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INTRODUCCIÓN: ¿Qué es una Estrategia DUSI? 

Una estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado (estrategia DUSI en adelante) es aquella 
que establece medidas integradas para hacer frente a los retos económicos, medioambientales, 
climáticos, demográficos y sociales que afectan a las zonas urbanas. Cerca del 70% de la población 
de la UE vive en estas zonas, las cuales generan más de dos tercios del PIB de la región1. Sin 
embargo, también son los lugares donde se concentran problemas persistentes, como el desempleo, 
la segregación y la pobreza, además de las presiones medioambientales más intensas. 

Cada vez parece más evidente que los distintos retos a los que se enfrentan las zonas urbanas están 
interrelacionados y el éxito del desarrollo urbano sólo puede lograrse a través de un enfoque 
integrado. De ahí que la Comisión Europea apueste por la combinación de medidas que atañen a la 
renovación física de las ciudades con aquellas que promueven la educación, el desarrollo económico, 
la inclusión social y la protección del medio ambiente. La cooperación entre los ciudadanos locales, 

                                                           

1 
 Fuente: Comisión Europea, marzo 2014. 
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Fig. 1. Esquema de elaboración de la estrategia DUSI 

la sociedad civil, la economía local y las diversas entidades de gobierno constituye un elemento 
indispensable para identificar soluciones compartidas y lograr resultados sostenibles. 

La sostenibilidad hace referencia a la mejora duradera y a largo plazo de las condiciones sociales, 
económicas y ambientales de un área urbana singular. Para conseguirla es necesario disponer de 
una estrategia coherente, equilibrada y con una visión de largo plazo que identifique respuestas 
eficaces para lograr urbes inteligentes, sostenibles e integradoras. 

La estrategia DUSI recogida en este documento se adapta a la realidad territorial y a la estructura 
institucional y de gobernanza del municipio de Guadalajara. Éste se identifica de manera 
diferenciada como un área urbana funcional con una masa crítica, en términos de población, de 
85.500 habitantes que se distribuyen entre la capital provincial y las pedanías de Iriépal, Taracena, 
Usanos y Valdenoches. El vínculo socioeconómico entre todos ellos es innegable, tras más de 40 
años de gestión conjunta en un entorno de actividad económica común. 

Para establecer las líneas de actuación con las que Guadalajara hará frente a los problemas que la 
alejan de la ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e integradora que busca ser, se lleva 
a cabo un proceso estructurado en ocho capítulos que queda recogido en este documento.  

Dicho proceso incluye fases enfocadas a la identificación de problemas, el análisis integrado del 
área urbana funcional, la elaboración del diagnóstico y la delimitación del ámbito de actuación. A 
continuación se define un plan de implementación, se describen los procesos de participación 
ciudadana que se han llevado a cabo para garantizar la implicación de la población y de los agentes 
locales, se expone la capacidad administrativa del Ayuntamiento y cómo se han integrado los 
principios horizontales y objetivos transversales definidos por la Unión Europea. 

Aunque en este documento se exponen en el 
orden indicado, la elaboración de los diferentes 
apartados no ha sido lineal sino a través de un 
proceso iterativo por el que las conclusiones 
obtenidas en cada uno de ellos han sido 
fuentes de información para la definición de los 
restantes.  

El resultado es un marco de referencia para  la 
implementación de distintas operaciones que 
contribuyan de manera coherente al alcance de 
los objetivos de esta estrategia DUSI.  
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO 

1. IDENTIFICACIÓN INICIAL DE PROBLEMAS URBANOS DEL ÁREA 

Para alcanzar un desarrollo urbano sostenible es necesario identificar primero los obstáculos que 
impiden que Guadalajara avance hacia la ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e 
integradora que quiere ser. En base a ellos se definirán unas líneas prioritarias de actuación y unos 
retos a abordar por las autoridades urbanas. Los problemas no se entienden sólo como debilidades 
sino también como potencialidades. 

Este proceso de identificación de problemas se ha llevado a cabo simultáneamente a la elaboración 
del análisis integrado de Guadalajara y a la realización de sesiones participativas con los principales 
agentes sociales, económicos e institucionales de la ciudad. Los resultados de ambos procesos son 
clave a la hora de reconocer las dificultades a las que Guadalajara se enfrenta para impulsar una 
estrategia coherente de desarrollo urbano sostenible integrado. 

 

A continuación se recogen los principales problemas identificados siguiendo la misma organización 
de contenidos empleada para la elaboración del análisis integral del área urbana. 

CARACTERIZACIÓN TERRITORIAL 

Seguidamente se listan los principales obstáculos identificados en relación a la situación geográfica, 
morfología, geología e hidrología; espacios naturales protegidos; condiciones climáticas; relaciones 
urbanas en el contexto territorial; tejido urbano y usos del suelo; y sistemas de transporte. 

ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD 

En relación a la actividad económica, los sectores productivos, la estructura empresarial, el mercado 
laboral, la situación económica en los hogares, la competitividad local, la innovación y el uso de TICs, 
destacan los siguientes problemas principales: 

                                                           

2 
 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE). 

- Falta de control y seguimiento sobre las especies de flora existentes. 
- Episodios puntuales de contaminación urbana (aire y agua, sin superar límites admisibles). 
- Turismo rural y de aventura sin potenciar. 
- Poco impacto de la estación del AVE en la ciudad, por su lejanía con el centro. 
- Despoblación y poca actividad comercial en el casco antiguo. 
- Falta de conservación de edificios residenciales. 

- Alta tasa de desempleo (18,95% en noviembre 20152). 
- Aumento del número de familias en riesgo de exclusión social. 
- Polígonos industriales antiguos, dificultad de acceso a nuevas tecnologías (fibra óptica). 
- Poco suelo urbanizado industrial disponible para nuevos negocios. 

Fig. 2. Proceso iterativo para la identificación de problemas 
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INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS 

A continuación se listan los problemas más relevantes identificados en cuanto a vivienda, transporte, 
medio ambiente, agua y energía. 

SOCIEDAD Y DEMOGRAFÍA 

En cuanto a las características de la población de Guadalajara, los servicios de sanidad, educación y 
los aspectos relativos a cohesión social, destacan los siguientes obstáculos: 

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES 

Se recogen a continuación los problemas vinculados con las competencias del Ayuntamiento, la  
relación con la administración estatal y autonómica y los planes sectoriales vigentes en el municipio. 

 

La mayor parte de estos problemas se sitúan dentro de los objetivos temáticos financiados por los 
Fondos Estructurales y de Inversión Europeos y en línea con las prioridades de inversión específicas 
para zonas urbanas, entre ellos, la promoción de estrategias de bajas emisiones de carbono para 
zonas urbanas, la mejora del entorno urbano (incluida la regeneración de las zonas industriales y la 
reducción de la contaminación del aire), el fomento de la movilidad urbana sostenible y el impulso 
de la inclusión social. 

  

                                                           

3 
 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE). 

- Bajo porcentaje de empresas dedicadas a actividades comerciales. 
- Administración electrónica poco desarrollada. 

- Parque edificatorio antiguo y no rehabilitado. 
- No hay depuración de aguas residuales en los núcleos anexionados a Guadalajara. 
- Poca reutilización de agua para baldeo de calles o riego de jardines. 
- Carencia de un plan de calidad del aire (competencia autonómica). 
- Alta tasa de generación de residuos urbanos. 
- Poca concienciación ciudadana en temas medioambientales. 

- Tasa de desempleo del 18.95% (dato noviembre 20153). 
- Disminución de la población como consecuencia directa de la crisis económica. 
- Aprovechamiento limitado de infraestructuras municipales existentes. 
- Poca difusión y alcance de actividades culturales. 
- Limitada oferta de estudios universitarios. 

- Riesgo de pérdida de competencias no delegadas por la Junta de Castilla-La Mancha con 
la entrada en vigor de la Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Admón. Local. 

- Existencia de planes obsoletos de los que no se han aprobado actualizaciones. 
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2. ANÁLISIS DEL CONJUNTO DEL ÁREA URBANA DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRADA 

A. Caracterización territorial 

Este primer punto del análisis integral comprende los siguientes apartados:  

A.1. Situación.  

A.2. Espacios naturales protegidos. 

A.3. Condiciones climáticas. Exposición a riesgos naturales (cambio climático).  

A.4. Relaciones urbanas en el contexto territorial. 

A.5. Análisis físico del tejido urbano y usos del suelo. 

A.6. Sistemas de transporte y comunicaciones. 

A.1. SITUACIÓN 

El término municipal de Guadalajara se localiza en el sector occidental de la provincia homónima y 
cuenta con una extensión de 235,51 km2 y 85.500 habitantes (datos según Padrón 2014, INE), que se 
distribuyen entre la capital provincial y cabecera municipal (83.720) y el resto de las unidades 
poblacionales o pedanías que, tras la separación de Marchamalo en 1999, se localizan en el término: 
Iriépal (837), Taracena (550), Usanos (233) y Valdenoches (160). La densidad media de población se 
sitúa en 363 hab. /km2. 

 

 

 

              

A.2. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS 

Dentro del término municipal de Guadalajara se localizan 
una serie de Hábitats de Interés, presentados a 
continuación y que se encuentran protegidos tanto por la 
Directiva 92/43/CEE como por la Ley 9/99 de Castilla-La 
Mancha, y clasificados como suelo no urbanizable de protección. 

- Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Riberas del Henares” (código ES4240003): La Red 
Ecológica Europea Natura 2000, que cuenta con una cobertura relativamente importante en la 
provincia, especialmente en la zona serrana, únicamente extiende su protección en Guadalajara 
municipio a algunos kilómetros del cauce del río Henares (50,42 ha.) 

Sus variadas formaciones vegetales, tienen consideración de Hábitat de Protección Especial al estar 
incluidas en el Anejo I de la Ley 9/1999, de Conservación de la Naturaleza en Castilla-La Mancha, 
por lo que son clasificadas como suelo rústico de protección natural. 

Este tramo de río representa un corredor biológico para la nutria (Lutra lutra), especie considerada 
‘vulnerable’ en el Catálogo Regional de Especies Amenazadas (CREA). Así mismo, alberga especies 

Fig. 4. Término municipal de 
Guadalajara 

Fig. 3. Localización de Guadalajara 
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piscícolas de interés comunitario como la colmilleja (Cobitis paludica) y bermejuela (Rutilus arcasii) 
categorizadas ambas especies de ‘interés especial’ en el CREA, y el barbo comizo (Barbus comiza) 
incluido en el Anejo I de la Ley 9/1999, de Conservación de la Naturaleza en Castilla-La Mancha 

- Masas forestales naturales de encina: Incluidas en la Directiva 92/43/CEE, como hábitat de interés 
comunitario, junto con enebrales y quejigares, incluidos en el catálogo de hábitat de protección 
especial Decreto 1999/2001.  

- Tarayales y alamedas blancas: Estas formaciones 
vegetales tienen la consideración de Hábitat de 
Protección Especial al estar incluidas en el Anejo I 
de la Ley 9/1999, de Conservación de la Naturaleza 
en Castilla-La Mancha, por lo que se clasifican como 
suelo rústico de protección natural. 

- Zonas subestépicas de gramíneas: Incluidas en el 
Anexo I de la Directiva 92/43/CEE como hábitat de 
interés comunitario prioritario por lo que se 
clasifican como suelo rústico de protección natural. 

- Elementos geomorfológicos de interés: Al sur y al 
este del municipio se encuentran manifestaciones 
exokársticas de tipo dolina y uvala. Éstas están 
incluidas en el Catálogo de Hábitat de Protección 
Especial (Decreto 199/2001) por lo que se clasifican 
como suelo rústico de protección natural. 

Por último, en el centro de Guadalajara se localiza el 
Zoológico Municipal, inaugurado en 1985 y en 
continua expansión desde entonces. El zoo de 
Guadalajara cuenta con un centro de recuperación de 
fauna silvestre y es además miembro fundador de 
AIZA (Asociación Ibérica de Zoos y Acuarios), en la 

que están incluidas las instalaciones más importantes 
de España y Portugal. 

A.3. CONDICIONES CLIMÁTICAS. EXPOSICIÓN A RIESGOS NATURALES 

La situación de Guadalajara en el centro de la península ibérica y su elevada altitud sobre el nivel del 
mar, entre 675 y 710 metros de altura, determinan un clima con fuertes contrastes estacionales de 
temperatura y pocas precipitaciones, caracterizado por contar con veranos muy calurosos y secos e 
inviernos fríos, siendo la amplitud térmica estacional muy notable. Por otra parte, el análisis de la 
distribución de las precipitaciones (media anual es de 471,5 l/m2) muestra dos máximos muy claros, 
uno primaveral y otro otoñal, apreciándose durante los meses de invierno una reducción muy 
notable de los volúmenes. 

Tomando como referencia la clasificación de Köppen, empleada por el Instituto Nacional de 
Meteorología (INM), el término de Guadalajara se ajusta a los parámetros habituales de los climas 
subtropicales con verano seco y caluroso con matices de continentalidad, que en gran medida 
propician dos realidades geográficas como son la considerable altitud media del municipio y su 
situación de apantallamiento orográfico. 

Fig. 5. Hábitat protegido municipio de Guadalajara 
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EXPOSICIÓN A RIESGOS NATURALES 

Los efectos del cambio climático sobre la salud humana pueden estar causados, entre otros, por el 
empeoramiento de la calidad del aire, situaciones meteorológicas extremas, episodios de 
contaminación extrema, cambios en la distribución de enfermedades infecciosas e incremento de la 
demanda energética. Con el fin de llevar un control sobre las causas citadas, Guadalajara cuenta con 
una estación que, ubicada en la calle Cifuentes, registra datos referentes a la calidad del aire (NO, 
NO2, SO2, O3, CO, partículas en suspensión). 

Según los datos de dicha estación, registrados en el informe anual correspondiente al año 20134, en 
ningún momento se ha superado en Guadalajara el Umbral de Evaluación Superior (UES) de 
partículas en suspensión, tanto aplicando como sin aplicar los descuentos por intrusiones 
saharianas.  

El análisis de las estadísticas generales de meteorología de Guadalajara arroja los siguientes datos 
referentes a la temperatura, humedad y pluviometría:  

 

Con el fin de evaluar los posibles efectos del cambio climático en los recursos hídricos y el regadío, 
se presenta a continuación un análisis sobre la cuenca del Tajo en la que se encuentra ubicado el 
término municipal de Guadalajara. Según sus datos5, la temperatura de esta cuenca podría llegar a 
incrementarse hasta en 1,8°C. Por estaciones del año, en proyección a largo plazo, el invierno 
rondaría una temperatura media de 8,6°C, la primavera 15,3°C, el verano 27,3°C y el otoño 18,3°C. 

                                                           

4 
 http://pagina.jccm.es/medioambiente/rvca/pdfs/INFORME_ANUAL_2013_v3.pdf 

5 
 http://pagina.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/7_Capitulo4_Regadio.pdf 

Tabla 1. Estadística general de 
meteorología en Guadalajara, año 2013 

 

Fig. 6. Caracterización climática 
de Guadalajara según Köppen 

 

http://pagina.jccm.es/medioambiente/rvca/pdfs/INFORME_ANUAL_2013_v3.pdf
http://pagina.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/7_Capitulo4_Regadio.pdf
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Fig. 7. Temperaturas (actual y proyecciones) media anual y media estacional en la Cuenca del Tajo. 

 

Fig. 8. Precipitaciones (actual y proyecciones) media anual y media estacional en la Cuenca del Tajo 

 

 

 

En cuanto a las precipitaciones, el valor medio para el escenario de referencia es de 395 mm, los 
escenarios de mínimas variaciones presentan un ligero incremento, mientras que en el de máximas 
variaciones pueden llegar a reducirse hasta casi un 15,5 %, dejando la precipitación media total en 
unos 334 mm. 

En relación a la agricultura, el cambio climático puede afectar por variaciones en la concentración de 
CO2, en la temperatura y en las precipitaciones. En lo que respecta a la ganadería, los posibles 
efectos del cambio climático se deben a aumentos de temperatura y variación de precipitaciones, 
aunque pueden influir otros factores como alteraciones en la producción de alimentos. El nivel de 
impacto del cambio climático tanto en el sector de la agricultura como en el de la ganadería del 
término de Guadalajara es mínimo6. 

                                                           

6 
 

http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20121003/8_capitulo5_agricultura.pdfhttp://pagin
a.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/9_Capitulo6_Ganaderia.pdf 

 

http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20121003/8_capitulo5_agricultura.pdf
http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20121003/8_capitulo5_agricultura.pdf
http://pagina.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/9_Capitulo6_Ganaderia.pdf
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Fig. 9. Marco territorial de Guadalajara 

Fig. 10. Mapa de carreteras con paso por el término municipal de Guadalajara. Fuente: Consejería de Ordenación de 
Territorio y Vivienda de la Junta de Castilla-La Mancha. 

A.4. RELACIONES URBANAS EN EL CONTEXTO TERRITORIAL 

Desde el punto de vista territorial es de gran relevancia la proximidad geográfica de Guadalajara a la 
Comunidad de Madrid y su inclusión en un entorno urbano de gran dinamismo económico como es 
el Corredor del Henares, situaciones que condicionan notablemente la evolución y dinámica 
territorial de la cabecera municipal y del conjunto de su área de influencia. 

Dentro de dicho corredor juegan un papel 
clave la autovía A-2 y la autopista de peaje 
R-2. A partir de estas dos infraestructuras 
Guadalajara está directamente comunicada 
con Madrid y conectada con otras vías 
nacionales y autonómicas, destacando el 
acceso a la M-40 y la conexión con el 
Aeropuerto de Madrid Barajas Adolfo 
Suárez.  

El efecto barrera de la A-2 no ha impedido 
el desarrollo, hacia el sur y el este, de 

importantes equipamientos para la ciudad 
como el Hospital General Universitario, el 
Centro Comercial Ferial Plaza y la estación del AVE localizada en el término municipal de Yebes. 

Algunas de las conexiones por carretera que afectan a Guadalajara son:  

- A-2: Madrid-Zaragoza;  

- CM-10 (Ronda Norte): Guadalajara A-2 – Guadalajara CM-101;  

- CM-101: Guadalajara – Barahona (Soria);  

- CM-1002: Guadalajara – Torremocha del Jarama (Madrid);  

- CM-1003: Taracena – Mandayona;  

- CM-1007: Guadalajara – Cabanillas del Campo;  

- CM-2004: Guadalajara – Pioz;   

- N-320: Cuenca – Guadalajara – Venturada (Madrid);  

- R-2: Madrid – Guadalajara. 
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               Casco antiguo                       Balconcillo                         Plan Sur                  Estación-Manatiales         
Concordia-Adoratrices 

          Alamín                          Aguas Vivas           Los Valles-Sanz Vázquez      Salinera-La Muñeca               
Las cañas 

Fig. 11. Barrios de Guadalajara 

Fig. 12. Vista aérea 
Casco Antiguo 

A.5. ANÁLISIS FÍSICO DEL TEJIDO URBANO Y USOS DEL SUELO 

En el término municipal de Guadalajara se localizan cinco núcleos de población, Guadalajara, Iriépal, 
Valdenoches, Taracena y Usanos. A continuación se presenta una breve descripción de los 10 barrios 
que forman el conjunto de Guadalajara capital indicando la tipología edificatoria, los usos del suelo, 
equipamientos y zonas verdes.  

Los barrios son: Casco Antiguo, Balconcillo, Plan Sur, Estación-Manantiales, Concordia-Adoratrices, 
Alamín, Aguas Vivas, Los Valles-Sanz Vázquez, La Muñeca-Salinera y Las Cañas.  

Se incluye además información de los cuatro núcleos de población del municipio de Guadalajara 
(Iriépal, Usanos, Taracena y Valdenoches) y de las zonas urbanizadas que la ciudad comparte con 
otros términos municipales (Ciudad Valdeluz y Urbanización El Clavín). 

Para este análisis del tejido urbano se ha utilizado como referencia el catálogo de fichas urbanas 
anexado al Avance de Plan de Ordenación Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara (año 2009), 
revisándose y actualizándose su contenido en la medida de lo posible. No obstante, los metros 
cuadrados por tipo de suelo corresponden al año 2009 y han de tomarse como orientativos, aunque 
no se han constatado modificaciones significativas para el objeto de este análisis en los últimos años. 

BARRIOS DE GUADALAJARA 

01. CASCO ANTIGUO 

El casco histórico de Guadalajara se localiza en el centro de la 
ciudad, encajado entre el barranco del Alamín, al noreste, la 
calle Cardenal González de Mendoza al suroeste y la plaza de 
Santo Domingo al sur. Limita con los barrios del Balconcillo, 
Plan Sur, Concordia, Alamín y Aguas Vivas. Se configura como 
pieza clave en la trama urbana de la ciudad, constituyendo el 
fragmento estructural de la misma y el mayor contenedor de 
patrimonio edificado y cultural.  
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La concentración en este barrio de actividad administrativa y comercial es clave para su 
recuperación como área dinámica de la ciudad. En él se localiza el denominado “Eje Cultural”, 
innovadora actuación a través de la cual se ha conectado el patrimonio histórico de la ciudad, a la 
vez que se han mejorado sus infraestructuras. 

La tipología edificatoria del casco se caracteriza por el predominio de altas densidades y edificios 
construidos en diversas épocas y sometidos a diversos procesos de renovación. Junto con la vivienda 
tradicional en manzana cerrada se alternan edificios singulares Esta zona se caracteriza por poseer el 
parque de vivienda más antiguo de Guadalajara 

Usos del suelo 

Destaca, además de la superficie dedicada al uso residencial, la presencia de equipamientos y zonas 
verdes que mejoran y establecen un equilibrio. Mención especial merecen las infraestructuras de 
servicios urbanos mejoradas con la integración de TICs.  

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Lugares públicos: Mercado Municipal de Abastos. 

- Centros oficiales: Archivo militar, Delegación Fomento, Subdelegación Gobierno, juzgados, 
Audiencia Provincial, Diputación Provincial, Consejería Educación y Cultura. 

- Instalaciones municipales: Ayuntamiento, Ateneo, Oficina de Turismo. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Antiguo Hospital Provincial, Ambulatorio del I.N.S.S. 

- Centros docentes: Centro ocupacional, Colegio de Prácticas, Colegio H.H. Maristas, Colegio 
María Cristina, Colegio M.M. Reparadoras “Francesas”, C.P. Rufino Blanco, Escuela 
Universitaria del Profesorado y Escuela Aneja, Instituto Liceo Caracense, Residencia 
Universitaria. 

02. EL BALCONCILLO 

El barrio de El Balconcillo se localiza al suroeste de la ciudad, se 
caracteriza por ser el barrio de acceso a la ciudad a través de la 
Avda. del Ejército, y se encuentra ubicado entre la Autovía A-2, 
el polígono industrial El Balconcillo y la calle Cardenal González 
de Mendoza. Limita al este con el río Henares, al noreste con el 
casco antiguo y al sureste con el barrio del Plan Sur. 

Fig. 13. Plano usos Casco Antiguo 

Fig. 14. Vista aérea 
El Balconcillo 

Tabla 2. Usos Casco Antiguo 
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En cuanto a la tipología edificatoria, se distinguen dos espacios bien diferenciados a ambos lados de 
la Avenida del Ejército. Al sureste la edificación se caracteriza por bloques abiertos de hasta diez 
alturas con grandes espacios libres y zonas verdes. Los situados al noroeste son edificios de más 
reciente construcción, bloques en manzana semicerrada de mayores proporciones y hasta seis 
alturas. En los bordes del barrio hacia el río Henares se ubica algún desarrollo residencial de baja 
densidad de vivienda unifamiliar adosada. 

Usos del suelo 

Además de un uso del suelo residencial intensivo, los terrenos situados entre el río Henares y el 
barrio de El Balconcillo se encuentran ocupados por actividades de tipo terciario e industrial, 
existiendo también algún solar sin edificar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Lugares públicos: Estación de autobuses. 

- Centros oficiales: Servicios periféricos de la Consejería de Bienestar Social, Delegación de 
Industria, Comisaría de Policía, Delegación de Agricultura, Edificio de Servicios Múltiples. 

- Instalaciones municipales: Hogar del Pensionista, Bomberos, Policía Municipal, Centros Sociales 
(3), Teatro-Auditorio. 

- Centros sanitarios y asistenciales: el Instituto Oncológico de Castilla La Mancha, la Residencia de 
Mayores “El Balconcillo”, Centro de Salud. 

- Centros docentes: C.P. Río Tajo, Colegio Álvar Fáñez de Minaya, Colegio Ntra. Sra. De la Antigua, 
C.P. Alcarria, C.P. El Balconcillo, Instituto “Brianda de Mendoza”, Centro Universitario, Instituto 
Buero Vallejo, Colegio San José, Residencia Príncipe Felipe. 

- Instalaciones deportivas: Pistas Deportivas Salvador Allende, Polideportivo San José, Campo de 
Fútbol Pedro Escartín, Polideportivo Avda. de Pedro Sanz Vázquez. 

- Zonas verdes: Parque del Río, Parque de los Ingenieros Militares, Parque de la Picota, Rosaleda, 
Parque de la Constitución, Parque de El Pairón.  

 

 

 

Fig. 15. Plano usos El Balconcillo 

Tabla 3. Usos El Balconcillo 
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Fig. 16. Vista aérea Plan Sur 

03. PLAN SUR 

Localizado al sur del casco histórico de Guadalajara, limita 
con la A-2 al sur, el barrio de El Balconcillo al oeste y el de 
Concordia-Adoratrices al este. Este barrio fue construido en 
entre las décadas de los 60 y los 90, para satisfacer las 
demandas de vivienda generadas por los trabajadores de los 
polígonos industriales de El Balconcillo y El Henares, tras ser 
ambos incluidos en 1959 como polígonos de descongestión 
industrial de Madrid en los planes de desarrollo de la capital. 

La tipología edificatoria del barrio Plan Sur está caracterizada 
en su mayoría por bloques abiertos con una alta densidad. 
Esto, junto con las características del viario secundario, 
formado sobre todo por calles estrechas, genera problemas 
de congestión del tráfico. 

Usos del suelo 

 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Monumental: Iglesia de San Ginés. 

- Lugares públicos: Plaza de toros. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Delegación Sanidad y B. Social, Residencia 3ª edad “Los Olmos”. 

- Instalaciones municipales: Centro Social. 

- Centros oficiales: Cuartel Guardia Civil, Instituto Nacional Estadística, Parque Móvil Diputación. 

- Centros docentes: Instituto Castilla, C.P. El Doncel, Colegio Santa Ana, C.P. Ocejón, Colegio 
Salesiano, Escuela Oficial de Idiomas, Guardería. 

- Deportes: Polideportivo C/ Rufino Blanco, Pistas Polideportivas Avda. de Castilla. 

- Espacios verdes: Parque José de Creeft, Parque de la Amistad.  

 

 
 
 

Fig. 17. Plano usos Plan Sur 

Tabla 4. Usos Plan Sur 
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Fig. 18. Vista aérea Estación-Manantiales 

04. ESTACIÓN-MANANTIALES 

Se localiza al noroeste de Guadalajara, separado del resto de 
la ciudad por el río Henares. El barrio se estructura entre la 
Avenida Francisco Aritio, que discurre paralela a la vía del 
ferrocarril, al norte el polígono industrial El Henares y el 
polígono industrial El Balconcillo al sur.  

El barrio nació para satisfacer las necesidades de vivienda de 
la población obrera, cada vez más numerosa en Guadalajara 
como consecuencia de su creciente actividad industrial, en la 
etapa comprendida entre 1962 y 1992. 

La diversidad de tipologías edificatorias corresponde a los 
sucesivos períodos de edificación. El barrio de Manantiales, al 
sur, se caracteriza por una tipología de bloque abierto de hasta 6 plantas de altura. Paralela al río y 
de más reciente construcción se localiza un conjunto vivienda unifamiliar que discurre a lo largo del 
barrio hasta llegar a la zona antigua, frente a la estación, con tipología tradicional de manzana 
cerrada, alineación a vial y con usos residenciales conviviendo con pequeños talleres. 

Usos del suelo 
 
 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Instalaciones municipales: Guardería, Centro Social, Centro Municipal Cuartel del Henares 

- Centros docentes: Colegio Isidro Almazán, Instituto Luis de Lucena, Escuela de Adultos. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Centro de salud Los Manantiales. 

- Deportes: Instalaciones Deportivas Jerónimo de la Morena, Piscina Cubierta Municipal, Pabellón 
Municipal Deportes David Santamaría. 

- Centros oficiales: INEM. 

- Lugares públicos: Estación de RENFE. 

- Monumental o turístico: Puente Árabe. 

- Zonas verdes: Parque del Río, pequeñas zonas verdes de carácter local.  

 

 

Fig. 19. Plano usos Estación-Manantiales 

Tabla 5. Usos Estación-Manantiales 
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Fig. 20. Vista aérea Concordia-Adoratrices 

05. CONCORDIA-ADORATRICES 

El barrio de Concordia-Adoratrices se sitúa al sureste de la 
ciudad. Es un barrio cuyo desarrollo urbanístico ha estado 
condicionado por la presencia de elementos singulares, entre 
los que destacan, el Panteón de la Duquesa de Sevillano, el 
Ferial, el Parque de San Roque y el Parque Fuente de la Niña. 

En cuanto a la tipología edificatoria se pueden diferenciar 
claramente dos ámbitos. El situado entre la Avenida de Santa 
María Micaela y la N-II en la que predomina vivienda 
unifamiliar y la zona ubicada en las proximidades del Parque 
de la Concordia en la que coexisten diversas tipologías de 
edificación en altura, mezclándose edificios recientes con 
otros que necesitan rehabilitación. 

Usos del suelo 

La zona residencial, intensiva y semi-intensiva, se concentra en la zona oeste del barrio entre la calle 
Virgen del Amparo y la Calle del Ferial quedando el resto de superficie ocupada por zonas verdes, 
equipamientos deportivos y equipamiento docente. 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Monumental: Panteón Duquesa de Sevillano, también llamado de la Condesa de la Vega del Pozo. 

- Lugares públicos: Ferial, Auditorio. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Ambulatorio. 

- Instalaciones municipales: Centro Social. 

- Centros oficiales: Cárcel Provincial. 

- Centros docentes: C.P. Badiel, Colegio M-M. Adoratrices. 

- Deportes: Pistas polideportivas San Roque, piscinas municipales de verano. 

- Espacios verdes: Parque de la Concordia, Parque de San Roque, Parque Adolfo Suárez, Parque de 
San Francisco, Parque Volapuk, Parque de San Juan Bosco, Parque Fuente de la Niña.  

 

 

Fig. 21. Plano usos Concordia-Adoratrices 

Tabla 6. Usos Concordia-Adoratrices 
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Fig. 22. Vista aérea Alamín 

06. ALAMÍN 

El barrio de Alamín se localiza al este del casco histórico de 
Guadalajara al otro lado del barranco del mismo nombre. 
Antiguo arrabal de la ciudad, todavía mantiene una línea de 
edificaciones unifamiliares de tipología tradicional en la calle 
del Alamín, en deficiente estado de conservación. El barrio se 
ha ido conformando sobre este eje central a partir del cual se 
han desarrollado diversos polígonos de vivienda, intensiva y 
semi-intensiva, como “Nuevo Alamín”. 

La edificación en el barrio es heterogénea al albergar 
construcciones de diversas épocas. Destaca la vivienda 
unifamiliar en estado casi ruinoso de la calle del Alamín. El resto de edificaciones del barrio se 
compone de bloques abiertos en altura característicos de los polígonos residenciales de iniciativa 
pública de los años 70. La concentración de viviendas de protección oficial, junto con la pervivencia 
de infravivienda hace que se concentre en este barrio la población con menores recursos 

Usos del suelo 

Barrio obrero desde los años 50, en que se construyeron viviendas de protección oficial para acoger 
el aumento de población motivado por la fuerte industrialización de la ciudad, ha sido una zona con 
graves carencias importantes a nivel social, de infraestructuras, económicas, de habitabilidad, 
empleabilidad, etc. Sin embargo, la progresiva ampliación del barrio así como los distintos proyectos 
de mejora y regeneración llevados a cabo durante los últimos años han supuesto la creación de 
nuevos servicios sanitarios, sociales, educativos, comerciales, etc. 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Centros docentes: Guardería Castilla-La Mancha. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Centro de Salud. 

- Instalaciones municipales: Centro Joven, Centro Social, Centro Social “Manolito Taberné”. 

- Centros docentes: Escuela de Artes, Colegio Público Santa Cruz. 

- Zonas verdes: Parque del Alamín.  

 

 

Fig. 23. Plano usos Alamín 

Tabla 7. Usos Alamín 
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Fig. 26. Vista aérea Los 
Valles-San Vázquez 

07. AGUAS VIVAS 

Se localiza al noreste del casco histórico, cruzando el 
barranco del Alamín. De reciente construcción, es colindante 
con su futura ampliación (“Nuevo Alamín”) y Las Cañas. 

La tipología edificatoria de Aguas Vivas se reparte entre la 
vivienda unifamiliar adosada, uso predominante, y el bloque 
abierto con zonas comunitarias ajardinadas en manzana 
semicerrada. Esta configuración hace que la densidad de 
vivienda en el barrio sea de tipo bajo-medio 

Usos del suelo 

Dedicado principalmente a residencia intensiva, semi-intensiva y extensiva. Sólo se encuentra 
desarrollado la mitad del sector aunque se ha planteado su ampliación ocupando el suelo libre en 
dirección al río Henares. 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Instalaciones Municipales: Protección Civil, Archivo de la Ciudad, Centro Municipal Integrado, 
Centro de Atención a la Infancia. 

- Instalaciones Deportivas: Polideportivo Aguas Vivas, Centro Acuático. 

- Centros Docentes: Instituto Aguas Vivas. 

- Centros Oficiales: Centro de Nuevas Empresas.  

 

 

08. LOS VALLES-SAN VÁZQUEZ 

Los Valles es una de las nuevas áreas de expansión de la ciudad de 
Guadalajara en continuidad con la colonia de Sanz-Vázquez. Se localiza 
al noreste de la avenida de Venezuela, entre la avenida de Aragón al 
sureste, el paseo de San Roque al suroeste y la calle Zaragoza al 
noroeste. 

Fig. 24. Vista aérea Aguas Vivas 

Fig. 25. Plano usos Aguas Vivas 

Tabla 8. Usos Aguas Vivas 
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Fig. 28. Vista aérea Salinera-La Muñeca 

La tipología edificatoria de los nuevos desarrollos combina bloques en manzana cerrada, abierta y 
vivienda unifamiliar tanto aislada como pareada, estructurada en torno a unas grandes avenidas  

Usos del suelo 

El barrio acoge dos espacios claramente diferenciados en cuanto a época de construcción, tipología 
edificatoria y estructura urbana. Al sur, se localiza la colonia San Vázquez en torno a la Avda. de 
Venezuela mientras que los terrenos situados más al norte están siendo recientemente urbanizados 
y ocupados por los nuevos desarrollos de Los Valles. De esta forma una gran proporción de sus 
683.163 m2 se dedican a residencia de los tres niveles y a crecimientos nuevos 

 

Equipamientos y zonas verdes 

- Monumental o turístico: Iglesia de San Francisco. 

- Centros oficiales: Fuerte de San Francisco. 

- Deportes: Pista de atletismo, Piscina Cubierta Sonia Reyes. 

- Centros sanitarios y asistenciales: Cruz Roja, Centro de Atención al Minusválido Físico, INSERSO. 

- Centros docentes: Colegio Público San Pedro Apóstol, Instituto José Luis San Pedro, Colegio de 
Educación Especial Virgen del Amparo. 

- Instalaciones municipales: Centro Social Los Valles. 

- Zonas verdes: Parque de la Olmeda, zonas verdes de Los Bulevares.  

 

 

09. SALINERA-LA MUÑECA 

El barrio de Salinera-La Muñeca se localiza al noreste de la 
ciudad de Guadalajara colindante con el barrio de Los Valles-
San Vázquez al sur y Las Cañas y Aguas Vivas al norte. 

La tipología edificatoria de los nuevos desarrollos combina 
bloques en manzana cerrada, abierta y vivienda unifamiliar 
tanto aislada como pareada, estructurada en torno a unas 
grandes avenidas 

Fig. 27. Plano usos Los Valles-S. Vázquez 

Tabla 9. Usos Los Valles-San Vázquez 
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Usos del suelo 

El barrio de Salinera-La Muñeca es un barrio definido entre desarrollos urbanos ya consolidados 
(intensivo, semi-intensivo y extensivo) y nuevos desarrollos en construcción, lo que condiciona su 
análisis tanto socioeconómico como de equipamientos y actividades terciarias.  

 

Equipamientos y zonas verdes 

El espacio dedicado a equipamientos en el barrio de Salinera-La Muñeca resulta bastante reducido 
respecto a la población que acoge. Esta carencia de equipamientos se ve compensada por la 
presencia del mismo en los barrios colindantes.  

 

 

10. LAS CAÑAS 

Nuevo ámbito de desarrollo de Guadalajara, localizado al 
noreste del centro histórico y cuyo límite es la Ronda Norte, 
que determina su forma característica, y la Avda. de la Salinera. 

La edificación planificada por el momento responde en su 
mayoría a vivienda unifamiliar adosada y algún bloque disperso 
en altura. La mayor parte de la superficie está aún sin 
urbanizar 

Usos del suelo 

 

Fig. 29. Plano usos Salinera-La Muñeca 

Fig. 30. Vista aérea Las Cañas 

Fig. 31. Plano usos Las Cañas 

Tabla 10. Usos Salinera-La Muñeca 

 

Tabla 11. Usos Las cañas 
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Fig. 32. Vista aérea Iriépal 

Fig. 33. Vista aérea Usanos 

Fig. 34. Vista aérea Taracena 

Equipamientos y zonas verdes 

La amplia superficie disponible para el desarrollo (80,92 Ha.) y la estructura viaria propuesta prevén 
un barrio de amplias dimensiones y media densidad edificatoria. Existe una importante dotación de 
suelo para equipamientos diversos entre los que destacan los educativos y deportivos.  

 

 

NÚCLEOS DE POBLACIÓN 

01. IRÉPAL 

Iriépal, con 837 habitantes (Padrón 2014-INE), se localiza en la 
Lomas de Guadalajara, sobre el páramo alcarreño que domina 
los ríos Henares y del Tajuña. Está bien comunicado con el 
núcleo urbano de Guadalajara por una carretera comarcal 
independiente de la autovía (GU-905).  

Iriépal aún mantiene un ambiente de marcado carácter rural. 
Situado sobre el barranco del arroyo del Val y dominado por 
los cerros de Carravieja y Hueva, es un lugar de gran valor 
paisajístico, con interesante arbolado en las márgenes del 
arroyo, encontrándose los espacios de campiña periurbana 
algo más degradados por la presencia de naves agrícolas e 
industriales de gran volumetría. 

 

02. USANOS 

Usanos, con 233 habitantes (Padrón 2014-INE), constituye una 
entidad territorial que, tras la segregación del municipio de 
Marchamalo en 2002, no forma una entidad territorial 
continua con la capital. 

Localizada en la ladera del Arroyo de Valdelasviñas, al norte de 
la ciudad, se caracteriza por mantener aún hoy en día una 
estructura urbana tradicional. Su actividad principal es la 
agrícola, al enmarcarse en un entorno rural en el que 
predomina el paisaje de campiña, el monte bajo y el encinar, 
lo que le confiere importantes valores naturales. 

El núcleo se estructura en torno al eje viario (CM-1002) que enlaza el núcleo de Marchamalo con 
Fuentelahiguera de Albatages. En cuanto a equipamientos cuenta con, además de la Iglesia, un 
colegio y un campo de deportes. 

 

03. TARACENA 

Taracena, es un pequeño núcleo con 550 habitantes (Padrón 
2014-INE), de marcado carácter rural, cuya economía se ha 
basado tradicionalmente en los recursos de la campiña. 
Completan los mismos una importante fábrica de caolín que, 
por su impacto ambiental, se pretende trasladar a otro 
emplazamiento con mejor ubicación en el término. 
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Fig. 35. Vista aérea 
Valdenoches 

Fig. 36. Vista aérea Ciudad Valdeluz 

Fig. 37. Vista aérea El Clavín 

Se localiza al noreste de la ciudad de Guadalajara, en torno a la antigua carretera N-2 que atraviesa 
longitudinalmente su casco urbano y cuyo trazado permite la comunicación del núcleo con la ciudad 
de Guadalajara a través de los nuevos desarrollos urbanísticos localizados al noreste de la ciudad. 

 

04. VALDENOCHES 

Valdenoches, con 160 habitantes (Padrón 2014-INE) mantiene 
su carácter rural. Se asienta en el corredor de Torija, en la 
zona de regadíos del valle. Su estructura urbana es lineal y 
totalmente condicionada por la antigua carretera Madrid-
Zaragoza, que la atravesaba siendo en la actualidad la actual 
autovía A-2 condicionante en su expansión. 

 

 

 

ZONAS URBANIZADAS EN TÉRMINOS MUNICIPALES COMPARTIDOS 

01. CIUDAD VALDELUZ 

Ciudad Valdeluz, con 2.113 habitantes (Padrón-INE 2014) es 
un Programa de Actuación Urbanizadora (PAU) en los terrenos 
que circundan el Sanatorio de Alcohete, pertenecientes al 
término municipal de Yebes y al de Guadalajara. 

Se sitúa a 8Km. de Guadalajara junto a la N-320 junto a la 
estación del tren de alta velocidad Madrid-Barcelona con 
parada en Yebes. El proyecto basa su desarrollo en la estación 
del AVE que permite la conexión con la estación de Atocha en 

Madrid en 27 minutos y en el menor precio de las viviendas, 
aunque en la actualidad no existe un uso elevado de este 
medio de transporte debido a su precio y a la lejanía de la estación al núcleo de Guadalajara.  

 

02. URBANIZACIÓN EL CLAVÍN 

El Clavín, con 1.653 habitantes (Padrón-INE 2014), es una 
urbanización ubicada en la ladera del páramo alcarreño del 
interfluvio del Tajo y del Henares compartiendo terrenos del 
término municipal de Chiloeches y del de Guadalajara. 
Destacan los valores paisajísticos que rodean la urbanización, 
como es la masa de encinas localizada al sur de la urbanización 
y el mosaico de cultivos y matorral que ocupan los terrenos de 
la vega del Henares y la propia ladera del páramo. 

La urbanización no cuenta con ningún tipo de equipamiento ni 
de espacio verde dependiendo su población de la ciudad de 
Guadalajara o de los existentes en el núcleo de Chiloeches. La 
urbanización está totalmente consolidada y su crecimiento 
limitado a la superficie actual ya que se encuentra rodeada de suelo rústico protegido. 
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Fig. 38. Propuesta ordenación 
Ciudad del Transporte 

USOS EN LAS ZONAS LIMÍTROFES Y SU INCIDENCIA EN LOS TÉRMINOS MUNICIPALES CONTIGUOS 

Para finalizar este apartado, destacar que el suelo en las zonas limítrofes de Guadalajara con sus 
términos adyacentes es mayoritariamente industrial. Un claro ejemplo de estos equipamientos 
industriales es el polígono industrial El Henares, ubicado en el noroeste de la ciudad de Guadalajara, 
con una situación estratégica a continuación de los polígonos de Alovera y Cabanillas del Campo y 
conectado, formando un anillo empresarial, con la Ronda Norte, la N-320 y la A-2. 

El futuro proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte de Guadalajara-Marchamalo propone un 
nuevo espacio de actividades económicas de más de 200 has., creadoras de valor añadido para la 
ciudad, basadas en los servicios logísticos y la intermodalidad ferroviaria, además de ofrecer espacio 
para implantación de servicios empresariales altamente cualificados en I+D+i y, en especial, de 
nuevos equipamientos y dotaciones, lo que supone una importante apuesta para el posicionamiento 
de Guadalajara como motor de desarrollo no sólo del corredor del Henares sino de todo Castilla-La 
Mancha. 

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento 
de Guadalajara, en sesión celebrada el 12 de 
febrero 2015, ha aprobado definitivamente el 
proyecto de reparcelación del Sector SP-100 
Ciudad del Transporte, dando el proyecto su 
último paso administrativo para el inicio de las 
obras de ejecución, que se desarrollarán en 
varias fases.  

 

A.6. SISTEMAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES (ESCALA TERRITORIAL) 

La Ronda Norte es una de las últimas infraestructuras desarrolladas por la Junta de Castilla-La 
Mancha que ejerce de circunvalación al norte de la ciudad. Constituye un eje de alta capacidad que 
deriva el tráfico pesado del paso por la ciudad dando salida a las zonas industriales situadas a lo 
largo del eje del Henares. 

La continuación de esta ronda de circunvalación hacia el Suroeste ha resultado de capital 
importancia para permitir la conexión entre ambos lados del Henares y entre las áreas industriales 
de la ciudad. Este proyecto de Ronda Sur-Oeste, familiarmente conocida como la vía de conexión 
entre los polígonos industriales, enlaza con la Ronda Norte (CM-10) a través de la calle Francisco 
Pizarro y pertenece a la red de carreteras de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. 

La ciudad se beneficia también de una excelente conectividad internacional gracias a la proximidad 
del HUB aeroportuario de Madrid-Barajas Adolfo Suárez.  

La conectividad por ferrocarril está también asegurada por dos líneas, la red tradicional con servicio 
de cercanías, regional y mercancías, y la de alta velocidad. Los trenes de cercanías, con servicio en la 
estación de Guadalajara (Línea C-2), permiten la conexión de Guadalajara con Madrid y con los 
diversos núcleos de población localizados entre ambas ciudades. 

La llegada del AVE a Guadalajara posibilita eficientes relaciones con el sistema urbano del noreste 
peninsular (Barcelona, Zaragoza, Tarragona y Lleida) que sin embargo no se han desarrollado en 
todo su potencial debido a la localización de la estación, a unos 8 km de la ciudad de Guadalajara, en 
el término municipal de Yebes. 

En lo que respecta al servicio de transporte interterritorial en autobús, la conexión Guadalajara-
Madrid (Avenida de América) está asegurada con la línea 221 de la empresa ALSA.   
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B. Economía y competitividad 

Este segundo punto del análisis integral comprende los siguientes apartados:  

B.1. Distribución y localización de la actividad económica. 

B.2. Sectores productivos. 

B.3. Estructura empresarial y PYMES. 

B.4. Mercado laboral: Oferta y demanda de empleo local. 

B.5. Situación económica en los hogares. 

B.6. Factores de competitividad local. 

B.7. Innovación y uso de TICs. 

B.1. DISTRIBUCIÓN Y LOCALIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

La localización estratégica de Guadalajara en el corredor del Henares y su dinamismo económico, 
junto con el hecho de ser una ciudad cómoda y de tamaño medio, constituyen la principal 
oportunidad para el futuro de la ciudad como centro neurálgico del territorio en el que se inserta.  

Guadalajara se configura en la actualidad como una ciudad de servicios. Las actividades terciarias 
son las que realmente jerarquizan el territorio, las que generan las relaciones de influencia o 
dominancia y, por tanto, las que delimitan un área de influencia que es aquella que se halla unida 
social y económicamente a un núcleo urbano.  

La ciudad es además un centro industrial y logístico de primer orden en el Corredor del Henares, 
consolidado por el crecimiento económico de los municipios localizados a lo largo del mismo y por la 
importante dotación de suelo para actividades económicas a lo largo de los ejes de la A-2, R-2 y N-
320. Es una ciudad bien comunicada, tal y como se refleja en los apartados 1.4 y 1.6 de la sección 
anterior, lo que contribuye a su dinamismo económico. 

La estructura económica del municipio y su relación con la población, las tasas de actividad, 
ocupación, paro y eventualidad laboral son aspectos que se tratan en los siguientes epígrafes, claves 
en el desarrollo de la ciudad y en su dinámica de crecimiento.  

B.2. SECTORES PRODUCTIVOS 

SECTOR PRIMARIO 

A lo largo de la historia la evolución en este sector ha estado marcada por el progreso en la 
agricultura y la ganadería, tanto en el modo tradicional como en el ecológico, con este último 
luchando por hacerse un hueco importante en el campo alcarreño. 

Por otro lado, el valorado producto etiquetado con denominación de origen y conocido como la 
“Miel de la Alcarria” obliga a considerar todas las actividades relacionadas con la apicultura como 
pieza clave en el desarrollo del sector primario en Guadalajara. 

En cuanto al número de explotaciones y las hectáreas de superficie por tipo de cultivo cabe destacar 
que las mayores superficies son las destinadas al cultivo de la cebada (26,2%), el trigo blando y 
escanda (10,1%) y el girasol (3,6%). 

Por otro lado, en relación a las especies ganaderas que caracterizan la ganadería de Guadalajara 
destacan las explotaciones ovinas (35,3%) y avícolas (20,6%), seguidas muy de cerca por las equinas 
(14,7%).  
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Fig. 39. Localización de los polígonos 
industriales de Guadalajara 

SECTOR SECUNDARIO 

El principal pilar del sector de producción secundario es la industria, motor de la economía de 
Guadalajara en las últimas décadas, propiciando de esta forma, un gran empuje socioeconómico y 
favoreciendo la expansión urbana a lo largo del término municipal. 

Frente al carácter maduro y, en ocasiones obsoleto, de 
los antiguos espacios industriales, las nuevas áreas 
proyectadas en la ciudad y su entorno del corredor del 
Henares tratan de crear una nueva generación de áreas 
empresariales, que aglutinen todos los factores de 
competitividad. Los espacios industriales alcanzan un 
gran protagonismo en la ocupación de los usos del 
suelo. A modo de una gran franja anexa a la ciudad, las 
áreas industriales dibujan una gran diagonal occidental 
siguiendo los ejes de transporte de la A-2 y la R-2.  

 

 
A grandes rasgos, se pueden identificar dos importantes zonas industriales en la capital alcarreña: 

- Polígono industrial El Henares: Zona industrial en torno al río Henares cuyo plan parcial se 
aprobó en 1963. Este polígono se sitúa al noroeste de la ciudad en la margen derecha del río 
Henares, paralela a la línea férrea y ocupa una superficie de 90,55 hectáreas7.  

- Polígono industrial El Balconcillo: Zona industrial en torno a la A-2 con el plan parcial también 
aprobado en 1963 y que ocupaba en sus orígenes una superficie de 38,21 hectáreas. La 
parcelación aprobada otorgaba al polígono 64 parcelas4 con una superficie media para cada una 
de ellas de 4.000 m2. 

Además de estas zonas industriales operativas cabe destacar dos nuevos proyectos:  

- Polígono industrial El Ruiseñor: Con el planeamiento urbanístico aprobado, se encuentra en 
estado de ejecución con una prórroga concedida hasta mayo de 2017.  

- Puerta Centro-Ciudad del Transporte: Constituirá un paso definitivo en la transformación de la 
zona del corredor del Henares en una de las áreas de Europa con mayor proyección socio-
económica de la próxima década. Este proyecto constituirá un robusto eslabón de diferentes 
cadenas logísticas entre Madrid y el corredor del Henares, los principales puertos españoles 
(Barcelona, Valencia, Algeciras, Bilbao, Málaga y Cádiz), las conexiones con Francia, Marruecos y 
Portugal y conexiones con otras grandes plataformas logísticas de España. 

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS 

Dentro de este sector se presentan aquellas actividades que no producen bienes tangibles pero que 
son imprescindibles para el correcto funcionamiento de la economía de Guadalajara. 

- Sanidad: Tomando como base la síntesis sobre salud y servicios sanitarios8 y de acuerdo a los 
datos disponibles en el Instituto Nacional de Estadística con referencia a la anualidad de 2013, se 
confirman los siguientes datos de Guadalajara: 

                                                           

7
 Fuente: Evolución espacial de Guadalajara según la cartografía. Guadalajara: Patronato Municipal de Cultura, 2008 

8
 Auditoría de Sostenibilidad del Municipio de Guadalajara. Agenda 21 Guadalajara. Enero 2006. 
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- La esperanza de vida es 83,8 años (Instituto Valenciano de Investigaciones Económicas, 2014). 

- La tasa de natalidad a nivel provincial  fue de 10,08 ‰ en 2013. 

- La tasa de mortalidad a nivel provincial fue de 7,06 ‰ en 2013. 

En lo que respecta a la dotación de servicios sanitarios se presenta una división de los centros 
separando la atención primaria de la atención especializada. 

- Centros con servicios de atención primaria: Alamín, Balconcillo, Cervantes, Sur y Manantiales. 

- Centros con servicios de atención especializada: 

- Hospital General Universitario, dependiente del SESCAM. Es el hospital de mayor incidencia 
territorial desde que abrió sus puertas en 1982. 

- Centro Socio sanitario La Merced (antiguo Hospital Provincial Ortiz de Zárate). Este centro 
depende de la Junta y la Diputación Provincial y presta servicios de atención y residencia a 
enfermos mentales y somáticos. 

- Además de estos centros públicos existen otros dos privados: El Sanatorio Nuestra Señora 
de La Antigua y la Clínica Doctor San Vázquez. 

- Educación: El acceso a la educación y el nivel educativo de la población es uno de los pilares de 
desarrollo de la sociedad de Guadalajara. Puesto que uno de los apartados de la Sección 4 
(Sociedad y Demografía) se centra en la oferta y el nivel educativos de la ciudad, en este punto 
solamente se hace mención de aquellos aspectos más directamente relacionados con el sector de 
producción terciario. 

Sin duda alguna, el proyecto educativo del nuevo Campus de Guadalajara de la Universidad de 
Alcalá es una de las iniciativas más ansiadas y positivas. La ciudad pretende dotarse de un 
equipamiento fundamental para mejorar su capital humano o cualificación laboral, generar más 
expectativas para retener la población joven residente, además de poder atraer nuevos talentos y 
futuros emprendedores.  

Recientemente se ha suscrito un protocolo entre el Ayuntamiento de Guadalajara, la Universidad 
de Alcalá, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el Ministerio de Defensa para ubicar 
el nuevo campus en el antiguo colegio Maria Cristina y su entorno. 

Por otro lado, GUADALAB es un espacio diseñado y pensado para la transferencia de tecnología, 
gestionando y ofreciendo los medios para dinamizar y facilitar el contacto directo entre 
Universidad, Organismos Públicos de Investigación y Empresas. Según la información disponible 
en su página web, GUADALAB se emplazará en el polígono industrial de El Ruiseñor aunque 
provisionalmente se encuentra en el Edificio Nuevas Empresas de Guadalajara.  

- Comercio: En lo que respecta a la actividad comercial en Guadalajara, según los resultados del 
estudio de las características del consumidor de Castilla-La Mancha organizado por las cámaras 
de comercio de Castilla-La Mancha9, a nivel de la provincia de Guadalajara predominan las 
actividades relacionadas con el comercio tradicional, seguidas muy de cerca por las actividades 
relacionadas con el hogar y vestido y calzado. 

Con el fin de dedicar un pequeño espacio a los centros comerciales de la ciudad de Guadalajara, 
además del Centro Comercial Ferial Plaza, en el que se ubica El Corte Inglés e Hipercor, el 
consumidor dispone del Centro Comercial Guadalcarria, el Supermercado Supersol en el polígono 

                                                           

9
Características del Consumidor de Castilla-La Mancha. Hábitos de compra y hábitos de consumo. 2008. 
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Fig. 41. Distribución de empresas según estrato de 
asalariados – Guadalajara provincia 

PARO REGISTRADO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA 

Diciembre 2014. AMBOS SEXOS  

Tramo de edad Hombres Mujeres Total 

16-19 35 34 69 

20-24 183 231 414 

25-29 330 411 741 

30-34 350 459 809 

35-39 421 586 1.007 

40-44 430 571 1.001 

45-49 457 578 1.035 

50-54 421 493 914 

55-59 392 394 786 

>59 198 206 404 

Total 3.217 3.963 7.180 

 

industrial del Balconcillo, Centro Comercial La Llanilla, eje C/Virgen del Amparo-C/Mayor-
C/Miguel Fluiters y diferentes puntos en los nuevos barrios de Aguas Vivas.  

De todos los centros anteriores, sin lugar a duda, el Centro Comercial Ferial Plaza cumple con las 
expectativas de una amplia demanda de ocio y compras tanto para el municipio de Guadalajara 
como de las localidades del entorno. Por otra parte, el representante de la mercadería en el 
municipio es el Mercado Municipal de Abastos. 

- Turismo: El turismo en Guadalajara tiene menos relevancia en el resto de ciudades de la 
comunidad de Castilla-La Mancha10. Sin embargo, en Guadalajara cada vez se habla más de un 
turismo deportivo que está permitiendo mantener viva una actividad comercial importante en el 
entorno del Edificio Multiusos y por extensión en otros muchos puntos de la ciudad.  

Además en Guadalajara predomina el turismo rural al aire libre de excursión y aventura que es 
aprovechado por la proximidad al gran mercado turístico de Madrid. En este cometido, la Oficina 
de Gestión Turística Municipal juega un papel muy importante. 

B.3. ESTRUCTURA EMPRESARIAL Y PYMES 

Según las estadísticas PYME del año 201411 y en relación a las provincias con mayores porcentajes de 
empresas dedicadas a la actividad comercial, Guadalajara se encuadra entre las que tienen una 
distribución porcentual menos representativa, con un 21,65 %. De las 124.245 empresas de la 
Comunidad de Castilla-La Mancha, la provincia de Guadalajara, con el 0,11 % es la que cuenta con 
una mayor proporción de empresas con 250 o más asalariados. 

A partir de los datos provinciales de 2013 contenidos en el Directorio Central de Empresas (DIRCE), 
se extrae la distribución porcentual de las empresas según el sector de producción y según el estrato 
de asalariados para la provincia de Guadalajara. Esta información se refleja en las figuras siguientes. 

 

 

B.4. MERCADO LABORAL: OFERTA Y DEMANDA DE 
EMPLEO LOCAL 

A continuación se presentan los datos más 
representativos del mercado laboral del municipio de 
Guadalajara correspondientes al tercer trimestre de 201512. 
La tasa de desempleo rozaba el 18.95% en noviembre de 
2015, fijándose la misma en un 21.18% a escala nacional 
mientras que para Castilla-La Mancha se elevaba hasta un 
24.72% (datos INE).  

                                                           

10
 Cambio climático y turismo en Castilla-La Mancha, Joaquín Saúl García, Universidad Castilla-La Mancha 

11
 Fuente: Estadísticas Pyme: Evolución e Indicadores, Marzo 2014. 

12
 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE). 

Fig. 40. Empresas por sector de producción – 
Guadalajara provincia 

Tabla 14. Paro registrado en función de la edad y el sexo. 
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A fecha de diciembre de 2014, en primer lugar, el número de parados registrados se presenta de dos 
formas distintas. Así, la primera tabla muestra el número de parados en función del tramo de edad y 
distinguiendo entre ambos sexos. La segunda refleja el número de parados en función del nivel 
formativo y distinguiendo entre los distintos tramos de edad.  

 

 

Dentro de los hombres que se encuentran en situación de desempleo, el tramo de edades con 
mayor número de parados va de los 35 a los 54 años con un 53,74%. En lo que respecta a las 
mujeres, hay que destacar que el mayor número de paradas abarca un rango de edad más amplio, 
pero para poder comparar se ha considerado el mismo tramo, representando éste el 56,22% con 
respecto al total de la componente femenina De esta forma se puede concluir que, en las edades 
problemáticas, el paro en las mujeres es aproximadamente 2,5 puntos superior al correspondiente a 
los hombres de Guadalajara. 

En relación al nivel formativo, se puede afirmar que el número de parados guadalajareños baja 
considerablemente para aquellos niveles formativos superiores a la Enseñanza Secundaria 
Obligatoria (ESO). Sin embargo, este es un fenómeno más acusado en el caso de los hombres ya que 
el 71,31% de los parados no tiene estudios o los que tiene son de educación primaria o secundaria, 
frente al 57,20% para el caso de las mujeres. 

PARO REGISTRADO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA 

Diciembre 2014. AMBOS SEXOS 

NIVEL FORMATIVO 16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 >59 Total 

Sin estudios 8 46 128 188 211 186 169 105 82 35 1.158 

Estudios primarios 8 25 50 82 95 82 91 59 64 29 585 

ESO sin titulación 26 78 93 74 76 114 150 141 238 151 1.141 

ESO con titulación 24 86 129 176 202 217 231 291 212 109 1.677 

Bachillerato y equivalentes 3 41 58 49 73 95 86 88 72 33 598 

Grado medio FP 0 45 71 33 72 66 92 78 28 17 502 

Grado superior FP  35 47 55 107 76 89 63 32 3 507 

Universitarios ciclo medio  12 48 63 68 59 46 36 28 12 372 

Universitarios 2º ciclo  14 77 72 93 99 79 49 30 14 527 

Universitarios EEES  31 40 14 8 7 2 2 0 0 104 

Otras titulaciones  1 0 3 2 0 0 2  1 9 

Total 69 414 741 809 1.007 1.001 1.035 914 786 404 7.180 

 Tabla 15. Paro registrado en función del nivel formativo y la edad 
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Para cubrir la tasa de desempleo dentro del colectivo de personas con discapacidad se toma como 
referencia la información contenida en la siguiente tabla. En ella se observan que el 47,08% son 
hombres y el 52,92% son mujeres. Las mayores contribuciones de parados se concentran para 
ambos géneros entre las edades de 35 y 59 años. 

 

 

El municipio de Guadalajara está haciendo importantes esfuerzos para favorecer la inclusión en el 
mercado laboral del colectivo de personas con discapacidad. Prueba de ello, y según consta en la 
siguiente tabla, se han registrado un total de 481 contratos con un reparto bastante equitativo entre 
hombres y mujeres.  

CONTRATOS REGISTRADOS EN EL MUNICIPIO DE 

GUADALAJARA. Año 2014.  

Tramo de edad Hombres Mujeres Total 

16-19 306 361 667 

20-24 2.140 2.059 4.199 

25-29 2.466 2.396 4.862 

30-34 2.497 1.777 4.274 

35-39 2.189 1.776 3.965 

40-44 2.009 1.426 3.435 

45-49 1.372 1.109 2.481 

50-54 886 688 1.574 

55-59 354 347 701 

>59 145 139 284 

Total 14.364 12.078 26.442 

 

PARO REGISTRADO DE PERSONAS CON DISCAPACIDADEN EL 

MUNICIPIO DE GUADALAJARA. Diciembre 2014. AMBOS SEXOS  

Tramo de edad Hombres Mujeres Total 

16-19 0 0 0 

20-24 10 8 18 

25-29 8 6 14 

30-34 16 11 27 

35-39 14 16 30 

40-44 13 20 33 

45-49 26 29 55 

50-54 15 19 34 

55-59 17 17 34 

>59 2 10 12 

Total 121 136 257 

 

Tabla 16. Contratos registrados 

 

Tabla 17. Paro en personas con discapacidad 
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Para finalizar este epígrafe destacar que en Febrero de 2015 la UNED en Guadalajara aprobó la 
creación de un Centro de Orientación y Empleo (COIE) cuyo objetivo será ayudar a los alumnos y 
titulados para que logren la mejor formación en sus estudios y la orientación necesaria para su 
integración en el mercado laboral. 

B.5. SITUACIÓN ECONÓMICA DE LOS HOGARES 

Los indicadores económicos más actuales relativos a la situación económica de las familias de 
Guadalajara son los recogidos en el Atlas Socioeconómico de Castilla-La Mancha del año 2011. Los 
datos económicos municipales que incluye este informe son sin embargo del año 2009 y se recogen 
a continuación a modo de referencia. 

- Población: 83.789 (85.500 habitantes según el Padrón 2014, INE) 

- Renta disponible por habitante (€/hab.): 12.663 

- PIB por habitante (€/hab.): 17.661. (17.780 €/hab. para Castilla-La Mancha en 2013 según INE). 

- Índice de productividad: 62 

B.6. FACTORES DE COMPETITIVIDAD LOCAL 

La ciudad constituye un emplazamiento estratégico para el desarrollo competitivo de actividades 
logísticas debido a varios factores entre los que cabe resaltar su privilegiada localización geográfica 
en el Corredor del Henares, su actividad económica y su importancia como núcleo poblacional. 
Todos ellos están ayudando a que Guadalajara se consolide como un centro logístico de referencia 
que permita mejorar el posicionamiento de la economía alcarreña. 

El sector logístico tiene una importante implantación en Guadalajara, donde están presentes las 
mayores empresas del sector que dan trabajo directo a unas 7.000 personas entre las que se 
encuentran una importante cantidad de guadalajareños. 

Tal y como se presentó en el punto correspondiente al análisis de los polígonos industriales, la 
dotación de suelo industrial para actividades tecnológicas y de investigación, desarrollo e 
innovación, así como educacionales, es prácticamente un requisito indispensable a la hora de 
conseguir la aprobación de un plan parcial. 

CONTRATOS REGISTRADOS POR PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA. Año 2014.  

Tramo de edad Hombres Mujeres Total 

16-19  2 2 

20-24 4 6 10 

25-29 18 45 63 

30-34 17 26 43 

35-39 35 45 80 

40-44 40 54 94 

45-49 39 46 85 

50-54 38 22 60 

55-59 20 10 30 

>59 9 5 14 

Total 220 261 481 

 

Tabla 18. Contratos de personal con discapacidad 
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El papel conjunto de la Universidad, actores privados y administración pública es fundamental para 
potenciar la transferencia de tecnología entre los sectores públicos privados estableciendo estrechos 
vínculos de colaboración conjunta. Actividades complementarias pueden ser la creación de viveros 
de empresas, como es el caso del Centro Europeo de Empresas e Innovación (CEEI) de Guadalajara,  
donde los estudiantes y los profesionales puedan emprender una actividad laboral consolidando, 
diversificando y expandiendo el tejido industrial de Guadalajara.  

B.7. INNOVACIÓN Y USO DE TICs 

El empleo de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) contribuyen a mejorar el 
estado global del municipio y la percepción de los ciudadanos sobre el mismo.  

En este sentido Guadalajara apuesta por ser una ciudad inteligente con dos objetivos prioritarios: (i) 
conseguir la mayor calidad posible en la prestación de servicios municipales reduciendo el coste para 
el Ayuntamiento e (ii) implantar nuevas tecnologías en la prestación de dichos servicios, las cuales 
permiten mejorar la calidad y eficiencia de los servicios y, además, crean nuevos y eficientes cauces 
de comunicación entre los ciudadanos y el Ayuntamiento.  

Para la consecución de estos objetivos, se están aplicando en la adjudicación de los diferentes 
contratos municipales de los diferentes servicios los siguientes principios rectores: 

- Alta flexibilidad. Los adjudicatarios tendrán alta flexibilidad para organizar los medios materiales 
y personales, así como para decidir los procedimientos más adecuados para la prestación de los 
servicios cumpliendo los indicadores de calidad establecidos. 

- Gestión integral mediante plataforma tecnológica. Uno de los pilares de las ciudades inteligentes, 
es la utilización de una plataforma que soporte los servicios urbanos, permitiendo controlarlos 
adecuadamente. La plataforma, como conjunto de sistemas de gestión, tendrá por objeto en 
primer lugar el aprovechamiento de la información obtenida de los ciudadanos, el Ayuntamiento 
y las adjudicatarias de los diferentes servicios municipales. A través del uso inteligente de la 
información se podrá controlar la prestación de servicios, darle seguimiento y hacerla más 
eficiente. Por último, a través de los sistemas de la plataforma se podrán generar cuantos 
informes y reportes sean necesarios para valorar el desempeño de los servicios prestados. 

- Cumplimiento por resultado. La adecuada prestación de los servicios se medirá mediante el 
cumplimiento de una serie de indicadores de calidad. 

Los servicios licitados, en fase de adjudicación provisional, que han sido elaborados con las premisas 
“Smartcities”, anteriormente enumeradas son: Recogida de Basuras / Limpieza Viaria / Alumbrado 
público / Regulación semafórica / Parques y Jardines / Limpieza de edificios Municipales / Eficiencia 
Energética de edificios Municipales (este último pendiente de sacar a licitación) 

Otros servicios ya adjudicados de larga duración, con licitación previa a la hoja de ruta “Smartcities” 
pero que sí llevan implantada la Plataforma Tecnológica son: Trasporte Urbano con la mercantil 
ALSA / Servicio de pavimentación (plataforma de gestión de incidencias) / Gestión Integral del Agua 
con la mercantil GuadalAgua / Tarjeta ciudadana con la mercantil Zitycard. 

En febrero 2015 se ha resuelto la primera convocatoria de ciudades inteligentes de la agenda digital 
para España (Red.es) y Guadalajara ha obtenido cofinanciación para la iniciativa  “GUADALAJARA 
CONECT@”, la cual está compuesta por una serie de actuaciones relacionadas cuyos objetivos son: 

- Mejorar el flujo de comunicación entre ciudadanos y visitantes con la ciudad y su administración. 

- Facilitar la accesibilidad a las herramientas TIC implementadas o en proceso de implementación, 
desde un único punto. 

- Mantener un canal de información único para todo tipo de noticias, eventos o incidencias que a 
través de las plataformas de gestión de los distintos servicios se hayan reportados. 
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- Mejorar aspectos importantes como la movilidad y transporte. 

- Reducir las emisiones de CO2 a la atmosfera. 

- Facilitar la circulación en la zona centro orientando a los conductores a los lugares donde existe 
aparcamiento, reduciendo el tiempo de búsqueda de aparcamiento. 

- Mejorar los contenidos turísticos y hacerlos más accesibles. 

- Mejorar la comunicación entre distintos centros, servicios y entre Ayuntamiento y Patronatos. 

Esta iniciativa está alineada con el compromiso del Ayuntamiento de Guadalajara de desarrollar un 
modelo de gestión sostenible de los servicios públicos que mejore la calidad de vida de la personas y 
suponga la conversión de Guadalajara en una “Ciudad Inteligente” Este compromiso fue 
manifestado en pleno el 25 de mayo de 2012 mediante la adhesión a la Red Española de Ciudades 
Inteligentes (RECI). 

En este sentido siguen quedando retos pendientes como el desarrollo de un número 010 único para 
la canalización de todos los servicios, la ampliación de la red de fibra óptica (FTTH) incluyendo zonas 
industriales, la extensión de los servicios de la Administración electrónica o el establecimiento de un 
centro de control de la ciudad que permita la gestión global de todos los servicios con una visión de 
conjunto.   
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C. Infraestructuras y recursos 

Este tercer punto del análisis integral comprende los siguientes apartados:  

C.1. Vivienda.  
- Estado del parque edificatorio.  
- Distribución de hogares.  
- Demanda de vivienda y precio medio.  
- Vivienda protegida.  

C.2. Transporte.  
- Transporte por carretera.  
- Transporte ferroviario.  
- Movilidad urbana. 

 

C.1. VIVIENDA 

C.1.1 Estado del parque edificatorio 

En general, en Castilla-La Mancha, la tipología predominante son viviendas unifamiliares (61%), 
siendo mayor dicho porcentaje a medida que el municipio es de menor tamaño. Sin embargo, en 
municipios mayores de 50.000 habitantes las viviendas plurifamiliares son mayoritarias13. 

La información que se muestra a continuación se ha obtenido del Atlas Digital de las Áreas Urbanas14 
y del Atlas de Edificación15 del Ministerio de Fomento para el término municipal de Guadalajara. 

TIPOLOGÍA EDIFICATORIA-USOS (2013) 

 

- TIPOLOGÍA EDIFICATORIA: ANTIGÜEDAD (Estadísticas hasta 2013)  

 

                                                           

13 
 M. Fomento/Politécnica.IJH. “Análisis de las características de la edificación residencial en España, a nivel 

nacional y por comunidad autónoma (2001)”; Edición 2013. 
14 

 http://atlasau.fomento.gob.es/ 
15 

 http://atlasedificacion.fomento.es/ 

C.3. Medio ambiente y agua. 
- Calidad del aire. 
- Niveles de ruido.  
- Zonas degradadas.  
- Residuos urbanos.  
- Saneamiento y abastecimiento de agua.  

 

C.4. Energía.  
- Accesos a fuentes de energía.  
- Uso de renovables.  
- Demanda. 

 

Fig. 42. Usos  edificatorios  

Tabla 19. Antigüedad edificatoria 

 

http://atlasau.fomento.gob.es/
http://atlasedificacion.fomento.es/
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- PARQUE DE VIVIENDAS: DENSIDAD DE VIVIENDAS (Estadísticas 2001-2011) 

 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS SEGÚN TIPO (Estadísticas 2011) 

 

 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGÚN NÚMERO DE PLANTAS (Estadísticas 2001) 

 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGÚN NÚMERO DE HABITACIONES (Estadísticas 2011) 

 

Tabla 20. Densidad 
de viviendas 

 

Tabla 21. Tipologías de vivienda 

 

Fig. 43. Viviendas 
por tipo 

Tabla 22. Viviendas familiares 
por número de plantas 

 

Tabla 23. Viviendas familiares 
por número de habitaciones 

 



Estrategia DUSI Guadalajara                                                                                                                                                           35/108 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGÚN RÉGIMEN DE TENENCIA 

 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGÚN SUPERFICIE ÚTIL 

 

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGÚN NÚMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR 

 

- DENSIDAD DE VIVIENDA POR HECTÁREA EN EL NÚCLEO DE GUADALAJARA 

 

Fig. 44. Viviendas familiares 
por régimen de tenencia 

Fig. 45. Viviendas familiares 
por superficie útil 

Fig. 46. Viviendas familiares 
por número de personas 

Fig. 47. Densidad de 
viviendas por Ha. 
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Fig. 48. Ocupantes por vivienda  

C.1.2 Distribución de los hogares 

El tamaño medio del hogar (TMH) en España sigue descendiendo y se sitúa en 2,53 personas en 2013 
frente a las 2,58 del censo 2011. A nivel de Comunidades Autónomas, Castilla-La Mancha está algo 
por encima de la media nacional con un tamaño medio del hogar de 2,62 personas.  

La distribución de hogares según tamaños indica que el 53% tienen 1 o 2 miembros. Tanto el TMH 
como la proporción de los hogares de 1 o 2 personas son similares a los valores medios de la 
población española, lo que indica una posición similar al del resto de ciudades españolas en la 
denominada Segunda Transición Demográfica. 

- NÚMERO MEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA EN EL NÚCLEO DE GUADALAJARA 

 

- NÚMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR (Estadísticas 2011) 

 

C.1.3 Demanda de vivienda y precio medio 

Castilla-La Mancha tiene una acumulación de stock de vivienda sobre su parque mayor a la media 
Española (2,3%). Guadalajara está entre las provincias con stock de viviendas sobre el stock nacional 
total de 0,49%, inferior a la media española (1,63%). 

Tabla 24. Número de 
personas por hogar 
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DEMANDA DE VIVIENDA  

La demanda de vivienda en Guadalajara durante los próximos años será la suma de un conjunto de 
componentes interrelacionados. Intervendrán factores económicos de ámbito suprarregional, como 
el mercado de trabajo o el precio de la energía, que pueden repercutir también en el 
comportamiento demográfico. 

Algunos de los procesos propios de la dinámica demográfica, especialmente la emancipación o la 
extinción de hogares, responden fundamentalmente a la propia estructura demográfica y tienen un 
comportamiento tendencial a medio y largo plazo, mientras que en el peso de otros componentes, 
como las migraciones, pueden tener un mayor protagonismo los elementos de la coyuntura 
económica. 

La demanda de vivienda para alojamiento se puede ver también incrementada en razón de las 
características y la evolución del parque de vivienda. El stock de viviendas inadecuadas por 
deficiencias más o menos severas es un potencial generador de demanda de nuevas viviendas, que 
se irá materializando en razón de diversos factores inherentes a la propia dinámica de expansión o 
renovación urbana y a la coyuntura económica.  

PRECIO MEDIO DE LA VIVIENDA 

En relación al precio medio de la vivienda en Castilla-La Mancha (tercer trimestre 2014) cabe 
destacar que, en todas las provincias, se sitúa en el rango inferior a 1.000 €/m2 excepto en 
Guadalajara, donde el valor es de 1.061,7 €/m2 

El crecimiento interanual de los precios medios de la vivienda en Guadalajara, registró uno de los 
mayores descensos,  entre el 6% y 9%de variación interanual. 

Tabla 25. Stock de 
vivienda nueva 

 

Fig. 49. Stock sobre parque de 
vivienda por CCAA 

Fig. 50. Stock sobre parque de 
vivienda por provincias 
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C.1.4 Vivienda protegida 

Castilla-La Mancha es, junto con Murcia y Valencia, una de las tres Comunidades Autónomas en las 
que el precio medio de la vivienda protegida en 2013 era superior al precio medio de la vivienda 
libre usada16. En concreto, en la provincia de Guadalajara y para el último trimestre de 2014, el 
precio medio de la vivienda protegida era un 2,67% más elevado que el de la vivienda libre usada. 

La explicación a este hecho es que el precio de la vivienda libre usada (VLU) se ha reducido casi un 
22% en los últimos 4 años y el de la vivienda protegida (VP) se ha mantenido inalterado. La 
consecuencia es que la relación entre ambos precios se ha reducido.  

C.2. TRANSPORTE 

La proximidad geográfica de Guadalajara a la Comunidad de Madrid, su localización en la ruta 
Madrid-Zaragoza-Barcelona y su inclusión en el Corredor del Henares, de gran dinamismo 
económico, condiciona notablemente la evolución del transporte en Guadalajara. 

C.2.1 Transporte por carretera 

Urbanística y funcionalmente, la red viaria puede subdividirse en dos grandes sistemas: 

- Sistema general viario, red principal, o red de primer orden: Lo constituye la red básica por donde 
ha de fluir el mayor volumen de tráfico (fundamentalmente de vehículos, pero sin olvidar el 
tránsito ciclista y peatonal cuando discurre por el interior de la ciudad). 

- Sistema local viario: Resto de la red viaria, cuya función principal es proporcionar acceso a los 
distintos usos, actividades y propiedades, constituyendo, asimismo, el mayor soporte de las 
necesidades de aparcamiento en la vía pública.  

El primer sistema es analizado en este apartado mientras que el correspondiente al viario local es 
descrito en el correspondiente a movilidad urbana (3.2.3). 

La ciudad tiene un marcado carácter compacto, alrededor del centro histórico, y longitudinal en la 
directriz marcada por el valle del Henares, sobre todo en su margen derecha, donde la conexión de 
Guadalajara con otros municipios de su comarca es más activa. 

                                                           

16 
 Fuente: Ministerio de Fomento. Observatorio Vivienda y Suelo. Boletín 2013 y datos 3

er
 trimestre 2014. 

Fig. 51. Precio medio de la vivienda por provincias – 
3er trimestre 2014 

Fig. 52. Precio medio de la vivienda por provincias – 
3er trimestre 2014 
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El crecimiento de la ciudad se ha condicionado a las infraestructuras de paso existentes sobre los 
cauces de los ríos Henares y Alamín para que la comunicación entre ambas márgenes se produzca de 
una forma fluida. En la actualidad el puente árabe sobre el Henares canaliza la mayor parte del 
tráfico procedente de la margen izquierda del río y de los importantes núcleos poblacionales de esa 
área, destacándose Marchamalo y Fontanar y, en menor grado, Cabanillas del Campo. 

Descendiendo el análisis a un nivel más detallado y según el organismo de gestión, las carreteras se 
clasifican en las siguientes categorías: 

CARRETERAS ESTATALES. MINISTERIO DE FOMENTO. SITUACIÓN ACTUAL Y EN PREVISIÓN 

- A-2 Autovía del Nordeste: Es la arteria de comunicación con el Corredor del Henares, Madrid y 
noreste de España, y la vía en la que se apoyan los principales enlaces de acceso a Guadalajara  

- R-2 Madrid-Guadalajara (Peaje): Es la alternativa al tráfico de la A-2 hasta Guadalajara. Presenta, 
aún, una utilización baja, por el peaje y por la relativamente alta distancia entre accesos. 

- N-320. La Gineta-Venturada: Cruza Guadalajara en sentido Sureste – Noroeste. Junto a la A-2 son 
los dos ejes que estructuran el Término Municipal.  

- Autovía de la Alcarria (en previsión): Según el Plan de Infraestructuras, Transporte y Viviendas 
del Ministerio de Fomento (PITVI 2012-2024), la construcción de la Autovía de la  Alcarria se 
plantea dentro de las actuaciones del transporte por carretera.  

 

CARRETERA AUTONÓMICAS. JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA. SITUACIÓN ACTUAL 

- CM-101. Guadalajara-Humanes: También llamada carretera de Fontanar, tiene un tráfico 
importante debido a los desarrollos industriales de Guadalajara y del Corredor del Henares.  

- CM-1002. Guadalajara-Uceda: Parte de la CM-101 y pasa por Marchamalo y Usanos. La conexión 
con esta carretera tiene muy poca capacidad para absorber el tráfico de hora punta, por lo que se 
producen retenciones importantes en la misma.  

- CM-2004. Guadalajara–Pioz–Fuentenovilla: Tiene un trazado sentido norte-sur pasando por 
Chiloeches. Desde esta carretera se accede a la urbanización El Clavín, enclavada en suelos de los 
términos municipales de Guadalajara y Chiloeches. 

- CM-9100. Guadalajara–Torrejón del Rey: Atraviesa el municipio de Cabanillas del Campo. Es otra 
alternativa de comunicación entre los núcleos de Guadalajara y Cabanillas, con altas densidades 
de tráfico en horas punta. 

Fig. 53. Red principal de 
carreteras  
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- Ronda Norte de Guadalajara: Es una de las últimas infraestructuras desarrolladas por la Junta de 
Castilla la Mancha que ejerce de circunvalación norte de la ciudad. Constituye un eje de alta 
capacidad que deriva el tráfico pesado del paso por la ciudad.  

- Vía de Conexión entre Polígonos Industriales: Inaugurada en septiembre del 2010 cuenta con 4,4 
km entre los polígonos industriales de Cabanillas y del Henares desde la N-320 y la CM-1002. Con 
características de autovía, constituye una prolongación de la Ronda Norte hasta Cabanillas y la N-
320, permitiendo descongestionar, sobre todo de tráfico pesado, a la ciudad de Guadalajara. 

- Carretera de la Vega: Potencia el corredor Alovera - Cabanillas del Campo - Marchamalo -  
Fontanar - Yunquera de Henares, constituyendo una alternativa al uso de la A-2 y de la R-2. 

CARRETERA PROVINCIALES. DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GUADALAJARA. SITUACIÓN ACTUAL. 

- GU-905 a Centenera, pasando por Iriépal: Se trata de una carretera sin arcenes, con blandones, 
que requiere un refuerzo y ampliación de la misma. 

C.2.2 Transporte ferroviario 

La conectividad por ferrocarril está asegurada por dos líneas de ferrocarril, la red de ferrocarril 
tradicional con servicios de cercanías y regional y la de Alta Velocidad.  

La línea de ferrocarril convencional y de cercanías Madrid-Zaragoza-Barcelona-Francia constituye 
uno de los ejes fundamentales de la red ferroviaria nacional, por lo que se trata de una de las líneas 
con mejores características físicas (trazado, doble vía, electrificación, etc.) y funcionales (velocidad 
comercial, distancia entre paradas, número de trenes diarios, frecuencias de paso, etc.). Esta línea, 
que durante todo el siglo XX ayudó a la expansión urbana de Guadalajara, se ha convertido en un 
cinturón que constriñe la expansión de la ciudad hacia el oeste y la divide en dos ámbitos separados. 

En el año 2003 la red se vio ampliada con la línea de Alta Velocidad Madrid-Lérida,  la cual atraviesa 
la provincia de Guadalajara por el este de la misma, disponiendo una estación en el municipio de 
Yebes. Sin embargo, no se ha desarrollado en todo su potencial debido a la localización de la 
estación a unos 8 km de la ciudad y las inadecuadas infraestructuras de acceso. 

Por último, es necesario destacar que durante el año 2015 comenzarán las obras de urbanización de 
la Ciudad del Transporte con 2,2 millones de m2. Se trata de una estación intermodal que facilitará 
un importante tráfico de mercancías a través de su almacenamiento y posterior distribución al resto 
de la Península. El proyecto ha sido reconocido como una potente infraestructura de referencia para 
el transporte de mercancías intermodal ferrocarril-carretera entre los puertos marítimos y el centro 
peninsular.  

C.2.3 Movilidad urbana 

RED VIARIA URBANA 

De acuerdo al Plan de Seguridad Vial de Guadalajara 2013-2016, la red viaria básica de la ciudad de 
Guadalajara se clasifica de acuerdo a la siguiente tipología de vías: 

- Accesos y vías interurbanas: Conectan la ciudad con las poblaciones de su entorno; 

- Vías de pasar de primer nivel: Distribuyen el tráfico interurbano y conectan las diferentes zonas;  

- Vías de pasar de segundo nivel: Completan la red anterior a partir de ejes este-oeste y norte-sur. 

El resto de las vías de la ciudad se consideran vías de estar y tienen como función básica atender el 
tráfico de destino de una zona. En ellas prevalece el uso peatonal y de aparcamiento sobre el resto. 
Prácticamente la totalidad de estas vías tienen un tráfico inferior a 2.000 vehículos por día, 
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intensidad que permite dar prioridad al peatón, implantar elementos físicos de reducción de 
velocidad y garantizar un  impacto sonoro reducido. 

 
 

 

La conexión entre la margen derecha e izquierda del río Henares se realizan en sólo 3 puntos, 
además del paso de la A-2 sobre el río. Sin embargo, esta última conexión no soporta tráficos 
urbanos de conectividad entre dichas márgenes por lo que ha de ser soportado por los 3 pasos 
restantes, entre el puente de la calle Julián Besteiro (al sur del núcleo) y el puente árabe (centro), los 
cuales soportan el mayor flujo de vehículos, y entre el puente árabe y el de la Ronda Norte. 

En cuanto a las conexiones entre las márgenes del barranco del Alamín, la de mayor antigüedad es la 
que comunica la calle Salazaras con la del Alamín, junto al Torreón del mismo nombre. Al norte de 
este paso, a unos 200 m, el barranco ha sido entubado y se ha creado un parque sobre el mismo 
favoreciendo la permeabilidad. Al sur del citado puente se localiza, la conexión subterránea entre la 
avenida del Ejército y la calle Laguna, con una separación entre ambos de 550 m. Entre ellos se 
construyó, en el año 2008, una pasarela peatonal para comunicar ambas márgenes, potenciando la 

Fig. 54. Vías por tipología  

Fig. 55. Intensidad de vehículos, 
año 2010  
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Fig. 56 Oferta aparcamiento centro ciudad 

comunicación entre los barrios adyacentes. Casi junto a la desembocadura al río Henares se localiza 
el puente más moderno que, separado del anterior unos 750 m, permite acceder a la urbanización 
Aguas Vivas. 

APARCAMIENTOS 

Respecto a la red de aparcamientos, en superficie o subterráneo, se ha potenciado el de residentes y 
de rotación en el centro de la ciudad. Guadalajara cuenta con 30.400 plazas de aparcamiento en 
superficie, la oferta más importante pertenece al tipo no regulado y supone el 86% del total. La 
oferta de plazas reguladas a rotación asciende a 782 (zona azul), las exclusivas para residentes son 
377 (zona roja) y 176 son destinadas al estacionamiento foráneo de larga duración (zona verde)17. 
Por otro lado, existen seis aparcamientos públicos, con un 
total de aproximadamente 1.275 plazas 

En el centro de la ciudad, según el Plan de Seguridad Vial 
Urbano 2013-2016 de Guadalajara, existen 16.400 plazas de 
aparcamiento, 30% en calzada y 70% fuera de ella 

Según datos de la DGT, en 2013 la provincia de Guadalajara 
contaba con 176.240 vehículos y la ciudad con 52.764. 

TRANSPORTE PÚBLICO 

El transporte público, urbano e interurbano, utiliza las vías principales para dotar de accesibilidad a 
los habitantes de la ciudad. Dentro del transporte interurbano, hay que distinguir entre el transporte 
metropolitano y el de larga distancia, que conecta Guadalajara con Madrid, fundamentalmente, y 
con ciudades de otras provincias. 

La ubicación actual de la estación de autobuses, junto a la Avenida del Ejército, muy ligada a la A-2, 
presenta una escasa intercomunicación con el resto de modos públicos del transporte. Además, el 
incremento del número de pasajeros y unidades destinadas al servicio hace que el número de 
dársenas comience a ser insuficiente.  

Sin embargo, la ubicación prácticamente integrada en el núcleo urbano favorece su acceso a pie o en 
autobús, siendo la utilización del vehículo privado mínima en el acceso a la misma. En cambio, el 
acceso a la estación de cercanías, más alejado del núcleo urbano provoca que la utilización de 
medios de transportes (autobús, vehículo privado) sea imprescindible. Las siguientes tablas, basadas 
en datos del Atlas Digital del Ministerio de Fomento18, recogen el medio de transporte empleado 
para ir a trabajar y el tiempo medio de los trayectos realizados  

 

                                                           

17  Según datos del Plan Urbano de Movilidad Sostenible aprobado el 30 de junio de 2015. 

18  http://atlasau.fomento.gob.es/ 

Tabla 26. Medio de transporte empleado para ir a trabajar 

 

Tabla 27. Tiempo medio en llegar a trabajar 
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La ciudad cuenta con 8 líneas de autobuses urbanos, 2 líneas de refuerzo (Renfe-Universidad Centro 
y Renfe-Santo Domingo) y 3 líneas de servicio a demanda que conectan la estación de autobuses con 
Usanos y Valdenoches y la estación de Cercanías con el Polígono del Henares. El recorrido de las 
líneas de autobuses fue actualizado en 2015. 

 

Guadalajara cuenta con servicio de taxis y radio-taxis, pudiendo solicitarse telefónicamente 24 horas 
al día, 365 días al año y cuentan con cinco paradas fijas. También se ofrece servicio de recogida 
desde la parada de la estación de AVE Guadalara-Yebes, previo aviso. Es atendida por una sola 
licencia de taxis, lo que no permite atender a los pasajeros que pueden bajarse en dicha estación. 

C.3. MEDIO AMBIENTE Y AGUA 

C.3.1. Calidad del aire 

Las principales emisiones de gases, humos y partículas en suspensión proceden en Guadalajara, por 
orden de importancia, de actividades industriales a través de sus dispositivos de descarga, de 
actividades domésticas por la combustión de equipos de calefacción y del tráfico rodado. Los 
contaminantes que aparecen en mayor proporción son: 

- Partículas en suspensión. Se generan en la combustión de carburantes sólidos y líquidos, planta 
industriales de todo tipo, agricultura, calles sin asfaltar, movimientos de tierras, etc. 

- Dióxido de azufre procedente de los procesos de combustión tanto industriales como del tráfico 
o de las calefacciones de fuel o carbón.  

- Monóxido y dióxido de carbono. El dióxido de carbono se genera en la atmósfera por la 
combinación del monóxido de carbono con el oxígeno presentes en la misma. La mayor parte del 
monóxido de carbono tiene un origen natural, pese a que se trata del contaminante atmosférico 
que en mayor cantidad emite a la atmósfera la actividad humana. 

Fig. 57. Líneas de 
autobuses urbanos 

de Guadalajara 
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- Hidrocarburos, óxido de nitrógeno y plomo procedentes de los vehículos a motor. Se suele 
producir en las grandes concentraciones urbanas. 

- Ozono (O3). El ozono a nivel superficial o troposférico es un contaminante atmosférico peligroso 
que, a determinadas concentraciones, tiene efectos corrosivos sobre ciertos materiales e 
irritantes sobre las mucosas y tejidos de los seres vivos. Se trata de un contaminante secundario 
que se genera y destruye a partir de reacciones químicas en las que intervienen contaminantes 
primarios como el NO2, NO y compuestos orgánicos volátiles. 

Existe una zonificación de la calidad del aire del territorio de Castilla-La Mancha en cumplimiento de 
la Directiva 2008/50/CE19 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a 
la calidad del aire ambiente y a una atmósfera más limpia en Europa. Guadalajara está incluida en las 
zonas que se exponen a continuación para cada parámetro de calidad de aire considerado20: 

 

Guadalajara dispone de una de las doce estaciones de control estables ubicadas en Castilla-La 
Mancha situada en el número 26 de la calle Cifuentes, que forma parte de la Red de Control y 
Vigilancia de la Calidad del Aire de Castilla-La Mancha. 

ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

Concentrada en los polígonos industriales de El Balconcillo y El Henares, las empresas instaladas 
desarrollan, entre otras, actividades de fabricación de piensos compuestos, elaboración de 
derivados lácteos, de lejías o fabricación de aparatos de aire acondicionado, cuya emisión de 
contaminantes se limita a dióxidos de azufre y demás sustancias propias de la quema de 
combustibles fósiles. 

Existen instalaciones ubicadas fuera de los polígonos industriales como la fábrica situada en 
Taracena dedicada a la producción de caolín. Esta actividad emite al aire partículas de polvo de sílice 
en suspensión, cuyo volumen no debe sobrepasar los 300 mg/m2/día establecidos en la legislación 
vigente. Normalmente, los sistemas de filtrado no dejan alcanzar esas cifras, sin embargo, cuando 
sopla el viento en dirección este, están obligados a recurrir al riego continuo de las terreras para 
evitar que el polvo de sílice se disperse entre las casas. 

Por su parte, las granjas contaminan en especial el suelo a través de almacenes de deyecciones, pero 
también hay que reseñar la molestia que supone para los ciudadanos el olor que se desprende de 
dichos depósitos. Entre los compuestos responsables del olor destacan el amoniaco, el metano y el 
sulfuro de hidrógeno, entre otros.  

ACTIVIDADES DOMÉSTICAS 

Más del 90% de las viviendas de la ciudad disponen de algún sistema de calefacción. Actualmente, 
con el paso por Guadalajara del gaseoducto de gas natural, la mayor parte de instalaciones de 
calefacción, tanto individual como colectiva, se han transformado y utilizan éste tipo de 

                                                           

19
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:Es:PDF 

20
 Fuente: Cuadernos técnicos de la calidad del aire en Castilla-La Mancha. Nueva zonificación en Castilla-La Mancha. 

Tabla 28. Zonas de Guadalajara según parámetros de contaminación del aire 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:Es:PDF
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combustible. Igualmente la central térmica CALORCOPE, que suministra calor a 1500 viviendas del 
barrio El Balconcillo funciona desde noviembre de 2013 con gas, dejando atrás el uso de fuel como 
combustible, mucho más contaminante. 

C.3.2. Niveles de ruido 

ORDENANZA MUNICIPAL  

La Ordenanza de protección contra la contaminación acústica y térmica (BO n.136, 13 de noviembre 
de 2013), pretende dotar al término municipal de Guadalajara de mecanismos para la lucha contra el 
ruido y armonizar la normativa local con la legislación vigente a nivel europeo, nacional y 
autonómico. 

Según el artículo 5 de dicha Ordenanza, el día se divide en tres períodos: el diurno constituido por 12 
horas continuas de duración, comprendido entre las 7.00 y hasta las 19.00 horas, el periodo 
vespertino, o periodo tarde, comprendido entre las 19.00 y las 23.00 horas, y el nocturno, entre las 
23.00 y las 7.00 horas. Los intervalos horarios así definidos harán aplicable un valor de los índices de 
ruido determinado según las tablas correspondientes. La siguiente tabla recoge los tipos de áreas 
acústicas en función del límite de transmisión al medio ambiente exterior. 

 

A continuación se recogen los usos asociados a cada una de esas tipologías de áreas acústicas: 

 

C.3.3. Zonas degradadas  

Desde el año 2007, se han creado gracias a la intervención del Ayuntamiento de Guadalajara más de 
126.000 metros cuadrados de nuevas zonas verdes en la ciudad, además de la recuperación de casi 
25.000 metros cuadrados de otros espacios que estaban abandonados o degradados  

Como ejemplos concretos, están el parque de Las Lomas (36.659 m2), el parque de Aguas Vivas 
(36.432 m2), el parque de Adoratrices (37.829 m2) o el Parque de San Juan Bosco (5.234 m2) o los 

Tabla 29. Límites de transmisión en 
función del área acústica 

 

Tabla 30. Usos asociados a los tipos de área acústica. 
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Fig. 58. Zonas verdes 
Guadalajara 

recién construidos con algo más de 4.000 m2 del parque de las Torres y los casi 6.000 m2 de la zona 
verde dedicada a la figura de Adolfo Suárez. 

 

En ese sentido, cada vez son más las empresas que, conscientes de la influencia de la biodiversidad 
en su negocio, están incorporando en su gestión empresarial aspectos relativos a su protección. 
Alguna de ellas se encuentran ubicadas en el corredor del Henares y su papel puede ser clave en la 
consolidación del río Henares como corredor ecológico y nexo de unión de espacios protegidos. 

C.3.4 Residuos urbanos 

Los servicios de recogida y transporte de los residuos sólidos urbanos, la limpieza viaria y otros 
servicios, del término municipal de Guadalajara y barrios anexionados incluyen:  

- Recogida separada de residuos domésticos, asimilables o comerciales no peligrosos.; 

- Recogida de residuos que pudieran aparecer en el entorno de los contenedores de residuos; 

- Transporte separado de los residuos recogidos a las plantas de transferencia o valorización; 

- Recogida de residuos comerciales no peligrosos y residuos domésticos de origen industrial o 
comercial en grandes volúmenes; 

- Recogida de residuos clase ii (asimilables a urbanos) en centros sanitarios; 

- Recogida de animales muertos domésticos; 

- Recogida de residuos domésticos voluminosos; 

- Recogida de restos de poda y jardinería; 

- Recogida de residuos en acontecimientos, actos públicos, fiestas o cualquier evento; 

- Retirada de residuos y saneamiento de viviendas y locales particulares; 

- Recogida de residuos de la Cañada Real Galiana (Villaflores); 

- Recogida neumática. 

En la ciudad de Guadalajara, el total de residuos recogidos se resumen en la siguiente tabla: 



Estrategia DUSI Guadalajara                                                                                                                                                           47/108 

 

De las 23.182 toneladas de residuos urbanos recogidos en 2013, 3.808 toneladas fueron recuperadas 
junto con 1.617 toneladas de la recogida selectiva de residuos21.  

La separación de residuos domésticos generados dentro del término municipal de Guadalajara se 
garantiza mediante los siguientes servicios: 

- Contenerización de los residuos de forma separada, mediante la puesta a disposición de los 
ciudadanos y entidades generadoras de residuos, de un parque de recipientes adecuado. 

- Recogida separada de las distintas fracciones de residuos domésticos, asimilables o comerciales 
no peligrosos, mediante el vaciado de los contenedores existentes, así como de los residuos que 
pudieran aparecer en el entorno de los contenedores. 

- Transporte separado de los residuos recogidos a las plantas de destino correspondientes 
(transferencia / valorización), garantizando que en ningún momento del proceso de recogida y 
transporte se mezclen las distintas fracciones. 

- El modelo de separación de residuos contempla las siguientes fracciones: resto, envases ligeros, 
papel/cartón, vidrio, pilas, ropa usada y aceite vegetal usado (siempre que se encuentre en 
contenedor ubicado en la vía pública). 

Punto Limpio: se recogen los residuos urbanos de origen doméstico que no son objeto de recogida 
domiciliaria, para facilitar su recuperación, reciclado o eliminación posterior. Guadalajara tiene un 
punto limpio situado carretera CM-101 (carretera de Fontanar), Km 1. 

GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS 

El Plan de Gestión de Residuos Urbanos de 
Castilla-La Mancha 2009-2019, sirve como 
marco de referencia para la correcta gestión 
de los residuos urbanos. Tiene una vigencia de 
10 años y supondrá una inversión de 223 
millones de euros entre inversión pública y 
privada. Entre los objetivos marcados en dicho 
Plan se incluye:  

- Reducir hasta en un 11% la generación de 
residuos urbanos mediante la prevención  

- Multiplicar por tres la eficacia de las 
plantas de tratamiento en 2019. 

- Reducción hasta en un 75% del volumen de 
residuos con destino al vertedero. 

- Incrementar hasta en 56 puntos la eficacia 
de los procesos de tratamiento de residuos urbanos. 

                                                           

21 
 Fuente: Consorcio para la Gestión de Residuos Urbanos de la Provincia de Guadalajara) 

Fig. 59. Áreas de gestión de residuos urbanos 

Tabla 31. Residuos 
urbanos Guadalajara 
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El Plan establece una zonificación territorial de Castilla-La Mancha dividiéndola en ocho Áreas de 
Gestión de Residuos Urbanos (AGES). Guadalajara se encuentra dentro de la AGES 6, que tiene su 
Centro de Tratamiento en Torija, a 17 km de la ciudad. 

En el centro de tratamiento se tratan los residuos procedentes de toda la provincia. Dispone de 
planta de selección de residuos, de compostaje, balsa de lixiviados y vertedero de rechazos.  

La estación de transferencia de Guadalajara, presta servicio a diez municipios con una población 
total atendida que asciende a 161.827 habitantes 

SERVICIOS ORDINARIOS DE LIMPIEZA VIARIA.  

El servicio de limpieza viaria comprenderá la ejecución de las siguientes operaciones básicas, que 
tienen el carácter de ordinarias y permanentes: 

- Barrido: En cualquier modalidad (manual, mecánico o mixto).  

- Baldeo: Este tratamiento se utiliza para desplazar objetos residuales situados en las calzadas bajo 
los vehículos estacionados. Fregado (manual o mecánico) de pavimentos. 

- Otros servicios de limpieza: 

- Instalación, mantenimiento, limpieza y vaciado de papeleras y sanecanes de la totalidad de las 
papeleras instaladas en el municipio, excepto zonas verdes. 

- Limpieza de las pequeñas zonas situadas en la vía pública. 

- Limpieza periódica intensiva de aceras, calzadas y zonas peatonales, de las vías públicas, sin 
carácter de urgencia, de manchas de todo tipo (aceite, gasóleo, pintura, chicles, cera, etc.).  

- Limpieza en fines de semana y festivos, en aquellas zonas de tránsito de peatones es continuo. 

- Limpieza de las zonas próximas a los monumentos. 

- Servicios especiales de limpieza: 

- Limpiezas especiales con motivo de fiestas, ferias, actos públicos de carácter estable, así como 
otros de similares características promovidas por el Ayuntamiento. 

- Retirada de carteles, pancartas y banderolas y/o limpieza de pintadas o grafitis. 

- Recogida de la hoja. 

- Restablecimiento de la seguridad vial y medioambiental tras un accidente de tráfico.  

RESIDUOS PELIGROSOS 

En Castilla-La Mancha, el Decreto 112/2014, de 2014, por el que se aprueba el Plan de Gestión de 
Residuos Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020 es el marco legal para este tipo de residuos.  

De acuerdo con el principio de jerarquía, se da prioridad al reciclado frente a otras normas de 
valorización y, sobre todo, frente a la eliminación, que será la última opción deseable. Para algunos 
residuos industriales peligrosos la normativa vigente establece modelos de gestión específicos. 

C.3.5 Saneamiento y abastecimiento de agua 

SANEAMIENTO: DRENAJE SUPERFICIAL 

En general, la red hidrográfica del término municipal de Guadalajara presenta una orografía acusada 
que permite el discurrir de las aguas con rapidez hasta su vertido al río Henares. El arroyo de mayor 
cuenca vertiente, y de mayor longitud, es el de La Vega. 

Dentro de los que discurren por el interior de la ciudad de Guadalajara hay que destacar el barranco 
del Alamín, sobre el que se ha hecho un parque fluvial del mismo nombre que deriva por superficie 
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sólo una fracción de las aguas pluviales recogidas en su cuenca vertiente total, y conduciendo las 
avenidas por un colector subterráneo abovedado de grandes dimensiones (5,00 m de altura y 4,60 m 
de ancho). Este barranco se ha entubado en el tramo superior al parque fluvial, mediante un 
colector circular de diámetro 2,50 m.  

Por la parte norte del núcleo de Guadalajara discurre el arroyo de Monjardín con tramos que 
discurre a cielo abierto y otros en los cuales está entubado, como a su paso por la urbanización de 
Aguas Vivas. 

Por último destacar que las nuevas urbanizaciones poseen redes separativas de saneamiento, 
vertiendo las aguas pluviales a los cauces. Algunas de ellas han dispuesto tanques de tormentas pero 
otras no, lo que aumenta los caudales de circulación por el arroyo.  

SANEAMIENTO: RED DE COLECTORES 

La red de saneamiento del casco histórico y desarrollos adyacentes más antiguos tienen el carácter 
de unitaria, disponiéndose redes separativas en los últimos desarrollos.  

Gran parte de la red principal puede calificarse 
como visitable. En los núcleos periféricos la 
dimensión de los colectores es mucho menor, 
existiendo algunos casos con diámetros muy 
pequeños que dificultan la inspección de la red. 

Presumiblemente, el estado de conservación de los 
colectores más antiguos será malo, dado que no 
existe una programación fijada de las operaciones 
de mantenimiento, el tiempo transcurrido desde 
que se construyeron y sobre todo el estado de sus 
juntas (no impermeables) hace que su vida media o 
está ya agotada o próxima a su final. 

La figura muestra el esquema de funcionamiento 
de la red de colectores. 

SANEAMIENTO: DEPURACIÓN 

En noviembre de 2008 se inauguró la ampliación de la Estación Depuradora de Aguas Residuales 
(EDAR) de Guadalajara, localizada al suroeste del núcleo 
de Guadalajara. La nueva EDAR tiene una capacidad de 
tratamiento de 45.000 m3/día para una población de 
330.000 habitantes equivalentes. Posteriormente el agua 
tratada se vierte al cauce del río Henares. Esta EDAR no 
dispone de un tratamiento terciario que permita la 
reutilización del agua. 

Los fangos generados en los procesos son previamente 
espesados antes de pasar al proceso de digestión 
anaerobia donde se estabilizan y reducen al volatilizarse 
parte de la materia orgánica. El gas así generado es 
utilizado en el proceso de cogeneración donde se genera 
energía eléctrica, que utiliza la EDAR para autoconsumo. 
Los fangos digeridos se deshidratan y son destinados a 
uso agrícola. Los cuatro núcleos periféricos que 

Fig. 60. Esquema colectores 

Fig. 61. Depósitos y áreas de suministro 
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pertenecen al municipio de Guadalajara (Taracena, Iriépal, Usanos y Valdenoches) vierten sin ningún 
tipo de tratamiento a los cauces más cercanos. 

ABASTECIMIENTO 

En la actualidad el agua de abastecimiento de la ciudad es suministrada por la Mancomunidad de 
Aguas del Sorbe (M.A.S.). Su captación se efectúa en la Presa de Beleña, en el río Sorbe, que puede 
llegar a almacenar 53 hectómetros. 

El tratamiento de depuración y potabilización del agua se realiza en la Estación de Tratamiento de 
Agua Potable (ETAP) de Mohernando. Por tanto el agua que llega a Guadalajara a través de dos 
arterias de 800 mm está ya tratada, clarificada, filtrada y garantizada y presenta un cloro residual de 
0,4-0,6 ppm. Una vez en Guadalajara se reparte en cuatro depósitos reguladores. 

 

Por otra parte existen 4 sectores adicionales ubicados en los núcleos anexos de Iriépal, Taracena, 
Valdenoches y Usanos, cuyo suministro depende de sus respectivos depósitos de almacenamiento. 
La capacidad de dichos depósitos se muestra a continuación:  

 

Toda la red de abastecimiento transcurre por unos 400 km. de tuberías. La red urbana de la ciudad 
de Guadalajara presenta diámetros desde 60 mm a 700 mm, y diversos materiales: fundición dúctil, 
fundición laminar, fibrocemento, polietileno, con una tendencia creciente a unificar toda en 
fundición dúctil. La red urbana de los barrios anexionados presenta diámetros desde 40 mm 60 mm, 
y diversos materiales. El estado de conservación de la red de abastecimiento de agua es bueno, con 
evidentes diferencias entre el casco antiguo y las zonas de expansión. 

La red alta, desde el Embalse de Beleña hasta los depósitos reguladores, tiene una longitud de 41 
km, se compone de dos arterias con secciones que oscilan entre los 600 y los 1.100 mm de diámetro. 
Su antigüedad es de 25 años, a excepción del tramo Guadalajara-Marchamalo, que fue construido en 
1.982. La Red se bifurca a la altura de Yunquera de Henares para el abastecimiento de Guadalajara y 
Alcalá de Henares. 

El abastecimiento se completa con el agua proveniente de varios manantiales ubicados en el 
término municipal: 

- Valdegrudas que, con un caudal de 2 l/seg, abastece Valdenoches. 

Tabla 33. Capacidad depósitos 
núcleos anexionados 

 

Tabla 32. Capacidad depósitos de agua. 
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- Usanos, se trata de agua de pozo que se clora en salida para abastecimiento del municipio y que 
tiene un caudal de 4 l/seg. 

- Iriépal, un manantial que aporta un caudal medio entre 1 y 2 l/seg, aporte insuficiente para las 
necesidades del municipio por lo que se bombea agua (4 l/seg) para satisfacer la demanda. 

El abastecimiento general aporta una media de 350 litros/persona/día. En estos 350 litros están 
comprendidos todos los conceptos: gasto municipal, gasto industrial, colegios y parques y jardines. 
El agua suministrada por la M.A.S. a Guadalajara en 2.007, ascendió a la cantidad de 9.967.772 m3. 

No se conocen con exactitud las pérdidas que ocurren en la red de abastecimiento, pero existen, y el 
Ayuntamiento estima que representan un 20 del aporte total. Este dato no es muy elevado si lo 
comparamos con municipios del entorno en los cuales las pérdidas alcanzaban más de un 40%. 

El número de abonados a los cuales se les abastece por la red municipal está en torno a los 39.000 
(con una población servida de aproximadamente 85.000), que en la inmensa mayoría de los casos 
son domicilios particulares. En concreto estos representan más del 85% de los usuarios y cerca del 
70% del consumo. Por su parte, el uso comercial e industrial engloba a menos del 10% de los 
abonados, los cuales consumen en torno al 30% del agua facturada en la ciudad. 

C.4. ENERGÍA 

C.4.1 Accesos a fuentes de energía 

INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

La generación de la energía eléctrica no se produce en el interior del término municipal de 
Guadalajara, aunque sí en su provincia (estaciones nucleares de Trillo y Zorita).  

Dentro del territorio de Guadalajara actúan distintas empresas del sector eléctrico según su posición 
en la cadena de valor del mercado: Red Eléctrica de España, que proporciona el servicio a las 
subestaciones de aquellas compañías que proveen de electricidad a los usuarios; Gas Natural Fenosa 
e Iberdrola, que poseen las subestaciones y proporcionan el suministro directo a los usuarios de la 
energía; y finalmente múltiples comercializadoras de energía eléctrica. 

A continuación se describen las instalaciones existentes en el interior del término municipal, así 
como las líneas de alta tensión de las distintas compañías. 

- Subestaciones. Iberdrola dispone de una subestación localizada en el Polígono Industrial del 
Henares, en la avenida de Cristóbal Colón. Gas Natural Fenosa dispone de cuatro subestaciones 
en el interior de la ciudad de Guadalajara. 

- Líneas de A.T.: 400 kV. De titularidad de Red Eléctrica España, la Línea Loeches - Anchuelo - 
Fuentes de La Alcarria une las subestaciones del mismo nombre. El tendido actual es aéreo. 

- Líneas de A.T.: 220 kV. Empleada para alimentar la subestación de Iberdrola (situada en el 
Polígono Industrial del Henares). El tendido actual es aéreo  

- Líneas de A.T.: 132 kV. Existen varias líneas de esta tensión empleadas con relación a la 
subestación tanto de Iberdrola como de Gas Natural Fenosa. Como en el caso anterior, la mayor 
parte de los tendidos actuales son aéreos menos en el caso de la alimentación a las subestaciones 
de Gas Natural Fenosa. 

- Líneas de A.T.: 66 kV. Para la distribución de la energía a grandes usuarios Dentro del T.M. de 
Guadalajara se localiza el suministro a RENFE, mediante un tendido aéreo con doble circuito. 

- Líneas de M.T. Desde las subestaciones de cada una de las compañías salen las redes de 
distribución en media tensión, alimentando directamente a los usuarios con gran demanda de 
energía. A través de centros de reparto y de reflexión en un primer nivel, más centros de 
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transformación a baja tensión en un segundo nivel, se suministra a los usuarios con pequeña 
demanda. En este nivel, la mayor parte de las líneas discurren ya dentro del suelo urbano 
consolidado, por lo que son generalmente subterráneas.  

INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE GAS NATURAL 

La infraestructura gasista de la provincia de Guadalajara tiene como eje troncal del suministro a las 
poblaciones el ramal Torrejón – Guadalajara, derivado del gasoducto Madrid – Burgos, que opera a 
una presión de 72 atm, siendo la empresa Enagás la encargada de esta infraestructura de transporte. 

La implantación de la infraestructura de gas con presión máxima de operación (M.O.P.) comprendida 
entre 5 y 0,4 bar dentro de la ciudad de Guadalajara y núcleos periféricos (excepto Usanos, 
Valdenoches, El Clavín y Ciudad del Transporte que no la tienen) puede considerarse completada. 

INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE PETRÓLEO Y DERIVADOS 

Aunque esta energía no es usada en ninguna de las actividades implantadas en la ciudad de 
Guadalajara, existe un oleoducto que usa el término municipal de Guadalajara para alcanzar el 
destino para el que fue construido. 

Este oleoducto (propiedad de CLH y con varios ramales en paralelo) comunica Rota con Zaragoza y 
discurre por el este de la ciudad de Guadalajara, situado algún tramo relativamente cercano a la 
autovía A-2, por lo que los desarrollos localizados en este área han de tener presente su localización, 
bien para dejar un pasillo sin afectarlo, bien para proceder a su retranqueo y volver a constituir las 
servidumbre que dispone por Ley. 

INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PÚBLICO 

En 2014, la red de alumbrado pública contaba con 13.509 puntos de luz (fluorescentes, halogenuros, 
lámparas de vapor sodio de alta presión, lámparas de vapor de mercurio color corregidos y led), 71 
cuadros reguladores y 196 centros de mando. 

Desde 2015, la gestión del servicio se encuentra externalizada y basada en un contrato integral que 
favorece la mejora del servicio, el aumento de su eficiencia energética y la renovación de 
instalaciones. Así, se prevé sustituir más de 14.700 luminarias de descarga por otras de tecnología 
led e instalar en más de 800 lámparas, equipos de última generación que optimizarán el consumo y 
la eficiencia de las lámparas. Estos cambios supondrán un ahorro de más de 4.200 ton de CO2. 

C.4.2 Uso de energías renovables 

Los edificios e infraestructuras municipales cuentan con una baja implantación de energías 
renovables, de lo cual quedó constancia tras una auditoría energética realizada por el ayuntamiento 
durante los años 2010 y 2011. 

Esta auditoría incluyó casi 50 instalaciones municipales y la principal conclusión con respecto a 
energías renovables fue la necesidad de instalar en sus cubiertas tanto paneles fotovoltaicos para 
ACS (Agua Caliente Sanitaria) como para uso de la energía eléctrica generada (teniendo en cuenta la 
legislación existente al respecto del autoconsumo).  

Con relación a los ciudadanos, la situación es similar, apenas existiendo instalaciones basadas en 
energía renovables salvo las de edificaciones posteriores a 2007 en las que la instalación es 
obligatoria según el RITE 
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C.4.3 Demanda de energía 

Según los datos recogidos en la Agenda 21 publicada en 2006, la demanda de energía para la ciudad 
de Guadalajara según el uso se estima en: 

- Uso residencial: 163 KW/Ha 

- Terciario: 750 KW/Ha 

- Industrial: 1.500 KW/Ha 

Por tanto, atendiendo a la distribución de usos del suelo, el resultado de las demandas distribuidas 
por usos atendería a la siguiente distribución: 

 

Si tenemos en cuenta el desarrollo previsto para Guadalajara que se recoge en el PGOU, según la 
distribución por usos, en el momento en que se urbanizara todo el suelo previsto, la demanda de 
energía ascendería a: 

 

En el caso de los equipamientos municipales, partiendo de los datos extraídos de la auditoria 
energética realizada en enero de 2012 sobre los edificios del Ayuntamiento de Guadalajara, el valor 
de la energía consumida es de 14.360 Kwh/año para un total de 87.930 m2 auditados. 

ALUMBRADO 

Según la información extraída del pliego de prescripciones técnicas de la licitación del contrato de 
suministro, servicios y gestión de mantenimiento publicado en abril de 2014, la instalación actual del 
término municipal de Guadalajara en materia de iluminación de espacios públicos, señales 
semafóricas, cámaras CCTV y centros de control comprende los siguientes elementos: 

- 13.509 puntos de luz (aproximado); 

- 71 cuadros reguladores; 

- 196 centros de mandos; 

- 53 semáforos; 

- 11 cámaras CCTV, 2 puertas de control de accesos y sala de control de tráfico. 

Para esta instalación los consumos anuales estimados se pueden desglosar en dos campos:  

- Alumbrado público: 9.332,781KWh; 

- Semáforos: 7.441,59KWh.   

Tabla 34. Demanda de energía 
por usos del suelo 

 

Tabla 35. Demanda de 
energía prevista 
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Fig. 63. Población anual en Guadalajara capital - INE Fig. 62. Evolución en base 100 de la población en 
Guadalajara capital - Atlas digital Ministerio de Fomento. 

D. Sociedad y demografía 

Este cuarto punto del análisis integral comprende los siguientes apartados:  

D.1. Caracterización de la población. 

D.2. Educación. 

D.3. Sanidad. 

D.4. Cohesión social. 

D.5. Participación ciudadana. 

D.1. CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN 

El término municipal de Guadalajara tiene una superficie de 235,51 Km2 y una densidad media de 
población de 363 Hab. / Km2, lo que responde a su condición de capital provincial, la proximidad a la 
metrópoli de Madrid y la importante dotación en infraestructuras de comunicación. 

El municipio está constituido por cinco núcleos de población, Guadalajara, Iriépal, Taracena, Usanos 
y Valdenoches. Destaca la capital con una población de 83.720 habitantes (Padrón 2014-INE), que 
contrasta significativamente con el del resto de núcleos de población del municipio, que oscilan 
entre 160 en Valdenoches, 837 en Iriépal, 550 en Taracena y 233 en Usanos. 

La proximidad a Madrid ha presentado una influencia determinante en el desarrollo socioeconómico 
del municipio, no sólo por la atracción de población, sino también por la localización de empresas en 
la capital alcarreña y su entorno territorial. 

En los últimos 25 años, el municipio ha ganado más de un tercio de población (de 56.922 en 1981 a 
77.925 en 2007). Desde mediados de los ochenta hasta mediados de los noventa la población crece 
como consecuencia de la atracción que ejerce Guadalajara como ciudad dormitorio de Madrid y el 
corredor del Henares (13,6%), para luego sufrir un retroceso a finales de la segunda mitad de esta 
década (-1,5%). Con el comienzo del nuevo siglo, la bonanza económica, junto a la expansión 
residencial (ligada a nuevas promociones inmobiliarias en el término municipal) y el fenómeno de la 
inmigración extranjera han desencadenado una nueva etapa de crecimiento demográfico (17,9%). 
Sin embargo, a partir de los últimos años experimenta una reducción de la población, consecuencia 
directa de la crisis económica. 
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Fig. 64. Pirámide población Guadalajara 2014 - INE 

Fig. 65. Superposición pirámides 1996 y 2007 

COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN 

En la estructura por edades, se observa un acusado envejecimiento tanto por la base, consecuencia 
del progresivo descenso de la fecundidad desde 1976, como por la cúspide, debido a la propia 
inercia demográfica y al progresivo aumento de la esperanza de vida.  

La pirámide de Guadalajara es la típica de la población 
española. La cúspide muestra el típico desequilibrio 
entre sexos a favor de las mujeres consecuencia de la 
mortalidad diferencial. A partir de los 65 años, 
correspondencia con las fechas de la Guerra Civil, la 
pirámide presenta una honda muesca debido a, sobre 
todo, las salidas de emigrantes durante los años 50 a 
70. La amplitud de los grupos de edad entre 25 y 50 
años es el reflejo en la pirámide de los fuertes flujos 
inmigratorios intra provinciales y de extranjeros en los 
últimos años. Por último, se aprecia el intenso 
estrechamiento de la base ocasionado por el descenso 
de la natalidad en los últimos veinticinco años. A 31 de 
diciembre de 2013, la edad media de los hombres de 
Guadalajara era de 39,11 años y la de las mujeres de 
41,60. 

TENDENCIAS 

La superposición de las pirámides de 1996 y 2007 refleja como más significativa la información que 
se expone a continuación. 

 

Esta superposición refleja gráficamente cómo la inercia demográfica hace aumentar todos los grupos 
de población por encima de los 25 años mientras que la debilidad de la natalidad de los últimos 
decenios sigue estrechando la base de la pirámide sin mostrar la leve recuperación experimentada 
en otros núcleos de población durante el último quinquenio, por el aporte de la natalidad de los 
inmigrantes y un cierto repunte de la fecundidad en el último decenio. 

PROYECCIONES 

Según una Nota de prensa del INE del 28-Octubre-2014 si se mantuviesen las tendencias 
demográficas actuales, España perdería un millón de habitantes en los próximos 15 años y 5,6 
millones en los próximos 50 años. El porcentaje de población mayor de 65 años, que actualmente se 
sitúa en el 18,2% pasaría a ser el 24,9% en 2029 y el 38,7% en 2064. El número de defunciones 
superaría por primera vez al de nacimientos a partir de 2015. Las únicas Comunidades Autónomas 
que ganarían población en los próximos 15 años son la Comunidad de Madrid, Canarias, Islas 
Baleares, Región de Murcia y Andalucía. 
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Fig. 66. Crecimiento relativo proyectado por CCAA 2014-2029 

En el caso de mantenerse la evolución demográfica observada, la pérdida de población se extendería 
a la mayoría de comunidades autónomas en los próximos 15 años. 

 

De mantenerse la tendencia actual, el saldo migratorio con el extranjero entre 2014 y 2029, en 
términos relativos a su tamaño, sería positivo en 10 de las comunidades autónomas, especialmente 
Canarias, Islas Baleares y Asturias. Castilla-La Mancha se encuentra cercana al total nacional. 

Teniendo en cuenta las tendencias expuestas a nivel regional, cabe esperar que la población del 
municipio de Guadalajara también disminuya levemente en las próximas décadas. 

D.2. EDUCACIÓN 

La Comisión de Escolarización es la encargada de garantizar la escolarización de todos alumnos de 
Guadalajara. Según el Portal de Estadística Educativa de Castilla-La Mancha22, el municipio de 
Guadalajara cuenta con 46 centros de educación, 28 públicos y 18 privados, que se reparten de la 
siguiente manera: 

- 13 Centros de educación infantil (imparten exclusivamente educación infantil); 

- 16 Centros de educación primaria (también pueden impartir educación infantil); 

- 3 Centros de educación primaria y ESO (también pueden impartir educación infantil); 

- 8 Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP (imparten una o varias de las siguientes enseñanzas: ESO, 
Bachillerato y/o Ciclos Formativos de F.P.); 

- 4 Centros Primaria, ESO y Bachillerato/FP (también pueden impartir educación infantil); 

- 1 Centro Especial de Educación Especial; 

- 1 Centro Específico para adultos: CEPA “Río Sorbe”, que oferta la práctica totalidad de tipos de 
enseñanza establecidos para la población que ha superado la edad máxima de escolarización 
obligatoria. 

Además Guadalajara cuenta con Conservatorio Profesional de Música, una Escuela de Arte y una  
Escuela Oficial de idiomas que hacen que de ella una ciudad suficientemente equipada en cuanto a 
centros docentes de educación. 

En cuanto a la enseñanza universitaria cabe destacar  que su modelo de implantación territorial está 
cambiando, ya que la generalización de los estudios superiores a amplias capas de la población está 
provocando la consideración de la universidad como un equipamiento casi dotacional. 

                                                           

22  http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion/estadistica-educativa 

http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion/estadistica-educativa
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En este sentido la ciudad de Guadalajara acoge un Campus de la Universidad de Alcalá, pese a que 
ésta pertenece al distrito universitario de Madrid. Este Campus acoge cuatro Escuelas Universitarias, 
las de Estudios Empresariales, de Turismo, de Arquitectura Técnica y de Magisterio. Como se ha 
indicado anteriormente el proyecto del nuevo campus de esta universidad madrileña en Guadalajara  
es una de las iniciativas más esperadas. 

La siguiente tabla muestra el nivel educativo de los ciudadanos de Guadalajara. 

 

Un dato muy destacado es el elevado porcentaje de población que ha cursado estudios superiores o 
universitarios, casi el 20% de la población, más del doble de porcentaje que presenta el conjunto 
regional, y bastante superior al 13,3% del total nacional. El importante peso poblacional de la capital 
alcarreña en la provincia ayuda a que el porcentaje de población que ha cursado dichos estudios en 
la provincia también sea muy elevado, el 12,9%, muy superior al del resto de las provincias 
castellano manchegas, de las cuales únicamente en el caso de Albacete se alcanza el 10%.  

D.3. SANIDAD 

Los servicios sanitarios se dividen en dos niveles: la atención primaria y la atención especializada.  

Servicios de atención primaria: La atención primaria es el primer eslabón de la asistencia sanitaria, 
realizada en ambulatorio y consultorios. La capital se incluye dentro del Área de atención primaria 
de Guadalajara que abarca toda la provincia.  

El municipio de Guadalajara cuenta con los siguientes centros de salud: Guadalajara Alamín, 
Balconcillo, Cervantes, Sur, Los Manantiales, Periférico, Iriépal, Taracena, Usanos y Valdenoches. A 
los centros públicos hay que sumar los centros y clínicas privadas que también prestan este tipo de 
atención. 

Servicios de atención especializada23: La atención especializada se lleva a cabo en los hospitales o 
instituciones sanitarias para los enfermos que precisan de una atención específica. La condición de 
capital provincial ha facilitado que en Guadalajara se instalen los centros de atención especializada 
del área sanitaria dedicados a salud mental, planificación familiar, atención a drogodependientes o 
de preparación al parto. En la provincia hay un total de 5 centros que se describen a continuación, 
albergando el término municipal de Guadalajara 4 de ellos. 

- Hospital General y universitario dependiente del SESCAM. 432 camas. 

- Instituto de Enfermedades Neurológicas. 147 camas. 

- Dos hospitales privados: El Sanitario Nuestra Señora de la Antigua (57 camas) y la Clínica Doctor 
San Vázquez (50 camas). 

- Unidad Residencial y Rehabilitadora (URR) de Enfermos Psíquicos en Yebes. 165 camas. 

Así, el total de camas en el término municipal de Guadalajara es de 686, siendo 579 públicas y 107 
privadas. El Área Sanitaria de la provincia de Guadalajara cuenta con un total de 851 camas. 

                                                           

23 
 Fuente: Catálogo de hospitales y alta tecnología de Castilla-La Mancha, 2013. 

Tabla 36. Nivel educativo. 
Fuente INE 
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Fig. 67. Factores de vulnerabilidad 
y protección social. Plan Local de 
Lucha contra Exclusión Social 
2014-2015 

El número de camas por 1.000 habitantes en el área sanitaria de Guadalajara es de 3,31 ‰, dato 
superior al del resto de las áreas sanitarias de Castilla La Mancha. La dotación de equipamiento 
sanitario en el término municipal es elevada, motivada por su condición de capital de provincia y de 
cabecera de área sanitaria.  

 

D.4. COHESIÓN SOCIAL 

VULNERABILIDAD SOCIAL 

El gráfico siguiente recoge cuáles son los factores de vulnerabilidad y de protección social que 
afectan al conjunto de la población de Guadalajara.: 

 

El análisis del Plan local de Lucha contra Exclusión 2014-2015 lleva a la conclusión de que las familias 
más vulnerables están centradas en estos momentos en garantizar la subsistencia, y que están 
aumentando las siguientes situaciones de vulnerabilidad:  

- Desamparo infantil y aumento del riesgo de abusos.  

- Repercusión sobre niños de los procesos migratorios.  

- Violencia intrafamiliar e interfamiliar.  

- Mujeres víctimas de violencia de género sin empleo (mayor dificultad para recuperar autonomía).  

- Dificultades en la socialización de adolescentes gitanos e hijos de inmigrantes.  

- Soledad de hombres inmigrantes.  

- Personas dependientes que utilizar las prestaciones sociales para el conjunto de la familia o que 
tienen que afrontar un copago para el que no cuentan con recursos.  

- Personas mayores que pierden sus reservas económicas, o que están sobrepasadas por las 
necesidades del conjunto de la familia.  

Tabla 37. Número de camas por mil habitantes. TO* incluye las del Hospital nacional de parapléjicos 
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Fig. 68. Evolución en base 100 de la población 
extranjera en Guadalajara y España 

Si bien es cierto que estas situaciones tienen consecuencias en mayor o menor medida sobre un 
conjunto amplio de grupos, se observa que hay una mayor incidencia en grupos de población de 
etnia gitana y de origen marroquí. Los grupos de actuación identificados son los siguientes:  

- Niños y adolescentes de familias de etnia gitana o de origen marroquí.  

- Jóvenes en situaciones de vulnerabilidad.  

- Mujeres en familias de etnia gitana o de origen marroquí.  

- Hombres mayores de 50 años, desempleados, solos, sin red de apoyo. Situaciones de consumo de 
alcohol u otras drogodependencias.  

- Personas adultas inmigrantes con poca formación para el empleo. 

- Personas con discapacidad o enfermedad mental, con escasa red de apoyo.  

- Mujeres solas con personas a su cargo, poca formación para el empleo, poca red de apoyo.  

Así mismo, destaca del análisis la necesidad de trabajar con las personas sin recursos y destacar el 
trabajo para la empleabilidad de las personas afectadas por la denominada “nueva pobreza”.  

DIVERSIDAD SOCIO-CULTURAL, POBLACIÓN EXTRANJERA Y MINORÍAS ÉTNICAS.  

Según información del Atlas Digital de Áreas Urbanas del Ministerio de Fomento, en el año 2013, la 
población extranjera en el municipio de Guadalajara era de 12.763 habitantes. Teniendo en cuenta 
los datos de 2012 la población disminuyó en un 4,6%. Es una tendencia acorde con la general, ya que 
durante 2013 hubo en España un saldo migratorio negativo que continuo durante 2014.  

 

 

Siguiendo el análisis por nacionalidad, y con datos de Instituto Nacional de Estadística para 
diciembre 2014, Europa es el continente que aporta mayor porcentaje de población extranjera, 
seguido por África, América y Asia. 

  

Descendiendo en el análisis, el mayor porcentaje de la población de la Unión Europea proviene de 
Rumanía (74%), de África el principal país de origen es Marruecos (76%) y en el caso de la población 

Tabla 38. Población 
extranjera en Guadalajara 

 

Tabla 39. Origen 
población Guadalajara. 

Datos INE 2014. 
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de América, el origen es más disperso, siendo Perú el país que aporta mayor número de ciudadanos 
a Guadalajara, segundo de Ecuador y Colombia. 

Si se analiza por sexo la población extranjera de los principales países de origen se observa equilibrio. 

 

En conjunto, la población inmigrante desciende (Castilla-La Mancha es de las Comunidades donde el 
saldo migratorio negativo es mayor) y particularmente la población rumana es la que refleja un 
mayor freno en su flujo migratorio. De los principales países de procedencia de la población 
extranjera en Guadalajara, en 2012 se produjo en España un saldo migratorio positivo con República 
Dominicana; y fue negativo con Rumanía, Ecuador y Marruecos, y en menor medida, también con 
Colombia, Perú y China.  

BOLSAS DE POBREZA Y EXCLUSIÓN SOCIAL CON ALTAS TASAS DE CRIMINALIDAD.  

Es necesario destacar que pese a la irregular distribución de los núcleos de inmigración en la ciudad 
no existe ningún barrio que destaque especialmente en cuanto a este aspecto se refiere. Las áreas 
que acogen mayor número de inmigrantes (San Vicente de Paul y Gustavo Adolfo Bécquer) están 
integradas en barrios en los que la mayor parte de la población es española. 

D.5. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Los mecanismos de participación del Ayuntamiento de Guadalajara tienen como objetivos: 

- Potenciar el diálogo y trabajo conjunto entre el Ayuntamiento y los vecinos sobre los diferentes 
temas de la vida cotidiana de la ciudad, proponiendo soluciones y alternativas. 

- Mayor información sobre actividades y acuerdos municipales. 

- Promover implicaciones del vecino en las actuaciones que afecten a la ciudad. 

- Asegurar que los principales proyectos a desarrollar en la ciudad cuenten con un proceso 
participativo de los vecinos. 

Fig. 69. Origen población americana  

 

Tabla 40. Origen población por país y sexo – INE 2014 
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El Ayuntamiento de Guadalajara cuenta con Consejos Sectoriales y Consejos de Barrios, que 
desarrollan funciones de asesoramiento, consultas e informes y en lo posible, ejecución con relación 
a iniciativas municipales. Dispone además de un Área de Información encargada de canalizar y 
coordinar la información procedente de diferentes órganos, departamentos o servicios municipales. 

MECANISMOS DE COMUNICACIÓN DEL CIUDADANO CON LAS AUTORIDADES 

- Consejos Sectoriales: Son órganos de participación, información, propuestas y seguimiento de la 
gestión municipal constituidos por el Alcalde o concejal en quien delegue, el/la Concejal de área o 
en quien delegue, representantes de los Grupos Políticos, representantes de Asociaciones y 
ciudadanos.  

- Consejo Local de la Juventud: Se constituye con el fin de impulsar la participación de los jóvenes 
de la ciudad en el desarrollo político, social, económico y cultural del municipio, la promoción del 
asociacionismo juvenil y facilitar la colaboración entre las asociaciones que lo forman. 

- Consejos de Barrios: son instrumentos para la participación de los ciudadanos en el desarrollo de 
la ciudad. Su organización se basa en la división territorial del terreno municipal en barrios. El 
objeto es corregir las desigualdades territoriales de los barrios constituyendo Consejos de Barrios 
en todos aquellos que por sus necesidades lo requieran. 

- Consejo Social y de Sostenibilidad: Se configura como un órgano consultivo de gobierno de la 
Ciudad de Guadalajara, cuya misión fundamental es la de ofrecer un espacio de pensamiento 
estratégico que oriente y sirva de soporte a la gestión de los principales temas y asuntos públicos 
de la ciudad, con el fin último de lograr la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos en el 
marco de un desarrollo urbano sostenible 

- Comisión Especial de Sugerencias y Reclamaciones: Formada por miembros del Pleno del 
Ayuntamiento, con representación proporcional de todos los grupos municipales. Su objetivo es 
la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administración municipal, supervisión de las 
actuaciones de la misma, estudio de causas que hayan dado lugar a sugerencias o reclamaciones 
y propuesta de mejoras con el fin de promover la calidad de los servicios municipales. 

- Buzón ciudadano: Para realizar cualquier tipo de consulta, aviso, queja o sugerencia existe un 
buzón disponible para el ciudadano en la página web de Ayuntamiento. 

Teléfono del Alcalde: Para fomentar la comunicación directa, los vecinos que así lo estimen 
pueden realizar las consultas y reclamaciones directamente llamando al nº 608260500 y el 
Alcalde les atiende directamente. 

Acércate al Alcalde: Todos los lunes por la tarde, y sin cita previa, el Alcalde y Vicealcalde 
recibe a los vecinos para tramitar las reclamaciones o sugerencias que quieran realizar. 

PLATAFORMAS E INICIATIVAS EXISTENTES 

En febrero 2015 hay registradas más de 200 asociaciones cuyos datos se encuentran compilados en 
el catálogo de asociaciones y entidades ciudadanas. El Ayuntamiento cuenta con una concejalía de 
participación ciudadana que organiza foros, talleres y actividades de divulgación como es la actividad 
¡Participa los martes! 

Por otra parte la actividad ¡Forma a tu asociación! Está dirigida a todas aquellas organizaciones que 
carecen de recursos pero están interesadas en adquirir conocimientos en temas relacionados con las 
nuevas tecnologías como el manejo de redes sociales. 
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PORTAL DE TRANSPARENCIA 

El Ayuntamiento cuenta también con un Portal de Transparencia que recopila y publica de forma 
periódica y actualizada la información relacionada con el funcionamiento y control de la actuación 
pública.   

http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/PortalDeTransparencia
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E. Marco competencial, planes vigentes y análisis de riesgos 

Este quinto punto del análisis integral comprende los siguientes apartados:  

E.1. Competencias del Ayuntamiento de Guadalajara. 

- Competencias propias. 
- Competencias delegadas. 
- Competencias impropias. 

E.2. Interrelación de las entidades locales con la administración estatal y autonómica. 

E.3. Planes vigentes y estrategias sectoriales. 

E.4. Análisis de riesgos. 

E.1. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA 

Las competencias de cada Municipio determinadas en la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL) sufrieron una profunda modificación con la entrada en 
vigor el 31 de diciembre de 2013 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y 
Sostenibilidad de la Administración Local (en adelante LRSAL).  

El artículo 7 de la LRBRL en su nueva redacción clasifica las competencias de las Entidades Locales en 
tres tipos: las competencias propias, las competencias delegadas y las competencias que nos son 
propias ni delegadas que vienen denominándose impropias  

E.1.1 Competencias propias  

Son las competencias que los Ayuntamientos tienen atribuidas por Ley y las ejercen con autonomía y 
bajo su propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinación en su programación y 
ejecución con las demás Administraciones Públicas. 

El artículo 26 de la LRBRL establece los servicios mínimos que en función de su población cada 
Municipio está obligado a prestar. En Guadalajara con una población de 85.500 habitantes el 
Ayuntamiento debe prestar los siguientes: 

- Alumbrado público, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento de agua 
potable, alcantarillado, acceso a los núcleos de población y pavimentación de las vías públicas. 

- Parque público, biblioteca pública y tratamiento de residuos. 

- Protección civil, evaluación e información de situaciones de necesidad y la atención inmediata a 
personas en situación o riesgo de exclusión social, prevención y extinción de incendios e 
instalaciones deportivas de uso público.  

- Transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano. 

Tomando como referencia el Presupuesto General del Ayuntamiento de Guadalajara para el ejercicio 
2014, encontramos que las competencias propias son ejercidas de la siguiente manera: 

- SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS: son competencias en materias de: Seguridad en lugares públicos, 
Ordenación del tráfico, Protección civil, Prevención y extinción de incendios, Urbanismo, 
Protección del Medio Ambiente, Mataderos, Ferias y mercados, Defensa de usuarios y 
consumidores y Prestación de servicios sociales. Algunas de estas competencias han dejado de 
ser consideras como propias por la LRSAL, como la prestación de los Servicios Sociales. 

- ACTUACIONES DE CARÁCTER GENERAL: gastos relativos a actividades que afecten, con carácter 
general, a la entidad local, y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo 
administrativo y de soporte lógico y técnico a toda la organización.  
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- ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL: gastos y transferencias que constituyen 
atenciones de carácter benéfico-asistencial, atenciones a grupos con necesidades especiales, etc. 
La reforma operada por la LRSAL ha incidido profundamente en esta área al configurar como 
materias propias sólo las definidas en la letra e) del artículo 25.2 de la LRBRL: “evaluación e 
información de situaciones de necesidad social y la atención inmediata a personas en situación o 
riesgo de exclusión social”. Entrarían dentro de esta materia los siguientes servicios prestados por 
el Ayto. de Guadalajara: 

- Primera atención telefónica y presencial. 

- Ayudas económicas para necesidades primarias con fondos municipales y autonómicos. 

- Tramitación de Ingresos Mínimos de Solidaridad. 

- Cobertura de necesidades básicas para población en riesgo de exclusión. 

- Apoyo a familias con necesidades económicas con medidas como el IBI social y la exención 
en el pago de la tasa de basuras.  

- Cobertura de las necesidades de alojamiento urgente de población en exclusión social. 

- Prevención y atención integral ante diversas situaciones de exclusión social.  

- Informes de Trabajadores Sociales municipales de carácter preceptivo y vinculante para 
acceder a diversos recursos ofrecidos por la JCCM en: vivienda, dependencia, menores, etc. 

- Vigilancia en el cumplimiento de la escolaridad obligatoria; evaluación e intervención socio-
educativa en casos de absentismo escolar. 

- Intervención en situaciones de síndromes de Diógenes. 

- Entierros de beneficencia. 

- Detección e intervención en situaciones de abandono de mayores, menores y malos tratos. 

- PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARÁCTER PREFERENTE: gastos relacionados con las 
competencias de sanidad, educación, cultura, ocio y tiempo libre, deporte y todos aquellas 
actividades tendentes a la elevación o mejora de la calidad de vida. Encontramos que se prestan 
los siguientes servicios por parte del Ayuntamiento de Guadalajara: 

- Ludotecas municipales; Juegópolis; Navideñate; Campamentos Urbanos; 

- Convocatorias de subvenciones para el ocio y tiempo libre de diversos colectivos; 

- Música en Familia. 

- ACTUACIONES DE CARÁCTER ECONOMICO: gastos en infraestructuras básicas y de transportes; 
infraestructuras agrarias; comunicaciones; investigación, desarrollo e innovación.  

E.1.2 Competencias delegadas 

El elenco de competencias delegables es una lista abierta que se enumera en el artículo 27.3 LRBRL, 
tanto el Estado como la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha pueden delegar en el 
Ayuntamiento de Guadalajara el ejercicio de las competencias en esas materias.  

Del análisis de los presupuestos del ejercicio 2014 del Ayuntamiento de Guadalajara se deduce que 
deberían ser ejercidas de manera delegada las competencias relacionadas con: 

1. Prestación de los servicios sociales, promoción de la igualdad de oportunidades y la prevención 
de la violencia contra la mujer. 

2. Creación, mantenimiento y gestión de las escuelas infantiles de educación de titularidad pública 
de primer ciclo de educación infantil. 

3. Realización de actividades complementarias en los centros docentes.  
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4. Gestión de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autónoma o del Estado con 
estricta sujeción al alcance y condiciones que derivan del artículo 149.1.28ª de la CE. (g) 
(defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la exportación y la 
expoliación; museos,  bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestión por 
parte de las CCAA). 

5. Cooperación con la Administración educativa a través de los centros asociados de la UNED (o). 

Sin embargo en el momento actual el Ayuntamiento de Guadalajara no ejerce ninguna competencia 
de forma delegada. No hay suscrito ningún acuerdo o convenio de delegación ni con el Estado ni con 
la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en el que se establezca la delegación de 
competencias conforme a lo establecido en el artículo 27 LRBRL. Si bien es cierto que respecto de 
algunas competencias delegables nos encontramos todavía en los periodos transitorios que para su 
traspaso establece la LRSAL.  

A continuación se revisa la situación actual respecto de cada una de las cinco materias mencionadas: 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS SOCIALES, PROMOCIÓN DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA 
PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. 

La LRSAL ya no incluye la prestación de los servicios sociales y de promoción y reinserción social 
entre las materias sobre las que los municipios ejercerán competencias propias, en cambio se 
considera materia de competencia propia municipal la evaluación e información de situaciones de 
necesidad social y la atención inmediata a personas en situación o riesgo de exclusión social. 
Solamente cuando esté garantizada la prestación de servicios obligatorios de los Ayuntamientos se 
podrán prestar servicios no obligatorios. 

Si el Ayuntamiento de Guadalajara quisiera seguir prestando estos servicios tiene dos vías: 

a) La del artículo Art. 7.4 de la LRBRL, ejercicio de competencias distintas de las propias y de las 
delegadas sujeto a las limitaciones de: no poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de 
la Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera y no incurrir en un supuesto de ejecución simultánea del mismo servicio público con otra 
Administración Pública, una vez que se tengan los informes previos y vinculantes que acrediten la 
inexistencia de duplicidades y la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. 

b) La del artículo 27 de la LRBRL. Solicitando un convenio de delegación de competencia a la 
Comunidad Autónoma o del Estado el cual deberá formularse en los términos del artículo 57 bis de 
la LRBRL, en la redacción dada al mismo por la LRSAL. La prestación de los servicios sociales, 
promoción de la igualdad de oportunidades y la prevención de la violencia contra la mujer, sería 
delegable por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha al Ayuntamiento de 
Guadalajara, en lo que exceda de lo contemplado en el artículo 25.2 e) de la LRBRL “evaluación e 
información de situaciones de necesidad social y la atención inmediata a personas en situación o 
riesgo de exclusión social”.  

El Ayuntamiento de Guadalajara viene prestando en este ámbito los siguientes servicios: 

- Acción Social: Ayuda a ONG’s, Reinserción: Plan de integración social, Integración de inmigrantes.  

- Promoción de igualdad de género, actividades de mujer-igualdad. 

- Promoción de tercera edad, actividades que promueven el envejecimiento activo. 

- Asistencia a personas dependientes: servicio de ayuda a domicilio, servicio de teleasistencia. 

- Asistencia a personas drogodependientes. 

El régimen transitorio que opera es el siguiente: a 31 de diciembre de 2015 las Comunidades 
Autónomas asumirán la titularidad de las competencias que se preveían anteriormente como 
propias del Municipio relativas a la prestación de los servicios sociales y de promoción y reinserción 
social, con independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por los Municipios. 
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Estableciendo también que si a 31 de diciembre de 2015 la Comunidad Autónoma no hubiese 
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por el Municipio o no hubiere 
acordado su delegación, los servicios seguirán prestándose por los Municipios con cargo a la 
Comunidad Autónoma, si ésta no transfiere las cuantías precisas se aplicarán retenciones en las 
transferencias que les correspondan por aplicación de su sistema de financiación.  

Por tanto no sería necesaria la delegación expresa de las competencias en materia de servicios 
sociales para seguir ejerciéndolas por parte del Ayuntamiento de Guadalajara. Teniendo en cuenta 
que, después del 31 de diciembre de 2015, de no haberse producido la delegación y ante un 
eventual incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pública o 
de la regla de gasto por parte del Ayuntamiento, éste estaría obligado a aprobar un plan económico 
financiero que debería incluir la medida de supresión de las competencias que no sean propias y no 
estén delegadas por otra administración.  

Es posible solicitar por parte del Ayuntamiento la delegación de estas competencias a la JCCM 
aunque ésta no parece proclive la delegación expresa de estas competencias, por un lado considera 
a los Ayuntamientos competentes en esta materia en base a la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de 
Servicios Sociales de Castilla La Mancha que establece el ámbito competencial de los servicios 
sociales y en su artículo 59 otorga a los Ayuntamientos competencias en esta materia, por otro lado 
las condiciones que el artículo 27 LRBRL establece para la delegación son muy exigentes sobre todo 
en lo relativo a garantizar la financiación por un mínimo de cinco años. 

Por todo ello no es probable que antes del fin del periodo transitorio la JCCM opte por la vía de la 
delegación. Sería más factible la vía del Convenio, recordando que en cualquier caso los Convenios 
de colaboración que impliquen compromisos de pago a cargo de las Comunidades Autónomas 
también deben prever (conforme al artículo 57bis LRBRL) una cláusula de garantía del cumplimiento 
de estos compromisos consistente en la autorización a la Administración General del Estado a aplicar 
retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicación de sus sistema de 
financiación, ante la reclamación del Ayuntamiento en caso de incumplimiento por parte de la 
Comunidad Autónoma de la obligación que hubiese contraído.  

CREACIÓN, MANTENIMIENTO Y GESTIÓN DE LAS ESCUELAS INFANTILES DE EDUCACIÓN DE TITULARIDAD 
PÚBLICA DE PRIMER CICLO DE EDUCACIÓN INFANTIL. 

Corresponde a la JCCM la competencia en enseñanza en toda su extensión y la Ley 7/2010, de 20 de 
julio, de Educación de Castilla La Mancha, modificada por Ley 6/2012, de 2 de agosto, determina que 
es materia competencia de la JCCM. Por tanto, la continuación en la prestación de estos servicios 
requerirá su delegación por parte de la JCCM en los términos del artículo 27 LRBRL, no existiendo un 
periodo transitorio específicamente definido para este ámbito de competencias por la LRSAL. 

Actualmente el Ayuntamiento de Guadalajara viene prestando servicios dentro de este ámbito que 
se denominan en el Presupuesto Municipal: Servicios de Centros de Atención a la Infancia. Existen 
dos Escuelas Infantiles (guarderías) de primer ciclo de educación infantil de titularidad municipal: 
Centro Alfanhuí – Aguas Vivas y Centro Los Manantiales. 

La gestión de las Escuelas Infantiles propiedad del Ayuntamiento se realiza mediante contrato 
administrativo de gestión, mediante concesión administrativa del servicio público de los centros por 
una duración de dos años con posibilidad de prórroga por otros dos. La concesión administrativa se 
financia con el correspondiente precio público debidamente aprobado.  

Por parte del Ayuntamiento de Guadalajara existe consignación presupuestaria adecuada y 
suficiente para dar cobertura a las obligaciones dimanantes del contrato administrativo de gestión 
de este servicio público. Sin embargo sería necesario clarificar el ejercicio de estas competencias 
para poder dar cobertura legal a la aprobación de las facturas relacionadas con dicho servicios.  
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Nuevamente la JCCM no es favorable a la delegación de esta competencia y el Ayuntamiento de 
Guadalajara sigue prestando estos servicios en el ejercicio de una competencia de las contempladas 
en el artículo 7.4 LRBRL como impropias. Para ello cumple con los requisitos de no poner en peligro 
la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no incurrir en ejecución simultánea del mismo 
servicio público con otra Administración Pública. Contando también con los informes previos, 
necesarios y vinculantes en los que la JCCM señala la inexistencia de duplicidades y del Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.  

REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN LOS CENTROS DOCENTES.  

El ejercicio de competencias en esta materia requiere en todo caso de delegación expresa previa en 
las condiciones señaladas en el artículo 27 LRBRL por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La 
Mancha que es titular de las competencias en materia de educación.  

Si el Ayuntamiento de Guadalajara quiere continuar ejerciendo estas competencias y prestar los 
servicios y realizar las actividades que de ellas se derivan, sería esencial tanto su solicitud como su 
delegación porque ante un eventual incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, 
de deuda pública o de la regla de gasto conforme al artículo 116 bis LRBRL, el plan económico 
financiero que el Ayuntamiento debe aprobar deberá incluir la medida de supresión de las 
competencias que no sean propias y no estén delegadas por otra administración.  

GESTIÓN DE INSTALACIONES CULTURALES DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA O DEL ESTADO 
CON ESTRICTA SUJECIÓN AL ALCANCE Y CONDICIONES QUE DERIVAN DEL ARTÍCULO 149.1.28ª DE LA CE.  

Dentro de los servicios de Promoción de la cultura, el Ayuntamiento de Guadalajara ha recibido con 
anterioridad a la LRSAL la delegación por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha de 
la gestión de las instalaciones del Teatro Moderno.  

Las obras de acondicionamiento de las deficiencias del edificio han sido costeadas por la JCCM en 
180.000€ y por el Ayuntamiento en 50.000€. No existe cesión de la titularidad del edificio pero el 
Patronato Municipal de Cultura gestionará la programación.  

COOPERACIÓN CON LA ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA A TRAVÉS DE LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNED. 

El ejercicio de competencias en esta materia se materializa con la colaboración anual directa que el 
Ayuntamiento de Guadalajara mantiene con el centro asociado de la Universidad Nacional de 
Educación a Distancia, se refleja en el Presupuesto Municipal dentro de las Actividades de 
Promoción de la Cultura en forma de transferencia corriente. Además el Ayuntamiento de 
Guadalajara forma parte del patronato de la entidad.  

Sería una competencia delegable bajo las condiciones del artículo 27 LRBRL por parte del Estado, sin 
embargo el Ayuntamiento de Guadalajara podrá seguir ejerciéndola conforme a la Disposición 
adicional novena de la LRSAL que prevé la adaptación de los instrumentos de colaboración entre 
Ayuntamiento y los centros asociados de la UNED en el plazo de tres años (hasta 31 diciembre 2016). 

Se debería, si se quiere continuar en el ejercicio pacífico de esta competencia, solicitar la oportuna 
delegación en los términos del artículo 27 LRBRL, por la repercusión que pueda suponer un eventual 
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda pública o regla de gasto según 
el artículo 116 bis LRBRL, que exige incluir en el plan económico financiero la medida de supresión 
de una competencia de este tipo. 

E.1.3 Competencias impropias 

Son las que el Ayuntamiento ejerce sin que las tenga expresamente atribuidas como propias por la 
ley ni por delegación de otra Administración Pública. 
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La LRSAL establece que las Entidades Locales no deben volver a asumir competencias que no les 
atribuye la ley y para las que no cuenten con la financiación adecuada y  establece limitaciones a las 
Entidades Locales para prestar competencias que no les estén expresamente atribuidas recogidas en 
el artículo 7.4: solamente podrán hacerlo cuando no se ponga en riesgo la estabilidad financiera del 
conjunto de la Hacienda Municipal y no se incurra en ejecución simultánea del mismo servicio con 
otra administración. Serán necesarios y vinculantes informes previos que avalen la sostenibilidad 
financiera y la inexistencia de duplicidades.  

Del análisis de los presupuestos del ejercicio 2014 del Ayuntamiento de Guadalajara se deduce que 
hay consignaciones presupuestarias vigentes sobre materias que tras la entrada en vigor de la LRSAL 
se consideran “impropias”. Si se quiere asegurar la continuidad del ejercicio de estas competencias, 
con vistas a las consecuencias de un eventual incumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla de gasto, se deberá contar con los 
informes necesarios y vinculantes. 

Encontraríamos materias que encajan dentro de estas competencias impropias algunos servicios que 
presta el Ayuntamiento de Guadalajara que se encuadran en las siguientes áreas de gasto:  

- Actuaciones de protección y promoción social;  

- Producción de bienes públicos de carácter preferente; 

- y en menor medida en la de Actuaciones de carácter económico. 

Estando relacionados con: Cooperación al Desarrollo, Fomento del Empleo, Escuela Taller, Agentes 
de Desarrollo Local, Juventud, Sanidad, Comercio u OMIC. 

COMPETENCIAS EN MATERIA DE JUVENTUD 

Por su carácter transversal, la materia de juventud resulta de difícil clasificación. La JCCM en su 
estatuto de autonomía se atribuye como competencia exclusiva la promoción y ayuda a los jóvenes, 
sin embargo no existen una legislación específica autonómica sobre la materia. Tampoco caben en 
toda su amplitud las actividades de la concejalía de Juventud en los apartados 2 l)”ocupación del 
tiempo libre” y 2 m) “promoción de la cultura” del artículo 25 de la LRBRL para que esta materia se 
considere competencia propia. 

Por tanto para asegurar la continuidad en el ejercicio de las competencias en materia de juventud 
tras la LRSAL, el Ayuntamiento de Guadalajara bien debería cumplir los requisitos del artículo 7.4 
bien si lo estima conveniente puede solicitar la delegación del ejercicio de esta competencia a la 
JCCM con las condiciones del artículo 27 LRBRL. 

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SALUD 

La Disposición transitoria 1ª de la LRSAL dispone en relación a las competencias sobre salud que en 
el plazo máximo de 5 años a razón de un 20% anual las Comunidades Autónomas asumirán la 
titularidad de las competencias que se preveían como propias del Municipio relativas a la 
participación en la gestión de la atención primaria de salud. 

El Ayuntamiento de Guadalajara lleva a cabo el mantenimiento de las instalaciones y los consultorios 
médicos de Iriépal, Taracena, Valdenoches y Usanos. Y tiene en plantilla un psicólogo, un médico y 
dos ATS. Por el momento no existe acuerdo de delegación con la Junta de Comunidades de Castilla 
La Mancha para el traspaso de competencias en esta materia. El periodo transitorio para la asunción 
de competencias en esta materia por parte de la JCCM termina el 31 de diciembre de 2018. 

COMPETENCIAS EN MATERIA DE EMPLEO 

El Ayuntamiento de Guadalajara presta servicios de fomento y promoción del empleo a través de las 
siguientes actuaciones: Proyecto Pigmalión, Oficina Local de Empleo, Taller de empleo y Agentes de 
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Desarrollo Local. Estos programas cuentan con financiación externa procedente de la JCCM y del 
Fondo Social Europeo (para el programa Pigmalión).  

Para asegurar la continuidad en el ejercicio de estas competencias sería conveniente que el 
Ayuntamiento justifique debidamente que el ejercicio de competencias en materia de Fomento del 
empleo no pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no se incurre en 
ejecución simultánea del mismo servicio con otra administración pública. La concesión de ayudas y 
subvenciones a entidades públicas o privadas que se pretendan llevar a cabo sin que el municipio 
tenga competencia requerirá la tramitación de este expediente. El expediente municipal deberá 
integrarse con los informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y de la JCCM que 
acrediten el cumplimiento de estos requisitos.  

COMPETENCIAS EN MATERIA DE COMERCIO/PROMOCIÓN ECONÓMICA 

Estas actividades se encuentran previstas en el Presupuesto Municipal de 2014 dentro del programa 
Comercio. El Ayuntamiento de Guadalajara, como ya se ha mencionado para otras competencias 
impropias podrá seguir ejerciendo competencias en esta materia, siempre que cumpla con los 
requisitos establecidos en el artículo 7.4 ya mencionados. 

COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROTECCIÓN A LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS 

La LRSAL modifica la LRBRL en relación a esta materia y suprime la “defensa de consumidores y 
usuarios” del listado de materias de competencia propia municipal, los municipios ya no podrán 
ejercer competencias propias en materia de consumidores y usuarios, pero sí podrán ejercer 
competencias delegadas si la administración titular las delega o distintas de las propias siempre que 
se cumplan los requisitos del artículo 7.4 LRBRL.  

La JCCM es la Administración titular de las competencias de desarrollo legislativo y ejecución en 
materia de defensa del consumidor y usuario. El Ayuntamiento de Guadalajara podrá seguir 
ejerciendo la competencia en la materia si la JCCM delega la competencia conforme a lo establecido 
en los artículos 27 y 57 bis LRBRL.  

Sin embargo la JCCM no parece favorable a la delegación formal de esta competencia que se exige 
durante al menos 5 años y con la correspondiente financiación. Considera que conforme a la 
legislación autonómica de consumo la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del 
Consumidor, se dispone (en su artículo 6) la atribución a las Entidades Locales de competencias en 
materia de consumo estableciendo que corresponde a las Corporaciones Loales promover y 
desarrollar la protección y defensa de los consumidores en sus respectivos ámbitos territoriales y 
establece en el artículo 16 de esta Ley autonómica las Oficinas Municipales de Información al 
Consumidor (OMIC). Por tanto para el ejercicio por parte del Ayuntamiento de esta competencia 
como impropia se deberán cumplir los requisitos del artículo 7.4 LRBRL.  

COMPETENCIAS EN MATERIA DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO 

Tras la entrada en vigor de la LRSAL que ha suprimido el artículo 28 de la LRBRL bajo cuyo paraguas 
tenían cabida muy diversas materias: “los municipios pueden realizar actividades complementarias 
de las propias de otras Administraciones públicas y, en particular, las relativas a la educación, la 
cultura, la promoción de la mujer, la vivienda, la sanidad, y la protección del medio ambiente”, la 
materia de cooperación al desarrollo queda desligada de las competencias municipales. Estará por 
tanto sujeto su ejercicio al cumplimiento de los requisitos del artículo 7.4 LRBRL.  

COMPETENCIAS EN MATERIA DE EDUCACIÓN 

Actualmente el Ayuntamiento de Guadalajara ejerce como propias las competencias sobre la 
conservación, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad municipal destinados a 
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centros públicos de educación infantil, de educación primaria o de educación especial conforme al 
artículo 25.2 n) de la LRBRL.  

La disposición adicional 15ª de la LRSAL establece sobre la asunción por las Comunidades 
Autónomas de las competencias relativas a la educación, que se fijarán los términos en los que las 
Comunidades Autónomas asumirán las competencias que se prevén como propias del Municipio en 
esta materia, relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de las escolaridad obligatoria y 
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtención de los solares 
necesarios para la construcción de nuevos centros docentes, así como la conservación, 
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros públicos de 
educación infantil, de educación primaria o de educación especial para lo que se contemplará el 
correspondiente traspaso de medios económicos, materiales y personales.  

E.2. INTERRELACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES CON LA ADMINISTRACIÓN ESTATAL Y 
AUTONÓMICA EN EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS. 

La LRSAL también modifica la LRBRL en aspectos relativos a las relaciones entre Administraciones 
Públicas. Así la LRBRL, en su artículo 10 establece las bases que deben regir en las relaciones entre la 
Administración Local y la Estatal y Autonómica estableciendo que la Administración Local y las 
demás Administraciones Públicas ajustarán sus relaciones recíprocas a los deberes de información 
mutua, colaboración, coordinación y respeto a los ámbitos competenciales respectivos.  

Las Administraciones deben coordinarse especialmente cuando las actividades o los servicios locales 
trasciendan el interés propio de cada Administración Pública, cuando sean concurrentes o 
complementarios. La coordinación de las Entidades Locales tendrá por objeto asegurar el 
cumplimiento de la legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La 
coordinación será compatible con la autonomía de las Entidades Locales.  

La cooperación económica, técnica y administrativa entre la Administración local y las 
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autónomas, tanto en servicios locales como en 
asuntos de interés común, se desarrollará con carácter voluntario, bajo las formas y en los términos 
previstos en las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios 
administrativos que suscriban. 

Se establecen limitaciones al uso de la figura del consorcio, que tendrá un carácter excepcional y 
sólo tendrán lugar cuando la formalización de un convenio no sea posible y cuando en términos de 
eficiencia se permita un asignación más eficiente de recursos económicos. También habrá de 
verificarse que el consorcio no pone en riego la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda 
municipal y el propio consorcio no podrá demandar más recursos de los inicialmente previstos. 

La delegación de competencias recogida en el artículo 27 de la LRBRL está sujeta a una garantía de 
pago establecida en el artículo 57 bis de la LRBRL. De forma que en caso de delegación de 
competencias por las Comunidades Autónomas a los Municipios o  suscripción de convenios de 
colaboración que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las 
Comunidades Autónomas, será necesario que éstas incluyan una cláusula de garantía del 
cumplimiento de estos compromisos.  

La LRSAL establece un régimen transitorio respecto de la asunción por parte de las Comunidades 
Autónomas de las competencias de salud y servicios sociales, sobre el cual ya nos hemos referido, y 
que está dispuesto en las Disposiciones transitorias primera, segunda y tercera y se resume de la 
siguiente manera:  

- Respecto de las competencias relativas a la salud: las CCAA asumirán su titularidad en el plazo 
máximo de cinco años desde la entrada en vigor de la LRSAL a razón de un 20% anual. Sin 
perjuicio de la posibilidad de delegarlas en los Municipios. Si la Comunidad Autónoma no asume 
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o delega estas competencias las seguirá prestando el Municipio, la Comunidad Autónoma deberá 
realizar la transferencia correspondiente y de no hacerlo se aplicarán las retenciones que 
correspondan.  

- Respecto de las competencias en servicios sociales, las CCAA asumirán las competencias con 
fecha 31 de diciembre de 2015, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de delegarlas en los 
Municipios. Si en dicha fecha no hubieran asumido ni delegado estas competencias, los servicios 
los seguirá prestando el Municipio con cargo a la Comunidad Autónoma, si ésta no transfiere la 
financiación necesaria se le aplicarán retenciones en las transferencias que les correspondan en 
su sistema de financiación. 

- En la disposición transitoria tercera se establece un régimen en relación a los servicios de 
inspección y control sanitario de mataderos, industrias  alimentarias y bebidas que prestaban los 
Municipios y que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la LRSAL (30 de junio de 
2014) deben ser prestados por la Comunidad Autónoma.  

Aunque la LRSAL parece que apuesta por la vía del acuerdo de delegación como medio habitual de 
prestación de competencias no propias por parte de los Municipios, en la práctica resultan de difícil 
cumplimiento los requisitos establecidos en el artículo 27, principalmente el compromiso de 
efectuar la delegación de la competencia en cuestión por un periodo mínimo de 5 años y garantizar 
la financiación para ello. Esto hace que la vía del convenio resulte mucho más posible como forma 
de relación interadministrativa para el traspaso de competencias, sin olvidar que también para el 
convenio debe estar prevista la financiación suficiente e incluir la cláusula de garantía del 
cumplimiento de los compromisos de pago autorizando a la retención de transferencias.  

E.3. PLANES DE ORDENACIÓN Y ESTRATEGIAS SECTORIALES DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA 

ÁREA DOCUMENTO AÑO ESTADO 

Ordenación 
urbanística 

Plan General de Ordenación Urbana 2000 Vigente 

Plan Especial del Casco Histórico 2007 No aprobado 

Revisión del Plan de Ordenación - Avance 2009 No aprobado 

Agua Plan director del agua 2009 Vigente 

Servicios sociales 
y participación 

Plan municipal de apoyo a las familias 2010 Vigente 

Plan municipal de infancia y adolescencia 2012-2014 Vigente 

Plan de local de lucha contra la exclusión social 2014-2015 No aprobado 

Plan municipal de apoyo a la maternidad 2015 Vigente 

Reglamento consejo de accesibilidad 2006 Vigente 

Reglamento de participación ciudadana 2005 Vigente 

Empleo Proyecto Pigmalión 2.0 (Plan de Formación) 2015 Vigente 

Movilidad 

Plan de movilidad urbano sostenible 2015 Vigente 

Plan de seguridad vial urbano de Guadalajara  2013-2016 Vigente 

Plano red de transporte actualizado  2015 Vigente 

Eficiencia 
energética 

Auditoría energética de los edificios 
municipales 

2012 Vigente 

Sostenibilidad 
Guadalajara Smart City - Integrada en RECI 2012 Vigente 

Agenda 21 2006 Vigente 

 

 

Tabla 41. Planes de ordenación y estratégicos del municipio de Guadalajara 

 

http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Obras-y-Urbanismo-2/Obras-y-Urbanismo-Plan-General-de-Ordenacion-Urbana-2000
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2295
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2299
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3469
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Consejo-Sectorial-de-Accesibilidad/Descarga-Documentos&iddocumento=234
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Consejo-Sectorial-de-Accesibilidad/Descarga-Documentos&iddocumento=83
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Empleo-y-Desarrollo/Oficina-Local-de-Empleo-y-Desarrollo-Pigmalion
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Transportes-1/Obras-y-Urbanismo-Plan-de-Movilidad-Urbana
http://www.dgt.es/Galerias/seguridad-vial/politicas-viales/urbanos/doc/tipo_sv_urbana023.pdf
http://www.guadalajara.es/es/Ciudad/Transportes-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2258
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3516
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3516
http://www.redciudadesinteligentes.es/municipiosraiz/municipios/ampliar.php/Id_contenido/357/
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2647
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E.4. ANÁLISIS DE RIESGOS 

A continuación se sintetizan los principales riesgos que pueden suponer obstáculos al normal 
desarrollo de las medidas y acciones encaminadas a resolver los problemas identificados así como 
las medidas correctivas y preventivas ya previstas o en curso que podrán servir para afrontarlos y 
reducir su impacto negativo en la eficacia de la resolución de los referidos problemas urbanos. 

RIESGO MEDIDA CORRECTIVA / PREVENTIVA 

Las líneas de actuación no se desarrollan 
conforme a la planificación propuesta 

Las distintas operaciones incluidas en cada línea 
de actuación cuentan con hitos de seguimiento 
que garantizarán su ejecución en tiempo y 
forma dando además margen de reacción en el 
caso de que surjan imprevistos. 

No se dispone de suficientes fondos para 
cofinanciar las operaciones incluidas en cada 
línea de actuación. 

El Ayuntamiento de Guadalajara garantiza la 
existencia de crédito suficiente para financiar las 
operaciones seleccionadas.  

El panorama político cambia y ello afecta a la 
implementación de la estrategia DUSI de 
Guadalajara. 

La estrategia ha sido definida al margen de 
ideologías políticas recogiendo sus líneas de 
actuación soluciones a las preocupaciones de los 
ciudadanos de Guadalajara.  

La rotación en el equipo de trabajo complica el 
seguimiento de la implementación de la 
estrategia y la justificación de sus operaciones. 

El Ayuntamiento ha definido un sólido equipo de 
trabajo formado en su mayor parte por personal 
técnico propio. Se definirá además un protocolo 
a seguir en caso de que hubiera algún cambio en 
dicho personal. 

Factores externos, como la economía a escala 
nacional, varían y alteran el orden de las 
prioridades establecidas en las líneas de 
actuación. 

Los mecanismos de selección de las operaciones 
a implementar permiten priorizar aquellas que 
sean más necesarias en cada momento. 

Barreras técnicas imposibilitan la 
implementación de operaciones contempladas 
dentro de las distintas líneas de actuación. 

La viabilidad de todas las operaciones ha sido 
considerada. En caso necesario se realizarán 
estudios previos que garanticen la correcta 
implementación de las soluciones que 
correspondan. 

Los ciudadanos de Guadalajara no sienten la 
Estrategia DUSI como propia. 

Para la definición de esta Estrategia se ha 
trabajado con los responsables de participación 
ciudadana del Ayuntamiento, quienes han 
garantizado que las preocupaciones e ideas de 
los distintos colectivos queden reflejadas. 
Además se llevará a cabo campañas de 
comunicación para la difusión de la estrategia y 
de las operaciones que se implementen 

 

  

Tabla 42. Análisis de riesgos 
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Fig. 70. Esquema elaboración diagnóstico 

3. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN DEL ÁREA URBANA 

Una vez realizado el análisis integral del término municipal de Guadalajara e identificado, en 
colaboración con los distintos agentes de la ciudad, sus principales necesidades y problemas, se 
extrae el diagnóstico que se presenta en este apartado. 

 

En primer lugar se recoge, para cada uno de los apartados en los que se ha estructurado el análisis 
del capítulo anterior, una matriz que refleja sus debilidades y fortalezas (características internas) así 
como las amenazas y oportunidades  vinculadas (situación externa). A continuación se lleva a cabo 
un diagnóstico específico para cada una de dichas secciones. 

El carácter transversal de dicho análisis previo se transfiere al diagnóstico global que se presenta al 
final de este apartado, cuyo enfoque integral considera la interrelación entre las distintas áreas de la 
ciudad, desde el punto de vista funcional y de competencias.  

Este diagnóstico global identifica los resultados esperados que se pretenden lograr a largo plazo a 
través de la aplicación de esta estrategia DUSI y se vinculan con los objetivos temáticos y las 
prioridades de inversión establecidas en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. 
Adicionalmente se  definen unos indicadores que permitirán cuantificar los resultados esperados. 

 

MATRICES DE ANÁLISIS DAFO 

CARACTERIZACIÓN TERRITORIAL 

Existe un equilibrio entre las debilidades y fortalezas detectadas así como entre las amenazas y las 
oportunidades derivadas de la caracterización territorial de Guadalajara. En todos estos campos 
tienen especial importancia las cuestiones relacionadas con el medioambiente así como aquellas 
vinculadas con la comunicación con Madrid, la ordenación urbanística y la conservación de edificios. 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- No existe un censo de especies de flora. No se 
aprovecha la información existente en el portal de 
información ambiental de la JCCM. 

- Zoo de Guadalajara: escaso mantenimiento de las 
instalaciones, poca difusión de su existencia. 

- Escasa iluminación en el Corredor del Henares en 
el tramo de la provincia de Guadalajara. 

- Efecto barrera de grandes espacios con poco uso. 
Alamín es el barrio más deprimido. 

- Estación de AVE lejos de la ciudad. 
- Pocas plazas de parking en estación de Cercanías. 

- Contaminación debida a la alta concentración de 
empresas en el Corredor del Henares. Superación 
del nivel de ozono troposférico.  

- Episodios puntuales de contaminación urbana. 
- Aumento de la temperatura y reducción de 

precipitaciones en la Cuenca del Tajo. 
- Incendios intencionados en espacios protegidos. 
- Excesiva velocidad de vehículos en carreteras 

cercanas al casco urbano. 
- Viviendas en deficiente estado de conservación 

(por ejemplo, en la calle Alamín).  
 
 



Estrategia DUSI Guadalajara                                                                                                                                                           74/108 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- Río Henares: marca la morfología, geología e 
hidrología del territorio, permite el asentamiento 
de empresas agroalimentarias. 

- Buena calidad del agua de Guadalajara. 2ª 
provincia de España con el agua más barata. 

- Existencia de LICs y las Zonas de Dispersión e 
Importancia, potencial para el turismo natural. 

- Sistema de Identificación Individual de Animales 
de Castilla-La Mancha (SII-CLM) vigente. 

- Proximidad con Madrid. La Ronda Norte alivia el 
tráfico por la ciudad. 

- Situación estratégica en Corredor del Henares. 
- Integración de TICs en casco antiguo. 
- Línea Alta Velocidad con parada en Guadalajara. 

- Turismo activo y de aventura: Aprovechar la 
situación orográfica de Guadalajara y su entorno. 

- Turismo rural, rehabilitando y dando uso a 
edificaciones existentes en suelo rústico, como la 
finca Piedras Menaras o el poblado Villaflores. 

- Centro de logística. 
- Elevado tráfico en A-2: Uso en proyectos de 

innovación (Big-data, generación de energía para 
iluminación, etc.) 

- Recuperación ribera del Henares, dando 
continuidad al Parque del Río. 

- Gran extensión de terreno sin urbanizar. 

 

ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD 

Se detectan menos amenazas y oportunidades, vinculadas a las relaciones de Guadalajara con su 
entorno, que debilidades y fortalezas, intrínsecas al término municipal. Los temas prioritarios están 
relacionados con el empleo, el tejido empresarial y situación de los polígonos industriales.  

DEBILIDADES AMENAZAS 

- Sólo el 1,3 % de las explotaciones de agricultura se 
dedican a la ecológica. Poca actividad ganadera. 

- Comunicación entre fincas agrícolas no resuelta, 
no se puede atravesar el centro ni circunvalarlo. 

- Polígonos industriales antiguos. 
- Peaje R2 considerado caro y poco usado. 
- Poco suelo urbanizado industrial disponible. 
- Bajo porcentaje de empresas dedicadas a la 

actividad comercial. 
- Tasa de paro del municipio 18,95% (2015), más 

elevada en mujeres que en hombres.  
- Administración electrónica  poco desarrollada. 

- Accidentalidad laboral. 
- Alta tasa de desempleo. 
- El paro es más elevado en el tramo de edad en 

que las personas tienen, en general, más gastos 
(35 a 54 años). 

- Difícil situación del sector de la logística. 

 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- Alta actividad agrícola. 
- Logística como motor económico de Guadalajara.  
- Alta esperanza de vida. No hay problemas de salud 

graves en la población. 
- Buenas instalaciones deportivas. Organización de 

competiciones nacionales e internacionales. 
- Guadalajara es la provincia con mayor crecimiento 

empresarial entre 2002 y 2012. 
- A nivel autonómico, Guadalajara es la provincia 

que cuenta con mayor proporción de empresas 
con 250 o más asalariados. 

- Existencia de un Centro de Orientación y Empleo 

- Predominio de actividades terciarias en suelo 
destinado a este uso. 

- Turismo deportivo y cultural. 
- Proyecto Guadalajara Conect@. 
- Proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte. 
- Proyecto Campus Universitario de Guadalajara, 

atracción de población joven. 
- Ampliación del servicio de FTTH (Fibra) para el 

sector industrial. 
- Paso de 3G a 4G. 
- Solicitud de ayudas europeas sectorizadas. 

 

 

Tabla 43. Matriz DAFO – Caracterización territorial 

 

Tabla 44. Matriz DAFO – Economía y competitividad 
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INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS 

En este apartado, que estudia la situación actual en vivienda, transporte, medio ambiente, agua y 
energía, se identifican un número parecido de debilidades y fortalezas, estando también 
compensadas las amenazas detectadas y oportunidades identificadas. 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- EL 20% del parque inmobiliario anterior a 1980 (el 
cerramiento carece de aislamiento térmico). 

- Valor de la vivienda protegida superior al de la 
vivienda libre usada. 

- Falta de aparcamiento para bicicletas. No se 
potencia el uso de este medio de transporte. 

- Ausencia de un Plan de calidad de aire. 
- Falta de mediciones periódicas de nivel de ruido. 
- Carencia de Plan de minimización de ruidos. 
- Los núcleos anexionados no tienen sistemas de 

depuración y vierten directamente al medio. 
- Parte de la red de abastecimiento y saneamiento 

no ha sido renovada. 
- Bajo nivel de educación medioambiental. 
- Escasa experiencia de separación selectiva de 

residuos en origen.  
- Reutilización limitada de ciertos residuos. 
- Tasa de generación de residuos urbanos muy 

elevada (por encima de la media nacional). 
- Pendiente revisión y actualización de las 

ordenanzas municipales sobre residuos. 
- Baja implantación de energías renovables en 

edificios e infraestructuras públicas y particulares. 

- Despoblación del casco antiguo por características 
de las viviendas, pequeñas y sin aparcamiento. 

- Falta de actividad comercial en el casco antiguo de 
la ciudad. 

- Infrautilización de aparcamientos existentes por 
falta de conocimiento de su existencia. 

- Episodios de alta contaminación atmosférica 
derivados de la actividad industrial del Corredor. 

- Incremento de la población sensible a problemas 
medioambientales. 

- Episodios puntuales de contaminación acústica. 
- Fugas de agua en las redes de distribución, 

saneamiento y en depósitos. 
- Aparición de nuevos tipos de residuos con 

diferentes problemáticas y necesidad de gestión.  
- Alto coste de la gestión de los residuos. 
- Nuevos desarrollos urbanísticos pueden hacer 

insuficientes las subestaciones eléctricas actuales. 
- Puntualmente, prácticas agresivas con el medio 

ambiente (vertidos industriales a red de 
saneamiento urbana, escombros en vertederos...) 

- Modificaciones legislativas pueden dificultar el 
desarrollo de energías renovables. 

- Excesiva dependencia de los combustibles fósiles. 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- El stock de vivienda nueva acumulada sigue una 
tendencia descendente. 

- Experiencia piloto Living Lab Smairt en Eje Cultural 
para control de contaminación atmosférica 

- Ordenanza Municipal de ruido actualizada en 
mayo de 2014. 

- Incremento de concienciación sobre la 
contaminación acústica. 

- Concesión de 2009 de servicios del agua con 
previsión de sectorización, detección de fugas, y 
un plan de inversiones. 

- Concienciación de la población para la reducción 
del consumo de agua. 

- A cada ciudadano le corresponden de media 27 
m2 de zonas verdes, cifra superior a la media 
nacional y a la recomendada por la OMS, 10 m2 
/hab. 

- Consorcio para la gestión de residuos urbanos de 
la provincia de Guadalajara. 

- Sistema de recogida selectiva de basuras. 
- Plan de Gestión de Residuos Urbanos de Castilla-

La Mancha y Plan de Gestión de Residuos 
Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020 

- Buen funcionamiento del Punto Limpio. 

- Aprovechar las nuevas Directivas para elaborar 
Plan, Protocolos y medidas dirigidas a gestionar la 
contaminación atmosférica. 

- Reducción del coste de los sensores de 
parámetros medioambientales y tecnología de 
transmisión inalámbrica para crear una Red de 
Vigilancia de la Contaminación Atmosférica. 

- Incorporación de sensores de bajo coste para la 
medición de dB en la ciudad. 

- La ordenanza Municipal contempla la elaboración 
de mapas de Ruido. 

- Elaborar un Plan de gestión del ruido apoyado en 
los mapas de ruido. 

- Involucrar a la concesionaria GuadalAgua en la 
comunicación de su gestión. 

- Plan de reutilización del agua de lluvia y del agua 
tratada en las depuradoras para consumos no 
exigentes (como se hace en Fuente de la Niña). 

- Reutilización y valorización de los residuos. 
- Alto potencial de reducción en la generación de 

residuos. 
- Campañas de concienciación a la población y de 

sensibilización escolar. 
- Promoción de los sistemas de gestión Ambiental 



Estrategia DUSI Guadalajara                                                                                                                                                           76/108 

- Buena respuesta de la población en otras 
campañas medioambientales. 

- Sistemas de limpieza eficaces. 
- Estación de transferencia en el municipio, que 

facilita el traslado de residuos al depósito final. 
- Implementación de iniciativas que mejoran la 

limpieza de las calles de la ciudad (GUADACAN). 
- El estado de la red de distribución de energía 

eléctrica es adecuado, no hay fallos de suministro. 
- El estado de la red de distribución de gas natural 

es adecuado, no sufriendo fallos de suministro. 
- Apuesta por el concepto Smart City en la 

prestación de diferentes servicios municipales. 

en la Industria. 
- Elaboración de un marco legislativo (ordenanzas 

municipales) de carácter ambiental, que integren 
todos los ámbitos de gestión ambiental municipal. 

- La normativa europea y nacional respecto a 
energías renovables (como el RITE 2007) 
potencian su instalación. 

- Implantación de plataformas tecnológicas para la 
supervisión, seguimiento y control del servicio de 
recogida de basuras y limpieza viaria. 

 

 

SOCIEDAD Y DEMOGRAFÍA 

Los factores externos a Guadalajara tienen menos relevancia que los intrínsecos al término 
municipal en este apartado que considera las características de la población, la oferta de servicios 
sanitarios y educativos  asó como la cohesión social y los mecanismos de participación ciudadana 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- La población ha disminuido desde 2012 como 
consecuencia directa de la crisis económica.  

- La población menor de 15 años desciende y la 
mayor de 65 aumenta. Descenso de la natalidad. 

- No aprovechamiento de las infraestructuras 
existentes (centros culturales, integrados, etc.) 

- Limitada oferta de estudios universitarios. 
- Escasez de plazas de guarderías gratuitas para 

familias con bajos recursos económicos. 
- Dificultad de acceso a recursos sanitarios para 

personas que carecen de tarjeta sanitaria. 
- Falta de difusión de actividades culturales. 
- Distribución irregular de núcleos de inmigración. 

- Envejecimiento y despoblación de la ciudad. 
- Jóvenes abandonan la ciudad para cursar estudios 

universitarios. 
- Saldo migratorio negativo en la ciudad. 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- Elevada esperanza de vida al nacer 
- Buena oferta educativa primaria y secundaria. 

Formación para mayores y discapacitados. 
- Cabecera del área sanitaria, Guadalajara cuenta 

con buenas instalaciones y está por encima de la 
media nacional en nº de camas por mil habitantes. 

- No existe ningún barrio especialmente conflictivo. 
- Múltiples herramientas de participación ciudadana 

- Proyecto Campus Guadalajara. 
- Aprovechamiento de espacios existentes 

ampliando horarios e informando de actividades a 
través de sistemas de alertas y redes sociales. 

- Reapertura del Teatro Moderno. 
- Creación del Museo Francisco Sobrino 

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES 

La nueva Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local marca el contenido de 
este apartado, en el que amenazas y debilidades tienen más peso que fortalezas y oportunidades. 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- Entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 
Racionalización y Sostenibilidad de la Admón. 
Local 

- Propuestas de planes elaborados y no aprobados 

- Pérdida de competencias no delegadas por la 
Junta de Comunidades de castilla-La Mancha. 

- Dificultad para justificar la solicitud de fondos 
europeos o nacionales en temáticas concretas 

Tabla 45. Matriz DAFO – Infraestructuras y recursos 

Tabla 46. Matriz DAFO – Sociedad y demografía 



Estrategia DUSI Guadalajara                                                                                                                                                           77/108 

(ordenación, protección del casco antiguo, etc.) 
- Planes obsoletos. 

(movilidad). 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- Guadalajara está integrada en la red de ciudades 
inteligentes (RECI). 

- Nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 

- Contar con una Estrategia Integrada de Desarrollo 
Urbano Sostenible permitirá solicitar fondos 
FEDER para proyectos relacionados. 

 

 

DIAGNÓSTICO ESPECÍFICO 

CARACTERIZACIÓN TERRITORIAL 

A escala territorial se detectan problemas medioambientales relacionados con la contaminación 
generada en los polígonos industriales que afecta tanto por los vertidos no controlados a la red de 
saneamiento municipal como por la concentración de sustancias nocivas en la atmósfera. En este 
sentido hay propuestas interesantes de recuperación de la ribera a su paso por Guadalajara, no sólo 
para cumplir con directrices europeas en materia de medioambiente, sino para potenciar la 
atracción de un turismo activo y de aventura que revitalice la economía del municipio. El zoo de 
Guadalajara también es identificado como un posible reclamo de visitantes, si bien es necesario 
mejorar su mantenimiento y promocionar sus actividades. Se demanda además un censo de flora 
del término municipal que permita hacer un seguimiento de la conservación de las distintas 
especies. 

Por otra parte, destaca la posición privilegiada de la ciudad en el Corredor del Henares, la cual puede 
ser aprovechada para situar a Guadalajara como referente de la logística a escala nacional. Las 
comunicaciones con Madrid son buenas, si bien la llegada del tren de alta velocidad no ha tenido el 
impacto esperado por estar la estación lejos de la ciudad.  

En cuanto a los barrios de Guadalajara, destaca la despoblación y poca actividad comercial del casco 
antiguo, la necesidad de aumentar el número actividades de ocio para adolescentes entre 14 y 18 
años, así como la falta de conservación de un elevado número de edificios residenciales. Por otra 
parte existen grandes superficies urbanizadas y no construidas, que suponen un gasto importante en 
mantenimiento (servicios de limpieza, alumbrado, etc.). 

ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD 

Uno de los principales problemas detectado en el ámbito económico es la alta tasa de desempleo 
del municipio de Guadalajara, 18.95% en noviembre de 2015, según datos del SEPE, Servicio Público 
de Empleo Estatal. A escala nacional esta tasa era del 21.18%, mientras que para Castilla-La Mancha 
se elevaba hasta un 24.72% (datos INE). Más de la mitad de la población parada se concentra en la 
franja de edad que va de los 35 a los 54 años, lo que supone una amenaza para garantizar el 
bienestar de un número elevado de familias y propicia la migración de la población a otras ciudades. 

La actividad agrícola es elevada en el término municipal, si bien apenas hay superficie destinada a 
cultivos ecológicos, dato que se corresponde con la escasa concienciación de la población en temas 
relacionados con el medioambiente. El porcentaje de empresas dedicadas al comercio es bajo y ello 
repercute en la falta de actividad de este tipo, sobre todo en el casco antiguo de la ciudad, que ha 
perdido gran parte de su clientela en favor del centro comercial Ferial Plaza. El mercado de abastos 
también ha pasado a ser poco frecuentado por los ciudadanos. 

El potencial económico para el desarrollo de Guadalajara se identifica en el sector de la logística. La 
ciudad cuenta en la actualidad con dos polígonos industriales (El Balconcillo y El Henares) que 

Tabla 47. Matriz DAFO – Marco competencial y planes vigentes 
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demandan una renovación y modernización de infraestructuras e instalaciones así como una mejor 
comunicación con el resto de la ciudad.  

En este ámbito destaca la oportunidad que ofrecerá a Guadalajara el proyecto Puerta Centro-Ciudad 
del Transporte que constituirá un eslabón de diferentes cadenas logísticas entre Madrid y el 
Corredor del Henares, los principales puertos españoles, las conexiones con Francia, Marruecos y 
Portugal y con otras grandes plataformas logísticas de España. En 2015 se iniciarán las obras de 
ejecución de este nuevo espacio basado en los servicios logísticos y la intermodalidad ferroviaria, 
que ofrecerá además espacio para la implantación de servicios empresariales altamente cualificados 
en I+D+i. 

En cuanto a innovación y uso de Tecnologías de la Información y la Comunicación (TICs), hay que 
destacar la oportunidad que la iniciativa “GUADALAJARA CONECT@” va a brindar a la ciudad gracias a 
un conjunto de actuaciones que facilitarán la implementación y accesibilidad a herramientas TIC, 
mejorando la comunicación entre los ciudadanos y la administración. La cofinanciación ha sido 
obtenida a través de la primera convocatoria de Ciudades Inteligentes de la Agenda Digital para 
España (Red.es), y está alineada con el compromiso del Ayuntamiento de desarrollar un modelo de 
gestión sostenible de los servicios públicos que mejore la calidad de vida de los ciudadanos y 
convierta Guadalajara en una “Ciudad Inteligente”. Este compromiso fue manifestado mediante la 
adhesión en mayo de 2012 a la Red Española de Ciudades Inteligentes (RECI). 

En este sentido aún quedan retos pendientes, como el desarrollo de un número 010 único para 
canalizar la gestión de los servicios municipales, la extensión de la Administración electrónica o el 
establecimiento de un centro de control de la ciudad que permita la gestión global de todos los 
servicios con una visión de conjunto. 

INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS 

El estado de conservación del parque inmobiliario de la ciudad de Guadalajara no es bueno en 
general, siendo especialmente desfavorable en ciertos ámbitos. Son muchos los inmuebles que no 
están rehabilitados, con el consecuente uso poco eficiente de la energía, realidad que se extiende a 
muchos edificios de titularidad pública. En el caso concreto del casco antiguo el mal estado de 
muchas edificaciones ha llevado a que las preceptivas Inspecciones Técnicas de Edificios (ITEs) hayan 
provocado la declaración en ruina inmuebles muy céntricos, muchos de los cuales han sido 
finalmente demolidos dejando solares vacíos que no dan buena imagen ni ayudan a la dinamización 
del centro. 

En cuanto al transporte urbano las líneas de autobuses han sido recientemente rediseñadas para 
cubrir de manera satisfactoria las necesidades de los ciudadanos. La peatonalización de parte del 
casco y la estrechez de las calles de esta zona requieren de un medio de transporte especifico que 
cubra las demandas de la población es este sentido. Por otra parte existe un número coherente de 
plazas de aparcamiento en la ciudad, aunque muchas de ellas no son utilizadas, debido en gran 
medida al desconocimiento que los ciudadanos tienen de la existencia y ubicación de parkings de 
reciente construcción. Algunos colectivos consideran además sus precios elevados, especialmente 
en el caso de necesitar hacer uso diario de los mismos. 

En temas medioambientales destaca la falta de un Plan de calidad del aire (de competencia 
autonómica) y de sistemas de medida que permitan desplegar una red de vigilancia en tiempo real 
de la contaminación atmosférica en la ciudad (en la actualidad sólo existe una estación de medida de 
la calidad del aire). Iniciativas piloto, como Smairt en el Living Lab del eje cultural, que utiliza 
sensores de bajo coste para la monitorización de variables medioambientales, muestran el interés 
del Ayuntamiento por acometer mejoras en este ámbito. De igual modo, aunque Guadalajara tiene 
una nueva ordenanza para la protección contra la emisión de ruidos, publicada en enero de 2015, la 
ciudad carece de un Plan de gestión del ruido (no obligatorio para ciudades de menos de 100.000 
habitantes) así como de los correspondientes mapas de ruido. 
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Por otra parte, la concesión de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento fue otorgada 
en el año 2009 a la empresa GaudalAgua, responsable de elaborar un plan director del servicio. El 
agua suministrada destaca por su calidad y bajo precio, las instalaciones de abastecimiento han sido 
parcialmente renovadas y futuras inversiones permitirán continuar detectando fugas para minimizar 
las pérdidas en la red. En cuanto al saneamiento, Guadalajara cuenta con una estación depuradora 
que, inaugurada en 2008, da perfecto servicio a la ciudad y tiene capacidad para tratar caudales aún 
mayores. Sin embargo, no cuenta con un sistema de tratamiento terciario que permita reutilizar 
agua para usos como el riego de parques y jardines (práctica sólo vigente en el parque de la Fuente 
de la Niña). En este sentido tampoco se aprovecha el agua de arroyos que en muchos casos vierten 
directamente a la red de saneamiento, no favoreciendo el proceso de depuración al aumentar el 
caudal y disminuir la concentración de materia orgánica. Destacar también que, si bien la red de 
colectores está prepara para recibir nuevas conexiones, los núcleos de Iriépal, Taracena, Usanos y 
Valdenoches vierten directamente al medio natural, no contando con ningún sistema de depuración 
previo. 

En relación a los servicios de recogida de basuras y limpieza viarias destaca, en líneas generales, su 
buen funcionamiento. Es sin embargo necesario reducir la tasa de generación de residuos urbanos, 
que se encuentra por encima de la media nacional en la actualidad, si bien es cierto que ello se debe 
en parte a que el Ayuntamiento se está haciendo cargo y recoge residuos urbanos generados en los 
polígonos industriales, responsabilidad de las empresas. En este sentido es fundamental lanzar 
campañas de sensibilización medioambiental que hagan que el ciudadano se involucre en el 
mantener limpia su ciudad. En la actualidad un elevado número de quejas de los vecinos están 
relacionadas con la cantidad de excrementos caninos que se encuentran en las calles. Por último, 
sería positivo contar con una plataforma tecnológica que permita realizar un seguimiento y un 
control del servicio más precisos. 

SOCIEDAD Y DEMOGRAFÍA 

El estudio de la situación demográfica de Guadalajara muestra un progresivo descenso de población 
desde el año 2012, provocado fundamentalmente por la crisis económica. Como consecuencia de 
ella y de la tasa de desempleo (18.95%), se registra un saldo migratorio negativo, destacado en el 
caso de ciudadanos extranjeros. Por otra parte existen pocos incentivos para mantener en la ciudad 
a la población joven ya que la oferta universitaria es reducida y las actividades culturales y de ocio 
que se ofrecen son escasas. En este sentido el proyecto para el nuevo campus de la Universidad de 
Alcalá de Henares en Guadalajara supondrá un impulso para la dinamización de la ciudad, siempre 
que sus estudiantes se instalen en ella. 

Guadalajara cuenta con un buen número de equipamientos públicos de calidad, sin embargo sus 
espacios podrían ser mejor aprovechados y los horarios de sus actividades más amplios, de cara a 
ser útiles a un mayor número de ciudadanos. Destacan especialmente las instalaciones deportivas 
de la ciudad por su equipamiento, que sirven además de foco de atracción para el turismo gracias a 
la organización de campeonatos nacionales y mundiales de distintas disciplinas. 

La oferta educativa de la ciudad, exceptuando la universitaria, es buena y se cuenta con centros de 
educación infantil, primaria, secundaria, ESO, bachillerato, ciclos de FP, etc. Algunas asociaciones 
demandan sin embargo un mayor número de guarderías públicas y facilidades para que las familias 
con menos recursos accedan a ellas. Guadalajara cuenta también con un centro de educación 
especial y uno de enseñanza para adultos, además de disponer de un conservatorio profesional de 
música, una escuela de arte y una escuela oficial de idiomas.  

Los servicios sanitarios cubren de manera satisfactoria las demandas de la población, si bien algunas 
asociaciones solicitan que se garantice el acceso a ellos de personas que carecen de tarjeta sanitaria. 
Es también importante garantizar la llegada de los servicios sociales a los colectivos marginados o en 
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riegos de exclusión social, destacando en este último grupo los “nuevos pobres”, parados de larga 
duración que no cuentan con apoyos propios como el familiar. 

Por otra parte hay que destacar que, si bien los núcleos de inmigración y pobreza no están 
distribuidos de forma regular en la ciudad, tampoco hay un barrio que sea especialmente conflictivo. 
Así, las áreas que acogen mayor número de inmigrantes (San Vicente de Paul y Gustavo Adolfo 
Bécquer) están integradas en barrios en los que la mayor parte de la población es española. 

Por último destacar que el Ayuntamiento dispone de un número importante de instrumentos para 
garantizar la participación ciudadana como son los consejos sectoriales, de barrios, de juventud, de 
sostenibilidad, la comisión especial de sugerencias y reclamaciones o el buzón ciudadano. Algunas 
asociaciones demandan sin embargo una presencia mayor a lo largo de la fase de ejecución de 
proyectos, esto es, que su opinión no sea sólo pedida a la hora de planificar actuaciones sino 
también llevarlas a cabo. El Ayuntamiento cuenta también con un Portal de Transparencia que 
recopila y publica de forma periódica y actualizada la información relacionada con el funcionamiento 
y control de la actuación pública.  

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES 

La nueva Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local (LRSAL) ha afectado de 
forma importante al ámbito de competencias de las entidades locales. La LRSAL clasifica las 
competencias como propias, delegadas e impropias, y con su entrada en vigor algunas de las 
prestadas por el  Ayuntamiento de Guadalajara pasan a depender de la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha (JCCM). De acuerdo a la LRSAL, la delegación de competencias no podrá ser 
inferior a 5 años y ha de ir acompañada en todo caso de la financiación correspondiente. 

Los servicios que en la actualidad presta el Ayuntamiento y que la nueva ley asigna a la Junta 
incluyen: (i) servicios sociales, promoción de la igualdad y prevención de la violencia contra la mujer, 
(ii) creación, mantenimiento y gestión de escuelas públicas de primer ciclo de educación infantil 
(Centro Aguas Vivas y Centro Los Manantiales); (iii) realización de actividades complementarias en 
centros docentes; (iv) gestión de instalaciones culturales de titularidad de la comunidad autónoma o 
del estado (Teatro Moderno); (v) cooperación con la administración educativa a través de los centros 
asociados de la UNED. 

El Ayuntamiento podrá seguir ofreciendo estos servicios con cargo a la Junta si esta no asume su 
prestación o no acuerda su delegación, ahora bien, si el Ayuntamiento ve amenazada su estabilidad 
presupuestaria o sostenibilidad financiera deberá suprimir las competencias que no sean propias y 
no estén delegadas por otra administración.  

Lo mismo ocurre con las competencias impropias, al no estar expresamente atribuidas sólo podrán 
ser prestadas por el Ayuntamiento en el caso de que no pongan en riesgo la estabilidad financiera 
del municipio y el servicio no se preste por otra administración, siendo necesarios y vinculantes 
informes previos que señalen la inexistencia de duplicidades. Algunos de los servicios que presta el 
Ayuntamiento y que se encuadrarían en este tipo de competencia incluyen actuaciones de 
protección y promoción social o producción de bienes públicos de carácter preferente en áreas 
como Cooperación al Desarrollo, Fomento del Empleo, Escuelas Taller, Agentes de Desarrollo Local, 
Juventud, Sanidad, Comercio o Información al Consumidor. 

Por otra parte, en relación al plan de ordenación vigente así como a otros planes y estrategias 
sectoriales, destacar que su antigüedad o inexistencia es fruto de la no aprobación de documentos 
que sí fueron elaborados en su momento. En este sentido, esta estrategia integrada de desarrollo 
urbano sostenible pretende servir de base para la redacción de planes como el de movilidad o la 
actualización del Plan de Ordenación Municipal. 
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DIAGNÓSTICO GLOBAL 

El diagnóstico específico por áreas de la situación actual del municipio de Guadalajara permite 
identificar los retos prioritarios a los que se enfrenta la ciudad. Las líneas de actuación que se 
planteen en los siguientes apartados deberán estar enfocadas a dar respuesta los problemas antes 
presentados que, con una perspectiva integral, se recogen en el siguiente diagnóstico global. 

GESTIÓN INTELIGENTE DE LOS SERVICIOS URBANOS Y DE LA ADMINISTRACIÓN 

Guadalajara está comprometida con el desarrollo de un modelo de ciudad sostenible, como refleja 
su adhesión en el año 2012 a la Red Española de Ciudades Inteligentes (RECI). Además, la ciudad ha 
conseguido cofinanciación de la Agenda Digital para España (Red.es) para implementar el proyecto 
“GUADALAJARA CONECT@” que incluye avances en las instalaciones de fibra óptica, redes de datos, 
lanzaderas de aplicaciones, gestión inteligente de aparcamientos, pantallas urbanas, etc. 

Sin embargo aún queda mucho por hacer en el campo de la administración electrónica y de la 
gestión integrada de los servicios de la ciudad. Guadalajara aspira a monitorizar en tiempo real el 
conjunto de ellos y a gestionarlos, desde un centro de control único, con una visión de conjunto. 
Además se busca, en el ámbito de la telefonía móvil, dar el paso de la tecnología de transmisión de 
voz y datos 3G a 4G así como extender la red de fibra óptica no sólo a viviendas sino también a 
comercios y zonas industriales. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologías de la 
información y de la comunicación. 

- Objetivo específico 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado 
a través de actuaciones en Administración electrónica local y Smart Cities 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R025B 
Nº Ciudades de más de 20.000 
habitantes transformadas en 
Smart Cities. 

Número 
Estadísticas 

Ayto. 
0 1 

R023M 

Porcentaje de trámites y 
gestiones a través de Internet de 
Empresas y ciudadanos en 
ciudades que cuentan con 
estrategias DUSI. 

(%) trámites a 
través de 
Internet / 

total trámites 
realizados 

Estadísticas 
Ayto. 

12 55 

 

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD URBANA 

La ciudad de Guadalajara ha realizado importantes esfuerzos para fomentar el uso de los medios de 
transporte no contaminantes así como los desplazamientos a pie, peatonalizando por ejemplo 
parte del casco antiguo de la ciudad. Queda sin embargo mucho por hacer en este campo, como 
aumentar el número de trayectos en bicicleta, medio que hasta ahora no ha conseguido tener el 
impacto deseado. El número de plazas de aparcamiento es coherente con el tamaño de la ciudad, si 
bien es necesario alentar su uso. 

Por otra parte el Ayuntamiento tiene previsto seguir trabajando en materia de accesibilidad, 
eliminando o salvando las barreras arquitectónicas aún existente y protegiendo a los ciudadanos 
más desprotegidos, como pueden ser los niños a la hora de ir al colegio. 

Tabla 48. Indicadores de resultado OT2 - OE2.3.3 
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Por último, Guadalajara puede estar orgullosa de aspirar a convertirse en el referente nacional en 
materia de logística con el proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte que, basado en servicios 
logísticos e intermodalidad ferroviaria, ofrecerá además espacios para la implantación de servicios 
de empresas de I+D+i. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 4: Favorecer el paso a una economía de bajo nivel de emisión de 
carbono en todos los sectores. 

- Objetivo específico 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano 
limpio, transporte colectivo, conexión urbana-rural, mejora red viaria, transporte ciclista, 
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energías limpias. 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R045C 
Número de viajes en transporte 
público urbano en ciudades que 
cuentan con estrategias DUSI 

Número de 
viajes/año 

Estadísticas 
Ayto. 

3.391621 5.500.000 

 

EFICIENCIA ENERGÉTICA A ESCALA URBANA 

En cuanto al consumo de energía, destaca la falta de conservación del parque inmobiliario de la 
ciudad, no siendo sus habitantes conscientes de las ventajas que rehabilitar energéticamente un 
edifico conlleva, tanto para ellos como para su entorno.  

Esta situación se extiende a muchos edificios públicos, si bien el Ayuntamiento ha dado un primer 
paso hacia la eficiencia realizando una auditoría energética de casi 50 instalaciones municipales. 
Entre las experiencias positivas destaca la rehabilitación del inmueble de la calle Segovia con la calle 
Alamín, que ha sido rehabilitado con fondos del IDAE y propios de los propietarios. Además se está 
incentivando el cambio de calderas con un plan de renovación también financiado con fondos del 
IDAE. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 4: Favorecer el paso a una economía de bajo nivel de emisión de 
carbono en todos los sectores. 

- Objetivo específico 4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energía 
renovable en las áreas urbanas 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R045D 

Consumo de energía final por la 
edificación, infraestructuras y 
servicios públicos en áreas 
urbanas que cuentan con 
estrategias de desarrollo urbano 
integrado seleccionadas. 

Ktep/año 

(Consumo en 
todas las 

infraestructuras 
y edificios 
públicos) 

Estadísticas 

Ayto. 
88.609 57.600 

 

 

Tabla 49. Indicadores de resultado OT4 - OE4.5.1 

Tabla 50. Indicadores de resultado OT4 - OE4.5.3 
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RECUPERACIÓN DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD  

Uno de los problemas más importantes a los que se enfrenta la ciudad, y que más preocupa a sus 
ciudadanos, es la situación de decadencia en la que se encuentra el casco antiguo.  

Por una parte, y desde el punto de vista urbanístico, son muchos los solares que se localizan en esta 
zona de la ciudad. Como se ha explicado anteriormente, las obligatorias Inspecciones Técnicas de 
Edificios (ITEs, ahora englobadas en el Informe de Evaluación del Edificio - IEE) han declarado en 
ruina inmuebles céntricos que han terminado siendo derribados. Existe una norma que obliga a 
volver a construir en un plazo máximo de dos años, pero es difícil garantizar su cumplimiento. 
Tampoco inversores privados muestran interés por edificar en esta zona dado que no resulta 
atractiva por su escasa actividad comercial y servicios ofrecidos, sobre todo de hostelería y ocio. 

Por otra parte las plazas de aparcamiento disponibles, aun siendo suficientes, no son aprovechadas 
de manera eficiente, en parte porque hay aparcamientos de nueva construcción poco conocidos por 
los ciudadanos. Esta dificultad, junto con el pequeño tamaño de las viviendas, ha provocado la 
despoblación parcial del casco antiguo. 

La dinamización de esta zona de la ciudad es imprescindible para su recuperación tanto social como 
económica, de modo que vuelva a ser el punto de encuentro de los ciudadanos de Guadalajara y 
atraiga al turismo. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de 
los recursos. 

- Objetivo específico 6.3.4: Promover la protección, fomento y desarrollo del patrimonio 
cultural y natural de las áreas urbanas, en particular las de interés turístico 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R063L Número de visitantes atraídos 
por las ciudades que cuentan con 
estrategias de desarrollo urbano 
integrado seleccionadas. 

Número de 
visitas/año 

Estadísticas 

Ayto. 
57.695 70.000 

 

 

CUIDADO DEL ENTORNO MEDIOAMBIENTAL DE GUADALAJARA  

El análisis medioambiental de la ciudad de Guadalajara indica que, si bien hay interés en mejorar la 
calidad de vida de sus ciudadanos mediante la protección del entorno, aún queda mucho por hacer 
en este campo. 

Por una parte la ciudad carece de un inventario de flora que permita hacer un seguimiento de las 
distintas especies y su evolución. Por otro, no existe un Plan de calidad del aire (de competencia 
autonómica) ni una red de vigilancia de la contaminación atmosférica en la ciudad, aunque el primer 
paso hacia esta última se haya dado mediante la ejecución de un proyecto piloto en el eje cultural 
que utiliza sensores de bajo coste para monitorizar variables medioambientales. Guadalajara 
tampoco dispone de mapas de ruido (obligatorios sólo para ciudades de más de 100.000 habitantes) 
ni de un Plan de gestión del mismo. 

La ciudad cuenta con un buen sistema de abastecimiento de agua, siendo esta de gran calidad y la 
segunda más barata de España, y con una planta depuradora que, inaugurada en 2008, da perfecto 
servicio a la ciudad. Sin embargo, no cuenta con un sistema de tratamiento terciario que permita 

Tabla 51. Indicadores de resultado OT6 – OE6.3.4 
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reutilizar agua para usos como el riego de parques y jardines (excepto en el parque de La Fuente de 
la Niña). Además, los núcleos anexionados carecen de sistemas de depuración. 

Por último, los ciudadanos solicitan la recuperación de la ribera del río Henares como zona de ocio 
al aire libre para la ciudad y como foco de atracción de un turismo de aventura enfocado a la 
realización de actividades en el mismo (piragüismo, paseo en canoa, etc.). Se propone además 
potenciar Castillejos como zona de ocio. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de 
los recursos. 

- Objetivo específico 6.5.2: Acciones integradas de revitalización de ciudades, de mejora 
del entorno urbano y su medio ambiente 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R065P 

Superficie de suelo urbano 
rehabilitada en ciudades que 
cuentan con estrategias de 
desarrollo urbano seleccionadas. 

Ha. 

(Actuaciones 
rehabilitación 

integral) 

Estadísticas 
Ayto. 

0,35 1,20 

R065N 

Número de días al año en que se 
superan los límites admisibles de 
calidad del aire, en ciudades que 
cuentan con estrategias de 
desarrollo urbano integrado 
seleccionadas. 

Número de 
días/año 

(cualquier 
contaminante) 

Estadísticas 

Ayto. 
0 0 

 

DESARROLLO ECONÓMICO Y REGENERACIÓN DEL TEJIDO SOCIAL 

Si bien la tasa de desempleo en el municipio de Guadalajara (18.95% en noviembre 2015 según 
datos del SEPE) está por debajo de la media nacional, su valor es preocupante para garantizar el 
desarrollo económico de la ciudad. En este sentido es necesario potenciar la creación de nuevos 
puestos de trabajo estables que disminuyan el porcentaje de ciudadanos que, con edades 
comprendidas entre los 35 y los 54 años, carecen de empleo, limitando el riesgo de exclusión social 
asociado. Dicha franja de edad  concentra a más de la mitad de la población desempleada de 
Guadalajara. 

Por otra parte la actividad comercial de la ciudad es baja, especialmente en el casco antiguo, siendo 
necesario incentivar este sector así como el industrial y de logística para garantizar la recuperación 
económica del municipio tras la crisis de los últimos años. 

Vinculación con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

- Objetivo temático 9: Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza y cualquier 
discriminación. 

- Objetivo específico 9.8.2: Regeneración física, económica y social del entorno urbano en 
áreas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas. 

- Indicador de resultado (anexo III de la convocatoria): 
 

Tabla 52. Indicadores de resultado OT6 – OE6.5.2 
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REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE 
VALOR 

REFERENCIA  

HITO 

RESULTADO 

R098A 

Porcentaje de personas con 
acceso a los servicios sociales de 
ámbito local ofertados, en 
ciudades que cuentan con 
estrategias de desarrollo urbano 
integrado seleccionadas. 

% 

(Personas con 
acceso a 
servicios 

sociales / total 
personas 
colectivos 

objetivo de 
los servicios 
ofertados) 

Estadísticas 
Ayto. 

75% 90% 

  Tabla 53. Indicadores de resultado OT9 – OE9.8.2 
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4. DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN 

Teniendo en cuenta la información recogida en los apartados anteriores y, sobre todo, las líneas 
prioritarias de actuación identificadas, se delimita el municipio de Guadalajara como ámbito de 
actuación de esta Estrategia Integrada.  

Esta elección se fundamenta en el alcance de los objetivos específicos de la misma y en el carácter 
intangible de algunos de ellos: no es por ejemplo posible, ni conveniente, limitar a sólo unas zonas la 
aplicación de las TIC a la prestación servicios inteligentes urbanos y de la Administración, siendo 
además municipal el alcance de dichos servicios. Igualmente no es posible limitar la mejora 
medioambiental de Guadalajara o promover el uso de medios de transporte blandos a ámbitos de 
actuación menores. 

Esto no significa sin embargo que la escala de implementación de todas las operaciones contenidas 
en las líneas de actuación propuestas para la consecución de los objetivos de esta Estrategia DUSI 
sea municipal, cada una de ellas se limitará a un ámbito propio que, en algunos casos, se ceñirá a 
vecindarios o barrios concretos.  

La siguiente figura esquematiza el ámbito de actuación y escalas de implementación de la Estrategia 
DUSI de Guadalajara. 

 

Así, existen dos líneas de actuación cuyos ámbitos de implementación están específicamente 
acotados en barrios y áreas concretas de la ciudad. Es el caso de la línea que busca la dinamización 
del casco antiguo de Guadalajara (línea de actuación 4), estando todas las acciones incluidas en ella 
limitadas a dicha área urbana. Igualmente la línea que busca regenerar el tejido económico y social 
(línea de actuación 6) se centra en las zonas que más lo necesitan: casco antiguo, barrio del Alamín y 
Casas del Rey. El siguiente plano de Gudalajara reflejas los distintos ámbitos de actuación de la 
estrategia DUSI. 

Fig. 71. Ámbito de actuación 
y escalas de implementación 
de la Estrategia Integrada 
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Para cada línea de actuación se definen unos criterios de selección de operaciones que consideran 
indicadores y variables de índole social, económica y ambiental. Estos quedan definidos en el 
siguiente capítulo: Plan de implementación de la estrategia.   

Fig. 72. Ámbito de actuación estrategia DUSI Guadalajara 
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5. PLAN DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA 

Para definir las prioridades de actuación es necesario determinar, en primer lugar, cual es el objetivo 
global general al cual se quiere que contribuya esta estrategia Integrada de Desarrollo Urbano 
Sostenible a largo plazo. El logro de este objetivo global dependerá de varios proyectos e iniciativas, 
algunas de las cuales de sitúan más allá del control de la propia estrategia. 

En segundo lugar es necesario definir unas líneas de actuación (LA en adelante) que establezcan 
unos propósitos operativos, esto es, las situaciones que se esperan alcanzar como consecuencia de 
la implementación de las operaciones contenidas en ellas. Cada línea de actuación define por tanto 
una política de interés, encuadrada en un solo objetivo específico, gestionada por una única entidad 
y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestión y esquemas de 
financiación homogéneos. Para que las líneas de actuación contribuyan de manera significativa al 
logro del objetivo global es importante que éste sea definido de manera realista. 

Para la ciudad de Guadalajara, y en base al diagnóstico previo realizado, se definen el siguiente 
objetivo global y líneas de actuación.  

OBJETIVO GLOBAL 

Guadalajara es una ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e integradora. 

LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

LA 1. Hacer de Guadalajara una ciudad de referencia en la gestión inteligente de los servicios 
urbanos y de la Administración. 

LA 2. Asegurar la movilidad sostenible y la accesibilidad urbana para todos. 

LA 3. Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana. 

LA 4. Recuperar el casco antiguo de la ciudad y poner en valor su patrimonio urbano. 

LA 5. Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su carácter sostenible. 

LA 6. Recuperar la economía y regenerar el tejido social. 
 

A continuación se describen las líneas de actuación que han de llevarse a cabo por cada objetivo 
específico para lograr los resultados esperados. Para cada una de ella se incluye la siguiente 
información: objetivo y breve descripción, identificación de beneficiarios, criterios a seguir para la 
priorización y selección de operaciones, presupuesto, cronograma e indicadores de productividad. 

LA 1: HACER DE GUADALAJARA UNA CIUDAD DE REFERENCIA EN LA GESTIÓN INTELIGENTE DE LOS 
SERVICIOS URBANOS Y DE LA ADMINISTRACIÓN. 

OE 2.3.3 del POCS24
: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de 

actuaciones en Administración electrónica local y Smart Cities. 

Objetivo: Modernizar y mejorar la prestación de los servicios públicos y de la Admón. electrónica de 
Guadalajara a través de las TIC, fomentando el acceso a los mismos desde diferentes plataformas y 
garantizando la adaptación a las necesidades de los usuarios. 

Para alcanzar dicho objetivo se propone desarrollar proyectos tecnológicos de introducción de las 
TIC en servicios públicos vinculados a la gestión del agua y el cuidado del medio ambiente, desplegar 

                                                           

24 
 Relación con los objetivos específicos detallados en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. 
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soluciones inteligentes para mejorar la seguridad vial, llevar a cabo iniciativas para aumentar el 
número de trámites que se pueden realizar telemáticamente, unificar los canales de comunicación 

entre el ciudadano y la Administración y mejorar los sistemas de información digitales de la misma. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a los usuarios de distintos 
servicios urbanos que serán prestados de manera más eficiente gracias a la renovación tecnológica 
de los mismos. Por otra parte conductores y peatones verán incrementada su seguridad vial 
mediante la implementación de nuevas soluciones inteligentes. Por último, el fomento de la 
accesibilidad y usabilidad de distintas herramientas telemáticas beneficiará a aquellos colectivos que 
realizan habitualmente trámites y comunicaciones con la Administración. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada la modernización de la prestación de los servicios 
públicos y de la Administración electrónica y que contribuyan al objetivo global de esta estrategia.  

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin.  

Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

Presupuesto 

TOTAL LA 1 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA1 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

1.788.811€ 1.431.049€ 357.762€ 62.608€ 3,8% 10% 

Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 1. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2019 

E016 

Nº de usuarios que están 
cubiertos por un determinado 
nivel de servicios públicos 
electrónicos de Smart Cities 

Número 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 10.300 20.000 35.000 

E024 
Nº de usuarios que tienen 
acceso o están cubiertos por 
las aplicaciones/servicios de 

Usuarios 
Estadísticas 

Acceso TICs 
anual 2.800 18.000 30.000 

Tabla 54. Cronograma LA 1 

Tabla 55. Presupuesto LA 1 
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Administración electrónica 

E024A 

Nº de procedimientos tele-
tramitables que se crean o 
mejoran con la línea de 
actuación 

Número 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 14 100 200 

 

LA 2: ASEGURAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE Y LA ACCESIBILIDAD URBANA PARA TODOS. 

OE 4.5.1 del POCS1
: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, 

transporte colectivo, conexión urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, 
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energías limpias. 

Objetivo: Fomentar el cambio hacia modos de transporte blandos y aumentar el número de viajeros 
que usan el transporte público, reduciendo los desplazamientos motorizados particulares así como 
las emisiones vinculadas e incentivando el ahorro de energía primaria. 

Para la consecución de este objetivo se propone incentivar los desplazamientos a pie por la ciudad, 
asegurando la comodidad y seguridad de los peatones, así como fomentar el uso de la bicicleta 
como medio de transporte urbano. Por otra parte se considera desplegar sistemas de aparcamiento 
inteligente que ayuden a reducir la circulación en el centro de la ciudad y eviten el uso indebido de 
plazas protegidas. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a peatones y ciclistas de todas 
las edades, que verán mejorada la seguridad y la calidad de sus desplazamientos gracias, entre otras 
razones, a la disminución de las emisiones de dióxido de carbono. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada el fomento de la movilidad urbana sostenible, en 
concreto las acciones que incentiven el transporte ciclista, peatonal y contribuyan a la reducción de 
las emisiones de CO2 de los vehículos motorizados privados.  

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin.  

Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

Presupuesto 

TOTAL LA 2 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA2 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

1.411.130€ 1.128.904€ 282.226€ 53.623€ 3,8% 8% 

Tabla 56. Indicadores productividad LA 1 

Tabla 57. Cronograma LA 2 

Tabla 58. Presupuesto LA 2 
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Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 2. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2021 

C034 
Reducción anual estimada de 
gases de efecto invernadero 

Teq 
CO2/año 

Estadísticas 
PMUS 

anual 200 1.000 2.500 

EU01 

Número de planes de 
movilidad urbana sostenible de 
los que surgen actuaciones 
cofinanciadas con el FEDER de 
estrategias urbanas integradas 

Número 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 1 1 1 

E008 
Longitud de pistas para 
bicicletas y senderos  

Km 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 14 16 23 

 

LA 3: IMPLEMENTAR MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGÉTICA A ESCALA URBANA. 

OE 4.5.3 del POCS1: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energía renovable en las áreas 

urbanas 

Objetivo: Reducir el consumo energético de la ciudad adoptando medidas que fomenten el ahorro 
energético y la eficiencia tanto en infraestructuras públicas como en instalaciones urbanas. 

Para alcanzar dicho objetivo se propone actuar en edificios públicos, reduciendo mediante medidas 
pasivas y activas su consumo energético, así como en instalaciones de servicios públicos, como el del 
alumbrado. Las iniciativas a llevar a cabo contribuirán a reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero, a aumentar el consumo final de energía de fuentes renovables así como a concienciar a 
los ciudadanos en materia de eficiencia energética. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a los usuarios de los edificios 
públicos en los que se lleven a cabo medidas de ahorro energético así como a los usuarios de los 
servicios públicos que se optimicen con criterios de eficiencia energética. En último término el 
fomento de buenas prácticas energéticas beneficiará a los hogares de la ciudad, que serán capaces 
de ahorrar al ponerlas en práctica. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada la mejora de la eficiencia energética urbana, en 
concreto las acciones que incentiven rehabilitaciones energéticas de edificios públicos y el aumento 
en la eficiencia de las instalaciones urbanas, partiendo de auditorías energéticas previas que 
permitan el desarrollo de soluciones integradas. 

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin.  

Tabla 59. Indicadores productividad LA 2 
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Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

Presupuesto 

TOTAL LA 3 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA3 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

3.750.000€ 3.000.000€ 750.000€ 142.500 3.8% 21% 

Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 3. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2021 

C034 
Reducción anual estimada de 
gases de efecto invernadero 

Teq 
CO2/año 

Estadísticas 
Ayto. 

anual 50 300 600 

C032 
Reducción del consumo anual 
de energía primaria en edificios 
públicos. 

kWh/año 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 47.000 282.000 564.000 

E001 
Reducción del consumo de 
energía final en infraestructuras 
públicas o empresas. 

Ktep/año Estadísticas 
Ayto. 

anual 0,05 0,12 0,20 

 

LA 4: RECUPERAR EL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD Y PONER EN VALOR SU PATRIMONIO 
URBANO. 

OE 6.3.4 del POCS1: Promover la protección, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural 
de las áreas urbanas, en particular las de interés turístico 

Objetivo: Recuperar y poner en valor el patrimonio cultural, histórico, artístico y natural de la ciudad 
de Guadalajara y, en concreto, de su casco antiguo, promoviendo el aumento de la población 
residente en el mismo así como de las visitas recibidas. 

Para la consecución de este objetivo se propone implementar acciones dirigidas a la rehabilitación 
del casco antiguo y a la recuperación de solares existentes. Se promoverá además el lanzamiento de 
campañas de comunicación y estrategias de dinamización que fomenten la mejora del tejido social y 
económico de la zona. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

Tabla 60. Cronograma LA 3 

Tabla 61. Presupuesto LA 3 

Tabla 62. Indicadores productividad LA 3 
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La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a los residentes y comerciantes 
del casco antiguo de la ciudad, que verán recuperada su actividad social y económica. La 
rehabilitación del patrimonio histórico y la conservación de su entorno impulsarán la recuperación 
económica de la ciudad gracias al aumento del turismo en la misma. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada la rehabilitación y la protección del patrimonio de 
la ciudad, fomentando la recuperación del tejido urbano y el aumento de la actividad turística. 

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin. 

Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

Presupuesto 

TOTAL LA 4 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA4 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

3.175.000€ 2.540.000€ 635.000€ 120.650 3,8% 18% 

Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 4. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2021 

C009 

Aumento del número de visitas 
a lugares pertenecientes al 
patrimonio cultural y natural y 
atracciones subvencionados 

Nº 
visitas/ 

año 

Estadísticas 
observatorio 

turístico 
anual 3.000 7.000 12.000 

E064 

Superficie de edificios o lugares 
pertenecientes al patrimonio 
cultural, de uso principal no 
turístico, rehabilitados o 
mejorados 

m2 Estadísticas 
Ayto. 

anual 7.500 8.000 9.000 

 

LA 5: MEJORAR EL ENTORNO MEDIOAMBIENTAL DE GUADALAJARA Y ASEGURAR SU CARÁCTER 
SOSTENIBLE. 

OE 6.5.2 del POCS1: Acciones integradas de revitalización de ciudades, de mejora del entorno urbano 

y su medio ambiente 

Tabla 63. Cronograma LA 4 

Tabla 64. Presupuesto LA 4 

Tabla 65. Indicadores productividad LA 4 
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Objetivo: Mejorar el medioambiente de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes mediante la 
promoción de medidas que garanticen su bienestar y mitiguen los problemas derivados de la 
contaminación y el declive urbano. 

Para alcanzar dicho objetivo se propone llevar a cabo actuaciones que mejoren la calidad del aire y la 
limpieza del entorno, haciendo un uso eficiente de los recursos hídricos. Se impulsará igualmente la 
recuperación de zonas verdes que fomenten hábitos de vida saludables, impulsen el turismo y 
disminuyan la contaminación atmosférica. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a los grupos de población con 
mayor riesgo de sufrir enfermedades vinculadas a la contaminación atmosférica y a la falta de 
espacios naturales de calidad en los que practicar deporte. La mejora en la limpieza de las calles y la 
optimización del uso del agua impactará positivamente en el turismo, beneficiando a los colectivos 
con actividades económicas vinculadas a dicho sector. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada la mejora del medio ambiente de la ciudad, 
fomentando la reducción de la contaminación, la mejora del confort de sus ciudadanos y alcance del 
objetivo global de esta estrategia. 

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin.  

Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

Presupuesto 

TOTAL LA 5 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA5 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

2.971.080€ 2.376.864€ 594.216€ 112.900 3,8% 17% 

Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

 

 

 

Tabla 66. Cronograma LA 5 

Tabla 67. Presupuesto LA 5 
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Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 5. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2023 

C022 Sup. total de suelo rehabilitado Ha. Estadísticas  anual 0,35 0,95 1,40 

E031 
Estaciones de medida de 
calidad aire 

Número 
Estadísticas 

Ayto. 
anual 1 4 4 

 

LA 6. RECUPERAR LA ECONOMÍA Y REGENERAR EL TEJIDO SOCIAL. 

OE 9.8.2 del POCS1: Regeneración física, económica y social del entorno urbano en áreas urbanas 
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas. 

Objetivo: Revitalizar la economía urbana impulsando el comercio local y las infraestructuras sociales 
y culturales de forma que se mejore la cohesión social y se disminuya el número de personas en 
riesgo de exclusión.  

Para la consecución de este objetivo se propone llevar a cabo actuaciones que fomenten la 
rehabilitación de espacios públicos, deportivos y comerciales así como impulsar la integración socio-
laboral de los colectivos más desfavorecidos mediante la promoción de actividades educativas y 
formativas. 

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta línea de actuación 
será el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y 
monitorizar las operaciones seleccionadas. 

La implementación de esta línea de actuación beneficiará finalmente a las personas en riesgo de 
exclusión social y a aquellas en situaciones económicas desfavorecidas mediante el impulso de la 
economía, la creación de puestos de trabajo, la recuperación de espacios públicos y el fomento de la 
integración socio-económica. 

Criterios de priorización y procedimientos para la selección de operaciones: Se priorizarán aquellas 
operaciones que aborden de una forma integrada la recuperación económica de la ciudad y la 
regeneración de su tejido social, teniendo en cuenta el diagnóstico contenido en esta estrategia así 
como su objetivo final. 

La selección se regirá además por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y 
sostenibilidad de las operaciones valorándose también las conclusiones recogidas en los procesos de 
participación ciudadana organizados con este fin.  

Para esta línea de actuación el tipo de procedimiento de selección de las operaciones se regirá 
mediante concurso público y  procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

Cronograma 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

                                        

 

 

Tabla 69. Cronograma LA 6 

Tabla 68. Indicadores productividad LA 5 
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Presupuesto 

TOTAL LA 6 Fondos FEDER Fondos Ayto. 
Gastos de gestión % LA6 sobre 

presupuesto TOTAL 
estrategia DUSI 

Importe % sobre total 

4.850.000€ 3.880.000€ 970.000€ 184.300€ 3,8% 27% 

Para esta línea de actuación el tipo de financiación de las operaciones por parte del Ayuntamiento 
de Guadalajara se realizará a través de las inversiones municipales financiándose a través de 
recursos propios y/o acudiendo a préstamo. 

Indicadores de productividad: Ligados a esta línea de actuación 6. 

REF. INDICADOR 
UD. 

MEDIDA 
FUENTE 

PERIODI-
CIDAD 

VALOR 
REFERENCIA 

(2014) 

HITO  
2018 

HITO 

2021 

E059 

Personas beneficiadas por 
operaciones de regeneración 
física, económica y social del 
entorno urbano, incluidas en 
operaciones pertenecientes a 
estrategias DUSI 

Núm. 
personas 

Estadísticas 
Ayto. 

anual 7.600 12.000 18.000 

C040 
Viviendas rehabilitadas en 
zonas urbanas  

Núm. 
viviendas 

Estadísticas anual N/A N/A N/A 

C038 
Espacios abiertos creados o 
rehabilitados en zonas urbanas 

m
2
 Estadísticas anual 60.000 63.000 67.000 

C039 
Edificios públicos o comerciales 
construidos o renovados en 
zonas urbanas 

m
2
 Estadísticas anual 500 2.500 3.600 

  

Tabla 70. Presupuesto LA 6 

Tabla 71. Indicadores productividad LA 6 
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6. PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES 

En la preparación de esta Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible se ha garantizado 
una amplia participación ciudadana, tanto en la identificación de problemas como en la elaboración 
del diagnóstico y la definición de prioridades de actuación.  

METODOLOGÍA APLICADA Y ENTIDADES INVOLUCRADAS 

Los procesos participativos llevados a cabo se diseñan con el objetivo de recoger las aportaciones de 
los ciudadanos de Guadalajara y de los principales agentes sociales, económicos e institucionales de 
la ciudad. Para ello se plantean distintos tipos de sesiones según el público al que se dirigen.  

- Talleres sectoriales con asociaciones y entidades 

Se trata de talleres participativos en los que se identifican problemas o retos a los que se enfrenta 
la ciudad y se proponen soluciones o actuaciones enfocadas a mejorarla desde el punto de vista de 
la sostenibilidad medioambiental, económica y social.  

Estas jornadas se plantean de manera muy dinámica, incentivando la participación de todos los 
asistentes, con la ayuda de pizarras y otros materiales que permiten la fácil visualización de 
problemas y soluciones. Fueron convocadas las siguientes entidades en sucesivos encuentros: 

- Asociaciones de vecinos, mayores y mujeres; 
- Asociaciones socio sanitarias y de acción social; 
- Asociaciones culturales, comerciales y deportivas; 
- Colegios Oficiales de Arquitectura, Ing. Industrial, Arquitectura Técnica e Ing. Técnica Industrial; 
- Colegios oficiales de Medicina, Veterinaria y Farmacia; 
- Asociaciones sindicales y de trabajadores; 
- CEOE – CEPYME Confederación provincial de empresarios de Guadalajara; 
- Ecologistas en Acción; 
- Guada en Bici; 
- Asociación de Ciencias Ambientales (ACA); 
- Asociación Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadalajara (APAG). 

Además se han realizado talleres adaptados en el Colegio de los Maristas, con alumnos de 6º de 
primaria, 3º de ESO y 1º y 2º de Bachillerato. Por último se llevó a cabo una sesión con el Consejo 
Municipal de Infancia y Adolescencia. 

- Talleres transversales con los principales agentes implicados 

Adicionalmente se ha convocado un encuentro con los representantes de los principales agentes 
sociales, económicos e institucionales de la ciudad, la mayoría de los cuales habían participado 
previamente en los talleres sectoriales.  

El objetivo en este caso es el de intercambiar opiniones sobre el enfoque dado a esta estrategia y 
la líneas de actuación propuestas en el plan de implementación, para cuya definición fueron 
fundamentales las aportaciones de los talleres previos a este. 

- Entrevistas con los técnicos del Ayuntamiento 

Por otra parte se han mantenido entrevistas con técnicos de la mayoría de servicios municipales. 
En estos encuentros se ha buscado definir la imagen de ciudad a la que Guadalajara aspira, 
estructurándose su contenido en tres bloques. El primero de ellos, referente a la situación actual, 
identifica problemas externos, internos o relativos al funcionamiento de la Administración, e 
iniciativas vigentes. El segundo se centra en experiencias pasadas, analizando los motivos que 
llevaron al éxito algunas iniciativas y al fracaso a otras. Por último, se recogen propuestas de 
soluciones y se anotan documentos relevantes a la hora de elaborar esta Estrategia Integrada. 
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Siguiendo este guion se mantuvieron entrevistas con los técnicos que se indican para cada área: 

- Participación ciudadana: Eva Vivar y Elena León; 
- Servicios sociales: Luis Bueno; 
- Movilidad urbana: Enrique Jiménez; 
- ITEs y licencias menores: Manuel de Prada; 
- Arquitectura y Urbanismo: José Ignacio del Castillo; 
- Desarrollo económico y empleo: Ana Isabel Concha y Adelina Martínez; 
- Informática: Ignacio Lirón; 
- Licencias clasificadas, energía y alumbrado: Patricia Sánchez y Alfonso Resel; 
- Limpieza de edificios: Raquel Cava; 
- Parques y jardines: Isabel Laloma; 
- Limpieza viaria y recogida de basuras: Juan Aguado; 
- Abastecimiento de agua y saneamiento: Alfonso Santos; 
- Arquitectura y urbanismo: Santiago Pérez, Nuria Pérez, Maria Jesús García, Juan José Olmeda. 

Por último el Ayuntamiento ha hecho uso de su página web y de las redes sociales para fomentar la 
participación ciudadana en la identificación y priorización de los retos asociados a cada una de las 
líneas de actuación propuestas en el plan de implementación de esta Estrategia de Desarrollo 
Urbano Sostenible Integrado. La información y el formulario de participación están disponibles en la 
siguiente dirección: www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Participacion/Participacion-Ciudadana-
Plan-Estrategico-Urbano  

 

Todas las aportaciones 
recogidas a través de los distintos medios de participación ciudadana se han tenido en cuenta a la 
hora de definir las líneas de actuación incluidas en el Plan de Implementación. Adicionalmente se 
ha validado el enfoque y contenido de las mismas en talleres transversales con distintos 

http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Participacion/Participacion-Ciudadana-Plan-Estrategico-Urbano
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Participacion/Participacion-Ciudadana-Plan-Estrategico-Urbano
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representantes de la sociedad así como con la ciudadanía en general a través del formulario 
disponible en la página web del Ayuntamiento. 

Por otra parte, el Ayuntamiento prevé utilizar los mismos canales que ha empleado para asegurar la 
participación ciudadana en la elaboración de esta Estrategia para darle difusión una vez aprobada 
por el órgano competente. Así, se hará especial hincapié en comunicar, difundir y promocionar la 
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Guadalajara entre todos sus ciudadanos. 

A continuación se recoge una muestra de las actas de las sesiones de participación mantenidas 
durante la elaboración de esta estrategia, estando la totalidad de ellas disponibles para su consulta 
en este link de la página web del Ayuntamiento de Guadalajara. 

TALLERES SECTORIALES CON ASOCIACIONES Y ENTIDADES 

CONVOCATORIA A ASOCIACIONES DE VECINOS, MAYORES Y MUJERES. 

Nombre asociación CIF 

Cultural de vecinos y propietarios Vega del Cañal G19192947 

Vecinos de Castilla G19011949 

Vecinos de Los Manantiales G19029768 

Vecinos de El Balconcillo G19266691 

Vecinos del Casco Antiguo G19257641 

Vecinos de El Clavín G19146448 

Jubilados y pensionistas Los Manantiales G19103969 

Jubilados y pensionistas de Valdenoches G19129220 

Jubilados, pensionistas y tercera edad alcarreña G19129840 

Hogar del jubilado Castilla G19013564 

Provincial de amas de casa, consumidores y usuarios Concepción Arenal G19011501 

Sociocultural de adultos y área de la mujer G19146547 

Áreas de trabajo y objetivos de las asociaciones: Recoger las peticiones de los socios siempre y 
cuando sean competencia de la Asociación correspondiente. Mejorar la calidad de vida de todos 
los vecinos. Canalizar y exponer las opiniones, criterios y aspiraciones de los asociados.  

Fecha: Martes 24 de febrero de 2015 

IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS ACTUALES 

- Casco antiguo: Circulación de vehículos y accesos; Mantenimiento; No aprovechamiento de 
aguas  grises o blancas; problemas de aparcamiento. 

- Limpieza: Falta de papeleras; Grafitis; Excrementos caninos en las calles; Mala gestión de los 
contenedores de reciclaje (no hay un número de incidencias). 

- Cementerio: Necesario arreglarlo, está muy abandonado. 

- Participación: Fomentar la comunicación con el Ayuntamiento y contar en mayor medida con la 
opinión ciudadana una  vez superada la fase de planificación de los proyectos. 

- Río: Necesidad de canalizarlo y recuperar la ribera; Limpieza y recuperación del barranco del 
Alamín: Fumigar para evitar mosquitos, orugas, etc. 

- Flora y fauna: Mantenimiento inadecuado de parques y jardines; Podas insuficientes 

- Movilidad: Para algunos vecinos el carril bici es peligroso, las bicis van muy rápido por la acera; 
No está resuelta la comunicación con la estación de cercanías ni con la del AVE en Yebes. 

- Educación: Falta de campaña de sensibilización de limpieza en la ciudad. 

- Patrimonio: No se valora el patrimonio dela ciudad, es necesario recuperarlo. 

http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Participacion/Descarga-Documentos&iddocumento=4134
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PROPUESTA DE SOLUCIONES 

- Participación: Contar con ella en todas las fases de los proyectos; revisión participativa de planes 

- Medio Ambiente: Canalización, limpieza y adecuado mantenimiento del río Henares y el Alamín; 
Interconexión de la mota del río con Castillejos. Mantenimiento adecuado de parques y jardines, 
asegurar las podas; Mejorar la limpieza de la ciudad con más papeleras y multas para quienes no 
recojan los excrementos de sus perros. 

- Casco antiguo: Solucionar la movilidad y los accesos, por ejemplo con microbuses eléctricos para 
las calles pequeñas y estrechas; Asegurar un buen mantenimiento de las aceras. 

- Otros: Arreglo del cementerio, bien rehabilitándolo o sacándolo del centro; Arreglar la estación 
de cercanías; Fomentar la eficiencia energética con centrales térmicas por distritos; Proteger y 
poner en valor el patrimonio; Aumentar la seguridad en la calles y reducir el vandalismo. 

 

CONVOCATORIA A ASOCIACIONES CULTURALES, COMERCIALES Y DEPORTIVAS 

Nombre asociación CIF 

Asociación Tempo y Matiz G19303999 

Asociación de pensionistas y jubilados El Doncel G19138510 

Contrapicado Films G19281880 

Asociación Cultural Altrantrán (El Rincón Lento) G19224153 

Artyco G19272814 

Federación de comerciantes de Guadalajara (FCG) G19214907 

Áreas de trabajo y objetivos de las asociaciones: Promoción de la cultura y el comercio. 

Fecha: Jueves 26 de febrero de 2015 

IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS ACTUALES 

- Casco Antiguo: Despoblación; Locales vacíos; Difícil acceso; No es atractivo para el ciudadano. 

- Urbanismo: Falta mobiliario urbano; La ciudad se ha llenado de plazas “grises” y vacías. 

- Dinamización: Falta voluntad para aprovechar los espacios que sí existen; los horarios son muy 
limitados y no favorecen la afluencia de gente; Es necesario pensar el contenido antes que el 
continente; Falta incentivar acciones culturales en los barrios; Poca información de eventos. 

- Movilidad: Faltan autobuses al centro; Las bicicletas no funcionan porque no hay aparca-bicis, 
falta señalización y concienciación de ciclistas, conductores y peatones; La pavimentación de las 
calles es muy desigual; No se entiende el objetivo de algunas de las reformas de la ciudad. 

- Empleo: Alto porcentaje de paro, se ha perdido mucho poder adquisitivo. 

- Sociedad: Baja tasa de natalidad; Delincuencia y vandalismo. 

- Medio Ambiente: Excrementos caninos en las calles; No existen huertos urbanos; Falta 
educación y concienciación ciudadana (limpieza, reciclajes, etc.). 

- Participación ciudadana: Falta comunicación con Ayuntamiento. 

PROPUESTA DE SOLUCIONES 

- Casco antiguo: hacerlo atractivo dotándolo de actividad cultural, comercio, resolviendo la 
movilidad e incentivando la hostelería. 

- Urbanismo: Realizar obras coherentes con el tamaño y las necesidades de la ciudad. 

- Dinamización: Aprovechar los espacios existente ampliando horarios e informando de 
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actividades a través de sistemas de alertas y redes sociales. 

- Movilidad: Promover el uso de la bicicleta facilitando lugares de aparcamiento y concienciando a 
los ciclistas, conductores y peatones. 

- Medio ambiente: Promoción de huertos urbanos que proporcionan un espacio verde a la ciudad, 
permiten el intercambio de experiencias entre generaciones y podrían permitir (de manera 
controlada) el aprovechamiento de residuos; Realización de actividades de concienciación. 

 

TALLERES EN COLEGIO LAS LOMAS DE GUADALAJARA 

Fecha: Martes 3 de marzo de 2015. Clase 3ºA de educación infantil 

La idea principal de esta iniciativa es recoger a través de unas cartulinas participativas, la opinión de 
los más pequeños acerca de cómo quieren su ciudad. A través de los dibujos los niños pueden 
manifestar las ideas y opiniones que de manera oral les resulta más difícil.  

PROPUESTA 

En los dibujos se aprecia la idea que tienen los pequeños de una ciudad del futuro, en la que 
aparecen muchas referencias al medio ambiente y los animales así como edificios muy altos y 
ciudadanos con caras sonrientes. Se dibujan cielos limpios y azules en los que los pájaros vuelan y 
algunas referencias a niños en bicis por calles de la ciudad. Las flores y las mariposas también 
aparecen en varios dibujos, interpretando una ciudad libre de contaminación con zonas verdes.  

A continuación se muestran 2 de los 27 dibujos recogidos tras la sesión. 
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TALLERES TRANSVERSALES CON ASOCIACIONES Y ENTIDADES 

Nombre asociación y representante 

Asociación de vecinos Miguel Hernandez. 

Federación provincial de jubilados y pensionistas alcarreña. 

Colegio Oficial de Aparejadores de Guadalajara. 

ACISJF (Ayuda a mujeres sin recursos) 

Asociación de vecinos Los Valles. 

Colegio Oficial de Arquitectos de Guadalajara. 

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales. 

Fecha: Jueves 10 de diciembre de 2015 

APORTACIONES A LAS LÍNEAS DE ACTUACIÓN PROPUESTAS EN EL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN 

- LA1: Hacer de Guadalajara una ciudad de referencia en la gestión inteligente de los servicios 
urbanos y de la Administración.  

Tener en cuenta a las personas mayores, que no suelen emplear herramientas TIC, a la hora de 
diseñar la prestación inteligente de los servicios municipales. 

- LA2: Asegurar la movilidad sostenible y la accesibilidad urbana para todos.  

Es importante asegurar las conexiones del casco antiguo con el resto de la ciudad. 

- LA 3: Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana.  

Se señala la importancia de ayudar al ciudadano a pedir las ayudas disponibles para la 
rehabilitación energética de inmuebles así como de involucrar en ello a los administradores de 
fincas. 

El papel del Ayuntamiento ha de ser el de modelo a seguir, reduciendo el consumo energético de 
sus edificios de forma notable.  

Es posible ahorrar hasta un 50% de energía sólo mejorando los hábitos de consumo del 
ciudadano, importancia de lanzar campañas de concienciación.  

- LA 4: Recuperar el casco antiguo de la ciudad y poner en valor su patrimonio urbano.  

Se considera fundamental repoblar el casco antiguo para después incentivar el desarrollo del 
comercio y el ocio en la zona.  

Parece necesario llevar a cabo un estudio detallado de la densificación de las viviendas del 
centro, para asegurar la correcta planificación de los servicios urbanos. Se menciona como 
ejemplo la recuperación de la zona de la latina en Madrid. 

Para promover el turismo se propone la utilización del Palacio del Infantado como museo. 

- LA5: Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su carácter sostenible. 

Destaca la preocupación sobre la calidad del aire, aunque nunca se han superado valores de 
alarma de contaminantes y las opciones para informar al ciudadano de la misma en tiempo real. 

- LA6: Recuperar la economía y regenerar el tejido social.  

Se propone reforzar la actividad de los centros sociales y fomentar los planes de empleo y la 
formación profesional. 
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ENTREVISTAS CON TÉCNICOS DEL AYUNTAMIENTO 

MOVILIDAD URBANA 

Nombre técnico: Enrique Jiménez 

Lugar: Ayuntamiento de Guadalajara.  

Fecha: 12/02/2015 

Funciones / Áreas en las que está involucrado: Movilidad. Transporte urbano, obras municipales de 
infraestructuras, informes de movilidad. 

 

 

 

 

 

Documentos que considera relevantes (medio de envío - fecha): 

- El diagnóstico del plan de movilidad de la consultora estará listo a finales de marzo, principios de 
abril. Facilita el contacto de Doymo para solicitar lo que tengan avanzado. 

- PDF nuevas líneas de transporte (disponible en la web). 

 

 

Visión de Guadalajara del futuro: 

Centro recuperado, almendra del núcleo antiguo rehabilitada de manera integral, peatonalizado. 

PRESENTE - Identificación de problemas actuales 

Externos:  

- En su área está “todo por hacer”, falta un diagnóstico que permita abordar los trabajos de 
manera integral. 

- No hay una red de semáforos en condiciones, conectados a una red y con el centro de control. 
- Algunos de los parking subterráneos que se han construidos son gratuitos, no se cobra siquiera 

en mínimo que asegure su mantenimiento 

Internos: 

- Falta de un diagnóstico que permita organizar y optimizar los recursos 

Iniciativas en vigor (planes, contratos, adjudicaciones, etc.): 

- La consultora DOYMO está elaborando un plan de movilidad 
- Líneas de autobuses y taxis. 

EXPERIENCIAS ACTIVAS O PASADAS 

Exitosas / Claves: 

- Construcción de un carril bici (aunque no es muy usado por la orografía de la ciudad). 
- Uso de pavimentos fotocatalíticos. 
- Uso de asfaltos reciclados. 

Fracasadas / Motivos: 

- Obras no integrales: parcheados de calles sin previsión, es necesario planificar primero las 
instalaciones subterráneas y después acometer las mejoras de superficie.  

Propuesta de soluciones: 

- Estudio del estado actual de los pavimentos y planificación de una actuación integral. 
- Renovación de la red de semáforos.  
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ARQUITECTURA Y URBANISMO 

Nombre técnico: José Ignacio del Castillo 

Lugar: Ayuntamiento de Guadalajara.  

Fecha: 12/02/2015 

Funciones / Áreas en las que está involucrado: Arquitecto / Urbanismo 

 

 

 

 

Documentos que considera relevantes (medio de envío - fecha): Plan de Ordenación Municipal.  

  

Visión de Guadalajara del futuro: 

Ciudad sostenible. Centro dinámico y recuperado. 

PRESENTE - Identificación de problemas actuales 

Externos:  

- El centro histórico se ha ido llenando de solares y deshabitando, por aplicación de las ITE. La no 
ocupación hace que los inmuebles se deterioren rápidamente. La mala calidad de las 
construcciones originales (adobe, madera) hace que en muchos casos no sea posible rehabilitar. 

- Energía: faltan iniciativas de eficiencia energética. 

Internos: 

- Se critica la demolición de edificios aunque el departamento trata de evitarlos. En declaración 
de ruina, nos debemos atener a lo establecido en el TRLOTAU y ordenanzas municipales 

Iniciativas en vigor (planes, contratos, adjudicaciones, etc.): 

No existen. Tan sólo actuaciones aisladas de Programas de Actuaciones Edificatorias. 

EXPERIENCIAS ACTIVAS O PASADAS 

Exitosas / Claves: 

- Problemas sociales aislados en algunos edificios, no hay barrios especialmente conflictivos. 
- Crecimiento según se propuso en su momento: se vendía todo 

Fracasadas / Motivos: 

- PECH, Plan Estratégico del Casco Histórico (2007), no aprobado. No estudiaba tipologías de 
edificios, elevaba en exceso el aprovechamiento del suelo y era inaplicable considerando 
ordenanzas municipales. 

- PAE, Programa de Actuación Edificatoria. Sería necesario para incentivar de alguna manera las 
inversiones privadas en solares sin construir. 

Propuesta de soluciones: 

- Elaborar un plan de rehabilitación para la ciudad, obtener un cambio tipo Vitoria o Valladolid. 
- Rehabilitación y recuperación de espacios: Completar la ciudad. Recuperar viviendas en el casco 

(no hay y sí se demanda), así se regenerará comercio y servicios. Recuperar la densidad urbana. 
- Aprovechamiento de residuos de las demoliciones. 
- Elaborar un nuevo PECH, que sirva de base para definir ARIs, Áreas de Rehabilitación Integral. 
- Energía: Analizar un posible district heating en el casco antiguo. 
- Transporte: Alternativas como autobuses eléctricos que lleguen al centro 
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7. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA 

El ayuntamiento de Guadalajara cuenta con un equipo técnico que conoce la reglamentación y 
normativa tanto nacional como comunitaria sobre fondos europeos. Específicamente se dispone 
del personal especializado listado a continuación que conformará la oficina de gestión que se creará 
ad hoc para coordinar la implementación de las actuaciones enmarcadas en esta estrategia y dar 
seguimiento a la misma. 

- Selección de operaciones: Jaime Carnicero de la Cámara, Vicealcalde, Concejal Coordinador del 
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible-Smart City. 

- Contratación pública: Jose Antonio Escribano Gil, Técnico de Administración General, Jefe de la 
Sección de Contratación del Ayuntamiento de Guadalajara y Eduardo Pardo Cueva, Técnico de 
Administración General, Jefe de la Sección de Fiscalización del Ayuntamiento de Guadalajara. 

- Medio ambiente: Enrique Jiménez Sanz, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Técnico de 
Administración Especial del Ayuntamiento de Guadalajara, Jefe de la Sección de Infraestructuras. 

- Igualdad de oportunidades y no discriminación: Ana Isabel Concha Juan, Técnico de Empleo, 
Encargada de la Oficina Local de Empleo del Ayuntamiento de Guadalajara. 

- Elegibilidad del gasto: Manuel Villasante Sánchez, Interventor General del Ayto. de Guadalajara. 
- Información y publicidad: Ignacio Lirón Muñoz, Ingeniero Técnico Informático, Técnico de 

Administración Especial del Ayuntamiento de Guadalajara. 
- Legislación vigente: Blanca Causapie Lopesino, Técnico de Administración General, Coordinadora 

de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento de Guadalajara. 
- Desarrollo urbano sostenible e integrado: José Ignacio del Castillo Fernandez, Arquitecto 

Municipal, Técnico de Admón. Especial del Ayto. de Guadalajara, Jefe Sección de Edificación. 

La siguiente figura recoge el esquema propuesto para la organización de la oficina de gestión: 

 

El Ayuntamiento prevé adicionalmente contratar los servicios de una asistencia técnica para la 
gestión técnica, económica y administrativa de los fondos FEDER con los que se cofinanciarán las 
operaciones que se seleccionen en el marco de esta estrategia integrada. Para la contratación de 
dicha asistencia se seguirá el proceso correspondiente de acuerdo a la ley de contratos del sector 

Fig. 73. Equipo técnico - oficina de gestión fondos FEDER 
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público. El importe total destinado a la gestión de los fondos no superará en ningún caso el 4% del 
total de los fondos asignados.   

Por otra parte es necesario destacar que el Ayuntamiento de Guadalajara contará con crédito 
suficiente para cofinanciar las operaciones que se seleccionen dentro del plan de implementación 
de esta estrategia. La entidad tiene experiencia previa tanto en la gestión de fondos FEDER y FSE 
como en los provenientes de otras fuentes como el programa Red.es. 
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES 

La estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado definida para la ciudad de Guadalajara 
integra de forma coherente y contribuye positivamente tanto a los principios horizontales como a 
los objetivos transversales dispuestos en el Reglamento de la Unión Europea 1303/2013 por el que 
se establecen disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional. 

Así, la selección de las operaciones de las distintas líneas de actuación se regirá por los principios de 
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones valorándose 
también las conclusiones recogidas en los procesos de participación ciudadana organizados con 
dicho fin. Además tendrán especial consideración los principios fundamentales que se describen a 
continuación.  

PRINCIPIOS HORIZONTALES 

Igualdad: El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de no discriminación 
vela por el derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad. Así, esta 
estrategia de desarrollo urbano busca equilibrar la posición de desventaja social de ciertos grupos, 
garantizando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de trato entre las personas 
cualquiera que sea su nacionalidad, raza u origen étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad 
u orientación sexual. 

La estrategia definida en este documento busca fomentar la recuperación del tejido económico y 
social de la ciudad de Guadalajara implementando proyectos de regeneración urbana con especial 
énfasis en garantizar la accesibilidad y la integración de las personas mayores y discapacitadas así 
como de los grupos en riesgo de exclusión social. Especial peso en este sentido tiene la línea de 
actuación 6 -Recuperar la economía y regenerar el tejido social-, si bien es un aspecto transversal y 
común a todas las líneas de actuación propuestas. 

Por otra parte las operaciones incluidas en las distintas líneas de actuación tendrán en cuenta, en la 

medida de lo posible, las brechas de género existentes, proponiendo acciones para reducirlas y 
promocionar la igualdad entre hombres y mujeres. Se llevará a cabo un seguimiento específico 
de este principio de igualdad a lo largo del desarrollo de la totalidad de la estrategia. 

Desarrollo sostenible: Con el objetivo de preservar y mejorar el medio ambiente esta estrategia de 
desarrollo urbano e integrado propone la puesta en marcha de medidas transversales de protección 
del entorno, uso eficiente de los recursos, mitigación y adaptación al cambio climático, protección 
de la biodiversidad y los ecosistemas, resistencia ante desastres y prevención y gestión de riesgos. 

En concreto la estrategia contribuye al uso más eficiente de la energía a través de la línea de 
actuación 3 -Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana-, cuyas operaciones, 
conjuntamente con las incluidas en la línea de actuación 2 -Asegurar la movilidad sostenible y la 
accesibilidad urbana para todos-, favorecerán la reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero. 

Por otra parte la línea de actuación 5 -Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar 
su carácter sostenible- propone el desarrollo de actuaciones específicamente orientadas a preservar 
los recursos naturales, mejorar la calidad del aire y fomentar hábitos de vida saludables que 
impulsen una economía baja en carbono. 

El desarrollo sostenible, como principio horizontal de esta estrategia, está igualmente presente en 
las demás líneas de actuación. Así se llevarán a cabo acciones de difusión tanto en materia de 
sensibilización ambiental como de protección y desarrollo del patrimonio natural y cultural, con las 
que se involucrará a la población en el reto de garantizar el desarrollo sostenible de la ciudad de 
Guadalajara. 
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OBJETIVOS TRANSVERSALES 

Accesibilidad: La estrategia integrada de desarrollo urbano sostenible e integrado de Guadalajara 
tiene en consideración los requisitos establecidos en la Estrategia Española de discapacidad 2012-
2020 con el fin de facilitar los accesos a las personas minusválidas en los tres campos objetivo 
definidos en la misma: mercado laboral, educación, pobreza y exclusión social.  

La accesibilidad es un factor indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades y un criterio 
básico en la gestión de la acción pública. En este contexto la accesibilidad se entiende como el 
acceso de las personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el resto de la población, al 
entorno físico, al transporte, a las tecnologías y los sistemas de la información y las comunicaciones 
(TIC), y a otras instalaciones y servicios.  

Este criterio es así transversal a la estrategia definida en este documento y está presente en las seis 
líneas de actuación propuestas. Especial peso tiene la primera, que busca hacer de Guadalajara una 
ciudad de referencia en la gestión inteligente de los servicios urbanos y de la Administración. En la 
misma se fomentará el acceso universal a las TIC y a otros servicios públicos del Ayuntamiento 
garantizando su adaptación a las necesidades de los usuarios.  

Este criterio tiene también una relevancia adicional en la línea de actuación 2 que hace referencia a 
la movilidad urbana. Entre las operaciones a implementar en el marco de esta línea destaca la 
propuesta de desplegar sistemas inteligentes de aparcamiento que velarán por el correcto uso de las 
plazas protegidas así como incentivar los desplazamientos a pie asegurando la accesibilidad de todos 
los ciudadanos. 

Cambio demográfico: En línea con el criterio de accesibilidad, la estrategia integrada de desarrollo 
urbano sostenible e integrado de Guadalajara tiene en cuenta las consecuencias del cambio 
demográfico y las necesidades de las personas mayores de edad.  

Si bien se trata de un objetivo transversal, presente en todas las líneas de actuación propuestas, 
tiene especial relevancia en la primera de ellas ya que se hará hincapié en romper la brecha digital y 
acercar las aplicaciones TIC a la tercera edad o bien desplegar mecanismos alternativos que 
garanticen la accesibilidad de todos a los servicios del Ayuntamiento. 

Por otra parte la línea de actuación 6, que busca recuperar la economía y regenerar el tejido social 
urbano, plantea operaciones para la recuperación de espacios públicos en las cuales primaran 
criterios de accesibilidad que los conviertan en aptos para todos. Igualmente se fomentarán las 
actividades de los centros sociales y culturales de los barrios menos favorecidos, prestando especial 
atención a aquellas dirigidas a la tercera edad. 

Mitigación y adaptación al cambio climático: Esta estrategia, en línea con lo establecido por el 
reglamento 1303/2013 de la Unión Europea, incluye medidas que contribuyen a reducir los efectos 
derivados del cambio climático, teniendo en cuenta el riesgo de catástrofes naturales producidas por 
fenómenos meteorológicos extremos. 

La línea de actuación 5 -Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su carácter 
sostenible- contribuye especialmente a la consecución de este objetivo transversal ya que propone 
actuaciones para impulsar la recuperación sostenible de zonas verdes, el uso eficiente de los 
recursos hídricos y la mitigación de problemas derivados de la contaminación y el declive urbano. 

Este principio está igualmente presente en las demás líneas de actuación ya que todas ellas tienen 
como objetivo final el hacer de Guadalajara una ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada 
e integradora. 

La presente Estrategia DUSI fue aprobada en la Junta del Gobierno Local el día 7 de enero de 2016 


