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INTRODUCCION: ¢ Qué es una Estrategia DUSI?

Una estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado (estrategia DUSI en adelante) es aquella
gue establece medidas integradas para hacer frente a los retos econémicos, medioambientales,
climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas. Cerca del 70% de la poblaciéon
de la UE vive en estas zonas, las cuales generan mas de dos tercios del PIB de la regién’. Sin
embargo, también son los lugares donde se concentran problemas persistentes, como el desempleo,
la segregacion y la pobreza, ademas de las presiones medioambientales mas intensas.

Cada vez parece mas evidente que los distintos retos a los que se enfrentan las zonas urbanas estan
interrelacionados y el éxito del desarrollo urbano sélo puede lograrse a través de un enfoque
integrado. De ahi que la Comisiéon Europea apueste por la combinacién de medidas que atafen a la
renovacion fisica de las ciudades con aquellas que promueven la educacion, el desarrollo econémico,
la inclusién social y la proteccion del medio ambiente. La cooperacidn entre los ciudadanos locales,

Fuente: Comision Europea, marzo 2014.
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la sociedad civil, la economia local y las diversas entidades de gobierno constituye un elemento
indispensable para identificar soluciones compartidas y lograr resultados sostenibles.

La sostenibilidad hace referencia a la mejora duradera y a largo plazo de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de un drea urbana singular. Para conseguirla es necesario disponer de
una estrategia coherente, equilibrada y con una visidn de largo plazo que identifique respuestas
eficaces para lograr urbes inteligentes, sostenibles e integradoras.

La estrategia DUSI recogida en este documento se adapta a la realidad territorial y a la estructura
institucional y de gobernanza del municipio de Guadalajara. Este se identifica de manera
diferenciada como un area urbana funcional con una masa critica, en términos de poblacién, de
85.500 habitantes que se distribuyen entre la capital provincial y las pedanias de Iriépal, Taracena,
Usanos y Valdenoches. El vinculo socioeconémico entre todos ellos es innegable, tras mas de 40
afios de gestidn conjunta en un entorno de actividad econémica comun.

Para establecer las lineas de actuacion con las que Guadalajara hara frente a los problemas que la
alejan de la ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e integradora que busca ser, se lleva
a cabo un proceso estructurado en ocho capitulos que queda recogido en este documento.

Dicho proceso incluye fases enfocadas a la identificacion de problemas, el analisis integrado del
area urbana funcional, la elaboracidn del diagnéstico y la delimitacion del dmbito de actuacién. A
continuacién se define un plan de implementacién, se describen los procesos de participacién
ciudadana que se han llevado a cabo para garantizar la implicacién de la poblacién y de los agentes
locales, se expone la capacidad administrativa del Ayuntamiento y cédmo se han integrado los
principios horizontales y objetivos transversales definidos por la Unién Europea.

Aunque en este documento se exponen en el

o -, . B |

orden indicado, la elaboraciéon de los diferentes | i 1 \ 4
L

apartados no ha sido lineal sino a través de un IDENTIFICACION |— —p»l ANALISIS = —Jpi PARTICIPACION |
proceso iterativo por el que las conclusiones DE PROBLEMAS |~ — INTEGRAL i —  CIUDADANA |
obtenidas en cada uno de ellos han sido ¢ ¢ *
fuentes de informacién para la definicién de los
restantes DIAGNOSTICO DEL AREA URBANA FUNCION
El resultado es un marco de referencia para la !

implementacién de distintas operaciones que e e

contribuyan de manera coherente al alcance de

- . Fig. 1. E de elab ion de la estrategia DUSI
los objetivos de esta estrategia DUSI. e squems de elaboracion de fa estratesgia
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

1. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS URBANOS DEL AREA

Para alcanzar un desarrollo urbano sostenible es necesario identificar primero los obstaculos que
impiden que Guadalajara avance hacia la ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e
integradora que quiere ser. En base a ellos se definirdn unas lineas prioritarias de actuacién y unos
retos a abordar por las autoridades urbanas. Los problemas no se entienden sélo como debilidades
sino también como potencialidades.

Este proceso de identificacion de problemas se ha llevado a cabo simultaneamente a la elaboracion
del analisis integrado de Guadalajara y a la realizacion de sesiones participativas con los principales
agentes sociales, econdmicos e institucionales de la ciudad. Los resultados de ambos procesos son
clave a la hora de reconocer las dificultades a las que Guadalajara se enfrenta para impulsar una
estrategia coherente de desarrollo urbano sostenible integrado.

DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

Fig. 2. Proceso iterativo para la identificacion de problemas

A continuacién se recogen los principales problemas identificados siguiendo la misma organizacién
de contenidos empleada para la elaboracién del analisis integral del area urbana.

CARACTERIZACION TERRITORIAL

Seguidamente se listan los principales obstdculos identificados en relacién a la situacién geografica,
morfologia, geologia e hidrologia; espacios naturales protegidos; condiciones climaticas; relaciones
urbanas en el contexto territorial; tejido urbano y usos del suelo; y sistemas de transporte.

- Falta de control y seguimiento sobre las especies de flora existentes.

- Episodios puntuales de contaminacién urbana (aire y agua, sin superar limites admisibles).
- Turismo rural y de aventura sin potenciar.

- Poco impacto de la estacion del AVE en la ciudad, por su lejania con el centro.

- Despoblacidén y poca actividad comercial en el casco antiguo.

- Falta de conservacién de edificios residenciales.

ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

En relacién a la actividad econdmica, los sectores productivos, la estructura empresarial, el mercado
laboral, la situacién econdmica en los hogares, la competitividad local, la innovacién y el uso de TICs,
destacan los siguientes problemas principales:

- Alta tasa de desempleo (18,95% en noviembre 2015%).

- Aumento del nimero de familias en riesgo de exclusién social.

- Poligonos industriales antiguos, dificultad de acceso a nuevas tecnologias (fibra dptica).
- Poco suelo urbanizado industrial disponible para nuevos negocios.

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
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- Bajo porcentaje de empresas dedicadas a actividades comerciales.
- Administracién electrénica poco desarrollada.

INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS

A continuacidn se listan los problemas mds relevantes identificados en cuanto a vivienda, transporte,
medio ambiente, agua y energia.

- Parque edificatorio antiguo y no rehabilitado.

- No hay depuracién de aguas residuales en los nucleos anexionados a Guadalajara.
- Poca reutilizacién de agua para baldeo de calles o riego de jardines.

- Carencia de un plan de calidad del aire (competencia autonémica).

- Alta tasa de generacion de residuos urbanos.

- Poca concienciacidn ciudadana en temas medioambientales.

SOCIEDAD Y DEMOGRAFIA

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién de Guadalajara, los servicios de sanidad, educacién y
los aspectos relativos a cohesidn social, destacan los siguientes obstaculos:

- Tasa de desempleo del 18.95% (dato noviembre 20153).

- Disminucidn de la poblacién como consecuencia directa de la crisis econémica.
- Aprovechamiento limitado de infraestructuras municipales existentes.

- Poca difusidn y alcance de actividades culturales.

- Limitada oferta de estudios universitarios.

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES

Se recogen a continuacion los problemas vinculados con las competencias del Ayuntamiento, la
relacién con la administracién estatal y autondmica y los planes sectoriales vigentes en el municipio.

- Riesgo de pérdida de competencias no delegadas por la Junta de Castilla-La Mancha con
la entrada en vigor de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Admadn. Local.
- Existencia de planes obsoletos de los que no se han aprobado actualizaciones.

La mayor parte de estos problemas se sitian dentro de los objetivos tematicos financiados por los
Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos y en linea con las prioridades de inversidn especificas
para zonas urbanas, entre ellos, la promocion de estrategias de bajas emisiones de carbono para
zonas urbanas, la mejora del entorno urbano (incluida la regeneracion de las zonas industriales y la
reduccidn de la contaminacién del aire), el fomento de la movilidad urbana sostenible y el impulso
de la inclusién social.

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
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2. ANALISIS DEL CONJUNTO DEL AREA URBANA DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRADA

A. Caracterizacion territorial

Este primer punto del analisis integral comprende los siguientes apartados:

A.1. Situacidn. \

A.2. Espacios naturales protegidos.

. Condiciones climaticas. Exposicidn a riesgos naturales (cambio climatico).

A.4. Relaciones urbanas en el contexto territorial.

A.5. Analisis fisico del tejido urbano y usos del suelo.

———————_
>
w

A.6. Sistemas de transporte y comunicaciones.

A.1. SITUACION

El término municipal de Guadalajara se localiza en el sector occidental de la provincia homdnima y
cuenta con una extension de 235,51 km? y 85.500 habitantes (datos segiin Padrén 2014, INE), que se
distribuyen entre la capital provincial y cabecera municipal (83.720) y el resto de las unidades
poblacionales o pedanias que, tras la separacion de Marchamalo en 1999, se localizan en el término:
Iriépal (837), Taracena (550), Usanos (233) y Valdenoches (160). La densidad media de poblacién se
sitGia en 363 hab. /km?.

Fig. 3. Localizacién de Guadalajara

~

Figl 4 Térming municipal de
- ATESE | Guadalajara

Marghamaio

A.2. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS v

Dentro del término municipal de Guadalajara se localizan
una serie de Habitats de Interés, presentados a
continuacién y que se encuentran protegidos tanto por la  .ciw  sewer s
Directiva 92/43/CEE como por la Ley 9/99 de Castilla-La '

Mancha, y clasificados como suelo no urbanizable de proteccién.

Los Santo
de 1a Humosa

- Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Riberas del Henares” (cddigo ES4240003): La Red
Ecoldgica Europea Natura 2000, que cuenta con una cobertura relativamente importante en la
provincia, especialmente en la zona serrana, Unicamente extiende su proteccién en Guadalajara
municipio a algunos kildmetros del cauce del rio Henares (50,42 ha.)

Sus variadas formaciones vegetales, tienen consideracién de Habitat de Proteccidn Especial al estar
incluidas en el Anejo | de la Ley 9/1999, de Conservacidn de la Naturaleza en Castilla-La Mancha,
por lo que son clasificadas como suelo rustico de proteccion natural.

Este tramo de rio representa un corredor bioldgico para la nutria (Lutra lutra), especie considerada
‘vulnerable’ en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas (CREA). Asi mismo, alberga especies
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piscicolas de interés comunitario como la colmilleja (Cobitis paludica) y bermejuela (Rutilus arcasii)
categorizadas ambas especies de ‘interés especial’ en el CREA, y el barbo comizo (Barbus comiza)
incluido en el Anejo | de la Ley 9/1999, de Conservacidn de la Naturaleza en Castilla-La Mancha

Masas forestales naturales de encina: Incluidas en la Directiva 92/43/CEE, como habitat de interés
comunitario, junto con enebrales y quejigares, incluidos en el catdlogo de habitat de proteccién
especial Decreto 1999/2001.

Tarayales y alamedas blancas: Estas formaciones
vegetales tienen la consideracion de Habitat de
Proteccion Especial al estar incluidas en el Anejo |
de la Ley 9/1999, de Conservacién de la Naturaleza
en Castilla-La Mancha, por lo que se clasifican como
suelo rustico de proteccién natural.

Zonas subestépicas de gramineas: Incluidas en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE como habitat de
interés comunitario prioritario por lo que se
clasifican como suelo rustico de proteccién natural.

Elementos geomorfolégicos de interés: Al sur y al
este del municipio se encuentran manifestaciones
exokarsticas de tipo dolina y uvala. Estas estan
incluidas en el Catdlogo de Habitat de Proteccion
Especial (Decreto 199/2001) por lo que se clasifican
como suelo rustico de proteccidn natural.

Por ultimo, en el centro de Guadalajara se localiza el
Zooldgico Municipal, inaugurado en 1985 y en
continua expansidn desde entonces. El zoo de
Guadalajara cuenta con un centro de recuperacién de
fauna silvestre y es ademas miembro fundador de
AIZA (Asociacion Ibérica de Zoos y Acuarios), en la

que estan incluidas las instalaciones mas importantes iz 5. Habitat protegido municipio de Guadalajara
de Espafia y Portugal.

A.3. CONDICIONES CLIMATICAS. EXPOSICION A RIESGOS NATURALES

La situacion de Guadalajara en el centro de la peninsula ibérica y su elevada altitud sobre el nivel del
mar, entre 675 y 710 metros de altura, determinan un clima con fuertes contrastes estacionales de
temperatura y pocas precipitaciones, caracterizado por contar con veranos muy calurosos y secos e
inviernos frios, siendo la amplitud térmica estacional muy notable. Por otra parte, el andlisis de la
distribucién de las precipitaciones (media anual es de 471,5 I/m?) muestra dos maximos muy claros,
uno primaveral y otro otofial, aprecidndose durante los meses de invierno una reduccién muy
notable de los volumenes.

Tomando como referencia la clasificacion de Koppen, empleada por el Instituto Nacional de
Meteorologia (INM), el término de Guadalajara se ajusta a los parametros habituales de los climas
subtropicales con verano seco y caluroso con matices de continentalidad, que en gran medida
propician dos realidades geograficas como son la considerable altitud media del municipio y su
situacion de apantallamiento orografico.
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Tipos de clima Kdppen

W Cfb. Clima subtropical himedo con verano calido.
W Csb. Clima subtropical con verano seco y calido.
Bsk. Clima estepario frio.
Csa. Clima subtropical con verano seco y caluroso.
Cwhb. Clima subtropical con invierno seco
y verano calido.

Fig. 6. Caracterizacion climatica
de Guadalajara seguin Képpen

EXPOSICION A RIESGOS NATURALES

Los efectos del cambio climdtico sobre la salud humana pueden estar causados, entre otros, por el
empeoramiento de la calidad del aire, situaciones meteoroldgicas extremas, episodios de
contaminacién extrema, cambios en la distribucién de enfermedades infecciosas e incremento de la
demanda energética. Con el fin de llevar un control sobre las causas citadas, Guadalajara cuenta con
una estacidn que, ubicada en la calle Cifuentes, registra datos referentes a la calidad del aire (NO,
NO,, SO,, O3, CO, particulas en suspension).

Segun los datos de dicha estacidn, registrados en el informe anual correspondiente al afio 2013*, en
ningin momento se ha superado en Guadalajara el Umbral de Evaluacién Superior (UES) de
particulas en suspensidn, tanto aplicando como sin aplicar los descuentos por intrusiones
saharianas.

El analisis de las estadisticas generales de meteorologia de Guadalajara arroja los siguientes datos
referentes a la temperatura, humedad y pluviometria:

Temperatura media anual (2C) 15,7
Temperatura maxima horaria (2C) 429
Temperatura maxima diaria (2C) 336
Temperatura minima diaria (2C) 0,8
Humedad relativa media anual (3) 58,2
Humedad relativa maxima horaria (3) 100
Humedad relativa maxima diaria (%) 100
Humedad relativa minima diaria (3] 19,5
Tabla 1. Estadistica general de PTecipitacion acumulada anual (I/m? 5252

meteorologia en Guadalajara, afio 2013 precipitacidn maxima acumulada diaria (I/m2) = 254

Con el fin de evaluar los posibles efectos del cambio climatico en los recursos hidricos y el regadio,
se presenta a continuacion un analisis sobre la cuenca del Tajo en la que se encuentra ubicado el
término municipal de Guadalajara. Segun sus datos®, la temperatura de esta cuenca podria llegar a
incrementarse hasta en 1,8°C. Por estaciones del afio, en proyeccidon a largo plazo, el invierno
rondaria una temperatura media de 8,6°C, la primavera 15,3°C, el verano 27,3°Cy el otofio 18,3°C.

4 http://pagina.jccm.es/medioambiente/rvca/pdfs/INFORME_ANUAL_2013_v3.pdf

> http://pagina.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/7_Capitulo4_Regadio.pdf
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a) Temperatura media anual en la Cuenca del Tajo b) Temperatura media en la Cuenca del Tajo
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Fig. 7. Temperaturas (actual y proyecciones) media anual y media estacional en la Cuenca del Tajo.

En cuanto a las precipitaciones, el valor medio para el escenario de referencia es de 395 mm, los
escenarios de minimas variaciones presentan un ligero incremento, mientras que en el de maximas
variaciones pueden llegar a reducirse hasta casi un 15,5 %, dejando la precipitacién media total en
unos 334 mm.

a) Precipitacion media en la Cuenca del Tajo b) Precipitacion en la Cuenca del Tajo
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Fig. 8. Precipitaciones (actual y proyecciones) media anual y media estacional en la Cuenca del Tajo

En relacién a la agricultura, el cambio climatico puede afectar por variaciones en la concentracién de
CO,, en la temperatura y en las precipitaciones. En lo que respecta a la ganaderia, los posibles
efectos del cambio climatico se deben a aumentos de temperatura y variacidn de precipitaciones,
aunque pueden influir otros factores como alteraciones en la produccidn de alimentos. El nivel de
impacto del cambio climatico tanto en el sector de la agricultura como en el de la ganaderia del
término de Guadalajara es minimo®.

6

http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20121003/8_capitulo5_agricultura.pdfhttp://pagin
a.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC/9_Capitulo6_Ganaderia.pdf
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A.4. RELACIONES URBANAS EN EL CONTEXTO TERRITORIAL

Desde el punto de vista territorial es de gran relevancia la proximidad geografica de Guadalajara a la
Comunidad de Madrid y su inclusién en un entorno urbano de gran dinamismo econémico como es
el Corredor del Henares, situaciones que condicionan notablemente la evoluciéon y dinamica
territorial de la cabecera municipal y del conjunto de su area de influencia.

Dentro de dicho corredor juegan un papel

A . Corredor del Henares
clave la autovia A-2 y la autopista de peaje Guadalajara
R-2. A partir de estas dos infraestructuras Z.)
Guadalajara estd directamente comunicada o
con Madrid y conectada con otras vias e )\i ayGuadalajara
nacionales y autondémicas, destacando el ; >
acceso a la M-40 y la conexion con el
Aeropuerto de Madrid Barajas Adolfo
Suarez.

El efecto barrera de la A-2 no ha impedido
el desarrollo, hacia el sur y el este, de

importantes equipamientos para la ciudad Fig. 9. Marco territorial de Guadalajara
como el Hospital General Universitario, el
Centro Comercial Ferial Plaza y la estacidn del AVE localizada en el término municipal de Yebes.

Algunas de las conexiones por carretera que afectan a Guadalajara son:
- A-2: Madrid-Zaragoza;
- CM-10 (Ronda Norte): Guadalajara A-2 — Guadalajara CM-101;
- CM-101: Guadalajara — Barahona (Soria);
- CM-1002: Guadalajara — Torremocha del Jarama (Madrid);
- CM-1003: Taracena — Mandayona;
- CM-1007: Guadalajara — Cabanillas del Campo;
- CM-2004: Guadalajara — Pioz;
- N-320: Cuenca — Guadalajara — Venturada (Madrid);
- R-2: Madrid — Guadalajara.
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Fig. 10. Mapa de carreteras con paso por el término municipal de Guadalajara. Fuente: Consejeria de Ordenacién de
Territorio y Vivienda de la Junta de Castilla-La Mancha.
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A.5. ANALISIS FiSICO DEL TEJIDO URBANO Y USOS DEL SUELO

En el término municipal de Guadalajara se localizan cinco nucleos de poblacién, Guadalajara, Iriépal,
Valdenoches, Taracena y Usanos. A continuacidn se presenta una breve descripcién de los 10 barrios
qgue forman el conjunto de Guadalajara capital indicando la tipologia edificatoria, los usos del suelo,
equipamientos y zonas verdes.

Los barrios son: Casco Antiguo, Balconcillo, Plan Sur, Estacién-Manantiales, Concordia-Adoratrices,
Alamin, Aguas Vivas, Los Valles-Sanz Vazquez, La Mufieca-Salinera y Las Cafias.

» ¥ 7 +
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Fig. 11. Barrios de Guadalajara

Se incluye ademds informacion de los cuatro nucleos de poblacién del municipio de Guadalajara
(Iriépal, Usanos, Taracena y Valdenoches) y de las zonas urbanizadas que la ciudad comparte con
otros términos municipales (Ciudad Valdeluz y Urbanizacidn El Clavin).

Para este analisis del tejido urbano se ha utilizado como referencia el catadlogo de fichas urbanas
anexado al Avance de Plan de Ordenaciéon Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara (afio 2009),
revisandose y actualizandose su contenido en la medida de lo posible. No obstante, los metros
cuadrados por tipo de suelo corresponden al afio 2009 y han de tomarse como orientativos, aunque
no se han constatado modificaciones significativas para el objeto de este andlisis en los Ultimos afios.

BARRIOS DE GUADALAJARA
01. CASCO ANTIGUO

El casco histérico de Guadalajara se localiza en el centro de la
ciudad, encajado entre el barranco del Alamin, al noreste, la
calle Cardenal Gonzalez de Mendoza al suroeste y la plaza de
Santo Domingo al sur. Limita con los barrios del Balconcillo,
Plan Sur, Concordia, Alamin y Aguas Vivas. Se configura como
pieza clave en la trama urbana de la ciudad, constituyendo el
fragmento estructural de la misma y el mayor contenedor de
patrimonio edificado y cultural.

Fig. 12. Vista aérea ',\ o
Casco Antiguo
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La concentracién en este barrio de actividad administrativa y comercial es clave para su
recuperacién como darea dindmica de la ciudad. En él se localiza el denominado “Eje Cultural”,
innovadora actuacién a través de la cual se ha conectado el patrimonio histdrico de la ciudad, a la
vez que se han mejorado sus infraestructuras.

La tipologia edificatoria del casco se caracteriza por el predominio de altas densidades y edificios
construidos en diversas épocas y sometidos a diversos procesos de renovacion. Junto con la vivienda
tradicional en manzana cerrada se alternan edificios singulares Esta zona se caracteriza por poseer el
parque de vivienda mas antiguo de Guadalajara

Usos del suelo

Destaca, ademas de la superficie dedicada al uso residencial, la presencia de equipamientos y zonas
verdes que mejoran y establecen un equilibrio. Mencidn especial merecen las infraestructuras de
servicios urbanos mejoradas con la integracion de TICs.

Tabla 2. Usos Casco Antiguo Superficie % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local 3.000 0,73%
verdes General 15.500 3,76%
Industrial - -
Equipamientos 132.286 32,11%
Terciario 2.500 0,61%
Intensiva 246.200 59,76%
. . Semi-intensiva 9.300 2,26%
Residencial -
Extensiva - -
Crecimientos nuevos - -
Usos especiales 3.200 0,78%
SUPERFICIE TOTAL 411.986 100%

Fig. 13. Plano usos Casco Antiguo

Equipamientos y zonas verdes

- Lugares publicos: Mercado Municipal de Abastos.

- Centros oficiales: Archivo militar, Delegacién Fomento, Subdelegacion Gobierno, juzgados,
Audiencia Provincial, Diputacién Provincial, Consejeria Educacion y Cultura.

- Instalaciones municipales: Ayuntamiento, Ateneo, Oficina de Turismo.

- Centros sanitarios y asistenciales: Antiguo Hospital Provincial, Ambulatorio del I.N.S.S.

- Centros docentes: Centro ocupacional, Colegio de Practicas, Colegio H.H. Maristas, Colegio
Maria Cristina, Colegio M.M. Reparadoras “Francesas”, C.P. Rufino Blanco, Escuela
Universitaria del Profesorado y Escuela Aneja, Instituto Liceo Caracense, Residencia
Universitaria.

02. EL BALCONCILLO

El barrio de El Balconcillo se localiza al suroeste de la ciudad, se
caracteriza por ser el barrio de acceso a la ciudad a través de la
Avda. del Ejército, y se encuentra ubicado entre la Autovia A-2,
el poligono industrial El Balconcillo y la calle Cardenal Gonzélez
de Mendoza. Limita al este con el rio Henares, al noreste con el
casco antiguo y al sureste con el barrio del Plan Sur.

Fig. 14. Vista aérea
El Balconcillo
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En cuanto a la tipologia edificatoria, se distinguen dos espacios bien diferenciados a ambos lados de
la Avenida del Ejército. Al sureste la edificacién se caracteriza por bloques abiertos de hasta diez
alturas con grandes espacios libres y zonas verdes. Los situados al noroeste son edificios de mas
reciente construccién, bloques en manzana semicerrada de mayores proporciones y hasta seis
alturas. En los bordes del barrio hacia el rio Henares se ubica algun desarrollo residencial de baja
densidad de vivienda unifamiliar adosada.

Usos del suelo

Ademas de un uso del suelo residencial intensivo, los terrenos situados entre el rio Henares y el
barrio de El Balconcillo se encuentran ocupados por actividades de tipo terciario e industrial,
existiendo también algln solar sin edificar.

Tabla 3. Usos El Balconcillo Superficie | % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local 16.900 2,30%
verdes General 125.400 17,05%
Industrial - -
Equipamientos 205.397 27,93%
Terciario 15.200 2,07%
Intensiva 327.100 44 48%
. . Semi-intensiva 45.400 6,17%
Residencial -
Extensiva - -

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 735.397 100% Fig. 15. Plano usos El Balconcillo

Equipamientos y zonas verdes

- Lugares publicos: Estacion de autobuses.

- Centros oficiales: Servicios periféricos de la Consejeria de Bienestar Social, Delegacién de
Industria, Comisaria de Policia, Delegacién de Agricultura, Edificio de Servicios Multiples.

- Instalaciones municipales: Hogar del Pensionista, Bomberos, Policia Municipal, Centros Sociales
(3), Teatro-Auditorio.

- Centros sanitarios y asistenciales: el Instituto Oncoldgico de Castilla La Mancha, la Residencia de
Mayores “El Balconcillo”, Centro de Salud.

- Centros docentes: C.P. Rio Tajo, Colegio Alvar Fafiez de Minaya, Colegio Ntra. Sra. De la Antigua,
C.P. Alcarria, C.P. El Balconcillo, Instituto “Brianda de Mendoza”, Centro Universitario, Instituto
Buero Vallejo, Colegio San José, Residencia Principe Felipe.

- Instalaciones deportivas: Pistas Deportivas Salvador Allende, Polideportivo San José, Campo de
Futbol Pedro Escartin, Polideportivo Avda. de Pedro Sanz Vazquez.

- Zonas verdes: Parque del Rio, Parque de los Ingenieros Militares, Parque de la Picota, Rosaleda,
Parque de la Constitucion, Parque de El Pairén.
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03. PLAN SUR

con la A-2 al sur, el barrio de El Balconcillo al oeste y el de
Concordia-Adoratrices al este. Este barrio fue construido en &
entre las décadas de los 60 y los 90, para satisfacer las

demandas de vivienda generadas por los trabajadores de los |
poligonos industriales de El Balconcillo y El Henares, tras ser = “5=u5% g
ambos incluidos en 1959 como poligonos de descongestion
industrial de Madrid en los planes de desarrollo de la capital. s B

Localizado al sur del casco histérico de Guadalajara, limita % 7
4 -

La tipologia edificatoria del barrio Plan Sur esta caracterizada y
en su mayoria por blogues abiertos con una alta densidad.
Esto, junto con las caracteristicas del viario secundario,
formado sobre todo por calles estrechas, genera problemas
de congestiodn del trafico.

Fig. 16. Vista aérea Plan Sur

Usos del suelo

Tabla 4. Usos Plan Sur Superficie % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local 54.800 13,50%
verdes General 4.100 1,01%
Industrial - -
Equipamientos 88.419 21,76%
Terciario 1.900 0,47%
Intensiva 223.700 55,11%
. . Semi-intensiva 33.000 8,13%
Residencial -
Extensiva - -

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 405.919 100% Fig. 17. Plano usos Plan Sur

Equipamientos y zonas verdes
- Monumental: Iglesia de San Ginés.

- Lugares publicos: Plaza de toros.

- Centros sanitarios y asistenciales: Delegacidén Sanidad y B. Social, Residencia 32 edad “Los Olmos”.

- Instalaciones municipales: Centro Social.

- Centros oficiales: Cuartel Guardia Civil, Instituto Nacional Estadistica, Parque Mdévil Diputacion.

- Centros docentes: Instituto Castilla, C.P. El Doncel, Colegio Santa Ana, C.P. Ocejon, Colegio
Salesiano, Escuela Oficial de Idiomas, Guarderia.

- Deportes: Polideportivo C/ Rufino Blanco, Pistas Polideportivas Avda. de Castilla.
- Espacios verdes: Parque José de Creeft, Parque de la Amistad.
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04. ESTACION-MANANTIALES

Se localiza al noroeste de Guadalajara, separado del resto de
la ciudad por el rio Henares. El barrio se estructura entre la
Avenida Francisco Aritio, que discurre paralela a la via del
ferrocarril, al norte el poligono industrial EI Henares y el
poligono industrial El Balconcillo al sur.

El barrio nacié para satisfacer las necesidades de vivienda de
la poblacion obrera, cada vez mas numerosa en Guadalajara
como consecuencia de su creciente actividad industrial, en la
etapa comprendida entre 1962 y 1992.

La diversidad de tipologias edificatorias corresponde a los
sucesivos periodos de edificacion. El barrio de Manantiales, al

Fig. 18. Vista aérea Estacion-Manantiales

sur, se caracteriza por una tipologia de bloque abierto de hasta 6 plantas de altura. Paralela al rio y
de mas reciente construccion se localiza un conjunto vivienda unifamiliar que discurre a lo largo del
barrio hasta llegar a la zona antigua, frente a la estacidn, con tipologia tradicional de manzana
cerrada, alineacién a vial y con usos residenciales conviviendo con pequefios talleres.

Usos del suelo

Tabla 5. Usos Estacion-Manantiales Superficie | % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local 18.400 5,50%
verdes General 35.500 10,60%
Industrial - -
Equipamientos 48.494 14,48%
Terciario - -
Intensiva 69.000 20,61%
. . Semi-intensiva 163.400 48,81%
Residencial -
Extensiva - -

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 334.704 100%

Equipamientos y zonas verdes

Fig. 19. Plano usos Estacion-Manantiales

- Instalaciones municipales: Guarderia, Centro Social, Centro Municipal Cuartel del Henares

- Centros docentes: Colegio Isidro Almazan, Instituto Luis de Lucena, Escuela de Adultos.

- Centros sanitarios y asistenciales: Centro de salud Los Manantiales.

- Deportes: Instalaciones Deportivas Jerénimo de la Morena,

Municipal Deportes David Santamaria.

- Centros oficiales: INEM.

- Lugares publicos: Estaciéon de RENFE.

- Monumental o turistico: Puente Arabe.

Piscina Cubierta Municipal, Pabelléon

- Zonas verdes: Parque del Rio, pequefias zonas verdes de caracter local.

Estrategia DUSI Guadalajara
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05. CONCORDIA-ADORATRICES

El barrio de Concordia-Adoratrices se sitla al sureste de la
ciudad. Es un barrio cuyo desarrollo urbanistico ha estado
condicionado por la presencia de elementos singulares, entre
los que destacan, el Pantedn de la Duquesa de Sevillano, el
Ferial, el Parque de San Roque y el Parque Fuente de la Nifa.

En cuanto a la tipologia edificatoria se pueden diferenciar
claramente dos dambitos. El situado entre la Avenida de Santa
Maria Micaela y la N-ll en la que predomina vivienda
unifamiliar y la zona ubicada en las proximidades del Parque
de la Concordia en la que coexisten diversas tipologias de
edificacién en altura, mezclandose edificios recientes con
otros que necesitan rehabilitacion.

Usos del suelo

Fig. 20. Vista aérea Concordia-Adoratrices

La zona residencial, intensiva y semi-intensiva, se concentra en la zona oeste del barrio entre la calle
Virgen del Amparo y la Calle del Ferial quedando el resto de superficie ocupada por zonas verdes,

equipamientos deportivos y equipamiento docente.

Tabla 6. Usos Concordia-Adoratrices Superficie | % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local 58.600 10.69%
verdes General 111.300 20.31%
Industrial - -
Equipamientos 165.068 30.12%
Terciario - -
Intensiva 136.200 24 85%
. . Semi-intensiva 75.400 13.76%
Residencial -
Extensiva - -

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales 1.500 0,27%
SUPERFICIE TOTAL 548.068 100%

Equipamientos y zonas verdes

Fig. 21. Plano usos Concordia-Adoratrices

- Monumental: Pantedn Duquesa de Sevillano, también llamado de la Condesa de la Vega del Pozo.

- Lugares publicos: Ferial, Auditorio.

- Centros sanitarios y asistenciales: Ambulatorio.

- Instalaciones municipales: Centro Social.

- Centros oficiales: Carcel Provincial.

- Centros docentes: C.P. Badiel, Colegio M-M. Adoratrices.

- Deportes: Pistas polideportivas San Roque, piscinas municipales de verano.

- Espacios verdes: Parque de la Concordia, Parque de San Roque, Parque Adolfo Suarez, Parque de
San Francisco, Parque Volapuk, Parque de San Juan Bosco, Parque Fuente de la Nifia.
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06. ALAMIN

El barrio de Alamin se localiza al este del casco histdrico de
Guadalajara al otro lado del barranco del mismo nombre.
Antiguo arrabal de la ciudad, todavia mantiene una linea de
edificaciones unifamiliares de tipologia tradicional en la calle
del Alamin, en deficiente estado de conservacidn. El barrio se
ha ido conformando sobre este eje central a partir del cual se
han desarrollado diversos poligonos de vivienda, intensiva y
semi-intensiva, como “Nuevo Alamin”.

La edificacion en el barrio es heterogénea al albergar Fig. 22. Vista aérea Alamin
construcciones de diversas épocas. Destaca la vivienda

unifamiliar en estado casi ruinoso de la calle del Alamin. El resto de edificaciones del barrio se
compone de bloques abiertos en altura caracteristicos de los poligonos residenciales de iniciativa
publica de los afios 70. La concentracidon de viviendas de proteccion oficial, junto con la pervivencia
de infravivienda hace que se concentre en este barrio la poblacidén con menores recursos

Usos del suelo

Barrio obrero desde los afios 50, en que se construyeron viviendas de proteccidn oficial para acoger
el aumento de poblacién motivado por la fuerte industrializacién de la ciudad, ha sido una zona con
graves carencias importantes a nivel social, de infraestructuras, econémicas, de habitabilidad,
empleabilidad, etc. Sin embargo, la progresiva ampliacion del barrio asi como los distintos proyectos
de mejora y regeneracion llevados a cabo durante los ultimos afios han supuesto la creacion de
nuevos servicios sanitarios, sociales, educativos, comerciales, etc.

Tabla 7. Usos Alamin Superficie | % sobre sup.
(m2) total barrio
Zonas Local - -
verdes General 40.300 15,.39%
Industrial - -
Equipamientos 51.424 19,63%
Terciario 3.300 1,26%
Intensiva 134.700 51,43%
. . Semi-intensiva 32.200 12,29%
Residencial -
Extensiva - -

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 261.924 100%

Fig. 23. Plano usos Alamin

Equipamientos y zonas verdes

- Centros docentes: Guarderia Castilla-La Mancha.

- Centros sanitarios y asistenciales: Centro de Salud.

- Instalaciones municipales: Centro Joven, Centro Social, Centro Social “Manolito Taberné”.

- Centros docentes: Escuela de Artes, Colegio Publico Santa Cruz.

- Zonas verdes: Parque del Alamin.
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07. AGUAS VIVAS

Se localiza al noreste del casco histérico, cruzando el
barranco del Alamin. De reciente construccién, es colindante
con su futura ampliacién (“Nuevo Alamin”) y Las Cafias.

La tipologia edificatoria de Aguas Vivas se reparte entre la
vivienda unifamiliar adosada, uso predominante, y el bloque -
abierto con zonas comunitarias ajardinadas en manzana |
semicerrada. Esta configuracién hace que la densidad de
vivienda en el barrio sea de tipo bajo-medio

Usos del suelo Fig. 24. Vista aérea Aguas Vivas

Dedicado principalmente a residencia intensiva, semi-intensiva y extensiva. Sélo se encuentra
desarrollado la mitad del sector aunque se ha planteado su ampliacién ocupando el suelo libre en
direccion al rio Henares.

Tabla 8. Usos Aguas Vivas e

(m2) total barrio

Zonas Local 106.00 15,87%
verdes General 38.000 5,69%
Industrial - -
Equipamientos 170.374 25,51%
Terciario - -

Intensiva 122.100 18,28%
Residencial Semi-intensiva 210.900 31,58%

Extensiva 20.400 3,05%

Crecimientos nuevos - -
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 667.774 100% Fig. 25. Plano usos Aguas Vivas

Equipamientos y zonas verdes

- Instalaciones Municipales: Proteccion Civil, Archivo de la Ciudad, Centro Municipal Integrado,
Centro de Atencion a la Infancia.

- Instalaciones Deportivas: Polideportivo Aguas Vivas, Centro Acudtico.

- Centros Docentes: Instituto Aguas Vivas.

- Centros Oficiales: Centro de Nuevas Empresas.

08. LOS VALLES-SAN VAZQUEZ

Los Valles es una de las nuevas areas de expansion de la ciudad de
Guadalajara en continuidad con la colonia de Sanz-Vazquez. Se localiza
al noreste de la avenida de Venezuela, entre la avenida de Aragon al
sureste, el paseo de San Roque al suroeste y la calle Zaragoza al
noroeste.

Fig. 26. Vista aérea Los
Valles-San Vazquez
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La tipologia edificatoria de los nuevos desarrollos combina bloques en manzana cerrada, abierta y
vivienda unifamiliar tanto aislada como pareada, estructurada en torno a unas grandes avenidas

Usos del suelo

El barrio acoge dos espacios claramente diferenciados en cuanto a época de construccion, tipologia
edificatoria y estructura urbana. Al sur, se localiza la colonia San Vazquez en torno a la Avda. de
Venezuela mientras que los terrenos situados mas al norte estan siendo recientemente urbanizados
y ocupados por los nuevos desarrollos de Los Valles. De esta forma una gran proporciéon de sus
683.163 m” se dedican a residencia de los tres niveles y a crecimientos nuevos

Tabla 9. Usos Los Valles-San Vazquez | Superficie | % sobre sup.

(m2) total barrio

/onas Local 59.600 8,72%

verdes General 49.900 7,30%

Industrial - -

Equipamientos 115.963 16,97%

Terciario - -

Intensiva 116.500 17,05%

. . Semi-intensiva 165.800 24,27%
Residencial -

Extensiva 16.300 2,39%

Crecimientos nuevos 159.100 23,29%

Usos especiales - -

SUPERFICIE TOTAL 683.163 100%

Fig. 27. Plano usos Los Valles-S. Vazquez

Equipamientos y zonas verdes

- Monumental o turistico: Iglesia de San Francisco.

- Centros oficiales: Fuerte de San Francisco.

- Deportes: Pista de atletismo, Piscina Cubierta Sonia Reyes.

- Centros sanitarios y asistenciales: Cruz Roja, Centro de Atencién al Minusvalido Fisico, INSERSO.

- Centros docentes: Colegio Publico San Pedro Apdstol, Instituto José Luis San Pedro, Colegio de
Educacidn Especial Virgen del Amparo.

- Instalaciones municipales: Centro Social Los Valles.

- Zonas verdes: Parque de la Olmeda, zonas verdes de Los Bulevares.

09. SALINERA-LA MUNECA

El barrio de Salinera-La Mufieca se localiza al noreste de la
ciudad de Guadalajara colindante con el barrio de Los Valles-
San Vazquez al sur y Las Cafias y Aguas Vivas al norte.

La tipologia edificatoria de los nuevos desarrollos combina
bloques en manzana cerrada, abierta y vivienda unifamiliar
tanto aislada como pareada, estructurada en torno a unas &
grandes avenidas

Fig. 28. Vista aérea Salinera-La Muiieca
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Usos del suelo

El barrio de Salinera-La Mufieca es un barrio definido entre desarrollos urbanos ya consolidados
(intensivo, semi-intensivo y extensivo) y nuevos desarrollos en construccién, lo que condiciona su
analisis tanto socioecondmico como de equipamientos y actividades terciarias.

Tabla 10. Usos Salinera-La Muiieca e

(m2) total barrio

Zonas Local 82.900 22,83%
verdes General 26.900 7,41%
Industrial - -
Equipamientos 27.801 7,66%
Terciario - -

Intensiva 41.500 11,43%
Residencial Semi—ir]tensiva 94.100 25,92%

Extensiva 26.600 7,33%

Crecimientos nuevos 63.300 17,43%
Usos especiales - -
SUPERFICIE TOTAL 363.101 100% Fig. 29. Plano usos Salinera-La Mufieca

Equipamientos y zonas verdes

El espacio dedicado a equipamientos en el barrio de Salinera-La Mufieca resulta bastante reducido
respecto a la poblacién que acoge. Esta carencia de equipamientos se ve compensada por la
presencia del mismo en los barrios colindantes.

10. LAS CANAS

Nuevo ambito de desarrollo de Guadalajara, localizado al
noreste del centro histérico y cuyo limite es la Ronda Norte,
gue determina su forma caracteristica, y la Avda. de la Salinera.

La edificacidon planificada por el momento responde en su
mayoria a vivienda unifamiliar adosada y algin bloque disperso
en altura. La mayor parte de la superficie estd aun sin
urbanizar

Usos del suelo

Fig. 30. Vista aérea Las Cafias

Tabla 11. Usos Las cafas Superficie | % sobre sup.

(m2) total barrio
Zonas Local 60.800 8,29%
verdes General 28.000 3,82%
Industrial - -
Equipamientos 86.024 11,73%
Terciario 91.000 12,41%
Intensiva - -
Residencial Semi-ithens‘Na - -
Extensiva - -
Crecimientos nuevos 467.300 63,74%

Usos especiales . . Fig. 31. Plano usos Las Canas

SUPERFICIE TOTAL 363.101 100%
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Equipamientos y zonas verdes

La amplia superficie disponible para el desarrollo (80,92 Ha.) y la estructura viaria propuesta prevén
un barrio de amplias dimensiones y media densidad edificatoria. Existe una importante dotacién de
suelo para equipamientos diversos entre los que destacan los educativos y deportivos.

NUCLEOS DE POBLACION

01. IREPAL

Iriépal, con 837 habitantes (Padrdon 2014-INE), se localiza en la
Lomas de Guadalajara, sobre el paramo alcarrefio que domina
los rios Henares y del Tajufia. Esta bien comunicado con el
nucleo urbano de Guadalajara por una carretera comarcal
independiente de la autovia (GU-905).

Iriépal aun mantiene un ambiente de marcado caracter rural.
Situado sobre el barranco del arroyo del Val y dominado por
los cerros de Carravieja y Hueva, es un lugar de gran valor
paisajistico, con interesante arbolado en las margenes del
arroyo, encontrandose los espacios de campifia periurbana Fig. 32. Vista aérea Iriépal
algo mas degradados por la presencia de naves agricolas e

industriales de gran volumetria.

02. USANOS |

Usanos, con 233 habitantes (Padrén 2014-INE), constituye una
entidad territorial que, tras la segregacién del municipio de
Marchamalo en 2002, no forma una entidad territorial
continua con la capital.

Localizada en la ladera del Arroyo de Valdelasvifias, al norte de
la ciudad, se caracteriza por mantener aun hoy en dia una
estructura urbana tradicional. Su actividad principal es la
agricola, al enmarcarse en un entorno rural en el que
predomina el paisaje de campiia, el monte bajo y el encinar, Fig. 33. Vista aérea Usanos
lo que le confiere importantes valores naturales.

El ndcleo se estructura en torno al eje viario (CM-1002) que enlaza el nicleo de Marchamalo con
Fuentelahiguera de Albatages. En cuanto a equipamientos cuenta con, ademads de la Iglesia, un
colegio y un campo de deportes.

‘ 03. TARACENA

Taracena, es un pequefio nlicleo con 550 habitantes (Padron
2014-INE), de marcado caracter rural, cuya economia se ha
basado tradicionalmente en los recursos de la campiia.
Completan los mismos una importante fabrica de caolin que,
por su impacto ambiental, se pretende trasladar a otro
emplazamiento con mejor ubicacién en el término.

Fig. 34. Vista aérea Taracena
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Se localiza al noreste de la ciudad de Guadalajara, en torno a la antigua carretera N-2 que atraviesa
longitudinalmente su casco urbano y cuyo trazado permite la comunicacion del nucleo con la ciudad
de Guadalajara a través de los nuevos desarrollos urbanisticos localizados al noreste de la ciudad.

04. VALDENOCHES

Valdenoches, con 160 habitantes (Padrén 2014-INE) mantiene
su caracter rural. Se asienta en el corredor de Torija, en la
zona de regadios del valle. Su estructura urbana es lineal y
totalmente condicionada por la antigua carretera Madrid-
Zaragoza, que la atravesaba siendo en la actualidad la actual
autovia A-2 condicionante en su expansion.

Fig. 35. Vista aérea
Valdenoches

ZONAS URBANIZADAS EN TERMINOS MUNICIPALES COMPARTIDOS

01. CIUDAD VALDELUZ

Ciudad Valdeluz, con 2.113 habitantes (Padrén-INE 2014) es
un Programa de Actuacién Urbanizadora (PAU) en los terrenos
que circundan el Sanatorio de Alcohete, pertenecientes al
término municipal de Yebes y al de Guadalajara.

Se sitla a 8Km. de Guadalajara junto a la N-320 junto a la
estacion del tren de alta velocidad Madrid-Barcelona con
parada en Yebes. El proyecto basa su desarrollo en la estaciéon
del AVE que permite la conexion con la estacién de Atocha en

Madrid en 27 minutos y en el menor precio de las viviendas, Fig. 36. Vista aérea Ciudad Valdeluz
aunque en la actualidad no existe un uso elevado de este
medio de transporte debido a su precio y a la lejania de la estacién al nucleo de Guadalajara.

02. URBANIZACION EL CLAVIN

El Clavin, con 1.653 habitantes (Padron-INE 2014), es una
urbanizacién ubicada en la ladera del paramo alcarrefio del
interfluvio del Tajo y del Henares compartiendo terrenos del
término municipal de Chiloeches y del de Guadalajara.
Destacan los valores paisajisticos que rodean la urbanizacién,
como es la masa de encinas localizada al sur de la urbanizacidn
y el mosaico de cultivos y matorral que ocupan los terrenos de
la vega del Henares y la propia ladera del paramo.

La urbanizacién no cuenta con ningun tipo de equipamiento ni 2
de espacio verde dependiendo su poblacién de la ciudad de "~ EX7

Guadalajara o de los existentes en el nucleo de Chiloeches. La Fig. 37. Vista aérea El Clavin
urbanizacién estd totalmente consolidada y su crecimiento

limitado a la superficie actual ya que se encuentra rodeada de suelo rustico protegido.
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USOS EN LAS ZONAS LIMITROFES Y SU INCIDENCIA EN LOS TERMINOS MUNICIPALES CONTIGUOS

Para finalizar este apartado, destacar que el suelo en las zonas limitrofes de Guadalajara con sus
términos adyacentes es mayoritariamente industrial. Un claro ejemplo de estos equipamientos
industriales es el poligono industrial El Henares, ubicado en el noroeste de la ciudad de Guadalajara,
con una situacion estratégica a continuacion de los poligonos de Alovera y Cabanillas del Campo y
conectado, formando un anillo empresarial, con la Ronda Norte, la N-320 y la A-2.

El futuro proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte de Guadalajara-Marchamalo propone un
nuevo espacio de actividades econdmicas de mas de 200 has., creadoras de valor afiadido para la
ciudad, basadas en los servicios logisticos y la intermodalidad ferroviaria, ademas de ofrecer espacio
para implantacion de servicios empresariales altamente cualificados en 1+D+i y, en especial, de
nuevos equipamientos y dotaciones, lo que supone una importante apuesta para el posicionamiento
de Guadalajara como motor de desarrollo no sélo del corredor del Henares sino de todo Castilla-La
Mancha.

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Guadalajara, en sesién celebrada el 12 de
febrero 2015, ha aprobado definitivamente el
proyecto de reparcelacién del Sector SP-100
Ciudad del Transporte, dando el proyecto su
ultimo paso administrativo para el inicio de las
obras de ejecucién, que se desarrollaran en
varias fases.

Fig. 38. Propuesta ordenacion
Ciudad del Transporte

A.6. SISTEMAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES (ESCALA TERRITORIAL)

La Ronda Norte es una de las ultimas infraestructuras desarrolladas por la Junta de Castilla-La
Mancha que ejerce de circunvalacion al norte de la ciudad. Constituye un eje de alta capacidad que
deriva el trafico pesado del paso por la ciudad dando salida a las zonas industriales situadas a lo
largo del eje del Henares.

La continuacién de esta ronda de circunvalacion hacia el Suroeste ha resultado de capital
importancia para permitir la conexidon entre ambos lados del Henares y entre las dreas industriales
de la ciudad. Este proyecto de Ronda Sur-Oeste, familiarmente conocida como la via de conexidn
entre los poligonos industriales, enlaza con la Ronda Norte (CM-10) a través de la calle Francisco
Pizarro y pertenece a la red de carreteras de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La ciudad se beneficia también de una excelente conectividad internacional gracias a la proximidad
del HUB aeroportuario de Madrid-Barajas Adolfo Sudrez.

La conectividad por ferrocarril estd también asegurada por dos lineas, la red tradicional con servicio
de cercanias, regional y mercancias, y la de alta velocidad. Los trenes de cercanias, con servicio en la
estacién de Guadalajara (Linea C-2), permiten la conexion de Guadalajara con Madrid y con los
diversos nucleos de poblaciéon localizados entre ambas ciudades.

La llegada del AVE a Guadalajara posibilita eficientes relaciones con el sistema urbano del noreste
peninsular (Barcelona, Zaragoza, Tarragona y Lleida) que sin embargo no se han desarrollado en
todo su potencial debido a la localizacidn de la estacidn, a unos 8 km de la ciudad de Guadalajara, en
el término municipal de Yebes.

En lo que respecta al servicio de transporte interterritorial en autobus, la conexiéon Guadalajara-
Madrid (Avenida de América) esta asegurada con la linea 221 de la empresa ALSA.
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B. Economia y competitividad

Este segundo punto del analisis integral comprende los siguientes apartados:

7/ B.1. Distribucién y localizacidon de la actividad econdmica.

-

B.2. Sectores productivos.

B.3. Estructura empresarial y PYMES.

B.4. Mercado laboral: Oferta y demanda de empleo local.

B.5. Situacidon econdmica en los hogares.

B.6. Factores de competitividad local.

o o o —

N o e o o o -

B.7. Innovaciény uso de TICs.

B.1. DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La localizacion estratégica de Guadalajara en el corredor del Henares y su dinamismo econdmico,
junto con el hecho de ser una ciudad cémoda y de tamafio medio, constituyen la principal
oportunidad para el futuro de la ciudad como centro neuralgico del territorio en el que se inserta.

Guadalajara se configura en la actualidad como una ciudad de servicios. Las actividades terciarias
son las que realmente jerarquizan el territorio, las que generan las relaciones de influencia o
dominancia y, por tanto, las que delimitan un area de influencia que es aquella que se halla unida
social y econémicamente a un nucleo urbano.

La ciudad es ademds un centro industrial y logistico de primer orden en el Corredor del Henares,
consolidado por el crecimiento econdmico de los municipios localizados a lo largo del mismo y por la
importante dotacion de suelo para actividades econdmicas a lo largo de los ejes de la A-2, R-2 y N-
320. Es una ciudad bien comunicada, tal y como se refleja en los apartados 1.4 y 1.6 de la seccidn
anterior, lo que contribuye a su dinamismo econdémico.

La estructura econdémica del municipio y su relacién con la poblacién, las tasas de actividad,
ocupacion, paro y eventualidad laboral son aspectos que se tratan en los siguientes epigrafes, claves
en el desarrollo de la ciudad y en su dindmica de crecimiento.

B.2. SECTORES PRODUCTIVOS

SECTOR PRIMARIO

A lo largo de la historia la evolucién en este sector ha estado marcada por el progreso en la
agricultura y la ganaderia, tanto en el modo tradicional como en el ecolégico, con este ultimo
luchando por hacerse un hueco importante en el campo alcarrefio.

Por otro lado, el valorado producto etiquetado con denominacidon de origen y conocido como la
“Miel de la Alcarria” obliga a considerar todas las actividades relacionadas con la apicultura como
pieza clave en el desarrollo del sector primario en Guadalajara.

En cuanto al nimero de explotaciones y las hectdreas de superficie por tipo de cultivo cabe destacar
que las mayores superficies son las destinadas al cultivo de la cebada (26,2%), el trigo blando y
escanda (10,1%) y el girasol (3,6%).

Por otro lado, en relacién a las especies ganaderas que caracterizan la ganaderia de Guadalajara
destacan las explotaciones ovinas (35,3%) y avicolas (20,6%), seguidas muy de cerca por las equinas
(14,7%).
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SECTOR SECUNDARIO

El principal pilar del sector de produccién secundario es la industria, motor de la economia de
Guadalajara en las ultimas décadas, propiciando de esta forma, un gran empuje socioeconémico y
favoreciendo la expansion urbana a lo largo del término municipal.

Frente al cardcter maduro y, en ocasiones obsoleto, de
los antiguos espacios industriales, las nuevas areas
proyectadas en la ciudad y su entorno del corredor del
Henares tratan de crear una nueva generacion de dreas
empresariales, que aglutinen todos los factores de
competitividad. Los espacios industriales alcanzan un =%
gran protagonismo en la ocupacidon de los usos del
suelo. A modo de una gran franja anexa a la ciudad, las
areas industriales dibujan una gran diagonal occidental
siguiendo los ejes de transporte de la A-2 y la R-2.

Fig. 39. Localizacion de los poligonos
industriales de Guadalajara

A grandes rasgos, se pueden identificar dos importantes zonas industriales en la capital alcarrefia:

- Poligono industrial El Henares: Zona industrial en torno al rio Henares cuyo plan parcial se
aprobd en 1963. Este poligono se situa al noroeste de la ciudad en la margen derecha del rio
Henares, paralela a la linea férrea y ocupa una superficie de 90,55 hectareas’.

- Poligono industrial El Balconcillo: Zona industrial en torno a la A-2 con el plan parcial también
aprobado en 1963 y que ocupaba en sus origenes una superficie de 38,21 hectareas. La
parcelacién aprobada otorgaba al poligono 64 parcelas® con una superficie media para cada una
de ellas de 4.000 m>.

Ademas de estas zonas industriales operativas cabe destacar dos nuevos proyectos:

- Poligono industrial El Ruisefior: Con el planeamiento urbanistico aprobado, se encuentra en
estado de ejecucidn con una prérroga concedida hasta mayo de 2017.

- Puerta Centro-Ciudad del Transporte: Constituird un paso definitivo en la transformacién de la
zona del corredor del Henares en una de las dreas de Europa con mayor proyeccién socio-
econdmica de la préxima década. Este proyecto constituira un robusto eslabén de diferentes
cadenas logisticas entre Madrid y el corredor del Henares, los principales puertos espafoles
(Barcelona, Valencia, Algeciras, Bilbao, Malaga y Cadiz), las conexiones con Francia, Marruecos y
Portugal y conexiones con otras grandes plataformas logisticas de Espaiia.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS

Dentro de este sector se presentan aquellas actividades que no producen bienes tangibles pero que
son imprescindibles para el correcto funcionamiento de la economia de Guadalajara.

- Sanidad: Tomando como base la sintesis sobre salud y servicios sanitarios® y de acuerdo a los
datos disponibles en el Instituto Nacional de Estadistica con referencia a la anualidad de 2013, se
confirman los siguientes datos de Guadalajara:

’ Fuente: Evolucion espacial de Guadalajara segun la cartografia. Guadalajara: Patronato Municipal de Cultura, 2008

& Auditoria de Sostenibilidad del Municipio de Guadalajara. Agenda 21 Guadalajara. Enero 2006.
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- La esperanza de vida es 83,8 afios (Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas, 2014).
- La tasa de natalidad a nivel provincial fue de 10,08 %o en 2013.
- La tasa de mortalidad a nivel provincial fue de 7,06 %o en 2013.

En lo que respecta a la dotacién de servicios sanitarios se presenta una divisién de los centros
separando la atencién primaria de la atencion especializada.

- Centros con servicios de atencidn primaria: Alamin, Balconcillo, Cervantes, Sur y Manantiales.

- Centros con servicios de atencion especializada:

- Hospital General Universitario, dependiente del SESCAM. Es el hospital de mayor incidencia
territorial desde que abrid sus puertas en 1982.

- Centro Socio sanitario La Merced (antiguo Hospital Provincial Ortiz de Zarate). Este centro
depende de la Junta y la Diputacidn Provincial y presta servicios de atencién y residencia a
enfermos mentales y somaticos.

- Ademads de estos centros publicos existen otros dos privados: El Sanatorio Nuestra Sefiora
de La Antigua y la Clinica Doctor San Vazquez.

- Educacion: El acceso a la educacién y el nivel educativo de la poblacion es uno de los pilares de
desarrollo de la sociedad de Guadalajara. Puesto que uno de los apartados de la Seccion 4
(Sociedad y Demografia) se centra en la oferta y el nivel educativos de la ciudad, en este punto
solamente se hace mencién de aquellos aspectos mas directamente relacionados con el sector de
produccidn terciario.

Sin duda alguna, el proyecto educativo del nuevo Campus de Guadalajara de la Universidad de
Alcald es una de las iniciativas mds ansiadas y positivas. La ciudad pretende dotarse de un
equipamiento fundamental para mejorar su capital humano o cualificacién laboral, generar mas
expectativas para retener la poblacién joven residente, ademds de poder atraer nuevos talentos y
futuros emprendedores.

Recientemente se ha suscrito un protocolo entre el Ayuntamiento de Guadalajara, la Universidad
de Alcal3, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el Ministerio de Defensa para ubicar
el nuevo campus en el antiguo colegio Maria Cristina y su entorno.

Por otro lado, GUADALAB es un espacio disefiado y pensado para la transferencia de tecnologia,
gestionando y ofreciendo los medios para dinamizar y facilitar el contacto directo entre
Universidad, Organismos Publicos de Investigacion y Empresas. Segun la informacion disponible
en su pagina web, GUADALAB se emplazara en el poligono industrial de El Ruisefior aunque
provisionalmente se encuentra en el Edificio Nuevas Empresas de Guadalajara.

- Comercio: En lo que respecta a la actividad comercial en Guadalajara, segun los resultados del
estudio de las caracteristicas del consumidor de Castilla-La Mancha organizado por las cdmaras
de comercio de Castilla-La Mancha®, a nivel de la provincia de Guadalajara predominan las
actividades relacionadas con el comercio tradicional, seguidas muy de cerca por las actividades
relacionadas con el hogar y vestido y calzado.

Con el fin de dedicar un pequefio espacio a los centros comerciales de la ciudad de Guadalajara,
ademas del Centro Comercial Ferial Plaza, en el que se ubica El Corte Inglés e Hipercor, el
consumidor dispone del Centro Comercial Guadalcarria, el Supermercado Supersol en el poligono

®Caracteristicas del Consumidor de Castilla-La Mancha. Habitos de compra y habitos de consumo. 2008.
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industrial del Balconcillo, Centro Comercial La Llanilla, eje C/Virgen del Amparo-C/Mayor-
C/Miguel Fluiters y diferentes puntos en los nuevos barrios de Aguas Vivas.

De todos los centros anteriores, sin lugar a duda, el Centro Comercial Ferial Plaza cumple con las
expectativas de una amplia demanda de ocio y compras tanto para el municipio de Guadalajara
como de las localidades del entorno. Por otra parte, el representante de la mercaderia en el
municipio es el Mercado Municipal de Abastos.

Turismo: El turismo en Guadalajara tiene menos relevancia en el resto de ciudades de la
comunidad de Castilla-La Mancha™. Sin embargo, en Guadalajara cada vez se habla més de un
turismo deportivo que esta permitiendo mantener viva una actividad comercial importante en el
entorno del Edificio Multiusos y por extensidn en otros muchos puntos de la ciudad.

Ademas en Guadalajara predomina el turismo rural al aire libre de excursién y aventura que es
aprovechado por la proximidad al gran mercado turistico de Madrid. En este cometido, la Oficina
de Gestién Turistica Municipal juega un papel muy importante.

B.3. ESTRUCTURA EMPRESARIAL Y PYMES

Segun las estadisticas PYME del afio 2014™ y en relacién a las provincias con mayores porcentajes de
empresas dedicadas a la actividad comercial, Guadalajara se encuadra entre las que tienen una
distribucién porcentual menos representativa, con un 21,65 %. De las 124.245 empresas de la
Comunidad de Castilla-La Mancha, la provincia de Guadalajara, con el 0,11 % es la que cuenta con
una mayor proporcién de empresas con 250 o mas asalariados.

A partir de los datos provinciales de 2013 contenidos en el Directorio Central de Empresas (DIRCE),
se extrae la distribucién porcentual de las empresas segun el sector de produccion y segun el estrato
de asalariados para la provincia de Guadalajara. Esta informacidn se refleja en las figuras siguientes.

De 50a 249
" asalariados
Industria De 10a 49 0.54%
6,89% . asalariados De 250y mas
/ Oozngtgugcnt?lon 3,06% asalariados
X % 0,42%
De1ag9
Resto de asalariados
servicios 39.31% Sin
52.12% i asalariados
‘ s et
Fig. 40. Empresas por sector de produccién — Fig. 41. Distribuciéon de empresas segun estrato de
Guadalajara provincia asalariados — Guadalajara provincia

PARO REGISTRADO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

B.4. MERCADO LABORAL: OFERTA Y DEMANDA DE Diciembre 2014. AMBOS SEXOS

EMPLEO LOCAL Tramo de edad Hombres = Mujeres Total

. ., 3 16-19 35 34 69

A continuacidn se presentan los datos mas 20-24 183 231 414
representativos del mercado laboral del municipio de 4 330 a1l 741
Guadalajara correspondientes al tercer trimestre de 2015, 5034 350 459 209
La tasa de desempleo rozaba el 18.95% en noviembre de  3s.39 421 586 1.007
2015, fijdndose la misma en un 21.18% a escala nacional 40-44 430 571 1.001
mientras que para Castilla-La Mancha se elevaba hasta un 45-49 457 578 1.035
24.72% (datos INE). 50-54 421 493 914
Tabla 14. Paro registrado en funcidn de la edad y el sexo. 55-59 392 394 786

>59 198 206 404
Total 3.217 3.963 7.180

1% cambio climatico y turismo en Castilla-La Mancha, Joaquin Saul Garcia, Universidad Castilla-La Mancha
" Fuente: Estadisticas Pyme: Evolucién e Indicadores, Marzo 2014.
2 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Empleo (INE) y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
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A fecha de diciembre de 2014, en primer lugar, el nUmero de parados registrados se presenta de dos
formas distintas. Asi, la primera tabla muestra el nimero de parados en funcién del tramo de edad y
distinguiendo entre ambos sexos. La segunda refleja el nUmero de parados en funcidn del nivel
formativo y distinguiendo entre los distintos tramos de edad.

PARO REGISTRADO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
Diciembre 2014. AMBOS SEXOS

NIVEL FORMATIVO 16-19 | 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 >59 Total

Sin estudios 8 46 128 | 188 | 211 @ 186 | 169 | 105 82 35  1.158
Estudios primarios 8 25 50 82 95 82 91 59 64 29 585
ESO sin titulacion 26 78 93 74 76 114 | 150 | 141 | 238 151 | 1.141
ESO con titulacién 24 86 129 | 176 | 202 @ 217 | 231 | 291 | 212 | 109 | 1.677
Bachillerato y equivalentes 3 41 58 49 73 95 86 88 72 33 598
Grado medio FP 0 45 71 33 72 66 92 78 28 17 502
Grado superior FP 35 47 55 107 76 89 63 32 3 507
Universitarios ciclo medio 12 48 63 68 59 46 36 28 12 372
Universitarios 22 ciclo 14 77 72 93 99 79 49 30 14 527
Universitarios EEES 31 40 14 8 7 2 2 0 0 104
Otras titulaciones 1 0 3 2 0 0 2 1 9
Total 69 414 741 809 1.007 1.001 1.035 914 786 404 7.180

Tabla 15. Paro registrado en funcidon del nivel formativo y la edad

Dentro de los hombres que se encuentran en situacién de desempleo, el tramo de edades con
mayor nimero de parados va de los 35 a los 54 afios con un 53,74%. En lo que respecta a las
mujeres, hay que destacar que el mayor nimero de paradas abarca un rango de edad mas amplio,
pero para poder comparar se ha considerado el mismo tramo, representando éste el 56,22% con
respecto al total de la componente femenina De esta forma se puede concluir que, en las edades
problematicas, el paro en las mujeres es aproximadamente 2,5 puntos superior al correspondiente a
los hombres de Guadalajara.

En relacién al nivel formativo, se puede afirmar que el nimero de parados guadalajarefios baja
considerablemente para aquellos niveles formativos superiores a la Enseflanza Secundaria
Obligatoria (ESO). Sin embargo, este es un fenédmeno mds acusado en el caso de los hombres ya que
el 71,31% de los parados no tiene estudios o los que tiene son de educacién primaria o secundaria,
frente al 57,20% para el caso de las mujeres.
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CONTRATOS REGISTRADOS EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA. Ao 2014.

Tramo de edad Hombres @ Mujeres Total
16-19 306 361 667
20-24 2.140 2.059 4.199
25-29 2.466 2.396 4.862
30-34 2.497 1.777 4.274
35-39 2.189 1.776 3.965
40-44 2.009 1.426 3.435
45-49 1.372 1.109 2.481
50-54 886 688 1.574
55-59 354 347 701

>59 145 139 284
Total 14.364 12.078 26.442

Tabla 16. Contratos registrados

Para cubrir la tasa de desempleo dentro del colectivo de personas con discapacidad se toma como
referencia la informacion contenida en la siguiente tabla. En ella se observan que el 47,08% son
hombres y el 52,92% son mujeres. Las mayores contribuciones de parados se concentran para
ambos géneros entre las edades de 35 y 59 afios.

PARO REGISTRADO DE PERSONAS CON DISCAPACIDADEN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA. Diciembre 2014. AMBOS SEXOS

Tramo de edad Hombres @ Mujeres Total
16-19 0 0 0
20-24 10 8 18
25-29 8 6 14
30-34 16 11 27
35-39 14 16 30
40-44 13 20 33
45-49 26 29 55
50-54 15 19 34
55-59 17 17 34

>59 2 10 12
Total 121 136 257

Tabla 17. Paro en personas con discapacidad

El municipio de Guadalajara esta haciendo importantes esfuerzos para favorecer la inclusion en el
mercado laboral del colectivo de personas con discapacidad. Prueba de ello, y segiin consta en la
siguiente tabla, se han registrado un total de 481 contratos con un reparto bastante equitativo entre
hombres y mujeres.
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CONTRATOS REGISTRADOS POR PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA. Ao 2014.

Tramo de edad Hombres = Mujeres Total
16-19 2 2
20-24 4 6 10
25-29 18 45 63
30-34 17 26 43
35-39 35 45 80
40-44 40 54 94
45-49 39 46 85
50-54 38 22 60
55-59 20 10 30

>59 9 5 14
Total 220 261 481

. , Tabla 18. Contratos de personal con discapacidad . ,
Para finalizar este epigrafe destacar que en Febrero de 2015 la UNED en Guadalajara aprobd la

creacion de un Centro de Orientacién y Empleo (COIE) cuyo objetivo sera ayudar a los alumnos y
titulados para que logren la mejor formacion en sus estudios y la orientaciéon necesaria para su
integraciéon en el mercado laboral.

B.5. SITUACION ECONOMICA DE LOS HOGARES

Los indicadores econdmicos mas actuales relativos a la situacién econémica de las familias de
Guadalajara son los recogidos en el Atlas Socioeconémico de Castilla-La Mancha del afo 2011. Los
datos econdmicos municipales que incluye este informe son sin embargo del afio 2009 y se recogen
a continuacién a modo de referencia.

Poblacién: 83.789 (85.500 habitantes segun el Padrén 2014, INE)

- Renta disponible por habitante (€/hab.): 12.663

- PIB por habitante (€/hab.): 17.661. (17.780 €/hab. para Castilla-La Mancha en 2013 segun INE).
indice de productividad: 62

B.6. FACTORES DE COMPETITIVIDAD LOCAL

La ciudad constituye un emplazamiento estratégico para el desarrollo competitivo de actividades
logisticas debido a varios factores entre los que cabe resaltar su privilegiada localizacion geografica
en el Corredor del Henares, su actividad econdmica y su importancia como nucleo poblacional.
Todos ellos estan ayudando a que Guadalajara se consolide como un centro logistico de referencia
gue permita mejorar el posicionamiento de la economia alcarrefia.

El sector logistico tiene una importante implantacién en Guadalajara, donde estan presentes las
mayores empresas del sector que dan trabajo directo a unas 7.000 personas entre las que se
encuentran una importante cantidad de guadalajarefios.

Tal y como se presentd en el punto correspondiente al andlisis de los poligonos industriales, la
dotacidon de suelo industrial para actividades tecnolégicas y de investigacion, desarrollo e
innovacidén, asi como educacionales, es practicamente un requisito indispensable a la hora de
conseguir la aprobacidn de un plan parcial.
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El papel conjunto de la Universidad, actores privados y administracion publica es fundamental para
potenciar la transferencia de tecnologia entre los sectores publicos privados estableciendo estrechos
vinculos de colaboracién conjunta. Actividades complementarias pueden ser la creacidn de viveros
de empresas, como es el caso del Centro Europeo de Empresas e Innovacién (CEEI) de Guadalajara,
donde los estudiantes y los profesionales puedan emprender una actividad laboral consolidando,
diversificando y expandiendo el tejido industrial de Guadalajara.

B.7. INNOVACION Y USO DE TICs

El empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) contribuyen a mejorar el
estado global del municipio y la percepcion de los ciudadanos sobre el mismo.

En este sentido Guadalajara apuesta por ser una ciudad inteligente con dos objetivos prioritarios: (i)
conseguir la mayor calidad posible en la prestacién de servicios municipales reduciendo el coste para
el Ayuntamiento e (ii) implantar nuevas tecnologias en la prestacién de dichos servicios, las cuales
permiten mejorar la calidad y eficiencia de los servicios y, ademas, crean nuevos y eficientes cauces
de comunicacidn entre los ciudadanos y el Ayuntamiento.

Para la consecucidon de estos objetivos, se estan aplicando en la adjudicacién de los diferentes
contratos municipales de los diferentes servicios los siguientes principios rectores:

- Alta flexibilidad. Los adjudicatarios tendran alta flexibilidad para organizar los medios materiales
y personales, asi como para decidir los procedimientos mds adecuados para la prestacion de los
servicios cumpliendo los indicadores de calidad establecidos.

- Gestién integral mediante plataforma tecnoldgica. Uno de los pilares de las ciudades inteligentes,
es la utilizacion de una plataforma que soporte los servicios urbanos, permitiendo controlarlos
adecuadamente. La plataforma, como conjunto de sistemas de gestion, tendra por objeto en
primer lugar el aprovechamiento de la informacion obtenida de los ciudadanos, el Ayuntamiento
y las adjudicatarias de los diferentes servicios municipales. A través del uso inteligente de la
informacién se podra controlar la prestacion de servicios, darle seguimiento y hacerla mas
eficiente. Por Ultimo, a través de los sistemas de la plataforma se podrdan generar cuantos
informes y reportes sean necesarios para valorar el desempefio de los servicios prestados.

- Cumplimiento por resultado. La adecuada prestacién de los servicios se medird mediante el
cumplimiento de una serie de indicadores de calidad.

Los servicios licitados, en fase de adjudicacidon provisional, que han sido elaborados con las premisas
“Smartcities”, anteriormente enumeradas son: Recogida de Basuras / Limpieza Viaria / Alumbrado
publico / Regulacion semaférica / Parques y Jardines / Limpieza de edificios Municipales / Eficiencia
Energética de edificios Municipales (este ultimo pendiente de sacar a licitacién)

Otros servicios ya adjudicados de larga duracién, con licitacién previa a la hoja de ruta “Smartcities”
pero que si llevan implantada la Plataforma Tecnoldgica son: Trasporte Urbano con la mercantil
ALSA / Servicio de pavimentacion (plataforma de gestién de incidencias) / Gestion Integral del Agua
con la mercantil GuadalAgua / Tarjeta ciudadana con la mercantil Zitycard.

En febrero 2015 se ha resuelto la primera convocatoria de ciudades inteligentes de la agenda digital
para Espana (Red.es) y Guadalajara ha obtenido cofinanciacion para la iniciativa “GUADALAJARA
CONECT@”, la cual estd compuesta por una serie de actuaciones relacionadas cuyos objetivos son:

- Mejorar el flujo de comunicacién entre ciudadanos y visitantes con la ciudad y su administracion.

- Facilitar la accesibilidad a las herramientas TIC implementadas o en proceso de implementacion,
desde un Unico punto.

- Mantener un canal de informacidn Unico para todo tipo de noticias, eventos o incidencias que a
través de las plataformas de gestién de los distintos servicios se hayan reportados.
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- Mejorar aspectos importantes como la movilidad y transporte.
- Reducir las emisiones de CO, a la atmosfera.

Facilitar la circulacién en la zona centro orientando a los conductores a los lugares donde existe
aparcamiento, reduciendo el tiempo de busqueda de aparcamiento.

- Mejorar los contenidos turisticos y hacerlos mas accesibles.
- Mejorar la comunicacién entre distintos centros, servicios y entre Ayuntamiento y Patronatos.

Esta iniciativa estd alineada con el compromiso del Ayuntamiento de Guadalajara de desarrollar un
modelo de gestion sostenible de los servicios publicos que mejore la calidad de vida de la personas y
suponga la conversion de Guadalajara en una “Ciudad Inteligente” Este compromiso fue
manifestado en pleno el 25 de mayo de 2012 mediante la adhesidn a la Red Espaiiola de Ciudades
Inteligentes (RECI).

En este sentido siguen quedando retos pendientes como el desarrollo de un niimero 010 Unico para
la canalizacién de todos los servicios, la ampliacion de la red de fibra 6ptica (FTTH) incluyendo zonas
industriales, la extensidon de los servicios de la Administracion electrdnica o el establecimiento de un
centro de control de la ciudad que permita la gestién global de todos los servicios con una visién de
conjunto.
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C. Infraestructuras y recursos

Este tercer punto del analisis integral comprende los siguientes apartados:

-’ IN
/  C.1. Vivienda. C.3. Medio ambiente y agua. \
- Estado del parque edificatorio. - Calidad del aire.
- Distribuciéon de hogares. - Niveles de ruido.
- Demanda de vivienda y precio medio. - Zonas degradadas.
- Vivienda protegida. - Residuos urbanos.

- Saneamiento y abastecimiento de agua.
C.2. Transporte.

o m o e e —
—— o o o o

- Transporte por carretera. C.4. Energia.
- Transporte ferroviario. - Accesos a fuentes de energia.
- Movilidad urbana. - Uso de renovables.
\ - Demanda. !
N e e e e e _7
c.1. VIVIENDA

C.1.1 Estado del parque edificatorio

En general, en Castilla-La Mancha, la tipologia predominante son viviendas unifamiliares (61%),
siendo mayor dicho porcentaje a medida que el municipio es de menor tamaio. Sin embargo, en
municipios mayores de 50.000 habitantes las viviendas plurifamiliares son mayoritarias®™.

La informacién que se muestra a continuacion se ha obtenido del Atlas Digital de las Areas Urbanas™*
y del Atlas de Edificacion™ del Ministerio de Fomento para el término municipal de Guadalajara.

TIPOLOGIA EDIFICATORIA-USOS (2013)

Uzo industrial (35.0 %)
Uso residencial (57.6 %)
Uso terciario (6.3 %)
Otros usos (0.1 %)

Fig. 42. Usos edificatorios Fuente: Direccién General de Catasiro

- TIPOLOGIA EDIFICATORIA: ANTIGUEDAD (Estadisticas hasta 2013)

, .. % del parque N2 de

Periodo construccion " A o
edificatorio viviendas
Anterior a 1950 2,1% 1.439
Entre 1950 - 1979 28,8% 20.002
Entre 1980 - 2000 32,4% 22.537
Posterior a 2000 36,8% 25.585
TOTAL 100% 69.563 Tabla 19. Antigiiedad edificatoria

3 M. Fomento/Politécnica.lJH. “Analisis de las caracteristicas de la edificacidn residencial en Espafia, a nivel
nacional y por comunidad auténoma (2001)”; Edicion 2013.

14 http://atlasau.fomento.gob.es/

1 http://atlasedificacion.fomento.es/
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- PARQUE DE VIVIENDAS: DENSIDAD DE VIVIENDAS (Estadisticas 2001-2011)

Densidad (Viv/Km?)
Tocogdeuvints | Vs Ent | Gundifrs| et
Familiares 170,3 50,0 126,3 41,5
Familiares principales 137,9 35,8 98,6 28,1
Viviendas secundarias 9,6 73 10,8 6,7 Tabla 20. Densidad
Viviendas vacias 22,9 - - - de viviendas

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS SEGUN TIPO (Estadisticas 2011)

Tipologia de vivienda Itlt'!mero % £opre
viviendas total
Familiares principales 32.562 81%
Viviendas secundarias 2.263 5,6%
Viviendas vacias 5.398 13,4%
Otras viviendas 23 0,1% Tabla 21. Tipologias de vivienda
Viviendas segun su tipo 2001 Viviendas segun su tipo 2011

/”

Fam. principales (78.1 %)
Secundarias (8.5 %)
“acias (12.6 %)

Otras viviendas (0.8 %)

Fam. principales (80.9 %)
Secundarias (5.5 %)
Vacias (13.4 %)

Otras viviendas (0.1 %)

Fig. 43. Viviendas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistics Fuente: Institutc Nacional de Estadistica por tipo

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN NUMERO DE PLANTAS (Estadisticas 2001)

- Namero % sobre
e
1 922 3,1%
2 424 o, 8%
3 2.637 B,9%
4y 5 10.836 36, 79
By 7 3953 13, 4%
8y9 3314 11, 2% Tabla 22. Viviendas familiares
10y mas 4991 16,9 por nimero de plantas

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN NUMERO DE HABITACIONES (Estadisticas 2011)

Ne habit. I?Il’fmero % sobre
viviendas total
2 724 2,2%
3 2.657 8,2%
4 6.239 19,2%
5 12.302 37,8%
6 7.680 23,6%
7 1.695 5,2%
8 696 2,1% Tabla 23. Viviendas familiares
10 280 0,9% por numero de habitaciones
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- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN REGIMEN DE TENENCIA

1.64% 3.14%

M En propiedad pagada
M En pripiedad con gastos pendientes

- . . -
5 54% En propiedad por herencia o donacion

M En alquiler

M Gratuita
Fig. 44. Viviendas familiares
por régimen de tenencia

m Otro régimen

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN SUPERFICIE UTIL

3.20% 0% \\1-20%

5.00%

HEntre 31y 45m2
HEntre 40y 60 m2
BEntre 61y 75m2
mEntre 76 y 90 m2

B Entre 91y 105 m2
® Entre 106y 120 m2
W Entre 121y 150 m2

HEntre 151y 180 m2 Fig. 45. Viviendas familiares
Mas de 180 m2 por superficie util

- PARQUE DE VIVIENDAS: VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN NUMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR

560% ~1-50%

B Con 1 persona

B Con 2 personas
B Con 3 personas
B Con 4 personas
M Con 5 personas

m Con 6 personas i .. -
Fig. 46. Viviendas familiares

por nimero de personas

- DENSIDAD DE VIVIENDA POR HECTAREA EN EL NUCLEO DE GUADALAJARA

Guadalojargf01014)
(3)

Guadalajara (01011)

Gndalafara (02005)
(76.7) 2,

‘ Smalojoré (02006)
)

Guadalajar (02001)
(e54)

Guadalajora (01002)
(324)

Guadalajara (01003)

Densidad de viviendas por Hectarea

(viviendas/ha) 3

= e g:‘] ngg ‘ ml:)::s()nsnna)
12 : : H
s () Fig. 47. Densidad de
oz (1030)

(1196)

) _ viviendas por Ha.
Fuente: INE. Espaiia: 0,41 viviendas/ha
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C.1.2 Distribucion de los hogares

El tamafo medio del hogar (TMH) en Espafia sigue descendiendo y se sitda en 2,53 personas en 2013
frente a las 2,58 del censo 2011. A nivel de Comunidades Auténomas, Castilla-La Mancha estd algo
por encima de la media nacional con un tamafio medio del hogar de 2,62 personas.

La distribucién de hogares segliin tamafios indica que el 53% tienen 1 o 2 miembros. Tanto el TMH
como la proporcién de los hogares de 1 o 2 personas son similares a los valores medios de la
poblacién espafiola, lo que indica una posicion similar al del resto de ciudades espafiolas en la
denominada Segunda Transicién Demografica.

- NUMERO MEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA EN EL NUCLEO DE GUADALAJARA

( Nimerc medio de ccupantes por vivienda
{ocupantes por vivienda)

[ . {1109}
Pt
. (1112}

1.44 (1132)

1113

Fuente: Elaboracién propia a partir del INE. Espafia:
" 1,88 ocupantes

Fig. 48. Ocupantes por vivienda

- NUMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR (Estadisticas 2011)

N bersonas Numero % sobre
P hogares total

1 8.329 25,6%
2 8.913 27,4%
3 6.821 21,0%
4 6.172 19,0%
5 1.824 5,6% Tabla 24. Nimero de
6 478 1,5% personas por hogar

C.1.3 Demanda de vivienda y precio medio

Castilla-La Mancha tiene una acumulacién de stock de vivienda sobre su parque mayor a la media
Espafiola (2,3%). Guadalajara esta entre las provincias con stock de viviendas sobre el stock nacional
total de 0,49%, inferior a la media espafiola (1,63%).
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Stock 2012 % stock sobre Stock 2011 Stock 2012/

vivienda nueva  total nacional | vivienda nueva Stock 2011

Total Nacional 583.453 100 626.670 -6,90

Castilla-La Mancha 48.725 8,35 52.552 -7,28

Albacete 5.031 0,86 5.245 -4,08

Ciudad Real 12.957 2,22 13.206 -1,89

Cuenca 3.812 0,65 4.179 -8,78

Guadalajara 2.846 0,49 3.551 -19,85 Tabla 25. Stock de
Toledo 24.079 4,13 26.371 -8,69 vivienda nueva

& '

Stock sobre total parque Stock sobre total pardud
< 2%
‘ <2%

i of W 2
o :¥s = . 2%-4%

' o
Fig. 49. Stock sobre parque de Fig. 50. Stock sobre parque de
vivienda por CCAA vivienda por provincias

DEMANDA DE VIVIENDA

La demanda de vivienda en Guadalajara durante los préximos afos sera la suma de un conjunto de
componentes interrelacionados. Intervendran factores econdémicos de ambito suprarregional, como
el mercado de trabajo o el precio de la energia, que pueden repercutir también en el
comportamiento demografico.

Algunos de los procesos propios de la dindmica demografica, especialmente la emancipacién o la
extincion de hogares, responden fundamentalmente a la propia estructura demografica y tienen un
comportamiento tendencial a medio y largo plazo, mientras que en el peso de otros componentes,
como las migraciones, pueden tener un mayor protagonismo los elementos de la coyuntura
econdémica.

La demanda de vivienda para alojamiento se puede ver también incrementada en razén de las
caracteristicas y la evolucién del parque de vivienda. El stock de viviendas inadecuadas por
deficiencias mas o menos severas es un potencial generador de demanda de nuevas viviendas, que
se ira materializando en razén de diversos factores inherentes a la propia dindmica de expansién o
renovacion urbanay a la coyuntura econémica.

PRECIO MEDIO DE LA VIVIENDA

En relacidn al precio medio de la vivienda en Castilla-La Mancha (tercer trimestre 2014) cabe
destacar que, en todas las provincias, se situa en el rango inferior a 1.000 €/m® excepto en
Guadalajara, donde el valor es de 1.061,7 €/m?

El crecimiento interanual de los precios medios de la vivienda en Guadalajara, registré uno de los
mayores descensos, entre el 6% y 9%de variacidn interanual.
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Fig. 51. Precio medio de la vivienda por provincias — Fig. 52. Precio medio de la vivienda por provincias -

3er trimestre 2014 3er trimestre 2014

C.1.4 Vivienda protegida

Castilla-La Mancha es, junto con Murcia y Valencia, una de las tres Comunidades Auténomas en las
gue el precio medio de la vivienda protegida en 2013 era superior al precio medio de la vivienda
libre usada'®. En concreto, en la provincia de Guadalajara y para el ultimo trimestre de 2014, el
precio medio de la vivienda protegida era un 2,67% mas elevado que el de la vivienda libre usada.

La explicacidn a este hecho es que el precio de la vivienda libre usada (VLU) se ha reducido casi un
22% en los ultimos 4 afios y el de la vivienda protegida (VP) se ha mantenido inalterado. La
consecuencia es que la relacién entre ambos precios se ha reducido.

c.2. TRANSPORTE

La proximidad geografica de Guadalajara a la Comunidad de Madrid, su localizaciéon en la ruta
Madrid-Zaragoza-Barcelona y su inclusién en el Corredor del Henares, de gran dinamismo
econdmico, condiciona notablemente la evoluciéon del transporte en Guadalajara.

C.2.1 Transporte por carretera
Urbanistica y funcionalmente, la red viaria puede subdividirse en dos grandes sistemas:

- Sistema general viario, red principal, o red de primer orden: Lo constituye la red basica por donde
ha de fluir el mayor volumen de trafico (fundamentalmente de vehiculos, pero sin olvidar el
transito ciclista y peatonal cuando discurre por el interior de la ciudad).

- Sistema local viario: Resto de la red viaria, cuya funcién principal es proporcionar acceso a los
distintos usos, actividades y propiedades, constituyendo, asimismo, el mayor soporte de las
necesidades de aparcamiento en la via publica.

El primer sistema es analizado en este apartado mientras que el correspondiente al viario local es
descrito en el correspondiente a movilidad urbana (3.2.3).

La ciudad tiene un marcado caracter compacto, alrededor del centro histérico, y longitudinal en la
directriz marcada por el valle del Henares, sobre todo en su margen derecha, donde la conexién de
Guadalajara con otros municipios de su comarca es mas activa.

16 Fuente: Ministerio de Fomento. Observatorio Vivienda y Suelo. Boletin 2013 y datos 3* trimestre 2014.
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El crecimiento de la ciudad se ha condicionado a las infraestructuras de paso existentes sobre los
cauces de los rios Henares y Alamin para que la comunicacién entre ambas margenes se produzca de
una forma fluida. En la actualidad el puente arabe sobre el Henares canaliza la mayor parte del
trafico procedente de la margen izquierda del rio y de los importantes nucleos poblacionales de esa
area, destacandose Marchamalo y Fontanar y, en menor grado, Cabanillas del Campo.

Descendiendo el analisis a un nivel mas detallado y segun el organismo de gestidn, las carreteras se
clasifican en las siguientes categorias:
CARRETERAS ESTATALES. MINISTERIO DE FOMENTO. SITUACION ACTUAL Y EN PREVISION

- A-2 Autovia del Nordeste: Es |la arteria de comunicacidn con el Corredor del Henares, Madrid y
noreste de Espafia, y la via en la que se apoyan los principales enlaces de acceso a Guadalajara

- R-2 Madrid-Guadalajara (Peaje): Es |a alternativa al trafico de la A-2 hasta Guadalajara. Presenta,
aun, una utilizacién baja, por el peaje y por la relativamente alta distancia entre accesos.

- N-320. La Gineta-Venturada: Cruza Guadalajara en sentido Sureste — Noroeste. Junto a la A-2 son
los dos ejes que estructuran el Término Municipal.

- Autovia de la Alcarria (en prevision): Segun el Plan de Infraestructuras, Transporte y Viviendas
del Ministerio de Fomento (PITVI 2012-2024), la construccidén de la Autovia de la Alcarria se
plantea dentro de las actuaciones del transporte por carretera.

Cl 02 4 cM-101 Tortola de
jcia-i002] Henares
ct-1008]
Valdénoches
ca-1003}
Marchamalo L= 4
[E-90 ]

1R-2 ¢

[cM-1008] CM-1002] £M-10 Taraceéna

2 o om0 0U-905

GU-905

Cabanillas | Iriépal
del Campo cM-1007)
[ N-320] Guaddlajara
cM-1051 e, | AT /
[cv-100s e
Quer o2 ] cM-2004]
Alovera
CM-2004]
Fig. 53. Red principal de 2
carreteras R gh

CARRETERA AUTONOMICAS. JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA. SITUACION ACTUAL

- CM-101. Guadalajara-Humanes: También llamada carretera de Fontanar, tiene un tréfico
importante debido a los desarrollos industriales de Guadalajara y del Corredor del Henares.

- CM-1002. Guadalajara-Uceda: Parte de la CM-101 y pasa por Marchamalo y Usanos. La conexion
con esta carretera tiene muy poca capacidad para absorber el trafico de hora punta, por lo que se
producen retenciones importantes en la misma.

- CM-2004. Guadalajara—Pioz—Fuentenovilla: Tiene un trazado sentido norte-sur pasando por
Chiloeches. Desde esta carretera se accede a la urbanizacion El Clavin, enclavada en suelos de los
términos municipales de Guadalajara y Chiloeches.

- CM-9100. Guadalajara-Torrejon del Rey: Atraviesa el municipio de Cabanillas del Campo. Es otra
alternativa de comunicacién entre los nucleos de Guadalajara y Cabanillas, con altas densidades
de tréfico en horas punta.
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- Ronda Norte de Guadalajara: Es una de las ultimas infraestructuras desarrolladas por la Junta de
Castilla la Mancha que ejerce de circunvalacion norte de la ciudad. Constituye un eje de alta
capacidad que deriva el trafico pesado del paso por la ciudad.

- Via de Conexién entre Poligonos Industriales: Inaugurada en septiembre del 2010 cuenta con 4,4
km entre los poligonos industriales de Cabanillas y del Henares desde la N-320 y la CM-1002. Con
caracteristicas de autovia, constituye una prolongacién de la Ronda Norte hasta Cabanillas y la N-
320, permitiendo descongestionar, sobre todo de trafico pesado, a la ciudad de Guadalajara.

- Carretera de la Vega: Potencia el corredor Alovera - Cabanillas del Campo - Marchamalo -
Fontanar - Yunquera de Henares, constituyendo una alternativa al uso de la A-2 y de la R-2.

CARRETERA PROVINCIALES. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA. SITUACION ACTUAL.

- GU-905 a Centenera, pasando por Iriépal: Se trata de una carretera sin arcenes, con blandones,
que requiere un refuerzo y ampliacidn de la misma.

C.2.2 Transporte ferroviario

La conectividad por ferrocarril estd asegurada por dos lineas de ferrocarril, la red de ferrocarril
tradicional con servicios de cercanias y regional y la de Alta Velocidad.

La linea de ferrocarril convencional y de cercanias Madrid-Zaragoza-Barcelona-Francia constituye
uno de los ejes fundamentales de la red ferroviaria nacional, por lo que se trata de una de las lineas
con mejores caracteristicas fisicas (trazado, doble via, electrificacion, etc.) y funcionales (velocidad
comercial, distancia entre paradas, nimero de trenes diarios, frecuencias de paso, etc.). Esta linea,
que durante todo el siglo XX ayudd a la expansidon urbana de Guadalajara, se ha convertido en un
cinturdn que constrifie la expansion de la ciudad hacia el oeste y la divide en dos ambitos separados.

En el afio 2003 la red se vio ampliada con la linea de Alta Velocidad Madrid-Lérida, la cual atraviesa
la provincia de Guadalajara por el este de la misma, disponiendo una estacién en el municipio de
Yebes. Sin embargo, no se ha desarrollado en todo su potencial debido a la localizacién de la
estacion a unos 8 km de la ciudad y las inadecuadas infraestructuras de acceso.

Por ultimo, es necesario destacar que durante el afio 2015 comenzaran las obras de urbanizacion de
la Ciudad del Transporte con 2,2 millones de m2. Se trata de una estacidén intermodal que facilitara
un importante trafico de mercancias a través de su almacenamiento y posterior distribucion al resto
de la Peninsula. El proyecto ha sido reconocido como una potente infraestructura de referencia para
el transporte de mercancias intermodal ferrocarril-carretera entre los puertos maritimos y el centro
peninsular.

C.2.3 Movilidad urbana
RED VIARIA URBANA

De acuerdo al Plan de Seguridad Vial de Guadalajara 2013-2016, la red viaria basica de la ciudad de
Guadalajara se clasifica de acuerdo a la siguiente tipologia de vias:

- Accesos y vias interurbanas: Conectan la ciudad con las poblaciones de su entorno;

- Vias de pasar de primer nivel: Distribuyen el trafico interurbano y conectan las diferentes zonas;

- Vias de pasar de segundo nivel: Completan la red anterior a partir de ejes este-oeste y norte-sur.

El resto de las vias de la ciudad se consideran vias de estar y tienen como funcidn bdasica atender el
tréfico de destino de una zona. En ellas prevalece el uso peatonal y de aparcamiento sobre el resto.
Practicamente la totalidad de estas vias tienen un trafico inferior a 2.000 vehiculos por dia,
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intensidad que permite dar prioridad al peatén, implantar elementos fisicos de reduccidon de
velocidad y garantizar un impacto sonoro reducido.

W TR
www  Accesos y vias interurbanas

W= Vias de pasar de 1er nivel
W= Vias de pasar de 22 nivel

Fig. 54. Vias por tipologia

Fig. 55. Intensidad de vehiculos,
afo 2010

La conexidn entre la margen derecha e izquierda del rio Henares se realizan en sélo 3 puntos,
ademas del paso de la A-2 sobre el rio. Sin embargo, esta ultima conexién no soporta traficos
urbanos de conectividad entre dichas margenes por lo que ha de ser soportado por los 3 pasos
restantes, entre el puente de la calle Julidn Besteiro (al sur del nucleo) y el puente arabe (centro), los
cuales soportan el mayor flujo de vehiculos, y entre el puente arabe y el de la Ronda Norte.

En cuanto a las conexiones entre las margenes del barranco del Alamin, la de mayor antigliedad es la
gue comunica la calle Salazaras con la del Alamin, junto al Torredn del mismo nombre. Al norte de
este paso, a unos 200 m, el barranco ha sido entubado y se ha creado un parque sobre el mismo
favoreciendo la permeabilidad. Al sur del citado puente se localiza, la conexidn subterranea entre la
avenida del Ejército y la calle Laguna, con una separacién entre ambos de 550 m. Entre ellos se
construyo, en el afio 2008, una pasarela peatonal para comunicar ambas margenes, potenciando la
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comunicacion entre los barrios adyacentes. Casi junto a la desembocadura al rio Henares se localiza
el puente mas moderno que, separado del anterior unos 750 m, permite acceder a la urbanizacién
Aguas Vivas.

APARCAMIENTOS

Respecto a la red de aparcamientos, en superficie o subterraneo, se ha potenciado el de residentes y
de rotacion en el centro de la ciudad. Guadalajara cuenta con 30.400 plazas de aparcamiento en
superficie, la oferta mds importante pertenece al tipo no regulado y supone el 86% del total. La
oferta de plazas reguladas a rotacidn asciende a 782 (zona azul), las exclusivas para residentes son
377 (zona roja) y 176 son destinadas al estacionamiento foraneo de larga duracién (zona verde)".
Por otro lado, existen seis aparcamientos publicos, con un Zona de

total de aproximadamente 1.275 plazas resoes

No regulada
21%

2%

En el centro de la ciudad, segun el Plan de Seguridad Vial
Urbano 2013-2016 de Guadalajara, existen 16.400 plazas de
aparcamiento, 30% en calzada y 70% fuera de ella

Z. Regulada

4%

Reservas
2%

P.Publicos

3%

Segun datos de la DGT, en 2013 la provincia de Guadalajara Vados
industriales

contaba con 176.240 vehiculos y la ciudad con 52.764. %

. Fig. 56 Oferta aparcamiento centro ciudad
TRANSPORTE PUBLICO
El transporte publico, urbano e interurbano, utiliza las vias principales para dotar de accesibilidad a
los habitantes de la ciudad. Dentro del transporte interurbano, hay que distinguir entre el transporte
metropolitano y el de larga distancia, que conecta Guadalajara con Madrid, fundamentalmente, y
con ciudades de otras provincias.

La ubicacion actual de la estacién de autobuses, junto a la Avenida del Ejército, muy ligada a la A-2,
presenta una escasa intercomunicacion con el resto de modos publicos del transporte. Ademas, el
incremento del nimero de pasajeros y unidades destinadas al servicio hace que el nimero de
darsenas comience a ser insuficiente.

Sin embargo, la ubicacién practicamente integrada en el nicleo urbano favorece su acceso a pie o en
autobus, siendo la utilizacion del vehiculo privado minima en el acceso a la misma. En cambio, el
acceso a la estacion de cercanias, mas alejado del nucleo urbano provoca que la utilizacién de
medios de transportes (autobus, vehiculo privado) sea imprescindible. Las siguientes tablas, basadas
en datos del Atlas Digital del Ministerio de Fomento™®, recogen el medio de transporte empleado
para ir a trabajar y el tiempo medio de los trayectos realizados

: Nimero | % sobre \ Tiempo en Numero % sobre
Medio de transporte o s S
viajeros total llegar al trabajo | viajeros total
Vehiculos privado como conductor | 15.536 55,3% Menos 10 min 7560 28.7% [
Vehiculos privados como pasajero 2.178 7,7% De 10 a 20 min 11.088 42.1%
Mot 373 1,3% , T T
s | | De 202 30 min 3.275 12,4%
Autobts 3.381 12,0% - t t .
Tres 1303 4,6% De 30 a 45 min 1.239 4,7%
Metro (en Madrid) 263 0,9% De 45 a 60 min 1118 4.2%
A pie | 4993 | 17,8% De 60 a 90 min 1.482 5,6%
Bicicleta 26 | 01% Mas de 90 min 606 2,3%
Tabla 26. Medio de transporte empleado para ir a trabajar Tabla 27. Tiempo medio en llegar a trabajar

v Segun datos del Plan Urbano de Movilidad Sostenible aprobado el 30 de junio de 2015.

http://atlasau.fomento.gob.es/
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La ciudad cuenta con 8 lineas de autobuses urbanos, 2 lineas de refuerzo (Renfe-Universidad Centro
y Renfe-Santo Domingo) y 3 lineas de servicio a demanda que conectan la estacidn de autobuses con
Usanos y Valdenoches y la estacién de Cercanias con el Poligono del Henares. El recorrido de las
lineas de autobuses fue actualizado en 2015.

Fig. 57. Lineas de
autobuses urbanos
de Guadalajara
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Guadalajara cuenta con servicio de taxis y radio-taxis, pudiendo solicitarse telefénicamente 24 horas
al dia, 365 dias al afio y cuentan con cinco paradas fijas. También se ofrece servicio de recogida
desde la parada de la estacion de AVE Guadalara-Yebes, previo aviso. Es atendida por una sola
licencia de taxis, lo que no permite atender a los pasajeros que pueden bajarse en dicha estacidn.

c.3. MEDIO AMBIENTE Y AGUA

C.3.1. Calidad del aire

Las principales emisiones de gases, humos y particulas en suspension proceden en Guadalajara, por
orden de importancia, de actividades industriales a través de sus dispositivos de descarga, de
actividades domésticas por la combustién de equipos de calefaccion y del trafico rodado. Los

contaminantes que aparecen en mayor proporcidn son:

- Particulas en suspensién. Se generan en la combustidon de carburantes sélidos y liquidos, planta

industriales de todo tipo, agricultura, calles sin asfaltar, movimientos de tierras, etc.

- Diéxido de azufre procedente de los procesos de combustion tanto industriales como del tréfico

o de las calefacciones de fuel o carbodn.

- Monéxido y didxido de carbono. El didxido de carbono se genera en la atmodsfera por la

combinacion del mondxido de carbono con el oxigeno presentes en la misma. La mayor parte del
monadxido de carbono tiene un origen natural, pese a que se trata del contaminante atmosférico

gue en mayor cantidad emite a la atmdsfera la actividad humana.
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- Hidrocarburos, éxido de nitréogeno y plomo procedentes de los vehiculos a motor. Se suele
producir en las grandes concentraciones urbanas.

- Ozono (03). El ozono a nivel superficial o troposférico es un contaminante atmosférico peligroso
que, a determinadas concentraciones, tiene efectos corrosivos sobre ciertos materiales e
irritantes sobre las mucosas y tejidos de los seres vivos. Se trata de un contaminante secundario
gue se genera y destruye a partir de reacciones quimicas en las que intervienen contaminantes
primarios como el NO2, NO y compuestos organicos volatiles.

Existe una zonificacién de la calidad del aire del territorio de Castilla-La Mancha en cumplimiento de
la Directiva 2008/50/CE™ del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a
la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. Guadalajara esta incluida en las
zonas que se exponen a continuacién para cada pardmetro de calidad de aire considerado®:

Contaminante atmosférico Codigo de laZona | Nombre completo de la zona
COvy el Plomo ES0709 Castilla-La Mancha

S02, metales, benceno y HAPs. ESO710 Resto de Castilla-La Mancha 1
QOzono ESO714 Corredor del Henares

NOx ESO706 Zona Industrial del Norte
Material Particulado ESO706 Zona Industrial del Norte

Tabla 28. Zonas de Guadalajara segliin parametros de contaminacion del aire

Guadalajara dispone de una de las doce estaciones de control estables ubicadas en Castilla-La
Mancha situada en el nimero 26 de la calle Cifuentes, que forma parte de la Red de Control y
Vigilancia de la Calidad del Aire de Castilla-La Mancha.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Concentrada en los poligonos industriales de El Balconcillo y El Henares, las empresas instaladas
desarrollan, entre otras, actividades de fabricacion de piensos compuestos, elaboracidon de
derivados lacteos, de lejias o fabricacién de aparatos de aire acondicionado, cuya emision de
contaminantes se limita a didxidos de azufre y demds sustancias propias de la quema de
combustibles fosiles.

Existen instalaciones ubicadas fuera de los poligonos industriales como la fabrica situada en
Taracena dedicada a la producciéon de caolin. Esta actividad emite al aire particulas de polvo de silice
en suspension, cuyo volumen no debe sobrepasar los 300 mg/m2/dia establecidos en la legislacidn
vigente. Normalmente, los sistemas de filtrado no dejan alcanzar esas cifras, sin embargo, cuando
sopla el viento en direccion este, estan obligados a recurrir al riego continuo de las terreras para
evitar que el polvo de silice se disperse entre las casas.

Por su parte, las granjas contaminan en especial el suelo a través de almacenes de deyecciones, pero
también hay que resefiar la molestia que supone para los ciudadanos el olor que se desprende de
dichos depésitos. Entre los compuestos responsables del olor destacan el amoniaco, el metano vy el
sulfuro de hidrégeno, entre otros.

ACTIVIDADES DOMESTICAS

Mas del 90% de las viviendas de la ciudad disponen de algun sistema de calefaccién. Actualmente,
con el paso por Guadalajara del gaseoducto de gas natural, la mayor parte de instalaciones de
calefaccién, tanto individual como colectiva, se han transformado y utilizan éste tipo de

19http://eur—Iex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:E5:PDF
% Fuente: Cuadernos técnicos de la calidad del aire en Castilla-La Mancha. Nueva zonificacién en Castilla-La Mancha.
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combustible. Igualmente la central térmica CALORCOPE, que suministra calor a 1500 viviendas del
barrio El Balconcillo funciona desde noviembre de 2013 con gas, dejando atrds el uso de fuel como
combustible, mucho més contaminante.

C.3.2. Niveles de ruido

ORDENANZA MUNICIPAL

La Ordenanza de proteccidn contra la contaminacién acustica y térmica (BO n.136, 13 de noviembre
de 2013), pretende dotar al término municipal de Guadalajara de mecanismos para la lucha contra el
ruido y armonizar la normativa local con la legislacién vigente a nivel europeo, nacional y
autondémico.

Segun el articulo 5 de dicha Ordenanza, el dia se divide en tres periodos: el diurno constituido por 12
horas continuas de duracidon, comprendido entre las 7.00 y hasta las 19.00 horas, el periodo
vespertino, o periodo tarde, comprendido entre las 19.00 y las 23.00 horas, y el nocturno, entre las
23.00 y las 7.00 horas. Los intervalos horarios asi definidos haran aplicable un valor de los indices de
ruido determinado segun las tablas correspondientes. La siguiente tabla recoge los tipos de areas
acusticas en funcién del limite de transmisidn al medio ambiente exterior.

) ) Limite segln periodo.
Tipo de drea | pescriptor Empleado L kAeq5s

acdstica .
DIA TARDE NOCHE
e I 50 50 40
I 55 55 45 Tabla 29. Limites de transmisién en
d m 60 60 5o | funcién del drea acustica

A continuacidn se recogen los usos asociados a cada una de esas tipologias de areas acusticas:

Denominacion

RD 1367/2007 Denominacion municipal Uso

Sanitario, docentey cultural que requieran una

e Tipo | (Area de silencio) : A R 5 e
especial proteccidn contra la contaminaciénacustica

5 Tipo Il (Ar.ea levemente Residencial
ruidosa)

Tipo Il (Area

) Terciario distinto del contemplado en el c)
tolerablemente ruidosa)

Terciario con predominio del uso del suelo recreativoy

c Tipo IV (Area ruidosa) dsespecacalos

Tipo V (Area

. . Industrial
especialmente ruidosa)

Sistemas generales de infraestructuras de transporte u

f Tipo VI : ) et
otros equipamientos publicos que lo reclamen

Espacios naturales que requieran una proteccién

g Tipo VI : S S o
especial contra la contaminacién actstica

Tabla 30. Usos asociados a los tipos de area acustica.

C.3.3. Zonas degradadas

Desde el afio 2007, se han creado gracias a la intervencidn del Ayuntamiento de Guadalajara mas de
126.000 metros cuadrados de nuevas zonas verdes en la ciudad, ademds de la recuperacién de casi
25.000 metros cuadrados de otros espacios que estaban abandonados o degradados

Como ejemplos concretos, estan el parque de Las Lomas (36.659 m?), el parque de Aguas Vivas
(36.432 m?), el parque de Adoratrices (37.829 m?) o el Parque de San Juan Bosco (5.234 m?) o los
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recién construidos con algo mas de 4.000 m? del parque de las Torres y los casi 6.000 m? de la zona
verde dedicada a la figura de Adolfo Suérez.

Fig. 58. Zonas verdes
Guadalajara

En ese sentido, cada vez son mas las empresas que, conscientes de la influencia de la biodiversidad
en su negocio, estan incorporando en su gestion empresarial aspectos relativos a su proteccion.
Alguna de ellas se encuentran ubicadas en el corredor del Henares y su papel puede ser clave en la
consolidacion del rio Henares como corredor ecoldgico y nexo de unién de espacios protegidos.

C.3.4 Residuos urbanos

Los servicios de recogida y transporte de los residuos sélidos urbanos, la limpieza viaria y otros
servicios, del término municipal de Guadalajara y barrios anexionados incluyen:

- Recogida separada de residuos domésticos, asimilables o comerciales no peligrosos.;

- Recogida de residuos que pudieran aparecer en el entorno de los contenedores de residuos;

- Transporte separado de los residuos recogidos a las plantas de transferencia o valorizacion;

- Recogida de residuos comerciales no peligrosos y residuos domésticos de origen industrial o
comercial en grandes volumenes;

Recogida de residuos clase ii (asimilables a urbanos) en centros sanitarios;

Recogida de animales muertos domésticos;

Recogida de residuos domésticos voluminosos;

- Recogida de restos de poda y jardineria;

- Recogida de residuos en acontecimientos, actos publicos, fiestas o cualquier evento;
- Retirada de residuos y saneamiento de viviendas y locales particulares;

- Recogida de residuos de la Cafiada Real Galiana (Villaflores);

- Recogida neumatica.

En la ciudad de Guadalajara, el total de residuos recogidos se resumen en la siguiente tabla:
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TOTAL RESIDUOS RECOGIDOS

ANO POBLACION PAPEL VIDRIO ENVASES RSU
2013 83806 | 1.141.850Kg  702.220Kg = 771.070Kg | 23.182.200 Kg
Kg Habitante/Afio 13,62 8,38 9,20 276,62
Tabla 31. Residuos 2014 85500 | 1.178290 Kg | 704.080Kg |  803.210 Kg 25.060.340 Kg
urbanos Guadalajara Kg Habitante/Afio 13,78 8,23 9,39 293,10

De las 23.182 toneladas de residuos urbanos recogidos en 2013, 3.808 toneladas fueron recuperadas
junto con 1.617 toneladas de la recogida selectiva de residuos?.

La separacion de residuos domésticos generados dentro del término municipal de Guadalajara se
garantiza mediante los siguientes servicios:

- Contenerizacion de los residuos de forma separada, mediante la puesta a disposicién de los
ciudadanos y entidades generadoras de residuos, de un parque de recipientes adecuado.

- Recogida separada de las distintas fracciones de residuos domésticos, asimilables o comerciales
no peligrosos, mediante el vaciado de los contenedores existentes, asi como de los residuos que
pudieran aparecer en el entorno de los contenedores.

- Transporte separado de los residuos recogidos a las plantas de destino correspondientes
(transferencia / valorizacidn), garantizando que en ningin momento del proceso de recogida y
transporte se mezclen las distintas fracciones.

- El modelo de separacion de residuos contempla las siguientes fracciones: resto, envases ligeros,
papel/cartén, vidrio, pilas, ropa usada y aceite vegetal usado (siempre que se encuentre en
contenedor ubicado en la via publica).

Punto Limpio: se recogen los residuos urbanos de origen doméstico que no son objeto de recogida
domiciliaria, para facilitar su recuperacién, reciclado o eliminacidn posterior. Guadalajara tiene un
punto limpio situado carretera CM-101 (carretera de Fontanar), Km 1.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El Plan de Gestion de Residuos Urbanos de
Castilla-La Mancha 2009-2019, sirve como
marco de referencia para la correcta gestion
de los residuos urbanos. Tiene una vigencia de
10 afios y supondra una inversiéon de 223
millones de euros entre inversiéon publica y
privada. Entre los objetivos marcados en dicho
Plan se incluye:

- Reducir hasta en un 11% la generacién de
residuos urbanos mediante la prevencién

- Multiplicar por tres la eficacia de las
plantas de tratamiento en 2019.

- Reduccion hasta en un 75% del volumen de
residuos con destino al vertedero.

- Incrementar hasta en 56 puntos la eficacia
de los procesos de tratamiento de residuos urbanos. Fig. 59. Areas de gestion de residuos urbanos

2 Fuente: Consorcio para la Gestién de Residuos Urbanos de la Provincia de Guadalajara)
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El Plan establece una zonificacién territorial de Castilla-La Mancha dividiéndola en ocho Areas de
Gestion de Residuos Urbanos (AGES). Guadalajara se encuentra dentro de la AGES 6, que tiene su
Centro de Tratamiento en Torija, a 17 km de la ciudad.

En el centro de tratamiento se tratan los residuos procedentes de toda la provincia. Dispone de
planta de seleccion de residuos, de compostaje, balsa de lixiviados y vertedero de rechazos.

La estacién de transferencia de Guadalajara, presta servicio a diez municipios con una poblaciéon
total atendida que asciende a 161.827 habitantes

SERVICIOS ORDINARIOS DE LIMPIEZA VIARIA.

El servicio de limpieza viaria comprendera la ejecucidn de las siguientes operaciones basicas, que
tienen el cardcter de ordinarias y permanentes:

- Barrido: En cualquier modalidad (manual, mecanico o mixto).

- Baldeo: Este tratamiento se utiliza para desplazar objetos residuales situados en las calzadas bajo
los vehiculos estacionados. Fregado (manual o mecanico) de pavimentos.
- Otros servicios de limpieza:

- Instalacidn, mantenimiento, limpieza y vaciado de papeleras y sanecanes de la totalidad de las
papeleras instaladas en el municipio, excepto zonas verdes.

- Limpieza de las pequefias zonas situadas en la via publica.

- Limpieza periddica intensiva de aceras, calzadas y zonas peatonales, de las vias publicas, sin
caracter de urgencia, de manchas de todo tipo (aceite, gasdleo, pintura, chicles, cera, etc.).

- Limpieza en fines de semana y festivos, en aquellas zonas de transito de peatones es continuo.
- Limpieza de las zonas prdoximas a los monumentos.

- Servicios especiales de limpieza:

- Limpiezas especiales con motivo de fiestas, ferias, actos publicos de caracter estable, asi como
otros de similares caracteristicas promovidas por el Ayuntamiento.

- Retirada de carteles, pancartas y banderolas y/o limpieza de pintadas o grafitis.

Recogida de la hoja.

- Restablecimiento de la seguridad vial y medioambiental tras un accidente de trafico.

RESIDUOS PELIGROSOS

En Castilla-La Mancha, el Decreto 112/2014, de 2014, por el que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020 es el marco legal para este tipo de residuos.

De acuerdo con el principio de jerarquia, se da prioridad al reciclado frente a otras normas de
valorizacion y, sobre todo, frente a la eliminacién, que sera la Ultima opcidn deseable. Para algunos
residuos industriales peligrosos la normativa vigente establece modelos de gestion especificos.

C.3.5 Saneamiento y abastecimiento de agua
SANEAMIENTO: DRENAJE SUPERFICIAL

En general, la red hidrografica del término municipal de Guadalajara presenta una orografia acusada
qgue permite el discurrir de las aguas con rapidez hasta su vertido al rio Henares. El arroyo de mayor
cuenca vertiente, y de mayor longitud, es el de La Vega.

Dentro de los que discurren por el interior de la ciudad de Guadalajara hay que destacar el barranco
del Alamin, sobre el que se ha hecho un parque fluvial del mismo nombre que deriva por superficie
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sélo una fraccidn de las aguas pluviales recogidas en su cuenca vertiente total, y conduciendo las
avenidas por un colector subterraneo abovedado de grandes dimensiones (5,00 m de alturay 4,60 m
de ancho). Este barranco se ha entubado en el tramo superior al parque fluvial, mediante un
colector circular de diametro 2,50 m.

Por la parte norte del nucleo de Guadalajara discurre el arroyo de Monjardin con tramos que
discurre a cielo abierto y otros en los cuales estd entubado, como a su paso por la urbanizacién de
Aguas Vivas.

Por ultimo destacar que las nuevas urbanizaciones poseen redes separativas de saneamiento,
vertiendo las aguas pluviales a los cauces. Algunas de ellas han dispuesto tanques de tormentas pero
otras no, lo que aumenta los caudales de circulacién por el arroyo.

SANEAMIENTO: RED DE COLECTORES

La red de saneamiento del casco histérico y desarrollos adyacentes mas antiguos tienen el caracter
de unitaria, disponiéndose redes separativas en los ultimos desarrollos.

Gran parte de la red principal puede calificarse
como visitable. En los nucleos periféricos la
dimensién de los colectores es mucho menor,
existiendo algunos casos con diametros muy
pequefios que dificultan la inspeccidn de la red.

Presumiblemente, el estado de conservacién de los
colectores mds antiguos sera malo, dado que no
existe una programacioén fijada de las operaciones
de mantenimiento, el tiempo transcurrido desde
gue se construyeron y sobre todo el estado de sus
juntas (no impermeables) hace que su vida media o
estd ya agotada o préxima a su final.

La figura muestra el esquema de funcionamiento

de la red de colectores.
§ »
&/ Guadalaiara

SANEAMIENTO: DEPURACION Fig. 60. Esquema colectores

En noviembre de 2008 se inaugurd la ampliaciéon de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de Guadalajara, localizada al suroeste del nucleo
de Guadalajara. La nueva EDAR tiene una capacidad de
tratamiento de 45.000 m3/dia para una poblacién de
330.000 habitantes equivalentes. Posteriormente el agua
tratada se vierte al cauce del rio Henares. Esta EDAR no
dispone de un tratamiento terciario que permita la
reutilizacion del agua.

Los fangos generados en los procesos son previamente
espesados antes de pasar al proceso de digestion
anaerobia donde se estabilizan y reducen al volatilizarse
parte de la materia organica. El gas asi generado es
utilizado en el proceso de cogeneracién donde se genera
energia eléctrica, que utiliza la EDAR para autoconsumo.
Los fangos digeridos se deshidratan y son destinados a
uso agricola. Los cuatro nucleos periféricos que

Fig. 61. Dep0ositos y areas de suministro
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pertenecen al municipio de Guadalajara (Taracena, Iriépal, Usanos y Valdenoches) vierten sin ningin
tipo de tratamiento a los cauces mas cercanos.

ABASTECIMIENTO

En la actualidad el agua de abastecimiento de la ciudad es suministrada por la Mancomunidad de
Aguas del Sorbe (M.A.S.). Su captacién se efectla en la Presa de Belefia, en el rio Sorbe, que puede
llegar a almacenar 53 hectémetros.

El tratamiento de depuracidn y potabilizacién del agua se realiza en la Estaciéon de Tratamiento de
Agua Potable (ETAP) de Mohernando. Por tanto el agua que llega a Guadalajara a través de dos
arterias de 800 mm esta ya tratada, clarificada, filtrada y garantizada y presenta un cloro residual de
0,4-0,6 ppm. Una vez en Guadalajara se reparte en cuatro depdsitos reguladores.

: CAPACIDAD
ZONA DEPOSITOS MAXIMA (m3)
) Gerencia 5.000
UP-12
2 6.750
Copaalta
Depdsito elevado
3 Depésitoromano 8.550

Deposito bajo

Depésitos Pedrosa

(viejo, nuevo)
TOTAL 36.800

4.000+12.500
Tabla 32. Capacidad depdsitos de agua.

Por otra parte existen 4 sectores adicionales ubicados en los nucleos anexos de Iriépal, Taracena,
Valdenoches y Usanos, cuyo suministro depende de sus respectivos depdsitos de almacenamiento.
La capacidad de dichos depdsitos se muestra a continuacion:

NUCLEO CAPACIDAD DEPOSITOS (m3)

Iriépal 575

Taracena 620

Usanos 185

Valdenoches 100 Tabla 33. Capacidad depésitos
TOTAL 1.480 nucleos anexionados

Toda la red de abastecimiento transcurre por unos 400 km. de tuberias. La red urbana de la ciudad
de Guadalajara presenta didmetros desde 60 mm a 700 mm, y diversos materiales: fundicion ductil,
fundicion laminar, fibrocemento, polietileno, con una tendencia creciente a unificar toda en
fundicidn ductil. La red urbana de los barrios anexionados presenta didmetros desde 40 mm 60 mm,
y diversos materiales. El estado de conservacion de la red de abastecimiento de agua es bueno, con
evidentes diferencias entre el casco antiguo y las zonas de expansion.

La red alta, desde el Embalse de Belefia hasta los depdsitos reguladores, tiene una longitud de 41
km, se compone de dos arterias con secciones que oscilan entre los 600 y los 1.100 mm de didametro.
Su antigliedad es de 25 afios, a excepcion del tramo Guadalajara-Marchamalo, que fue construido en
1.982. La Red se bifurca a la altura de Yunquera de Henares para el abastecimiento de Guadalajara y
Alcald de Henares.

El abastecimiento se completa con el agua proveniente de varios manantiales ubicados en el
término municipal:

- Valdegrudas que, con un caudal de 2 I/seg, abastece Valdenoches.
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- Usanos, se trata de agua de pozo que se clora en salida para abastecimiento del municipio y que
tiene un caudal de 4 |/seg.

- Iriépal, un manantial que aporta un caudal medio entre 1y 2 I/seg, aporte insuficiente para las
necesidades del municipio por lo que se bombea agua (4 |/seg) para satisfacer la demanda.

El abastecimiento general aporta una media de 350 litros/persona/dia. En estos 350 litros estan
comprendidos todos los conceptos: gasto municipal, gasto industrial, colegios y parques y jardines.
El agua suministrada por la M.A.S. a Guadalajara en 2.007, ascendid a la cantidad de 9.967.772 m3.

No se conocen con exactitud las pérdidas que ocurren en la red de abastecimiento, pero existen, y el
Ayuntamiento estima que representan un 20 del aporte total. Este dato no es muy elevado si lo
comparamos con municipios del entorno en los cuales las pérdidas alcanzaban mas de un 40%.

El nimero de abonados a los cuales se les abastece por la red municipal esta en torno a los 39.000
(con una poblacion servida de aproximadamente 85.000), que en la inmensa mayoria de los casos
son domicilios particulares. En concreto estos representan mas del 85% de los usuarios y cerca del
70% del consumo. Por su parte, el uso comercial e industrial engloba a menos del 10% de los
abonados, los cuales consumen en torno al 30% del agua facturada en la ciudad.

c.4. ENERGIA

C.4.1 Accesos a fuentes de energia
INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

La generaciéon de la energia eléctrica no se produce en el interior del término municipal de
Guadalajara, aunque si en su provincia (estaciones nucleares de Trillo y Zorita).

Dentro del territorio de Guadalajara actuan distintas empresas del sector eléctrico segln su posicién
en la cadena de valor del mercado: Red Eléctrica de Espafa, que proporciona el servicio a las
subestaciones de aquellas compaiiias que proveen de electricidad a los usuarios; Gas Natural Fenosa
e Iberdrola, que poseen las subestaciones y proporcionan el suministro directo a los usuarios de la
energia; y finalmente multiples comercializadoras de energia eléctrica.

A continuacidn se describen las instalaciones existentes en el interior del término municipal, asi
como las lineas de alta tensidn de las distintas compaifiias.

- Subestaciones. Iberdrola dispone de una subestacion localizada en el Poligono Industrial del
Henares, en la avenida de Cristébal Coldn. Gas Natural Fenosa dispone de cuatro subestaciones
en el interior de la ciudad de Guadalajara.

- Lineas de A.T.: 400 kV. De titularidad de Red Eléctrica Espaia, la Linea Loeches - Anchuelo -
Fuentes de La Alcarria une las subestaciones del mismo nombre. El tendido actual es aéreo.

- Lineas de A.T.: 220 kV. Empleada para alimentar la subestacion de Iberdrola (situada en el
Poligono Industrial del Henares). El tendido actual es aéreo

- Lineas de A.T.: 132 kV. Existen varias lineas de esta tensién empleadas con relacion a la
subestacion tanto de Iberdrola como de Gas Natural Fenosa. Como en el caso anterior, la mayor
parte de los tendidos actuales son aéreos menos en el caso de la alimentacién a las subestaciones
de Gas Natural Fenosa.

- Lineas de A.T.: 66 kV. Para la distribucion de la energia a grandes usuarios Dentro del T.M. de
Guadalajara se localiza el suministro a RENFE, mediante un tendido aéreo con doble circuito.

- Lineas de M.T. Desde las subestaciones de cada una de las compafiias salen las redes de
distribucién en media tension, alimentando directamente a los usuarios con gran demanda de
energia. A través de centros de reparto y de reflexién en un primer nivel, mas centros de
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transformacion a baja tensidon en un segundo nivel, se suministra a los usuarios con pequefia
demanda. En este nivel, la mayor parte de las lineas discurren ya dentro del suelo urbano
consolidado, por lo que son generalmente subterrdneas.

INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE GAS NATURAL

La infraestructura gasista de la provincia de Guadalajara tiene como eje troncal del suministro a las
poblaciones el ramal Torrején — Guadalajara, derivado del gasoducto Madrid — Burgos, que opera a
una presion de 72 atm, siendo la empresa Enagas la encargada de esta infraestructura de transporte.

La implantacién de la infraestructura de gas con presién mdéxima de operacion (M.0.P.) comprendida
entre 5 y 0,4 bar dentro de la ciudad de Guadalajara y nucleos periféricos (excepto Usanos,
Valdenoches, El Clavin y Ciudad del Transporte que no la tienen) puede considerarse completada.

INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SUMINISTRO DE PETROLEO Y DERIVADOS

Aunque esta energia no es usada en ninguna de las actividades implantadas en la ciudad de
Guadalajara, existe un oleoducto que usa el término municipal de Guadalajara para alcanzar el
destino para el que fue construido.

Este oleoducto (propiedad de CLH y con varios ramales en paralelo) comunica Rota con Zaragoza y
discurre por el este de la ciudad de Guadalajara, situado algin tramo relativamente cercano a la
autovia A-2, por lo que los desarrollos localizados en este area han de tener presente su localizacion,
bien para dejar un pasillo sin afectarlo, bien para proceder a su retranqueo y volver a constituir las
servidumbre que dispone por Ley.

INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO

En 2014, la red de alumbrado publica contaba con 13.509 puntos de luz (fluorescentes, halogenuros,
ldamparas de vapor sodio de alta presién, ldmparas de vapor de mercurio color corregidos y led), 71
cuadros reguladores y 196 centros de mando.

Desde 2015, la gestidn del servicio se encuentra externalizada y basada en un contrato integral que
favorece la mejora del servicio, el aumento de su eficiencia energética y la renovacidon de
instalaciones. Asi, se prevé sustituir mas de 14.700 luminarias de descarga por otras de tecnologia
led e instalar en mas de 800 lamparas, equipos de Ultima generacién que optimizaran el consumo y
la eficiencia de las [dmparas. Estos cambios supondran un ahorro de mas de 4.200 ton de CO2.

C.4.2 Uso de energias renovables

Los edificios e infraestructuras municipales cuentan con una baja implantacién de energias
renovables, de lo cual quedd constancia tras una auditoria energética realizada por el ayuntamiento
durante los afios 2010 y 2011.

Esta auditoria incluyd casi 50 instalaciones municipales y la principal conclusiéon con respecto a
energias renovables fue la necesidad de instalar en sus cubiertas tanto paneles fotovoltaicos para
ACS (Agua Caliente Sanitaria) como para uso de la energia eléctrica generada (teniendo en cuenta la
legislacion existente al respecto del autoconsumo).

Con relaciéon a los ciudadanos, la situacion es similar, apenas existiendo instalaciones basadas en
energia renovables salvo las de edificaciones posteriores a 2007 en las que la instalacion es
obligatoria segun el RITE
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C.4.3 Demanda de energia

Segln los datos recogidos en la Agenda 21 publicada en 2006, la demanda de energia para la ciudad
de Guadalajara segun el uso se estima en:

- Uso residencial: 163 KW/Ha

- Terciario: 750 KW/Ha

- Industrial: 1.500 KW/Ha

Por tanto, atendiendo a la distribucion de usos del suelo, el resultado de las demandas distribuidas
por usos atenderia a la siguiente distribucién:

RESIDENCIAL INDUSTRIAL EQUIPAMIENTOS
Superficie 299,95 Ha 773 Ha 120,515 Ha Tabla 34. Demanda de energia
Demanda 48.891,85 KW 1.159.500 KW 90.386,25 KW por usos del suelo

Si tenemos en cuenta el desarrollo previsto para Guadalajara que se recoge en el PGOU, segun la
distribucién por usos, en el momento en que se urbanizara todo el suelo previsto, la demanda de
energia ascenderia a:

RESIDENCIAL INDUSTRIAL EQUIPAMIENTOS
Urbano 1.223 Ha 773 Ha 120,5 Ha
Tabla 35. Demandade | yrhanizable 494 Ha 279 Ha .
ENeregla prevista | roTAL DEMANDA | 279.871 KW 1.578.000 KW 90.386,25 KW

En el caso de los equipamientos municipales, partiendo de los datos extraidos de la auditoria
energética realizada en enero de 2012 sobre los edificios del Ayuntamiento de Guadalajara, el valor
de la energia consumida es de 14.360 Kwh/afio para un total de 87.930 m2 auditados.

ALUMBRADO

Segun la informacién extraida del pliego de prescripciones técnicas de la licitacion del contrato de
suministro, servicios y gestiéon de mantenimiento publicado en abril de 2014, la instalacion actual del
término municipal de Guadalajara en materia de iluminacion de espacios publicos, sefiales
semafédricas, cdmaras CCTV y centros de control comprende los siguientes elementos:

- 13.509 puntos de luz (aproximado);

- 71 cuadros reguladores;

- 196 centros de mandos;

- 53 semaforos;

- 11 camaras CCTV, 2 puertas de control de accesos y sala de control de trafico.

Para esta instalacién los consumos anuales estimados se pueden desglosar en dos campos:

- Alumbrado publico: 9.332,781KWh;
- Semaforos: 7.441,59KWh.
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D. Sociedad y demografia

Este cuarto punto del andlisis integral comprende los siguientes apartados:

l/ D.1. Caracterizacion de la poblacidn. \\
: D.2. Educacidn. :
: D.3. Sanidad. :
1 D.4. Cohesidn social. I
'\ D.5. Participacidn ciudadana. /'

D.1. CARACTERIZACION DE LA POBLACION

El término municipal de Guadalajara tiene una superficie de 235,51 Km? y una densidad media de
poblacién de 363 Hab. / Km?, lo que responde a su condicién de capital provincial, la proximidad a la
metrépoli de Madrid y la importante dotacion en infraestructuras de comunicacién.

El municipio esta constituido por cinco nucleos de poblacidn, Guadalajara, Iriépal, Taracena, Usanos
y Valdenoches. Destaca la capital con una poblacion de 83.720 habitantes (Padrén 2014-INE), que
contrasta significativamente con el del resto de nucleos de poblacién del municipio, que oscilan
entre 160 en Valdenoches, 837 en Iriépal, 550 en Taracena y 233 en Usanos.

La proximidad a Madrid ha presentado una influencia determinante en el desarrollo socioecondmico
del municipio, no sdlo por la atraccidn de poblacidn, sino también por la localizacién de empresas en
la capital alcarrefia y su entorno territorial.

En los ultimos 25 afos, el municipio ha ganado mas de un tercio de poblacion (de 56.922 en 1981 a
77.925 en 2007). Desde mediados de los ochenta hasta mediados de los noventa la poblacion crece
como consecuencia de la atraccion que ejerce Guadalajara como ciudad dormitorio de Madrid y el
corredor del Henares (13,6%), para luego sufrir un retroceso a finales de la segunda mitad de esta
década (-1,5%). Con el comienzo del nuevo siglo, la bonanza econdmica, junto a la expansién
residencial (ligada a nuevas promociones inmobiliarias en el término municipal) y el fenémeno de la
inmigracion extranjera han desencadenado una nueva etapa de crecimiento demografico (17,9%).
Sin embargo, a partir de los ultimos afios experimenta una reduccion de la poblacién, consecuencia
directa de la crisis econédmica.

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

© Espafia Seleccion % % s ‘ = ; s ;

Fig. 62. Evolucion en base 100 de la poblacion en Fig. 63. Poblacion anual en Guadalajara capital - INE
Guadalajara capital - Atlas digital Ministerio de Fomento.
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COMPOSICION DE LA POBLACION

En la estructura por edades, se observa un acusado envejecimiento tanto por la base, consecuencia
del progresivo descenso de la fecundidad desde 1976, como por la cuspide, debido a la propia

inercia demografica y al progresivo aumento de la esperanza de vida.

La piramide de Guadalajara es la tipica de la poblacion
espanola. La cuspide muestra el tipico desequilibrio
entre sexos a favor de las mujeres consecuencia de la
mortalidad diferencial. A partir de los 65 afos,
correspondencia con las fechas de la Guerra Civil, la
pirdmide presenta una honda muesca debido a, sobre
todo, las salidas de emigrantes durante los afios 50 a
70. La amplitud de los grupos de edad entre 25 y 50
afos es el reflejo en la pirdmide de los fuertes flujos
inmigratorios intra provinciales y de extranjeros en los
Ultimos anos. Por Ultimo, se aprecia el intenso
estrechamiento de la base ocasionado por el descenso
de la natalidad en los ultimos veinticinco afios. A 31 de
diciembre de 2013, la edad media de los hombres de
Guadalajara era de 39,11 afios y la de las mujeres de
41,60.

TENDENCIAS
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Fig. 64. Piramide poblaciéon Guadalajara 2014 - INE

La superposicion de las pirdmides de 1996 y 2007 refleja como mas significativa la informacion que

se expone a continuacion.
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Fig. 65. Superposicion piramides 1996 y 2007
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Esta superposicion refleja graficamente cémo la inercia demografica hace aumentar todos los grupos
de poblacion por encima de los 25 afios mientras que la debilidad de la natalidad de los ultimos
decenios sigue estrechando la base de la piramide sin mostrar la leve recuperacion experimentada
en otros nucleos de poblaciéon durante el ultimo quinquenio, por el aporte de la natalidad de los
inmigrantes y un cierto repunte de la fecundidad en el ultimo decenio.

PROYECCIONES

Segin una Nota de prensa del INE del 28-Octubre-2014 si se mantuviesen las tendencias
demograficas actuales, Espafa perderia un milldn de habitantes en los proximos 15 afios y 5,6
millones en los préximos 50 afos. El porcentaje de poblacién mayor de 65 afios, que actualmente se
sitia en el 18,2% pasaria a ser el 24,9% en 2029 y el 38,7% en 2064. El nimero de defunciones
superaria por primera vez al de nacimientos a partir de 2015. Las Unicas Comunidades Auténomas
gue ganarian poblacion en los proximos 15 afos son la Comunidad de Madrid, Canarias, Islas
Baleares, Region de Murcia y Andalucia.
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En el caso de mantenerse la evolucidn demografica observada, la pérdida de poblacion se extenderia
a la mayoria de comunidades auténomas en los préoximos 15 anos.

Melilla 129
Ceuta 8.4
Balears, llles 4.8
Canarias 29
Madrid, Comunidad de 17
Murcia, Region de 0,1
Andalucia 0,0
Navarra, Comunidad Foral de -0,2
Castilla - La Mancha 1.4
Total nacional -2,2 —

Catalufia -3,0
Extremadura 4,1
Cantabria 4,1
Aragén 4.3
Comunitat Valenciana 4.8
Pais Vasco -5.0
Rioja, La -5.4
Galicia 76
Asturias, Principado de 8.3
Castilla y Le6n 9,0

-15 -10 -5 0 5 10 15

Fig. 66. Crecimiento relativo proyectado por CCAA 2014-2029

De mantenerse la tendencia actual, el saldo migratorio con el extranjero entre 2014 y 2029, en
términos relativos a su tamano, seria positivo en 10 de las comunidades autdnomas, especialmente
Canarias, Islas Baleares y Asturias. Castilla-La Mancha se encuentra cercana al total nacional.

Teniendo en cuenta las tendencias expuestas a nivel regional, cabe esperar que la poblacién del
municipio de Guadalajara también disminuya levemente en las préximas décadas.

D.2. EDUCACION

La Comision de Escolarizacion es |la encargada de garantizar la escolarizaciéon de todos alumnos de
Guadalajara. Segun el Portal de Estadistica Educativa de Castilla-La Mancha®’, el municipio de
Guadalajara cuenta con 46 centros de educacién, 28 publicos y 18 privados, que se reparten de la
siguiente manera:

- 13 Centros de educacién infantil (imparten exclusivamente educacion infantil);
- 16 Centros de educacién primaria (también pueden impartir educacién infantil);
- 3 Centros de educacidn primaria y ESO (también pueden impartir educacion infantil);

- 8 Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP (imparten una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO,
Bachillerato y/o Ciclos Formativos de F.P.);

- 4 Centros Primaria, ESO y Bachillerato/FP (también pueden impartir educacion infantil);
- 1 Centro Especial de Educacién Especial;
- 1 Centro Especifico para adultos: CEPA “Rio Sorbe”, que oferta la practica totalidad de tipos de

ensefianza establecidos para la poblacidn que ha superado la edad mdaxima de escolarizacidn
obligatoria.

Ademas Guadalajara cuenta con Conservatorio Profesional de Musica, una Escuela de Arte y una
Escuela Oficial de idiomas que hacen que de ella una ciudad suficientemente equipada en cuanto a
centros docentes de educacidn.

En cuanto a la ensefianza universitaria cabe destacar que su modelo de implantacién territorial esta
cambiando, ya que la generalizacién de los estudios superiores a amplias capas de la poblacién esta
provocando la consideracion de la universidad como un equipamiento casi dotacional.

http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion/estadistica-educativa
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En este sentido la ciudad de Guadalajara acoge un Campus de la Universidad de Alcala, pese a que
ésta pertenece al distrito universitario de Madrid. Este Campus acoge cuatro Escuelas Universitarias,
las de Estudios Empresariales, de Turismo, de Arquitectura Técnica y de Magisterio. Como se ha
indicado anteriormente el proyecto del nuevo campus de esta universidad madrilefia en Guadalajara
es una de las iniciativas mas esperadas.

La siguiente tabla muestra el nivel educativo de los ciudadanos de Guadalajara.

NIVEL EDUCATIVO DE LOS CIUDADANOS DE GUADALAJARA

Unidad territorial Analfabetos = Sin estudios Es_tUdi?s Estudio_s _Estuc_lios_
primarios secundarios universitarios
Guadalajara capital 1,0% 7,3% 20,5% 52,3% 18,9%
1 1 1 () 0, 0, 0, 0,
Guac.dalajara provincia 1,50/0 13,40/0 25,00/0 47,2% 12,9% Tabla 36. Nivel educativo.
Castlwlla—La Mancha 4,3% 20,7% 24,3% 41,3% 9,4% Fuente INE
ESPANA 2,6% 12,9% 23,2% 48,0% 13,3%

Un dato muy destacado es el elevado porcentaje de poblacidon que ha cursado estudios superiores o
universitarios, casi el 20% de la poblacion, mas del doble de porcentaje que presenta el conjunto
regional, y bastante superior al 13,3% del total nacional. El importante peso poblacional de la capital
alcarrefia en la provincia ayuda a que el porcentaje de poblacidon que ha cursado dichos estudios en
la provincia también sea muy elevado, el 12,9%, muy superior al del resto de las provincias
castellano manchegas, de las cuales Unicamente en el caso de Albacete se alcanza el 10%.

D.3. SANIDAD
Los servicios sanitarios se dividen en dos niveles: la atencidn primaria y la atencién especializada.

Servicios de atencidn primaria: La atencion primaria es el primer eslabdn de la asistencia sanitaria,
realizada en ambulatorio y consultorios. La capital se incluye dentro del Area de atencién primaria
de Guadalajara que abarca toda la provincia.

El municipio de Guadalajara cuenta con los siguientes centros de salud: Guadalajara Alamin,
Balconcillo, Cervantes, Sur, Los Manantiales, Periférico, Iriépal, Taracena, Usanos y Valdenoches. A
los centros publicos hay que sumar los centros y clinicas privadas que también prestan este tipo de
atencion.

Servicios de atencion especializada®: La atencidn especializada se lleva a cabo en los hospitales o
instituciones sanitarias para los enfermos que precisan de una atencion especifica. La condicién de
capital provincial ha facilitado que en Guadalajara se instalen los centros de atencién especializada
del area sanitaria dedicados a salud mental, planificacidon familiar, atencion a drogodependientes o
de preparacioén al parto. En la provincia hay un total de 5 centros que se describen a continuacién,
albergando el término municipal de Guadalajara 4 de ellos.

- Hospital General y universitario dependiente del SESCAM. 432 camas.

- Instituto de Enfermedades Neuroldgicas. 147 camas.

- Dos hospitales privados: El Sanitario Nuestra Sefiora de la Antigua (57 camas) y la Clinica Doctor
San Véazquez (50 camas).

- Unidad Residencial y Rehabilitadora (URR) de Enfermos Psiquicos en Yebes. 165 camas.

Asi, el total de camas en el término municipal de Guadalajara es de 686, siendo 579 publicas y 107
privadas. El Area Sanitaria de la provincia de Guadalajara cuenta con un total de 851 camas.

2 Fuente: Catdlogo de hospitales y alta tecnologia de Castilla-La Mancha, 2013.
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El nimero de camas por 1.000 habitantes en el drea sanitaria de Guadalajara es de 3,31 %o, dato
superior al del resto de las dreas sanitarias de Castilla La Mancha. La dotacién de equipamiento
sanitario en el término municipal es elevada, motivada por su condicidn de capital de provincia y de
cabecera de drea sanitaria.

N2 DE CAMAS POR 1000 HABITANTES

TIPO AB CR CcU GU M-C PUE TA TO TO*
SESCAM 255 | 2,45 | 2,60 | 2,25 | 2,39 | 1,76 | 2,05 | 1,93 | 2,42
Privados 025 020 036 042 0 0 | 011 028 028
Otrospublicos| 0 | 035 | 0 | 064 | 0 0 0o | 007 | 007
TOTAL 2,80 | 3,00 | 296 | 331 | 239 | 1,76 | 2,06 | 2,28 | 2,75

Tabla 37. Numero de camas por mil habitantes. TO* incluye las del Hospital nacional de parapléjicos

D.4. COHESION SOCIAL

VULNERABILIDAD SOCIAL

El grafico siguiente recoge cuales son los factores de vulnerabilidad y de proteccién social que
afectan al conjunto de la poblacién de Guadalajara.:

FACTORES DE VULNERABILIDAD SOCIAL:
- Formar parte de una minoria étnica.

- Falta de habilidades sociales

- Carencia de recursos econoémicos

- Escasa formacion

- Escasa red de apoyo competente

- Dependencia de terceras personas.

- Enfermedad mental

- Problemas de salud

- Ruptura/inexistencia de familia.

FACTORES DE PROTECCION SOCIAL:
- Pertenencia a un grupo con alto grado de

cohesion.
- Red de apoyo competente.
- Vivienda estable. Fig. 67. Factores de vulnerabilidad
- Ingresos estables. y proteccion social. Plan Local de
- Empleo. Lucha contra Exclusién Social
- Pertenecer a una unidad familiar consolidada.

2014-2015

El analisis del Plan local de Lucha contra Exclusidon 2014-2015 lleva a la conclusiéon de que las familias
mas vulnerables estan centradas en estos momentos en garantizar la subsistencia, y que estan
aumentando las siguientes situaciones de vulnerabilidad:

Desamparo infantil y aumento del riesgo de abusos.
- Repercusion sobre nifios de los procesos migratorios.

Violencia intrafamiliar e interfamiliar.

- Mujeres victimas de violencia de género sin empleo (mayor dificultad para recuperar autonomia).

Dificultades en la socializacién de adolescentes gitanos e hijos de inmigrantes.

Soledad de hombres inmigrantes.

- Personas dependientes que utilizar las prestaciones sociales para el conjunto de la familia o que
tienen que afrontar un copago para el que no cuentan con recursos.

- Personas mayores que pierden sus reservas econdmicas, o que estan sobrepasadas por las
necesidades del conjunto de la familia.
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Si bien es cierto que estas situaciones tienen consecuencias en mayor o menor medida sobre un
conjunto amplio de grupos, se observa que hay una mayor incidencia en grupos de poblacién de
etnia gitana y de origen marroqui. Los grupos de actuacién identificados son los siguientes:

- Niflos y adolescentes de familias de etnia gitana o de origen marroqui.

- Jévenes en situaciones de vulnerabilidad.

- Mujeres en familias de etnia gitana o de origen marroqui.

- Hombres mayores de 50 afios, desempleados, solos, sin red de apoyo. Situaciones de consumo de
alcohol u otras drogodependencias.

- Personas adultas inmigrantes con poca formacidn para el empleo.
- Personas con discapacidad o enfermedad mental, con escasa red de apoyo.
- Mujeres solas con personas a su cargo, poca formacion para el empleo, poca red de apoyo.

Asi mismo, destaca del analisis la necesidad de trabajar con las personas sin recursos y destacar el
trabajo para la empleabilidad de las personas afectadas por la denominada “nueva pobreza”.

DIVERSIDAD SOCIO-CULTURAL, POBLACION EXTRANJERA Y MINORIAS ETNICAS.

Segun informacién del Atlas Digital de Areas Urbanas del Ministerio de Fomento, en el afio 2013, la
poblacién extranjera en el municipio de Guadalajara era de 12.763 habitantes. Teniendo en cuenta
los datos de 2012 la poblacién disminuyd en un 4,6%. Es una tendencia acorde con la general, ya que
durante 2013 hubo en Espaiia un saldo migratorio negativo que continuo durante 2014.

2012 2013 2014

oo [Deler W om o rom

Hombres 1.175 5.808 57 7.040 6.738 5.165

Tabla 38. Poblacién Mujeres 1.167 4.801 106 6.074 6.025 4961
extranjera en Guadalajara TOTAL 2.342 10.609 163 13.114 12.763 10.126
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Fig. 68. Evolucion en base 100 de la poblacion
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 extranjera en Guadalajara y Espafia

100

Siguiendo el andlisis por nacionalidad, y con datos de Instituto Nacional de Estadistica para
diciembre 2014, Europa es el continente que aporta mayor porcentaje de poblacién extranjera,
seguido por Africa, América y Asia.

ORIGEN POBLACION 2014

Espafa Europa = América Africa Asia Oceania

Tabla 39. Origen N¢ Habitantes | 72.938 | 4.762 2.621 | 2.740 @ 656 3
poblacién Guadalajara. Porcentaje
Datos INE 2014. Sy e 87,1% 5,6% 3,2% 33% 0,8% | 0,004%

Descendiendo en el analisis, el mayor porcentaje de la poblacién de la Unidn Europea proviene de
Rumania (74%), de Africa el principal pais de origen es Marruecos (76%) y en el caso de la poblacién
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de América, el origen es mas disperso, siendo Peru el pais que aporta mayor nimero de ciudadanos
a Guadalajara, segundo de Ecuador y Colombia.

Si se analiza por sexo la poblacidn extranjera de los principales paises de origen se observa equilibrio.

Origen Hombres Mujeres

Espafia 34.989 37.949 Origen Hombres Mujeres
Union Europea 2.222 2.235 América 1.201 1.420
Alemania 18 12 Argentina 47 25
Bulgaria 212 200 Bolivia 44 41
Francia 17 26 Brasil 30 56
Italia 64 56 Colombia 189 235
Polonia 66 65 Cuba 53 58
Portugal 68 32 Chile 18 17
Reino Unido 26 19 Ecuador 242 237
Rumania 1.715 1.799 Paraguay 16 44
Europa no comunitaria 136 169 Perti 301 301
Rusia 16 21 Rep. Dominicana 137 214
Ucrania 57 83 Uruguay 4 10
Africa 1.604 1.136 Venezuela 45 53
Argelia 155 45 Asia 429 227
Marruecos 1.151 939 China 249 193
Nigeria 63 9 Pakistan 89 S5
Senegal 31 15 Oceania y apatridas 2 1

Tabla 40. Origen poblacidn por pais y sexo — INE 2014

En conjunto, la poblacion inmigrante desciende (Castilla-La Mancha es de las Comunidades donde el
saldo migratorio negativo es mayor) y particularmente la poblacién rumana es la que refleja un
mayor freno en su flujo migratorio. De los principales paises de procedencia de la poblacion
extranjera en Guadalajara, en 2012 se produjo en Espafia un saldo migratorio positivo con Republica
Dominicana; y fue negativo con Rumania, Ecuador y Marruecos, y en menor medida, también con
Colombia, Pert y China.

BOLSAS DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL CON ALTAS TASAS DE CRIMINALIDAD.

Es necesario destacar que pese a la irregular distribucion de los nucleos de inmigraciéon en la ciudad
no existe ningun barrio que destaque especialmente en cuanto a este aspecto se refiere. Las areas
gue acogen mayor numero de inmigrantes (San Vicente de Paul y Gustavo Adolfo Bécquer) estan
integradas en barrios en los que la mayor parte de la poblacidn es espafiola.

D.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Los mecanismos de participacion del Ayuntamiento de Guadalajara tienen como objetivos:
- Potenciar el didlogo y trabajo conjunto entre el Ayuntamiento y los vecinos sobre los diferentes
temas de la vida cotidiana de la ciudad, proponiendo soluciones y alternativas.
- Mayor informacidn sobre actividades y acuerdos municipales.
- Promover implicaciones del vecino en las actuaciones que afecten a la ciudad.

- Asegurar que los principales proyectos a desarrollar en la ciudad cuenten con un proceso
participativo de los vecinos.
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El Ayuntamiento de Guadalajara cuenta con Consejos Sectoriales y Consejos de Barrios, que
desarrollan funciones de asesoramiento, consultas e informes y en lo posible, ejecucidén con relaciéon
a iniciativas municipales. Dispone ademds de un Area de Informacién encargada de canalizar y
coordinar la informacidn procedente de diferentes érganos, departamentos o servicios municipales.

MECANISMOS DE COMUNICACION DEL CIUDADANO CON LAS AUTORIDADES

- Consejos Sectoriales: Son érganos de participaciéon, informacion, propuestas y seguimiento de la
gestion municipal constituidos por el Alcalde o concejal en quien delegue, el/la Concejal de area o
en quien delegue, representantes de los Grupos Politicos, representantes de Asociaciones y
ciudadanos.

- Consejo Local de la Juventud: Se constituye con el fin de impulsar la participacidn de los jovenes
de la ciudad en el desarrollo politico, social, econédmico y cultural del municipio, la promocién del
asociacionismo juvenil y facilitar la colaboracién entre las asociaciones que lo forman.

- Consejos de Barrios: son instrumentos para la participacion de los ciudadanos en el desarrollo de
la ciudad. Su organizacién se basa en la division territorial del terreno municipal en barrios. El
objeto es corregir las desigualdades territoriales de los barrios constituyendo Consejos de Barrios
en todos aquellos que por sus necesidades lo requieran.

- Consejo Social y de Sostenibilidad: Se configura como un érgano consultivo de gobierno de la
Ciudad de Guadalajara, cuya misién fundamental es la de ofrecer un espacio de pensamiento
estratégico que oriente y sirva de soporte a la gestién de los principales temas y asuntos publicos
de la ciudad, con el fin dltimo de lograr la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos en el
marco de un desarrollo urbano sostenible

- Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones: Formada por miembros del Pleno del
Ayuntamiento, con representacidn proporcional de todos los grupos municipales. Su objetivo es
la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, supervisién de las
actuaciones de la misma, estudio de causas que hayan dado lugar a sugerencias o reclamaciones
y propuesta de mejoras con el fin de promover la calidad de los servicios municipales.

- Buzdn ciudadano: Para realizar cualquier tipo de consulta, aviso, queja o sugerencia existe un
buzén disponible para el ciudadano en la pagina web de Ayuntamiento.

Teléfono del Alcalde: Para fomentar la comunicacion directa, los vecinos que asi lo estimen
pueden realizar las consultas y reclamaciones directamente llamando al n2 608260500 y el
Alcalde les atiende directamente.

Acércate al Alcalde: Todos los lunes por la tarde, y sin cita previa, el Alcalde y Vicealcalde
recibe a los vecinos para tramitar las reclamaciones o sugerencias que quieran realizar.

PLATAFORMAS E INICIATIVAS EXISTENTES

En febrero 2015 hay registradas mds de 200 asociaciones cuyos datos se encuentran compilados en
el catdlogo de asociaciones y entidades ciudadanas. El Ayuntamiento cuenta con una concejalia de
participacién ciudadana que organiza foros, talleres y actividades de divulgacion como es la actividad
iParticipa los martes!

Por otra parte la actividad jForma a tu asociacion! Esta dirigida a todas aquellas organizaciones que
carecen de recursos pero estan interesadas en adquirir conocimientos en temas relacionados con las
nuevas tecnologias como el manejo de redes sociales.
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PORTAL DE TRANSPARENCIA

El Ayuntamiento cuenta también con un Portal de Transparencia que recopila y publica de forma
periddica y actualizada la informacién relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica.
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E. Marco competencial, planes vigentes y analisis de riesgos
Este quinto punto del andlisis integral comprende los siguientes apartados:

7 E.1. Competencias del Ayuntamiento de Guadalajara. \

- Competencias propias.
- Competencias delegadas.
- Competencias impropias.

E.2. Interrelacién de las entidades locales con la administracion estatal y autondmica.

E.3. Planes vigentes y estrategias sectoriales.

o - ——

E.1. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

Las competencias de cada Municipio determinadas en la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL) sufrieron una profunda modificacion con la entrada en
vigor el 31 de diciembre de 2013 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL).

El articulo 7 de la LRBRL en su nueva redaccidn clasifica las competencias de las Entidades Locales en
tres tipos: las competencias propias, las competencias delegadas y las competencias que nos son
propias ni delegadas que vienen denominandose impropias

E.1.1 Competencias propias

Son las competencias que los Ayuntamientos tienen atribuidas por Ley y las ejercen con autonomiay
bajo su propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacién y
ejecucion con las demas Administraciones Publicas.

El articulo 26 de la LRBRL establece los servicios minimos que en funcion de su poblacién cada
Municipio esta obligado a prestar. En Guadalajara con una poblacidn de 85.500 habitantes el
Ayuntamiento debe prestar los siguientes:

- Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacién de las vias publicas.

- Parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

- Proteccion civil, evaluacién e informacion de situaciones de necesidad y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencidon y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

- Transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

Tomando como referencia el Presupuesto General del Ayuntamiento de Guadalajara para el ejercicio
2014, encontramos que las competencias propias son ejercidas de la siguiente manera:

- SERVICIOS PUBLICOS BASICOS: son competencias en materias de: Seguridad en lugares publicos,
Ordenaciéon del trafico, Proteccion civil, Prevencién y extincién de incendios, Urbanismo,
Proteccién del Medio Ambiente, Mataderos, Ferias y mercados, Defensa de usuarios y
consumidores y Prestacién de servicios sociales. Algunas de estas competencias han dejado de
ser consideras como propias por la LRSAL, como la prestacidn de los Servicios Sociales.

- ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL: gastos relativos a actividades que afecten, con caracter
general, a la entidad local, y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo
administrativo y de soporte légico y técnico a toda la organizacidn.
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ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL: gastos y transferencias que constituyen
atenciones de caracter benéfico-asistencial, atenciones a grupos con necesidades especiales, etc.
La reforma operada por la LRSAL ha incidido profundamente en esta area al configurar como
materias propias sélo las definidas en la letra e) del articulo 25.2 de la LRBRL: “evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social”. Entrarian dentro de esta materia los siguientes servicios prestados por
el Ayto. de Guadalajara:

- Primera atencién telefénica y presencial.

- Ayudas econdmicas para necesidades primarias con fondos municipales y autonémicos.

- Tramitacién de Ingresos Minimos de Solidaridad.

- Cobertura de necesidades basicas para poblacidn en riesgo de exclusién.

- Apoyo a familias con necesidades econémicas con medidas como el IBI social y la exencién
en el pago de la tasa de basuras.

- Cobertura de las necesidades de alojamiento urgente de poblacion en exclusidn social.
- Prevencién y atencién integral ante diversas situaciones de exclusion social.

- Informes de Trabajadores Sociales municipales de caracter preceptivo y vinculante para
acceder a diversos recursos ofrecidos por la JCCM en: vivienda, dependencia, menores, etc.

- Vigilancia en el cumplimiento de la escolaridad obligatoria; evaluacion e intervencién socio-
educativa en casos de absentismo escolar.

- Intervencidn en situaciones de sindromes de Didgenes.

- Entierros de beneficencia.

- Deteccidn e intervencién en situaciones de abandono de mayores, menores y malos tratos.
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE: gastos relacionados con las
competencias de sanidad, educacién, cultura, ocio y tiempo libre, deporte y todos aquellas
actividades tendentes a la elevacidon o mejora de la calidad de vida. Encontramos que se prestan
los siguientes servicios por parte del Ayuntamiento de Guadalajara:

- Ludotecas municipales; Juegépolis; Navidefiate; Campamentos Urbanos;

- Convocatorias de subvenciones para el ocio y tiempo libre de diversos colectivos;

- Musica en Familia.

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO: gastos en infraestructuras basicas y de transportes;
infraestructuras agrarias; comunicaciones; investigacion, desarrollo e innovacidn.

E.1.2 Competencias delegadas

El elenco de competencias delegables es una lista abierta que se enumera en el articulo 27.3 LRBRL,
tanto el Estado como la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha pueden delegar en el
Ayuntamiento de Guadalajara el ejercicio de las competencias en esas materias.

Del analisis de los presupuestos del ejercicio 2014 del Ayuntamiento de Guadalajara se deduce que
deberian ser ejercidas de manera delegada las competencias relacionadas con:

1.

Prestacion de los servicios sociales, promocién de la igualdad de oportunidades y la prevencién
de la violencia contra la mujer.

. Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de titularidad publica

de primer ciclo de educacion infantil.
Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.
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4. Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autédnoma o del Estado con
estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.282 de la CE. (g)
(defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportaciony la
expoliacidn; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por
parte de las CCAA).

5. Cooperacién con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la UNED (o).

Sin embargo en el momento actual el Ayuntamiento de Guadalajara no ejerce ninguna competencia
de forma delegada. No hay suscrito ningln acuerdo o convenio de delegacién ni con el Estado ni con
la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en el que se establezca la delegaciéon de
competencias conforme a lo establecido en el articulo 27 LRBRL. Si bien es cierto que respecto de
algunas competencias delegables nos encontramos todavia en los periodos transitorios que para su
traspaso establece la LRSAL.

A continuacidn se revisa la situacidn actual respecto de cada una de las cinco materias mencionadas:

PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES, PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

La LRSAL ya no incluye la prestacién de los servicios sociales y de promocidn y reinsercién social
entre las materias sobre las que los municipios ejerceran competencias propias, en cambio se
considera materia de competencia propia municipal la evaluacién e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social.
Solamente cuando esté garantizada la prestacion de servicios obligatorios de los Ayuntamientos se
podran prestar servicios no obligatorios.

Si el Ayuntamiento de Guadalajara quisiera seguir prestando estos servicios tiene dos vias:

a) La del articulo Art. 7.4 de la LRBRL, ejercicio de competencias distintas de las propias y de las
delegadas sujeto a las limitaciones de: no poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y no incurrir en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica, una vez que se tengan los informes previos y vinculantes que acrediten la
inexistencia de duplicidades y la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

b) La del articulo 27 de la LRBRL. Solicitando un convenio de delegacion de competencia a la
Comunidad Auténoma o del Estado el cual debera formularse en los términos del articulo 57 bis de
la LRBRL, en la redaccion dada al mismo por la LRSAL. La prestacion de los servicios sociales,
promociéon de la igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia contra la mujer, seria
delegable por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha al Ayuntamiento de
Guadalajara, en lo que exceda de lo contemplado en el articulo 25.2 e) de la LRBRL “evaluacién e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusién social”.

El Ayuntamiento de Guadalajara viene prestando en este ambito los siguientes servicios:

- Accién Social: Ayuda a ONG'’s, Reinsercion: Plan de integracidn social, Integracién de inmigrantes.
- Promocién de igualdad de género, actividades de mujer-igualdad.
- Promocién de tercera edad, actividades que promueven el envejecimiento activo.
- Asistencia a personas dependientes: servicio de ayuda a domicilio, servicio de teleasistencia.
- Asistencia a personas drogodependientes.
El régimen transitorio que opera es el siguiente: a 31 de diciembre de 2015 las Comunidades
Autdnomas asumiran la titularidad de las competencias que se preveian anteriormente como

propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion
social, con independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por los Municipios.
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Estableciendo también que si a 31 de diciembre de 2015 la Comunidad Auténoma no hubiese
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por el Municipio o no hubiere
acordado su delegacion, los servicios seguiran prestandose por los Municipios con cargo a la
Comunidad Auténoma, si ésta no transfiere las cuantias precisas se aplicardn retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacidn de su sistema de financiacion.

Por tanto no seria necesaria la delegacién expresa de las competencias en materia de servicios
sociales para seguir ejerciéndolas por parte del Ayuntamiento de Guadalajara. Teniendo en cuenta
que, después del 31 de diciembre de 2015, de no haberse producido la delegacidon y ante un
eventual incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o
de la regla de gasto por parte del Ayuntamiento, éste estaria obligado a aprobar un plan econémico
financiero que deberia incluir la medida de supresion de las competencias que no sean propias y no
estén delegadas por otra administracion.

Es posible solicitar por parte del Ayuntamiento la delegacion de estas competencias a la JCCM
aunque ésta no parece proclive la delegacién expresa de estas competencias, por un lado considera
a los Ayuntamientos competentes en esta materia en base a la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla La Mancha que establece el ambito competencial de los servicios
sociales y en su articulo 59 otorga a los Ayuntamientos competencias en esta materia, por otro lado
las condiciones que el articulo 27 LRBRL establece para la delegacién son muy exigentes sobre todo
en lo relativo a garantizar la financiacién por un minimo de cinco afios.

Por todo ello no es probable que antes del fin del periodo transitorio la JCCM opte por la via de la
delegacién. Seria mas factible la via del Convenio, recordando que en cualquier caso los Convenios
de colaboraciéon que impliqguen compromisos de pago a cargo de las Comunidades Autdnomas
también deben prever (conforme al articulo 57bis LRBRL) una cldusula de garantia del cumplimiento
de estos compromisos consistente en la autorizacidn a la Administracidn General del Estado a aplicar
retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de sus sistema de
financiacién, ante la reclamacién del Ayuntamiento en caso de incumplimiento por parte de la
Comunidad Auténoma de la obligacion que hubiese contraido.

CREACION, MANTENIMIENTO Y GESTION DE LAS ESCUELAS INFANTILES DE EDUCACION DE TITULARIDAD
PUBLICA DE PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL.

Corresponde a la JCCM la competencia en ensefianza en toda su extension y la Ley 7/2010, de 20 de
julio, de Educacion de Castilla La Mancha, modificada por Ley 6/2012, de 2 de agosto, determina que
es materia competencia de la JCCM. Por tanto, la continuacidn en la prestacién de estos servicios
requerira su delegacidn por parte de la JCCM en los términos del articulo 27 LRBRL, no existiendo un
periodo transitorio especificamente definido para este ambito de competencias por la LRSAL.

Actualmente el Ayuntamiento de Guadalajara viene prestando servicios dentro de este ambito que
se denominan en el Presupuesto Municipal: Servicios de Centros de Atencidon a la Infancia. Existen
dos Escuelas Infantiles (guarderias) de primer ciclo de educacion infantil de titularidad municipal:
Centro Alfanhui — Aguas Vivas y Centro Los Manantiales.

La gestién de las Escuelas Infantiles propiedad del Ayuntamiento se realiza mediante contrato
administrativo de gestién, mediante concesién administrativa del servicio publico de los centros por
una duracién de dos aifos con posibilidad de prdérroga por otros dos. La concesién administrativa se
financia con el correspondiente precio publico debidamente aprobado.

Por parte del Ayuntamiento de Guadalajara existe consignaciéon presupuestaria adecuada vy
suficiente para dar cobertura a las obligaciones dimanantes del contrato administrativo de gestién
de este servicio publico. Sin embargo seria necesario clarificar el ejercicio de estas competencias
para poder dar cobertura legal a la aprobacién de las facturas relacionadas con dicho servicios.
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Nuevamente la JCCM no es favorable a la delegacién de esta competencia y el Ayuntamiento de
Guadalajara sigue prestando estos servicios en el ejercicio de una competencia de las contempladas
en el articulo 7.4 LRBRL como impropias. Para ello cumple con los requisitos de no poner en peligro
la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no incurrir en ejecucién simultdnea del mismo
servicio publico con otra Administracion Publica. Contando también con los informes previos,
necesarios y vinculantes en los que la JCCM sefala la inexistencia de duplicidades y del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

REALIZACION DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN LOS CENTROS DOCENTES.

El ejercicio de competencias en esta materia requiere en todo caso de delegacién expresa previa en
las condiciones sefialadas en el articulo 27 LRBRL por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha que es titular de las competencias en materia de educacion.

Si el Ayuntamiento de Guadalajara quiere continuar ejerciendo estas competencias y prestar los
servicios y realizar las actividades que de ellas se derivan, seria esencial tanto su solicitud como su
delegacién porque ante un eventual incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica o de la regla de gasto conforme al articulo 116 bis LRBRL, el plan econdmico
financiero que el Ayuntamiento debe aprobar deberd incluir la medida de supresidn de las
competencias que no sean propias y no estén delegadas por otra administracion.

GESTION DE INSTALACIONES CULTURALES DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA O DEL ESTADO
CON ESTRICTA SUJECION AL ALCANCE Y CONDICIONES QUE DERIVAN DEL ARTICULO 149.1.282 DE LA CE.

Dentro de los servicios de Promocién de la cultura, el Ayuntamiento de Guadalajara ha recibido con
anterioridad a la LRSAL la delegacién por parte de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha de
la gestion de las instalaciones del Teatro Moderno.

Las obras de acondicionamiento de las deficiencias del edificio han sido costeadas por la JCCM en
180.000€ y por el Ayuntamiento en 50.000€. No existe cesion de la titularidad del edificio pero el
Patronato Municipal de Cultura gestionard la programacion.

COOPERACION CON LA ADMINISTRACION EDUCATIVA A TRAVES DE LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNED.

El ejercicio de competencias en esta materia se materializa con la colaboracién anual directa que el
Ayuntamiento de Guadalajara mantiene con el centro asociado de la Universidad Nacional de
Educacidn a Distancia, se refleja en el Presupuesto Municipal dentro de las Actividades de
Promocién de la Cultura en forma de transferencia corriente. Ademas el Ayuntamiento de
Guadalajara forma parte del patronato de la entidad.

Seria una competencia delegable bajo las condiciones del articulo 27 LRBRL por parte del Estado, sin
embargo el Ayuntamiento de Guadalajara podrd seguir ejerciéndola conforme a la Disposicion
adicional novena de la LRSAL que prevé la adaptacidn de los instrumentos de colaboracion entre
Ayuntamiento y los centros asociados de la UNED en el plazo de tres afios (hasta 31 diciembre 2016).

Se deberia, si se quiere continuar en el ejercicio pacifico de esta competencia, solicitar la oportuna
delegacion en los términos del articulo 27 LRBRL, por la repercusion que pueda suponer un eventual
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica o regla de gasto segln
el articulo 116 bis LRBRL, que exige incluir en el plan econdmico financiero la medida de supresion
de una competencia de este tipo.

E.1.3 Competencias impropias

Son las que el Ayuntamiento ejerce sin que las tenga expresamente atribuidas como propias por la
ley ni por delegacién de otra Administracion Publica.
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La LRSAL establece que las Entidades Locales no deben volver a asumir competencias que no les
atribuye la ley y para las que no cuenten con la financiacién adecuada y establece limitaciones a las
Entidades Locales para prestar competencias que no les estén expresamente atribuidas recogidas en
el articulo 7.4: solamente podran hacerlo cuando no se ponga en riesgo la estabilidad financiera del
conjunto de la Hacienda Municipal y no se incurra en ejecucion simultdnea del mismo servicio con
otra administracidn. Seran necesarios y vinculantes informes previos que avalen la sostenibilidad
financiera y la inexistencia de duplicidades.

Del analisis de los presupuestos del ejercicio 2014 del Ayuntamiento de Guadalajara se deduce que
hay consignaciones presupuestarias vigentes sobre materias que tras la entrada en vigor de la LRSAL
se consideran “impropias”. Si se quiere asegurar la continuidad del ejercicio de estas competencias,
con vistas a las consecuencias de un eventual incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, se deberd contar con los
informes necesarios y vinculantes.

Encontrariamos materias que encajan dentro de estas competencias impropias algunos servicios que
presta el Ayuntamiento de Guadalajara que se encuadran en las siguientes areas de gasto:

- Actuaciones de proteccién y promocidn social;
- Produccidn de bienes publicos de caracter preferente;

- y en menor medida en la de Actuaciones de caracter econémico.

Estando relacionados con: Cooperacion al Desarrollo, Fomento del Empleo, Escuela Taller, Agentes
de Desarrollo Local, Juventud, Sanidad, Comercio u OMIC.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE JUVENTUD

Por su cardcter transversal, la materia de juventud resulta de dificil clasificaciéon. La JCCM en su
estatuto de autonomia se atribuye como competencia exclusiva la promocién y ayuda a los jovenes,
sin embargo no existen una legislacidon especifica autonémica sobre la materia. Tampoco caben en
toda su amplitud las actividades de la concejalia de Juventud en los apartados 2 1)”ocupacion del
tiempo libre” y 2 m) “promocién de la cultura” del articulo 25 de la LRBRL para que esta materia se
considere competencia propia.

Por tanto para asegurar la continuidad en el ejercicio de las competencias en materia de juventud
tras la LRSAL, el Ayuntamiento de Guadalajara bien deberia cumplir los requisitos del articulo 7.4
bien si lo estima conveniente puede solicitar la delegacién del ejercicio de esta competencia a la
JCCM con las condiciones del articulo 27 LRBRL.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SALUD

La Disposicidn transitoria 12 de la LRSAL dispone en relacidn a las competencias sobre salud que en
el plazo maximo de 5 afios a razén de un 20% anual las Comunidades Auténomas asumiran la
titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio relativas a la
participacién en la gestidn de la atencién primaria de salud.

El Ayuntamiento de Guadalajara lleva a cabo el mantenimiento de las instalaciones y los consultorios
médicos de Iriépal, Taracena, Valdenoches y Usanos. Y tiene en plantilla un psicélogo, un médico y
dos ATS. Por el momento no existe acuerdo de delegacidén con la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha para el traspaso de competencias en esta materia. El periodo transitorio para la asuncién
de competencias en esta materia por parte de la JCCM termina el 31 de diciembre de 2018.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE EMPLEO

El Ayuntamiento de Guadalajara presta servicios de fomento y promocion del empleo a través de las
siguientes actuaciones: Proyecto Pigmalidn, Oficina Local de Empleo, Taller de empleo y Agentes de
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Desarrollo Local. Estos programas cuentan con financiacién externa procedente de la JCCM vy del
Fondo Social Europeo (para el programa Pigmalion).

Para asegurar la continuidad en el ejercicio de estas competencias seria conveniente que el
Ayuntamiento justifique debidamente que el ejercicio de competencias en materia de Fomento del
empleo no pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no se incurre en
ejecucion simultanea del mismo servicio con otra administracién publica. La concesién de ayudas y
subvenciones a entidades publicas o privadas que se pretendan llevar a cabo sin que el municipio
tenga competencia requerird la tramitaciéon de este expediente. El expediente municipal debera
integrarse con los informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la JCCM que
acrediten el cumplimiento de estos requisitos.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE COMERCIO/PROMOCION ECONOMICA

Estas actividades se encuentran previstas en el Presupuesto Municipal de 2014 dentro del programa
Comercio. El Ayuntamiento de Guadalajara, como ya se ha mencionado para otras competencias
impropias podrd seguir ejerciendo competencias en esta materia, siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 7.4 ya mencionados.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROTECCION A LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

La LRSAL modifica la LRBRL en relacién a esta materia y suprime la “defensa de consumidores y
usuarios” del listado de materias de competencia propia municipal, los municipios ya no podran
ejercer competencias propias en materia de consumidores y usuarios, pero si podrdn ejercer
competencias delegadas si la administracién titular las delega o distintas de las propias siempre que
se cumplan los requisitos del articulo 7.4 LRBRL.

La JCCM es la Administracion titular de las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de defensa del consumidor y usuario. El Ayuntamiento de Guadalajara podrd seguir
ejerciendo la competencia en la materia si la JCCM delega la competencia conforme a lo establecido
en los articulos 27 y 57 bis LRBRL.

Sin embargo la JCCM no parece favorable a la delegacion formal de esta competencia que se exige
durante al menos 5 anos y con la correspondiente financiacion. Considera que conforme a la
legislaciéon autondmica de consumo la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del
Consumidor, se dispone (en su articulo 6) la atribucidn a las Entidades Locales de competencias en
materia de consumo estableciendo que corresponde a las Corporaciones Loales promover y
desarrollar la proteccion y defensa de los consumidores en sus respectivos ambitos territoriales y
establece en el articulo 16 de esta Ley autondmica las Oficinas Municipales de Informacién al
Consumidor (OMIC). Por tanto para el ejercicio por parte del Ayuntamiento de esta competencia
como impropia se deberan cumplir los requisitos del articulo 7.4 LRBRL.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE COOPERACION AL DESARROLLO

Tras la entrada en vigor de la LRSAL que ha suprimido el articulo 28 de la LRBRL bajo cuyo paraguas
tenian cabida muy diversas materias: “los municipios pueden realizar actividades complementarias
de las propias de otras Administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la
cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad, y la proteccion del medio ambiente”, la
materia de cooperacion al desarrollo queda desligada de las competencias municipales. Estara por
tanto sujeto su ejercicio al cumplimiento de los requisitos del articulo 7.4 LRBRL.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE EDUCACION

Actualmente el Ayuntamiento de Guadalajara ejerce como propias las competencias sobre la
conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad municipal destinados a
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centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de educacidn especial conforme al
articulo 25.2 n) de la LRBRL.

La disposicion adicional 152 de la LRSAL establece sobre la asunciéon por las Comunidades
Auténomas de las competencias relativas a la educacion, que se fijaran los términos en los que las
Comunidades Auténomas asumiran las competencias que se prevén como propias del Municipio en
esta materia, relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de las escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién primaria o de educacién especial para lo que se contemplard el
correspondiente traspaso de medios econdmicos, materiales y personales.

E.2. INTERRELACION DE LAS ENTIDADES LOCALES CON LA ADMINISTRACION ESTATAL Y
AUTONOMICA EN EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS.

La LRSAL también modifica la LRBRL en aspectos relativos a las relaciones entre Administraciones
Publicas. Asi la LRBRL, en su articulo 10 establece las bases que deben regir en las relaciones entre la
Administracidon Local y la Estatal y Autondmica estableciendo que la Administracidon Local y las
demds Administraciones Publicas ajustardn sus relaciones reciprocas a los deberes de informacion
mutua, colaboracion, coordinacién y respeto a los ambitos competenciales respectivos.

Las Administraciones deben coordinarse especialmente cuando las actividades o los servicios locales
trasciendan el interés propio de cada Administracién Publica, cuando sean concurrentes o
complementarios. La coordinacién de las Entidades Locales tendrd por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La
coordinacion sera compatible con la autonomia de las Entidades Locales.

La cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autdnomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos
previstos en las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que suscriban.

Se establecen limitaciones al uso de la figura del consorcio, que tendra un cardcter excepcional y
s6lo tendran lugar cuando la formalizacion de un convenio no sea posible y cuando en términos de
eficiencia se permita un asignacion mas eficiente de recursos econdmicos. También habra de
verificarse que el consorcio no pone en riego la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal y el propio consorcio no podrd demandar mas recursos de los inicialmente previstos.

La delegacion de competencias recogida en el articulo 27 de la LRBRL estd sujeta a una garantia de
pago establecida en el articulo 57 bis de la LRBRL. De forma que en caso de delegacidon de
competencias por las Comunidades Auténomas a los Municipios o suscripcién de convenios de
colaboracién que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las
Comunidades Auténomas, serd necesario que éstas incluyan una cldusula de garantia del
cumplimiento de estos compromisos.

La LRSAL establece un régimen transitorio respecto de la asuncién por parte de las Comunidades
Autdnomas de las competencias de salud y servicios sociales, sobre el cual ya nos hemos referido, y
qgue esta dispuesto en las Disposiciones transitorias primera, segunda y tercera y se resume de la
siguiente manera:

- Respecto de las competencias relativas a la salud: las CCAA asumirdn su titularidad en el plazo
maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de la LRSAL a razén de un 20% anual. Sin
perjuicio de la posibilidad de delegarlas en los Municipios. Si la Comunidad Auténoma no asume
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o delega estas competencias las seguirad prestando el Municipio, la Comunidad Autonoma deberd
realizar la transferencia correspondiente y de no hacerlo se aplicardn las retenciones que
correspondan.

Respecto de las competencias en servicios sociales, las CCAA asumirdn las competencias con
fecha 31 de diciembre de 2015, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de delegarlas en los
Municipios. Si en dicha fecha no hubieran asumido ni delegado estas competencias, los servicios
los seguira prestando el Municipio con cargo a la Comunidad Auténoma, si ésta no transfiere la
financiacién necesaria se le aplicardn retenciones en las transferencias que les correspondan en
su sistema de financiacion.

En la disposicién transitoria tercera se establece un régimen en relacién a los servicios de
inspeccidn y control sanitario de mataderos, industrias alimentarias y bebidas que prestaban los
Municipios y que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la LRSAL (30 de junio de
2014) deben ser prestados por la Comunidad Auténoma.

Aunque la LRSAL parece que apuesta por la via del acuerdo de delegacién como medio habitual de
prestacion de competencias no propias por parte de los Municipios, en la practica resultan de dificil
cumplimiento los requisitos establecidos en el articulo 27, principalmente el compromiso de
efectuar la delegacion de la competencia en cuestion por un periodo minimo de 5 afios y garantizar
la financiacion para ello. Esto hace que la via del convenio resulte mucho mds posible como forma
de relacién interadministrativa para el traspaso de competencias, sin olvidar que también para el
convenio debe estar prevista la financiacién suficiente e incluir la cldusula de garantia del
cumplimiento de los compromisos de pago autorizando a la retencidn de transferencias.

E.3. PLANES DE ORDENACION Y ESTRATEGIAS SECTORIALES DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

AREA DOCUMENTO ANO ESTADO
B Plan General de Ordenacién Urbana 2000 Vigente
Srrs::ias:ifan Plan Especial del Casco Histérico 2007 No aprobado
Revision del Plan de Ordenacidn - Avance 2009 No aprobado
Agua Plan director del agua 2009 Vigente
Plan municipal de apoyo a las familias 2010 Vigente
Plan municipal de infancia y adolescencia 2012-2014 Vigente
Servicios sociales | Plan de local de lucha contra la exclusidn social 2014-2015 No aprobado
y participacion Plan municipal de apoyo a la maternidad 2015 Vigente
Reglamento consejo de accesibilidad 2006 Vigente
Reglamento de participacidn ciudadana 2005 Vigente
Empleo Proyecto Pigmalion 2.0 (Plan de Formacién) 2015 Vigente
Plan de movilidad urbano sostenible 2015 Vigente
Movilidad Plan de seguridad vial urbano de Guadalajara 2013-2016 Vigente
Plano red de transporte actualizado 2015 Vigente
E:ZZZI]; ﬁuudr:;c:irlzl:sergetlca de los edificios 2012 Vigente
Guadalajara Smart City - Integrada en RECI 2012 Vigente

Sostenibilidad
Agenda 21 2006 Vigente

Tabla 41. Planes de ordenacidn y estratégicos del municipio de Guadalajara
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http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Obras-y-Urbanismo-2/Obras-y-Urbanismo-Plan-General-de-Ordenacion-Urbana-2000
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2295
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2299
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Bienestar-Social-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3469
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Consejo-Sectorial-de-Accesibilidad/Descarga-Documentos&iddocumento=234
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Consejo-Sectorial-de-Accesibilidad/Descarga-Documentos&iddocumento=83
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Empleo-y-Desarrollo/Oficina-Local-de-Empleo-y-Desarrollo-Pigmalion
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Transportes-1/Obras-y-Urbanismo-Plan-de-Movilidad-Urbana
http://www.dgt.es/Galerias/seguridad-vial/politicas-viales/urbanos/doc/tipo_sv_urbana023.pdf
http://www.guadalajara.es/es/Ciudad/Transportes-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2258
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3516
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=3516
http://www.redciudadesinteligentes.es/municipiosraiz/municipios/ampliar.php/Id_contenido/357/
http://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Medio-Ambiente-2/Descarga-Documentos&iddocumento=2647

E.4. ANALISIS DE RIESGOS

A continuacién se sintetizan los principales riesgos que pueden suponer obstdculos al normal
desarrollo de las medidas y acciones encaminadas a resolver los problemas identificados asi como
las medidas correctivas y preventivas ya previstas o en curso que podran servir para afrontarlos y
reducir su impacto negativo en la eficacia de la resolucion de los referidos problemas urbanos.

RIESGO MEDIDA CORRECTIVA / PREVENTIVA
Las lineas de actuacién no se desarrollan Las distintas operaciones incluidas en cada linea
conforme a la planificacién propuesta de actuacién cuentan con hitos de seguimiento

gue garantizardn su ejecucion en tiempo y
forma dando ademas margen de reaccién en el
caso de que surjan imprevistos.

No se dispone de suficientes fondos para El Ayuntamiento de Guadalajara garantiza la
cofinanciar las operaciones incluidas en cada existencia de crédito suficiente para financiar las
linea de actuacidn. operaciones seleccionadas.

El panorama politico cambia y ello afectaa la La estrategia ha sido definida al margen de
implementacion de la estrategia DUSI de ideologias politicas recogiendo sus lineas de
Guadalajara. actuacidn soluciones a las preocupaciones de los

ciudadanos de Guadalajara.

La rotacién en el equipo de trabajo complica el | El Ayuntamiento ha definido un sélido equipo de
seguimiento de la implementacién de la trabajo formado en su mayor parte por personal
estrategia y la justificacion de sus operaciones. | técnico propio. Se definird ademds un protocolo
a seguir en caso de que hubiera algin cambio en
dicho personal.

Factores externos, como la economia a escala Los mecanismos de seleccién de las operaciones

nacional, varian y alteran el orden de las a implementar permiten priorizar aquellas que

prioridades establecidas en las lineas de sean mas necesarias en cada momento.

actuacion.

Barreras técnicas imposibilitan la La viabilidad de todas las operaciones ha sido

implementacién de operaciones contempladas | considerada. En caso necesario se realizaran

dentro de las distintas lineas de actuacion. estudios previos que garanticen la correcta
implementacién de las soluciones que
correspondan.

Los ciudadanos de Guadalajara no sienten la Para la definicion de esta Estrategia se ha

Estrategia DUSI como propia. trabajado con los responsables de participacion

ciudadana del Ayuntamiento, quienes han
garantizado que las preocupaciones e ideas de
los distintos colectivos queden reflejadas.
Ademas se llevara a cabo campafias de
comunicacion para la difusion de la estrategia y
de las operaciones que se implementen

Tabla 42. Analisis de riesgos
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA

Una vez realizado el analisis integral del término municipal de Guadalajara e identificado, en
colaboracién con los distintos agentes de la ciudad, sus principales necesidades y problemas, se
extrae el diagndstico que se presenta en este apartado.

DIAGNOSTICO DEL AREA URBANA FUNCIONAL

Fig. 70. Esquema elaboracion diagndstico

En primer lugar se recoge, para cada uno de los apartados en los que se ha estructurado el andlisis
del capitulo anterior, una matriz que refleja sus debilidades y fortalezas (caracteristicas internas) asi
como las amenazas y oportunidades vinculadas (situacién externa). A continuacion se lleva a cabo
un diagndstico especifico para cada una de dichas secciones.

El caracter transversal de dicho analisis previo se transfiere al diagndstico global que se presenta al
final de este apartado, cuyo enfoque integral considera la interrelacion entre las distintas areas de la
ciudad, desde el punto de vista funcional y de competencias.

Este diagndstico global identifica los resultados esperados que se pretenden lograr a largo plazo a
través de la aplicacion de esta estrategia DUSI y se vinculan con los objetivos tematicos y las
prioridades de inversidn establecidas en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.
Adicionalmente se definen unos indicadores que permitiran cuantificar los resultados esperados.

MATRICES DE ANALISIS DAFO

CARACTERIZACION TERRITORIAL

Existe un equilibrio entre las debilidades y fortalezas detectadas asi como entre las amenazas y las
oportunidades derivadas de la caracterizacion territorial de Guadalajara. En todos estos campos
tienen especial importancia las cuestiones relacionadas con el medioambiente asi como aquellas
vinculadas con la comunicacién con Madrid, la ordenacién urbanistica y la conservacion de edificios.

DEBILIDADES AMENAZAS

- Contaminacién debida a la alta concentracién de
empresas en el Corredor del Henares. Superacién
del nivel de ozono troposférico.

- Episodios puntuales de contaminacién urbana.

- Aumento de la temperatura y reduccién de
precipitaciones en la Cuenca del Tajo.

- Incendios intencionados en espacios protegidos.

Excesiva velocidad de vehiculos en carreteras

cercanas al casco urbano.

- Viviendas en deficiente estado de conservacion
(por ejemplo, en la calle Alamin).

- No existe un censo de especies de flora. No se
aprovecha la informacién existente en el portal de
informacién ambiental de la JCCM.

- Zoo de Guadalajara: escaso mantenimiento de las
instalaciones, poca difusion de su existencia.

- Escasa iluminacién en el Corredor del Henares en
el tramo de la provincia de Guadalajara.

- Efecto barrera de grandes espacios con poco uso.
Alamin es el barrio mas deprimido.

- Estacion de AVE lejos de la ciudad.

- Pocas plazas de parking en estacién de Cercanias.

Estrategia DUSI Guadalajara 73/108



FORTALEZAS

- Rio Henares: marca la morfologia, geologia e
hidrologia del territorio, permite el asentamiento
de empresas agroalimentarias.

- Buena calidad del agua de Guadalajara. 22
provincia de Espafia con el agua mas barata.

- Existencia de LICs y las Zonas de Dispersion e
Importancia, potencial para el turismo natural.

- Sistema de Identificacidn Individual de Animales

de Castilla-La Mancha (SII-CLM) vigente.

Proximidad con Madrid. La Ronda Norte alivia el

trafico por la ciudad.

- Situacion estratégica en Corredor del Henares.

- Integracion de TICs en casco antiguo.

- Linea Alta Velocidad con parada en Guadalajara.

OPORTUNIDADES
Turismo activo y de aventura: Aprovechar la
situacion orografica de Guadalajara y su entorno.
Turismo rural, rehabilitando y dando uso a
edificaciones existentes en suelo rustico, como la
finca Piedras Menaras o el poblado Villaflores.
Centro de logistica.
Elevado trafico en A-2: Uso en proyectos de
innovacion (Big-data, generacidn de energia para
iluminacidn, etc.)
Recuperacidn ribera del Henares, dando
continuidad al Parque del Rio.
Gran extensidn de terreno sin urbanizar.

Tabla 43. Matriz DAFO - Caracterizacidn territorial

ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

Se detectan menos amenazas y oportunidades, vinculadas a las relaciones de Guadalajara con su
entorno, que debilidades y fortalezas, intrinsecas al término municipal. Los temas prioritarios estan
relacionados con el empleo, el tejido empresarial y situacion de los poligonos industriales.

DEBILIDADES

- Sélo el 1,3 % de las explotaciones de agricultura se

dedican a la ecoldgica. Poca actividad ganadera.
- Comunicacién entre fincas agricolas no resuelta,
no se puede atravesar el centro ni circunvalarlo.
Poligonos industriales antiguos.
Peaje R2 considerado caro y poco usado.
Poco suelo urbanizado industrial disponible.
Bajo porcentaje de empresas dedicadas a la
actividad comercial.
- Tasa de paro del municipio 18,95% (2015), mas
elevada en mujeres que en hombres.
- Administracion electronica poco desarrollada.

FORTALEZAS

- Alta actividad agricola.
Logistica como motor econdmico de Guadalajara.

- Alta esperanza de vida. No hay problemas de salud

graves en la poblacion.
Buenas instalaciones deportivas. Organizacién de
competiciones nacionales e internacionales.

empresarial entre 2002 y 2012.
- A nivel autondmico, Guadalajara es la provincia
gue cuenta con mayor proporcion de empresas
con 250 o mas asalariados.
Existencia de un Centro de Orientacion y Empleo

Guadalajara es la provincia con mayor crecimiento

AMENAZAS
Accidentalidad laboral.
Alta tasa de desempleo.
El paro es mas elevado en el tramo de edad en
que las personas tienen, en general, mas gastos
(35 a 54 anos).
Dificil situacién del sector de la logistica.

OPORTUNIDADES
Predominio de actividades terciarias en suelo
destinado a este uso.
Turismo deportivo y cultural.
Proyecto Guadalajara Conect@.
Proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte.
Proyecto Campus Universitario de Guadalajara,
atraccion de poblacion joven.
Ampliacion del servicio de FTTH (Fibra) para el
sector industrial.
Paso de 3G a 4G.
Solicitud de ayudas europeas sectorizadas.

Tabla 44. Matriz DAFO - Economia y competitividad
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INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS

En este apartado, que estudia la situacion actual en vivienda, transporte, medio ambiente, agua y
energia, se identifican un numero parecido de debilidades y fortalezas, estando también

compensadas las amenazas detectadas y oportunidades identificadas.

DEBILIDADES

EL 20% del parque inmobiliario anterior a 1980 (el
cerramiento carece de aislamiento térmico).
Valor de la vivienda protegida superior al de la
vivienda libre usada.

Falta de aparcamiento para bicicletas. No se
potencia el uso de este medio de transporte.
Ausencia de un Plan de calidad de aire.

Falta de mediciones periddicas de nivel de ruido.
Carencia de Plan de minimizacién de ruidos.

Los nucleos anexionados no tienen sistemas de
depuracioén y vierten directamente al medio.
Parte de la red de abastecimiento y saneamiento
no ha sido renovada.

Bajo nivel de educacién medioambiental.

Escasa experiencia de separacion selectiva de
residuos en origen.

Reutilizacidn limitada de ciertos residuos.

Tasa de generacion de residuos urbanos muy
elevada (por encima de la media nacional).
Pendiente revisién y actualizacion de las
ordenanzas municipales sobre residuos.

Baja implantacidn de energias renovables en
edificios e infraestructuras publicas y particulares.

FORTALEZAS

El stock de vivienda nueva acumulada sigue una
tendencia descendente.

Experiencia piloto Living Lab Smairt en Eje Cultural
para control de contaminacién atmosférica
Ordenanza Municipal de ruido actualizada en
mayo de 2014.

Incremento de concienciacion sobre la
contaminacidn acustica.

Concesidn de 2009 de servicios del agua con
prevision de sectorizacidn, deteccion de fugas, y
un plan de inversiones.

Concienciacién de la poblacion para la reduccién
del consumo de agua.

A cada ciudadano le corresponden de media 27
m2 de zonas verdes, cifra superior a la media
nacional y a la recomendada por la OMS, 10 m2
/hab.

Consorcio para la gestidn de residuos urbanos de
la provincia de Guadalajara.

Sistema de recogida selectiva de basuras.

Plan de Gestidn de Residuos Urbanos de Castilla-
La Mancha y Plan de Gestidn de Residuos
Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020
Buen funcionamiento del Punto Limpio.

Estrategia DUSI Guadalajara

AMENAZAS
Despoblacion del casco antiguo por caracteristicas
de las viviendas, pequeiias y sin aparcamiento.
Falta de actividad comercial en el casco antiguo de
la ciudad.
Infrautilizacion de aparcamientos existentes por
falta de conocimiento de su existencia.
Episodios de alta contaminacién atmosférica
derivados de la actividad industrial del Corredor.
Incremento de la poblacidn sensible a problemas
medioambientales.
Episodios puntuales de contaminacién acustica.
Fugas de agua en las redes de distribucion,
saneamiento y en depdsitos.
Aparicién de nuevos tipos de residuos con
diferentes problematicas y necesidad de gestion.
Alto coste de la gestion de los residuos.
Nuevos desarrollos urbanisticos pueden hacer
insuficientes las subestaciones eléctricas actuales.
Puntualmente, practicas agresivas con el medio
ambiente (vertidos industriales a red de
saneamiento urbana, escombros en vertederos...)
Modificaciones legislativas pueden dificultar el
desarrollo de energias renovables.
Excesiva dependencia de los combustibles fésiles.

OPORTUNIDADES
Aprovechar las nuevas Directivas para elaborar
Plan, Protocolos y medidas dirigidas a gestionar la
contaminacion atmosférica.
Reduccién del coste de los sensores de
pardmetros medioambientales y tecnologia de
transmision inalambrica para crear una Red de
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica.
Incorporacion de sensores de bajo coste para la
medicion de dB en la ciudad.
La ordenanza Municipal contempla la elaboracion
de mapas de Ruido.
Elaborar un Plan de gestion del ruido apoyado en
los mapas de ruido.
Involucrar a la concesionaria GuadalAgua en la
comunicacion de su gestion.
Plan de reutilizacién del agua de lluvia y del agua
tratada en las depuradoras para consumos no
exigentes (como se hace en Fuente de la Nifia).
Reutilizacién y valorizacién de los residuos.
Alto potencial de reduccidn en la generacion de
residuos.
Campanas de concienciacién a la poblacién y de
sensibilizacién escolar.
Promocion de los sistemas de gestion Ambiental
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Buena respuesta de la poblacién en otras en la Industria.

campanas medioambientales. - Elaboracion de un marco legislativo (ordenanzas
- Sistemas de limpieza eficaces. municipales) de caracter ambiental, que integren
- Estacion de transferencia en el municipio, que todos los ambitos de gestion ambiental municipal.
facilita el traslado de residuos al depésito final. - La normativa europea y nacional respecto a
- Implementacién de iniciativas que mejoran la energias renovables (como el RITE 2007)
limpieza de las calles de la ciudad (GUADACAN). potencian su instalacion.
- El estado de la red de distribucion de energia - Implantacion de plataformas tecnoldgicas para la
eléctrica es adecuado, no hay fallos de suministro. supervision, seguimiento y control del servicio de
- El estado de la red de distribucion de gas natural recogida de basuras y limpieza viaria.

es adecuado, no sufriendo fallos de suministro.
- Apuesta por el concepto Smart City en la
prestacion de diferentes servicios municipales.

Tabla 45. Matriz DAFO - Infraestructuras y recursos

SOCIEDAD Y DEMOGRAFIA

Los factores externos a Guadalajara tienen menos relevancia que los intrinsecos al término
municipal en este apartado que considera las caracteristicas de la poblacién, la oferta de servicios
sanitarios y educativos asé como la cohesidn social y los mecanismos de participacién ciudadana

DEBILIDADES AMENAZAS

- Envejecimiento y despoblacidon de la ciudad.

- Jovenes abandonan la ciudad para cursar estudios
universitarios.

- Saldo migratorio negativo en la ciudad.

La poblacion ha disminuido desde 2012 como

consecuencia directa de la crisis econédmica.

La poblacion menor de 15 afios desciende y la

mayor de 65 aumenta. Descenso de la natalidad.

No aprovechamiento de las infraestructuras

existentes (centros culturales, integrados, etc.)

Limitada oferta de estudios universitarios.

Escasez de plazas de guarderias gratuitas para

familias con bajos recursos econdmicos.

Dificultad de acceso a recursos sanitarios para

personas que carecen de tarjeta sanitaria.

Falta de difusion de actividades culturales.

Distribucidn irregular de nucleos de inmigracion.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- Proyecto Campus Guadalajara.

- Aprovechamiento de espacios existentes
ampliando horarios e informando de actividades a
través de sistemas de alertas y redes sociales.

- Reapertura del Teatro Moderno.

- Creacion del Museo Francisco Sobrino

Elevada esperanza de vida al nacer

Buena oferta educativa primaria y secundaria.
Formacién para mayores y discapacitados.
Cabecera del area sanitaria, Guadalajara cuenta
con buenas instalaciones y esta por encima de la
media nacional en n2 de camas por mil habitantes.
No existe ningun barrio especialmente conflictivo.
Multiples herramientas de participacion ciudadana

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES Tabla 46. Matriz DAFO - Sociedad y demografia

La nueva Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local marca el contenido de
este apartado, en el que amenazas y debilidades tienen mas peso que fortalezas y oportunidades.

DEBILIDADES AMENAZAS

- Pérdida de competencias no delegadas por la
Junta de Comunidades de castilla-La Mancha.

- Dificultad para justificar la solicitud de fondos
europeos o nacionales en tematicas concretas

- Entrada en vigor de la Ley 27/2013, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Admon.
Local

- Propuestas de planes elaborados y no aprobados
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(ordenacidn, proteccidn del casco antiguo, etc.) (movilidad).
- Planes obsoletos.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
- Contar con una Estrategia Integrada de Desarrollo
Urbano Sostenible permitira solicitar fondos
FEDER para proyectos relacionados.

- Guadalajara estd integrada en la red de ciudades
inteligentes (RECI).
- Nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Tabla 47. Matriz DAFO — Marco competencial y planes vigentes

DIAGNOSTICO ESPECIFICO

CARACTERIZACION TERRITORIAL

A escala territorial se detectan problemas medioambientales relacionados con la contaminacién
generada en los poligonos industriales que afecta tanto por los vertidos no controlados a la red de
saneamiento municipal como por la concentracién de sustancias nocivas en la atmdsfera. En este
sentido hay propuestas interesantes de recuperacion de la ribera a su paso por Guadalajara, no sélo
para cumplir con directrices europeas en materia de medioambiente, sino para potenciar la
atraccién de un turismo activo y de aventura que revitalice la economia del municipio. El zoo de
Guadalajara también es identificado como un posible reclamo de visitantes, si bien es necesario
mejorar su mantenimiento y promocionar sus actividades. Se demanda ademas un censo de flora
del término municipal que permita hacer un seguimiento de la conservacién de las distintas
especies.

Por otra parte, destaca la posicion privilegiada de la ciudad en el Corredor del Henares, la cual puede
ser aprovechada para situar a Guadalajara como referente de la logistica a escala nacional. Las
comunicaciones con Madrid son buenas, si bien la llegada del tren de alta velocidad no ha tenido el
impacto esperado por estar la estacidn lejos de la ciudad.

En cuanto a los barrios de Guadalajara, destaca la despoblacidn y poca actividad comercial del casco
antiguo, la necesidad de aumentar el nUmero actividades de ocio para adolescentes entre 14 y 18
anos, asi como la falta de conservacion de un elevado numero de edificios residenciales. Por otra
parte existen grandes superficies urbanizadas y no construidas, que suponen un gasto importante en
mantenimiento (servicios de limpieza, alumbrado, etc.).

ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

Uno de los principales problemas detectado en el ambito econdmico es la alta tasa de desempleo
del municipio de Guadalajara, 18.95% en noviembre de 2015, segun datos del SEPE, Servicio Publico
de Empleo Estatal. A escala nacional esta tasa era del 21.18%, mientras que para Castilla-La Mancha
se elevaba hasta un 24.72% (datos INE). Mds de la mitad de la poblacién parada se concentra en la
franja de edad que va de los 35 a los 54 afios, lo que supone una amenaza para garantizar el
bienestar de un numero elevado de familias y propicia la migracidn de la poblacién a otras ciudades.

La actividad agricola es elevada en el término municipal, si bien apenas hay superficie destinada a
cultivos ecoldgicos, dato que se corresponde con la escasa concienciacién de la poblacién en temas
relacionados con el medioambiente. El porcentaje de empresas dedicadas al comercio es bajo y ello
repercute en la falta de actividad de este tipo, sobre todo en el casco antiguo de la ciudad, que ha
perdido gran parte de su clientela en favor del centro comercial Ferial Plaza. El mercado de abastos
también ha pasado a ser poco frecuentado por los ciudadanos.

El potencial econémico para el desarrollo de Guadalajara se identifica en el sector de la logistica. La
ciudad cuenta en la actualidad con dos poligonos industriales (El Balconcillo y El Henares) que
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demandan una renovacién y modernizacién de infraestructuras e instalaciones asi como una mejor
comunicacion con el resto de la ciudad.

En este ambito destaca la oportunidad que ofrecerd a Guadalajara el proyecto Puerta Centro-Ciudad
del Transporte que constituird un eslabdon de diferentes cadenas logisticas entre Madrid y el
Corredor del Henares, los principales puertos espafioles, las conexiones con Francia, Marruecos y
Portugal y con otras grandes plataformas logisticas de Espafia. En 2015 se iniciaran las obras de
ejecucion de este nuevo espacio basado en los servicios logisticos y la intermodalidad ferroviaria,
gue ofrecera ademads espacio para la implantacion de servicios empresariales altamente cualificados
en [+D+i.

En cuanto a innovacion y uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TICs), hay que
destacar la oportunidad que la iniciativa “GUADALAJARA CONECT@” va a brindar a la ciudad gracias a
un conjunto de actuaciones que facilitaran la implementacién y accesibilidad a herramientas TIC,
mejorando la comunicacion entre los ciudadanos y la administracién. La cofinanciacion ha sido
obtenida a través de la primera convocatoria de Ciudades Inteligentes de la Agenda Digital para
Espafia (Red.es), y estd alineada con el compromiso del Ayuntamiento de desarrollar un modelo de
gestion sostenible de los servicios publicos que mejore la calidad de vida de los ciudadanos vy
convierta Guadalajara en una “Ciudad Inteligente”. Este compromiso fue manifestado mediante la
adhesion en mayo de 2012 a la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI).

En este sentido aun quedan retos pendientes, como el desarrollo de un nimero 010 Unico para
canalizar la gestion de los servicios municipales, la extensién de la Administracién electrénica o el
establecimiento de un centro de control de la ciudad que permita la gestidn global de todos los
servicios con una visién de conjunto.

INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS

El estado de conservacion del parque inmobiliario de la ciudad de Guadalajara no es bueno en
general, siendo especialmente desfavorable en ciertos ambitos. Son muchos los inmuebles que no
estan rehabilitados, con el consecuente uso poco eficiente de la energia, realidad que se extiende a
muchos edificios de titularidad publica. En el caso concreto del casco antiguo el mal estado de
muchas edificaciones ha llevado a que las preceptivas Inspecciones Técnicas de Edificios (ITEs) hayan
provocado la declaraciéon en ruina inmuebles muy céntricos, muchos de los cuales han sido
finalmente demolidos dejando solares vacios que no dan buena imagen ni ayudan a la dinamizacién
del centro.

En cuanto al transporte urbano las lineas de autobuses han sido recientemente redisefiadas para
cubrir de manera satisfactoria las necesidades de los ciudadanos. La peatonalizacion de parte del
casco y la estrechez de las calles de esta zona requieren de un medio de transporte especifico que
cubra las demandas de la poblacion es este sentido. Por otra parte existe un nimero coherente de
plazas de aparcamiento en la ciudad, aunque muchas de ellas no son utilizadas, debido en gran
medida al desconocimiento que los ciudadanos tienen de la existencia y ubicacién de parkings de
reciente construccidn. Algunos colectivos consideran ademas sus precios elevados, especialmente
en el caso de necesitar hacer uso diario de los mismos.

En temas medioambientales destaca la falta de un Plan de calidad del aire (de competencia
autondmica) y de sistemas de medida que permitan desplegar una red de vigilancia en tiempo real
de la contaminacién atmosférica en la ciudad (en la actualidad sélo existe una estacion de medida de
la calidad del aire). Iniciativas piloto, como Smairt en el Living Lab del eje cultural, que utiliza
sensores de bajo coste para la monitorizacién de variables medioambientales, muestran el interés
del Ayuntamiento por acometer mejoras en este ambito. De igual modo, aunque Guadalajara tiene
una nueva ordenanza para la proteccion contra la emisidn de ruidos, publicada en enero de 2015, la
ciudad carece de un Plan de gestion del ruido (no obligatorio para ciudades de menos de 100.000
habitantes) asi como de los correspondientes mapas de ruido.
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Por otra parte, la concesidn de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento fue otorgada
en el afo 2009 a la empresa GaudalAgua, responsable de elaborar un plan director del servicio. El
agua suministrada destaca por su calidad y bajo precio, las instalaciones de abastecimiento han sido
parcialmente renovadas y futuras inversiones permitiran continuar detectando fugas para minimizar
las pérdidas en la red. En cuanto al saneamiento, Guadalajara cuenta con una estacién depuradora
gue, inaugurada en 2008, da perfecto servicio a la ciudad y tiene capacidad para tratar caudales aln
mayores. Sin embargo, no cuenta con un sistema de tratamiento terciario que permita reutilizar
agua para usos como el riego de parques y jardines (practica sélo vigente en el parque de la Fuente
de la Nifia). En este sentido tampoco se aprovecha el agua de arroyos que en muchos casos vierten
directamente a la red de saneamiento, no favoreciendo el proceso de depuracién al aumentar el
caudal y disminuir la concentracién de materia orgdnica. Destacar también que, si bien la red de
colectores estd prepara para recibir nuevas conexiones, los nucleos de Iriépal, Taracena, Usanos y
Valdenoches vierten directamente al medio natural, no contando con ningun sistema de depuracién
previo.

En relacidon a los servicios de recogida de basuras y limpieza viarias destaca, en lineas generales, su
buen funcionamiento. Es sin embargo necesario reducir la tasa de generacién de residuos urbanos,
gue se encuentra por encima de la media nacional en la actualidad, si bien es cierto que ello se debe
en parte a que el Ayuntamiento se estd haciendo cargo y recoge residuos urbanos generados en los
poligonos industriales, responsabilidad de las empresas. En este sentido es fundamental lanzar
campainas de sensibilizacion medioambiental que hagan que el ciudadano se involucre en el
mantener limpia su ciudad. En la actualidad un elevado nimero de quejas de los vecinos estdn
relacionadas con la cantidad de excrementos caninos que se encuentran en las calles. Por ultimo,
seria positivo contar con una plataforma tecnoldgica que permita realizar un seguimiento y un
control del servicio mas precisos.

SOCIEDAD Y DEMOGRAFIA

El estudio de la situacion demografica de Guadalajara muestra un progresivo descenso de poblacion
desde el afio 2012, provocado fundamentalmente por la crisis econédmica. Como consecuencia de
ella y de la tasa de desempleo (18.95%), se registra un saldo migratorio negativo, destacado en el
caso de ciudadanos extranjeros. Por otra parte existen pocos incentivos para mantener en la ciudad
a la poblacién joven ya que la oferta universitaria es reducida y las actividades culturales y de ocio
gue se ofrecen son escasas. En este sentido el proyecto para el nuevo campus de la Universidad de
Alcald de Henares en Guadalajara supondrd un impulso para la dinamizacion de la ciudad, siempre
gue sus estudiantes se instalen en ella.

Guadalajara cuenta con un buen nimero de equipamientos publicos de calidad, sin embargo sus
espacios podrian ser mejor aprovechados y los horarios de sus actividades mas amplios, de cara a
ser Utiles a un mayor numero de ciudadanos. Destacan especialmente las instalaciones deportivas
de la ciudad por su equipamiento, que sirven ademds de foco de atraccién para el turismo gracias a
la organizacion de campeonatos nacionales y mundiales de distintas disciplinas.

La oferta educativa de la ciudad, exceptuando la universitaria, es buena y se cuenta con centros de
educacion infantil, primaria, secundaria, ESO, bachillerato, ciclos de FP, etc. Algunas asociaciones
demandan sin embargo un mayor nimero de guarderias publicas y facilidades para que las familias
con menos recursos accedan a ellas. Guadalajara cuenta también con un centro de educacidn
especial y uno de ensefianza para adultos, ademas de disponer de un conservatorio profesional de
musica, una escuela de arte y una escuela oficial de idiomas.

Los servicios sanitarios cubren de manera satisfactoria las demandas de la poblacién, si bien algunas
asociaciones solicitan que se garantice el acceso a ellos de personas que carecen de tarjeta sanitaria.
Es también importante garantizar la llegada de los servicios sociales a los colectivos marginados o en
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riegos de exclusién social, destacando en este Ultimo grupo los “nuevos pobres”, parados de larga
duracion que no cuentan con apoyos propios como el familiar.

Por otra parte hay que destacar que, si bien los nilicleos de inmigracion y pobreza no estan
distribuidos de forma regular en la ciudad, tampoco hay un barrio que sea especialmente conflictivo.
Asi, las areas que acogen mayor nimero de inmigrantes (San Vicente de Paul y Gustavo Adolfo
Bécquer) estdn integradas en barrios en los que la mayor parte de la poblaciéon es espaiola.

Por ultimo destacar que el Ayuntamiento dispone de un nimero importante de instrumentos para
garantizar la participacion ciudadana como son los consejos sectoriales, de barrios, de juventud, de
sostenibilidad, la comisidn especial de sugerencias y reclamaciones o el buzén ciudadano. Algunas
asociaciones demandan sin embargo una presencia mayor a lo largo de la fase de ejecucién de
proyectos, esto es, que su opinién no sea sdlo pedida a la hora de planificar actuaciones sino
también llevarlas a cabo. El Ayuntamiento cuenta también con un Portal de Transparencia que
recopila y publica de forma periddica y actualizada la informacién relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacién publica.

MARCO COMPETENCIAL Y PLANES VIGENTES

La nueva Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) ha afectado de
forma importante al dmbito de competencias de las entidades locales. La LRSAL clasifica las
competencias como propias, delegadas e impropias, y con su entrada en vigor algunas de las
prestadas por el Ayuntamiento de Guadalajara pasan a depender de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (JCCM). De acuerdo a la LRSAL, la delegacién de competencias no podra ser
inferior a 5 aiflos y ha de ir acompafiada en todo caso de la financiacidn correspondiente.

Los servicios que en la actualidad presta el Ayuntamiento y que la nueva ley asigna a la Junta
incluyen: (i) servicios sociales, promocion de la igualdad y prevencion de la violencia contra la mujer,
(ii) creacidn, mantenimiento y gestidon de escuelas publicas de primer ciclo de educacién infantil
(Centro Aguas Vivas y Centro Los Manantiales); (iii) realizaciéon de actividades complementarias en
centros docentes; (iv) gestion de instalaciones culturales de titularidad de la comunidad auténoma o
del estado (Teatro Moderno); (v) cooperacidn con la administracién educativa a través de los centros
asociados de la UNED.

El Ayuntamiento podra seguir ofreciendo estos servicios con cargo a la Junta si esta no asume su
prestacion o no acuerda su delegacidn, ahora bien, si el Ayuntamiento ve amenazada su estabilidad
presupuestaria o sostenibilidad financiera debera suprimir las competencias que no sean propias y
no estén delegadas por otra administracion.

Lo mismo ocurre con las competencias impropias, al no estar expresamente atribuidas sélo podran
ser prestadas por el Ayuntamiento en el caso de que no pongan en riesgo la estabilidad financiera
del municipio y el servicio no se preste por otra administracidn, siendo necesarios y vinculantes
informes previos que sefialen la inexistencia de duplicidades. Algunos de los servicios que presta el
Ayuntamiento y que se encuadrarian en este tipo de competencia incluyen actuaciones de
proteccion y promocién social o produccidon de bienes publicos de caracter preferente en areas
como Cooperacién al Desarrollo, Fomento del Empleo, Escuelas Taller, Agentes de Desarrollo Local,
Juventud, Sanidad, Comercio o Informacion al Consumidor.

Por otra parte, en relacién al plan de ordenacién vigente asi como a otros planes y estrategias
sectoriales, destacar que su antigliedad o inexistencia es fruto de la no aprobacién de documentos
que si fueron elaborados en su momento. En este sentido, esta estrategia integrada de desarrollo
urbano sostenible pretende servir de base para la redaccion de planes como el de movilidad o la
actualizaciéon del Plan de Ordenacién Municipal.
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DIAGNOSTICO GLOBAL

El diagndstico especifico por areas de la situacidon actual del municipio de Guadalajara permite
identificar los retos prioritarios a los que se enfrenta la ciudad. Las lineas de actuacién que se
planteen en los siguientes apartados deberan estar enfocadas a dar respuesta los problemas antes
presentados que, con una perspectiva integral, se recogen en el siguiente diagnodstico global.

GESTION INTELIGENTE DE LOS SERVICIOS URBANOS Y DE LA ADMINISTRACION

Guadalajara estéd comprometida con el desarrollo de un modelo de ciudad sostenible, como refleja
su adhesion en el afio 2012 a la Red Espaiola de Ciudades Inteligentes (RECI). Ademas, la ciudad ha
conseguido cofinanciacién de la Agenda Digital para Espafa (Red.es) para implementar el proyecto
“GUADALAJARA CONECT@” que incluye avances en las instalaciones de fibra dptica, redes de datos,
lanzaderas de aplicaciones, gestion inteligente de aparcamientos, pantallas urbanas, etc.

Sin embargo aun queda mucho por hacer en el campo de la administraciéon electrénica y de la
gestidn integrada de los servicios de la ciudad. Guadalajara aspira a monitorizar en tiempo real el
conjunto de ellos y a gestionarlos, desde un centro de control Unico, con una visién de conjunto.
Ademas se busca, en el ambito de la telefonia movil, dar el paso de la tecnologia de transmision de
voz y datos 3G a 4G asi como extender la red de fibra éptica no sélo a viviendas sino también a
comercios y zonas industriales.

Vinculacidn con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

- Objetivo tematico 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién.

- Objetivo especifico 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado
a través de actuaciones en Administracién electrénica local y Smart Cities

- Indicador de resultado (anexo Il de la convocatoria):

VALOR HITO

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE REFERENCIA | RESULTADO

| |
‘ |
‘ |
| |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
i 1
I Ne Ci 3 20. ‘
: Ciudades de mas de 20.000 Estadisticas |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
‘ |
i |
‘ |
i |
‘ |
i |
‘ |
i |
‘ |
i |
‘ |
| |
‘ |
| |
‘ |

R0O25B |habitantes transformadas en Numero 0 1
L Ayto.
Smart Cities.
Porcentaje de tramites y (%) tramites a
gestiones a través de Internet de través de L.
. Estadisticas
R023M | Empresas y ciudadanos en Internet / Avito 12 55
ciudades que cuentan con total tramites yeo.
estrategias DUSI. realizados

Tabla 48. Indicadores de resultado OT2 - OE2.3.3

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD URBANA

La ciudad de Guadalajara ha realizado importantes esfuerzos para fomentar el uso de los medios de
transporte no contaminantes asi como los desplazamientos a pie, peatonalizando por ejemplo
parte del casco antiguo de la ciudad. Queda sin embargo mucho por hacer en este campo, como
aumentar el nimero de trayectos en bicicleta, medio que hasta ahora no ha conseguido tener el
impacto deseado. El nimero de plazas de aparcamiento es coherente con el tamafio de la ciudad, si
bien es necesario alentar su uso.

Por otra parte el Ayuntamiento tiene previsto seguir trabajando en materia de accesibilidad,
eliminando o salvando las barreras arquitectdnicas aun existente y protegiendo a los ciudadanos
mas desprotegidos, como pueden ser los nifios a la hora de ir al colegio.
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Por ultimo, Guadalajara puede estar orgullosa de aspirar a convertirse en el referente nacional en
materia de logistica con el proyecto Puerta Centro-Ciudad del Transporte que, basado en servicios
logisticos e intermodalidad ferroviaria, ofrecerd ademads espacios para la implantacién de servicios
de empresas de [+D+i.

Vinculacién con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

- Objetivo tematico 4: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de
carbono en todos los sectores.

- Objetivo especifico 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexidn urbana-rural, mejora red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

- Indicador de resultado (anexo Ill de la convocatoria):

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE REFERENCIA RESULTADO
Numero de viajes en transporte , .
. . Numero de Estadisticas
R0O45C | publico urbano en ciudades que viajes/afio Avio 3.391621 5.500.000
cuentan con estrategias DUSI ) yeo.
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EFICIENCIA ENERGETICA A ESCALA URBANA

En cuanto al consumo de energia, destaca la falta de conservacién del parque inmobiliario de la
ciudad, no siendo sus habitantes conscientes de las ventajas que rehabilitar energéticamente un
edifico conlleva, tanto para ellos como para su entorno.

Esta situacion se extiende a muchos edificios publicos, si bien el Ayuntamiento ha dado un primer
paso hacia la eficiencia realizando una auditoria energética de casi 50 instalaciones municipales.
Entre las experiencias positivas destaca la rehabilitacion del inmueble de la calle Segovia con la calle
Alamin, que ha sido rehabilitado con fondos del IDAE y propios de los propietarios. Ademds se esta
incentivando el cambio de calderas con un plan de renovacidn también financiado con fondos del
IDAE.

Vinculacidon con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

o _ge ' . . . . sy , [

- Objetivo especifico 4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia :1
renovable en las areas urbanas

- Indicador de resultado (anexo Il de la convocatoria):
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RECUPERACION DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD

Uno de los problemas mds importantes a los que se enfrenta la ciudad, y que mds preocupa a sus
ciudadanos, es la situacidn de decadencia en la que se encuentra el casco antiguo.

Por una parte, y desde el punto de vista urbanistico, son muchos los solares que se localizan en esta
zona de la ciudad. Como se ha explicado anteriormente, las obligatorias Inspecciones Técnicas de
Edificios (ITEs, ahora englobadas en el Informe de Evaluacién del Edificio - IEE) han declarado en
ruina inmuebles céntricos que han terminado siendo derribados. Existe una norma que obliga a
volver a construir en un plazo maximo de dos afos, pero es dificil garantizar su cumplimiento.
Tampoco inversores privados muestran interés por edificar en esta zona dado que no resulta
atractiva por su escasa actividad comercial y servicios ofrecidos, sobre todo de hosteleria y ocio.

Por otra parte las plazas de aparcamiento disponibles, aun siendo suficientes, no son aprovechadas
de manera eficiente, en parte porque hay aparcamientos de nueva construccion poco conocidos por
los ciudadanos. Esta dificultad, junto con el pequefio tamafo de las viviendas, ha provocado la
despoblacion parcial del casco antiguo.

La dinamizacidn de esta zona de la ciudad es imprescindible para su recuperacién tanto social como
econdmica, de modo que vuelva a ser el punto de encuentro de los ciudadanos de Guadalajara y
atraiga al turismo.

Vinculacidn con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

- Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

- Objetivo especifico 6.3.4: Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las dreas urbanas, en particular las de interés turistico

- Indicador de resultado (anexo Il de la convocatoria):
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RO63L | Numero de visitantes atraidos
por las ciudades que cuentan con | Numero de | Estadisticas
estrategias de desarrollo urbano visitas/afio Ayto.

integrado seleccionadas.

57.695 70.000

Tabla 51. Indicadores de resultado OT6 — OE6.3.4

CUIDADO DEL ENTORNO MEDIOAMBIENTAL DE GUADALAJARA

El andlisis medioambiental de la ciudad de Guadalajara indica que, si bien hay interés en mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos mediante la proteccidn del entorno, alin queda mucho por hacer
en este campo.

Por una parte la ciudad carece de un inventario de flora que permita hacer un seguimiento de las
distintas especies y su evolucién. Por otro, no existe un Plan de calidad del aire (de competencia
autondmica) ni una red de vigilancia de la contaminacion atmosférica en la ciudad, aunque el primer
paso hacia esta ultima se haya dado mediante la ejecucion de un proyecto piloto en el eje cultural
que utiliza sensores de bajo coste para monitorizar variables medioambientales. Guadalajara
tampoco dispone de mapas de ruido (obligatorios sélo para ciudades de mas de 100.000 habitantes)
ni de un Plan de gestion del mismo.

La ciudad cuenta con un buen sistema de abastecimiento de agua, siendo esta de gran calidad y la
segunda mas barata de Espafa, y con una planta depuradora que, inaugurada en 2008, da perfecto
servicio a la ciudad. Sin embargo, no cuenta con un sistema de tratamiento terciario que permita
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reutilizar agua para usos como el riego de parques y jardines (excepto en el parque de La Fuente de

la Nifia). Ademds, los nucleos anexionados carecen de sistemas de depuracion.

Por ultimo, los ciudadanos solicitan la recuperacion de la ribera del rio Henares como zona de ocio
al aire libre para la ciudad y como foco de atraccién de un turismo de aventura enfocado a la
realizacion de actividades en el mismo (piraglismo, paseo en canoa, etc.). Se propone ademas

potenciar Castillejos como zona de ocio.

Vinculacién con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

- Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.
- Objetivo especifico 6.5.2: Acciones integradas de revitalizacidon de ciudades, de mejora
del entorno urbano y su medio ambiente

- Indicador de resultado (anexo Il de la convocatoria):
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Tabla 52. Indicadores de resultado OT6 — OE6.5.2

DESARROLLO ECONOMICO Y REGENERACION DEL TEJIDO SOCIAL

Si bien la tasa de desempleo en el municipio de Guadalajara (18.95% en noviembre 2015 segln
datos del SEPE) estd por debajo de la media nacional, su valor es preocupante para garantizar el
desarrollo econdmico de la ciudad. En este sentido es necesario potenciar la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo estables que disminuyan el porcentaje de ciudadanos que, con edades
comprendidas entre los 35 y los 54 afos, carecen de empleo, limitando el riesgo de exclusion social
asociado. Dicha franja de edad concentra a mas de la mitad de la poblacion desempleada de

Guadalajara.

Por otra parte la actividad comercial de la ciudad es baja, especialmente en el casco antiguo, siendo
necesario incentivar este sector asi como el industrial y de logistica para garantizar la recuperacion
econdmica del municipio tras la crisis de los ultimos afos.

Vinculacidn con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

- Objetivo tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier

discriminacion.

- Objetivo especifico 9.8.2: Regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno urbano en

areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas.
- Indicador de resultado (anexo Il de la convocatoria):
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Estrategia DUSI Guadalajara

REF. INDICADOR UD. MEDIDA FUENTE VALOR HITO
REFERENCIA RESULTADO
%
(Personas con
Porcentaje de personas con acceso a
acceso a los servicios sociales de servicios
RO9SA émbito local ofertados, en sociales / total| Estadisticas 75% 90%
ciudades que cuentan con personas Ayto.
estrategias de desarrollo urbano colectivos
integrado seleccionadas. objetivo de
los servicios
ofertados)
Tabla 53. Indicadores de resultado OT9 — OE9.8.2
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4. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

Teniendo en cuenta la informacidn recogida en los apartados anteriores y, sobre todo, las lineas
prioritarias de actuacién identificadas, se delimita el municipio de Guadalajara como dmbito de
actuacion de esta Estrategia Integrada.

Esta eleccion se fundamenta en el alcance de los objetivos especificos de la misma y en el caracter
intangible de algunos de ellos: no es por ejemplo posible, ni conveniente, limitar a sélo unas zonas la
aplicacién de las TIC a la prestacidn servicios inteligentes urbanos y de la Administracién, siendo
ademds municipal el alcance de dichos servicios. Igualmente no es posible limitar la mejora
medioambiental de Guadalajara o promover el uso de medios de transporte blandos a ambitos de
actuacion menores.

Esto no significa sin embargo que la escala de implementacién de todas las operaciones contenidas
en las lineas de actuacidn propuestas para la consecucién de los objetivos de esta Estrategia DUSI
sea municipal, cada una de ellas se limitard a un dmbito propio que, en algunos casos, se cefiira a
vecindarios o barrios concretos.

La siguiente figura esquematiza el ambito de actuacidn y escalas de implementacién de la Estrategia
DUSI de Guadalajara.

oo oo i T
| IDENTIFICACION = — = ! ANALISIS - -pp!  PARTICIPACION |
i DE PROBLEMAS |« - --i INTEGRAL |- - -i CIUDADANA |
[ i [ J L mmmpmm—————— H

v v

DIAGNOSTICO DEL AREA URBANA FUNCIONAL

v

LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

P

ettt |

AMBITO DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRADA

MUNICIPIO DE GUADALAJARA

ESCALAS DE IMPLEMENTACION

Fig. 71. Ambito de actuacion
y escalas de implementacion
de la Estrategia Integrada L

Asi, existen dos lineas de actuacion cuyos ambitos de implementacion estan especificamente
acotados en barrios y areas concretas de la ciudad. Es el caso de la linea que busca la dinamizacién
del casco antiguo de Guadalajara (linea de actuacion 4), estando todas las acciones incluidas en ella
limitadas a dicha area urbana. Igualmente la linea que busca regenerar el tejido econémico y social
(linea de actuacién 6) se centra en las zonas que mas lo necesitan: casco antiguo, barrio del Alaminy
Casas del Rey. El siguiente plano de Gudalajara reflejas los distintos ambitos de actuacién de la
estrategia DUSI.
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Fig. 72. Ambito de actuacién estrategia DUSI Guadalajara

Para cada linea de actuacion se definen unos criterios de seleccidon de operaciones que consideran
indicadores y variables de indole social, econémica y ambiental. Estos quedan definidos en el
siguiente capitulo: Plan de implementacidon de la estrategia.

Estrategia DUSI Guadalajara 87/108



5. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Para definir las prioridades de actuacidn es necesario determinar, en primer lugar, cual es el objetivo
global general al cual se quiere que contribuya esta estrategia Integrada de Desarrollo Urbano
Sostenible a largo plazo. El logro de este objetivo global dependerd de varios proyectos e iniciativas,
algunas de las cuales de sitian mas alld del control de la propia estrategia.

En segundo lugar es necesario definir unas lineas de actuacion (LA en adelante) que establezcan
unos propdsitos operativos, esto es, las situaciones que se esperan alcanzar como consecuencia de
la implementacién de las operaciones contenidas en ellas. Cada linea de actuacién define por tanto
una politica de interés, encuadrada en un solo objetivo especifico, gestionada por una Unica entidad
y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestién y esquemas de
financiacion homogéneos. Para que las lineas de actuacién contribuyan de manera significativa al
logro del objetivo global es importante que éste sea definido de manera realista.

Para la ciudad de Guadalajara, y en base al diagndstico previo realizado, se definen el siguiente
objetivo global y lineas de actuacion.

OBJETIVO GLOBAL
Guadalajara es una ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada e integradora.

LINEAS DE ACTUACION

LA 1. Hacer de Guadalajara una ciudad de referencia en la gestion inteligente de los servicios
urbanos y de la Administracion.

LA 2. Asegurar la movilidad sostenible y la accesibilidad urbana para todos.

LA 3. Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana.

LA 4. Recuperar el casco antiguo de la ciudad y poner en valor su patrimonio urbano.

LA 5. Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su caracter sostenible.

LA 6. Recuperar la economia y regenerar el tejido social.

A continuacién se describen las lineas de actuacion que han de llevarse a cabo por cada objetivo
especifico para lograr los resultados esperados. Para cada una de ella se incluye la siguiente
informacién: objetivo y breve descripcion, identificacién de beneficiarios, criterios a seguir para la
priorizacion y seleccidn de operaciones, presupuesto, cronograma e indicadores de productividad.

LA 1: HACER DE GUADALAJARA UNA CIUDAD DE REFERENCIA EN LA GESTION INTELIGENTE DE LOS
SERVICIOS URBANOS Y DE LA ADMINISTRACION.

OE 2.3.3 del POCS?**: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities.

Objetivo: Modernizar y mejorar la prestacidn de los servicios publicos y de la Admadn. electrénica de
Guadalajara a través de las TIC, fomentando el acceso a los mismos desde diferentes plataformas y
garantizando la adaptacién a las necesidades de los usuarios.

Para alcanzar dicho objetivo se propone desarrollar proyectos tecnolédgicos de introduccion de las
TIC en servicios publicos vinculados a la gestion del agua y el cuidado del medio ambiente, desplegar

2 Relacion con los objetivos especificos detallados en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.
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soluciones inteligentes para mejorar la seguridad vial, llevar a cabo iniciativas para aumentar el
numero de tramites que se pueden realizar telemdaticamente, unificar los canales de comunicacion

entre el ciudadano y la Administracién y mejorar los sistemas de informacién digitales de la misma.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion
serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.

La implementacién de esta linea de actuacién beneficiara finalmente a los usuarios de distintos
servicios urbanos que serdn prestados de manera mas eficiente gracias a la renovacién tecnoldgica
de los mismos. Por otra parte conductores y peatones verdn incrementada su seguridad vial
mediante la implementacién de nuevas soluciones inteligentes. Por ultimo, el fomento de la
accesibilidad y usabilidad de distintas herramientas telemdticas beneficiard a aquellos colectivos que
realizan habitualmente tramites y comunicaciones con la Administracion.

Criterios de priorizacién y procedimientos para la seleccidn de operaciones: Se priorizaran aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada la modernizacion de la prestacion de los servicios
publicos y de la Administracién electrénica y que contribuyan al objetivo global de esta estrategia.

La seleccion se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones valordndose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Para esta linea de actuacidn el tipo de procedimiento de seleccién de las operaciones se regird
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
LT ]| e | [ [ [ [Tl
Tabla 54. Cronograma LA 1
Presupuesto
Gastos de gestion % LA1 sobre
TOTALLA1 Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total | Presupuesto TOTAL
estrategia DUSI
1.788.811€ 1.431.049€ 357.762€ 62.608€ 3,8% 10%

Tabla 55. Presupuesto LA 1

Para esta linea de actuacion el tipo de financiacidn de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidndose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.

Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 1.

VALOR
uD. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2019
(2014)
N2 de usuarios que estan
cubiertos por un determinado , Estadisticas
EO16 | . P .. - Numero anual 10.300 20.000 35.000
nivel de servicios publicos Ayto.

electrénicos de Smart Cities

N2 de usuarios que tienen i
) ] . Estadisticas
E024 |acceso o estan cubiertos por Usuarios anual 2.800 18.000 | 30.000
. .. Acceso TICs
las aplicaciones/servicios de
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Administracion electrénica

N2 de procedimientos tele-

t itabl Estadisti

E024A raml ables que,se crean o NGmero stadisticas anual 14 100 200
mejoran con la linea de Ayto.
actuacion

Tabla 56. Indicadores productividad LA 1

LA 2: ASEGURAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE Y LA ACCESIBILIDAD URBANA PARA TODOS.

OE 4.5.1 del POCS": Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

Objetivo: Fomentar el cambio hacia modos de transporte blandos y aumentar el numero de viajeros
que usan el transporte publico, reduciendo los desplazamientos motorizados particulares asi como
las emisiones vinculadas e incentivando el ahorro de energia primaria.

Para la consecucién de este objetivo se propone incentivar los desplazamientos a pie por la ciudad,
asegurando la comodidad y seguridad de los peatones, asi como fomentar el uso de la bicicleta
como medio de transporte urbano. Por otra parte se considera desplegar sistemas de aparcamiento
inteligente que ayuden a reducir la circulacidn en el centro de la ciudad y eviten el uso indebido de
plazas protegidas.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion
serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.

La implementacion de esta linea de actuacion beneficiara finalmente a peatones y ciclistas de todas
las edades, que veran mejorada la seguridad y la calidad de sus desplazamientos gracias, entre otras
razones, a la disminucién de las emisiones de diéxido de carbono.

Criterios de priorizacién y procedimientos para la seleccién de operaciones: Se priorizaran aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada el fomento de la movilidad urbana sostenible, en
concreto las acciones que incentiven el transporte ciclista, peatonal y contribuyan a la reduccién de
las emisiones de CO2 de los vehiculos motorizados privados.

La seleccidn se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficaciay
sostenibilidad de las operaciones valorandose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Para esta linea de actuacién el tipo de procedimiento de selecciéon de las operaciones se regira
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
LT e | [ [ ]
Tabla 57. Cronograma LA 2
Presupuesto
Gastos de gestion % LA2 sobre
TOTALLA 2 Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total | Presupuesto TOTAL
estrategia DUSI
1.411.130€ 1.128.904€ 282.226€ 53.623€ 3,8% 8%

Tabla 58. Presupuesto LA 2
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Para esta linea de actuacidn el tipo de financiacién de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidndose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.

Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 2.

VALOR
uD. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2021
(2014)
Reduccién anual estimada de Teq Estadisticas
C034 . = . .
gases de efecto invernadero C02/afio PMUS anual 200 1.000 2.500

Numero de planes de
movilidad urbana sostenible de Estadisti
EUO1 |los que surgen actuaciones Numero stadisticas anual 1 1 1

cofinanciadas con el FEDER de Ayto.
estrategias urbanas integradas
Longitud de pistas para isti
Eoog | "8 pistas p km | Estadisticas |l 14 16 23
bicicletas y senderos Ayto.

Tabla 59. Indicadores productividad LA 2

LA 3: IMPLEMENTAR MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA A ESCALA URBANA.

OE 4.5.3 del POCS': Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas
urbanas

Objetivo: Reducir el consumo energético de la ciudad adoptando medidas que fomenten el ahorro
energético y la eficiencia tanto en infraestructuras publicas como en instalaciones urbanas.

Para alcanzar dicho objetivo se propone actuar en edificios publicos, reduciendo mediante medidas
pasivas y activas su consumo energético, asi como en instalaciones de servicios publicos, como el del
alumbrado. Las iniciativas a llevar a cabo contribuirdn a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, a aumentar el consumo final de energia de fuentes renovables asi como a concienciar a
los ciudadanos en materia de eficiencia energética.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion
serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.

La implementacion de esta linea de actuacién beneficiara finalmente a los usuarios de los edificios
publicos en los que se lleven a cabo medidas de ahorro energético asi como a los usuarios de los
servicios publicos que se optimicen con criterios de eficiencia energética. En ultimo término el
fomento de buenas practicas energéticas beneficiara a los hogares de la ciudad, que seran capaces
de ahorrar al ponerlas en practica.

Criterios de priorizacién y procedimientos para la seleccién de operaciones: Se priorizaran aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada la mejora de la eficiencia energética urbana, en
concreto las acciones que incentiven rehabilitaciones energéticas de edificios publicos y el aumento
en la eficiencia de las instalaciones urbanas, partiendo de auditorias energéticas previas que
permitan el desarrollo de soluciones integradas.

La seleccion se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones valorandose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Estrategia DUSI Guadalajara 91/108



Para esta linea de actuacidn el tipo de procedimiento de seleccién de las operaciones se regird
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tabla 60. Cronograma LA 3

Presupuesto
Gastos de gestion % LA3 sobre
TOTALLA3 Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total | Presupuesto TOTAL
estrategia DUSI
3.750.000€ 3.000.000€ 750.000€ 142.500 3.8% 21%

Tabla 61. Presupuesto LA 3

Para esta linea de actuacion el tipo de financiacién de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidndose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.

Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 3.

VALOR
up. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2021
(2014)
Reduccién anual estimada de Teq Estadisticas
€034 gases de efecto invernadero C0O2/afio Ayto. anual >0 300 600
Reduccién del consumo anual L
o . e ~ | Estadisticas
C032 |de energia primaria en edificios |kWh/afio anual 47.000 282.000 | 564.000

publicos. Ayto.

Reduccién del consumo de Estadisti
EO01 |energia final en infraestructuras |Ktep/afio s i ISUCAS | onual 0,05 0,12 0,20
publicas o empresas. yto.

Tabla 62. Indicadores productividad LA 3

LA 4: RECUPERAR EL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD Y PONER EN VALOR SU PATRIMONIO
URBANO.

OE 6.3.4 del POCS": Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
de las areas urbanas, en particular las de interés turistico

Objetivo: Recuperar y poner en valor el patrimonio cultural, histdrico, artistico y natural de la ciudad
de Guadalajara y, en concreto, de su casco antiguo, promoviendo el aumento de la poblacidon
residente en el mismo asi como de las visitas recibidas.

Para la consecucién de este objetivo se propone implementar acciones dirigidas a la rehabilitacion
del casco antiguo y a la recuperacion de solares existentes. Se promovera ademas el lanzamiento de
campafias de comunicacion y estrategias de dinamizacidon que fomenten la mejora del tejido social y
econdémico de la zona.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion

serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.
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La implementacidn de esta linea de actuacion beneficiara finalmente a los residentes y comerciantes
del casco antiguo de la ciudad, que veran recuperada su actividad social y econdmica. La
rehabilitacidon del patrimonio histérico y la conservacién de su entorno impulsaran la recuperacién
econdmica de la ciudad gracias al aumento del turismo en la misma.

Criterios de priorizacidn y procedimientos para la seleccidon de operaciones: Se priorizaran aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada la rehabilitacién y la proteccién del patrimonio de
la ciudad, fomentando la recuperacién del tejido urbano y el aumento de la actividad turistica.

La seleccidn se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia 'y
sostenibilidad de las operaciones valorandose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Para esta linea de actuacién el tipo de procedimiento de selecciéon de las operaciones se regira
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
L P T[] e e [ [ [ [ [ [
Tabla 63. Cronograma LA 4
Presupuesto
Gastos de gestion % LA4 sobre
TOTALLA4 Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total | Presupuesto TOTAL
estrategia DUSI
3.175.000€ 2.540.000€ 635.000€ 120.650 3,8% 18%

Tabla 64. Presupuesto LA 4

Para esta linea de actuacion el tipo de financiacion de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidandose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.

Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 4.

VALOR
uD. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2021
(2014)
Aumento del nimero de visitas o L
. Ne Estadisticas
a lugares pertenecientes al - )
C009 . . visitas/ |observatorio| anual 3.000 7.000 12.000
patrimonio cultural y natural y o e
. . ano turistico
atracciones subvencionados
Superficie de edificios o lugares
pertenecientes al patrimonio Estadisti
E064 |cultural, de uso principal no m2 stadisticas anual 7.500 8.000 9.000
- - Ayto.
turistico, rehabilitados o
mejorados

Tabla 65. Indicadores productividad LA 4

LA 5: MEJORAR EL ENTORNO MEDIOAMBIENTAL DE GUADALAJARA Y ASEGURAR SU CARACTER
SOSTENIBLE.

OE 6.5.2 del POCS": Acciones integradas de revitalizacién de ciudades, de mejora del entorno urbano
y su medio ambiente
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Objetivo: Mejorar el medioambiente de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes mediante la
promocién de medidas que garanticen su bienestar y mitiguen los problemas derivados de Ia
contaminacién y el declive urbano.

Para alcanzar dicho objetivo se propone llevar a cabo actuaciones que mejoren la calidad del aire y la
limpieza del entorno, haciendo un uso eficiente de los recursos hidricos. Se impulsara igualmente la
recuperacion de zonas verdes que fomenten habitos de vida saludables, impulsen el turismo y
disminuyan la contaminacién atmosférica.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion
serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.

La implementacidn de esta linea de actuacidn beneficiara finalmente a los grupos de poblacién con
mayor riesgo de sufrir enfermedades vinculadas a la contaminacidon atmosférica y a la falta de
espacios naturales de calidad en los que practicar deporte. La mejora en la limpieza de las calles y la
optimizacidn del uso del agua impactara positivamente en el turismo, beneficiando a los colectivos
con actividades econdmicas vinculadas a dicho sector.

Criterios de priorizacidon y procedimientos para la seleccidn de operaciones: Se priorizardn aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada la mejora del medio ambiente de la ciudad,
fomentando la reduccién de la contaminacién, la mejora del confort de sus ciudadanos y alcance del
objetivo global de esta estrategia.

La seleccion se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones valordndose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Para esta linea de actuacién el tipo de procedimiento de seleccién de las operaciones se regira
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
|| e e [ [T
Tabla 66. Cronograma LA 5
Presupuesto
Gastos de gestion % LAS sobre
TOTALLAS Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total | pPresupuesto TOTAL
estrategia DUSI
2.971.080€ 2.376.864€ 594.216€ 112.900 3,8% 17%

Tabla 67. Presupuesto LA 5

Para esta linea de actuacion el tipo de financiacién de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidndose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.
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Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 5.

VALOR
uD. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2023
(2014)
C022 |Sup. total de suelo rehabilitado Ha. Estadisticas | anual 0,35 0,95 1,40
Estaciones de medida de . isti
EO31 . . Numero Estadisticas anual 1 4 4
calidad aire Ayto.

Tabla 68. Indicadores productividad LA 5

LA 6. RECUPERAR LA ECONOMIA Y REGENERAR EL TEJIDO SOCIAL.

OE 9.8.2 del POCS': Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas.

Objetivo: Revitalizar la economia urbana impulsando el comercio local y las infraestructuras sociales
y culturales de forma que se mejore la cohesién social y se disminuya el nUmero de personas en
riesgo de exclusion.

Para la consecucidon de este objetivo se propone llevar a cabo actuaciones que fomenten la
rehabilitacion de espacios publicos, deportivos y comerciales asi como impulsar la integracién socio-
laboral de los colectivos mas desfavorecidos mediante la promocién de actividades educativas y
formativas.

Beneficiarios: El beneficiario directo de las ayudas concedidas en el marco de esta linea de actuacion
serd el Ayuntamiento de Guadalajara, como entidad responsable de implementar, desarrollar y
monitorizar las operaciones seleccionadas.

La implementacidn de esta linea de actuacién beneficiard finalmente a las personas en riesgo de
exclusién social y a aquellas en situaciones econdmicas desfavorecidas mediante el impulso de la
economia, la creacidn de puestos de trabajo, la recuperacién de espacios publicos y el fomento de la
integracion socio-econdmica.

Criterios de priorizacién y procedimientos para la seleccidn de operaciones: Se priorizaran aquellas
operaciones que aborden de una forma integrada la recuperacién econdmica de la ciudad y la
regeneracién de su tejido social, teniendo en cuenta el diagndstico contenido en esta estrategia asi
como su objetivo final.

La seleccion se regira ademas por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones valorandose también las conclusiones recogidas en los procesos de
participacién ciudadana organizados con este fin.

Para esta linea de actuacién el tipo de procedimiento de selecciéon de las operaciones se regira
mediante concurso publicoy procedimiento abierto regulado en Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cronograma

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tabla 69. Cronograma LA 6
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Presupuesto

Gastos de gestion

% LAG sobre
presupuesto TOTAL

TOTALLA 6 Fondos FEDER | Fondos Ayto. Importe % sobre total
estrategia DUSI
4.850.000€ 3.880.000€ 970.000€ 184.300€ 3,8% 27%

Tabla 70. Presupuesto LA 6

Para esta linea de actuacion el tipo de financiacidn de las operaciones por parte del Ayuntamiento
de Guadalajara se realizard a través de las inversiones municipales financidandose a través de
recursos propios y/o acudiendo a préstamo.

Indicadores de productividad: Ligados a esta linea de actuacion 6.

VALOR

uD. PERIODI- HITO HITO
REF. INDICADOR MEDIDA FUENTE CIDAD REFERENCIA 2018 2021
(2014)
Personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion
fisica, econdmica y social del NUm. | Estadisticas
E059 .y . anual 7.600 12.000 | 18.000
entorno urbano, incluidas en personas Ayto.
operaciones pertenecientes a
estrategias DUSI
Viviendas rehabilitadas en Num.
C040 . isti
z0nas urbanas viviendas Estadisticas | anual N/A N/A N/A
038 Espacios abiertos creados o m? Estadisti | 60.000 63.000 | 67.000
rehabilitados en zonas urbanas stadisticas | anua ’ ’ ’
Edificios publicos o comerciales
C039 |construidos o renovados en m’ Estadisticas | anual 500 2.500 3.600
zonas urbanas
Tabla 71. Indicadores productividad LA 6
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6. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES

En la preparaciéon de esta Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible se ha garantizado
una amplia participacién ciudadana, tanto en la identificaciéon de problemas como en la elaboracidn
del diagndstico y la definicién de prioridades de actuacidn.

METODOLOGIA APLICADA Y ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los procesos participativos llevados a cabo se disefian con el objetivo de recoger las aportaciones de
los ciudadanos de Guadalajara y de los principales agentes sociales, econédmicos e institucionales de
la ciudad. Para ello se plantean distintos tipos de sesiones segun el publico al que se dirigen.

- Talleres sectoriales con asociaciones y entidades

Se trata de talleres participativos en los que se identifican problemas o retos a los que se enfrenta
la ciudad y se proponen soluciones o actuaciones enfocadas a mejorarla desde el punto de vista de
la sostenibilidad medioambiental, econdmica y social.

Estas jornadas se plantean de manera muy dindmica, incentivando la participacion de todos los
asistentes, con la ayuda de pizarras y otros materiales que permiten la facil visualizaciéon de
problemas y soluciones. Fueron convocadas las siguientes entidades en sucesivos encuentros:

- Asociaciones de vecinos, mayores y mujeres;

- Asociaciones socio sanitarias y de accion social;

- Asociaciones culturales, comerciales y deportivas;

- Colegios Oficiales de Arquitectura, Ing. Industrial, Arquitectura Técnica e Ing. Técnica Industrial;
- Colegios oficiales de Medicina, Veterinaria y Farmacia;

- Asociaciones sindicales y de trabajadores;

- CEOE — CEPYME Confederacién provincial de empresarios de Guadalajara;
- Ecologistas en Accion;

- Guada en Bici;

- Asociacién de Ciencias Ambientales (ACA);

- Asociacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadalajara (APAG).

Ademas se han realizado talleres adaptados en el Colegio de los Maristas, con alumnos de 62 de
primaria, 32 de ESO y 12 y 22 de Bachillerato. Por ultimo se llevé a cabo una sesién con el Consejo
Municipal de Infancia y Adolescencia.

Talleres transversales con los principales agentes implicados

Adicionalmente se ha convocado un encuentro con los representantes de los principales agentes
sociales, econédmicos e institucionales de la ciudad, la mayoria de los cuales habian participado
previamente en los talleres sectoriales.

El objetivo en este caso es el de intercambiar opiniones sobre el enfoque dado a esta estrategia y
la lineas de actuacién propuestas en el plan de implementacion, para cuya definicion fueron
fundamentales las aportaciones de los talleres previos a este.

Entrevistas con los técnicos del Ayuntamiento

Por otra parte se han mantenido entrevistas con técnicos de la mayoria de servicios municipales.
En estos encuentros se ha buscado definir la imagen de ciudad a la que Guadalajara aspira,
estructurandose su contenido en tres bloques. El primero de ellos, referente a la situacién actual,
identifica problemas externos, internos o relativos al funcionamiento de la Administracién, e
iniciativas vigentes. El segundo se centra en experiencias pasadas, analizando los motivos que
llevaron al éxito algunas iniciativas y al fracaso a otras. Por ultimo, se recogen propuestas de
soluciones y se anotan documentos relevantes a la hora de elaborar esta Estrategia Integrada.
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Siguiendo este guion se mantuvieron entrevistas con los técnicos que se indican para cada area:

Participacidn ciudadana: Eva Vivar y Elena Ledn;

- Servicios sociales: Luis Bueno;

Movilidad urbana: Enrique Jiménez;

ITEs y licencias menores: Manuel de Prada;

Arquitectura y Urbanismo: José Ignacio del Castillo;

Desarrollo econdmico y empleo: Ana Isabel Concha y Adelina Martinez;
Informdtica: Ignacio Lirén;

Licencias clasificadas, energia y alumbrado: Patricia Sdnchez y Alfonso Resel;
Limpieza de edificios: Raquel Cava;

Parques y jardines: Isabel Laloma;

Limpieza viaria y recogida de basuras: Juan Aguado;

- Abastecimiento de agua y saneamiento: Alfonso Santos;

- Arquitectura y urbanismo: Santiago Pérez, Nuria Pérez, Maria Jesus Garcia, Juan José Olmeda.

Por ultimo el Ayuntamiento ha hecho uso de su pagina web y de las redes sociales para fomentar la
participacién ciudadana en la identificacion y priorizacion de los retos asociados a cada una de las
lineas de actuaciéon propuestas en el plan de implementacidn de esta Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado. La informacién y el formulario de participacion estan disponibles en la
siguiente direccion: www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/Participacion/Participacion-Ciudadana-
Plan-Estrategico-Urbano

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
Concejalia de Medio Ambiente
Concejalia de Parficipacion Ciudadana

OBJETIVO 3 — CIUDAD REFERENCIA EN GESTION INTELIGENTE DE SERVICIOS URBANOS Y
ADMINISTRACION

Retos: Prioriza
- . - ~ - ‘Gestionar de manera global todos los servicios urbanos.
Partlclpa dlsenando tu c'“dad Ampiiar del nimero de procesos que se pueden realizar a través de la e-administracion.

El Ayuntamiento de Guadalajara estd elaborando la Estrategia Integrada de Desamollo Urbano Unificar los canales de atencion al ciudadano.
Sostenible en nuesta ciudad y para su definicién es fundamental contar con la Participacién .
Ciudadana y que sean los vecinos los que decidan las prioridades. Si quieres participar, rellena el Otros retos:
siguiente formulario y envialo hasta el 23 de diciembre a través del buzon cindadano de la pagina
web rmmicipal i

CUESTIONARIO WEB DE PARTICIPACION PUBLICA “ESTRATEGIA DE CIUDAD"
Para cada uno de los chistivos propuestos: OBJETIVO 4 - ENTORNO MEDIOAMBIENTAL DE GUADAL AJARA MEJORADO Y SOSTENIBLE

- Prioriza los refos ineluides en el listado, dando un 1 al que te parezca més importante, un 2 al siguiente Retos: Prioriza

y asi sucesivamente.
- Incluye, en & espacio indicado, aquelios otros retos que te parezca necesanio considerar. Conocer el estado de la flora y la fauna de la ciudad.
- Propén nuevos objetivos que consideres relevantes para el desamolio de la ciudad. Vigilar los niveles d inacié &rica y mejorar |a calidad del aire.

Aumentar la eficiencia energéfica en edificios residenciales y de fitularidad pdblica.
OBJETIVO 1 - TEJIDO URBANO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD Optimizar & aprovechamiento de los recurses hidricos.
RECUPERADO
Relos- Priori Recuperar el entomo ecologico de la nibera del rio Henares.

Recuperar y fomentar la actividad residencial y comercial de la zona Otros retes:

Integrar los solares existentes en el tejido urbano del casco como fase previa a la rehabilitacion.
Pemmeabilizar la zona antigua con el resto de la ciudad

Gestionar, con & apoyo de las nuevas ias las plazas de

OBJETIVO 5 - ECONOMIA RECUPERADA Y TASA DE DESEMPLEO MINIMIZADA.
Otros retos: Retos: Frioriza

‘Aumentar la actividad comercial e indusirial del municipio.

Incentivar la creacion de nuevos puestos de trabajo con contratos estables.

Reducir la tasa de i ite en la franja entre los 35 y 54 afios.
OBJETIVO 2 - “MARCA GUADAL AJARA™ CREADA Y BIEN VALORADA POR LOS CIUDADANOS
Retos Prioriza

Otros retos:

Despertar la conciencia individual sobre el valor de Guadalsjara, moviendo la conciencia grupal
Mejorar la imagen que la ciudad proyecta hacia el interior y exterior del término municipal.

Aumentar el impacto que las acciones municipales tienen en la poblacion. OTROS OBJETIVOS (Completar)

Otros retos:

Todas las aportaciones
recogidas a través de los distintos medios de participacion ciudadana se han tenido en cuenta a la
hora de definir las lineas de actuacidn incluidas en el Plan de Implementaciéon. Adicionalmente se
ha validado el enfoque y contenido de las mismas en talleres transversales con distintos
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representantes de la sociedad asi como con la ciudadania en general a través del formulario
disponible en la pagina web del Ayuntamiento.

Por otra parte, el Ayuntamiento prevé utilizar los mismos canales que ha empleado para asegurar la
participacién ciudadana en la elaboracidn de esta Estrategia para darle difusién una vez aprobada
por el drgano competente. Asi, se hara especial hincapié en comunicar, difundir y promocionar la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Guadalajara entre todos sus ciudadanos.

A continuacidn se recoge una muestra de las actas de las sesiones de participacién mantenidas
durante la elaboracion de esta estrategia, estando la totalidad de ellas disponibles para su consulta
en este link de la pagina web del Ayuntamiento de Guadalajara.

TALLERES SECTORIALES CON ASOCIACIONES Y ENTIDADES
CONVOCATORIA A ASOCIACIONES DE VECINOS, MAYORES Y MUJERES.

Nombre asociacién CIF

Cultural de vecinos y propietarios Vega del Cafal G19192947
Vecinos de Castilla G19011949
Vecinos de Los Manantiales G19029768
Vecinos de El Balconcillo G19266691
Vecinos del Casco Antiguo G19257641
Vecinos de El Clavin G19146448
Jubilados y pensionistas Los Manantiales G19103969
Jubilados y pensionistas de Valdenoches G19129220
Jubilados, pensionistas y tercera edad alcarrefia G19129840
Hogar del jubilado Castilla G19013564

Provincial de amas de casa, consumidores y usuarios Concepcién Arenal | G19011501
Sociocultural de adultos y area de la mujer G19146547

Areas de trabajo y objetivos de las asociaciones: Recoger las peticiones de los socios siempre y
cuando sean competencia de la Asociacion correspondiente. Mejorar la calidad de vida de todos
los vecinos. Canalizar y exponer las opiniones, criterios y aspiraciones de los asociados.

Fecha: Martes 24 de febrero de 2015

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ACTUALES
- Casco antiguo: Circulacion de vehiculos y accesos; Mantenimiento; No aprovechamiento de
aguas grises o blancas; problemas de aparcamiento.

- Limpieza: Falta de papeleras; Grafitis; Excrementos caninos en las calles; Mala gestion de los
contenedores de reciclaje (no hay un nimero de incidencias).

- Cementerio: Necesario arreglarlo, estda muy abandonado.

- Participacion: Fomentar la comunicacién con el Ayuntamiento y contar en mayor medida con la
opinién ciudadana una vez superada la fase de planificacion de los proyectos.

- Rio: Necesidad de canalizarlo y recuperar la ribera; Limpieza y recuperacion del barranco del
Alamin: Fumigar para evitar mosquitos, orugas, etc.

- Flora y fauna: Mantenimiento inadecuado de parques y jardines; Podas insuficientes

- Movilidad: Para algunos vecinos el carril bici es peligroso, las bicis van muy rapido por la acera;
No esta resuelta la comunicacién con la estacion de cercanias ni con la del AVE en Yebes.

- Educacion: Falta de campafia de sensibilizacién de limpieza en la ciudad.

- Patrimonio: No se valora el patrimonio dela ciudad, es necesario recuperarlo.
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PROPUESTA DE SOLUCIONES

- Participacidn: Contar con ella en todas las fases de los proyectos; revisién participativa de planes

- Medio Ambiente: Canalizacién, limpieza y adecuado mantenimiento del rio Henares y el Alamin;
Interconexién de la mota del rio con Castillejos. Mantenimiento adecuado de parques y jardines,
asegurar las podas; Mejorar la limpieza de la ciudad con mas papeleras y multas para quienes no
recojan los excrementos de sus perros.

- Casco antiguo: Solucionar la movilidad y los accesos, por ejemplo con microbuses eléctricos para
las calles pequenfas y estrechas; Asegurar un buen mantenimiento de las aceras.

- Otros: Arreglo del cementerio, bien rehabilitdndolo o sacandolo del centro; Arreglar la estacidn
de cercanias; Fomentar la eficiencia energética con centrales térmicas por distritos; Proteger y
poner en valor el patrimonio; Aumentar la seguridad en la calles y reducir el vandalismo.

CONVOCATORIA A ASOCIACIONES CULTURALES, COMERCIALES Y DEPORTIVAS

Nombre asociacién CIF

Asociacion Tempo y Matiz G19303999
Asociacion de pensionistas y jubilados El Doncel G19138510
Contrapicado Films G19281880
Asociacién Cultural Altrantran (El Rincon Lento) G19224153
Artyco G19272814
Federacion de comerciantes de Guadalajara (FCG) G19214907

Areas de trabajo y objetivos de las asociaciones: Promocién de la cultura y el comercio.

Fecha: Jueves 26 de febrero de 2015

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ACTUALES

- Casco Antiguo: Despoblacion; Locales vacios; Dificil acceso; No es atractivo para el ciudadano.
- Urbanismo: Falta mobiliario urbano; La ciudad se ha llenado de plazas “grises” y vacias.

- Dinamizacion: Falta voluntad para aprovechar los espacios que si existen; los horarios son muy
limitados y no favorecen la afluencia de gente; Es necesario pensar el contenido antes que el
continente; Falta incentivar acciones culturales en los barrios; Poca informacién de eventos.

- Movilidad: Faltan autobuses al centro; Las bicicletas no funcionan porque no hay aparca-bicis,
falta sefializacién y concienciacién de ciclistas, conductores y peatones; La pavimentacion de las
calles es muy desigual; No se entiende el objetivo de algunas de las reformas de la ciudad.

- Empleo: Alto porcentaje de paro, se ha perdido mucho poder adquisitivo.
- Sociedad: Baja tasa de natalidad; Delincuencia y vandalismo.

- Medio Ambiente: Excrementos caninos en las calles; No existen huertos urbanos; Falta
educacion y concienciacion ciudadana (limpieza, reciclajes, etc.).

- Participacion ciudadana: Falta comunicacidn con Ayuntamiento.

PROPUESTA DE SOLUCIONES

- Casco antiguo: hacerlo atractivo dotandolo de actividad cultural, comercio, resolviendo la
movilidad e incentivando la hosteleria.

- Urbanismo: Realizar obras coherentes con el tamafio y las necesidades de la ciudad.

- Dinamizacion: Aprovechar los espacios existente ampliando horarios e informando de
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actividades a través de sistemas de alertas y redes sociales.

- Movilidad: Promover el uso de la bicicleta facilitando lugares de aparcamiento y concienciando a
los ciclistas, conductores y peatones.

- Medio ambiente: Promocion de huertos urbanos que proporcionan un espacio verde a la ciudad,

permiten el intercambio de experiencias entre generaciones y podrian permitir (de manera
controlada) el aprovechamiento de residuos; Realizacion de actividades de concienciacion.

TALLERES EN COLEGIO LAS LOMAS DE GUADALAJARA

Fecha: Martes 3 de marzo de 2015. Clase 32A de educacién infantil

La idea principal de esta iniciativa es recoger a través de unas cartulinas participativas, la opinidn de
los mas pequefios acerca de cdmo quieren su ciudad. A través de los dibujos los nifios pueden
manifestar las ideas y opiniones que de manera oral les resulta mas dificil.

PROPUESTA

En los dibujos se aprecia la idea que tienen los pequefios de una ciudad del futuro, en la que
aparecen muchas referencias al medio ambiente y los animales asi como edificios muy altos y
ciudadanos con caras sonrientes. Se dibujan cielos limpios y azules en los que los pajaros vuelan y
algunas referencias a nifios en bicis por calles de la ciudad. Las flores y las mariposas también
aparecen en varios dibujos, interpretando una ciudad libre de contaminacién con zonas verdes.

A continuacidn se muestran 2 de los 27 dibujos recogidos tras la sesidn.
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TALLERES TRANSVERSALES CON ASOCIACIONES Y ENTIDADES

Nombre asociacién y representante

Asociacién de vecinos Miguel Hernandez.

Federacion provincial de jubilados y pensionistas alcarrefia.
Colegio Oficial de Aparejadores de Guadalajara.

ACISJF (Ayuda a mujeres sin recursos)

Asociacién de vecinos Los Valles.

Colegio Oficial de Arquitectos de Guadalajara.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales.

Fecha: Jueves 10 de diciembre de 2015

APORTACIONES A LAS LINEAS DE ACTUACION PROPUESTAS EN EL PLAN DE IMPLEMENTACION

- LA1: Hacer de Guadalajara una ciudad de referencia en la gestion inteligente de los servicios
urbanos y de la Administracidn.
Tener en cuenta a las personas mayores, que no suelen emplear herramientas TIC, a la hora de
disefiar la prestacion inteligente de los servicios municipales.

- LA2: Asegurar la movilidad sostenible y la accesibilidad urbana para todos.
Es importante asegurar las conexiones del casco antiguo con el resto de la ciudad.

- LA 3: Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana.
Se sefiala la importancia de ayudar al ciudadano a pedir las ayudas disponibles para la
rehabilitacion energética de inmuebles asi como de involucrar en ello a los administradores de
fincas.
El papel del Ayuntamiento ha de ser el de modelo a seguir, reduciendo el consumo energético de
sus edificios de forma notable.
Es posible ahorrar hasta un 50% de energia s6lo mejorando los habitos de consumo del
ciudadano, importancia de lanzar campafias de concienciacioén.

LA 4: Recuperar el casco antiguo de la ciudad y poner en valor su patrimonio urbano.

Se considera fundamental repoblar el casco antiguo para después incentivar el desarrollo del
comercio y el ocio en la zona.

Parece necesario llevar a cabo un estudio detallado de la densificacion de las viviendas del
centro, para asegurar la correcta planificacion de los servicios urbanos. Se menciona como
ejemplo la recuperacion de la zona de la latina en Madrid.

Para promover el turismo se propone la utilizacion del Palacio del Infantado como museo.

LA5: Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su caracter sostenible.

Destaca la preocupacién sobre la calidad del aire, aunque nunca se han superado valores de
alarma de contaminantes y las opciones para informar al ciudadano de la misma en tiempo real.

LAG6: Recuperar la economia y regenerar el tejido social.

Se propone reforzar la actividad de los centros sociales y fomentar los planes de empleo y la
formacidn profesional.
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ENTREVISTAS CON TECNICOS DEL AYUNTAMIENTO

MOVILIDAD URBANA

Nombre técnico: Enrique Jiménez
Lugar: Ayuntamiento de Guadalajara.
Fecha: 12/02/2015

Funciones / Areas en las que esta involucrado: Movilidad. Transporte urbano, obras municipales de
infraestructuras, informes de movilidad.

Vision de Guadalajara del futuro:
Centro recuperado, almendra del nucleo antiguo rehabilitada de manera integral, peatonalizado.

PRESENTE - Identificacion de problemas actuales
Externos:

- En su area esta “todo por hacer”, falta un diagnéstico que permita abordar los trabajos de
manera integral.

- No hay una red de semaforos en condiciones, conectados a una red y con el centro de control.

- Algunos de los parking subterraneos que se han construidos son gratuitos, no se cobra siquiera
en minimo que asegure su mantenimiento

Internos:
- Falta de un diagndstico que permita organizar y optimizar los recursos

Iniciativas en vigor (planes, contratos, adjudicaciones, etc.):

- La consultora DOYMO esta elaborando un plan de movilidad
- Lineas de autobuses y taxis.

EXPERIENCIAS ACTIVAS O PASADAS

Exitosas / Claves:

- Construccién de un carril bici (aunque no es muy usado por la orografia de la ciudad).
- Uso de pavimentos fotocataliticos.
- Uso de asfaltos reciclados.

Fracasadas / Motivos:

- Obras no integrales: parcheados de calles sin prevision, es necesario planificar primero las
instalaciones subterraneas y después acometer las mejoras de superficie.

Propuesta de soluciones:

- Estudio del estado actual de los pavimentos y planificacién de una actuacion integral.
- Renovacion de la red de semaforos.

Documentos que considera relevantes (medio de envio - fecha):

- El diagnéstico del plan de movilidad de la consultora estara listo a finales de marzo, principios de
abril. Facilita el contacto de Doymo para solicitar lo que tengan avanzado.

- PDF nuevas lineas de transporte (disponible en la web).
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ARQUITECTURA Y URBANISMO

Nombre técnico: José Ignacio del Castillo
Lugar: Ayuntamiento de Guadalajara.
Fecha: 12/02/2015

Funciones / Areas en las que estd involucrado: Arquitecto / Urbanismo

Vision de Guadalajara del futuro:
Ciudad sostenible. Centro dinamico y recuperado.

PRESENTE - Identificacion de problemas actuales
Externos:

- El centro histérico se ha ido llenando de solares y deshabitando, por aplicacion de las ITE. La no
ocupacion hace que los inmuebles se deterioren rdpidamente. La mala calidad de las
construcciones originales (adobe, madera) hace que en muchos casos no sea posible rehabilitar.

- Energia: faltan iniciativas de eficiencia energética.

Internos:

- Se critica la demolicién de edificios aunque el departamento trata de evitarlos. En declaracion
de ruina, nos debemos atener a lo establecido en el TRLOTAU y ordenanzas municipales

Iniciativas en vigor (planes, contratos, adjudicaciones, etc.):

No existen. Tan sélo actuaciones aisladas de Programas de Actuaciones Edificatorias.

EXPERIENCIAS ACTIVAS O PASADAS
Exitosas / Claves:

- Problemas sociales aislados en algunos edificios, no hay barrios especialmente conflictivos.
- Crecimiento segun se propuso en su momento: se vendia todo

Fracasadas / Motivos:

- PECH, Plan Estratégico del Casco Histdrico (2007), no aprobado. No estudiaba tipologias de
edificios, elevaba en exceso el aprovechamiento del suelo y era inaplicable considerando
ordenanzas municipales.

- PAE, Programa de Actuacidn Edificatoria. Seria necesario para incentivar de alguna manera las
inversiones privadas en solares sin construir.

Propuesta de soluciones:

- Elaborar un plan de rehabilitacion para la ciudad, obtener un cambio tipo Vitoria o Valladolid.

- Rehabilitacion y recuperacién de espacios: Completar la ciudad. Recuperar viviendas en el casco
(no hay y si se demanda), asi se regenerara comercio y servicios. Recuperar la densidad urbana.

- Aprovechamiento de residuos de las demoliciones.

- Elaborar un nuevo PECH, que sirva de base para definir ARIs, Areas de Rehabilitacién Integral.

- Energia: Analizar un posible district heating en el casco antiguo.

- Transporte: Alternativas como autobuses eléctricos que lleguen al centro

Documentos que considera relevantes (medio de envio - fecha): Plan de Ordenacidon Municipal.
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7. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

El ayuntamiento de Guadalajara cuenta con un equipo técnico que conoce la reglamentacion y
normativa tanto nacional como comunitaria sobre fondos europeos. Especificamente se dispone
del personal especializado listado a continuacidn que conformara la oficina de gestidon que se creara
ad hoc para coordinar la implementacion de las actuaciones enmarcadas en esta estrategia y dar
seguimiento a la misma.

- Seleccion de operaciones: Jaime Carnicero de la Camara, Vicealcalde, Concejal Coordinador del
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible-Smart City.

- Contratacidn publica: Jose Antonio Escribano Gil, Técnico de Administracion General, Jefe de la
Seccién de Contratacion del Ayuntamiento de Guadalajara y Eduardo Pardo Cueva, Técnico de
Administracion General, Jefe de la Seccidn de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Guadalajara.

- Medio ambiente: Enrique Jiménez Sanz, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Técnico de
Administracion Especial del Ayuntamiento de Guadalajara, Jefe de la Seccion de Infraestructuras.

- lIgualdad de oportunidades y no discriminacién: Ana Isabel Concha Juan, Técnico de Empleo,
Encargada de la Oficina Local de Empleo del Ayuntamiento de Guadalajara.

- Elegibilidad del gasto: Manuel Villasante Sdnchez, Interventor General del Ayto. de Guadalajara.

- Informacion y publicidad: Ignacio Lirén Mufioz, Ingeniero Técnico Informdtico, Técnico de
Administracion Especial del Ayuntamiento de Guadalajara.

- Legislacidn vigente: Blanca Causapie Lopesino, Técnico de Administracién General, Coordinadora
de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento de Guadalajara.

- Desarrollo urbano sostenible e integrado: José Ignacio del Castillo Fernandez, Arquitecto
Municipal, Técnico de Admén. Especial del Ayto. de Guadalajara, Jefe Seccion de Edificacion.

La siguiente figura recoge el esquema propuesto para la organizacion de la oficina de gestidn:

COORDINADOR
Blanca Causapie Lopesino

v v

GESTION TECNICA GESTION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
Ignacio Liron Mufioz Manuel Villasante Sanchez
GESTION OT2 - Linea de actuacion 1 GESTION ECONOMICA
—P> L « —» | :
Ignacio Lirén Mufioz Cristina Caja Gallardo
GESTION OT4 - Linea de actuacién 2 y 3 GESTION ADMINISTRATIVA
— | Enrique Jiménez Sanz Eduardo Pardo Cueva

Miguel Moreno Agustin

GESTION OT6 - Linea de actuacién 4 y 5
José Ignacio del Castillo Fernandez (LA4)

Alfonso Santos Vindel (LA5) Fig. 73. Equipo técnico - oficina de gestion fondos FEDER

v

GESTION OT9 - Linea de actuacién 6
Jose lgnacio del Castillo

—P

El Ayuntamiento prevé adicionalmente contratar los servicios de una asistencia técnica para la
gestidon técnica, econdmica y administrativa de los fondos FEDER con los que se cofinanciaran las
operaciones que se seleccionen en el marco de esta estrategia integrada. Para la contratacién de
dicha asistencia se seguira el proceso correspondiente de acuerdo a la ley de contratos del sector
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publico. El importe total destinado a la gestion de los fondos no superara en ningun caso el 4% del
total de los fondos asignados.

Por otra parte es necesario destacar que el Ayuntamiento de Guadalajara contara con crédito
suficiente para cofinanciar las operaciones que se seleccionen dentro del plan de implementacion
de esta estrategia. La entidad tiene experiencia previa tanto en la gestion de fondos FEDER y FSE
como en los provenientes de otras fuentes como el programa Red.es.
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado definida para la ciudad de Guadalajara
integra de forma coherente y contribuye positivamente tanto a los principios horizontales como a
los objetivos transversales dispuestos en el Reglamento de la Unién Europea 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Asi, la seleccién de las operaciones de las distintas lineas de actuacidn se regira por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones valordndose
también las conclusiones recogidas en los procesos de participacién ciudadana organizados con
dicho fin. Ademas tendran especial consideracion los principios fundamentales que se describen a
continuacion.

PRINCIPIOS HORIZONTALES

Igualdad: El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de no discriminacion
vela por el derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad. Asi, esta
estrategia de desarrollo urbano busca equilibrar la posicién de desventaja social de ciertos grupos,
garantizando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de trato entre las personas
cualquiera que sea su nacionalidad, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual.

La estrategia definida en este documento busca fomentar la recuperacion del tejido econémico y
social de la ciudad de Guadalajara implementando proyectos de regeneracién urbana con especial
énfasis en garantizar la accesibilidad y la integracién de las personas mayores y discapacitadas asi
como de los grupos en riesgo de exclusidén social. Especial peso en este sentido tiene la linea de
actuacién 6 -Recuperar la economia y regenerar el tejido social-, si bien es un aspecto transversal y
comun a todas las lineas de actuacién propuestas.

Por otra parte las operaciones incluidas en las distintas lineas de actuacidn tendran en cuenta, en la
medida de lo posible, las brechas de género existentes, proponiendo acciones para reducirlas y
promocionar la igualdad entre hombres y mujeres. Se llevara a cabo un seguimiento especifico
de este principio de igualdad a lo largo del desarrollo de la totalidad de la estrategia.

Desarrollo sostenible: Con el objetivo de preservar y mejorar el medio ambiente esta estrategia de
desarrollo urbano e integrado propone la puesta en marcha de medidas transversales de proteccion
del entorno, uso eficiente de los recursos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, proteccién
de la biodiversidad y los ecosistemas, resistencia ante desastres y prevencion y gestion de riesgos.

En concreto la estrategia contribuye al uso mads eficiente de la energia a través de la linea de
actuacién 3 -Implementar medidas de eficiencia energética a escala urbana-, cuyas operaciones,
conjuntamente con las incluidas en la linea de actuacion 2 -Asegurar la movilidad sostenible y la
accesibilidad urbana para todos-, favoreceran la reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Por otra parte la linea de actuacidn 5 -Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar
su caracter sostenible- propone el desarrollo de actuaciones especificamente orientadas a preservar
los recursos naturales, mejorar la calidad del aire y fomentar habitos de vida saludables que
impulsen una economia baja en carbono.

El desarrollo sostenible, como principio horizontal de esta estrategia, estd igualmente presente en
las demds lineas de actuacién. Asi se llevaran a cabo acciones de difusién tanto en materia de
sensibilizacion ambiental como de proteccion y desarrollo del patrimonio natural y cultural, con las
gue se involucrara a la poblacién en el reto de garantizar el desarrollo sostenible de la ciudad de
Guadalajara.
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OBIJETIVOS TRANSVERSALES

Accesibilidad: La estrategia integrada de desarrollo urbano sostenible e integrado de Guadalajara
tiene en consideracidn los requisitos establecidos en la Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-
2020 con el fin de facilitar los accesos a las personas minusvalidas en los tres campos objetivo
definidos en la misma: mercado laboral, educacién, pobreza y exclusidn social.

La accesibilidad es un factor indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades y un criterio
basico en la gestién de la accion publica. En este contexto la accesibilidad se entiende como el
acceso de las personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el resto de la poblacién, al
entorno fisico, al transporte, a las tecnologias y los sistemas de la informacién y las comunicaciones
(TIC), y a otras instalaciones y servicios.

Este criterio es asi transversal a la estrategia definida en este documento y esta presente en las seis
lineas de actuacidn propuestas. Especial peso tiene la primera, que busca hacer de Guadalajara una
ciudad de referencia en la gestidn inteligente de los servicios urbanos y de la Administracion. En la
misma se fomentara el acceso universal a las TIC y a otros servicios publicos del Ayuntamiento
garantizando su adaptacion a las necesidades de los usuarios.

Este criterio tiene también una relevancia adicional en la linea de actuacidn 2 que hace referencia a
la movilidad urbana. Entre las operaciones a implementar en el marco de esta linea destaca la
propuesta de desplegar sistemas inteligentes de aparcamiento que velardn por el correcto uso de las
plazas protegidas asi como incentivar los desplazamientos a pie asegurando la accesibilidad de todos
los ciudadanos.

Cambio demografico: En linea con el criterio de accesibilidad, la estrategia integrada de desarrollo
urbano sostenible e integrado de Guadalajara tiene en cuenta las consecuencias del cambio
demografico y las necesidades de las personas mayores de edad.

Si bien se trata de un objetivo transversal, presente en todas las lineas de actuacidn propuestas,
tiene especial relevancia en la primera de ellas ya que se hara hincapié en romper la brecha digital y
acercar las aplicaciones TIC a la tercera edad o bien desplegar mecanismos alternativos que
garanticen la accesibilidad de todos a los servicios del Ayuntamiento.

Por otra parte la linea de actuacién 6, que busca recuperar la economia y regenerar el tejido social
urbano, plantea operaciones para la recuperacion de espacios publicos en las cuales primaran
criterios de accesibilidad que los conviertan en aptos para todos. Igualmente se fomentaran las
actividades de los centros sociales y culturales de los barrios menos favorecidos, prestando especial
atencion a aquellas dirigidas a la tercera edad.

Mitigacion y adaptacidon al cambio climatico: Esta estrategia, en linea con lo establecido por el
reglamento 1303/2013 de la Unién Europea, incluye medidas que contribuyen a reducir los efectos
derivados del cambio climatico, teniendo en cuenta el riesgo de catastrofes naturales producidas por
fendmenos meteoroldgicos extremos.

La linea de actuacion 5 -Mejorar el entorno medioambiental de Guadalajara y asegurar su caracter
sostenible- contribuye especialmente a la consecucién de este objetivo transversal ya que propone
actuaciones para impulsar la recuperacidon sostenible de zonas verdes, el uso eficiente de los
recursos hidricos y la mitigacién de problemas derivados de la contaminacion y el declive urbano.

Este principio esta igualmente presente en las demas lineas de actuacidn ya que todas ellas tienen
como objetivo final el hacer de Guadalajara una ciudad inteligente, sostenible, eficiente, revitalizada
e integradora.

La presente Estrategia DUSI fue aprobada en la Junta del Gobierno Local el dia 7 de enero de 2016

Estrategia DUSI Guadalajara
108/108



