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Informacja

Spotecznos¢ migdzynarodowa ma 80-letni dorobek w dziedzinie wspolpracy w zapo-
bieganiu narkomanii. Efektem tej wspolpracy jest szereg aktow prawa migdzynarodowego,
ktére koncentruja swe regulacje na zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami.

Na czele organizacji ogniskujacej ta wspotprace stoi ONZ. Wspdlnoty Europejskie
takze w tym zakresie podejmuja szereg ustalen. Uktad Europejski, ktorego proces ratyfika-
N r 59 cji przez Polske trwa, takze przewiduje odpowiedni zapis (art. 94) dotyczacy takiej wspot-
pracy. Prawo migdzynarodowe zobowiazuje panstwa do wiaczenia okreslonych rozwiazan
do prawa wewngtrznego, czemu - odniesieniu do przepisow karnych - po§wigcony jest fra-
gment ksiazki L. Gardockiego "Zarys prawa karnego migdzynarodowego".
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Kontrola rynku narkotykéw w Swietle prawa mi¢dzynarodowego

1. Pierwsze forum migdzynarodowej wspotpracy w zapobieganiu narkomanii i nielegalnemu
handlowi narkotykoéw byta Konferencja Haska w 1912 roku. Zwiazane to byto z narastajacym problemem
naduzywania opium. Konferencja ta zwrocita uwage spotecznosci migdzynarodowej na nie
legalny handel opium, kokaing i innymi narkotykami. Byt to pierwszy akt woli migdzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie kontroli rynku narkotykdéw. Dorobek tej Konferencji stal si¢ podstawa nastgpnych
konwencji 1 porozumien politycznych w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ narkomanii i
zwalczaniu nielegalnego handlu w nastgpnych latach. Bezposrednim efektem Konferencji
byto przyjecie miedzynarodowej konwencji opiumowej. Do jej najwazniejszych postanowien nalezy
zaliczy¢ zobowiazanie do:

- ograniczania produkcji, handlu i uzywania produktéw z opium,

- wprowadzania przepisdOw prawa wewngtrznego odnoszacych si¢ do kontroli produkcji i dystrybucji
surowego opium, jak tez jego eksportu i importu.

- uznanie nielegalnego posiadania opium i jego pochodnych za przestgpstwo kryminalne.

2. Poczawszy od 1920 roku, gdy powstata Liga Narodoéw, wzrosty migdzynarodowe wysitki w
zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami. W 1921 roku Liga Narodow powolata Komisje Kon-
sultacyjna d/s Handlu Opium i innymi $rodkami narkotycznymi (Consultative Commision on the
Trafficking of Opium and Other Harmful Drugs). Do Il-giej wojny $wiatowej zawarto w Genewie szereg
porozumien mi¢dzynarodowych (1925,1931 i 1936).

3. Pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych przygotowano trzy migdzynarodowe konwencje,
ktore ratyfikowane zostaty przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.

Jednolita Konwencja o srodkach odurzajacych podpisana w 1961 roku ( ratyfikowana przez Polske
Dz.U. z 1966 1. Nr 45, poz 207) oraz Konwencja o substancjach psychotropowych podpisana w 1971
roku (réwniez ratyfikowana przez Polske Dz. U. z 1976 r. nr 31, poz. 180) sa - z jednej strony
zamknigciem pewnego etapu wypracowywania procedur wspotpracy migdzynarodowej, z drugiej za$ -
wprowadzaja nowy system kontroli migdzynarodowej w tym zakresie. Konwencje te anulowaty wszelkie
dotychczasowe zobowiazania (z wyjatkiem Konwencji Genewskiej z 1936 r.) pozostawiajac im juz tylko
warto$¢ historyczna.

Obie Konwencje maja na celu zwigkszenie efektywnosci administracyjnej kontroli dostepnosci i
handlu $rodkami odurzajacymi. Probuja takze zwigkszy¢ prewencje nielegalnego uzywania srodkow
odurzajacych i nieuprawnionego ich udostgpniania. Sygnatariusze zobowiazuja si¢ szczegdlnie do
wprowadzenia do swego prawa wewnetrznego zasad kontroli:

- produkcji i sprzedazy, a zwiazane z tym dziatania maja by¢ przedmiotem kontroli i licencjo-
nowania. W szczegdlnosci kontrola ta ma dotyczy¢ m.in. wydawania recept, rejestru obrotu lekami,

- poziomu produkcji i konsumpcji, ktory ma by¢ z gory planowany, a o szacunkach zapotrzebowania
na érodki powiadamiany Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych (International Narcotic Control Board),

- importu i eksportu kontrolowanych substancji (ich list¢ zawieraja zataczniki), ktory musi by¢ w
sposob precyzyjny licencjonowany i musza temu towarzyszy¢ okreslone zezwolenia,

- statystycznej kontroli uzywania §rodkow odurzajacych poprzez powotanie centrow badawczych
w celu dokonywania takich analiz i przekazywania ich do Organu (INCB) oraz dostarczania informacji w
tym zakresie Sekretarzowi Generalnemu,

- ograniczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, rozwijania prewencji i rozwiazywania
probleméw leczenia 0s6b uzaleznionych,
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- promowania mig¢dzynarodowej wspotpracy w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami.
Konwencje te stworzyty podstawy szerokiej polityki migdzynarodowej w zakresie zapobiegania
rozprzestrzeniania si¢ narkomanii i zwalczania nielegalnego handlu.

4. Gwaltowny wzrost rozprzestrzeniania si¢ narkomanii w latach 70-tych i 80-tych spowodowat
réwniez reakcje spotecznosci migdzynarodowej w zakresie ustawodawstwa. Odczuto potrzebg bar
dziej efektywnego dzialania tak w zakresie zwalczania nielegalnej produkcji i handlu, jak i w zakresie
zapobiegania, oraz postgpowania z osobami uzaleznionymi i ich rehabilitacji.

W 1987 roku pod auspicjami ONZ zwotano Migdzynarodowa Konferencje nt. Narkomanii i
Nielegalnego Handlu. W jej efekcie 138 krajow zgodzito si¢ na wspotprace w tym zakresie, a koncowy
raport Konferencji okresla 4 gléwne cele tej wspotpracy:

A. Zapobieganie i redukcja zapotrzebowania poprzez:

- powotanie instytucji, ktorych celem ma by¢ ocena rozpowszechnienia zjawiska i jego trendow
rozwojowych poprzez opracowanie zunifikowanej metodologii i prowadzenie badan poréwnawczych,

- podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie rozpowszechnienia zjawiska (stopnia zapo-
trzebowania na narkotyki) poprzez realizowanie odpowiednich programow.

B. Kontrola zapotrzebowania poprzez:

- zachgcanie migdzynarodowych osrodkow finansowych i rzadéw poszczegolnych krajow do
realizowania programoéw majacych na celu zmniejszenie upraw koki i opium na rzecz innego rodzaju
upraw rolniczych,

- ustanowienie aktow prawnych uniemozliwiajacych osobom nieupowaznionym dostep do
srodkéw chemicznych niezbednych do produkceji srodkéw odurzajacych i psychotropowych, jak tez
zapobieganie przedostawaniu si¢ sSrodkow farmaceutycznych do nielegalnego obrotu.

C. Zwalczanie nielegalnego handlu poprzez:

- wzmozenie wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w oparciu o instrumenty i porozumienia
odno$nie wzajemnej migdzynarodowej pomocy prawnej (np. w ekstradycji, konfiskaty przedmiotéw
przestgpstwa),

- poprawe w zakresie wymiany informacji zar6wno na poziomie narodowym jak i migdzyna-
rodowym migdzy agendami odpowiadajacymi za tworzenie prawa, w szczegolnosci informacji dotyczacych
organizacji przestgpczych zajmujacych si¢ handlem narkotykami, organizowania technicznej, finansowej
1 operacyjnej wspotpracy w $ciganiu przestgpstw, a takze w zakresie szkolenia personelu.

D. Leczenie i rehabilitacja uzaleznionych poprzez:

- rozwijanie i wprowadzanie nowych technik w zakresie leczenia i rehabilitacji,

- szkolenie personelu shuzby zdrowia zar6wno w zakresie pomocy uzaleznionym, jak tez wia-
sciwego medycznego stosowania substancji odurzajacych i psychotropowych.

5. W roku 1988 w Wiedniu podpisano Migdzynarodowa Konwencj¢ o Nielegalnym Handlu
Srodkami Odurzajacytmi (Narkotykami) i Substancjami Psychotropowymi (International Conven
tion on Illegal Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance).

Glowne postanowienia Konwencji dotycza:

A. ustalania, ujawniania, zajmowania i konfiskaty dochodow pochodzacych z nielegalnego handlu
narkotykami (art. 5),

B. zasad ekstradycji sprawcow przestepstw (art. 6),

C. wzajemnej pomocy prawnej w $ciganiu, na réznych etapach procedury (art. 7.), a w szczego6-
Inosci:

- w zbieraniu danych i zeznan,



- efektywnego wykorzystania dokumentow,

- zajeé, przeszukan,

- badania obiektow i migjsc,

- dostarczania informacji i dowodow rzeczowych,

- udostgpniania dokumentow i zapisow, takze bankowych, finansowych,
D. wspotpracy i szkolenia w zakresie realizacji prawa (art. 9),

E. zasad tzw. kontrolowanych dostaw.

6. Epidemia narkomanii byta przedmiotem debaty w 1990 roku na Specjalnej Sesji NZ w No
wym Jorku oraz spotkania przedstawicieli rzadow w Londynie.

Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogodlnego przyjeta polityczna deklaracje i globalny plan dziatania
(Global Plan of Action) zawierajacy wskazowki dla dziatan Narodow Zjednoczonych skierowanych
przeciw narkomanii i nielegalnemu handlowi.

Zgromadzenie Ogoélne oglosito dekade 1991 - 2000 Dekada Zapobiegania Narkomanii (United
Nations Decade against Drug Abuse), ktora ma by¢ poswigcona intensyfikowaniu i wspieraniu
migdzynarodowych, regionalnych i narodowych poczynan w przeciwdziataniu narkomanii.

7. Poza ONZ szereg organizacji i instytucji miedzynarodowych podejmuje dziatania w zakresie
rozwiazywania problemow, jakie rodzi narkomania.

Rada Europy powotata w 1971 roku tzw. "Grupe Pompidou", interdyscyplinarny zespot specjalistow
wspotpracujacych w zakresie walki z naduzywaniem i nielegalnym handlem $rodkami odurzajacymi i
koordynuje przedsigwzigcia podejmowane przez panstwa cztonkowskie.

Komisja Rady wydala szereg dokumentéw o roznym statusie prawnym (dyrektywy, regulacje i
decyzje), dotyczacych regulacji prawnej (np. wilaczenia Konwencji ONZ) zwalczania nielegalnej
produkcji i handlu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz tzw. prania brudnych
pienigdzy.
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Zarys prawa karnego
mi¢dzynarodowego

Fragment (strony 117, 118, 124 1 125)

WARSZAWA 1985
PANSTWOWE WYDAWNICTWO NAUKOWE

Rozdziat X
MIEDZYNARODOWE STANDARDY PRAWA KARNEGO

1. Uwagi wstgpne

Prawo karne obowiazujace w poszczegolnych panstwach zawiera
pewne elementy wspdlne, powtarzajace si¢ we wszystkich lub wielu
systemach wewnatrzkrajowego prawa karnego. Wspdlnota cywilizacyjno-
kulturowa, wymiana mys$li naukowej w dziedzinie prawa karnego
powoduje postugiwanie si¢ pewnymi typowymi rozwigzaniami
ustawodawczymi. Tworzy pewne standardy prawa karnego.

W pewnym zakresie wewngtrzne prawo karne jest tez uksztalttowane
przez normy prawa mi¢dzynarodowego. Prawo mi¢dzynarodowe dotyczace
zagadnien prawnokarnych zawiera zobowiazania dla panstw sygnatariuszy
wymagajace okreslonego uksztattowania przepisow karnych, a wigc
zawiera pewne standardy, ktorym wewngtrzne prawo karne musi
odpowiada¢. Te migdzynarodowoprawne standardy prawa karnego
powstaty przede wszystkim w dwoch sferach. Po pierwsze, zawarto szereg
umow  migdzynarodowych  dotyczacych  poszczegdlnych  rodzajow
przestepstw 1 zmierzajacych do umigdzynarodowienia ich $cigania 1
karania. Po drugie, we wspotczesnym prawic migdzynarodowym pojawia
si¢ szereg norm ustanowionych dla ochrony praw jednostki, co z natury
rzeczy dotyczy¢ musi rowniez praw jednostki w kontek$cie wymiaru
sprawiedliwo$ci karnej 1 narzuca panstwom pewne rozwiazania
ustawodawcze w tej dziedzinie.



2. Przestgpstwa konwencyjne

Co do pewnych przestepstw uksztattowato si¢ przekonanie, ze ich
Sciganie 1 karanie jest wspdlnym zadaniem spotecznosci migdzynarodowe;.
Historycznie najwczes$niejszym przykltadem takiego przestgpstwa kit
piractwo morskie. Wspolczesnie mozna wymieni¢ kilkanascie takich
rodzajow przestgpczosci, ktore sa przedmiotem umow migdzynarodowych:
m.in. handel niewolnikami, falszowanie pienigdzy, handel zywym
towarem, narkotykami, przedmiotami pornograficznymi, zanieczyszczanie
morza olejami, uszkadzanie kabli podmorskich, terroryzm lotniczy,

dyskryminacja rasowa.

Elementem powodujacym, ze przestepstwa takie wykraczaja poza sferg
zainteresowania pojedynczych panstw moze by¢ przekonanie, ze godza one
we wspolne dobro lub interes panstw. Nie zawsze jednak takie dobro lub
interes mozna wskaza¢. Wydaje sig, ze tym elementem, ktory najczesciej
nadaje wymienionym przestgpstwom migdzynarodowy charakter, jest
sposob 1 okolicznosci ich popelniania. Charakterystyczne, ze wigkszos¢
przestgpstw konwencyjnych dotyczy czyndéw polegajacych na handlu,
obrocie, komunikacji. Poszczegodlne ich fragmenty popetniane sa w roznych
panstwach lub miejscach nie podlegajacych zadnej wiadzy panstwowe;.
Wymaga to koordynacji dzialan poszczegolnych panstw zmierzajacych do
ukarania sprawcoéw, tak aby zapobiec bezkarnosci sprawcow,
spowodowane;j niedostosowaniem przepisow karnych do
migdzynarodowego charakteru przestepstwa. Przede wszystkim wymaga to
uznania pewnych czynOw za przestgpstwa przez wszystkie panstwa, stad tez
zobowigzanie do penalizacji okreslonych zachowan jest najbardziej
typowym elementem migdzynarodowych konwencji prawnokarnych.
Konwencje staraja si¢ tez zapobiec sytuacji, w ktorej czyn nie nalezatby do
jurysdykcji sadow zadnego panstwa. W tym celu zobowiazuja wigc
sygnatariuszy do ustanowienia swej jurysdykcji w pewnych sytuacjach,
niekiedy wprowadzajac charakterystyczna dla tej grupy przestepstw zasadg
represji wszech§wiatowej (uniwersalng). Z reguly tez migdzynarodowe
konwencje prawnokarne zawieraja zobowiazania do udzielenia pomocy w
sprawach karnych (np. przestluchiwanie Swiadkow na prosbe innego
panstwa) 1 postanowienia zmierzajace do rozszerzenia — mozliwosci
stosowania ekstradycji.



h) Handel narkotykami

Handel narkotykami byl przedmiotem zainteresowania
licznych konwencji migdzynarodowych, ktore obecnie zastapita jednolita
konwencja o Srodkach odurzajacych z 1961 r. (Dz. U. 1966, nr 45, za-
facznik). Konwencja ta zobowiazuje sygnatariuszy (art. 36), z zastrze-
zeniem istniejacych ograniczen konstytucyjnych, do podjgcia krokow
celem zapewnienia ,,by uprawa, zbior, wyrob, sporzadzanie wyciagow,
przetwarzanie, posiadanie, oferowanie do sprzedazy, rozpowszechnianie,
kupno, sprzedaz, dostarczanie na jakichkolwiek warunkach, posredni-
czenie, wysylanie, przesytanie w tranzycie, przewoz, przywoz i1 wywoz
srodkow odurzajacych, sprzeczne z postanowieniami niniejszej konwencji,
1 wszelkie inne czynno$ci, ktore w przekonaniu Strony sa sprzeczne z
postanowieniami niniejszej konwencji, byly uznane za przestgpstwa
karalne, w wypadku gdy sa popelniane umyslnie, i by powazne prze-
stgpstwa podlegaly odpowiedniej karze, a w szczegdlnosci karze wigzienia
lub innej karze pozbawienia wolno$ci". Dalsze przepisy przewiduja takze
karalno§¢ réznych form popehlienia przestgpstwa 1 recydywe
migdzynarodowa. W przedmiocie jurysdykeji konwencja wskazuje zasadg
terytorialno$ci alternatywnie z zasada represji wszechswiatowej, jezeli
ekstradycja nie moze by¢ dokonana. Odrgbny przepis konwencji zaleca tez
szerokie zaliczenie ujgtych w niej przestgpstw do kategorii przestgpstw
ekstradycyjnych. Podobne postanowienia zawiera konwencja z 1971 r. o
substancjach psychotropowych (Dz. U. 1976, nr 31, zatacznik). W polskim
prawie karnym przestgpstw zwiazanych z handlem narkotykami i
uzywaniem narkotykéw dotycza art. 26 - 34 ustawy z 1985 r. o
zapobieganiu narkomanii (Dz. U. nr 4).



