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BEVEZETES

A téma valasztas indokolasa:

Szakdolgozatom téméja: Az igazsagszolgaltatds alapelvei, kiilonds tekintettel a biroi

fliggetlenség alapelvére.

A hatalmi agak szétvalasztasanak elméleti tendenciai tobb évszazados multra
tekintenek vissza, a modern allamszervezet alapvetd kritériumrendszerének feltételeként
jelentek meg mar XVII. szazadban. Egyetlen egy demokratikusnak mondott
allamszervezet sem létezhet a torvényhozoi, végrehajtoi, igazsagszolgaltatasi hatalom
nélkiil. A hatalmi 4gak harmas szintli tagozodasa és elkiiloniilése adja a modern allam
gerincvonalat, ezért ennek megvalosulasanak tisztazasa az egyik legfontosabb kérdéskor
a mai napig, hiszen erre épiil az allam belsé szervezetrendszere, mely alapjat képezi az
igazsagszolgaltatas alapelveihez, mely alapvetd eljarasjogi kérdések tisztdzasa mellet
talan legkozelebb 4ll a modern ember maganautonémidjdhoz. Ezen alapelvek
fontossagat mutatja, hogy nélkiiliikk egyetlen egy demokratikus jogallam keretei kozott
hozott biroi itélet sem tekinthetd megalapozottnak, ezen elvek hidnya maga utan vonja
az egész eljaras jogszerliségének kérdését, valamint ezeket az alapleveket tobb
eljarasjogi torvény is nevesiti sorai kozt. A kérdés fontossagat pedig mi sem igazolja
jobban, hogy az alkotmanyozasi folyamtok befejeztével Magyarorszag 0j alkotmanyt
kapott, Alaptorvénylink hatalyba Iépése pedig szamtalan jogszabaly koztiik, a birosagok
szervezetének ¢és igazgatasanak atfogd reformjadt vonta maga utan. Végezetiil
szakdolgozatom f6 témaja a birdi fliggetlenség alapelve, mely alapelv valodi
érvényesiilésének vizsgalata kozben rengeteg véleménnyel és tanulmannyal
talalkozhatunk, hiszen az igazsagszolgaltatas alapelvei koziil, a dontési kompetencia
kapcsan ez bir legnagyobb jelentdséggel. Az alapelv objektiv kritériumrendszere
onkéntelenlil magaba foglalja a szubjektiv emberi folyamatokat és tényezdket az
itélkezési rendszerben, ezért nem taldlkozhatunk két egyforma nézettel ezen kérdéskor
kapcsan. Joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy mennyire érvényesiil a fiiggetlenség €s
partatlansadg az itélkezésben; mennyire engedi meg a szubjektiv elemek részvételét;
vagy hol hiizza meg a jog azt a hatarvonalat, ahol az itélkez6 birdk még élhetnek dontési
szabadsagukkal a torvények szabta keretek kozt. A hatalmi dgak elkiiloniilésének

horizontalis rendszerében méltan fogalja el a harmadik helye a torvényhozéi és
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végrehajtéi hatalom mellett, mintegy kontrollfunkciot gyakorolva, teljes politikai
fliggetlenség ¢és partatlansag jegyében, ugyanakkor ezt a fiiggetlenséget ¢és
partatlansagot pont a torvényhozoi hatalom teremti meg szamara, azzal, hogy
megalkotja az igazsagszolgaltatds rendszerét szabalyozd normakat, ezaltal legitimalja
mikodését, kialakitja szabalyrendszerét. Lathatjuk, hogy érdekes kettdsség alakul ki
azzal, hogy a két hatalmi ag egymastdl teljesen filiggetleniil, onalldan mikdodik,
ugyanakkor egymas nélkiil nem tudnanak létezni, az egyik normaalkoto tevékenysége
alapvetd feltétele a masik létjogosultsaganak. Onallonak tekintheté-e két hatalmi 4g, ha
az egyik altal megteremtett normakat a masik automatikusan alkalmazza, ugyanakkor
pont a torvényhozo hatalom teremti meg a fliggetlenség és partatlansag
feltételrendszerét, ezaltal éles hatarvonalat huzva a torvényhozé €s biroi hatalom kozé.
Szakdolgozatom iranyvonalat ezen kérdéskorok és elméletek bemutatasa és vizsgalata

képezi.
A dolgozat felépitése:

A fentebb kifejtett kérdéskorok vizsgalatanak érdekében a szakdolgozat a hatalmi
agak kialakulasanak rendszerét és elméleti megkdzelitését mutatja be legeldszor Locke,

Constant, Bibo, Montesquieu €s Bibo Istvan nyoman.

Ezutan ratérek a magyar jogtorténetre, bemutatva a hatalmi agak kialakuldsanak

fobb forrasait Magyarorszagon.

Tekintettel a 2011-es év radikalis jogszabaly és szervezeti valtozasaira munkamban
megjelenik a régi Alkotmany az 1949. évi XX. torvény és az 1j Alaptdrvény, valamint a
Birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. térvényt felvalto, 2011.
évi CLXI. torvény Osszehasonlitdsa, valamint mindezek nyoman az igazsagszolgaltatas

alapelveinek részletes bemutatasa.

A dolgozat fo irdnyvonalat az igazsagszolgaltatasi alapelvekkel kapcsolatban
kialakult tanulmanyok, kutatasok, vélemények, értekezések elemzése és Osszevetése
képezi, kiilonds tekintettel a birdi fliggetlenség alapelvére, mindezt az Eotvos Karoly
Intézet munkatéarsainak tanulmanyai, Fleck Zoltan, Hack Péter, Badd Attila, Fiirész

Kléra, valamint szamos neves jogtudos €s kutatdcsoport munkai nyoman.



Osszegzésiil pedig a fentiekre tekintettel arra a keresem a valaszt, hogy sziikség
volt-e birdsagi rendszer és szamos torvény atfogo reformjara, valamint ezek mennyiben

jarultak hozza az igazsagszolgaltatas elveinek maradéktalan érvényesiiléséhez.

I. ALAPVETESEK
I.1. A hatalmi agak szétvalasztasanak elmélete:

»EBzer meg ezer kotet iratott, régi elvek Uj formakba Ontetve, nagy felfedezések
gyanant hirdettettek; de minthogy a gyakorlati tudomanyoknal — s az allamtudomany
kétségkiviil ezekhez tartozik — haladasnak egyediil az tekinthetd, aminek gyakorlati
eredménye van: meg kell vallanunk, hogy allamintézményeinkben ugyan sok valtozott
meg, de hogy oly tavol vagyunk a céltol most, mint akkor, midén e kérdéssel: ,,mint
kelljen elrendezni az allamot?” tudomanyosan foglalkozni kezdtek; st egy 1d6 ota a

meggy6z6dés, hogy allamaink szerkezete hibas, csak még altalanosabba valt.”

Ebtvos sorai méltan kortalanok, mind a mai, mind a mult dllamaira egyarant
érvényes, hogy az uralkodoé hatalom 6rok dilemmajanak kozponti kérdéskore kétség
kiviil meghataroz6 szerepet jatszik egy allamhatalom politikai berendezkedésében.
Tudniillik, arra a kérdésre, hogy mitél jo6 egy allam politikai- és jogi
szervezetrendszere? nem adhatd egyértelmli valasz, azzal, ha letessziikk a voksunkat
egyfajta ,,j0l mikodd” allamszervezet mellett. Minden egyes allam felépitésében,
szerkezetében és jogrendszerében talalhatoak kisebb nagyobb hibak, atfedések a hatalmi
agak megosztasa kozott, de ettdl még nem mondhatjuk, hogy az egyik allam jo a masik
pedig rossz, azzal ugyanis amikor a tobbi 4llam elismer egy allamot 6nallonak ezzel,
tartozik, mindaddig még ezzel nem sérti vagy veszélyezteti mas allamok és
allampolgéraik szuverenitasat. Természetesen az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek, az
Europai Kozosségek, majd ezek Osszeolvadasaval az Eurdpai Unid megsziiletésével az
allamok, onként lemondtak szuverenitasuk egy részérdl és atruhaztik azt egy kiilsd
hatalomra, ami témank szempontjab6l annyiban bir relevanciaval, hogy mennyire

befolyéasolja ez a folyamat a belsd szervek hatalom megosztasat.

L E6tvos Jozsef: A XIX. szdzaduralkodd eszméinek hatésa az allamra. Budapest: Helikon Kiadd, 1981, 1.
kotet, 45.0ldal



A torténelem soran szdmtalan jogrendszer alakult ki, de koziilik kevés bizonyult
¢letképesnek. Voltak olyan allamok ahol a hatalom ¢és politikai berendezkedés
kozvetleniil vagy kozvetetten egy emberfeletti, isteni vilagtol szarmazott. A kozvetlen
isteni szarmaztatas egyszeriibb eset itt csak fel kell ismerniink, hogy milyen az idealis
allam, azonban a tobb évezredes politika fejlédés bebizonyitotta, hogy a kodzvetlen
istent6l szdrmaztatott hatalom a legszélsdségesebb kovetkeztetésekre enged

kovetkeztetni.

A hatalommegosztas tananak célja €s Iényege tulajdonképpen a szabadsag biztositasa. A
hatalommegosztdas révén megvalosul az allami szervek kozott egyfajta
munkamegosztas, valamint a szervek és intézmények kolcsonds ellendrizhetdségének
lehetésége. Ezen eszmerendszer kialakuldsanak gyokerét az abszolut monarchia elleni
kiizdelemben lathatjuk els6ként a XVII. szazadi angol tarsadalomban. A
hatalommegosztds tana tulajdonképpen deklardlja azt az 10j nézetet miszerint a
szuverenitast nem isteni eredetli hanem, a szuverenitas egyediili forrdsaként a népet

jeloli meg.

Arra a kérdésre, hogy milyen ismérvekkel magyardzhatdé a hatalmi agak

elkiiloniilése, harom féle valaszt kaphatunk.

Az els6 ¢és legcélszerlibb, hogy a hatalmi agak kozott az altaluk ellatott funkcid
szerint tehetlink kiilonbséget. Tehat a torvényhozo hatalom feladata a térvényhozas, a
végrehajtdé hatalom feladata a torvények érvényesiilésének biztositdsa, a birdskodasé
pedig a torvények alkalmazasa és megallapitasa konkrét iigyekben. Lathatjuk ezen
jellemzés kapcsan a hatalmi 4gak rendszere merev szabalyozast eredményezne, €lesen
elkiiloniilt hatarvonalat vonva, teljes funkcionalis elkiiloniilést eredményezve. A
valoésagban egy ilyen 4&llamban nem beszélhetnénk igazi d4llamszervezetrdl, a
szerepkorok ilyen modon torténd elkiiloniilése, lehetetlenné tenné az allamszervezet

motorjanak mitkodését, ezért ezen nézet kapcsan tovabb kell 1épniink.

Célszerlibb, ha a hatalmi agak eljardsa és eltérd feladataik szerint mélyebb szinten
kezdiink el vizsgalddni. A torvényhozasnal a politikailag tagolt, nem szakértok vitdja
utan kompromisszumokkal meghozott dontéseket figyelhetiink meg. A birdsagoknal,
kis zart szakért6i testiiletek hozzak meg dontéseiket, a végrehajtasnal pedig szintén

szakértOket talalunk, de nekik nincsenek nyilvanos vitaik.



Sziikség van tehat egy harmadik kézen fekvdbb magyarazatra, ez pedig nem mas,
mint a torténeti-normativ magyardzat. Az elmélet 1ényege, hogy a hatalmi agak egy
id6ben, torténetileg egyszerre és ilyen formaban alakultak Ki, annak az az oka, hogy

abban az idében ezt lattak a legjobb rendszernek.

A hatalmi agak szétvalasztasanak oka, hogy megakadalyozzék az onkényuralmat.
Az elmult évszazadokban kiilonb6zo elméletek sziilettek a hatalmi agak
elkiiloniilésének sziikségességérdl. Ezek koziil talan a legismertebbek John Locke,

Montesquiue, Benjamin Constant és Bibo Istvan tézisei.

John Locke (1632-1704) fogalmazta meg eldszor a hatalmi agak elkiiloniilésének
szlikségességét. Szerinte minden allamhatalom természetébdl egyenesen kovetkezik, a
harom hatalmi ag 1éte és elkiiloniilése, a torvényhozoi, végrehajtdi hatalom mellett
nevesiti a foderativ hatalmat. A foderativ hatalom tulajdonképpen az allam kiiliigyeiben,
a habort és béke kérdésében vald dontést jelenti. A torvényhozo hatalmat a parlament
képviseli, a végrehajtd hatalom feje a kirdly, az igazsagszolgaltatast pedig a végrehajtas
eszkozrendszereként nevesiti. Locke szerint mivel a végrehajtoi hatalom ala van vetve a
torvényeknek, a torvényeket pedig a parlament hozza, ezért a parlament koteles

feliigyelni a végrehajto hatalmat, ami ala-folérendeltségi viszonyt alapoz meg.

Montesquieu (1689-1775) a Torvények szelleme cimii mivében taglalja, hogy
Anglidban harom hatalmi ag 1étezik, azonban ezek nem egyesiilhetnek egy kézben, mert
akkor a hatalom a zsarnoksag eszkozrendszerévé valik. Nevesiti a torvényhozoi,
végrehajtol €s igazsagszolgaltatasi hatalmi agat. A végrehajtast a kiraly kezébe adja,
ugyanakkor vétojoggal ruhdzza fel, hogy ezaltal lehetdsége nyiljon beleszolni a
torvényhozas folyamataba. A birdi hatalmi ag teljesen fliggetlen, nem szo6lhatnak bele
sem a torvényhozok sem a végrehajtok, ugyanakkor a kirdlyt megilleti a kegyelmezés

joga, a birdkat valasztjak.

Benjamin Constant (1767-1830) Az alkotmanyos politika cimii miivében négy
hatalmi agat nevesit: torvényhozoi, végrehajtoi, birdi és neutralis hatalmi agat kiilonit el
egymastol. A torvényhozé hatalom a parlamentet illeti, a végrehajtd hatalom a kormany
kezében van, a birdi hatalmat pedig a torvényszékek és birdsdgok gyakoroljak. A
kirdlynak mar nincs olyan nagy jelentdsége, mint Montesquieu-nél, elvesztette a
végrehajtol hatalom gyakorlasanak jogkorét, azonban regularis hatalma van. Ez azt

jelent, hogy csupan akkor van lehetdsége beleszolni a folyamatokba, ha a hatalmi agak
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kozotti  egyensuly megbomlik, jogkére a megbomlott egyensuly mihamarabbi

helyreéllitasara terjed ki.

Bibo Istvan 1947-ben az Allamhatalmi agak szétvalasztasa egykor és most cimii
beszédében, azt mondja, a hatalom erkdlcsi igazolasra szorul. Erre alkalmas a hatalmi
agak szétvalasztasa, melynek Iényege, hogy a hatalmat ne lehessen ellendrizetleniil
gyakorolni. Ha a hatalom nem Osszpontosul egy kézben azt tiszta
hatalomgyakorlasnak™ nevezziik.> Egy adott 4llamon beliil fiiggetleniil a hatalmi 4gak

szamatol, gondoskodni kell azok egyensulyardl és ellendrzésérol.
I.2. Alkotmanyelméleti tézisek Magyarorszagon:

Meg kell emliteniink, hogy Magyarorszdg Eurdpa azon részéhez tartozott, ahol a
Nyugat-eurdpai eszmearamlatok jelentdsen tudtak hatni, ugyanis adva volt az az

intézményi hattér, amely biztositotta a feltételeket az ideak kibontakozasahoz.

A hatalommegosztas rendszerében a Szent Korona-tan volt az els6 nézet, melyet
Werbdczy fejtett ki Tripartitumaban, 1514-ben. Ebben a miiben a koronaeszmét
egyesitette az organikus allameszmével, amivel sajatos magyarsagot kolcsonzott a
teorianak. WerbOczy szerint a hatalmat a kirdly és a nemesek egyiittesen gyakoroljak: a
koronazasi ceremonia adja. Az 6si egység megsziinésének okat abban latja, hogy a
nemzet egy része vétkezett a nemzet egészével szemben, ezaltal elveszitette a politikai
hatalom gyakorlasanak lehetdségét. A nemzet masik része pedig Szent Korondjanak
joghatosagara ruhazta fel az allami hatalom megtestesitdjét, a kiralyt. A Szent Korona a
kozhatalom jelképe volt, ezen kiviill pedig az egész orszagot ¢és annak népét
szimbolizalta, de Werbdczy szerint sok helyen a koronat a kiréllyal egyesitették. A
hatalom végsé legitimaciojat és a kiilonbozo felségjogokat a korona testesitette meg. Az
orszag harom részre szakadasaval, valamint a korona idegen kézre keriilése utdn, a
Szent Korona-tan veszitett egykori jelentdségébdl, ugyanakkor kiilonbdzd partharcok

esetén biztos hivatkozasi alapnak szamitott.

Hajnik Imre 1897-ben megjelent miive alapot szolgaltatott arra, hogy ezt az eszmét

a kozgondolkodas részévé tegye. A szerz6 miivében a korondt az egész orszag kozjogi

? Dezs6 Maria-Fiirész Klara-Kukorelli Istvan-Papp Imre-Sari Janos-Somody Bernadette-Szegvari Péter-
Takacs Imre: Alkotmanytan I. Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. atdolgozott kiadas, Budapest,
Osiris Kiado, 2007, 47. oldal



szimbolumanak tekintette. ,,A szent koronat, a mint az ilykép kiralyrdl kiralyra tovabb
szallott a nemzet ugy kezdé¢ tekinteni, mint palladiumat az alkotményanak, mint
képviseldjét az orszag jogainak, minek folytan azon tan alakult, hogy csak is akkor,
midon a korona torvényesen a kiraly fejére illesztik, nyeri a jogositvanyt mindazon
jogok teljes mértékbeni gyakorlasa, melyek a korona altal képviselvék.- Midon tehat a
fentebb emlitett nézetek a birtokra nézve a nemzet kebelében kifejlédtek, nevezetesen,
hogy a kiréllyal egyiitt, vagyis az orszag forrasa a birtokjogoknak, a fétulajdon az
orszagnal 1étezének tekintett, misem volt természetesebb, mint hogy ezen felfogas is az
orszagot jelképezd szent koronaval hozatott Osszekottetésbe, €s azon tanban lelt
kinyomatot, melyet késébb akként formuldztak, hogy a szent korona gyokere (radix)

minden birtokjognak hazéankban.”®

Lathatjuk, hogy ezen elve keretein beliil a hatalommegosztas klasszikus tanarol
még nem beszélhetiink, a hangstlyt a rendi eldjogok és kivaltsagok képezik, emellett

pedig megjelenik az orszag fliggetlenségének védelme.

A XVIIL szdzad végére jelennek meg eldszor olyan kérdések Magyarorszagon,
melyekkel a Nyugat-eurdpai orszagoknak is szembesiilniiik kellet, ekkor jelenik meg
elsOként a hatalmi 4gak szétvéalasztasanak igénye, a tarsadalmi-tobbségi elv
kibontakozasaval parhuzamban. Mindezek mellet pedig elmondhatjuk, hogy a Nyugat-
eurdpai eszmék azért is éreztették lassabban hatasukat, mert Magyarorszagnak az orszag
fliggetlenség tligyével is szamolnia kellett. Egy olyan orszagban pedig, ahol a hatalom
idegen kézben Osszpontosul meghatarozva ezzel az orszag bel- ¢és kiilligyeit
nyilvanvalo, hogy ez a tény korlatot allit az eszmerendszerek érvényesiilése elé, a
kozponti  kérdéskor pedig az orszag fluggetlenségének visszanyerése lesz.
,Magyarorszagon a hatalommegosztasos gondolkodas tengelyében a fiiggetlenségi

torekvések allottak.”*

Az 1848-as aprilisi torvények bevezetik a feleldsség fogalmat, valamint
létrehozzak a minisztériumoknak alarendelt, végrehajto hatalom egységes rendszerét. A
kiegyezés érvényessé nyilvanitotta az 1848. évi III. torvénycikk a ,fliggetlen magyar
felel6s ministerium alapitasarol”, mely jelentés reformokat foglalt magaban, mint

példaul az uralkodd ¢€s a két kamara kozti osztottsag, valamint a kormany parlament

% Hajnik Imre: Magyarorszag az Arpad-kiralyoktol az 6siségnek megallapitasaig és a hiibéri Eurdpa, Pest,
1897, 100.oldal
* Mezey Barna: Hatalommegosztas és jogallamisag, Budapest, Osiris Kényvkiadé, 1998, 75. oldal
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elotti feleldsségét. Garancidlis jelentOsége lett a hatalmak targyi megosztdsdnak a

magyar alkotmanyjogban.

A hatalmi dgak megosztasnak igénye egyre er0s6dott a XIX. szazadban, és egyre
tobbszor jelent meg a magyar kozjogi irodalomban. A kézjog tudomanyanak targyava
az allamhatalom alaki (torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas) €s anyagi (pl.

kiiliigy) megkiilonboztetése valt.

A XIX. szédzadban Concha Gy06z6 (1846-1933) szemlélete volt a legnagyobb
hatassal. Szerinte az allamhatalmaknak, mint szuveréneknek az akarata lesz donto,
hiszen ,,a végrehajtas a belso elhatarozas folyamatat egésziti ki olyan szuverén akarattal,
mely a kiilsé megnyilvanulashoz még altalaban sziikséges...”.> Concha szerint a targyi
hatalom tulajdonképpen a targy szerinti megosztottsagra vonatkozik, ugyanis szerinte
ebben a rendszerben a birdi hatalom nem mindsithetdé kiilon hatalmi agnak, hiszen
egyrészt nem szuverén, masrészt pedig nem teremt altalanos akaratot. Concha elmélete
az akkori helyzetet vazolta, ahogy 6 fogalmazott: ,,azt kereste, hogy mi van az allamban

¢s nem azt, hogy minek kellene lennie”.°

A két vilaghabora kozott a parlamentarizmus kiilonb6zé formai alakultak ki,
melynek sordan a kormanyzds egyre nehezebbé valt, valamint a nacionalizmusbol
kialakulo szélsOséges eszmek térhoditdsa, mint a fasizmus a tradicionalis alapvetd

emberi jogok pusztulasahoz és megsemmisiiléséhez vezettek.

Bibo Istvan (1911-1979) értékmentd munkat végzett, felfogasa korszakos
jelentdségli. Bibo elméletében a hatalmi agak megosztas azért fontos, hogy a hatalom ne
maradjon ellendrzés nélkiil. ,,A birdi ellendrzés, minthogy nem a hatalomkoncentracio
oldalardl indul ki, egyaltalan nem artalmas a kdzigazgatas szamara, legfeljebb olyan
pontokon, ahol a gyorsasagnak kiilonos jelentdsége van: itt tehat az dnkénnyel szemben
més, gyakorlatiasabb ellenszert kell keresniink.”’ A végrehajtd hatalomnak kétféle
értelmezését vazolta fel a mliben: egyrészt beszélt arrdl, hogy az allamnak a végrehajtod

hatalom birtokaban olyan ereje van, amely lehetdséget ad kényszer alkalmazasara,

® Dezs6 Maria-Fiirész Klara-Kukorelli Istvan-Papp Imre-Sari Janos-Somody Bernadette-Szegvari Péter-
Takacs Imre: Alkotmanytan I. Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. atdolgozott kiadas, Budapest,
Osiris Kiado, 2007, 45. oldal

® Ld. Uo.

" Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok,II. kétet, Az allamhatalmak elvalasztisa egykor és most, Budapest,
Magveté Konyvkiado, 1986, 367. oldal
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masrészt pedig a végrehajtd hatalom garantdlja azt az eredményességet, amit a modern

gazdasagi és tarsadalmi fejlodés kovetel.

II. A BIROSAGOK SZERVEZETI RENDSZERE

11.2. A birésagok szervezeti rendszere 1848 utin:

A polgari alkotmanyok egyik legjellemzobb vonasa a hatalom a hatalommegosztas
elvének megvalositasa. Egyetlen modern alkotmany sem térhet ki ezeldl a fontos kérdés
el6l. A mai modern értelembe vett alkotmanyok mindegyike deklaralja a harmadik
hatalmi &g, az igazsadgszolgaltatds szabalyrendszerét és kérdéskoreit, ezzel parhuzamba
pedig a torvényhozo hatalom megalkotja az igazsagszolgaltatds rendszerét szabalyozo
normak Osszességét, megteremtve ezaltal a szervezeti autondémia, €s a jogbiztonsag
kovetelményét. Jelen fejezet elsd kérdéskoreként vazoljuk fel a mai magyar birdsagi

rendszer kialakulasanak fobb allomasait.

Az 1848-as évek utan az igazsagszolgaltatds az igazsagiligy miniszter felligyelete
ald keriilt. A hierarchia legfelsdbb fokan a bécsi székhelyli legfobb itéldszek allt.
Magyarorszagon a legmagasabb szinten a f6térvényszékek, majd 1854 utan az orszagos
fotorvényszekek alltak. A torvényszékek illetékességi teriiletiikon mindenféle ligyben
eljarhattak. Ezek alatt helyezkedtek el a megyei torvényszékek. A birdsagi rendszer
legaljan, a jarasbirosagok foglaltak helyet, melyek alispani és szolgabirdi székekbdl,
valamint a vérosi birésagokbol alakultak ki. Ugykériik alapjan két csoportra osztottak
Oket: azon birosdgokra, melyek csak bizonyos {iigyekben, tehat torvény altal
meghatarozott polgari iigyekben jarhattak el, valamint azokra a birdsagokra, amelyek
torvényszék eldtti eljardst nem igényld, de mas jarasbirosagok illetékességét ¢és
hataskorét maghalado ligyekben jartak el. Katonai iigyekben a haditdrvényszékek jartak
el. Urbéri birdsagok is léteztek ugymint, Grbéri torvényszékek, melyek fellebbviteli
foruma az arbéri fotorvényszek, valamint a legfébb trbéri torvényszék volt. Az 1869:4
torvénycikk a birdsdgi szervezet rendszer reformjat mondta ki: a legfelsd szinten a
Kuria allt, mely magéaban foglalta a semmitdszéket és a legfobb itéldszéket, ezek alatt

pedig az itélotablak, torvényszékek €s jarasbirosagok foglaltak helyet.
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Az 1869:4. torvénycikk kimondta a biroi fiiggetlenséget. A torvénycikk
jelentésége, hogy ezaltal elvalt egymastol az igazsagszolgéltatds és a kozigazgatas.
Rogzitésre keriilt, hogy a birok kizardlag a torvénynek vannak aldvetve, birdésagokat
pedig kizardlag torvény hozhat létre. A birova valas feltételrendszerét is rogzitették:
bird kizdrdlag 26 éven feliili, magyar allampolgarsagt, feddhetetlen elééletii férfi, aki
beszélte a magyar nyelvet, nem allt gondnoksag alatt és a jogi tanulmanyai utan bir6i
vizsgat tett. A birdk fliggetlenségét biztositotta, hogy nem helyezhették &t és nem
mozdithattak el fegyelmi eljaras nélkiil. Kotelezé szolgalati idejiik 40 év volt, csak
akkor nyugdijazhattdk, ha betoltotték a 70 illetve a 65 évet. Az 1871:8. torvénycikk
kimondta a birdk feleldsségét, ami vonatkozott mind a gondatlan mind a szandékos

kotelezettségszegésre.

Az 1897:33. torvénycikk megalkotta az  eskiidtszékekre  vonatkozo
szabalyrendszert. Ideiglenes torvényszékként miikddtek, eseti, sulyos, tobbnyire
koztorvényes tligyekben, ahol a biintetés halalt vagy 5 évi fegyhazat helyezett kilatasba.
Az eskiidt kizarolag 26 éven feliil férfi lehetett, aki beszélte a magyar nyelvet, és évente

20 korona adot fizetett.

Kiilonos hataskort birésagok koziil kiemelendd a Kozigazgatéasi Birosag, az 1864-
ben létrejott Tézsdebirosag, az 1895-6s Szabadalmi Birosag, az 1907-ben megalakult
Hataskori Birosag, mely hataskor 0sszelitkozés esetén hozott dontést az adott ligyekben,

valamint a Féudvarnagyi Bir6sag.

I1.2 A birdi szervezeti rendszer szabalyozasa: a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

(1949. évi XX. torvény) kontra j Alaptorvény

A birdi szervezeti rendszer szabdlyozasat el0szor az 1949. évi XX. torvény a
Magyar Koztarsasag Alkotmanya, valamint a 2012. januar 1-jével hatalyba Iépett 0j
alkotmény Magyarorszdg Alaptorvényének (2011. 4prilis 25.) ide vonatkozo
rendelkezéseivel szeretném részletesen bemutatni. Az dsszehasonlitast elsdként a régi-
és 0j alkotmany szabalyozasi rendszerének Osszevetésével mutatom be, majd a
késobbiek folyaman ratérek a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi

LXVI. torvényt felvalto 2011. évi CLXI. torvény valtozasaira.
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A 2010-es évben kezdddd alkotmanyozési reform 2011. 4prilis 18-an ért a végére,
amikor is az orszaggyiilés elfogadta az Uj alkotmanyt. Az 0j alkotmany elfogadasa
egyben a régi rendszerrel és a multtal vald totalis szakitast és leszamolast jelentette,
hiszen az 1949. évi XX. torvényt 1949. augusztus 18-an fogadta el az orszaggyiilés
szovjet mintat alapul véve. A régi alkotmany elsé igazi reformja a rendszervaltaskor
kovetkezett be 1989-ben, majd a b6 6 évtizedet megélt alkotmany 2012. januar 1-jével
végleg megsziint 1étezni. Az 0j alkotméany szdmos torvény atfogd reformjat és radikalis
megvaltoztatast vonta maga utan, melyek szabédlyozasa immaron sarkalatos
torvényekkel torténik. Ezen atfogd valtozasok kapcsan a kormany és orszaggyiilés célja
egy versenyképesebb, gazdasagilag stabilabb, autonomabb  Magyarorszag

megvalositasa, egy olyan alkotmannyal melyet Magyarorszag sajat maga alkotott.

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotméanya (tovabbiakban:
alkotmany), X. fejezete szol a Birdi szervezetrél, még Magyarorszag Alaptorvényének

(tovabbiakban: alaptorvény) 25-28. cikke nevesiti ezt az intézményt:

Az Alkotmany 45. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasagban az
igazsagszolgaltatast a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaga, az itélotablak, a
Fovarosi Birdsadg és a megyei birésagok, valamint a helyi és a munkaiigyi birdsdgok
gyakoroljak.” (2) ,,A torvény az iigyek meghatarozott csoportjaira kiilon birésagok

létesitését is elrendelheti.”

Az Alkotmany 47. § (1): ,,A Legfelsébb Birosag a Magyar Koztarsasag legfobb birdsagi

szerve.”

A modern értelemben vett birdsagi szervezet fejlodése az 1869:4. torvénycikkel
kezdédott, melyet szamos mas torvény valtott fel. Az 1947-t6l kezd6dd diktatorikus
torekvések megvaltoztattak az addig kialakult rendszert. Szamos intézményt
megsziintettek (pl. 1949. évi II. térvénnyel a kozigazgatasi birdsagot, az 1949. évi XI.
torvénnyel pedig a kétfoku fellebbvitelt), azonban az 1949. évi alkotmanyban csupan
létrehoztak a Kuriabol a LegfelsObb Birdsagot, az itélotablabol a felsébirosagot, a

torvényszékekbdl a megyei birdsagot.

Ezzel ellentétben a hatalyos Alaptorvény A birdsagokrol szolo 25. cikkének (1)
bekezdése szerint. ,,A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfobb

birdsagi szerv a Kuria.”
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Az Alaptorvény 25. cikk (4): ,,A birdsagi szervezet tobbszintii. Az ligyek meghatarozott
csoportjaira kiilon birésagok 1étesithetok.”

Alaptorveny 25. cikk (3): ,,A Kuria a (2) bekezdésben meghatarozottak mellett biztositja
a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a birésagokra kotelezd jogegységi hatarozatot

hoz.”

Els6 ranézésre is szembetlind a kiilonbség az alapvetd szervezeti valtozasok
szempontjabol. A hatéalyos alaptorvény ellentétben az régi alkotmannyal ,,a birosagi
szervezetrendszer csucsszerveként a Kuriat nevesiti, s ezzel egyben a birdi szervezet
egységességét is deklardlja. Az Alaptorvény az Aaltalanos igazsagszolgaltatasi
tevékenységen tul kiilonleges birdi feladatokat is r6 a Kuaridra: a Kuria biztositja a
jogalkalmazas egységét, amelynek Kkeretében a birésagokra kotelezé jogegységi
hatérozatokat hoz.”® A torvény lehetévé teszi meghatarozott tigycsoportokra a kiilon
birdsagok 1étrehozasat, azonban ezt csak kozigazgatasi és munkaiigyi tigyekre nevesiti,
az lgyek tobbi csoportjarta nézve a térvényhozoé nem allit fel korlatokat, elvileg
szabadon létrehozhatoak mas kiilon birosagok is azonban erre a kérdéskorre nem kivan
részletesebben kitérni.

Ezzel szemben a régi alkotmany a Legfelsobb Birdsag feladatkorét ekként
hatarozza meg: 47. § (1) ,,A Legfelsobb Birosag a Magyar Koztarsasag legfobb birdsagi
szerve. (2) A Legfelsdbb Birosag biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét,
jogegységi hatarozatai a birésagokra kotelezoek.”

Lathatjuk, hogy a kiilonbség a Kuria és a Legfelsdbb Birosag jogegység biztositasa
érdekében ellatando feladatai szempontjabol nem relevans, azonban ez a feladatkor
egyben kotelezettséget is jelent a Kuria szdmara, ugyanakkor az Alaptorvény 1j
hataskorrel is felruhazz: fovarosi vagy megyei kormanyhivatal kezdeményezésére, dont
az Onkormanyzati rendelet jogszabalyba {itkozésér6l valamint megsemmisitésérol.
Alaptorvény 25. cikk (2): ,,A birdsag dont...(C) az Onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba {itkozésérél vagy megsemmisitésérdl.” Ugyanezt a hataskort biztositja
szamara konkrét jogvitdkban 1is, azonban ezekben az iigyekben az eljaras

kezdeményezdje csakis a bir6 lehet.

¥ http://www.lb.hu
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Az Alaptorveny 25. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy a biréi onkormanyzati
szervek kozremikodnek az igazgatasban: ,,A birdi Onkormanyzati szervek

kozremiikddnek a birdsagok igazgatasaban.”

11.3. A biroi szervezeti rendszer felépitése: 1997. évi LXVI. torvény kontra 2011.

évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol

A birosagi szervezeti rendszer egykori felépitését az 1949. évi XX. torvény, a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyaval Osszhangban A birdsdgok szervezetérdl ¢és
igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvény tartalmazta. Az 1997. évi birdsagi reform a
tablabiraskodas 1étrehozasat tlizte ki célul a négyszintii biraskodas szellemében. A Bszi.
16. §-a szerint a Magyar Koztarsasdg Birdsagi szervezetét a kovetkezd birdsagok
alkottak Osszhangban az a régi Alkotmany 45. §-nak rendelkezéseivel:

- Legfelsébb Birdsag

- itélotablak

- megyei birdsagok, a fdvarosban a Févarosi Birosag

- varosi ¢s keriileti birosagok (tovabbiakban egyiitt: helyi birdsag)

- munkaiigyi bir6sagok

A Legfelsobb Birosagrol a régi Alkotmdany 47-48. §-a rendelkezett, miszerint: 47. § (1):
»A Legfelsobb Birosag a Magyar Koztarsasag legfobb birdsagi szerve. (2) A
LegfelsObb Birdsag biztositja a birdsdgok jogalkalmazasanak egységét, jogegységi
hatérozatai a birosagokra kotelezdek.”

48. § (1): ,,A Legfelsobb Birdsag elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara az
Orszaggytilés valasztja, elndkhelyetteseit a Legfelsobb Birosag elndkének javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki. A Legfelsobb Birdsag elndkének megvalasztasahoz az
orszaggyilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. (2) A hivatasos birakat
torvényben meghatarozott modon a koztarsasagi elndk nevezi ki. (3) A birakat
tisztséglikbdl csak torvényben meghatdrozott okbol és eljards keretében lehet
elmozditani.”

»Az 1997. évi LIX. térvénnyel modositott Alkotmany 47. §-a szerint a Legfelsbb
Birosag a Magyar Koztarsasag legfobb birdsagi szerve. A LegfelsObb Birdsag biztositja

a birosagok jogalkalmazdsdnak egységét, jogegységi hatdrozatai a birdsagokra
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kotelezbek.™

,»A birdsagok szervezetérodl és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI torvény értelmében a
Legfels6bb Birosag: elbiralja - a térvényben meghatarozott ligyekben - a megyei
birésag vagy az itélotabla hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatokat, elbirdlja a
feliilvizsgalati kérelmet, a birésagokra kotelezd jogegységi hatarozatokat hoz, eljar a
hataskérébe tartozo egyéb iigyekben.”'?

Hataskore tehat kettGs volt, mert elsGsorban a birdsagok itélkezése felett gyakorolt
szakmai iranyitast, masodsorban pedig igazsagszolgaltatasi jogkorrel rendelkezett.
Belso szervezete itélkezo €s jogegységi tanacsok, valamint kozigazgatasi-, bilinteto-, és
polgari kollégiumokbol allt. Bir6i testiilete 77 birobol tevodott dssze: vezetdi az elndk
¢s az elnokhelyettes mellett a kollégiumok vezetdibdl és tovabbi 19 birobol all. A
Legfelsobb Birosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata meghatarozta a birdi szervezet
ala- folérendeltségi viszonyait, valamint a munkamegosztas rendjét.

A Legfelsobb Birdsag elndke az egyszemélyi felelés vezetdje, aki egyrészt
meghatarozza a belsd szervezetet, masrészt pedig iranyitja és ellendrzi az alacsonyabb
beosztasti vezetOk tevékenységét, és biztositja a miikodéshez sziikséges személyi és
targyi feltételeket, azonban nincsenek jogositvanyai az itélkezd tevékenység
gyakorlasaval kapcsolatban. O 4llapitja meg a jogegységi eljaras tigyviteli szabalyait is.
A Legfelsobb Birosag keretein beliill hirom kollégium miikodott, a mar emlitett
kozigazgatési-, biintetd-, és polgari kollégium, melyek nem itélkezd szervek, csupan
javaslattevo, véleményez0 szerepet toltenek be. A jogegységi tanacsok 6t tagbol allnak,
akiket az elndk valaszt. Ot ilyen tandcs létezik: biintetd, kozigazgatasi, polgari,
gazdasagi és munkaiigyi jogegységi tanacs. A tanacsok elnokei a kollégiumvezetdk,
illetve a szakag vezetd kollégiumvezetdk. A Legfelsobb Birosagon elsd- és masodfoku

fegyelmi birdsag mitkodik. Elndkét és hét tagjat hat évre valasztottak.

Bszi 22. § (1): ,,A kiilon torvényben meghatarozott székhelyeken és illetékességgel,
az ott megjelolt idoponttol itélétabla mikodik.” (2) Az itéldtabla elbiralja - torvényben
meghatarozott ligyekben - a helyi vagy a megyei bir6sadg hatarozata ellen el6terjesztett

jogorvoslatot, illetve eljar a hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

% http://www.Ib.hu/
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Az itélotablak a birdsagi szervezet harmadik szintjét alkottdk, a megyei bir6sagok
hatarozatai ellen benyujtott jogorvoslatrél dontottek, tehat kizarolag fellebbviteli
birosagokként jartak el, masodfokon vagy harmadfokon. Az itél6tabla élén az elndk allt.
ftél6tablakon itélkezd tanacsok, és biinteté-, polgari kollégiumok, a Févarosban

kozigazgatasi kollégium is miikodtek.

Bszi 20. § (1): ,, A megyei birdsag - a térvényben meghatarozott tigyekben - elso
fokon jar el, és masodfokon elbirdlja a helyi bir6sagok hatarozatai ellen bejelentett
fellebbezéseket.”

A megyei birésag a birdsagi szervezet masodik szintjén foglalt helyet. itélkezése
kettds szerepet toltott be: egyrészt kivizsgalta és elbiralta a megye teriiletén miik6dd
birésagok hatarozatai ellen benyujtott fellebbezéseket, valamint a torvény altal

meghatarozott esetekben elsé fokon jart el.

Bszi. 19. § (1) ,,A helyi birosag els6 fokon jar el.”

A helyi birésag altalanos hataskorii, elsdfokt birdsag. Csupan varosokban
mikodnek, 6sszesen 111 birésag. Elnokbol, hivatasos birakbol és tilnokokbal all. Elndk
vezeti, igazgatasi tevékenységét a megyei birdsagok elndke igazgatasi tevékenységét a
megyei birdsag elndke iranyitja és ellendrzi.

A rendszervaltas utdn végbement egy reform, amely torténelmi és sziikségszerii
folyamat volt. Az emlitett reformnak els6, és legfontosabb mozzanata az az
alkotmanymodositds volt (1989. évi XXXI. torvény), amelyben Magyarorszagot
koztarsasagnak nyilvanitottdk. Ett6l kezdve a birdsagok is a Magyar Koztarsasag
nevében hoztak dontéseket. ,,Az Orszaggylilés a reform legfontosabb tényezdit
tartalmazd torvényeket 1997-ben fogadta el, ennek keretében az 1997. évi LXVL
torvény a birdsagok szervezetérdl ¢€s igazgatasardl hatdlyon kiviil helyezte a
birésagokrol sz616 1972. évi IV. torvényt.”™

Lathatjuk, hogy az 1989-1990-es rendszervaltds megteremtette a jogallamisag
alapjait. Szakitott a szocialista igazsagszolgaltatasi rendszerrel. A szocializmusban
szorosan Osszefonddott a birdi és végrehajtoi hatalom, amelynek a kozds pontja az
igazsagligyi miniszter volt. A hatalmi agak elkiiloniilésérél aligha beszélhettiink, mivel

ezaltal egy kézben Osszpontosult a végrehajtds és igazsagszolgaltatds, mintegy

Y http:/fwww.Ib.hu/
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monopdliumot adva az igazsagligy miniszter kezébe. Tobbek kozt ¢ feliigyelte és
igazgatta a megyei birdsagokat. Az igazsagszolgaltatas ketté valt, hiszen a Legfelsébb
Bir6sag elnokét az Orszaggyiilés valasztotta, ezzel nagyfokl pénziigyi onalldésagot adva

annak.

A reform fobb pontjai:

- a birésagok igazgatdsat atvette az igazsagligyi minisztertdl az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi tanacs ezzel elvalt egymastol a végrehajtoi €s igazsagszolgaltatasi
hatalom,

- megsziint a Legfels6bb Birdsag autondémidja, kialakult az egységes
igazsagszolgaltatasi rendszer,

- kialakult a négyszintli bir6sagi rendszer az itélétablakkal,

- a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szold 1997. évi LXVIL torvény
megszigoritotta a birova valas feltételeit, valamint megallapitotta a birdk kotelességeit,

jogait és 1j alapot adott a birdi javadalmazasnak.

Az 1997. évi LXVIL torvényt a 2011. évi CLXI. torvény valtotta fel, mely az
Alaptorvénnyel Osszhangban a birdi rendszer teljes reformjat valositja meg, a
kovetkezOkben az 1j birosagi torvény rendelkezéseit szeretném részletesen bemutatni. A
2011. évi CLXI. torvény a birdsadgok szervezetérdl és igazgatasardl legelsé mondataban
az 1) Alaptorvényre hivatkozva deklaralja, hogy a torvény az Alaptorvény 25-28.
cikkével 0sszhangban, annak végrehajtasara jott 1étre:

,»Az Orszaggylilés a birdsagi hataskorok jogallami szintli, hatékony ellatasa, a biroi
fiiggetlenség elvének maradéktalan megvalositasa és az itélkezés egységének biztositasa
érdekében a birdsdgok szervezeti felépitésérdl, feladatair6l és igazgatasarol az
Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény 25-28. cikke alapjan a kovetkezd torvényt
alkotja...”

Az 0 Bszi. 16. §-a szerint a Magyarorszag birdsagi szervezetét a kovetkezd
birosagok alkotjak:

- a Ktria

- az itéldtabla

- a torvényszék

- a jarasbirosag és a keriileti birdsag (a tovabbiakban egyiitt: jarasbirdsag)
- a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag.
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A torvény indoklasa szerint erre azért van sziikség, mert az igazgatdsi modell
gyorsabb, operativabb, hatékonyabb forméja valosithatd meg az 10 szerkezeti
atalakitassal, a Kuaria pedig mindezek felett biztositja a jogegységesitést. A birosagi
rendszer felépitése bar megmarad négy szintiinek az eclnevezésekkel a régi
hagyomanyokhoz térnek vissza, vagyis az els¢ folyamodasu birésagokrol szolo 1871.

évi XXXI. torvénycikk elnevezéseihez.

A Kuria feladatkore és szervezete:
Bszi. 24. § (1): A Karia

a) clbiralja - torvényben meghatarozott tigyekben - a torvényszeék, tovabba az
itélotabla hatarozata ellen el6terjesztett jogorvoslatot,

b) elbiralja a feliilvizsgalati kérelmet,

C) a birdésagokra kotelez6 jogegységi hatarozatot hoz,

d) joggyakorlat-elemzést folytat a jogerGsen befejezett tigyekben, ennek keretében
feltarja és vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat,

e) elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birdsagi dontéseket tesz kozze,

f)dont az Onkormanyzati rendelet mas  jogszabalyba  {itk6zésér6l  és
megsemmisitésérol,

g)dont a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasarol, és

h) eljar a hataskorébe tartozo egyéb ligyekben.

Lathatjuk, hogy a Kiuria feladatkore rendkiviil széles és Osszetett. Feladatkoreinek
szama a régi Bszi.-ben nevesitett Legfelsébb Birosagi feladatkorokkel szemben nyolcra
emelkedik. A Kuria feladatkoreivel parhuzamosan szervezete is kiegésziil itélkezo,
jogegységi €s Onkormanyzati tandcsokkal valamint birdsagi joggyakorlat elemzé
csoportokkal, tovabba biintet6-, polgari kollégiumok is mitkodnek, a kdzigazgatasi — és
munkaiigyi kollégiumok viszont dsszevont rendszert alkotnak. A Kuria f6 feladataként
nevesitett jogalkalmazas egységének megteremtése érdekében a torvény indoklasa
szerint: ,,meg kell talalni, és ki kell alakitani azokat az eszkozoket, amelyek a Kuria
szadmara biztositjak az orszag kiilonboz0 teriiletein jelentkezd jogalkalmazasi problémak

mielébbi megismerését, és azok lehetd legrovidebb idén beliil valod kezelését.”? Ezen

12 http://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf, 67. oldal
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rendszer kialakitas azért is volt sziikséges, mert a négy szintii birdsagi rendszer
kovetkeztében egyre kevesebb tigy jut a Kuridhoz, igy szakmai kollégiumai nehezebben
jutnak olyan informdaciokhoz, amelyek a joggyakorlat egységesitése szempontjabol
elengedhetetlen.

Bszi. 25. §: ,,A Kuria az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
feladatanak ellatdsa korében jogegységi hatarozatokat hoz, joggyakorlat-elemzést
folytat jogerdsen befejezett iligyekben, valamint elvi birdsagi hatarozatokat és elvi
biroésagi dontéseket tesz kozzé.”

Ugyanakkor barmelyik birdsagi szinten birai és tanacsai kotelesek elvi jelentdségii
joger6s hatarozataikat a birdsag elndkének bemutatni, ezzel is segitve a jog
alkalmazasanak egységességét.

Bszi. 26. §(1): ,,Ha az itél6tabla, a torvényszék, a kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsag vagy a jarasbirosdg tandcsa, illetve egyesbiraja valamely elvi kérdésben
hatarozott és a hatarozata jogerére emelkedett, koteles az elvi jelentdségli hatarozatot a
birdsag elndkének bemutatni.”

A Kuria elnokét az Alaptorvény 26 . cikkének (3) bekezdése alapjan a birak koziil
kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztja az orszaggyilési
képviselok kétharmadanak szavazatdval, ezzel is utalva kiemelkedd szerepére ¢és
szakmai jartassagara.

Bszi. 114. § (1): ,,A Kuria elnokét az Orszaggyiilés a hatarozatlan idore kinevezett
és legalabb 5 éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezd birak koziil valasztja az
Alaptorvény 26. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint.”

Az 0j Bszi. egyik tjdonsaga a Kurian beliil miikodd birdsagi joggyakorlat elemzd
csoport, mely a torvényalkotd szerint elsOdleges feladatuk az itélkezési gyakorlat
feliilvizsgalata, a vizsgalat targykorét a Kuria elndke hatdrozza meg évente szamukra.
Munkajuk eredményeként olyan problémakra vilagitnak ra amely elengedhetetlen az
egyseéges joggyakorlat megteremtéséhez.

Bszi. 29. §(1): ,,A birdsagi joggyakorlat-elemzé csoport feladata az itélkezési
gyakorlat vizsgalata. A vizsgalati targykoroket a Kuria elndke - a Kuria kollégiumai
véleményének beszerzését kovetden - évente meghatarozza.”

Szembeting kiilonbség a rég és uj Bszi. kozott, hogy még a régi szabalyozas a
LegfelsObb Birdsag szaméara a jogegység érvényesiilése érdekében a Jogegységi

Tandacsot és a Kollégiumokat nevesiti, addig az 0j Bszi. mar-mar kdzponti kérdéskorré

20



¢s elsd szamu feladatkoréve tette a jogegységesitést, ezt 11j intézményi csoportokkal €s
strukturaval kiegészitve.

Az Alaptorvény 1j hataskorrel ruhdzza fel a birdosagokat miszerint kormanyhivatal
kezdeményezése alapjan donthetnek az oOnkorményzati rendelet jogszabalyba
itk6zésérdl és megsemmisitésérdl. Ezen feladat nagyon hasonlit az Alkotmanybirdsag
jogkorére, azzal a kiilonbséggel, hogy itt kizarolag a jogszabaly ellenességrél donthet a
birosag. Ennek a merében 1j specialis feladat ellatasra jott 1étre a Karia Onkormanyzati
Tanacsa.

Bszi. 45. § (1) A Kurian az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c) és d) pontjaban,
valamint a 32. cikk (4) és (5) bekezdésében foglalt ligyek elbiralasara dnkormanyzati
tanacs mitkodik.

(2)Az 6nkormanyzati tanacs harom bir6 tagbol all.

(3)Az onkormanyzati tanacs feladata a jogszabalysérté onkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatara iranyuld nemperes eljaras, valamint a helyi dnkorményzat térvényen

alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztdsa miatti nemperes eljaras lefolytatasa.

A birdsagi hierarchia masodik szintjén az itélotablak allnak. Az itél6tabla elsé foku
hataskorrel nem rendelkezik, kizardlag a jogorvoslati kérelmeket birdlja el. Az
itélotablan tanacsok, biintetd- és polgari kollégiumok miikodnek, kozigazgatasi- €s
munkatiigyi kollégiumok nem képezik részét, tehat ezen iigyekben hataskorrel sem
rendelkeznek. Az itélotabla jogi személy. A 10) Bszi. megsziinteti a Fdévarosi
fté16tablan mitkodé kozigazgatasi kollégiumokat.

22. §(1): ,,Az itélétabla elbiralja - térvényben meghatarozott tigyekben - a
jarasbirdsag és a torvényszék hatirozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot, tovabba

eljar a hataskorébe utalt egyéb tigyekben.”

Az 0j Bszi. a megyei birdsag elnevezést torvényszékre modositja. ,,A 20 megyei
(fovarosi) birdsag jogutddjaként a torvényszékek a torvényben meghatirozott
tigyekben elsd fokon jarnak el, és masodfokon elbiraljak a jarasbirésagok, valamint a
kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket.”*?

A valtozast elsdsorban a kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumok 1étrehozasa jelenti a

3 http://www.Ib.hu/rendszer.html
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torvényszékeken. A kollégiumok Osszevontan miikodhetnek. A munkaiigyi birdk a
korabbi szabalyozas értelmében a polgari kollégiumhoz tartoztak.

Bszi. 21. §(1): ,,A torvényszék - a torvényben meghatarozott iigyekben - elsé
fokon jar el, és masodfokon elbiralja a jarasbirosagok, valamint a kozigazgatdsi €s
munkaiigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. (4) A
torvényszéken tanacsok, csoportok és biintetd, polgari, gazdasagi, valamint
kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumok miikddnek. A kollégiumok 0Osszevontan is

mukodhetnek.”

A torvény az elsé fokon eljaré helyi (varosi, keriileti) birdésdgok elnevezést
jarasbirosdgokra modositja. 2013. janudr 1-jét6l a 111 helyi birdsag jarasbirosagként
miikodik tovabb. Hataskoriik és szervezetiik 1ényegében nem valtozik.

Bszi. 18. § (1): ,,A jarasbirosag els6 fokon jar el.”

»A kozigazgatdsi és munkaiigyi birésagok 2013. janudr 1-jén kezdik meg a
mikodésiiket. Elsd fokon jarnak el a kozigazgatdsi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata
iranti, a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli jogviszonybol szdrmazo, valamint
a torvény altal hataskorébe utalt egyéb tigyekben. 2012. december végéig e jogvitakat
még a munkaiigyi birosagok, illetve a torvényszékek biraljak el.”** A kozigazgatasi és

munkaiigyi birosag feladatait a hatalyos Bszi. 19-20. §-a rogziti.
I1.4. A birosagi rendszer valtozasa: az OIT-bol OBH

A birdsagi reform kovetkeztében a birésagok kozponti irdnyitasat végzé Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanécs (tovabbiakban: OIT) megsziint, helyette ezt a feladatkort az
ujonnan létrehozott Orszagos Birosagi Hivatal (tovabbiakban: OBH) latja el. Az 1997-
es birosagi reform elleni egyik legnagyobb kritika az volt, hogy az OIT tagjai a birosagi
vezetok koziil keriilnek ki, akik felett az ellendrzést szintén az OIT végzi, tehat a
birdsagi vezetdk egyben oOnmaguk ellenérzd szerveivé valtak. Tovabbi problémat
jelentett, hogy az OIT havonta egyszer iilésezd testiiletként igazabdl nem tudta
megfeleléen ellatni a raruhazott feladatkort, valamint, hogy az OIT elndke egyben a
Legfelsobb Birdsag elndke is volt, ezaltal a két tisztség egyszerre szakmailag nehezen

Osszeegyeztethetové valt, mindkét poszt egész embert kivant. Az OIT tagjai pedig

% Ld. vo.
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szintén egyéb tevékenységiik mellett 14ttak el feladataikat. Az OIT hivatalaval szembeni
egyik legnagyobb kritika, a szervezetrendszer miikodésének atlathatatlansaga volt.
Véleményem szerint az OIT akkori szabalyozasa, hivatal- és szervezetrendszere azzal,
hogy a birosagi vezetok alkottdk a tagjait nem valositotta meg f6 funkcidjat: egy
fiiggetlen birdsagok feletti igazgatdsi szervezetet. Egy olyan munkaszervezetben,
amelynek vezetdi egyben mas munkaszervezet vezetését is ellatjak nem valdsulhat meg
a fiiggetlenség minimalis feltételrendszere sem. Ha jobban belegondolunk nem is
lehetséges ezaltal a fiiggetlenség és partatlansag biztositdsa. A két munkakor egyszerre
torténd betdltése, véleményem szerint az egyik feladat elhanyagolasat és kevésbé
szakszerli moédon torténd megvaldsitast fogja maga utdn vonni, valamint az egykori OIT
tagjai igyekeznek ezéltal szdmukra kedvezd dontéseket hozni, a szabdlyozés ilyen
modon torténd megvaldsitdsa akaratlanul is magaban hordozza a szubjektiv elemek

bevonasat a dontéshozatalba.

2010-0szén az orszaggyllés elfogadta 2010. évi CLXXXIIL torvényt
(tovabbiakban: Mdédtv.) melynek kovetkeztében az OIT 1étszama 16 fore emelkedett, a
nagyobb fiiggetlenség biztositdsa érdekében a torvény kimondta, hogy a birosagi
vezetok szama az 5 f6t nem haladhatja meg, valamint megosztotta a dontéshozatalt az
OIT elndke ¢és tagjai kozott. Tovabbra is problémaként jelentkezett viszont a
birésagokat terheld {ligyteherszam miatt az {igyek elhuzodéasa, valamint az ebbdl
szarmazo Ugyhatralék, ami az OIT szervezeti modositasa kovetkeztében sem oldddott

meg.

Mindezen elézmények kapcsan, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
igazsagszolgaltatast iranyito rendszer gyokeres, atfogd, mihamarabbi szerkezeti és

strukturalis valtozasa indokolt.

A 2011. évi CLXI. torvény létrehozta az Orszagos Birdsagi Hivatalt. A kdzponti
igazgatast az OBH elnoke latja el, hozza keriiltek az egykori OIT elndk jogkorei, ezéltal
a testiileti vezetés helyett egy egyszemélyes hatékonyabb struktira jon létre. ,,Az
egyszemélyi vezetés hatékonyabb, operativabb, a véltozasokra gyorsabban képes
reagalni a testiileti vezetésnél. Emellett az egyszemélyi vezetés esetében a dontésekért
viselt felelosség és a szamonkérhetdség is jobban megragadhatd, mint a testiileti

. 71 9l P ;o L ;o . rroz
vezetésnél.”*® Ennek megfeleléen a Kuria vezetését a Kiria elndke, a birdsagok

15 http://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf, 74. oldal
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kozponti igazgatasdt az OBH elndke latja el, kettévalt tehat a legfobb szakmai- és
legfobb igazgatasi vezetdi feladat. A feladatkor elkiiloniilése, valamint az, hogy a két
pozicid6 nem egy személy kezében Osszpontosul, véleményem szerint megteremti a
feladatok ellatasahoz és iigyek viteléhez sziikséges szakszerli eljarast, jogbiztonsagot
teremt, valamint megvalositja a fiiggetlenség és partatlansag rendszerét. A személyi
elkiiloniilés révén megvaldsul az igazgatasi rendszer altalanos modellje, ami az
eljarasok idobeli kitoldédasara is pozitivan hat. A hatalommegosztas rendszerét tekintve,
az OBH elnokének személye, a korabbi szabalyozastol eltérve elkiiloniil a tobbi hatalmi
agtol, ezaltal elkeriilhetévé valik az esetleges Osszefonddas €s részrehajlas, ami a

jogegységesités és jogbiztonsag kialakitasahoz elengedhetetlen.
Az OBH-ta 2011. évi CLXI. torvény VI. fejezete nevesiti:
A Bszi. 77-78. §-a meghatarozza az OBH elnokének feladatkorét:

Az OBH elnokét az orszaggyiilés valasztja a koztarsasagi elnok javaslatara 9 éves

id6tartamra.

Az elndk ellatja az altalanos kozponti igazgatasat; az OBH iranyitasat; a bir6sagok
kozponti igazgatasat; a koltségvetéssel, statisztikai adatgyijtéssel, személyzeti

kérdésekkel, képzésekkel és tajékoztatasokkal kapcsolatos feladatokat.

Az altalanos igazgatas keretében a birdsagokra nézve meghatarozza a hosszu- és
kozéptava feladatokat, kotelezd szabalyokat alkot. Részt vesz az Orszaggytilés
bizottsagainak iilésén a birésagokat €érinté napirendi pontok megtargyalasakor.

Bszi. 86-87. §-a alapjan az elnok munkajat az Orszagos Birdi Hivatal segiti. Az
OBH o0nalléan miikodo, kincstari koltségvetési szerv. Az OBH eldkésziti az elndk
hatérozatit és ellatja a végrehajtast, valamint az OBT miikodésével kapcsolatos
feladatokat. Képviseli az OBH elnokét vezeti a birak nyilvantartasat.

A birdsagok igazgatidsanak keretében ellendrzi a birdsdgok elndkeinek igazgatasi
tevékenységét, valamint a szabalyok, hataridok betartasat.

Megalkotja a birosagi fejezetek koltségvetésérdl és a koltségvetés végrehatasarol
sz010 javaslatot. Részt vesz a Kormany koltségvetéssel kapcsolatos bizottsagi iilésein.

A statisztikai, tligyelosztasi, személyzeti, képzési és tajékoztatassal kapcsolatos
feladatai elsésorban a hatékony eljarast, az ligyteher csokkentését, és az iigyek minél

hamarabbi befejezését hivatott elsésorban szolgalni.
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A Bszi. 78-85. §-a szerint az OBH elndkének egy altalanos elndkhelyettese és
elndkhelyettesei vannak. A koztarsasdgi elndk az OBH elndkének javaslatara

hatarozatlan idore nevezi ki oket.

»AZ OBH-n kiviil az igazgatasi rendszer elemét képezi a birdk altal vélasztott,
kizarolag birakbol all6 Orszagos Birdi Tanacs is, amely fiiggetlen testiiletként
feltigyeleti, véleményezd funkciot 1at el.”1®

Az OBT-ra vonatkozos szabalyokat a 2011. évi CLXI. toérvény VII. fejezete
tartalmazza:

Az OBT gyakorlatilag az OBH ellensulyozéasara jott 1étre, ahogy a Bszi. indoklasa
megfogalmazza: ,tényleges hatalmi féket jelent az egyszemélyes vezetés szamara”.’ A
Bszi. 88. §-a szerint az OBT a birosagok kdzponti igazgatasat és feliigyeletét latja el.

Az OBT kizarolag birokbol allo 15 fos testiilet, tagja a Kuria elndke, valamint
valamennyi birdsagi szint birai képviseltetve vannak a testiiletben. Elnoki tisztségét a
tagok felvaltva félévenként viselik rotacios rendszerben.

Az OBT feladatai a Bszi. 103. §-a szerint féképp véleményezési, javaslattételi, és
ellenérzési jellegliek. Legfobb feladata, hogy az OBH elndkének kozponti igazgatasi
tevékenységét feliigyelje, kontrollszervként mikodve. Meg kell teremteni az OBH
elndkének atlathatdsagat és nyilvanossag altali ellendrizhetdségét.

Miikodésének szabalyait a Bszi. 104-109. §-a tartalmazza. Az OBT miikodési
feltételeit az OBH biztositja. A hatdskorébe tartozo tligyekben iilésen hataroz, a
rendkiviili azonnali intézkedést igényld estekben viszont méas médon is eljarhat. Ulései
nyilvanosak, melyekrdl sz6l6 éves litemtervet az kozz¢ kell tenni a kozponti honlapon,

ezzel is biztositva miikodésének atlathatosagat.

Véleményem szerint az OBT ilyen jellegii jogositvanyai teljes kontrollt jelentenek
az OBH ¢és annak elnoke felett, ezzel még jobban megvalosul ezen szervek egymads
kozotti ellendrzése, ugyanakkor az OBH elndkének fliggetlenségének egyik korlatjat is
jelenti ezen szabdlyozas, mivel a fliggetlenség teljes atlathatosagat és nyilvanossag altali
ellendrizhetdségét valdsitja meg. Ezen feltételek mellett pedig igazabol korlatok kozti
fiiggetlenségrdl beszélhetiink. Lathatjuk tehat, hogy bar az OBH elndkének személye

elvalt minden mas tisztségtdl, hogy feladatat teljes mértékben el tudja latni, mégis ezen

1% http://www.Ib.hu/rendszer.html
7 http://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf, 79. oldal
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a fliggetlenség és hatalom feletti ellenérzés jog széleskorli, bebiztositva ezaltal a
torvényes miikodés kereteit és a feleldsségre vonas lehetdségét. Atvitt értelemben az

OBH tehat a hatalommegosztas rendszerében a negyedik hatalmi ag.

III. AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS ALAPELVEI

A kovetkezOkben dolgozatom {6 témajat, az igazsagszolgaltatas alapelveit
szeretném bemutatni részletese. Az alapelvek egyrészr6l a hatalommegosztas
rendszerének és a jogéallam alapvetd kdvetelményei masrészrdl garancialis szabalyként

jelennek meg az eljarasjogokban.
II1.1. Az igazsagszolgaltatas fogalma, alkotmanyos alapelvei:

»Az igazsagszolgaltatds olyan egyedi jogvitit véglegesen eldontd, egyéni
jogsérelmet megallapité €s azt helyredllitdé kozhatalmi tevékenység, amely allami
jogalkalmazas 1tjan, a torvényesség, az eljarasban érintett személyek jogainak
tiszteletben tartasa mellett megvalositja az 4altalanos jogvédelem rendszerét. Az
igazsagszolgaltatds, mint tevékenység biintetd-, polgari és kozigazgatasi birdskodasra
tagozodik. Szervezeti értelemben az igazsdgszolgaltatds a hatalommegosztas
rendszerében a birdi hatalom kizarolagos megtestesitdje, birdsag €s igazsagszolgaltatas

egymas feltételezd fogalom, amelyben kifejezddik a szervezet és a funkcid egysége.”18

Az alkotmanvos alapelvek funkcioi:

Az igazsagszolgaltatas alapelvei olyan egyetemes értékek, amelyek a torténelem
soran alakultak ki, amelyeket korbebastyaztak nemzetkozi emberjogi deklaraciokkal.
Az 1989. évi alkotminy mar tartalmazza azokat a kovetelményeket, amelyeket
nemzetkdzi egyezmények, valamint az igazsagszolgaltatassal Osszefliggd alapvetd
torvények meghataroznak. Az alkotmanyos alapelveken beliil el lehet vélasztani az

altalanos (torvényesség, alkotmanyossag stb.), valamint a szakjogagi elveket. Azonban

18 Dezsé Maria-Fiirész Klara-Kukorelli Istvan-Papp Imre-Sari Janos-Somody Bernadette-Szegvari Péter-
Takacs Imre:Alkotmanytan 1. Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2., atdolgozott kiadas, Osiris
Kiadé, Budapest, 2007., 526. oldal
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ezek az alapelvek mas jelentésréteget is hordoznak, 0j tartalommal egésziiltek ki az
évek soran, igy megjelentek az eljarasi jogi alapelvek is, amelyek garancilis jellegiiek,
hiszen azok megsértése jogkovetkezményeket vonnak maguk utan.

Mas oldalrol kozelitették meg a nemzetkdzi deklaraciok a birésaghoz valo jogot is,
ugyanis beemelték a mindenkit megilleté emberi jogok kozé. Ennek tovabbi
részjogositvanyai kozé tartozik példaul a védelem joga a biintetdeljarasban, nulla poena
sine lege, nullum crimen sine lege elvek stb.

Az igazsagszolgaltatas alapelvei tehat:

biroi fliggetlenség elve

az igazsagszolgaltatas biréi monopodliumanak elve
az igazsagszolgaltatas egységének elve
tarsasbiraskodas, az iilnokok részvételének elve
birdsagi targyalds nyilvanossaganak elve
anyanyelv haszndlatanak elve

artatlansag vélelmének elve

védelem joga és az ligyvédség

© ®© N o g B~ w DR

jogorvoslati jogosultsag elve

10. tisztességes eljaras elve

Az alapelvek funkcioi, hogy biztositsdk az egyén védelmét a birdsaggal szemben, és

garantaljak a birdsag védelmét, és fliggetlenséget.

Alapelvek csoportositasa:

I. Forras alapjan:

a) Az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség fejezetében rogzitettek:

- torvény el6tti egyenldség (XV.cikk (1)bekezdés)

- nyilvanossag elve (XXVIII. cikk (1)bek.)

- artatlansag vélelme (XXVIII. cikk (2) bek.)

-védelemhez valo jog (XXVIII. cikk (3) bek.)

- nullum crimen sine lege (XXVIII. cikk (4-5-6) bek.)

- jogorvoslati jogosultsag (XVIII. cikk (7) bek.)

b) Az Alaptorvény Allam fejezetének a Birésdgrol sz616 részében rogzitettek:

- igazsagszolgaltatas csak birdsag utjan (25. cikk (1) bek.)
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- tarsasbiraskodas és népképviselet (26. cikk (1-2-3) bek.)
- biroi fiiggetlenség (26. cikk)

c) Egyéb torvényben rogzitett alapelvek

II. Targya alapjan:

a) Szervezeti jellegii elvek:

- igazsagszolgaltatas csak birdsag utjan
- igazsagszolgaltatas egysége
- tarsasbiraskodas

- birdi fiiggetlenség

- birdk valasztasa

- torvény el6tti egyenldség
b) Miikodeési jellegii elvek:

- artatlansag vélelme

- védelemhez val6 jog

- jogorvoslati jog

- anyanyelv hasznalata

- nyilvanossag

- nullum crimen sine lege

A kovetkezOkben az igazsagszolgaltatas alapelveit fogom bemutatni részletesen,

utalva az Alaptorvény valamint a Bszi. egyes rendelkezéseire, Osszehasonlitdo elemzd

modszerrel, ramutatva a hatalyos és régi szabalyozas kozotti eltérésekre.

I11.2. Az igazsagszolgaltatas alapelvei:

I11.2.1. Az igazsagszolgaltatas biroi monopdliuma:

Ez az elv a hatalommegosztisra, valamint a bir6i hatalom funkcidira vezethetd

vissza.

A régi Alkotmany 45.§ (1) bekezdése, valamint a birésagok szervezetérdl szolod

1997. évi LXVI. torvény 7.§- a is tartalmazta ezt az elvet.
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A régi Alkotmany 45.§ (1): ,,A Magyar Koztarsasagban az igazsagszolgaltatast a
Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaga, az itéldtablak, a Févarosi Birdsag és a
megyei birésagok, valamint a helyi és a munkaligyi birésagok gyakoroljak. (2) A
térvény az ligyek meghatarozott csoportjaira kiilon birésagok 1étesitését is elrendelheti.”

A régi Bszi. 7.§-a szerint: ,,A birésag hatarozata mindenkire kotelezd, ideértve azt
is, ha a bir6sag valamely iigyben hataskorét vagy ennek hianyat allapitja meg.” Az elv
tartalma a hatalommegosztas alapjan az, hogy a Magyar Koztarsasagban az
igazsagszolgaltatast birosagok gyakoroljak.”

Az elvbdl levezethetd, hogy minden olyan ligyet, amely az igazsagszolgaltatas
korébe tartozik, a birdsag el¢ lehet vinni. Az ilyen ligyekben kizarolag birdsdgok
jérhatnak el.

Mivel a kozhatalmi feladatok megoszlanak a kiilonbozé hatalmi agak kozott, igy
az nem mindig kdvetkezetes. A bir6i monopdlium elve, mint tendencia érvényesiil,
amely azt jelenti, hogy bizonyos iddszakokban eljarhatnak a bir6i igazsagszolgaltatassal
egyidejiileg més szervek, Un. kvazi birésagok is. A rendszervaltast kovetden a birdsagok
hataskore jelentésen megndvekedett, igy megjelentek kvazi birosagok. A kvazi
birdésagok alkalmazasat a jogszabalyok abban az esetben tehetik lehetségessé, ha
specialis szakértelemre van sziikség, vagy ha ettdl olcsobb, gyorsabb és egyszeriibb lesz
az eljaras, valamint, ha ennek alkalmazdsa a rendes birdsagok tehermentesitését
szolgélja. Ugyanakkor feliilvizsgélati szinten a rendes birosdgok rendelkeznek

hataskorrel, eléjiik kell terjeszteni az ligyeket.

A kvazi birésagokat 4 csoportba lehet sorolni:

a) Kozigazgatasi biraskodas: az a biroi eljards, amely soran a birdsag a
kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatarol dont. Ez annyiban feliilvizsgéalat, hogy
minden ilyen kozigazgatasi pert kozigazgatasi eljarasnak kell megeldznie.

b) Szabalysértési biraskodds: részben a kozigazgatds ellenes magatartasok,
részben a tarsadalomra csekély fokban veszélyes kriminalis cselekmények elbirdlasara
jottek 1étre. Kozigazgatasi hatdsag eldtt folyik, de garantdlni kell a birdsagi
feliilvizsgalatot, és bizonyos tigyeket a rendes birdsagok el6tt kell levezetni.

¢) Kozigazgatashoz kapcsolodo kvazi biraskodas: amikor a kozigazgatasi Szerv a

polgarjogi vagy csalddjogi normékat alkalmazza.
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d) Jogszolgaltatas egyéb formai: ezek kozé tartozik a béke- vagy tarsadalmi
biraskodas, a valasztott birésagok, és a kozjegyzdi szolgaltatas.

A kvazi birdsagok kapcsan, felvetddik a kérdés, hogy ezek a birdsagok ugyanolyan
szakértelemmel jarnak-e el mint a rendes birdsagok. A kvazi birdi rendszer kritikajaként
fogalmazta meg Arva Zsuzsanna egyik tanulmanyaban, hogy ,,A jelenlegi rendszer
kapcsan mindenképpen tovabbi vizsgalatokat igényel, hogy sziikség van-e ennyi
teriileten arra, hogy ne a birosdg, hanem a kozigazgatds végezzen biraskodd
tevékenységet; mennyire hatékony a jogalkalmazds ez a moddja és betdlti-e azt a
funkciot, amely miatt az allam ezt az utat valasztotta.”

Véleményem szerint, a kvazi birosdgok rendszere tovabbi kérdéseket vet fel, mint
példaul, hogy megvaldsulhat-e igy az igazsdgszolgaltatds bir6éi rendszere, vagy
egyaltalan beszélhetliink-e a bir6i monopol rendszerrdl? Azzal ugyanis, hogy a
torvényalkoto létrehozza a kvazi birésagokat, valamint jogositvanyokkal, hataskorrel és
dontési kompetencidval ruhdzza fel 6ket meghatarozott ligycsoportokra, ezaltal a
birdsagi rendszer kettdssége valosul meg, hiszen a rendes birdi rendszer mellett kialakul
egy kvazi rendszer, ezaltal nem beszélhetiink az igazsdgszolgaltatas kizardlagos birdi
monopoliumardl. Nem biztos, hogy a kvazi birosagok altali jogalkalmazd tevékenység
ugyanolyan szakértelemmel, és mélységgel torténik, mint példaul egy rendes birosagi
eljarast igényld hattérmunka. Hiszen a kvazi birésagok nevében eljaré személy nem
bird. Az estek dontd tobbségében, hacsak a szabalyozas altal lefedett kvazi birosagokra
gondolunk, mint pl. amikor egy szabalysértési-vagy gyamhatdsag csaladi, polgari jogi
normdkat alkalmaz vagy ,,targyaléast™ tart, nem érvényesiil a kiemelked6 szaktudas, az
tigyek vitele pedig ezaltal egy alacsonyabb szinten megvalosulva mar-mar
szalagrendszerlivé valik. Ugyanakkor hangsulyoznunk kell, hogy ezen iigyek rendes
birosagok elé keriilése ellehetetlenitené az itélkezési rendszert, hatalmas ligyszamot és
tigyhatralékot vonva maga utdn, ezt a terhet a rendes birésagok pedig nem tudnak
hosszu tavon kelléen kezelni, ezért féld, hogy ez a harmadik hatalmi ag rendszerének
Osszeroppanasahoz vezetne.

A hatalyos Alaptérvény Birosagokrol szolo fejezetének 25.Cikk (1-4) bekezdése
szerint: ,,(1) A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfébb

birosagi szerv a Kuria. (4) A birdsagi szervezet tobbszintii. Az tigyek meghatarozott

19 Arva Zsuzsanna: Az igazsagszolgaltatas és végrehajtas elvalasztisanak 140 éve, Miskolci Jogi Szemle,
5. évfolyam (2010.), 2.szdm, 49. oldal
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csoportjaira - kiilondsen a kozigazgatasi és munkaiigyi jogvitakra - kiilon birosagok
1étesithetdk.”

A 2011. évi CLXL térvény a hatalyos Bszi. az elsé fejezetében nevesiti az
alapelveket, az alapveté rendelkezések kozott, mely szerint: /. § ,,Magyarorszagon a
birosagok igazsagszolgaltatasi, tovabba torvény 4altal meghatarozott egyéb
tevékenységet latnak el.”

Lathatjuk, hogy a torvény az igazsagszolgaltatds monopoliumat a birésagok kezébe
adja, az 0j szervezeti struktura szerint (Bszi. 16. §) ezt a feladatot Magyarorszagon a
Kuria, itél6tablak, torvényszékek, a helyi és munkatigyi birdsagok, 2013. januar 1-jétdl
pedig a jarasbirdésagok, a kozigazgatasi €s a helyi birésagok latjak el.

Véleményem szerint azzal, hogy az Alaptorvény valamint a Bszi. 0j rendelkezési
alapjan bevezetésre keriilnek a kozigazgatasi birosdgok - mintegy Onallo
szakbirosagként, eleget téve ezzel a szakértelem és hatékonysag kovetelményének,
valamint tehermentesitik a birosagokat- ezaltal kialakul egy 1j, hatékonyabb eljaras.
M¢ltan tekinthetiink erre az 0j strukturalis dtalakuldsra igy, mint megoldasra az 1997-es
birosagi reformot ért kritikakkal szemben. A kozigazgatasi perek eddig ugyanis (1999.
januar 1-jét6l) a megyei birdésagok hataskorébe tartoztak, ami a kozigazgatési
hatarozatok birdi feliilvizsgalatat jelentette. Az j szabalyozas, mintegy kiemeli a kvazi
birosagok korébdl a kozigazgatasi biraskodast, ezaltal pedig rendes 6nalld birdsagokat
hoz létre. Az Gjonnan létrejovd kozigazgatasi birdsagok hataskorei kozé tartoznak
tobbek kozott a kozigazgatdsi hatarozatok feliilvizsgalata, valamint jelentds
kozérdekvédelmi funkciodt is ellatnak.

A kvazi birosagi rendszeren beliili valtozast jelent még, hogy 2012. 4prilis 15-t6l a
szabalysértési hatosagi szerepkort a kormanyhivatalok vették at. Ugyanakkor az

elzarassal is biintetendd szabalysértési ligyekben a helyi birésagok jarnak el.

I11.2.2. Az igazsagszolgaltatas egységének elve:

Magyarorszdgon a torvények ¢&s jogszabalyok minden birdsagra egyarant
kotelezoek. Ez az elv a jogegyenldséget biztositja. A jogegyenldség kovetelményének
akkor valosul meg, ha a torvények és jogszabalyok minden birésdgra azonos mddon
vonatkoznak, ha nincsenek privilégiumokat ¢és diszkriminativ rendelkezéseket
tartalmazé rendelkezések. Fontos, hogy a birdsdgok szervezése soran azonos

alapelveket vegyenek figyelembe, valamint, hogy fennalljon egy bizonyos tarsadalmi
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igény, amely azt a kovetelményt allitsa fel, hogy hasonl6 iigyekben hasonld dontés
sziillessen, az adott jogtételeket azonos modon értelmezzék ¢és a hatarozatok
kiilonbozdsége az ligyek kiilonbozdségébol fakadjon.

Az igazsagszolgaltatas egységének elve a jogegyenldség altalanos kovetelménye.
Ezen elven beliil négy kiilonbozd részelvet kiillonboztethetiink meg:
a) birdsag elétti egyenldség elve
b) torvényes birdhoz valé jog egyenldségének elve
C) a birdsagi szervezet egységének felépitésének elve

d) egység az itélkezésben, az itélkezési gyakorlat egységességének kovetelménye

a) Birosag elotti egyenloség elve:

A hatalyos Bszi. 7. §-a kimondja, hogy ,,A birdsag el6tt mindenki egyenld.” Ebbdl
a paragrafusbdl is kitlinik, hogy a jogegyenldség €s egyenjogisag az egész jogrendszert
atfogo alapelv. Azonban az igazsagszolgaltatas a jogegyenlOség kovetelményének,
akkor tehet eleget, hogyha a jogszabalyok és a torvények minden birdsagra egyforman
vonatkoznak, ha minden &llampolgar ugyanazon jogszabalyok szerint, ugyanolyan
eljaréas soran felel, valamint ha a birdk altal alkalmazott pozitiv diszkriminécio segiti az

esélyegyenldtlenségek csokkenését.

b) Térvényes birohoz valo jog egyenloségének elve:

A Bszi. 8. § (1) szerint: ,,Senki sem vonhatd el torvényes birajatol. (2) A térvény
altal rendelt bir6 az eljarasi szabalyok szerint a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
birosagon miikodo, elére megallapitott ligyelosztasi rend alapjan kijeldlt bird.”

Ez az elv a garancidja, hogy jogszabalyok altal meghatarozott, birdsag sajat
hataskorében fogja elbirdlni az adott ligyet, valamint, hogy az adott birdsdgon
meghatarozott rend szerint torténik az {igyek elosztasa, és egyes tligyeket csak

kivételesen €s eldre meghatarozott okok esetében lehet elvonni.

¢) Birosagi szervezet egységenek felépitésének elve:

A birdsagok szervezése azonos elveken nyugszik. Tilos olyan kiilonleges
birésagok felallitdsa, amelyek privilégiumokat vagy diszkriminéacidt alkalmaznak. Az
altalanos vagy rendes birdsagok 4&ltalanos felhatalmazéassal rendelkeznek, ugyanis

minden olyan tigyben eljarhatnak, amelyeket torvény szerint birdsagi utra tartoznak. A
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kiilonbirosagok hataskorei csak olyan {tigycsoportokra terjedhetnek ki, amelyeket

torvény kiilon meghataroz, nevesit.

d) Egység az itélkezésben, az itélkezési gyakorlat egységességének kévetelménye:

Az eljarasok soran fel kell oldani azokat az ellentéteket, amelyeket a jogszabaly
elvont altalanossagabol €s a jogeset konkrét egyediségébdl kovetkezik. A bird feladata,
hogy a konkrét eseteket besorolja a jogszabalyok ala, €¢s mérlegelési szabadsagaval
meghozza a dontést. Megjelentek azonban azok a torekvések a tarsadalom részérdl,
amelyek az analdgidra hivatkozva kovetelték, hogy hasonld ligyben hasonld dontés
sziilessen attol fliggetleniil, hogy milyen tanacs jar el. A jogalkalmazas egysége tehat a
jogszabalyok egységes értelmezését jelenti. A birdsagi szervezetrendszer 2011-es
reformjanak legfObb célja a jogegységesités biztositasa, valamint az ehhez sziikséges

szervezet- ¢s feltételrendszerének megteremtése volt.

I11.2.3. A tarsasbiraskodas, az iilnokok részvételének elve:

Az Alaptorvény Allam cimii fejezetének Birésdgrol szolé részének 27.cikk (1-2)
bekezdése szerint. ,,A birdsadg - ha torvény masképpen nem rendelkezik - tanacsban
itélkezik. (2) Torvény altal meghatarozott ligyekben és modon nem hivatasos birak is
részt vesznek az itélkezésben.”

Ez az elv a garanciaja és szervezeti biztositéka az igazsagszolgaltatas
demokratizmuséanak, hiszen egy bizonyos belsé kontrollt teremt, ezaltal az itélet
megalapozottabba és kevésbé szubjektivabba valik. A biraskodasban megjelent a
tarsadalmi ellenérzés igénye, amely laikus birakon keresztiil valosul meg.

Ezzel kapcsolatban két modell alakult ki: az egyik az eskiidtbiraskodas, ahol a
terhelt blindsségérdl dontenek, de biintetés mértéket a hivatdsos bird szabja ki, és a
masik a Schoffer- rendszer, amely szerint a hivatasos biré mellett két vagy harom laikus
személy is részt vesz az itélkezésben. Hazankban jelenleg ezt a laikus elemet az iilnok
rendszer testesiti meg. Az eskiidtbiraskodéas kérdése viszont tovabbra is nyitva maradt
szamos érvet ¢s ellenérvet felsorakoztatva.

Bado Attila egyik tanulmanyiban kifejti: ,,A legtdobb magyar jogdsz ugyanis
egyetért abban, hogy az igazsagszolgaltatas professzionalis feladat, s az itéletekhez a

laikus részvétel legfeljebb “népi aldast” adhat, egyebet nem. Sziikség van természetesen
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rd, de a legjobb, ha nem lehet észrevenni, s az altalaban idds iilnokok inkabb csak
passziv jelenlétiikkel igazoljak a dontéseket.”?

M¢ég az iilnokok ténykérdésben dontenek, addig a hivatasos bird jogkérdésben.
Nézetem szerint a laikus elem megjelenése valdjaban a hivatasos biro feletti kontrollt
hivatott szolgalni, valodi funkcidjuk inkabb a népakarat képviselete, mintsem a
dontések meghozatalanak szakmai eldsegitése. A laikus elem végtére is a nép
részvételét biztositja az  itélkezésben, egyfajta kozvéleményt képvisel a
targyaldteremben. A népi lilnokok szerepének jelentdsége véleményem szerint pont
abban rejlik, hogy lehetdségiik nyilik a jogszabalyoktdl elvonatkoztatva véleményt
alkotni egy-egy tligy kapcsan elésegitve ezzel a torvények szabta merev keretrendszerb6l
vald kitekintést. Ugyanakkor felvetddik annak a kérdése, hogy az iilnokok a hivatasos
biréval megegyezd jogalldsuak, mégis a feleldsség lancolatdban miért nem vesznek
részt. A szamon kérhetdség a laikus elemekkel szemben nem érvényesiil egy-egy itélet
kapcsan. Véleményem szerint a laikus elem részvételének pont az ugymond laikus,
ésszerll, hétkéznapi gondolkodds képezi alapjat, ezért éppen ezen jellemzOk miatt nem
lehet helye barmiféle feleldsségre vonasnak.

Néhany évvel ezeldtt 2005-ben az eskiidtszék felallitdsarol népszavazast akartak
kezdeményezni. Az OVB-hez a kdvetkezé kérdést nytjtottak be: ,,Egyetért-e On azzal,
hogy a Magyar Koztarsasadgban a biintetd ligyekben eljaro elsd foka birdsagok itéletiiket
megel6zden a vadlott kérésére a blindsség vagy artatlansag kérdésében hat természetes
személybdl eskiidtszék dontését kikérje, amely dontés kotelezd az itélkezd biréra?”?* Az
OVB ¢és az Alkotmanybirdsagot tobbszor is megjart kezdeményezés elutasitasra kertilt.
Az OVB nyelvtani hibara hivatkozva utasitotta el a kezdeményezést ugyanakkor az
Alkotmanybirosag AB 24/2006. (V1. 15.) szamu hatarozatdban ugy foglalt allast, hogy
,a kérdés megfelel az egyértelmiiség kovetelményének.”? Az OVB 308/2006. (V1. 4.)
szamu hatarozatdban ismét elutasitotta a kérdést ezuttal az AB 25/1999. (VII. 7.) szamu
hatdrozatara hivatkozva, amely kimondta: ,,alkotmanymoddositds csak Alkotmanyban
meghatdrozott eljarasi rendben torténhet”.? Valaszul az Alkotmanybirosag AB

40/2006. (I1X. 27.) hatarozataban 1j eljarasra utasitotta az OVB-t. Az OVB 563/2006.

(XI. 13.) hatarozataban viszont mar az Alkotmanyra hivatkozott és kifejtette: ,,ezaltal a

0 Badé Attila: Nép szava Isten szava? A francia eskiidtszék dilemmai, Jogelméleti Szemle, 2000/1.
szam,: http://jesz.ajk.elte.hu/badol.html

2! http://jogiq.com/magyarorszag_eskudtszek_nepszavazas/

22 AB 24/2006. (VI. 15.) szamu hatarozata

2 AB 25/1999. (VII. 7.) szamu hatarozata
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blindsséget megallapitd érdemi dontés meghozatala nem az Alkotmany 46. § (3)
bekezdése alapjan hivatasos birdkat is magédban foglalo birdsag feladata volna, ami
ellentétes az Alkotmany 45. § (1) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint az
igazsagszolgaltatast kizarolag az ott meghatarozott birosagok gyakoroljaik.”24
Ugyanakkor tény, hogy 1897 és 1919 kozott mitkodtek eskiidtszékek Magyarorszagon,
err6l az 1897. évi XXXIII. torvénycikk rendelkezett.

Véleményem szerint az OVB idegenkedése az eskiidtbiraskodas bevezetésétol
tarsadalmi, moralis okokra vezethet6 vissza. Ha jobban belegondolunk az eskiidtszékek
igazi modellje az angolszasz-amerikai jogrendszerre vezethetd vissza ahol az egész
itélkezési rendszer mas alapokon nyugszik, mint a kontinentélis jogrendszerekben. Az
egész eljards alatt az amerikai modellben a f6 irdnyvonal az eskiidtek meggydzése, az
eljaras ezaltal inkabb egy kivaloan eldadott szinhdzi eldadasra hasonlit. Eskiidtszék 6
feladata: donteni abban hogy a vadlott biinds vagy nem blinds? Nézetem szerint az
angolszasz modell tal nagy hatalmat ad az eskiidtszék kezébe azzal, hogy esetenként a
hivatdsos bir6t is leszavazhatjdk, ezéltal a dontési folyamatbdl fél, hogy teljesen
kiszorul a szakmaisag,a pusztan igazsagérzetre hivatkozassal. Ugyanakkor felvetddik a
kérdés, hogy egykoron miikodoképes eskiidtszék most miért nem talal 1étjogosultsagra?

Egy korabeli iras szerint: ,,a a bir6i hatalomra, hogy fenntartsa a térvényhozo s
végrehajtd hatalom kozotti egyenaranyossagot, csodalkozasra méltdan hat az
eskiidtszék. Ezen intézmény ugyanis a harom hatalom Onkényét megtorje, a birdi
hatalomnak gyakorlasa, minden egyes esetben két egymastol fiiggetlen itélészéknek
megegyezeését kivanja, melyek egyike a tény, masik a torvény alkalmazésa felett tel.7%
Lathatjuk, hogy a korabeli szakirodalma is dilemmaval 4llnak az eskiidtszék intézménye
elétt, ugyanakkor garancidlis jelentdséget tanusitnak szdmara. Az eskiidtszéknek a
biintetdeljaras kapcsan kiemelkedd szerepe volt a bizonyitékok megitélésében, ezaltal
pedig a ténykérdés eldontésében.

Pap Andras Laszlo szerint “az eskiidtbiraskodas kérdése (és nemcsak a
Magyarorszagi Kisebbségek Partja altal benyujtott népszavazasi kezdeményezésé)
mindenesetre nyitott, és az amerikai tapasztalatok fényében akar ijra megfordulhat a
vilagtendencia, amely a civil részvétel ezen formajat egyre ritkdbban alkalmazza. Ne

feledjiik, egy jol miikédd, a modern kor kihivdsainak megfeleltetett rendszerben az

* OVB 563/2006. (XI. 13.) szami hatarozata
2> Resé Ensel Sandor: Az eskiidtszék Magyarorszagon, Kiadja Heckenast Gusztav, Pest, 1867, 8. oldal
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eskiidtek a jogalkalmazés terén is erdsithetik azt a demokratikus legitimaciot, ami a
jogalkotas soran mostanra mar alkotmanyos minimumnak tekinthet®.”?

Nézetem szerint az eskiidtek jelenléte valoban erdsitheti a demokratikus
legitimaciot, ugyanakkor az eskiidtszékek szervezetrendszerének hattér feltételei még
nem adottak Magyarorszagon, kialakuldsdhoz a kontinentalis jogelvek ¢és eljarasi
szabalyok alapvetd 4talakulasara lenne sziikség, melynek megvaldsuldsa egy
tobblépcsds  tobb  éves atalakulds 4ltal lenne megvalodsithatd szervezetileg
megvaldsithato és legitimalhato.

A tarsasbiraskodasnak kialakult egy olyan forméja is amikor a bir6é tandcsban
itélkezik, de a tanacs tagjai nem iilnokok, hanem hivatasos birdk. A Be. (1998. évi XIX.
tv.) és Pp. (1952. évi IIL. tv.) birdsag Osszetételére vonatkozd szabalyai szerint példaul a
masodfokon illetve harmadfokon eljar6 tanacs harom hivatasos birdbol all, a Kuria
meghatarozott esetekben pedig 6t hivatasos birébol alld tanacsban jar el. Ez esetben
nem talalkozhatunk laikus elemmel a dontéshozatalban, a dontéshozatal ezen formaja
tisztan szakmai forméban valosul meg, amit az ligyek kiemelkedd jelentosége kovetel
meg. A tarsasbiraskodas elve differencialt, tehat mashogy értelmezik a biintetd vagy
akar a polgari peres eljarasokban. Tartalmat illetéen nem abszolut kovetelmény, viszont

megsértése eljarasjogilag az itélet hatalyon kiviil helyezését vonhatja maga utan.

I11.2.4. A birodsagi targyalas nyilvanossaganak elve:

Ezen elv érvényesiilésével kettds kovetelmeény teljesiil: a tarsadalmi és a szakmai
nyilvanossag. A tarsadalmi nyilvdnossdg biztositja, hogy barki részt vehessen a
targyalason az érintetteken kiviil, a szakmai nyilvanossag pedig arra vonatkozik, hogy a
hatérozathozatali eljarast kivéve, minden targyalast a nyilvanossag elétt kell lefolytatni.

A hatadlyos Bszi. 12. § (1) szerint: ,,A birosag targyalasa - ha torvény kivételt nem
tesz - nyilvanos. (2) A birdsag a targyalason hozott hatarozatat nyilvanosan hirdeti ki.”
A targyalds nyilvanossadganak elve két részre bonthatd, a targyalds nyilvanossagara,
valamint az itélet kihirdetésének nyilvanossdgara. Annak érdekben, hogy az eljarasokat
fliggetlen és partatlan birdsag végezze, a nyilvanossag egyfajta tarsadalmi ellenérzést
jelent. Nézetem szerint a tarsadalom oldalardl ez nemcsak igényként, hanem egyfajta

tarsadalmi jogosultsagként is megjelenik. Hiszen a birdsagok elsdsorban a tarsadalom

2 Pap Andras Lészlo: Dontson a nép? , Beszélo, 2008. junius, 13. évfolyam, 6. szam:
http://beszelo.c3.hu/cikkek/dontson-a-nep
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érdekében latjak el tevékenységiiket, és kozvetett finanszirozdsuk a tarsadalom altal
valosul meg. Az Alkotménybirésag AB 58/1995. (IX. 15.) szamu hatarozataban kifejti:
»A nyilvanossdg mindenekeldtt az igazsagszolgaltatds muikodésének ellendrzését
hivatott biztositani a tdrsadalom részérdl. A targyalas nyilvanossaga foszabaly, amely
azonban a birsag dontésének megfeleléen korlatozhato.”?’

A birdsadg a nyilvanossagot az egész targyaldsrol vagy annak bizonyos részérol
kizarhatja pl. kiskorti védelme, allamtitok, szolgalatit titok, kozerkodlcs vagy a tanu
védelme érdekében. A birdsag a nyilvanossag kizarasat mindig indokolni koteles, a
hatarozat kihirdetése, ugyanakkor mindig nyilvanosan kell, hogy torténjen.

A targyalasokon a sajto is részt vehet, kép- és hangfelvételt készithet, de a kép- és
hangfelvételt a torvény a perbeli személyek hozzajarulasdhoz koti, még
biintetdeljarasban a tanacs elndkének engedélye sziikséges hozza.

A téargyalds nyilvanossaganak masik biztositéka, hogy a hallgatosag idében
tudomast szerezzen a targyaldsi napokrdl, a targyalasok pontos helyérdl és idejérol
valamint milyenségérdl, az a mindenki szdmara hozzaférhetd targyalasi jegyz¢ék, melyet
a birdk hetekkel a targyalas eldtt nyilvanossagra hoznak. A jegyzék tartalmazza az
ligyszakot, az ligyszamot, az ligy targyat, a terhelt valamint a felek nevét, az eljar6 bird
nevét, a tanacs szamat, valamint a targyalas pontos idejét és helyét. Ezen szabalyozas
nélkiil a nyilvdnossag nem értesiilne id6ben a targyaldsokrdl, a kotelezéen idézett
személyeken kiviil senki nem jelenne meg a targyaldsokon, ezaltal a nyilvanossag elve
kizarolag elviekben létez6 fogalom lenne.

A nyilvanossagnak egy-egy targyalason valdé megjelenése ugyanakkor plusz
feladatot ro az eljar6 birora, hiszen fokozottan kell gondoskodnia a rend fenntartasarol
¢és a targyalas megnyitasakor a hallgatosagot szoban figyelmeztetnie kell az esetleges
rendbontas kovetkezményeire és szankcidira. Nézetem szerint bar a nyilvanossag
alapvetd tarsadalmi kontrollt jelent a birésdg szamara, a hallgatosag esetleges nagy
szamban vald megjelenése egy-egy nagyobb kozérdeklddésre szamot tartd ligy kapcsan
mar-mar zavard tényezOként jelentkezhet, ugyanis a birénak a targyalds vezetése
kozben végzett komoly szakmai tudast és odafigyelést igényld munkaja mellett,
allanddan fenn kell tartania a rendet a tdrgyaloteremben, ez pedig megosztott figyelmet
igényel. Az ilyen targyaldsokon megfigyelhetd, hogy az eljard bird tobbszor rendel el

szlinetet, mintegy lélegzetvételnyi 1id6hoz jutva, legalabb arra a kis idére még a

7 AB 58/1995. (IX. 15.) szamu hatarozata
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hallgatosag kivonul a targyaloterembdl, ugyanakkor 6 maga, és a tanacs tagjai nem élve
a sziinet lehetdségével tovabb folytatjak a szakmai értekezésiiket az adott ligyrdl. Az is
tény, hogy maga a vadlott a tanuk €s a sértett sem tud érdemi vallomast tenni az esetek
dontd tobbségében a birdsag eldtti megjelenési kényszer amugy is fesziilt hangulatot
idéz eld, ami még hatvanyozottabban jelentkezik a sajt6 és a nyilvanossag részvételével.

Az Eotvos Kéroly Intézet munkatarsai 2010-ben végeztek kutatdst birosagi
targyalasok nyilvanossaganak érvényesiilésérol. A kutatok szerint a vizsgalt birosagok a
nyilvanossag biztositasa, valamint a targyalasi jegyzékek minél szélesebb korben

torténd megismerhetdsége érdekében még sajat honlappal sem rendelkeztek.

M Elérhet6 H Van
honlapja
B Nem | Nincs
elérheté honalpja
1.4bra: Elérheté-e a targyalas jegyzék az interneten?? 2.4bra: Van-e a birésagoknak honlapjuk??®

A kutatast végzok egyértelmiien megallapitottak: ,,A honlapok tobbségérdl semmilyen
informaciot nem lehet szerezni a targyalasokrdl, és azoknak a birdosagoknak is a
tobbsége, amelyek kozzétesznek a targyalasokrol adatokat, aligha megfeleléen
tajékoztat. Ilyen koriilmények kozott Magyarorszdgon a targyalasi nyilvanossag csak

korlatozottan érvényesﬁlhet.”30

A kutatas eredményeként a megkérdezett birak tobbsége
a nyilvanossag részvételét inkabb negativ hatasként értékelte a targyalasokra.
Véleményiik szerint atfogd egységes torvényi szabalyozast igényelne a sajtdo és
nyilvanossag jelenléte, valamint sziikség lenne egy egységes, birdésagokra kotelezd
tajékoztatasi rendszer kiépitése is.

Nézetem szerint a targyalds nyilvanossaganak elve épp annyira hasznos, mint
karos. Az esetek dontd tobbségében a birak a nyilvdnossag jelenlétét, sziikséges

rossznak tartjak, st a sajto jelenléte és a kamerak kereszttiize kifejezetten zavard

tényezOként hat. Ugyanakkor fontos szerephez jut ilyen esetekben az eljar6 bird

%8 Az E6tvos Karoly Intézet Munkatarsainak Kutatasa 2010:
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/a targyalasok nyilvanossaga.pdf, 16. oldal

2% Ld. Uo. 16. oldal

%0 d.Uo. 17. oldal
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rendfenntartasi és targyalasvezetési képessége, ami a birdk szdmara plusz teherként
jelentkezik. A bird szamara egy ilyen targyalasra vald felkésziilés még tobb idot
igényel, hiszen feladatai hatvanyozodnak, igy fennall annak a veszélye, hogy a hangsuly
az Ugyrdl, a rendfenntartasra terelodik at. Véleményem szerint a sokak és a fentebb
emlitett kutatdst végzé csoport altal megolddsnak tartott zartlinci kamerarendszer,
korantsem tenne eleget a nyilvanossag kovetelményrendszerének, mivel a nyilvanossag
lényege pont a his vér emberek altal éloben, akar kamerakkal vagy anélkiil torténo
tarsadalmi kontrollrendszere. Egy ilyen technikai Gjitas amellett, hogy rendkiviil nagy
koltségekkel jarna, magaban hordoznd a technika meghibasodasanak lehetOségét is,
valamint véleményem szerint az is kérdésessé valna, ezeket a felvételeket a késébbiek
folyaman kik és milyen céllal hasznalhatndk fel. Egy ilyen rendszer kiépitése rendkiviil
kidolgozott torvényi szabalyozast igényelne az esetleges visszaélések elkeriilése végett,
a rendszer hatékonysagarol és miikodoképességérdl a gyakorlatban pedig csak évekkel

késébb tudnank atfogod véleményt alkotni.

I11.2.5. Az anyanyelv hasznalatanak elve:

»Az anyanyelv hasznalata minden allampolgart megilleté jog, mely a jogegyenldségre

vezetheté vissza.”!

Fleck Zoltan egyik tanulméanyaban kifejti: ,,A birdsagi eljaras
nyelve a magyar. A birdsag eldtti egyenldség €s a barminemli megkiilonboztetés
tilalmanak alkotmanyos elvébdl azonban az kdvetkezik, hogy a birdsagi eljarasok soran
a magyar nyelv nem tudésa miatt senkit sem érhet hétrainy.”32

Az elv Iényege, hogy birdsagi eljarasban mindenkinek joga van a sajat anyanyelvét
hasznalni. Senkitdl sem varhat6 el, hogy a magyar birdsag el6tti eljarasban a magyar
nyelvet hasznalja, ugyanis ez alapvetd emberi jogokba {itkozne. Ezt az elvet az
eljarasjogi torvények is nevesitik:

Az a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi Ill. térvény 6. § (1) bekezdése szerint:
»A birdséagi eljaras nyelve a magyar. A magyar nyelv nem tudésa miatt senkit hatrany

nem érhet. (2) A birosagi eljarasban - nemzetk6zi egyezményben meghatarozott korben

- mindenki jogosult anyanyelvét, regionalis vagy nemzetiségi nyelvét hasznalni. (3) A

3L http://www.kormany.hu/
% http://www.ajaj.hu/downloads/fleck-igazsagszolg-reform.doc
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birosag koteles tolmacsot alkalmazni, ha az az (1)-(2) bekezdésben foglalt elvek
érvényesiilése érdekében sziikséges.”

A biintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 9. §-a (1) bekezdése szerint: ,,A
blintetdeljaras nyelve a magyar. A magyar nyelv nem tuddsa miatt senkit sem érhet
hatrany. (2) A biinteteljarasban mind szoéban, mind irasban mindenki az anyanyelvét,
torvénnyel kihirdetett nemzetkdzi szerzddés alapjan, az abban meghatarozott kdrben
regionalis vagy nemzetiségi nyelvét vagy - ha a magyar nyelvet nem ismeri - az altala
ismertként megjelolt mas nyelvet hasznalhatja. (3) Annak a hatarozatnak és mas
hivatalos iratnak a leforditasardl, amelyet e torvény szerint kézbesiteni kell, az a
birosag, iligyész, illetdleg nyomozd hatosag gondoskodik, amelyik a hatdrozatot
meghozta, illet6leg a hivatalos iratot kibocsatotta. (4) Ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, a kézbesitendd iratot nem kell leforditani, ha errdl az érintett kifejezetten
lemond.”

Lathatjuk, hogy az anyanyelv hasznalatdnak elve nemcsak lehetség ¢és
jogosultsdg, hanem ennek biztositasa az igazsagszolgaltatds részérdl garancidlis
szabalyként jelenik meg, mintegy kotelezettséget rova az eljaro birdsagra, €és hatdsagra.
Ezaltal megvalodsul a jogegyenléség kovetelménye, €s elkeriilhetové valik barminemi

diszkriminaci6é a magyar nyelv nem tuddsa miatt.

I11.2.6. Az artatlansag vélelmének elve:

Az artatlansag vélelmét az Alaptorvény XXVIII. cikke nevesiti miszerint: (2)
»Senki nem tekinthetd blindsnek mindaddig, amig biintetjogi feleldsségét a birdsag
jogerds hatarozata nem allapitotta meg.”, valamint megtalalhatd a Biintetdeljarasrol
sz0l10 1998.¢évi XIX. torvény rendelkezései kozott is: 7.¢ ,,Senki sem tekinthetd blindsnek
mindaddig, amig a blindsségét a birdsag jogerds hatdrozataban nem allapitotta meg.” Az
Alkotmanybirosag AB 11/1992. ( III. 5.) szamu hatarozatdban kifejtette: ,,az artatlansag
vélelmét mar nem lehet mas alkotmanyos jog miatt korlatozni.”

Lathatjuk, hogy ezen elv feltétlen érvényesiilését misem igazolja jobban, hogy

mind az Alaptorvény mind a Be., valamint az Alkotmanybir6sdg hatarozata is

deklaralja, ezaltal pedig mintegy beemelik az alapelvek soraba. Az alapelv a

% AB 11/1992. (1. 5. ) szamu hatarozata
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tisztességes eljaras egyik fo kovetelménye, a demokratikus jogallam nélkiilozhetetlen
kritériumrendszere.

Az artatlansag vélelme ugyanakkor nemcsak 6nallo alapelv, hanem gytijtéfogalom
is, amely magéba foglalja, hogy a bizonyitasi teher a vadlot terheli, az in dubio pro reo
elvét, valamint a hallgatdshoz vald jogot. Ezéltal az eljards minden szakaszaban
érvényesiil, a nyomozati szakaszon &t a bizonyitékok mérlegelésig, valamint a
hatarozathozatal soran is. Ugyanakkor a kétséget kizaréan nem bizonyitott tényt nem
lehet a terhelt terhére értékelni. Az in dubio pro reo értelmében kétség estén a vadlott
javara kell donteni. Viszont felmeriilhet a kérdés, hogy létezik-e egyaltalan 100%-ig,
tokéletesen bizonyitott tény, amellyel kapcsolatban nem meriilhet fel kétség. A
biintetéeljards egész folyamata sordn kezdve a nyomozati szakasztol egészen a
targyaloteremben a bird el6tt lefolytatott eljardsra gondolunk, mindenhol emberi
tényezOk sokasdgaval taldljuk magunkat szembe. El6fordulhat ugyanis, hogy a tanuk a
megtortént dolgokra mar egyaltalan nem, vagy nem teljesen ugy emlékeznek, ahogy az
a multban valdjaban megtortént, emiatt ellentmondéasos vallomasok sorozataval talaljuk
magunkat szembe. A biintetéeljarasok elhiizédasa miatt, ugyanakkor el sem varhato,
hogy a tanuk pontosan felidézzenek, egy hoénapokkal az estek tobbségében pedig
évekkel azeldott megtortént eseménysort. Ilyenkor a hangsuly a biréra helyezodik at
hiszen neki kell, a bizonyitékokat egyenként és Osszességében értékelnie, a sajat
meggy6zddése szerint.

Az artatlansag vélelmét nemzetkozi szerzodések is rogzitik, mint példaul a Bill of
Rights, és az Emberi Jogok FEuropai Egyezménye. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét (EEJE) 1950. november 4-én irtdk ald Romaban. Az Egyezmény szovegét
az 57/1992. (X. 15.) OGY hatdrozattal vezették be a magyar jogrendszerbe. A
Konvencio 6. cikkének 2. pontja szerint: ,Minden biincselekménnyel gyanusitott
személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig bilindsségét a torvénynek
megfeleléen meg nem allapitottak.” ,,Ahogy az Europai Emberi Jogi Birdsag tobb
dontésében is kifejtette, ennek az elvnek a gyakorlati érvényesiilése azt is megkdveteli,
hogy a hat6ésagok mindaddig ne tegyenek a bilindsségre utald kijelentéseket, amig a
végso biroi dontés az ligyben meg nem sziiletik.”**

Bencze Matyas és kutatdcsoportja valamint az EKINT munkatarsai atfogod kutatast

végeztek az aratlansag vélelmének kérdéskore kapcsan, mely soran birak és ligyészek

3 http://www.obh.hu/allam/1999/3_3.htm
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véleményét vizsgaltak az elv érvényesiilésével kapcsolatban. Az elsd kérdéskor arra

iranyult, hogy mit tartanak a bizonyitasi eljaras harom legfontosabb elvének?
15,30% B A tényallas alapos tisztazasa
m Onvadra kotelezés tilalma
m Bizonyitékok szabad
értékelése

W Vadlot terhel§ biz. Kot.

M In dubio pro reo

m Bizonyitasi eszkozok
beszerzésének térvényessége

3. abra A bizonyitas eljaras 3 legfontosabb alapelve®

A valaszok megoszlasabol lathatjuk, hogy a birak kozel 85%-a az in dubio pro reo
elve érvényesiilését tartotta legfontosabbnak, madasodik helyen a tényallas alapos
tisztazdsa, még harmadik helyen a vadlot terheld bizonyitasi kotelezettséget jelolték
meg, ugyanakkor a bizonyitékok kozvetlen vizsgalata majdnem utols6 helyen végzett.

A kutatocsoport altal végzett kérdéssorozatok kozott volt olyan, amikor kozvetleniil az
in dubio pro elvének érvényesiilését vizsgaltadk, melynek soran atirtdk egy BH-t
(1987.391.) de az ,,egy tani nem tanu” elvének kérdéskorét nyitva hagytak. A birdk

tobb mint 25%-a egyetlen vallomas alapjan elitélne valakit.*

Egy tanu nem tanu?

M Blno6snek
mondanam ki

M Felmenteném

4.abra: Egy tanii nem tani kérdésre adott valaszok %-os megoszlzisa37

®Bencze Matyas és kutatocsoportja valamint ez EKINT munkatérsainak kozososen végzett tanulméanya:
http://jog.unideb.hu/documents/tanszekek/jogbolcseleti/publikcik/artatlansag_veleme_a_gyakorlatban.pdf

% d. Uo. 84. oldal
%7d. Uo. 84. oldal
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A masik kérdéskorbol ugyancsak érdekes kovetkeztetéseket vonhatunk le. ,,A
fiktiv esetbe agyazott kérdés az volt, hogy a nyomozas soran tett, de a targyaldson
visszavont beismerd vallomast akkor is figyelembe vennék-e a tényallas
megallapitasakor, ha mas, a beismerést megerdsitd bizonyiték nem allna rendelkezésre.
A megkérdezett birdk majdnem 70%-a valaszolta azt, hogy a nyomozéas soran tett

vallomast venné figyelembe.”*®

Nyomozati vs. Targyalasi vallomas

B Nyomozas soran tett
vallomas

M Targyalason tett
vallomds

5. 4bra Nyomozati és targyalasi vallomas %-os megoszlasa®

Véleményem szerint, ahogy a kutatas eredményei is mutatjdk az artatlansag
adott valaszokbol kitlinik az in dubio pro reo elvének fontossidga, viszont a konkrét
eljarasban mar kevésbé érvényesiil ezen elv alkalmazdsa. Szamtalan esettel
talalkozhatunk, amikor a birdk szamara rendelkezésre allo bizonyitékok és vallomasok
meglehetdsen ellentmondasosak, az eset jogi megitélése kétséges, ezért a bird csupan
sajat érzékeire hagyatkozva donti el az ligyet, mely a végeredmény szempontjabol nem
biztos, hogy a vadlott javara fog eld6lni, az estek dontd tobbségében marasztalo itélet
sziletik. Lathatjuk, hogy a kétséget kizdrdban nem bizonyitott tény esetkore
meglehetdsen ingatag labakon all. Ugyanakkor kérdéses az is, hogy mi mindsiil kétséget
kizaréan bizonyitott ténynek, ami az eljaras késobbi szakaszaban esetleg mégis megddl,
valamint egy tény 80%-ban vald bizonyitottsaga miért fordul at a bizonyitékok
mérlegelése sordn kétséget kizardlag bizonyitottd? A kutatas eredményei pedig arra is
ravilagitottak, hogy a birdk a nyomozds eredményét, annak sordn keletkezett

bizonyitékokat tartjak elsédlegesen szem elétt, ezaltal igymond a kész nyomozati

% |d. Uo. 85. oldal
% Ld.Uo. 85. oldal

43



eljaras anyagat alkalmazzak a birdsag el6tti eljarasban. Ugyanakkor nézetem szerint ez
a megoldds munkatakarékossagi szempontbdl elfogadhatd, de a nyomozati eljarasi
anyagok merev alkalmazasa soran a birdsagnak egy szelektald funkciot is be kellene
télteni, mintegy fiiggetlen kontroll eljarast lefolytatva, ezaltal a birosag eldtti bizonyitas
valna elddlegessé, még a nyomozati eljards masodlagos szerepkorhdz jutna, ezzel is

biztositva az alapelvek maradéktalan érvényesiilését.

I11.2.7. A védelem joga:

»A védelemhez valo jog azt jelenti, hogy barkinek, aki birosag elott jelenik meg, és
kiilondsen biintetd perekben az érintetteknek joguk van jogi képviseletre, megfeleld
szakmai védelemre.”*® Az Alaptorvény XXVIIL cikke szerint: (3 ),,A biintetéeljaras ala
vont személynek az eljards minden szakaszéban joga van a védelemhez. A védé nem
vonhato feleldsségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.”

Az biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (tovdbbiakban: Be.) atfogdan
nevesiti a védelem jogat, hiszen az eljards egyik garancidlis, mindenkit megilletd
alapelve: 5. § (1) ,,A terheltet megilleti a védelem joga. (3) A terhelt személyesen
védekezhet, és a védelmét az eljaras barmely szakaszaban védo is ellathatja. A birdsag,
az ligyész és a nyomozé hatdsag biztositja, hogy az, akivel szemben a biintetdeljarast
folytatjak, az e torvényben meghatarozott modon védekezhessék. (4) A védo eljarasa az
e torvényben meghatarozott esetekben kotelezd.”

A torvény szovegebdl lathatjuk, hogy a terhelt személyesen is védekezhet, de
torvény altal meghatarozott esetekben a védd igénybevétele kotelezd. A kotelezd
védelem a biintet6eljarasban két helyen jelenik meg: a nyomozati szakaszban valamint a
birosag eldtti eljarasban. A nyomozati szakaszban a gyanusitottat figyelmeztetni kell,
hogy joga van véddt valasztani vagy védo kirendelését kérheti. Ha a gyanusitott hdrom
napon beliil nem hatalmaz meg védét a nyomozo hatdsag illetve az ligyész gondoskodik
annak kirendelésérdl. Abban az esetben, ha a gyanusitott kijelenti, hogy nem kivan

védét megbizni, a nyomozo hatosag illetve az iigyész nyomban kirendeli a védét.*!

“0 http://www.obh.hu/allam/1999/3_3.htm
*11998. évi XIX. torvény (tovabbiakban: Be.) 179. §
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Nyomozati szakaszban a védo részvétele kotelezd: a) a biincselekményre a tdrvény
Otévi vagy ennél stlyosabb szabadsagvesztést rendel, b) a terheltet fogva tarjak, c) a
terhelt hallassériilt, siketvak, vak, beszédképtelen vagy - a beszamitasi képességére
tekintet nélkiil - koros elmeallapotd, d) a terhelt a magyar nyelvet, illetéleg az eljaras
nyelvét nem ismeri, €) a terhelt egyéb okbol nem képes személyesen védekezni®, f)
fiatalkora®, g) a terhelt védd kirendelését kéri, mert a jovedelmi viszonyai miatt nem
tud a védelmérdl gondoskodni.44

A nyomozasi cselekményen a védo jelen lehet, de jelen 1éte nem feltétele az eljaras
lefolytatdsanak. A nyomoz6 hatésag akkor is kihallgatja a terheltet, ha a védd nincs
jelen. ,,Ha a gyantsitott a kihallgatasa el6tt arra hivatkozik, hogy elézetesen védot
hatalmazott meg, és
kihallgatasarol a védo értesitését kéri, a nyomozo szerv — telefaxon vagy elektronikus
uton, ha ez nem lehetséges, telefonon — értesiti a védot. Ez azonban még nem jelenti azt,
hogy a védonek valoban lehetdsége van arra, hogy jelen legyen az els6 kihallgatason,
mivel a nyomozé hatésagot semmi nem kotelezi arra, hogy megvarja, mig a védo
megjelenik. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kirendelt védok tobbsége
nem jelenik meg a terhelt els6 kihallgatasan, és ritkan jelennek meg a tovabbi eljarasi
cselekményeken is. Az Orszagos Rendorfokapitanysag Buniigyi Osztalya altal végzett,
a renddrség 23 teriileti nyomoz6 hatosagat érintd, 2006 juniusa €s juliusa kozotti célzott
adatgytijtésen alapuld kutatds (a tovabbiakban: ORFK kutatds) azt mutatta, hogy a 23
vizsgalt teriileti hatdsag koziil 14 esetében az elsd kihallgatasok kevesebb, mint 6tven
szazalékan volt jelen a kirendelt véd6. Az egyik megyében az elsé kihallgatasoknak
csupan 4,54%-a zajlott a kirendelt védo jelenlétében, az atlag 34,9% volt, ami azt
jelenti, hogy a raszoruld terheltek majdnem kétharmada professzionalis jogi segitség
nélkiil maradt az els6 kihallgatasan™*

A birosag elotti eljarasban a védo részvétele kotelezd, a fentebb felsorolt eseteken
kiviil még: a) ha a térvény masképp nem rendelkezik, a térvényszék mint els6foku
birosag elott, b) a Be. 46. §-aban szabalyozott esetekben, €) amennyiben a

szabalyszerlien megidézett vadlott bejelentette, hogy a targyaldson nem kivan részt

2 Be. 46. §

* Be. 450. §

“ Be. 48. § (2)

* Ivan Julia, Kadar Andras Kristof, Moldova Zsofia, Novoszadek Nora, Toth Balazs: A hatékony
védelemhez  valo6 jog és a  joghoz wvald  hozzajutdas az  Eurdpai  Unidban:
http://www.bpugyvedikamara.hu/files/41/41019.pdf,

6. oldal
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venni, d) ha potmaganvadlo 1ép fel, ¢) ha az ligyész a targyalason részt vesz, és a vadlott
véd6t nem hatalmazott meg, a tandcs elndke sziikség esetén védd kirendelésérdl
gondoskodik, ha a vadlott kéri, védst kell kirendelni.”® Az alabbi felsoroléson kiviil
kotelezo a védo jelenléte birosag elé allitas soran”’, tavollévé terhelttel szembeni eljaras
lefolytatasa soran®, kiemelt jelentéségii tigyekben®.

Véleményem szerint a nyomozé hatdsagok célja a nyomozas mihamarabbi
befejezése, melynek soran nem érdekeltek abban, hogy a védo jelen legyen az egyes
nyomozati szakaszokban. A terheltet bar tajékoztatjak jogairdl, de ezen jogokkal egy
szakértelemmel nem rendelkezd ember, szakszeri jogi segitség és védelem nélkiil nem
tud mit kezdeni, ezaltal pedig kiszolgaltatott helyzetbe keriil a nyomoz6 hatésagokkal
szemben. Az esetek tobbségében egy amugy is fesziilt helyzetben 1évé terhelt, akivel
kozlik, hogy gyanusitottként hallgatjdk meg, nem tudja megfelelden érvényesiteni
jogait, hibat hibara halmozva sajat maga ellen cselekszik, a nyomoz6 hatdsagok javara
dolgozva. Nézetem szerint egy tapasztalattal rendelkez6, ugymond nem ,.elsdesetes”
terhelt sokkal kedvezdbb helyzetbe talalhatja magat, hiszen egyrészrél nagy
valoszinliséggel ugyanazon ligyvéd fogja védeni, masrészrél az egyes -eljarési
szakaszokban rutinosan cselekszik. Ugyanakkor az is eléfordul, hogy a nyomozo
hatésdg mindig bizonyos meghatarozott véddket rendel ki, hiszen nem érdekiik egy
szakmailag kiemelkedd rutinos védd kirendelése, ezzel ugyanis sajat munkdjukat
hatraltatnak. Véleményem szerint a kirendelt védok kevésbé hatékonyan latjak el
feladataikat, legtobbszor kényszeresen, csak a minimumot nyajtjdk az tigy érdekében,
ezért akik szaméra hatosdg rendel ki véddét hatranyosabb helyzetbe keriilnek.
Ugyanakkor elkeriilhetd lenne a nyomozo6 hatdsag altali ugyanazon védok kirendelése,
ha a Kirendelheté védok kozil egy szamitogépes program sorsolassal dontene,
elkeriilhetévé valnanak az esteleges Osszefonddasok a kirendelt védok és a hatosag
kozott. A birosag eldtti eljaras soran, ha a védd nincs jelen targyalds nem tarthato a
fentebb emlitett esetekben. Ilyen esetben a birénak a helyszinen kell kirendelni egy
védot, hogy érdemi targyalds legyen tarthat6. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy a
helyettesitd tigyvéd, aki igazabol az ligyet sem ismeri el tudja-e latni szakszerien a
védelmet? Masik esetkor, amikor a tapasztalattal rendelkez6 ligyvéd nem jelenik meg a

targyalason, mert az altala ellatott iigyek szdma nem teszi lehetdvé, hogy egyszerre két

“® Be. 242. §
" Be. 518. §
“® Be. 527. §
* Be. 554/D. §
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vagy tobb targyaldson is részt vegyen, ezért ligyvédjeloltek helyettesitik, akik szintén
nem rendelkeznek az iigy ellatasahoz sziikséges tudassal. Véleményem szerint bar a
birésag ilyen esetekben hagy elegendd idot az iratok attanulmanyozasara, a szakszeru
védelem ellatasa lehetetlen, ezaltal a terheltek hatranyos helyzetbe keriilnek, rdadasul az
tigyvédjeloltek targyaldson tanusitott magatartdsa passziv, jelenlétiikkel csak a
formalitasoknak ¢€s a jogszabalyoknak tesznek eleget, a védelem pedig a valdésagban
ellatatlan marad. Lathatjuk, hogy a védelemhez val6 jog az egész eljarast végigkisérd
szabaly, ugyanakkor érvényesiilése ¢és gyakorlati megvalosuldsa a valosagban szamtalan

problémat hordoz magaban.

I11.2.8. A jogorvoslati jogosultsag elve:

Az Alaptorvény XXVIIL cikkének (7) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés
ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

A jogorvoslati jogosultsdg mindenkit megilletd jog, allamigazgatdsi vagy mas
hat6sagi dontés ellen alanyi jogként gyakorolhatd. A jogorvoslatoknak két formaja
ismert: a rendes és rendkiviili jogorvoslatok. Rendes jogorvoslat a fellebbezés, ami a
még jogerdre nem emelkedett birdsagi hatdrozattal szemben nytjthatd be. Az elséfoku
fellebbvitelbdl adodoan, a masodfoku birdsagok mar végleges hatarozatot hoznak, tehat
ugyanazon iigyben tobbé mar nem lehet birdsaghoz fordulni. A jogerd bealltaval csak
rendkiviili jogorvoslattal lehet élni, amelynek alapveté két formaja: a perugjitas (ha
olyan, még el nem biralt bizonyitékok meriilnek fel, melyek kedvezébb dontést
eredményezhetnek) és a feliilvizsgalat (a Kurianal kezdeményezhetd; a birosagok altal
az alapiigyben elkOvetett anyagi- vagy eljarasjogi jogszabalysértés esetén a jogerds
itélet feliilvizsgalhato).

A jogerd azt jelenti, hogy az eljard birosag kotve van az itéletéhez, ami a hatarozat
megvaltoztathatatlansdgat és végrehajthatosagat is jelenti egyben. A Pp. a jogerd
kérdését ekként szabalyozza: 227. § (1): ,,Amennyiben a térvény masként nem
rendelkezik, a birésag a sajat hatarozatahoz abban a perben, amelyben azt hozta, kotve
van, mégpedig a hatarozat kihirdetésétdl kezdve, ha pedig a hatdrozat kihirdetve nem
volt, annak kozlésétdl kezdve.” A Be. 346. §-a szerint: ,,Az els6foku birdsag itélete

elleni fellebbezés az itélet barmely rendelkezése vagy kizardlag az indokolas ellen is
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iranyulhat. A fellebbezés az itélet jogerére emelkedését abban a részben fliggeszti fel,
amelyet a masodfoku birosag a fellebbezés folytan feliilbirdl.” Lathatjuk, hogy a
hatarozat a kihirdetéssel nyomban jogerdssé valik, de vannak esetek, amikor a hatarozat
csak akkor emelkedik jogerdre, ha pl. a felek a fellebbezés lehetdségével nem éltek, a
fellebbezési jogukrol lemondtak, a fellebbezésre nyitva allo hataridé letelt, vagy a
fellebbezést a birdsag elutasitotta. A birdsag feladata tajékoztatni a feleket arrél, hogy
¢lhetnek-e a fellebbezés jogaval, ¢és ha igen mennyi id6 all rendelkezésiikre. A
fellebbezésnek az itélet végrehajthatosaga szempontjabol halaszto hatalya van.
Perujitasnak akkor van helye a Be. 408. §-a szerint: a) olyan Gj tény illetve
bizonyiték meriil fel, melynek alapjan a terheltet fel kell menteni, enyhébb biintetést
kell kiszabni, a b) terhelt biinosségét meg kell allapitani, €) tobb jogerds itéletet hoztak
a terhelttel szemben, ¢) nem a valdédi nevén itélték el, d) hamis vagy hamisitott
bizonyitékot hasznaltak fel, €) alapligyben eljar6 birosag, iligyészség megszegte
kotelességét, T) terhelt tavollétében tartottak targyalast, g) koztarsasagi elnok a terhelttel
szemben kegyelmet gyakorolt. A Pp. 260. §-a szerinti pertjitasi okok: a) ha a fél olyan
tényre vagy bizonyitékra hivatkozik, amelyet a birdsdg a perben nem biralt el, feltéve,
hogy ra kedvezébb hatarozatot eredményezett volna, b) a fél az itélet hozatalaban részt
vett birénak, ellenfélnek vagy masnak a bilincselekménye miatt lett pervesztes, C)
ugyanarra a jogra nézve mar itéletet hoztak, d) a keresetlevelet vagy iratot a hirdetményi
kézbesités szabalyainak megsértésével hirdetmény utjan kézbesitették.
Feliilvizsgélatnak a birosdg jogerds hatdrozata ellen van helye. A Be. 416. §-a
szerint: @) a biinteté anyagi jog szabalyainak megsértése miatt keriilt sor a terhelt
felmentésére illetve blndsségének megallapitasara, b) a biintetdjog szabalyainak
megsértése miatt torvénysértd biintetést szabtak ki, C) eljarasi szabalysértés soran, d)
stlyositasi tilalom megsértése esetén, e) Alkotmanybirésdg a jogerGs hatarozat
felillvizsgalatat rendelte el, f) a biintetés kiszabasa olyan biintetdjogszabaly
alkalmazasaval tortént melynek alaptérvény ellenességét Alkotmanybirosag
megallapitotta, g) emberi jogi szerv megallapitotta, hogy valamilyen nemzetk6zi emberi
jogi egyezménybe {itkozéen hoztak hatarozatot. A Pp. 270. §-a szerint feliilvizsgalatnak
akkor van helye: a) jogszabalysértésre hivatkozassal kérheti a fél, a beavatkozo,
valamint akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, b) a keresetlevelet idézés kibocsatasa
nélkiil elutasitd valamint az eljarast és a pert megsziintetd jogerds végzés ellen.
Jogorvoslati soran, masodfokon a torvényszékek birdljak el a jarasbirdsagok,

valamint kozigazgatasi- és munkaligyi birdsagok hatarozatai ellen bejelentett
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fellebbezéseket. Az itélotablak elbirdljak a jarasbirosagok és torvényszékek hatarozatai
elleni jogorvoslatokat. A Kuria elbiralja a torvényszékek és itélétablak hatarozatai elleni
jogorvoslatokat valamint a feliilvizsgalati kérelmet.>®

Lathatjuk, hogy jogorvoslati jogosultsag elve nélkiil az eljarasjogi €és anyagi jogi
szabalysértések nem lennének orvosolhatéak, valamint az esteleges tévedések
visszafordithatatlanna valnanak. A masod- illetve harmadfoku eljards szerepe nemcsak
az alapvet6 jogok szempontjabol fontos, hanem azért is, mert egyfajta hierarchikus

kontrollmechanizmus érvényesiil ezaltal a birésagok kozott.

I11.2.9. A tisztességes eljaras elve:

A tisztességes eljaras elvét az 1993. évi XXXI. toérvény az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szold, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo torvény
fogalmazza meg. A torvény 6. cikke — a Tisztességes targyalashoz vald jog - szerint:
»Mindenkinek joga van arra, hogy ésszerii idon beliil ligyét, a térvény altal 1étrehozott
fliggetlen és partatlan birdsag tisztességesen nyilvanosan és ésszerli idon beliil targyalja
¢és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban, illetleg az ellene
felhozott biintetdjogi vadak megalapozottsagat illetéen.”

A tisztességes eljaras elvét az Alaptorvény XXVIII. cikke 1S nevesiti: (1)
»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely
perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag
tisztességes €s nyilvanos targyaldson, ésszerti hataridon beliil biralja el.”

A birdk jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény szerint:
36. § (4) ,,A bir6 az eljarasa soran koteles az tigyféllel szemben tisztességes €s partatlan
magatartdst tanusitani.”

A tisztességes eljaras elve magaba foglalja az alapvetd emberi jogok tiszteletben
tartasat, mely egyben kotelezettséget is rd az eljard birdra. Az Alkotmanybirosag egyik

hatarozataban kimondta: ,,A tisztességes eljaras (,.fair trial”) kovetelménye nem

% Bszi. (2011. évi CLXL. trvény) 21.§, 22.§, 23.§, 24.§
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egyszerlien egy a birdsagnak és az eljarasnak itt megkovetelt tulajdonsagai koziil (ti.
mint ,igazsagos targyalas”), hanem az idézett alkotményi rendelkezésben foglalt
kovetelményeken tal - kiilonosen a biintetdjogra és eljarasra vonatkozoan - az 57. §
tobbi garanciajanak teljesedését is atfogja. So6t, az Egyezségokmanynak és az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének - az Alkotmany 57. §-a tartalmahoz és szerkezetéhez
mintat ad6 - eljarasi garancidkat tartalmazo cikkei altaldban elfogadott értelmezése
szerint a fair trial olyan mindség, amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek
figyelembevételével lehet csupan megitélni. Ezért egyes részletek hianya ellenére
éppugy, mint az Osszes részletszabaly betartdsa dacara lehet az eljaras ,,méltanytalan”
vagy ,,igazsdgtalan”, avagy ,,nem tisztességes”.”"

Ezen hatdrozat alapjan az Alkotménybirdsag egy madsik hatdrozatdban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tisztességes eljarasnak alapvetd kovetelménye, hogy a
vadloi és igazsagszolgaltatasi funkcid elkiiloniiljon egymastol. A kozvadloi és a birdi
szerep Osszemosasa, a birésagnak a vad oldalan torténd beavatkozasa az eljarasba, a
szabalyozas 1ényegébdl fakadoan alkalmas lehet arra, hogy kételyeket ébresszen a
birdsag partatlansaga tekintetében.® A kozvadléi és a birdi szerep osszemosdsa, a
birdsagnak a vad oldalan torténd beavatkozasa az eljarasba, a szabalyozas 1ényegébdl
fakaddan alkalmas lehet arra, hogy kételyeket ébresszen a birdsag partatlansaga
tekintetében. Ez pedig azon alapvetd és az Alkotmanybirdsag altal is leszogezett elv
ellen hat ,,hogy a bironak nem csak partatlannak kell lennie, hanem partatlannak is kell
latszania”.>®

Lathatjuk, hogy a tisztességes eljaras egy gytijtéfogalom, melynek részét képezi a
partatlansag, az ésszer(i hataridd, valamint az igazsagossag elve. Vizsgaljuk meg ezen

elveket kicsit kozelebbrol.

A partatlansag:

Ezen elv eredendden a birdi magatartast illetéen felallitott kovetelmény, miszerint
a bironak minden egyes iigy kapcséan elditélet és részrehajlas nélkiil kell meghoznia a
dontését. Ugyanakkor a birdk a targyalas el6tt attanulmanyozzak az iigy iratait, ezaltal

oOhatatlanul 1s kialakul benniikk egy 0Osszkép és vélemény az iligyrdl, valamint

L AB 6/1998. (I11. 11.) szdmu hatérozata

52 AB 14/2002. (III. 20.) sz4am hatarozata

% http://jog.unideb.hu/tanszekek/be/tse/tse_beazejebgyakorlataban_biroi_fugg_es_partatlansag-08-09-
2.pdf
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korvonalazodik benniik a dontés, ami megkérddjelezheti a partatlansag érvényesiilését.
A targyalds soran a hangsuly a védelemre helyezddik at, a bir6 ugyanis ismeri az ligyész
¢és a nyomozd hatdésagok allaspontjat, ezaltal a védelemre kettds feladat héarul:
egyrészrol eldterjeszteni sajat bizonyitékait, masrészr0l megvaltoztatni a bird
allaspontjat az {igy javara. Lathatjuk, hogy a vad és védelem egyenldsége elkiiloniil
egymastol, hiszen az iigyész valamint a nyomozé hatésag sokkal nagyobb szerepet kap
a bizonyitas soran, fennall tehat annak a veszélye, hogy a vad meggyengiti a védelmet,
ezaltal kedvezdtlenebb pozicidba sodorva azt.

Lathatjuk, hogy a partatlansdg kovetelménye szamtalan problémat vet fel a
gyakorlatban, ugyanakkor a jogszabalyok megprobaljak a lehetd legteljesebben

szabalyozni ezen elv maradéktalan érvényesiilését:

a) Osszeférhetetlenségi okok:

Ezen okok fennallasa esetén a bir6 nem jarhat el bizonyos iigyekben.
Osszeférhetetlenségi okok kozt emlithetéek tarsadalmi és gazdasagi indokok is. A
birdk jogallasardl &s javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény (tovabbiakban

Bjj.) szerint:

39. § (1) ,,A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem
folytathatnak. (2) A bird nem lehet orszaggyiilési, eurdpai parlamenti vagy
onkorményzati képviseld, polgarmester, vagy a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéllasarol szo6lo torvény hatalya aléd

tartozo allami vezetd.”

40. § (1): ,,A bird a tisztsége ellatdsan kiviil csak tudomanyos és oktatoi, edzoi,
versenybiroi, jatékvezetdi, miivészi, szerzOi jogi védelemben részesiild, tovabba
lektori és szerkesztéi, valamint miiszaki alkot6 munkdt végezhet kereso
tevékenységként, de ezzel nem veszélyeztetheti fliggetlenségét és partatlansagat,
illetve nem keltheti ennek latszatat, valamint nem akadalyozhatja hivatali
kotelezettségei teljesitését. (2) A bird nem lehet gazdasagi tarsasag, kooperacios
tarsasag, szovetkezet vezetd tisztségviseldje vagy személyes kozremiikodésre
kotelezett tagja, gazdasagi tarsasag, kooperdcids tarsasdg, szovetkezet feliigyeld
bizottsagadnak tagja, tovabba gazdasagi tarsasdg, kooperacios tarsasag korlatlanul

felelds tagja, valamint egyéni cég tagja.”
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41. §: ,,A birdsag elnokének, elndkhelyettesének, valamint kollégiumvezetdjének
¢s helyettesének, csoportvezetdjének és helyettesének a hozzatartozoja ugyanazon

birésagon, kollégiumban vagy csoportban biroként nem muikodhet.”

42. §(1): ,,A bir6 koteles haladéktalanul bejelenteni, ha vele szemben
Osszeférhetetlenségi ok mertil fel. (2) Az érintett birdk legkésébb az
Osszeférhetetlenségi ok keletkezésétol szamitott 30 napon beliil kotelesek kozos
megallapodassal kezdeményezni az Osszeférhetetlenségi ok megsziintetését, ennek
elmaradasa esetén a 41. §-ban meghatarozott birdsagi vezetdt a kinevezd 30 napon
beliil vezetdi tisztségébdl felmenti. (3) A 41. §-ban szabalyozott dsszeférhetetlenségi

esetben felmentést az OBH elndke adhat.”

b) Egyiittalkalmazasi tilalmak: a vezetdk hozzatartozoinak birdként torténd

alkalmazasat zarjak ki az altaluk vezetett birésagon. Ld. Bjj. 41. §.

¢) Biro kizardsa: az iigyek meghatarozott csoportjara nézve kizarhatjak a birdkat, ha az

sértené vagy veszélyeztetné a partatlansag kovetelmeényét.

Az ésszerl hatarid6 elve:

Bjj. 35. § (2): ,,A birora kioszthato ligyek szamat ugy kell meghatarozni, hogy az
lehetdvé tegye az eljarasi és tligyviteli szabalyok megtartdsat és a birdk aranyos
munkaterhét.”

37. 8 (3): ,A bird6 a rébizott ligyet annak munkaigényessége ¢€s az eljaras
sajatossagai altal meghatarozott ésszerti hataridon beliil koteles elbiralni.”

Tovébbi szabalyozas talalhaté még a polgari perrendtartasrol sz6ld 1952. évi 11
torvényben: 2. § (1) ,,A birésagnak az a feladata, hogy - Osszhangban az 1. §-ban
foglaltakkal - a feleknek a jogvitak elbiralasahoz, a perek tisztességes lefolytatasahoz és
ésszerii 1don belil torténd befejezéséhez vald jogat érvényesitse. (2) A per
befejezésének ésszerli idétartama a jogvita targyat és természetét, valamint az eljaras

lefolytatasdnak egyedi koriilményeit is figyelembe véve hatarozhaté meg. Nem
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hivatkozhat a per ésszerti idon beliil torténd befejezésének kovetelményére az a fél, aki
magatartasaval, illetve mulasztasaval a per elhuz6dasdhoz maga is hozzajarult.”
Véleményem szerint az ésszeri hataridé kovetelménye mind a birésag mind a
terhelt/felek érdeke, az id6 mulasaval ugyanis a bizonyitékok a tantivallomésok egyre
homalyosabba valnak, a bizonyitas €és a tényallds maradéktalan felderitése egyre
nehezebbé valik, mely megneheziti az igazsdgos dontés meghozatalat, masrészrol egy-
egy elhuzodo ligy kapcsan jelentds tigyhatralék halmozodik fel, valamint az tligyek

torlodasa megneheziti a szakszerl eljarast.

Az igazsagossag elve:

Ennek az elvnek a bird azzal tesz eleget, ha az igazi tényallas felderitésével és
annak megfelelden, jogszerli dontést hoz.

A tisztességes eljaras elvét sérti a mérlegelési jogkor alkotmanysértd tullépése, a
jogszabalyok méltanytalan alkalmazasa, a hatalommal valo visszaélés, onkényesség, az
elkeriilhetd késedelem, a hatrdnyos megkiilonboztetés, az iigyfél nem megfeleld

felvilagositasa, az udvariassag elemi szabalyainak megsértése.’

IV. A BIROI FUGGETLENSEG ELVE

Az igazsagszolgaltatas alapelveinek részletezése utan, dolgozatom kozponti témaja
a birdi fiiggetlenség elve és annak érvényesiilése, melyet tobb aspektusbol, részletesen

elemezve szeretnék bemutatni.

Az Alaptorvény Birdsagrol szolo fejezetének 26.cikkének (1) bekezdése szerint:
»~A Dbirdk fiiggetlenek, ¢és csak a torvénynek vannak aldrendelve, itélkezési
tevékenységiikben nem utasithatoak. A birdkat tisztségilikbdl csak sarkalatos torvényben
meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani. A birdk nem lehetnek tagjai

partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”

> http://www.obh.hu/allam/1999/3_2.htm#end
53



»A bir6i fiiggetlenség fogalmat kettds értelemben hasznaljuk. Jelenti egyrészt a
birdsagi szervezet egészének fliggetlenségét, masrészt az itélkezo bird fliggetlenségét. A
birdi fiiggetlenség azt hivatott biztositani, hogy a birdét semmiféle befolyas ne érhesse
dontésének meghozatalaban. A birdi fliggetlenség elve olyan nagy jelentdségli, hogy
érvényesiilése alkotmanyos garanciak megfogalmazasat kivanja meg.”>

,»A birdknak partatlannak és fiiggetlennek kell lenniiik a tények megallapitasdban,
¢s a jognak a tényekre valo alkalmazasaban. A fliggetlenségnek két oldala is van: a
kiils6 és a belsé befolyastol valo fiiggetlenség. A kiilsé befolyastol vald fiiggetlenség
alatt azt értjik, hogy a birdsdgnak fiiggetlennek kell lennie barmilyen kiilsé
szervezettol, beleértve a torvényhozast, a kormanyzatot, a politikai partokat, mas
jogészi szakmakat, a sajtot, a civil tarsadalmat, a peres feleket, vagy barmilyen mas

IS P oo e r . rr oz rr RSy 56
,birosdgon kiviil 1évo erdt, amely megsértheti a birdsadg vagy a bird autonomidjat.”

Ezen elv fontossagat mi sem mutatja jobban, hogy harom részre tagozodik:
a) az itélkezd biro fiiggetlensége
b) a birdsagi szervezet fiiggetlensége
¢) a hivatésos bir¢ fiiggetlensége

Most nézziik meg ezen elveket részletesebben is.

IV.1. Az itélkez6 biro fiiggetlensége

Ahogy az Alaptorvény fentebb idézett cikkében lathatjuk: ,,A birdk fiiggetlenek, és
csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak.”

A kozponti helyet a garanciarendszerben ez az elv kapta, azonban az utobbi idében
kialakult Gjabb torvényi biztositékok még jobban biztositjadk és szolgaljak az itélkezd
bir6 fliggetlenségét. A bird kizarolag a torvényeknek van alavetve. Ez azt jelenti, hogy a
bironak kotelessége a jogszabalyoknak megfelelden végezni munkajat és itélkezni,
felelossége jogszabalyhoz kotott. A kontinentalis jogrendszerben mindez annyit tesz,
hogy a bird csak itélkezik, megallapitja az alkalmazanddé jogot, jogosultsdga a

jogalkotasra nem terjed ki. Ez tehat a deklarativ jogalkalmazas jelent. Azonban,

% http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=birosagi_rendszerrol

5613 2: o . . AP . ez . .
Bir6i Fiiggetlenség, szamonkérhetdség, igazsagszolgaltatasi reformok cimil tanulmanyt az Orszagos

Igazsagszolgaltatasi Tanacs megbizasabol az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet készitette. A tanulmanyt

Hack Péter, Majtényi Laszlo, Szoboszlai Judit irtak, tobbek kozott Fleck Zoltan, Kovacs Andras, Miklosi

Zoltan, Szabé Maté¢ Déniel és a szovegben megjeldlt tovabbi szakértok javaslatainak felhasznalasaval:

http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/biroi_fuggetlenseg.pdf
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minthogy a bir6 normékat nem alkothat, ,,Iétre kellett hozni azokat az intézményeket,
amelyek a bird altal észlelt jogszabalyi ellentmondasokat alkotmanyszeriien
feloldjék.”57 1990-ig, ha a bir6 jogszabalyi ellentmondéasokat észlelt, a birésag csupan
szignalizacios joggal €lt. 1990 utdn viszont lehetdség nyilt arra, hogy a jogszabalyi
ellentéteket az Alkotmanybirosag targyalja.

A szocialista jogi kultira a 60’-as évek kozepéig elutasitotta az
alkotmanybiraskodas valamennyi csirajat. A masodik vilaghabori utan az
alkotmanybiraskodas a demokratizmus ¢€s az emberi jogok védelmezdjeként jelent meg
a szocialista jogallamokban. ,,Az 1936. évi alkotmény a szocialista alkotmanyozas soran
elséként fogalmazta meg a birdi fiiggetlenség elvét.”™® Ez a fiiggetlenség azt jelentette,
hogy a birdkat 4llamhatalmi szervek valasztottdk. A Magyar Népkoztarsasagban az
orszaggyllés mar elismerte a birdi fliggetlenséget, a birdsag szervezetrendszere mintegy
horizontalis sikon jelent meg az allamszervezetben. Az 1949. évi XX. torvény szerint a
Legfelsobb Birosag elnokét az orszaggyulés valasztotta, ugyanakkor az elndknek
beszamoldsi kotelezettsége volt az orszaggylilés felé. Az alkotmany 1972. évi
modositasaban a helyi birosagok a tanacsoktol elkiiloniilt szervezetrendszerben
mikodtek, amely megteremtette a fiiggetlenség kezdetleges alapjait, ugyanakkor
altalanos feliigyeletet az igazsagiligyi miniszter latta el a birésagok felett. Az
Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XXXII. térvény 38.§ (1) szerint ,,A bird - a
birosagi eljaras felfiiggesztése mellett - az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezi,
ha az eldtte folyamatban levd ligy elbirdlasa sordn olyan jogszabalyt vagy allami
iranyitas egyéb jogi eszkozét kell alkalmazni, amelynek alkotmanyellenességét észleli.”
Osszegezve elmondhatjuk, hogy az Alkotmanybirosig az a szerv, amelynek keretén

beliil lehetdség van a jogszabalyi ellentmondasok kikiiszobolésére, kijavitasara.

A fliggetlenség elvi jelentését vizsgalva elmondhatjuk, hogy a birdk kizarolag a
jogszabalyoknak vannak alavetve, ezaltal kizart veliik szemben barmiféle befolyasolas.
A birosagok szervezetérodl €s igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 3. §-a szerint:
»A birdk és az iilnokok fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek
megfeleléen dontenek, az itélkezési tevékenységlikkel Osszefliggésben nem

befolyasolhatok €s nem utasithatok.” A jogalkot6 rendelkezik a befolyésolas tilalmarol,

% Dezsé Maria — Fiirész Klara — Kukorelli Istvan - Papp Imre — Séri Janos — Somody Bernadette —
Szegvari Péter — Takacs Imre: Alkotmanytan I. Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2., atdolgozott
kiadas, Osiris Kiado, Budapest, 2007. 529. oldal

% Firész Klara: Biroi fiiggetlenség, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1989, 51. oldal
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valamint feltarja azokat a lehetdségeket, amelyek alkalmasak lehetnek a befolyasolasra,
ugyanakkor beépiti a jogszabalyokon keresztiil a fliggetlenség garanciai koz¢ annak
visszautasitasi kotelezettségét. A 2011. évi CLXVII torvény (Bjj.) 36. §-a szerint: (2)
,»A birdé minden ligyben befolyastol mentesen, és részrehajlas nélkiil koteles eljarni. (3)
A bird a dontés befolyasolasara iranyuld minden kisérletet koteles elharitani és arrol a
birdsag elnokét tajékoztatni.”

A bir6i fiiggetlenséget vizsgalva felmeriilhet az a kérdés, hogy az itélkezd bird
felelossége meddig terjed. Valaszként elmondhatd, hogy a biroi eljaras soran alapos
mérlegeléssel ¢és preciz, atgondolt itélethozatal esetén csupan belsé kontroll
gyakorolhat6, amely konkrétan a jogorvoslati eljards. A jogorvoslati eljaras soran az
els6foku birdsag dontését, hatarozatat egy masik birosag feliilvizsgalhatja. Mivel ez egy
0ndllo eljaras, és egyben igazsagszolgaltatds, a masodfoku birdsag feladata nem az
elsofokt dontéshozd feleldsségre vonasa, hanem ,az igazsagszolgaltatasi funkcid
kiteljesedése”, tehat az els6 fokon hozott dontés hatalyon kiviil helyezéséért a
dontéshozo feleldsségét nem allapithatjak meg.

A Dbir6i fliggetlenség masik fontos kritérium a politikai fliggetlenség. Az
Alaptorvény Birosagokrol szolo fejezetének 26. cikke szerint: ,,A birdk nem lehetnek
tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet”. Ez a hatalmi agak
szétvalasztasaig vezethetd vissza, amikor is meghataroztak, hogy politikai partok illetve
szervezetek kozvetleniil kozhatalmi tevékenységet nem folytathatnak, semmiféle allami
szervezetet nem iranyithatnak. Ha a bird6 mégis politikai tevékenységet folytat ezen
tilalom ellenére, akkor felmeriil a kérdés hogy semleges-e a biroi hatalom. A Birdk
Etikai Kodexének 2. pontja szerint ,,a bird maga is védelmezi a fliggetlenséget, amely
nem csupan a politikatol, a politikai partoktol valo fiiggetlenséget jelenti, hanem azt is,

hogy a biré dontéseit minden mas kiilsé vagy belsd befolyastdl mentesen hozza rneg”.59

IV.2. A bir6sagi szervezet fiiggetlensége

A birosagi szervezet fiiggetlenségét vizsgalva abbol indulhatunk ki, a biroi
szervezet a hatalommegosztasbol eredendden 6nallo, elkiiloniilt rendszer, melyben nem
érvényesiil a fékek és egyensulyok elve, ugyanakkor ez a fajta fliggetlenség sem

korlatlan, a kozhatalom részeként feltételez egyfajta egylittmiikodést mas rendszerekkel.

> http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=jogszabalyok_tara
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a) a Birosagok és az Orszaggytilés

Az Orszaggytilés hataskorébodl és feladatabol adodo elsddlegessége fejezodik ki a
birésagokkal szemben. Az Orszaggyllés megalkotja a birésagokra vonatkozo
torvényeket, egyedi hatarozatokat hoz. Az Orszaggylilés hatirozza meg a birdsagok
anyagi, eljarasjogi ¢és miikodési feltételeit, megvalasztja az OBH ¢és a Kuria elnokét. A
Kuria elndke évente beszamol az Orszaggyllésnek a birdsagi jogalkalmazas egységének
biztositdsa egységének érdekében kifejtett tevékenységrol, tovabba az onkormanyzati
rendelet jogszabalyba litkozésének megallapitasarol. A Kuria  elndkének
megbizatdsdnak megszlinését szintén az Orszaggyllés allapitja meg, a megbizatas

megsziinésé¢hez az orszaggyiilési képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges.

b) a Birosagok és a Koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elndk kinevezési jogkorrel rendelkezik. ,,Az Orszagos Birdsagi
Hivatal (OBH) elnokének javaslatira a koztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel a
hivatasos birdkat, dont a birdk mentelmi joganak felfiiggesztése kérdésében. A Kuria és
az OBH elnokét a koztarsasdgi elnok javaslatdra az Orszaggylilés valasztja meg. A
koztarsasagi elnok nevezi ki az OBH 4éltalanos elndkhelyettesét és elndkhelyetteseit az
OBH elnokének javaslatara, valamint a Kuria elndkhelyetteseit a Kuria elndkének

javaslatétra.”60

¢) a Birosagok és a Kormany

A kormany biztositja a birdsagi szervezet miikddéséhez sziikséges birdsagi €s
dologi feltételeket. A rendszervaltds utan az igazsagiligyl igazgatas az igazsagiigyi
miniszter hataskorébe tartozott, azonban a fejlédés €s szabalyozasok sordn olyan kiilsé
igazgatasi rendszer jOtt létre, amelyet az Alkotmanybirosag két hatdrozatban is
megfeleld megoldasnak talalt. Azonban az 1997. évi reformtorvények megsziintették a
kiils6 igazgatasi rendszert, és 1étrejott az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs, mint az

igazsagiigyi igazgatas uj kozponti szerve. Ebbdl is latszik, hogy az igazsagiigyért felelds

% http://www.keh.hu
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miniszter igazsagszolgaltatassal kapcsolatos feladatai gyokeresen megvaltoztak. A
2011-es bir6sagi reform megsziintette az OIT-ot, helyette a birdésdgok kdzponti
igazgatasat az Orszagos birosagi Hivatal latja el, a fiiggetlenség alkotmanyos elvének

megtartasa mellet.

IV.3. A hivatasos biré fiiggetlensége

»Az igazsagszolgaltatdsi funkciot ellatdo itélkezd bird fohivatasban valamely
birdsagi szinten munkaviszony keretei kozott végzi tevékenysé,cg,é‘[.”61

A hivatasos bird fiiggetlenségének kovetelményeinél hat kérdést kell
megvalaszolni. ,,A fiiggetlenségnek két oldala is van: a kiilsd és a belsé befolyastol valo
fliggetlenség. A kiilsé befolyastol valo fliggetlenség alatt azt értjlik, hogy a birdsagnak
fiiggetlennek kell lennie barmilyen kiils§ szervezettdl, beleértve a torvényhozast, a
kormanyzatot, a politikai partokat, més jogaszi szakmakat, a sajtot, a civil tarsadalmat, a
peres feleket, vagy barmilyen mas ,,birésagon kiviil 1év0 erdt, amely megsértheti a
birésag vagy a bird autonomiajat”. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a Stramek v.
Ausztria tigyben megallapitotta, hogy a teljes fliggetlenséghez a végrehajtd hatalomtol
valé megfeleld szervezeti kiilonallasra is szlikség van. A belsd fliggetlenség azt jelenti,
hogy a biraknak fiiggetlennek kell lenniiik kollégaiktol is, beleértve a horizontalis vagy
vertikalis hierarchidban elhelyezked¢ felettesiiktdl. Bizonyos
értelemben tehat teljes fiiggetlenségrdl nem beszélhetiink, hanem csupén a tobbi hatalmi

aghoz f6z6d6 specialis Viszonyr(')l.”62
a) A biroi megbizas keletkezése:
Torténetileg a birdk megbizasanak két formdja alakult ki, a megbizas és a

valasztas. A rendszervaltast kovetden azonban a kinevezési forma kizardlagossaga

mellett dontottek. A birdk jogéllasarol €s javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXIL

®! Dezsé Maria-Fiirész Klara-Kukorelli Istvan-Papp Imre-Sari Janos-Somody Bernadette-Szegvari Péter-
Takacs Imre: Alkotmanytan I. Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények, 2. atdolgozott kiadas, Osiris
Kiad6, Budapest, 2007., 534. oldal

%2 http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/biroi_fuggetlenseg.pdf
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torvény ( tovabbiakban: Bjj. ) a birdk kinevezését eképpen szabalyozza: 4. § (1)
»Magyarorszagon birdéva az a harmincadik életévét betoltott személy nevezhetd ki, aki
a) magyar allampolgar,

b) cselekviképes,

C) egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik,

d) a jogi szakvizsgat letette,

e) vallalja, hogy e torvény rendelkezéseinek megfeleléen vagyonnyilatkozatot tesz,

f) legalabb egy évig

fa) birosagi titkarként, aliigyészként, ligyvédként, kozjegyzoként, jogtandcsosként
dolgozott,

fb) kormanytisztvisel6ként, illetve koztisztviseloként kdzponti kozigazgatdsi szervnél
kozigazgatasi, illetve jogi szakvizsgahoz kotott munkakorben dolgozott,

fc) korabban alkotmanybirdként, biroként, katonai biroként, tigyészként mikodott,

fd) nemzetkozi szervezetnél vagy az Europai Unio valamely szervénél itélkezett, vagy
az igazsagszolgaltatissal Osszefiiggd tevékenységet folytatott,

g) a palyaalkalmassdgi vizsgéalat eredménye alapjan a bir6i hivatas gyakorlasara
alkalmas.”

A birdk kinevezési rendjét két szakaszra bontja a torvény: elsé kinevezésrol, és
masodik, hatarozatlan idejli kinevezésrdl rendelkezik. Az elsd kinevezés hdrom éves
idStartamra szol, amely id6 alatt nem érvényesiil az elmozditas tilalma. Ez a szakasz
arra alkalmas, hogy a bir6 novelje szakmai képességeit. Az els6 birdi kinevezés
eldfeltétele a palyaalkalmassagi vizsgan valo részvétel. 6. § (1) ,,A palyaalkalmassagi
vizsgélat magaban foglalja az egészségi, fizikai és pszichikai alkalmassagi vizsgalatot.
Ennek soran vizsgalni kell a birdi munka végzését kizard6 vagy szamottevoen
befolyasold pszichikai és egészségi okokat, valamint a bird6 személyiségének
intelligencia- ¢és karakterjellemz6it. Jogszabalyban meghatarozott szempontok szerint
allast kell foglalni abban a kérdésben, hogy a jelolt személyiségjegyei alapjan a biroi
munka elvégzésére varhatdan alkalmas-e.”®

A bir6i allashelyre péalyazatot kell kiirni.® A palyazat kiirasara az OBH elndke
jogosult.65 A palyazatot a) jarasbirdsagra kiirt palyazat esetén a jarasbirosag elndkéhez,

b) kozigazgatdsi és munkaligyi birdsagra kiirt palydzat esetén a kozigazgatisi és

%32011. évi CLXIL (Bjj.) torvény 6. §
% 2011. évi CLXIL. (Bjj.) tv. 7. §
% 2011. évi CLXIL. (Bjj.) tv. 9. §
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munkaiigyi birdésag elndkéhez, c) torvényszékre kiirt palyazat esetén a torvényszék
elndkéhez, d) itélétablara kiirt palyazat esetén az itélétabla elndkéhez, e) a Kuriara kiirt
palyazat esetén a Kuria elndkéhez kell benyujtani. A birdsag elndke a palyazot
meghallgathatja.®® A palyazati hataridd leteltét kdvetd 15 napon beliil a) jarasbirésagra,
kozigazgatasi és munkatigyi birésagra, valamint torvényszékre kiirt palydzat esetén a
torvényszeék, b) itélotablara kiirt palyazat esetén az itélotabla, c) a Kuridra kiirt palyazat
esetén a Kuria birdi tanacsa (a tovabbiakban: biroi tanacs) a palyazokat meghallgatja, és
a palyazatokat az elért pontszdmoknak megfeleléen rangsorolja.67 A palyazat elbiraloja

az OBH elndke vagy - a Kiriara kiirt palyazat esetén - a Kuria elndke.”®®

b) Szolgdlati viszonybol eredd jogok és kotelezettségek:

A bir6i szolgalati viszonybol kifolyodlag egyidejlileg érvényesiil a dontési hataskor
¢és a feleldsség. A birdk kotelezettségeit €s jogait az 2011. évi CLXIIL torvény IV.
fejezete szabalyozza.

ftélkez6 tevékenység soran a birét munkavégzési és titoktartdsi kotelezettség
terheli. Az itélkezés érdemét nem érintd tevékenységgel Osszefliggésben teljesiteni kell
a vezetO intézkedéseket, a szolgélati viszonyhoz mélté magatartast kell tandsitania, és
mint mas munkaviszonyhoz hasonldéan térvény szabalyozza a munkaidét, a képzéshez
vald jogot, a szabadsagot stb. A szolgalati viszonyban a munkaltatoi jogok korlatozasa
akkor teljesiil, ha ennek a viszonynak nem része a kinevezési, felmentési és fegyelmi

jogkor, ugyanis azokat specialis szabalyok szabalyozzak.

¢) A biroi munka értékelése:

Ez a birdsagi vezetOk munkaltatdi joganak egyik legjelentdsebb része, amely a bird
egész teveékenységére kiterjed. ,,A hatarozott idejii kinevezést kdvetden hatarozatlan
iddre kinevezett bird tevékenységét e kinevezést kovetden a harmadik évben, majd
nyolcévenként kell - utoljdra a biréra irdnyadd Oregségi nyugdijkorhatar betoltését
megeldzd hatodik évben lehet - értékelni.” A vizsgalat lefolytatast a birosag elndke

végzi. A birdsag elndke a vizsgalati anyag €s a beszerzett iratok, vélemények alapjan

% 2011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 11. §
%72011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 14. §
%82011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 17. §
%92011. évi CLXIL. (Bjj.) tv. 68.§
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sszességében értékeli a biré munkajat.”® Alkalmatlan mindsités esetén a birosag elndke
az értékelés kozlésével egyidejiileg felszolitja a birdt, hogy 30 napon beliil mondjon le
biroi tisztségér()'l.71 Ha a bir6 e felszoélitasnak nem tett eleget, errdl a birdsag elndke
haladéktalanul értesiti az els6foku szolgalati bir<')ségot.72 Ha a bir6 tevékenységének
ellatdsara egészségligyi okbol tartosan nem képes, a birdsag elndke Ot irdsban

felszolitja, hogy tisztségérdl 30 napon beliil mondjon le.”"

d) A biroi megbizas megsziinése:

A bir6i megbizds megsziinhet hivatalbdl és az érintett bird kezdeményezésére. A
Bjj. VI. fejezete taglalja azokat a lehetdségeket, melyek megsziintethetik a birdi
jogviszonyt. ,,A bird szolgalati viszonya megszinik: a bird halalaval, a 25. § (1)
bekezdésben fogalt ok miatt (ha a biré a hatdrozatlan idore torténd birdi kinevezését
nem kérte, vagy a 24. § (2) bekezdésében emlitett vizsgilat eredményeként a
kinevezésre nem alkalmas), koztarsasag elnok altali felmentéssel.”* A birot fel kell
menteni, a) ha birdi tisztségér6l lemondott, b) ha a bird tisztségének ellatasara
egészségiigyi okbdl tartdésan alkalmatlannad valt vagy a 84. § szerinti alkalmatlansagi
eljaras sordn alkalmatlannd nyilvanitottdk, c) ha a biroval szemben jogerdsen
szabadsagvesztést vagy kozérdekli munkat szabtak ki, kényszergyogykezelését
rendeltek el, d) ha a bir6 a biroi eskiit a 22. §-ban meghatarozott hataridon beliil nem
tette le,
e) ha a biro kinevezésének a 4. § (1) bekezdés a) €és b) pontjadban foglalt feltételei mar
nem allnak fenn, f) ha a birot orszaggylilési, eurdpai parlamenti, helyi 6nkormanyzati
képviseldnek vagy polgarmesternek megvalasztottdk, vagy a kozponti allamigazgatési
szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo torvény
hatalya ala tartoz6 allami vezetdnek megvalasztottdk vagy kinevezték, g) ha a bir6 - az
OBH elnokének egyetértésével - nemzetkdzi szervezetnél vagy az Eurdpai Unid
valamely szervénél palyazat alapjan itélkezésre vagy az igazsagszolgaltatassal

Osszefiiggd egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesit, h) ha a bird hb) a felsd

2011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 74. §
12011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 81. §
2 Ld. Uo.

#2011. évi CLXII. (Bjj.) tv. 86. §
™2011. évi CLXIL. (Bjj.) tv. 89. §
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korhatar betoltése eldtt a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI.
torvény (a tovabbiakban: Tny.) 18. § (2a) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara
hivatkozéassal maga kéri nyugalloméanyba helyezését, 1) ha a biréval szemben lefolytatott
fegyelmi eljaras soran jogerds fegyelmi biintetésként a birdi tisztségbdl vald felmentést
inditvanyoztak, j) ha a palyazat eredményével szembeni jogorvoslati eljaras soran
megallapitast nyert, hogy a bir6 kinevezésének térvényi feltételei nem allnak fenn, k) ha
a bir6 a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan elmulasztja, vagy a
vagyonnyilatkozataban - a vele k6zos haztartasban ¢l6 hozzatartozok adatait is ideértve
- lényeges adatot, tényt szandékosan valotlanul kozol, illetve elhallgat, vagy a
vagyonnyilatkozatdt és a személyes adat kezelésére felhatalmazd nyilatkozatat
visszavonja,

1) ha a bir6 a 38. §-ban meghatdrozott igazoléasi kotelezettségének ismételt szabalyszerti
felhivasra 15 munkanapon beliill nem tesz eleget, és nem bizonyitja, hogy a
kotelezettség elmulasztasa rajta kiviilallo ok kdvetkezménye, m) ha a biré a munkaltato
altal elrendelt orvosi vizsgéalaton a 86. § (3) bekezdése szerint nem vesz részt, n) ha
allami felsdoktatdsi intézmény rektoravd vagy koltségvetési szervként miikodo
kutatokdzpont vagy kutatointézet vezetdjévé nevezik ki, o) ha a bird szolgalati
viszonyat jogellenesen megsziintette.” A bir6 tisztségérél barmikor irasban lemondhat.

A bir6 lemondasa esetén a lemondési id6 3 h(')nap.”76

e) A birak felelossége:

Elészor is tisztazni kell két fogalmat: az egyik a birdk mentelmi joga, ami azt
jelenti, hogy bar a koztarsasagi elnok barmikor felfiiggesztheti, de a birdk ellen nem
lehet biintetd és kozigazgatasi eljarast folytatni; a masik pedig, hogy az itélkezd
tevékenység nem lehet tdrgya a jogi feleldsségnek, mert azt csak a jogorvoslati
szakaszban lehet feliilbirdlni. A hivatasos biro felelossége kiterjed mind a fegyelmi
mind a kartéritési felelosségre. A fegyelmi feleldsség abban az esetben terheli a birot, ha
valamilyen fegyelmi vétséget kovet el. ,,Fegyelmi vétséget kovet el a biro, ha vétkesen
a) a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségeit megszegi, vagy b) az

¢letmodjaval, magatartasaval a birdi hivatas tekintélyét sérti vagy Veszélyezteti.”77

°2011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 90. §
®2011. évi CLXIL. (Bjj.) tv. 93. §
72011. évi CLXII. (Bjj.) tv. 105. §
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»Ha a fegyelmi vétség elkdvetésének gyantija birdsagi vezetdvel szemben meriil
fel, a fegyelmi eljards meginditasat a kinevezési jogkor gyakorldja kezdeményezi az
elséfoku szolgalati birosag elndkénél. Ha a fegyelmi vétség elkovetésének gyantja
vezetdi kinevezéssel nem rendelkezd birdval szemben meriil fel, a fegyelmi eljaras
meginditasat
a) kuriai bir6 esetén a Kuria elnoke,

b) az itélétabla birajanal az itélotabla elnoke,

c) a torvényszeéki bird, a jarasbirdsagi bird, tovabba a kozigazgatasi €s munkailigyi
birdsagi bird esetén a torvényszék elnoke, kezdeményezi az elséfokll szolgalati birosag
elnokénél. Az OBH elndke kizardlag az altala kinevezett birdsagi vezetok, valamint az
OBH-ba beosztott bird ellen kezdeményezheti a fegyelmi eljaras meginditését.”78

»A birdk fegyelmi iligyeiben az elséfoku illetve méasodfoku szolgélati birdsag jar el. A
fegyelmi eljards meginditasardl, a fegyelmi eljards megtagadasardl vagy eldzetes
vizsgalat elrendelésérol - az érintett bird egyideji értesitése mellett - a szolgalati birdsag
kijelolt fegyelmi tandcsa dont. A fegyelmi vétséget elkdvetd birdoval szemben
kiszabhato6 fegyelmi biintetések:

a) feddés,

b) megrovas,

c) egy fizetési fokozattal vald visszavetés,

d) vezetdi tisztségbdl valod felmentés,

e) biroi tisztségbdl valo felmentés inditvanyozasa.

Az els6 foku hatdrozat ellen a bird és a fegyelmi eljaras kezdeményezdje a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil fellebbezést jelenthet be. A masodfoku
szolgalati birosag az els6é foku fegyelmi hatdrozatot - annak kartéritésrél, valamint a
koltségek megtéritésér6l rendelkezé részére is kiterjedéen - helybenhagyja,
megvaltoztatja vagy az eljardst megsziinteti, illetve a masodfoku eljardsban nem
orvosolhat6 1ényeges eljarasi szabalysértés esetén a hatarozatot hatalyon kiviil helyezi,

¢s az elséfoku szolgélati birdsagot Uj eljarasra és 01j hatarozat hozatalara utasitja.”79

) A birok gazdasagi fiiggetlensége:

®2011. évi CLXII. (Bjj.) tv. 106. §
®2011. évi CLXIL (Bjj.) VIIL fejezet, 101-130. §
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»A birot hivatasa méltosadganak és feleldssége sulyanak megfeleld, fliggetlenségét
biztosité javadalmazas illeti meg.’”” A gazdasagi fiiggetlenség a tisztséghez mélto
javadalmazasban oOlt testes; a javadalmazas mértékét és formajat mindig térvény
hatarozza meg. Ehhez kapcsolodik a birak vagyongyarapodasanak ellendrizhetdség,
ugyanis vagyonnyilatkozat- tételi kotelezettsége van. Ez azt jelenti, hogy harom évente
vagyonnyilatkozatot kell tenniiik, amelynek ki kell terjednilik a k6zds héztartasban €16

hazastarsakra, valamint gyerekekre is.

V. TANULMANYOK A BIROI FUGGETLENSEG ELVEROL

V.1. Fleck Zoltan: A biroi fiiggetlenség z’tllapota81

Fleck Zoltan szerint a jogallam egyik {6 kérdéskore, a birdi hatalom alkotméanyos
elhelyezkedése, mivel az alkotmanyjogi garancidk keveset szolnak ezen elv valodi
érvényesiilésérél. Ugyanakkor szintén problematikusnak tartja a kérdéskort a politikai
rendszer egészébe dgyazva targyalni. ,Magyarorszag mindkét vonatkozasban
elénydsebb helyzetben volt szomszédainal: a szocializmus masodik szakaszdban, az
1960-as évektdl kezdve a birdi fliggetlenség relativ, hianyos, konfliktusos, de miik6dd
rendszere volt jellemz0, a rendszervaltast kovetden pedig stabilizalodott az alkotmanyos
rendszer, kiépiiltek és miikodésbe 1éptek az alkotmanyos garancia’tk.”82 Szerinte a
kommunista multtal rendelkezo allamok sokkal védtelenebbek, mint azon allamok, ahol
a demokratikus fejlédés tja mar a kezdetektdl kialakuldoban volt. Hangsulyozza, hogy
Magyarorszagon karrierista tipusu, biirokratikus birdsagi rendszer miikodik, ahol birdi
dontések mogott tobbnyire politikai indokok allnak: ,,a birosdgok a korményzati
hatalom kiszolgaloinak tlinnek, annak kontrollaloi helyett.”83 Szerinte az alapvetd
jogéllami garancidk bar a rendszervaltas ota beépiiltek a kdztudatba, de korantsem olyan
mélyen ¢és tudatosan, mint ahogyan az elvarhato lenne két évtizeddel késdébb.
Véleménye szerint a birdsagi rendszer elsé atfogd reformja az 1989. évi XLIIL. torvény

mely a birdsagokrdl szold 1972. évi IV. torvényt is atalakitotta. ,,Leglényegesebb

802011. évi CLXIL (Bjj.) tv. 35. §

81 Fleck Zoltan: A biroi fiiggetlenség allapota, Fundamentum, 2002., 1.szam, 28. oldal
%2 1.d. Uo. 28.0ldal

% Ld. Uo. 29.0ldal
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rendelkezése annak kimondéasa volt, hogy ,,a hivatdsos birdk nem lehetnek tagjai
partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak. A népi lilnokok a megbizatasuk
idotartama alatt kotelesek barmilyen politikai tevékenység folytatasatol tartézkodni.” E
deklaracio a birdi fiiggetlenség legfontosabb garancidjaként a bird partatlansagat
kiemelve probalta megsziintetni a birdéi hatalomnak a szocialista berendezkedésre
jellemzd atpolitizaltsagat.”®*

Fleck szerint a birdsagi rendszer szocioldgia oldalat tekintve az 1990-es évektol
kezdve a birak létszdmanak ugrasszerli megndvekedése tapasztalhatd, amely annak
koszonhetd, hogy megsziint a szocializmus altal felallitott korlat az igazsagszolgéltatasi
dolgozdk létszamat tekintve. Az 1990-es évektdl kezdve ez a szam tobb mint 2/3-val
emelkedett, ugyanakkor ezzel péarhuzamosan az iigyforgalmi szdm s
megsokszorozdodott. Szerinte az 1997-es birdsagi reform soran megsziiletett 1997. évi
LXVL torvény, valamint az 1997. évi LXVIL térvény megteremtette a birdi Onigazgatas
lehetdségének kereteit. ,,A nemzetkozi Osszehasonlitasban is kiemelked6en széles
jogositvanyokkal rendelkezd legfébb igazsadgszolgaltatisi szerv Osszetételében a bird
tagok kétharmados tobbséget ¢lveznek, hivatalbol tagja a Legfelsdbb Bi-
rosag elnoke (aki egyben az OIT elndke is), a legfobb ligyész, az ligyvédi kamara
elndke, az igazsagligy-miniszter, két parlamenti képviseld, tovabba kilenc tagot a birdi

kar valaszt.”®®

Ugyanakkor a rendszer kritikajaként mar akkor megfogalmazodott, hogy
nem szerencsés, hogy az OIT és a Legfelsébb Birosag elndke ugyanazon személy.
»Felmeriil tehat a kérdés, hogy a legfelsébb biroi testiilet érdekeit vagy az
igazsagszolgaltatasi szervezet egészének érdekeit képviseli.”®

A bir6i rendszer Fleck szerint azaltal, hogy a Karrier-rendszer érvényesiil, zartta
valik. ,,Ez a kinevezési gyakorlat azonban zart palyava teszi a birdi hivatast, kicsi a
mobilitads a jogaszi palydk kozott. Ez részben Osszefligg az alkalmatlanoktol valod
megszabadulas nehézségeivel, tovabba, hogy az igazgatasi €s szakmai vezetok némileg
biztosabban saccolhatjdk meg a beliilrdl érkezettek alkalmassagat, és igy kevesebbet
kockaztatnak.”®’ Ugyanakkor hangstlyozza, hogy az itélkezd bird jogértelmezési

autondmidjat a jogalkotoi oldal is sziikiti,a reformok kovetkeztében 1étrejovo szervezeti

kontroll egy hierarchikus kontrollal parosul.

8 Fleck Zoltan: A biroi fiiggetlenség allapota, Fundamentum, 2002., 1.szam, 30.oldal
% Ld. Uo. 32. oldal
% Ld. Uo. 33. oldal
¥ Ld. Uo. 34. oldal
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Fleck szerint a birosagok fiiggetlenségének vizsgalatakor, ahogyan 6 fogalmaz: ,,akkor
nevezhetiink egy birdsagi szervezetet ¢és egy itélkezd birdt fliiggetlennek, ha abban az
esetben is a dontéshozo lelkiismeretének és jogi meggy6z6désének megfelelé dontések
sziiletnek, ha a hatalom birtokloi felol az érdekeiket sérté6 dontések miatt az itélkez6
személyét vagy a birdsdgi szervezetet valamilyen nyomds éri vagy fenyegeti. Ez
természetesen lehet gazdasagi, egzisztencidlis, hataskoroket megvond vagy egyéb
,.szankcio” % Véleménye szerint a Montesquieu-i hatalommegosztas rendszere az
ancien régime zsarnoksaga ellen alakult ki, melynek soran élesen elkiiloniil a politikai
¢s bir6oi hatalom, ugyanakkor a modernkori birosagok egyre inkabb kénytelenek
politikai jelentéségli tigyekben dontést hozni, politikai szerepkoriik egyre inkabb
nyilvanvalova valik.® Fleck Osszefoglalasként megallapitja, hogy ,,a jogallami alapokon
nyugvo intézmények tényleges miikodésének feltétele a megfelelden érvényesiild
politikai és jogi kultira.”*

Véleményem szerint Fleck nézetei tobb ponton is kérdéseket vetnek fel. E10szor is,
ha abbdl indulunk ki, hogy a jogallamisag alapvetd feltételrendszere a hatalmi agak
Montesquieu-i rendszere, akkor ez nem johetett 1étre mashogy, mint az abszolutizmus
¢s az Onkényuralom ellenpdélusaként. A modern jogallamban a hatalmi agak épp ugy
feltételezik egymas 1étét, mint ahogy garanciaként varhatdo el -elkiiloniilésiik.
Ugyanakkor nézetem szerint nem értek egyet Fleck azon tézisével miszerint, ezen agak
merev mar-mar egymastol teljesen filiggetlen mivolta megoldja az esteleges
Osszefonodasokat a politikai és bird hatalom kozott. A birdi hatalom létét ugyanis
alapvetden a torvényhozo hatalom deklaralja. A térvényhozo hatalom pedig feltételez
egyfajta politikai attitidot e nélkiil ugyanis nem is létezhetne kormanyzat. Minden
dontés, legyen az birdi akar politikai feltételez egyfajta szubjektivitast, minden dontés
az egyéni szubjektum eredménye, amelyre akaratlanul is hatist gyakorol a moralis
kornyezet és a tarsadalmi viszonyok. A fliggetlenséget kizarolag egy folyamatokba
épitett lancolatok sorozatdnak eredményeként értelmezhetjiik, mely megteremti a
fiiggetlenség feltételrendszerét, kialakitja annak gyakorlati rendszerét. A 2011-es
birosagi reformok a birdsagi rendszer teljes atalakitdsdval orvosoltdk az 1997-es

reformmal szemben megfogalmazott kritikéakat.

8 Fleck Zoltan: A biréi fiiggetlenség allapota, Fundamentum, 2002., 1. szdm, 36.0ldal
% Ld. Uo. 37. oldal
% Ld. Uo. 37. oldal
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V.2. Hack Péter: A biraskodas politikai fiiggetlenségének garanciai

Magyarorszz’tgon91

Hack Péter szerint a rendszervaltas ota a jogallami garanciakba vetett hit valamint,
az igazsagszolgaltatds partatlansdganak garancidiba és a biraskodas fliggetlenségébe
vetett bizalom megrendiilni latszik: ,,a garancidk 6nmagukban nem képesek biztositani,
hogy az igazsagszolgaltatds és ezen beliil a biraskodas be tudja tdlteni tarsadalmi
funkciojat.” ,,Ha a birdsagokat a kozvélemény nem tartja fiiggetlennek és partatlannak,
akkor a polgarok nem a birésagokon keresik problémaik megoldédsat, hanem politikai és
jogon kiviili konfliktuskezelési modszerekhez fordulnak.”%

Vélemény szerint az erds6dd hatalomkoncentracié sulyosan fenyegeti a biraskodas
fliggetlenségét. ,,Latnunk kell, hogy a modern parlamentaris rendszerekben altalaban
oldodik a torvényhozd és a végrehajtdo hatalom szembenalldsa, mivel a valasztdsokon
tobbséget szerz6 part mind a parlamentben, mind a kormanyzatban érvényesiti akaratat.
Ebben a helyzetben kiilonosen fontos, hogy a birdskodas fiiggetlensége maradéktalanul
érvényesiiljon. Csak a bir6i hatalom képes a masik két hatalmi aggal szemben
»egyensulyt teremteni, s a maga fliggetlen értékrendjét az allamszervezetben kifejezésre
juttatni.”®

Tanulmanyaban Hack kifejti, hogy vannak olyan orszagok, ahol az igazsagiigy
miniszter széles jogositvanyokkal rendelkezik a birdk tekintetében, ugyanakkor az is
tény, hogy szamtalan orszagban a birak megvalasztasanal kiemelkedd szerepkorh6z jut
a végrehajtd hatalom pl. Ausztridban a birdkat a szovetségi kormany javaslatira a
szovetségi elndk nevezi ki. ,,A modern magyar birdsagi szervezet alapjait a birdi
hatalom gyakorlasarol szolo 1869. évi IV. toérvény teremtette meg, amelynek 1. §-a
kimondta: ,,az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol elkiilonittetik.” 1945 utan a birdsagi
szervezet atalakitdsa szovjet mintara tortént. Ahogy az 1936-os szovjet alkotmany
kimondta, hogy a birdk csak a torvénynek vannak aladrendelve, tigy a Magyar
Népkoztarsasdg alkotmanya is rogzitette, hogy ,a birdk fiiggetlenek, és csak a
torvénynek vannak alarendelve.* A birdsagok helyzetét érintd jelentds torvényalkotési

1épés volt a birdk, tigyészek, a birdsagi és az ligyészségi dolgozok eldmenetelérdl €s

! Hack Péter: A biraskodas politikai fiiggetlenségének garanciai Magyarorszagon, Fundamentum, 2002.,
1. szam, 16. oldal

%2 .d. Uo. 16. oldal

% Ld. Uo. 17. oldal

* Ld. Uo. 18. oldal
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javadalmazasardl szo6ld 1990. évi LXXXVIIL torvény elfogadélsa.95 Az Orszaggylilés
altal elfogadott, 1991. évi LXVIIL. torvény ily modon a kormanynak a bir6i kar altal
tamogatott ¢és az Alkotmanybirdsag dontése kovetkeztében megerdsitett akarata
kovetkeztében elszalasztotta a birésagok rendszervaltas utani reformjanak nagy
torténelmi lehetdségét. Az eredeti Javaslathoz képest az elfogadott térvény minddssze
annyi eldrelépést jelentett, hogy torvénybe iktatta az Orszagos Biréi Tanécs
Intézményét. Hack szerint a torvény elfogadasa utan lathatéva valt, hogy a térvényben
nem sikerilt egyértelmiien szabalyozni, hogy az igazsagiigy-miniszternek a birdsagok
mikddése személyi feltételei kialakitasaval kapcsolatos jogosultsagat a birdi
6nkorméanyzatok mennyiben és milyen médon korlatozzak.” %

Hack nézetet szerint az 1997-es birdsagi reform azért nem volt eredményes, mert
az ) kormany partjai 1997-ben sem az alkotmany modositasat, sem a birdsagi reform
tobbi részét nem tamogattak. Az 0 kormanytobbség nem rendelkezett ugyan kell6
parlamenti tamogatottsaggal az alkotmany és a kétharmados reformtérvények
modositdsdhoz, de ahol lehetséges volt, ott 1épéseket tett a reform leallitasara.”’
Osszegzésiil megallapitja, hogy: ,,a rendszervaltist kovetéen a biroi fiiggetlenség
intézményes garancidi tal késon épiiltek ki és tal rovid ideig tudtdk érvényesiteni
hatdsukat. Mint a helyzet mutatja, ezek az intézményi garancidk jelentenek ugyan
védelmet a birosdgoknak (el lehet képzelni, mi volna, ha az 1997-
es reform intézményei ma nem léteznének), de o6nmagukban nem elegenddk a birosagok
fliggetlenségének biztositasara. Az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs hat évre
megvalasztott tagjai megbizatdsanak megsziinése és az 1j tagok megvalasztisa elott
értékelni kell az OIT miikodésének tapasztalatait. Meg kell vizsgalni, nem novelné-e az
OIT érdekérvényesitd képességét, ha elndke nem a Legfels6bb Birdsag elndke, hanem a
koztarsasagi elnok lenne. A leendd reformok soran tekintettel kell lenni arra is, hogy a
bir6i hatalom sem valhat korlatozhatatlan, ellensuly nélkiili hatalomma, az ellensulyt
azonban — a torténelmi tapasztalatok alapjan — els6sorban nem a végrehajté hatalomban
kell keresni. Az OIT nem bird tagjainak szamat vagy a birdkhoz viszonyitott aranyat
lehet novelni, de nem a kormanyzattol fiiggd szereplokkel, ahogyan azt a jelenlegi

korméany megkisérelte, hanem az ligyvédek képviseletének erositésével.”*

% Ld. Uo. 20. oldal

% Hack Péter: A biraskodas politikai fiiggetlenségének garanciai Magyarorszagon, Fundamentum, 2002.,
1. szam, 23. oldal

"Ld. Uo. 24. oldal

% Ld. Uo. 25. oldal
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Nézetem szerint Hack szintén a 1997-es birosagi reform hibdira hivja fel a
figyelmet ugyanakkor kifejti, hogy a birdi hatalom ellenstlyozasat nem a végrehajtd
hatalom hivatott szolgalni. Lathatjuk, hogy éles kritikaval illeti azon tényt, miszerint a
birésagok kozponti igazgatasat a végrehajtdo hatalom képviseldjeként az igazsagiigy
miniszter latja el, vagy egyes szovetségi kormanyok illetve szovetségi gyiilések nevezik
ki a birdkat. Véleményem szerint a kinevezési jogkdr ezen megoszlasa és a végrehajtod
hatalom kezében valo 0sszpontosulasa, valamint a végrehajté hatalom kvazi ellendrzési
jogkore az igazsagszolgaltatds felett egyfajta kontrollmechanizmust eredményez. A
hatalmi agak ezaltal megvalosithatjadk az ellendrzést egymads felett mindezt legalis
keretek kozott, lehetdséget teremtve ezaltal arra, hogy barmelyik hatalmi ag tilnyomo
szerepkorhoz jusson. Az OIT kapcsan megfogalmazott észrevételei, miszerint az OIT
elnoke és a Legfelsdbb Birdsag elndke egy és ugyanazon személy volt helyt alloak, amit
a 2011-es birosagi reform a szerkezeti rendszer teljes atalakitasaval meg is oldott.
Ugyanakkor nem értek egyet azzal a tézissel miszerint ezt a funkciot a koztarsasagi
elndknek kellett volna betdltenie. A koztarsasagi elndk kozjogi méltdsaganak szerepe és
jelentésége pont a fiiggetlenségében rejlik, ezaltal, ha Hack nézetei - miszerint az OIT
véleményem szerint semmilyen valtozast nem eredményezett volna, hiszen lényegében
megint megkérddjelezhetd lett volna az, hogy a birdsdgok feletti ellendrzést fiiggetlen
személy gyakorolja €, vagy egy személy kezében Osszpontosult két eltérd funkcio,
amely szintén vitara adott volna okot, a fliggetlenség és partatlansag 6rok kérdéskore

pedig tovabbra is tisztazatlan maradt volna.

V.3. Bard Karoly: Birdi fiiggetlenség az Eurdpai Unio tarsult orszagaiban. Hol

allunk mi, magyarok?®

Bard Kéroly szerint a mult szazadban egyre inkabb elétérbe keriiletek a birdk
feleldsségének, beszamoltatdsanak a kérdése. A biroi fliggetlenség a jogallamisag
alapvetd kritériuma ezért, ha az FEurdpai Unio-béli tagsagra torekvé orszagok
teljesitményének megitélésénél az Europai Bizottsag a birdk és a birdsagok

fiiggetlenségének mértékét is értékeli. ,,A hatékonysag azonban nem egyszeriien az

% Bard Karoly: Biroi fiiggetlenség az Eurépai Uni6 tarsult orszagaiban. Hol allunk mi, magyarok?,
Fundamentum, 2002., 1.szam, 5. oldal
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tigyek elintézésének iitemét jelenti, hanem a dontések jO mindségét is. A birdi dontés
mindségének megitélésekor pedig alapveté szempont a kiszamithatosag.”*®

Bard Karoly tanulméanyaban a kozép- ¢és kelet eurdpai csatlakozasra vard
orszagokban megfigyelhetdé tendencidkat vazolja fel. Véleménye szerint az 1997-es
birosagi reform kapcsan az OIT felallitasaval, a végrehajtoi és birdi hatalom szervezeti
fliggetlenségének elkiiloniilésével intézményi szempontbol jelentds eldrelépést
lathattunk, ugyanakkor ez nem elégséges a biroi fliggetlenség maradéktalan
érvényesiiléséhez. ,,A fiiggetlenség egyet jelent a birdi eljaras targyszeriiségével és
partatlansagaval.”*™*

Bard szerint ,,aki ismeri a végrehajtdo hatalom ¢és a birdi ag kapcsolatara és az
igazsagligy-miniszter jogkorére vonatkozd nyugat-eurdpai szabalyokat, joggal
kérdezheti: mi kivetnival6t taldl a bizottsag abban, hogy egyes tarsult orszagokban a
miniszter széles korli igazgatasi jogositvanyokkal rendelkezik vagy, hogy a bir6sagok
autondémidja a pénziigyekben korlatozott. A bizottsag allaspontja mogott nyilvan az az
elképzelés huzodik meg, hogy az a jogi kornyezet, amely a demokratikus
hagyomanyokkal rendelkezd 4allamokban elégséges a részrehajldsmentes itélkezés
biztositasdhoz, az uj demokraciakban elégtelennek bizonyulhat, mert hidnyoznak azok a
jogon kiviili tényezOk, amelyek a dontéshozatali fiiggetlenséget tdmogathatnak. A
dontéshozatali fliggetlenséget elvileg biztositani képes jogi eszkdzok sokasaga, a jogi €s
a jogon kiviili tényezdk egyiitthatasa, ,,felcserélhetdségiik” magyarazza azt is, hogy nem
léteznek pontos nemzetkdzi mércék, amelyek tampontul szolgalhatnanak a nemzeti

torvényhozés szamara.”'%

Ugyanakkor nézete szerint a nemzetkozi eszk6zok, mint pl.
az ENSZ elvei, valamint az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasai
rendkiviil tdg mozgasteret hagynak a tagallamoknak a bir6i fliggetlenség érvényesitése
tekintetében.

Az 1998-as birosagi reform véleménye szerint nagyobb eldérelépés volt, mint
példaul a kornyezd orszagok igazsagszolgéltatasi rendszerében bekdvetkezett
valtozasok. Hangstlyozza, hogy az akkori kormanynak fenntartasi voltak a négyszintli

birdsagi rendszer visszaallitasaval, az itélotablak felallitdsaval kapcsolatban. A tablak

91 d. Uo. 5. oldal

191 Bard Karoly: Birdi fiiggetlenség az Eurdpai Unié tarsult orszagaiban. Hol allunk mi, magyarok?,
Fundamentum, 2002., 1. szam, 6. oldal

%2 1.d. Uo. 7. oldal
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felallitasdt Magyarorszagon, Csehorszagban ¢és Litvanidban elsdsorban az
igazsagszolgaltatas szinvonalanak és az itélkezés hatékonysaga szolgalta.'®

Bard ramutat arra is, hogy a tarsult orszagok alkotmanybirdsagai ¢és rendes
birésagai kozott jelentds fesziiltség mutatkozik, ,,ugyanakkor az igazsagszolgaltatasi
rendszereivel foglalkozo irasokbol ¢és az FEurdpai Unid bizottsaganak orszag
jelentéseibdl az is megallapithatd, hogy az alkotmanybirésagok ott miikddnek
targyszertien, autonom modon, ott képesek a politikai nyomasnak ellenallni, ahol a
rendes birésagok fliggetlenségét tobbé-kevésbé tiszteletben tartjak, €s ez forditva is igy

van 55104

Az itélkezd biro fliggetlenségét vizsgalva Bard kifejti, hogy a bir6o itélkezési
fliggetlensége tehat azt kivanja, hogy igazgatasi és eljarasi kérdésekben, valamint az
tigy érdemi kimenetelét illetéen is tartozkodjon mindenki mindenfajta befolyasolastol.
A politikusok, amikor felhivjak a birésagokat, hogy vegyék ki résziiket a ,,blinozés
elleni harcb6l”, és amikor a tdrsadalom igényeinek ignoraldsa miatt biraljak itéleteiket,
fel szoktdk hozni, hogy a birak sem zarkozhatnak be, nem itélkezhetnek a tdrsadalomtol

elszigetelten.'®

,»Az utdbbi években egyre tobbet foglalkoznak a szakirok azzal, miképp
lehet attekinthetébbé tenni, nyomon kisérni a dontéshozatal menetét é¢s gondoskodni
arrol, hogy a birdk szdmot adjanak tevékenységiikrél. A kozosségnek nemcsak a tobbi
hatalmi agtol fiiggetlen birdsagokhoz van joga, hanem ahhoz is, hogy csak felkésziilt és
tisztességes, a hivatds kivanta erkolcsi kvalitdsokkal rendelkezé birdk itélkezzenek.
Bard Karoly a problémat abban latja, hogy a tarsult orszagokban a politika a birosagok
szamadasi kotelezettségére hivatkozva — képzelderd hijan vagy az autondmidval
szembeni 0sztonds averzid okan — rendre olyan eszk6zokhoz nyal, amelyek a
fiiggetlenséget veszélyeztetik. Ugyanakkor tény, hogy a politika — a birdk szamadasi
kotelezettségére hivatkozva — leginkabb akkor nyul a fliggetlenséget veszélyeztetd

eszk6zokhoz, ha a birdésagok elzarkoznak attél, hogy milkddésiikbe betekintést

engedjenek, és ha a fliggetlenséget tévesen értelmezve nem tesznek semmit a

1 d. Uo. 8. oldal

% 1.d. Uo. 9. oldal

1% Bard Karoly: Biroi fiiggetlenség az Eurépai Unio tarsult orszédgaiban. Hol allunk mi, magyarok?,
Fundamentum, 2002., 1. szam, 12. oldal
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nyilvanvaloan alkalmatlanok kisziirésére ¢és eltavolitdsdra. Mindez azonban nem ad
felhatalmazast a fiiggetlenség korlatozasara. %

Véleményem szerint a birdi fliggetlenség valamint az itéletek filiggetlensége -
ahogyan Bard Karoly fogalmazott ,,mindenféle befolyastol mentesnek kell lennitik”-
elképzelhetetlen, hogy ne egy adott tarsadalmi szituacio altal 1étrehozott moralis és
erkolesi kozhangulatban sziilessenek. A bird itélkezése soran nem zarkdzhat el az adott
tarsadalmi rendszer alapvetd kritériumaitdl, elvarasaitol, ezen tényezok akaratlanul is
befolyasoljak a dontés kimenetelét, ugyanakkor nézetem szerint az mar az itélkezo bird
dontési szabadsadgara van bizva, hogy ezen tényezOk milyen mértékben hatjak at az
itéletet. Ezen tényezoknek annyiban van jelentdségiik, hogy mennyiben segitik a dontés
meghozataldt, mennyiben jarulnak hozzd pozitivan. Nézetem szerint, ugyanis ha az
imént emlitett tarsadalmi tényezOk mar-mar negativan, hatranyosan hatnak egy-egy
hatarozat meghozataléara, ez esetben semmiképpen sem szolgalhatnak a dontés alapjaul.
Ha a birdk szamon kérhetéségének kérdéskorét vizsgaljuk, akkor rogton szembe
talalhatjuk magunkat azzal a problémaval, hogy a szdmonkérés véleményem szerint
magaban hordozza a valamitdl vagy valakitdl valo fliggés lehetdségét. A szamon kérés
egyfajta negativ szankciot, ellendrzést feltételez akaratlanul is mely alapjaiban rengetné
meg a harmadik hatalmi ag, az igazsagszolgaltatds minél nagyobb fiiggetlenségre vald
torekvését. Ugyanakkor lathatjuk, hogy a kérdés nehézségét mi sem igazolja jobban,
minthogy az Eurdpai Unid szervei ajanlasokkal és egyéb eszkozokkel keret jellegii
szabalyozast teremtenek a megoldast pedig a tagallamokra bizzdk, hiszen a
demokratikusan miikodo jogallamok belsé birdsagi szervezetrendszerében is jelentds

eltérések mutatkoznak, mely lehetetlenné tenné az egységes szabalyozast.

16 d. Uo. 12. oldal
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VI. BEFEJEZES

Osszességében megallapithatjuk, hogy a biréi fiiggetlenség alapelve szamtalan
vitat ¢és kérdést magaban foglalé kérdéskor. Minél jobban torekednek a harmadik
hatalmi ag teljes fliggetlenségére annal tobb ellenérv, javaslat és globalis probléma lat
napvilagot. Ezen fiiggetlenségre kizdrélag a masik két hatalmi ag viszonylatdban
tekinthetlink. Lathatjuk, hogy a 1997-es reformmal kapcsolatos kritikakat a 2011-es
birésagi reformok igyekeztek teljesen megoldani, ugyanakkor a Velencei Bizottsag
altali kritika szerint az OBH vezetését egyszemélyi vezetés helyett testiiletnek kellene
ellatnia. Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a 2011-es radikalis reformok mérfoldkdvet
jelentettek az igazsagszolgaltatas torténelmében.

Dolgozatomat Fleck Zoltdn gondolataival zarnam: ,,Sajatos, a bir6i hatalom
tarsadalmi ellendrzésének Iényegi oldalaira vilagité megoldas intézményesiilt
Hollandidban, ahol rendszeres felmérést végeznek a birdi karrol annak érdekében, hogy
a kozvélemény beldsson a talar ald. A tarsadalmi hattér, az ideologiai, politikai
meggy6zddés, a bonyolult tarsadalmi kérdésekrdl kialakitott vélemény, a munkahoz,
hivatashoz val6 viszony, a kulturdlis szokdsrendszer mindenki altal megismerhetd, igy
megalapozott képet kaphat minden allampolgar a bir6i kar osszetételérdl. A birdva valas
eljarasanak, kritériumrendszerének, az értékelés szempontjainak nyilvanossdga mellett

ez az eszk0z radikalisan javithatja az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.”*%’

197 http://www.ajaj. hu/downloads/fleck-igazsagszolg-reform.doc
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