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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las areas metropolitanas estan configurandose hoy en dia como escenarios en los que
se manifiestan las dinamicas sociales, culturales y politicas. La economia del conocimiento y
la sociedad en red aumentan el poder de atraccion de estas areas metropolitanas para las
personas y las actividades. Desde la década de los noventa se ha revitalizado,
especialmente en Europa, el debate sobre la necesidad de la reorganizacion institucional de
estos espacios, a partir de los gobiernos metropolitanos creados en su mayoria desde los
afos sesenta.

En la actualidad, cuando mas del 70% de los ciudadanos europeos residen ya en areas
metropolitanas, esta produciéndose en muchos estados europeos un debate a nivel nacional
y regional sobre la politica que se tiene que aplicar en las grandes metrépolis y sobre su
gobernanza, y, en esta linea, diversas instancias europeas se han pronunciado ya acerca de
la necesidad de encontrar férmulas que garanticen un gobierno eficaz de las areas
metropolitanas.

En el afio 2004, el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) llamo la atencién sobre
las repercusiones socioecondmicas de las areas metropolitanas, que, a su juicio, se
encontraban ampliamente subestimadas, y abogd por que el desarrollo de las metrépolis
europeas figurase en la agenda comunitaria. En este sentido, el Comité Econdmico y Social
Europeo fue uno de los pioneros en subrayar la existencia de un vinculo directo entre la
funcion de las metrépolis y la aplicacién de la Estrategia de Lisboa sobre la sociedad del
conocimiento. En el afio 2007, dicho érgano consultivo europeo elabor6é un nuevo dictamen,
a solicitud de la presidencia alemana, en el que se definen las areas metropolitanas como
laboratorios de la economia mundial, motores de la economia y centros de creatividad e
innovacion.

El Estado espaiiol no es ajeno al resurgimiento del fendmeno metropolitano que se esta
produciendo a nivel europeo, tal y como pone de manifiesto la reciente aprobacién por el
Parlamento de Catalufia de la Ley del Area Metropolitana de Barcelona.
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El entorno de la ciudad de Vigo se configura como un espacio fisico en el que conviven
cerca de medio millén de personas, con una densidad de poblacién casi tres veces superior
a la media provincial, y constituye uno de los principales polos econémicos y dinamicos de
Galicia, con el predominio de algunos sectores industriales de tecnologia punta que resultan
claves en el crecimiento econémico de Galicia. Su peso demografico, econémico y social,
asi como su continuidad geografica, conforman un espacio idéneo para la puesta en marcha
de la primera area metropolitana en Galicia.

Ademas, la eurorregién Galicia-Norte de Portugal esta configurandose actualmente como
un espacio de fuerte interrelacion social, econémica y cultural, lleno de oportunidades y con
un gran potencial de desarrollo futuro. En este espacio de cooperacién, que cuenta ya con
un area metropolitana alrededor de la ciudad de Oporto, es indiscutible que el area de Vigo
esta llamada a desempenar un papel fundamental.

La nueva ordenaciodn territorial que va a suponer la creacién del area metropolitana
fortalecera las infraestructuras de comunicacion y transporte y su intermodalidad,
desarrollara estrategias de complementariedad y propiciara vias de descongestion y
descentralizacion de la ocupacién del territorio, garantizara servicios publicos de calidad, con
una administracion préxima, e incrementara la implicacion y la participacion ciudadana en el
desarrollo de un nuevo modelo de ciudad, ya que solo aquellos espacios urbanos amplios y
adaptados a la nueva realidad se constituiran en areas econémicas potentes, modernas y
competitivas.

La Xunta de Galicia no puede ser ajena a esta realidad social y econémica, por lo que el
presente proyecto de ley es la respuesta a una identidad propia del area de Vigo basada en
la dinamica metropolitana expresada por los ayuntamientos integrados en la futura area.

El proyecto de ley incorpora asi las consideraciones formuladas por las alcaldesas y por
los alcaldes integrantes de la actual Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, que ya desde el
momento de la constitucidn del ente, con la Declaracién institucional sobre la Mancomunidad
del Area Intermunicipal de Vigo de 1991, mostraban su visién de la mancomunidad como un
primer paso y su voluntad de caminar juntos hacia una nueva realidad administrativa que
tendria su fin con la creacién del Area Metropolitana de Vigo, una voluntad que fue
refrendada posteriormente en la Declaracién de Soutomaior, en la que se reiteraba la
intencion de crear la figura del drea metropolitana desde la libre voluntad de cada uno de los
ayuntamientos.

Esta declaracién tuvo su continuacién en Nigran en el ano 2000, ya con la participacion
activa de los ayuntamientos de Cangas y Moana. La Declaracién de Nigran es una pieza
clave para entender la presente ley. En este texto, con el apoyo unanime de todas las
alcaldesas vy los alcaldes participantes, estan ya los elementos estructurales de la presente
ley, los pilares que se materializan en este texto articulado.

En Nigran se propone ya un peso de cada ayuntamiento en los diferentes érganos de
gobierno, especialmente en lo que atafie a la asamblea metropolitana, y se reconoce el
papel de la ciudad de Vigo, que seria la sede de la futura area metropolitana. El ambito
territorial que conforma esta definido por los mismos catorce ayuntamientos que abarca la
presente ley, pero sin excluir la incorporacién futura de otros.

A partir de esta voluntad de las administraciones locales, a lo largo de estos afios se ha
desarrollado un amplio proceso de participacion y debate, que puede entenderse desde la
importancia estratégica que un proyecto asi tiene para el area de Vigo y para toda Galicia;
un proceso que, aunque largo, no ha hecho sino enriquecer el documento y consolidar las
ideas fundamentales que se han mantenido durante estos afos, que se plasmaron primero
en el malogrado texto de 2005 y que se reincorporaron, aumentadas y mejoradas, en este
nuevo proyecto.

En este proceso de participacion son vitales, para entender el presente texto, las
aportaciones de todos los ayuntamientos. Las ideas surgidas a lo largo de todo el proceso de
participacion se complementaron con el andlisis de las experiencias de gestion metropolitana
que estan funcionando en toda Europa, y se tuvieron en cuenta especialmente las
experiencias existentes en el Estado espafiol, como es el caso del Area Metropolitana de
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Barcelona, que cuenta con una larga tradicion de gestidon conjunta entre los ayuntamientos
integrados en ella.

El Area Metropolitana de Vigo esta llamada a servir de modelo para una nueva
organizacion de la estructura administrativa local, que evite duplicidades y mejore la
coordinacién entre las administraciones existentes. La necesaria coordinacién entre la Xunta
de Galicia, la Diputacion de Pontevedra y los ayuntamientos tiene su materializaciéon en el
area metropolitana, de manera que se racionalicen los gastos y se eviten duplicidades
presupuestarias. La mejora de la calidad de los servicios que reciben los ciudadanos, sin que
esto suponga nuevos impuestos, es el motor que impulsa la elaboracion de la presente ley.

La futura area metropolitana sera un éxito seguro si todos los ayuntamientos caminan
unidos en la misma direccion, con plena autonomia en sus decisiones, pero con el apoyo
garantizado de antemano de toda Galicia y, en su representacion, del Gobierno gallego.

Y

De acuerdo con lo previsto en el articulo 148.1 de la Constitucion espaiola, la
Comunidad Auténoma de Galicia asumid, a través del articulo 27 del Estatuto de autonomia,
la competencia en materia de régimen local.

La normativa autonémica en materia de régimen local, y concretamente la Ley 5/1997,
de 22 de julio, de Administracion local de Galicia, reconoce en su articulado la posibilidad de
crear, mediante ley del Parlamento de Galicia, areas metropolitanas «integradas por los
municipios donde existan grandes aglomeraciones urbanas y cuando entre sus nucleos de
poblacién haya vinculaciones econdmicas y sociales que hagan precisas la planificacion
conjunta y la coordinaciéon de determinados servicios y obras».

La figura de las areas metropolitanas ya aparecia regulada en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local, pero hasta ahora no habia llegado nunca a
ser materializada. Sin embargo, hay que subrayar que, después de un largo camino
recorrido de la mano de los ayuntamientos, el 13 de enero de 2005 el Consejo de la Xunta
de Galicia aprobaba un proyecto de ley de creacion del Area Metropolitana de Vigo que no
llegd a finalizar su tramitacion parlamentaria a causa de la disolucion anticipada del
Parlamento de Galicia.

La presente ley recoge el trabajo plasmado en aquel texto, ya que introduce las mejoras
y actualizaciones pertinentes sobre el nucleo fundamental de aquel proyecto, renueva el
consenso con los ayuntamientos y e se enmarca dentro de un proceso de vertebracion
integral de Galicia determinado por una estructuracion asentada en la organizacion y
régimen juridico de las entidades locales propias de Galicia, asi como en los nuevos
asentamientos poblacionales y econdémicos que determinan la distribucién territorial de la
poblacion gallega.

\Y%

La ley se estructura en cinco capitulos, con un total de treinta y siete articulos, ocho
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y cinco
disposiciones finales.

El capitulo | lleva por rubrica «Disposiciones generales y ambito territorial», en el que se
recoge la naturaleza del area metropolitana de entidad local territorial, dotada de
personalidad juridica y autonomia para el cumplimiento de sus fines, y su ambito territorial,
conformado por 14 municipios, que tienen su capital en el municipio de Vigo.

El capitulo 1, rubricado «Organizacién y funcionamiento del Area Metropolitana de Vigo»,
regula el gobierno y administracion del Area Metropolitana de Vigo, y establece los 6rganos
de gobierno y de administracion de la entidad. Asimismo, se regula la composicion de la
asamblea metropolitana, que estara en relacion con el nimero de habitantes de cada
municipio y con el procedimiento de designacion de los representantes de cada
ayuntamiento, y se establece la regla de que la alcaldesa o el alcalde de cada ayuntamiento
sera miembro nato de la asamblea metropolitana. Se regula también detalladamente el
procedimiento de constitucién de la asamblea metropolitana, asi como la eleccién de la
presidenta o del presidente y de las vicepresidentas o de los vicepresidentes. En este mismo
capitulo se regulan las atribuciones de la asamblea metropolitana, de la presidencia y de la

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

junta de gobierno metropolitana como principales 6érganos de gobierno de la entidad local, y
se le concede un peso especial a la junta de gobierno metropolitana, en coherencia con la
regulacion recogida en el titulo X de la Ley de bases del régimen local relativa al régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion. Por ultimo, se regulan dos érganos de
singular importancia, como son el comité de cooperacién, que representa de manera
paritaria a la Xunta de Galicia, a la Diputacion Provincial de Pontevedra y al Area
Metropolitana de Vigo, y la comision especial de cuentas, con una naturaleza idéntica a la de
los municipios.

El capitulo lll, que lleva por titulo «Potestades y competencias», se divide en nueve
secciones, una por cada area de gestion competencial de la futura area metropolitana, que
son: promocion econdmica, empleo y servicios sociales; turismo y promocion cultural;
movilidad y transporte publico de viajeros; medio ambiente, aguas y gestiéon de residuos;
prevencion y extincion de incendios; proteccion civil y salvamento; ordenacion territorial y
cooperacion urbanistica; y coordinacion en las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Van precedidas de una seccién de disposiciones generales.

Dentro de las disposiciones generales, se regula el sistema de asunciéon de
competencias por el area metropolitana, las potestades que asume para el correcto ejercicio
de ellas y el instrumento planificador de la actuacién del area metropolitana: el plan
metropolitano cuatrienal de actividades, obras y servicios.

Sobre las competencias en materia de promociéon econdmica y empleo, el area
metropolitana podra planificar, gestionar y evaluar programas y proyectos econémicos y de
empleo, asi como fomentar la creacién de nuevas empresas y cualquier otro servicio
susceptible de generar empleo y recursos econdmicos para los municipios del area
metropolitana, especialmente la busqueda de férmulas de financiacién y ayudas de la Unién
Europea.

En materia de servicios sociales, seran competencia del area metropolitana la
planificacién y coordinacién de los servicios de competencia municipal, la gestion de los
servicios especializados de ambito metropolitano, el apoyo técnico y el fomento de proyectos
comunitarios.

En materia de turismo y promocion cultural, las competencias seran fundamentalmente
de planificacion y coordinacién, asi como de articulacion de férmulas de cooperacion y de
colaboracién con los ayuntamientos, entidades y empresas. Mas concretamente, en materia
turistica, se velara por la promocion de la marca turistica de Galicia, por el apoyo técnico, por
la participacion en la planificacion turistica y por la coordinacion y fomento de las estrategias
de promocion.

El area metropolitana, en materia de transporte publico de viajeros, ejercera
competencias en el ambito de la ordenacién, gestion, planificacion, inspeccion y sancion del
servicio, de la ordenacion e intervencion en el servicio de autotaxi, asi como de la
ordenacion e intervencion en el transporte maritimo de viajeros. Con este objeto, el area
metropolitana aprobara un plan de explotacion del servicio de transporte publico
metropolitano.

Una de las competencias mas importantes del area metropolitana sera el medio
ambiente, que abarcara la conservacion de espacios naturales supramunicipales, la
colaboracién con los municipios integrados, la asistencia a estos y la elaboracion de un plan
metropolitano de proteccion del medio ambiente. Ademas, se asumira, en materia de aguas,
el abastecimiento en alta, el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, el
alcantarillado y la depuracion de aguas residuales urbanas. En el terreno de los residuos, se
intervendra en la planificacion de la recogida selectiva, transporte, valorizacion y eliminacion
de residuos urbanos.

El area metropolitana podra asumir la prestacion de servicios de titularidad municipal en
materia de prevencién y extincion de incendios para coordinar sus facultades en orden a una
mas efectiva prestacion de los mismos.

En materia de proteccion civil y salvamento, el area metropolitana podra ejercer la
coordinacién de los efectivos en el ambito de su territorio.

En materia de ordenacion territorial y cooperacién urbanistica, se dota al area
metropolitana de una competencia capital, como es la formulacion del plan territorial
integrado metropolitano (PTIM), como segundo nivel de ordenacion territorial por debajo de
las Directrices de ordenacion del territorio. Este plan territorial integrado metropolitano
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debera ser aprobado por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area
Metropolitana de Vigo, y sera el marco para la futura aprobacién definitiva de los planes
generales de ordenacién municipal de los distintos ayuntamientos integrantes y de los planes
y proyectos sectoriales, que también recaeran en la citada comisién. Ademas, el Area
Metropolitana de Vigo prestara asistencia a los municipios integrados en ella, a efectos del
correcto cumplimiento de las determinaciones urbanisticas correspondientes.

Como novedad trascendental, se crea la citada Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo del Area Metropolitana de Vigo como érgano de composicion paritaria (Xunta de
Galicia-Area Metropolitana de Vigo) adscrito a la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, lo que supone en la practica el traslado del centro de
decisién politica al territorio metropolitano, demostrando asi la madurez del fenédmeno local y
la confianza en las bondades de una descentralizaciéon de estas caracteristicas.

En linea con las recomendaciones del Comité Econdmico y Social Europeo y
conscientes de la contribucién que pueden realizar las areas metropolitanas a la puesta en
marcha de la sociedad del conocimiento, el Area Metropolitana de Vigo va a asumir un
importante papel en la difusién del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién, ya que incorpora la metodologia de trabajo en red y pone en marcha la
administracion electrénica en los ayuntamientos integrados.

El capitulo IV aborda la hacienda del Area Metropolitana de Vigo, y establece un listado
de los posibles recursos, entre los cuales destacan las aportaciones de los municipios
integrados en el area metropolitana, que, cuando menos, deberan cubrir el sistema general
de financiacién del Area Metropolitana de Vigo, sin perjuicio del nimero de competencias
que se deleguen, diferenciando asi la financiacion de la estructura general de la financiacion
de los servicios concretos que puedan ser prestados por el area metropolitana.

El capitulo V, y ultimo, regula el régimen del personal al servicio del area metropolitana,
que se adapta estrictamente a lo regulado en el Estatuto basico del empleado publico,
aprobado por la Ley 7/2007, de 12 abril. En este sentido, se recoge la posibilidad de contar,
ademas de con personal funcionario y laboral, con personal directivo.

La disposicion adicional primera regula la constitucion de la primera asamblea
metropolitana, que pretende ser coherente con la actual regulacion de la constitucion de las
corporaciones municipales, y detalla en este sentido el procedimiento de eleccion de
representantes en la asamblea, de la presidencia del area metropolitana, de la junta de
gobierno y del comité de cooperacion.

La disposicién adicional segunda establece que, como consecuencia de la integracion de
un municipio en el area metropolitana, debera iniciarse la disolucion de otros entes de
caracter asociativo, como pueden ser las mancomunidades que coincidan dentro del ambito
territorial del area metropolitana y que no estén justificadas por lo especial de sus
actividades y por un principio general de eficacia.

La disposicion adicional tercera determina que las competencias transferidas al area
metropolitana no podran ser ejercidas por los ayuntamientos delegantes, con el objeto de
evitar disfuncionalidades y duplicidades.

Las disposiciones adicionales cuarta, quinta y sexta regulan el mecanismo de
materializacion de las transferencias de las competencias; esto es, el procedimiento concreto
para el traspaso de los servicios y de sus medios materiales, personales y técnicos; y
establecen que en todo caso seran necesarios estos acuerdos de traspaso por parte de los
ayuntamientos integrantes en el area metropolitana, de la Xunta de Galicia y de la
diputacion. De esta manera, las administraciones deberan llegar a consensos y adoptar los
acuerdos preceptivos segun el régimen establecido en la legislaciéon aplicable. Para el
efectivo traspaso de las competencias transferidas se crea la figura de la comisién mixta
paritaria, que tendra como mision concretar y llevar a efecto los citados acuerdos.

La disposiciéon adicional séptima configura el Area Metropolitana de Vigo como
delimitacion territorial preferente cuando se esté planificando en diferentes materias como
empleo, servicios sociales, etc.

La disposicion adicional octava establece la posibilidad de ampliaciéon del ambito
territorial del Area Metropolitana de Vigo, después de un procedimiento que termina con un
acuerdo del Consejo de la Xunta de Galicia.

La disposicion derogatoria deja sin vigencia los articulos relativos a las areas
metropolitanas de la Ley de administracion local de Galicia.
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La disposicion transitoria primera establece la posibilidad de que el reglamento organico
habilite una férmula para que las aprobaciones que recaigan sobre servicios cuyos acuerdos
de traspaso no hubiesen sido aprobados por todos los ayuntamientos sean acordadas por
los representantes de los ayuntamientos que si hubiesen procedido al traspaso efectivo de
€s0s servicios.

La disposicién transitoria segunda establece un sistema de calculo supletorio para la
asignacion de las concejalas o de los concejales metropolitanos a los grupos politicos de los
diferentes ayuntamientos.

La disposicion transitoria tercera establece que, una vez traspasado el abastecimiento en
alta de los embalses de Eiras y Zamans, los ayuntamientos quedaran sometidos al régimen
tarifario de aquel, aunque no decidiesen traspasar su servicio en alta al Area Metropolitana
de Vigo.

La disposicion final primera se dedica a la modificacion de la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacién del territorio de Galicia, que supone una adaptacion del
procedimiento para contemplar la aprobacion de los planes territoriales integrados de ambito
metropolitano y de los planes y proyectos sectoriales metropolitanos, y anade dos articulos a
la citada ley.

La disposicion final segunda ajusta, a su vez, la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y protecciéon del medio rural de Galicia.

La disposiciéon final tercera traslada a la Ley de Administracion local de Galicia la
consideracion de las areas metropolitanas como entidades locales de caracter territorial.

Por ultimo, la ley termina con las disposiciones finales cuarta y quinta, que la habilitan
para el desarrollo reglamentario, y fijan el plazo de un mes de vacatio legis, respectivamente.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley del Area
Metropolitana de Vigo.

CAPITULO |

Disposiciones generales y ambito territorial

Articulo 1. Objeto y naturaleza.

1. El objeto de la presente ley es la creacién del Area Metropolitana de Vigo vy la
regulacion de su organizacién, competencias y financiacion.

2. El Area Metropolitana de Vigo es una entidad local supramunicipal, de caracter
territorial, integrada por los municipios de Vigo y los de su area de influencia, entre los cuales
existe una vinculacién econdémica y social que hace necesarias la planificacion conjunta y la
coordinacién de determinados servicios y obras, para garantizar su prestacion integral y
adecuada en el ambito de todo el territorio asi como alcanzar la eficacia de las inversiones
publicas.

3. El Area Metropolitana de Vigo posee plena capacidad juridica y autonomia para el
cumplimiento de sus fines, dirigidos, en todo caso, a la consecuciéon y mantenimiento de la
cohesion socioeconémica y al desarrollo del territorio metropolitano.

4. El Area Metropolitana de Vigo se regira por lo dispuesto en la presente ley, por lo
establecido en la legislacion de régimen local y por la normativa sectorial aplicable a los
diferentes ambitos de actuacion publica que son de su competencia.

Articulo 2. Ambito territorial y capitalidad.

1. El &mbito territorial del Area Metropolitana de Vigo estara delimitado por los términos
municipales de los ayuntamientos de Baiona, Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar,
Moana, Mos, Nigran, Pazos de Borbén, O Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas,
Salvaterra de Mifio, Soutomaior y Vigo.

2. El Area Metropolitana de Vigo podra estructurarse, a efectos funcionales, en &mbitos
territoriales de actuacion para una mejor prestacion de los servicios, en los que estaran
incluidos los ayuntamientos afectados por el servicio correspondiente.
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3. El Area Metropolitana de Vigo tendra su capitalidad en el municipio de Vigo. La ciudad
de Vigo, como capital del Area Metropolitana, tendra un tratamiento propio en la dotacién de
servicios publicos de la Administracién central, autonémica y provincial similar al de una
capital de provincia.

CAPITULO I

Organizacion y funcionamiento del area metropolitana de Vigo

Articulo 3. Gobierno y administracion.

1. El gobierno y la administracion metropolitanos corresponden a la presidenta o al
presidente y a las concejalas o a los concejales metropolitanos.

2. La organizacién basica del gobierno y de la administracion del Area Metropolitana de
Vigo esta determinada por la siguiente estructura:

a) La Asamblea Metropolitana.

b) La presidenta o el presidente y cuatro vicepresidentas o vicepresidentes.
c) La Junta de Gobierno Metropolitana.

d) El Comité de Cooperacion.

e) La Comision Especial de Cuentas.

3. El reglamento organico del area metropolitana podra completar esta organizacion
basica y podra crear, ademas, otros 6rganos de caracter directivo, consultivo y de
participacion.

En este sentido, a través del reglamento organico o por acuerdo de la asamblea
metropolitana, que tendra naturaleza organica y precisara mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros, podra crearse como 6rgano directivo de administraciéon la figura de la
direccion general.

4. El Area Metropolitana de Vigo observara el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos que corresponda efectuar en sus organos
colegiados. Asimismo, designara, de acuerdo con este principio, sus representantes en los
érganos colegiados o comités en que participe, excepto por razones fundadas y objetivas
debidamente motivadas.

5. Los cargos de los 6rganos de gobierno del Area Metropolitana de Vigo con dedicacion
exclusiva en su ayuntamiento de origen no podran percibir indemnizaciones por la asistencia
a las sesiones de dichos 6rganos.

Articulo 4. Estatuto de los miembros del Area Metropolitana de Vigo.

1. La duracién del mandato de los miembros de los 6rganos de gobierno del Area
Metropolitana de Vigo sera la misma que la establecida en la legislacion de régimen electoral
general para las corporaciones municipales. En este sentido, con la convocatoria de
elecciones municipales finalizara su mandato, y quedara en funciones solamente para la
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores. En ningin caso
podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria calificada.

2. El estatuto juridico de los miembros de los 6érganos de gobierno del area metropolitana
sera el establecido para las corporaciones municipales en la legislacion basica de régimen
local, con las particularidades recogidas en la presente ley.

Articulo 5. Composicién de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana es el 6rgano de maxima representacion politica de las
ciudadanas y de los ciudadanos en el gobierno metropolitano, y estara formada por la
persona que ocupe la presidencia y por los representantes asignados por cada
ayuntamiento, que se denominaran concejalas o concejales metropolitanos.

2. El numero de representantes designados por cada ayuntamiento respetara la
siguiente proporcion:

a) Municipios con poblacion inferior a 10.000 habitantes: 1 representante.
b) Municipios con poblacién entre 10.000 y 15.000 habitantes: 2 representantes.
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¢) Municipios con poblacién entre 15.001 y 20.000 habitantes: 3 representantes.

d) Municipios con poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes: 4 representantes.

€) Municipios con poblacion entre 50.001 y 100.000 habitantes: 5 representantes.

f) Municipios con poblacién entre 100.001 y 200.000 habitantes: 10 representantes.

g) Municipios con mas de 200.000 habitantes: 14 representantes, y uno mas por cada
25.000 habitantes o fraccion por encima de los 50.000.

A estos efectos, la cifra de poblacion que se computara en cada ayuntamiento sera la
resultante de la revision del padrén municipal aprobada por el Gobierno con referencia al 1
de enero del afio anterior al de la constitucion de la asamblea metropolitana.

Articulo 6. Eleccion de las concejalas y de los concejales metropolitanos.

1. Las personas titulares de las alcaldias serdn miembros natos de la asamblea
metropolitana y podran delegar su representacion en una concejala o en un concejal de su
corporacion. Esta delegacién debera ser genérica y por tiempo indefinido.

2. El resto de concejalas o de concejales metropolitanos que no sean miembros natos
son designados por el pleno del ayuntamiento de cada municipio de entre sus concejalas o
concejales.

3. Cada ayuntamiento, en el plazo de treinta dias desde la constituciéon de las
corporaciones, debe convocar la sesion extraordinaria del pleno, en la que se tomara
conocimiento de las concejalas o de los concejales designados por los grupos politicos como
representantes en la asamblea metropolitana.

4. El procedimiento de designacion de las concejalas o de los concejales metropolitanos
de cada ayuntamiento se efectuara de acuerdo con las siguientes normas:

a) En los ayuntamientos a los que les corresponda designar un solo representante en la
asamblea metropolitana, este sera la persona titular de la alcaldia.

b) En los ayuntamientos a los que les corresponda designar varias concejalas o
concejales, estos estaran representados por la persona titular de la alcaldia y por los
miembros de la corporacion que cada ayuntamiento designe, de acuerdo con la propuesta
previa de cada grupo politico con representacion politica y segun las reglas que se
especifiquen en el reglamento organico metropolitano, y supletoriamente de acuerdo con el
sistema de calculo que se recoge en la disposicion transitoria segunda.

5. Los miembros de la asamblea metropolitana podran ser sustituidos por fallecimiento,
incapacidad, renuncia o pérdida de la condicién de concejala o concejal o por acuerdo del
grupo municipal proponente, segun las mismas reglas aplicables a su eleccién.

Articulo 7. Constitucion de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana se constituira en sesion publica el vigésimo dia posterior a
la Ultima sesion plenaria para elegir a los representantes de los ayuntamientos y de acuerdo
con lo previsto en la normativa electoral vigente.

2. Para tal fin se constituye una mesa de edad, integrada por los representantes de
mayor y menor edad presentes en la sesion, y en la cual actuara como secretaria o
secretario quien lo sea del Area Metropolitana de Vigo. La mesa comprobara las
credenciales presentadas; esto es, las certificaciones de los acuerdos plenarios que los
nombran como representantes en la asamblea metropolitana.

3. Una vez realizada la operacion anterior, la mesa declarara constituida la asamblea
metropolitana si concurriesen la mayoria absoluta de los representantes de los
ayuntamientos. En caso contrario, se celebrara la sesion dos dias después, y quedara
constituida la asamblea con un tercio del nUmero de representantes. En todo caso, requiere
la presencia de la presidenta o del presidente y de la secretaria o del secretario o de quien
legalmente los sustituyan.

Articulo 8. Atribuciones de la asamblea metropolitana.
1. Le corresponden a la asamblea metropolitana las siguientes atribuciones:

a) El control y fiscalizacion de los érganos de gobierno metropolitanos.
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b) Aprobar el plan metropolitano cuatrienal de actividades, obras y servicios y su revision
anual, asi como velar por su ejecucion.

c) Aprobar la memoria anual, antes del 1 de marzo del afio siguiente.

d) Aprobar y modificar el reglamento organico metropolitano.

e) Aprobar y modificar las ordenanzas y reglamentos metropolitanos.

f) La transferencia de funciones o actividades a otras administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las transferencias, delegaciones y encomiendas de gestion realizadas
por otras administraciones.

g) La determinacion de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de
creacion, modificacion o disolucién de organismos auténomos, de entidades publicas
empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion de servicios de competencia
metropolitana.

h) Aprobar las tarifas de los servicios metropolitanos, sin perjuicio de las especialidades
previstas para las tarifas de los servicios de transporte metropolitano en el plan de
explotacion de este y en la normativa autonémica.

i) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.

j) La aprobacion y modificacion de los presupuestos, en los términos establecidos en la
legislacion de haciendas locales, y de la plantilla. Asimismo, aprobara la cuenta general del
ejercicio correspondiente.

k) Nombrar y separar a la persona titular de la presidencia. La votacién de la mocién de
censura y de la cuestion de confianza se regira en todos sus aspectos por lo establecido en
la legislacion de régimen electoral general para los municipios.

[) La revision de oficio de sus disposiciones de caracter general y de sus actos
administrativos, y la declaracion de lesividad de estos ultimos, el ejercicio de las acciones
judiciales y administrativas y la defensa juridica del area metropolitana en las materias de su
competencia.

m) La formulacion de conflictos de competencias.

n) El establecimiento, en su caso, del régimen retributivo de los miembros de la
asamblea metropolitana y de la junta de gobierno segun la normativa de régimen local y
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.5.

0) La aprobacién provisional del plan territorial integrado y de los planes y programas
sectoriales en materia de ordenacion del territorio, y la calificacion de la incidencia
supramunicipal de estos ultimos.

p) El informe sobre la modificacion del &mbito territorial del Area Metropolitana de Vigo.

q) Aprobar, previa propuesta de la junta de gobierno, la forma y la cuantia de las
aportaciones econdmicas de los municipios a la hacienda metropolitana.

r) El nombramiento de los representantes en el comité de cooperacion y en la comision
de ordenacion del territorio del area metropolitana.

s) La determinacion del numero y composicion de la comision especial de cuentas,
distribuidos proporcionalmente segun el nimero de representantes de los grupos politicos
presentes en la asamblea metropolitana.

t) La iniciativa, elaboracién, impulso y aprobacion inicial del plan de explotacion de
transporte metropolitano, coordinado con las actuaciones en esta materia promovidas por la
Xunta de Galicia.

u) Resolver los procedimientos de asuncién de nuevas competencias y servicios publicos
con la aceptacion del ayuntamiento o ayuntamientos afectados.

v) La contratacién, autorizacién y disposicion de los gastos en las materias de su
competencia, de acuerdo con la legislacién de régimen local.

w) La concertacion de operaciones de crédito de acuerdo con los limites establecidos en
la normativa basica estatal.

X) Las restantes competencias que expresamente le confieran las leyes.

z) La concertacion en la prestacion de determinados servicios en igualdad de
obligaciones y derechos con aquellos municipios que, sin pertenecer al Area Metropolitana
de Vigo, formen parte de su area funcional.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros
de la asamblea metropolitana para la adopcién de los acuerdos referidos en las letras d), f),
0), p), q) y u). Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.
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3. La asamblea metropolitana puede delegar el ejercicio de las atribuciones enumeradas
en las letras c¢), m), t) y v) en la junta de gobierno metropolitana.

Articulo 9. Funcionamiento de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana se reunira, en sesion ordinaria, como minimo, una vez al
trimestre. Asimismo, podra reunirse en sesion extraordinaria por convocatoria de la
presidencia o a solicitud de una cuarta parte del numero legal de sus miembros.

2. Con caracter general, el funcionamiento de la asamblea metropolitana se regira por lo
dispuesto en la normativa de régimen local para el pleno, que sera de caracter publico, asi
como por lo establecido en el reglamento organico que, en su caso, se apruebe, y que
debera respetar, en todo caso, la antedicha normativa.

3. Para un mejor funcionamiento de la asamblea metropolitana, las concejalas y los
concejales metropolitanos deberan constituirse en grupos politicos metropolitanos, en los
que se integraran segun lo dispuesto en la normativa de régimen local de aplicacién y en el
reglamento organico metropolitano.

Articulo 10. De /a presidencia y vicepresidencias del Area Metropolitana de Vigo.

1. La asamblea metropolitana, en su sesion constitutiva, elegira de entre sus miembros a
la presidenta o al presidente, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta en la primera
votacién, y simple en la segunda. Unicamente podran ser candidatas o candidatos los
representantes de los ayuntamientos que sean alcaldesas o alcaldes.

2. A la persona titular de la presidencia le corresponderan las siguientes atribuciones:

a) Representar al area metropolitana y dirigir la politica, el gobierno y la administracion
metropolitanos.

b) Convocar y presidir las sesiones de la asamblea metropolitana y de la junta de
gobierno, asi como decidir en los empates con voto de calidad.

c) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia
y, en caso de urgencia, en materias de la competencia de la asamblea metropolitana. En
este supuesto, dara cuenta a esta en la primera sesién que se celebre para su ratificacion.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar las obras y servicios metropolitanos.

e) Ejercer la superior direccion del personal del area metropolitana, sin perjuicio de las
competencias que les correspondan a los otros 6rganos de gobierno del area metropolitana.

f) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los drganos
ejecutivos del area.

g) Dictar resoluciones, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en los casos de extraordinaria y urgente
necesidad, asi como dar cuenta inmediata a la asamblea metropolitana.

i) La contratacion, autorizacion, disposicion de los gastos y reconocimiento de las
obligaciones en las materias de su competencia, de acuerdo con la legislacion de régimen
local.

j) La concertacion de operaciones de crédito de acuerdo con los limites establecidos en
la normativa basica estatal.

k) Establecer la organizacion y estructura de la Administracion metropolitana ejecutiva,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a la asamblea en materia de organizacion del
area metropolitana.

[) La elaboracion de la memoria anual.

m) Las restantes competencias que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que
la legislacion del Estado o de la Comunidad Auténoma asignen al area metropolitana y no se
atribuyan a otros érganos de esta.

3. La persona titular de la presidencia podra delegar exclusivamente, mediante decreto,
el ejercicio de las atribuciones sefaladas en las letras c), d), f) e i) en la junta de gobierno, en
las vicepresidentas o en los vicepresidentes y en la directora o en el director general.

4. La Junta de Gobierno nombrara de entre sus miembros cuatro vicepresidencias, que
substituiran a la presidencia, por orden de hombramiento, en caso de vacante, ausencia o
impedimento para el ejercicio del cargo.
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La propuesta de las vicepresidencias correspondera a los grupos politicos
metropolitanos, debiendo recoger la pluralidad politica y territorial, asi como la paridad entre
hombres y mujeres.

Articulo 11. Junta de gobierno metropolitana.

1. La junta de gobierno, presidida por la persona titular de la presidencia del area
metropolitana, es el érgano colegiado de gobierno del &rea metropolitana, y esta formada por
cada una de las alcaldesas o de los alcaldes de los ayuntamientos integrados en ella.

2. En el plazo maximo de un mes desde la constitucién de la asamblea metropolitana
debe procederse a la constitucién de la junta de gobierno metropolitana.

3. El voto de cada miembro de la Junta de Gobierno sera ponderado, en funcion del
numero de personas representantes que cada municipio tenga en la Asamblea
Metropolitana.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta del total del voto ponderado, siempre y
cuando ademas exista el voto favorable de, al menos, los alcaldes y alcaldesas de cuatro
ayuntamientos.

4. A la Junta de Gobierno le corresponden las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de los proyectos del reglamento organico, de los proyectos de
ordenanzas y del proyecto del plan metropolitano cuatrienal, y la aprobacién de la propuesta
del proyecto del plan de explotacion del transporte metropolitano, a efectos de su elevacion a
la Asamblea Metropolitana para su aprobacion inicial.

b) La aprobacion del proyecto del presupuesto.

c) Coordinar las actuaciones de los municipios integrados en el Area Metropolitana con
las demas administraciones publicas que incidan en su demarcacion territorial.

d) La autorizacion, disposicion de gastos y reconocimiento de las obligaciones en las
materias de su competencia, y la disposicion de los gastos que autorice la Asamblea.

e) Las contrataciones de toda clase, como 6rgano de contratacién, independientemente
de su cuantia y del numero de anualidades de las mismas, salvo las que estuvieran
expresamente reconocidas a la presidenta o al presidente y a la Asamblea Metropolitana en
la presente ley y en la normativa de régimen local.

f) Las concesiones de toda clase, asi como la gestion, adquisicion y enajenacion del
patrimonio.

g) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

h) Ejercer la potestad sancionadora, salvo que por ley estuviera atribuida a otro 6rgano.

i) La aprobacion de la relacién de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por la Asamblea Metropolitana, de la oferta de empleo
publico, de las bases de las convocatorias de seleccién y provision de los puestos de trabajo,
del nombramiento del personal directivo y de la separacion del servicio de las funcionarias y
funcionarios del Area Metropolitana, del despido del personal laboral, del régimen
disciplinario y de las demas en materia de personal que no estuvieran expresamente
atribuidas a otro 6rgano.

j) Aprobar las propuestas elaboradas por el Comité de Coordinacién del Transporte
Metropolitano.

k) Ejercer las competencias que le sean delegadas por la Asamblea Metropolitana o por
la presidenta o el presidente.

[) Nombrar de entre sus miembros cuatro vicepresidentas o vicepresidentes.

| bis) Realizar control permanente de los servicios publicos que hayan sido objeto de
concesion o de gestion directa, asi como del cumplimiento de sus pliegos.

m) Las demas que le correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

5. La junta de gobierno podra delegar exclusivamente el ejercicio de las atribuciones
sefaladas en las letras c), d), e), f) y g) en la persona titular de la presidencia, en las de las
vicepresidencias y en la directora o director general.

6. Con caracter general, el funcionamiento de la junta de gobierno se rige por lo
dispuesto en la normativa de régimen local para la junta de gobierno local, asi como por lo
establecido en el reglamento organico que, en su caso, se apruebe, y que debera respetar,
en todo caso, dicha normativa.
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Articulo 12. Comité de cooperacion.

1. El comité de cooperacion esta compuesto por tres miembros, que se distribuyen de la
siguiente manera:

a) Una o un representante designado por la Xunta de Galicia.
b) Una o un representante designado por la piputacién Provincial de Pontevedra.
c) Una o un representante designado por el Area Metropolitana de Vigo.

2. En el plazo maximo de un mes desde la constitucién de la asamblea metropolitana
debera procederse a la constitucion del comité de cooperacion.
3. Seran funciones, entre otras, del comité de cooperacion:

a) Coordinar las actuaciones de las administraciones en el ambito territorial del area
metropolitana.

b) Establecer formulas de cooperacién y colaboracion entre administraciones.

c) Emitir informe preceptivo del proyecto del plan metropolitano cuatrienal en lo que
afecte a los servicios de competencia compartida.

d) Promover de comun acuerdo un catalogo de servicios que, siendo titularidad de las
diferentes administraciones, puedan ser prestados en el ambito metropolitano. Los servicios
incorporados a este catdlogo podran dar lugar a los acuerdos de delegacion en el area
metropolitana mediante los mecanismos sefialados al efecto en la presente ley.

4. El comité de cooperacién se reunira a propuesta de cualquiera de los ftres
representantes, y, en todo caso, celebrara, como minimo, dos sesiones al afio.

5. Cuando la especificidad de la materia asi lo requiera, podran asistir a las reuniones del
comité de cooperacion otros representantes de las administraciones que lo integren, asi
como personal técnico, que tendran voz pero no voto, y que estaran circunscritos
Unicamente a la materia concreta que motive su incorporacion transitoria.

Articulo 13. Comisién especial de cuentas.

1. La comision especial de cuentas se crea y se constituye en aplicacion de lo
establecido al respecto por la legislacion de régimen local, y tendra, asimismo, las funciones
que esta normativa le atribuye.

Se garantizara, al menos, una persona representante de cada grupo politico, en los
términos recogidos en la Ley de bases de régimen local.

2. Las cuentas anuales se someteran antes del 1 de junio al informe de la comision
especial de cuentas y seran asimismo objeto de informacién publica antes de someterse a la
aprobacion de la asamblea metropolitana, a fin de que puedan formularse contra ellas
reclamaciones, reparos u observaciones.

3. Podra denunciarse ante el Consejo de Cuentas y el Tribunal de Cuentas la existencia
de irregularidades en la gestion econdmica y en las cuentas aprobadas.

CAPITULO Il

Potestades y competencias
Seccion 1.7 Disposiciones generales

Articulo 14. Potestades.

1. Le corresponden al Area Metropolitana de Vigo, en el terreno de sus competencias,
las potestades y prerrogativas atribuidas a las administraciones publicas de caracter
territorial por la legislacion de régimen local.

2. El Area Metropolitana de Vigo tiene, entre otras, las siguientes potestades:

a) Potestad normativa para la aprobacion de reglamentos y ordenanzas.
b) Potestad tributaria, tarifaria y financiera.

c) Potestad de autoorganizacion.

d) Potestad de planificacion y programacion.

e) Potestad expropiatoria.
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f) Potestad sancionadora.

g) Potestad de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
h) Potestad de ejecucion forzosa.

i) Potestad de revision de oficio de los actos y acuerdos.

j) Las demas potestades determinadas por las leyes.

3. El Area Metropolitana de Vigo disfrutara, entre otras, de las siguientes prerrogativas:

a) Presuncion de legalidad y ejecucion de sus actos y acuerdos.

b) Inembargabilidad de bienes y derechos, en los términos establecidos en las leyes.

c) Prelacion, preferencia y otras prerrogativas reconocidas en la hacienda publica en
relacion con sus créditos, sin perjuicio de las que corresponden a las finanzas del Estado y
de la Comunidad Autonoma y a las demas administraciones publicas, en los términos
establecidos por la normativa de aplicacion.

d) Exencién de los tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma, en los términos
establecidos por las leyes.

4. La potestad tributaria consistira en la posibilidad de establecer y exigir recargos, tasas
y contribuciones especiales de acuerdo con la legislacion del Estado reguladora de las
haciendas locales y disposiciones de desarrollo.

5. Asimismo, el Area Metropolitana de Vigo, después de la correspondiente encomienda
o delegacion, podra gestionar, liquidar, inspeccionar y recaudar los tributos de los municipios
que la integran.

Articulo 15. Ambito competencial.

1. El Area Metropolitana de Vigo ejerce las competencias que le atribuye la presente ley.
2. El Area Metropolitana de Vigo ejercera, en los términos establecidos en la presente
ley, competencias sobre las materias que a continuacion se indican:

a) Promocién econdémica, empleo y servicios sociales.

b) Turismo y promocion cultural.

c) Movilidad y transporte publico de viajeros.

d) Medio ambiente, aguas y gestion de residuos.

e) Prevencion y extincion de incendios.

f) Proteccion civil y salvamento.

g) Ordenacion territorial y cooperacion urbanistica.

h) Coordinacion en las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.
i) Cohesion social y territorial.

3. El Area Metropolitana de Vigo ejercera, ademas, las competencias cuya titularidad le
pueda ser transferida por otras leyes.

4. El Area Metropolitana de Vigo ejercera aquellas otras competencias que le sean
delegadas y cuya titularidad corresponda a la Xunta de Galicia, a la Diputacién Provincial de
Pontevedra, a la Administracién del Estado, asi como a los municipios que la integran. El
procedimiento para la delegacion se ajustara a su normativa reguladora.

5. El Area Metropolitana de Vigo podréa realizar actividades de caracter material, técnico
o de servicios de competencia de otras administraciones publicas que le sean
encomendadas por razones de eficacia. El procedimiento para la encomienda de gestion se
ajustara a su normativa reguladora.

6. En el ejercicio de las competencias atribuidas, el Area Metropolitana de Vigo integrara
la dimension de la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres, para evitar
cualquier elemento de discriminacion directa o indirecta.

Articulo 16. Plan metropolitano.

1. La asamblea metropolitana aprobara, en el plazo maximo de seis meses desde la
celebracion de su sesién constitutiva, el plan metropolitano cuatrienal de actividades, obras y
servicios, elaborado por la junta de gobierno metropolitana, en el cual deberan figurar
expresamente:

a) Los objetivos del area metropolitana durante ese periodo.
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b) Los servicios, actividades e infraestructuras de competencia metropolitana que se van
a acometer.

c) Las fases de ejecucion de los servicios, actividades e infraestructuras de competencia
metropolitana citados.

d) Los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos, que
deberan estar recogidos en el plan de financiacién incluido en él.

2. La competencia para la elaboracion del proyecto del plan correspondera a la junta de
gobierno metropolitana, que lo sometera durante el plazo de un mes al informe del comité de
cooperacion previsto en la presente ley en lo que afecte a los servicios de competencia
concurrente, y a la informaciéon publica, para posteriormente elevarlo a la asamblea
metropolitana, a efectos de su aprobacion, junto con el informe emitido por el comité de
cooperacion y con las alegaciones que, en su caso, se hubiesen producido en el tramite de
informacion