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GIRIS

TEPAV Proje ve Uzmanlik Merkezi tarafindan yiiriitillen “KKTC’de Fonksiyonel-
Kurumsal Gdzden Gegirme Projesi (KKTC-FOKUS)”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kamu
kesiminin bir biitiin olarak (merkezi idare, yerel yénetimler, KIT ler ve diger kamu) kurumsal
analizini yapmay1 ve yeni kurumsal yapilanma icin Oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir.
KKTC-FOKUS projesi kapsaminda, enerji sektorii ve bu sektorde yer alan kuruluslarin
degerlendirilmesi amacina yonelik olarak da bir ¢alisma yiiriitiilmiis ve s6z konusu ¢aligmanin
bir sonucu olarak bu rapor hazirlanmistir.

Enerji sektOriine yonelik ¢alisma yiiriitiilirken, enerji alaninda gorevli kamu kurum ve
kuruluslar1 analiz edilmis, kamu idaresinin enerji sektoriinde tistlendigi temel islevlerin ortaya
cikarilmas1 hedeflenmistir. Ayrica iilkedeki mevcut durumun hem diinyadaki hakim
egilimlerle hem de benzer nitelige sahip diger bazi izole ada iilkelerindeki gelismelerle ne
Ol¢iide uyustugu degerlendirilmistir.

Calismanin odak noktasi olarak enerji sektoriindeki kamu kurum ve kuruluslarinin islev
ve yapi olarak incelenmesi belirlenmis ise de, bunu saglikli bir sekilde yapabilmenin ciddi bir
sektor analizi gerektirdigi gercegi de ihmal edilmemistir. Kurum ve kuruluslarin tabi olduklar
mevzuatlarin, karsilagtiklart finansal zorluklarin, uygulamalardaki eksikliklerin ve yapisal
sorunlarin ayrintili bicimde analizi yapilirken, enerji sektOriinlin biitiin boyutlariyla ele
alinmasina gayret sarfedilmistir. Cilinkii ekonomik ve sosyal biitiin sektorleri yatay olarak
kesen, bu sektorlerdeki faaliyetlerin karliligini, verimliligini ve tilkedeki toplam konfor
standartlarin1 dogrudan etkileyen enerji sektoriiniin ayrintili bir analizi yapilmadan, kurumsal
islev ve yapilanma sorunlarinin da hakkiyla anlasilmayacagi diisiintilmiistiir. Bu baglamda,
meseleye sadece enerji sektoriindeki kurum ve kuruluslarin penceresinden degil, aym
zamanda enerji hizmeti alan tuketicilerin, sektdrde s6z sahibi olmasi muhtemel kesimlerin ve
olas1 risklerde olumlu ya da olumsuz sekilde etkilenecek KKTC halkinin goziiyle de
bakilmaya calistlmistir. Dolayisiyla bu rapor, hem KKTC’deki enerji sektoriinin
bliytikliigiinii, kapsamin1 ve niteligini ortaya koymakta, hem de enerji sektoriinde faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslarini mercek altina almaktadir.

Enerjiyle ilgili hemen hemen biitiin temel konulari idari, hukuki, siyasi, ekonomik ve
teknik yonleriyle ele alan raporun sonunda, diinyadaki ¢agdas egilimler kadar iilke 6lgek ve
sartlarin1 da dikkate alan bir yaklasimla bir oneriler seti sunulmaktadir. Bu oneriler seti; yeni
kurumlarin ihdasi, mevcut kurumsal yapilanmada reorganizasyon, kurumsal kapasite
gelistirme faaliyetleri, kurumsal islev farklilagmalari, program tasarimlari, mevzuat
diizenlemeleri, sosyal isbirligi yaklasimlari, idari uygulama degisiklikleri, standart gelistirme
ve teknik dnlemler gibi bir dizi faktorii kapsamaktadir.



BIRINCI BOLUM

1. DURUM ANALIZI

1.1) Diinyada Enerji Sektoriindeki Genel Yonelim ve Egilimler

Enerji, insan faaliyetlerinin ve ekonomik ve sosyal gelismenin temel bir gerekliligidir.
Hem birincil kaynaklar itibariyla hem de elektrik formuyla enerji, ekonomik ve sosyal
kalkinmaya zemin hazirlayan ve yasam kalitesinin gelisimini temin eden pek ¢ok hizmetin
vazgecilmez bilesenlerinden birisidir. Bu ylizden enerjinin giivenli, kesintisiz ve karsilanabilir
maliyetlerle arzi, ekonomik biiyiimenin 6n sart1 kabul edilmektedir.

Diinyada enerji arz sisteminlerinin siirekli degismesi, yeni yeni teknolojilerin
gelistirilmekte olusu, enerji hammaddelerinin fiyatlarinin kisa periyotlar i¢inde dramatik
degisiklikler sergilemesi, Ozellikle diinyadaki stratejik dengeleri zaman zaman yerinden
oynatan petroliin fiyat istikrarinin bulunmayisi, biitiin bunlara karsin enerjinin giindelik
hayatimizdaki kullanim oraninin ve vazge¢ilmezliginin son yillarda fevkalade artmis olmast;
enerji ve elektrik enerjisine stratejik bir bakis acisiyla yaklagilmasini zorunlu hale
getirmektedir.

Kalkinmakta olan fiilkeler -bazi istisnalart bulunmakla birlikte- dis ekonomik giiclere,
bolgeler ve sektorler arasindaki i¢ orantisizliklara, sosyal gruplar arasindaki esitsizliklere,
yanlig ekosistem uygulamalarini diizeltecek yaklasimlara ve daha bir dizi faktore bagli olarak
enerji politikalarini belirlemek zorundadirlar. Kalkinmakta olan iilkelerin yatirim finansmani
temini konusunda yasadigi giigliikler ve kars1 karsiya bulunduklart mali sikintilar da gézoniine
alindiginda, enerji sektoriinde isabetli politikalar gelistirmenin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Bu boliimde diinyada enerji alaninda son yillarda 6ne ¢ikan konulara deginilecek, enerji
politikalarin1 belirleyen temel itici giigler degerlendirilecek, kiiresel egilimlerden ve ada
devletlerinin enerji durumlarindan bahsedilecektir.

1.1.1) Son 10 Yilda Enerji Sektoriinde One Cikan Konular

Enerji sektoriinde son 10 yilda 6ne ¢ikan pek ¢ok konu bulunmakla birlikte, bunlardan
en O6nemli goriilen dordii (arz giivenligi, serbestlestirme, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji) asagida kisaca tartisilacaktir.

Enerji arz gilivenligi terimi ile kastedilen sey; (i) bir lilkenin enerji kaynaklar1 agisindan
dis bagimliliginin olabildigince azaltilmasi, (i1) bu miimkiin olmuyorsa iilke i¢inde tiiketilen
birincil enerji kaynaklarinin (komiir, petrol, petrol {iriinleri, dogal gaz, su, jeotermal,
biyokiitle, riizgar, giines, vb.) c¢esitlendirilmesi, (iii) ayrica yurtdisindan enerji hammadde
ithali gerektigi durumlarda kaynak (ihracatg1) iilkelerin ¢esitlendirilmesidir.

Enerji arz giivenligi kavrami, bugilinkii uluslararasi iliskilerde ¢ok ©nemli bir
parametredir. 19. yiizyilda komiir, 20. yiizyilin baslarindan itibaren petrol ve giiniimiizde de
giderek artan bir sekilde dogal gaz, uluslararasi giic miicadelesinde 6ne ¢ikan araclar olarak
dikkat ¢ekmistir. Ozellikle petrol ve dogal gaz konulari, modern diplomasinin temel ilgi
alanlar1 arasinda yer almaktadir.



Enerji konularinin bu ilgiyi hak etmesinin en dnemli sebebi, biitiin iilkelerin enerjiye
duyduklar siddetli ihtiyactir. Katlanarak biiyiliyen diinya niifusu kadar insanoglunun refah ve
konfor sartlarindaki asimetrik artiglar, enerjiye duyulan ihtiyaci her zamankinden daha fazla
artirmistir. Buna mukabil; fosil kaynaklarin (6zellikle petrol ve dogal gazin) yenilemez
kaynaklar olusu ve er ya da geg tiikeneceklerinin bilinmesi, bulunan yeni rezervlerin enerji
talebindeki biylmeyle paralellik arz etmemesi, kaynak arama-¢ikarma-isletme maliyetlerinin
eskiye nispetle ¢ok artmasi, iilkelerin hem kisa donemde hem de uzun vadede enerji arz
giivenliklerini saglamak i¢in ¢ok daha fazla dikkatli olmalarina yol agmaktadir.

Diinyada hala enerji denildiginde ilk akla gelen konu petroldiir. Ulkelerin petrol ihrag ve
ithaline yulkledikleri diplomatik anlamlar, petrol konusunu stratejik bir givenlik meselesi
héline getirmektedir. Diger yandan kiiresellesme siirecine kosut bicimde petrol {ireten
sirketlerin diinya capinda ytiriittiikleri arama ve ¢ikarma faaliyetleri genislemis, petrol sektorii
analizi gittik¢e gliglesen uluslararasi bir oyun alani héline doniismiistiir. Dogal gazin da yer
yer petrolii ikame eden bir yakit olarak bu oyunun Onemli bir parametresi oldugu
g6zlenmektedir.

Bugiin icin petrol-dogal gaz satrancinda dikkat ¢eken en 6nemli hususlardan birisi, bu
kaynaklarin bolca bulundugu cografyalarda, iilkelerin milli biitgelerinin Snemli bir
boliimiiniin bu kaynaklarin satisindan elde ediliyor olmasidir. Fosil yakat iireticisi iilkelerin
gelir agisindan fosil yakit tiretimine bu denli bagli olmalari, orta dénemde petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin artisinin stirmesi anlamina gelecektir. Asagidaki grafik, petrol fiyatlarinin 2000
yilindan itibaren nasil bir artis egilimi icerisinde oldugunu gostermekte ve uzun dénem igin
bir fikir vermektedir.

Grafik 1.1: Diinyadaki Spot Pivasa Ham Petrol Fivatlarinin Gelisim Seyri (2000-2010)

Diinya Ham Petrol Spot Fiyatlar1 ($/Varil) (Ocak 2000-Ocak 2011)
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Uzerinde durulmasi gereken bir diger onemli konu petrol ve gaz sirketlerinin
pozisyonudur. Bilindigi tizere 1950 ve 60’larda petrol piyasasi “Yedi Kardesler” denilen
Batili dev uluslararas: sirketler tarafindan kontrol edilmistir. (Cesitli birlesmelerden sonra o
say1 bugiin bese inmistir: ExxonMobil, Shell, BP, Total ve Chevron.) 1970’lerde ise tlkelerin
milli enerji sirketleri yavas yavas boy gostermeye baslamistir. Bu sirketlerin rezerv durumlari
iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Suudi Arabistan’m “Aramco” ve Iran’mn “NIOC”



sirketleri gérece ucuz iiretim yapan bol rezervlere sahipken, Meksika’nin “Pemex” sirketinin
rezervleri sinirhdir ve Brezilya’nin “Petrobras™ sirketinin gelecekte yapacagi yeni liretimlerin
(cok pahali derin deniz sondajlarindan dolay1) bir hayli pahaliya c¢ikacagr tahmin
edilmektedir. Milli enerji sirketleriyle ilgili en kritik nokta, bu sirketlerin sadece kendi
iilkelerinde faaliyet gdstermiyor oluslaridir; dyle ki bunlar, baska tilkelerdeki arama-gikarma
faaliyetlerinde etkin bigimde rol almaktadirlar. Ornegin Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC),
sahip oldugu veya kontrol ettigi rezervlerde yaptigi iiretim agisindan su an diinyanin 4. biiyiik
petrol sirketi haline gelmistir. Bu sirket Afrika, Gliney Amerika ve Asya’daki 27 iilkede petrol
ve gaz ¢ikarma faaliyetleri yiiriitmektedir.

Bu kisa agiklamalardan da anlasilacagi tizere, enerji (bilhassa petrol) arzinda giivenlik
meselesi son yillarda biiyiik bir 6nem kazanmistir. Bu durumu degerlendiren, OPEC’in
stratejilerine bagh kalmak istemeyen ve petrol talebi ¢ok hizli biiyiiyen bazi iilkeler, kendi
petrol kaynaklarinin yetersizligini bir handikap olarak gérmeyip sektore giris yapmislar ve
sektorde belli bir paya ulagmislardir. Bunlarin basinda hig siiphesiz Cin gelmektedir.

Dogal gaz temini i¢in yapilagelen devasa yatirimlar ile planlama asamasinda olan
projeler, genel olarak diinyada dogal gaz arz giivenligine biiylk ©6nem verildigini
gostermektedir. S6zgelimi ABD hem kendisi tiretim yapip, hem Kanada’dan ve Meksika’dan
boru hattiyla gaz ithal ederken, bir yandan da Bat1 Afrika’dan LNG olarak gelen gaz1 Meksika
Korfezi’'nden boru hattiyla iilkenin i¢ bolgelerine dagitmaktadir. Cin’in bu kapsamdaki
girisimleri de bir hayli kapsamli ve etkileyicidir. Avrupa ise bir yandan Rusya’dan gelen
hatlar1 ¢esitlendirmeye ¢aligirken, bir yandan da Rusya disindan dogal gaz temini arayiglarim
strdtrmektedir.

Ulkeler elektrikle ilgili politikalarmda da arz giivenligine azami Gzeni
gostermektedirler. Elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklarin olabildigince ¢esitlendirilmesi,
bu konuda alternatif kaynak imkani1 bulunan biitiin iilkelerin stratejik hedefi durumundadir.
Diger yandan, olas1 kesintileri engellemek ve atil yatirim kapasitelerinin oniine ge¢mek igin,
tilkeler arasindaki elektrik ticareti de son yillarda gittikce yaygmlasmistir. Bazi iilkeler

(AB’de oldugu gibi) birbirlerine enterkonnekte olurken, bazi iilkeler ise “izole bdlge”, “linite
yonlendirme” ya da “DC back-to-back” sistemlerle elektrik ticareti yapmaktadir.

Elektrik sisteminde arz giivenligi baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger
nokta, iletim ve dagitim hatti1 yatirnmlarinin kesintisiz stirdiiriilmesi, tilke elektrik sisteminin
yeterli ve Kaliteli bir iletim-dagitim altyapisina sahip olmasinin saglanmasidir. Ulkede yeterli
ve kaynak cesitliligi saglanmig bir arz kapasitesi bulunsa bile, bu, iiretimi tasiyacak bir iletim-
dagitim yapist olmadan tek basia anlamli degildir. O yiizden, iletim altyapisinin en azindan
N-1 giivenlik kriterini* saglayacak sekilde yapilandirilmasi, biiyiik capli ve genis bélgeleri
etkileyecek elektrik kesintilerine izin vermeyecek bir sistem planlamas: yiiriitiilmelidir.

Bu konuda diinya son 10 yilda bazi ilging sistem ¢okiintiilerine taniklik etmistir. 14
Agustos 2003 tarihinde 50 milyon insanin etkilendigi Kuzey Amerika sistem ¢Okmesinin
ekonomiye maliyetinin 4-10 Milyar Dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Buna
ilaveten, Amerika ile enterkonekte olan ve bu kesintiden sistemi etkilenen Kanada’da ise,
tiretim kayb1 2,3 Milyar Kanada Dolar1 civarindadir. Bu kesintinin temel sebebi olarak
ABD’nin kuzey kesiminde iletim yatirimlarinin yeterli oranda yapilmamasi ve asiri
yuklenmeyi teléfi edecek alternatif hatlarinin bulunmamasi gosterilmektedir. 23 Mart 2003
tarihinde, Danimarka’nin dogusu ile Isve¢’in giineyini (toplam yaklasik 5 milyon kisiyi)

! Elektrik ileten bir hattm ¢okmesi durumunda bolgenin baska bir hatla beslenmesi, bu arada da sistemin
kararliginmin bozulmadan devam ettirilmesi, sistemin N-1 sansina sahip oldugunu gosterir. Eger bu sans
iki tig hatla saglandiysa N-2 giivenlik kriterine ulasilmis demektir.
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etkileyen bir elektrik kesintisi meydana gelmis, sebep olarak, bir isvec niikleer santralinin
aniden sistem disina ¢ikmasi, bununla baglantili olarak sistemin kendini idame ettirememesi
gosterilmistir. Kesintiden etkilenen bolgeleri Almanya ve Polonya’ya baglayan iletim
hatlarinin bakim gérmekte olmalari, bu iilkelerden ilave gii¢ tedarikini de engellemistir. Bu
sistem ¢okmesinin ekonomiye maliyetinin 310 Milyon Dolar oldugu hesaplanmaktadir.

Farkli bolgelerden 55 milyon kisinin etkilendigi 28 Eyliil 2003 tarihinde Italya’da
meydana gelen sistem c¢okmesinin ekonomik maliyeti ise yaklasik olarak 139 Milyon
Dolar’dir. Bu kesintide, Fransa ile iletim baglantis1 Korsika lizerinden saglanan Sardinya
adasi haricinde bu iilkenin tamami etkilenmistir. Kesinti su ana kadarki kesintiler arasinda en
ilging olanlarindan biridir. Kesinti pik/puant saatlerinin disinda, geceyarisindan sonra saat 3’te
olmustur. italya’da enerji ve dolayisiyla elektrik sektdriinde hakim kurulus durumunda
bulunan ENEL firmasi, genelde kendi santrallerinin (petrol yakitl) iiretim maliyetlerinin
yiiksekligi sebebiyle, bu saatlerde daha diisiik maliyetli yabanci elektrik kaynaklarina
yonelmektedir. Olayin oldugu anda italya’dan gelen ani yiiksek elektrik talebi sebebiyle,
Fransiz elektrik sistemini Italyan elektrik sistemine baglayan elektrik iletim hatlar1 bu yiikii
tasryamamigtir.

Kisaca sOylemek gerekirse, lilkelerin enerji politikalarini belirlerken dikkate aldiklar: en
oncelikli konu arz gilivenligidir. 1970’11 yillarin petrol krizlerinden beri enerji sektdriiniin
tizerinde en ¢ok durulan konusu olan arz giivenliginin, 6niimiizdeki yillarda da en oncelikli
konu olmayz siirdiirecegi tahmin edilmektedir.

1980’li yillardan itibaren birgok {iilkede enerji ve oOzellikle elektrik piyasalarinda
serbestlesme hareketleri baglamistir. Bu siiregte ABD, Sili, Arjantin, Ingiltere, Avustralya gibi
tilkeler elektrik piyasalarinda yeniden yapilanma faaliyetlerine girigmistir. Piyasanin 6zel
sektore ve dolayisiyla tam rekabete acilmasi, son kullaniciya yansiyan elektrik fiyatlariin
serbest piyasa ve rekabet mekanizmasi igerisinde asagi ¢ekilmesi, biiyiik finansman gerektiren
enerji yatirimlariin kamu iizerinde olusturdugu yiikiin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi
yeniden yapilanma ¢aligmalarinin en 6nemli gerekgeleri olmustur.

Bu surec¢ icerisinde genellikle kamu tekeli altinda olan enerji sektoriinde kokli bir
doniisiim yapilmast 6ngoriillmiis, enerji iiretimi, dagitimi ve ticaretinin serbest ve rekabetci
bir pazar yapisi igerisinde ve biiyiik Olclide 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi yolu
secilmistir. Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ile yaratilacak rekabet ortaminda, sektor
verimliliginin artirllmas1 ve fiyatlarin diisiiriilmesi temel amaclar olarak benimsenmistir.
Rekabet¢i enerji piyasalarinda arz gilivenliginin temin edilmesi, tiiketici haklarinin korunmasi
ve serbestlestirme siirecinin sosyo-ekonomik etkilerinin asgari diizeyde tutulabilmesine iliskin
hususlar da ilerleyen donemlerde tartigilan ve ¢ozliim aranan konular olmustur.

Serbestlestirme ¢aligsmalarin bir hayli uzun siirdiigii, son 30 yilin tecriibelerinden
anlasilmaktadir. Sozgelimi bu alandaki girisimlerin baglaticist olan ABD’de elektrik
piyasasinin tam anlamiyla faaliyete ge¢cmesi, ancak Mayis-1996’da, New York Ticaret
Borsasi (NYMEX) tarafindan Bati sahiline yonelik iki piyasa noktasinin kurulmasi ile
mimkin olabilmistir. Bu girisimle ¢ok uzun yillardir varligimi siirdiiren fiyat kontrol
mekanizmasi serbest piyasa kurallarina gore yeniden sekillendirilmis ve boylelikle Glkenin
dort bir yaninda alicilarin aninda alim yapabildikleri spot piyasalar ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi’nde, enerji sektoriinde serbestlestirme faaliyetleri, 1994 yilinda yapilan
Lyon Zirvesi sirasindaki teklifler ¢ergevesinde gelismistir. Bu teklifler arasinda; elektrik
tiretimi ile elektrik ve gaz dagitimindaki miinhasir haklardan vazgecilmesi, dikey entegre
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sirketlerin muhasebe ve yonetim agisindan ayrilmasi, serbest tiketicilerin istedikleri
kaynaktan enerji satin alabilmeleri gibi konular bulunmaktadir. 1995 yilinda yayimlanan
Beyaz Kitap’ta (White Paper on Energy Policy for the European Union—-COM (95) 682 final)
AB’nin enerji politikalarinin serbestlesme ve piyasa biitlinlesmesi oldugu net bir sekilde ifade
edilmis ve devletin piyasaya miidahalesinin ancak siirdiiriilebilir kalkinma, tiiketicinin
korunmasi ve ekonomik ve sosyal uyuma katki saglanmasi amaglar1 ¢ergevesinde olabilecegi
belirtilmistir. 1996 yilina gelindiginde ise, anilan amaglar dogrultusunda elektrik
piyasalarinda ortak tek bir pazara ulasilmasini hedefleyen ve ortak elektrik pazarinin
kurallarimi belirleyen 96/92/EC sayil1 Elektrik Direktifi kabul edilmistir.

Direktifin getirdigi en 6énemli diizenleme, iiye {ilkelerin mevcut elektrik piyasalarindaki
tekel kamu yapilarinin fonksiyonlarina gore parcalanmasi ve ayristirtlmast olmustur. Bu
ayristirmada temel amagc tiiretim, iletim ve dagitim alaninda faaliyet gdsteren yapilarin ve
firmalarin sayisin1 artirmak, bdyle rekabeti miimkiin oldugunca giiclendirmek olarak
belirlenmistir. Zaman iginde bu Direktifte baz1 eksiklikler oldugu tespit edilmis, hukuki
cerceve 2003/54/EC sayili Elektrik Direktifi ile yeniden diizenlenmistir. Yeni Direktifin
getirdigi onemli bir diizenleme, arz gilivenliginin tehlikeye girmesinin s6z konusu oldugu
durumlarda devletin gerekli onlemleri almasini ve enerji yatirimlar1 yapmasini dngdrmesi
olmustur. Bu husus 2003 yili Direktifiyle 1996 yilinda ¢ikarilan Direktif arasindaki en temel
farkliliklardan biridir. AB’de elektrik piyasasina yonelik ¢aligmalar ¢agin ihtiyaclarina gore
yenilenmeye devam etmis, artik ortak bir pazar haline gelmis olan i¢ piyasanin yapisi
2009/72/EC sayili Direktifi ile yeniden diizenlenmistir. AB’nin dogal gaz piyasasin
diizenlemeye yonelik girisimleri ise, ilk kez 1998 yilinda baglamis ve elektrikle benzer bir
seyir izleyerek glinlimiize ulagmigtir.

Elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasia gecis siireci olduk¢a karmasik
olmus ve ¢ok ¢esitli piyasa yapist modelleri denenmeye calisilmistir. Bu modeller arasinda;
elektrik tretiminde merkezi bir alicinin degisik {iireticilerden elektrik satin almasi uygulamasi,
“havuz sistemi” olarak da adlandirilan merkezi alici-merkezi satict modeli, ihtiyact olanlarin
kendi elektrik enerjisini iiretebilmesi modeli ve son olarak da tam rekabete dayali serbest
piyasa uygulamasi en c¢ok kullanilan modeller olmustur. Avrupa’da bu gelismelerin
onciiliigiinii Ingiltere yaparken, diger baz1 Kita Avrupasi iilkeleri ya ayni yolu izlememisler ya
da ¢ok ¢ekimser kalarak sonradan izlemeye baslamislardir. Ozellikle AB’nin kurucu ulkeleri
olan Fransa ve Almanya’nin, ¢ogu zaman, dikey entegrasyon ve yasal ayristirma konularinda
AB organlariyla paralel bir tutum izlemedikleri goriilmiistiir. Ancak gelinen nokta itibartyla
AB piyasalarinin biiyiik ol¢iide serbestlestirildigini s6ylemek miimkiindiir.

AB’de enerji piyasalar1 ¢cok biiylik dl¢lide serbestlestirilmis olmakla birlikte, rekabetin
teoride ©ngorildigii oranda tesis edilebildigini sdylemek pek gergekgi bir yaklasim
olmayacaktir. Elektrik sektoriinde yasanan sirket evlilikleri ve birlesmeleri ile AB elektrik
piyasasinda 10 kadar biiyiik iiretici firma pazarin neredeyse tiimiine hakim olmustur. Ustelik
bu firmalardan bazilar1 ayn1 zamanda elektrik iletimi veya ticareti faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Yine iglerinden bazilar1 ise dogal gaz sektoriinde de faaliyet goOstererek adeta bir yatay
entegrasyon iginde bulunmaktadir. Dogal gaz piyasasinda ise bazi iilkelerde sektor buylk
Olclide tek bir sirket tarafindan domine edilmektedir. 2010 yili itibartyla Danimarka ile
Fransa’da dogalgaz arzinin %90’1, Italya ile Ispanya’da %75’i, Almanya’da %54’ii ve
Ingiltere’de %50’si tek bir sirketin elinde bulunmaktadur.

Kisaca sdylemek gerekirse, serbestlesme son 10 yilda enerji sektoriine damgasini vuran
konulardan birisi olmustur. Ancak diinyanin pek c¢ok iilkesinde serbestlestirme pratikleri halen
smirl diizeydedir. Ozellikle dogal gaz iiretiminde bu ¢ok daha fazla gegerlidir. Diinyanin en
biliyiik dogal gaz ihracatgisi iilkelerde gazin kamu sirketleri veya kamunun ortak oldugu
sitketler eliyle fretilip satiliyor olmasi bu acidan dikkat cekici bir Ornektir. Elektrik
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sektoriinde ise, serbestlestirme agisindan rol modeli olan AB cografyasinda tam rekabetci
piyasalarin tesisi konusunda heniiz istenilen diizeye ulasilamamustir.

Diger yandan, 2003 yilinda Italya’da meydana gelen (ve ayrintilarina yukarida
deginilen) sistem c¢Okmesinin de gosterdigi lizere, bir elektrik sisteminin saglikli bicimde
islemesi i¢in sadece altyapr yatirnmlarinin (liretim, iletim, dagitim) iyi diizeyde yapilmasi
yeterli olmamakta, iiretici firmalarin ve genel olarak piyasanin yakindan denetlenmesi de
gerekmektedir. Bu baglamda, diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerin 6nemi buyuktr.
Diizenleyici faaliyetler arasinda, rekabet kurallarinin onceden belirlenmesi (ex ante
regulation) ve ardil diizenleme (ex post regulation) araglari ile rekabet ihlallerine miidahale
edilmesi sayilabilir. Denetleyici faaliyetler ise, piyasanin gelisiminin analiz edilmesi ve
aksakliklarin tespit edilip giderilmesine yonelik Onlemlerin alinmas1 demektir. Gugli bir
dizenleme ve denetleme faaliyeti olmadan, serbestlestirmenin piyasada ger¢ek anlamda
rekabeti saglamayacag1 da gegmis pratiklerden anlasilmistir.

Bugiin itibariyla diinya enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamakta olan fosil
yakit rezervlerinin kullanim hizi siirekli artmaktadir. Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerin
fosil yakit taleplerinde kesintisiz bir artis s6z konusudur. Buna karsilik fosil yakit
rezervlerinde paralel bir artis meydana gelmemektedir. Mevcut kullanim diizeylerinin sabit
kalmasi durumunda bile o6zellikle petrol rezervlerinin uzun olmayan bir siire igerisinde
tiikenecegi tahmin edilmektedir. Biraz daha fazla 6miir bigilen dogalgaz kaynaklar1 i¢in de
benzer bir durumun s6z konusu oldugunu séylemek miimkiinddr.

Hizla tiikenen fosil yakitlarin yerine bir yandan alternatif enerji kaynaklar1 aranirken,
diger yandan mevcut kaynaklarin etkin bicimde degerlendirilmesi giindeme gelmekte ve
enerji tiikketiminin konforu etkilemeden diisiiriilmesi yoniinde egilimler olusmaktadir. Bu
egilimler genel olarak enerji verimliligi bashigi altinda degerlendirilmektedir.

Genel olarak enerji verimliligi; 1s1, gaz, buhar, basingli hava, elektrik gibi ¢ok degisik
formlarda olabilen enerji kayiplari ile her ¢esit atigin degerlendirilmesi veya geri kazanilmasi
veya yeni teknoloji kullanma yoluyla tiretimi diisiirmeden, sosyal refah1 engellemeden enerji
tilketiminin azaltilmasidir. Enerji verimliligine yonelik ¢alismalar hem tiiketim alanindaki
tasarruflari, hem de arz tarafina yonelik Onleyici yaklagimlari kapsamaktadir. Enerji
verimliligin binalardan sanayiye, elektrik iiretim tesislerinden iletim ve dagitim hatlarina,
ulagtirma sektoriinden ev aletlerinin kullanim standartlarina kadar pek c¢ok alanda farklh
uygulamalar1 bulunmaktadir.

Enerji verimliligi uygulamalariin en basariyla uygulanabilecegi alanlardan birisi sanayi
sektoriidiir. Sanayide yapilabilecek tasarruf uygulamalari, ilgili sanayi kurulusunun prosesi ve
proseste kullandigi enerji kaynaklariyla dogrudan ilgilidir. Baz1 proseslerde elektrik enerjisi
On plana ¢ikarken, bazi prosesler ¢ok yiiksek sicakliklar gerektirmektedir. Ancak genel olarak
sOylenecek olursa, sanayinin pek cok alt dalinda enerji tasarrufu imkani azzimsanamayacak

Olcude yiksektir.

Bina sektori de enerjinin verimli kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bugiin diinyadaki toplam elektrik talebinin %601 binalarda tiiketilmektedir. Elektrik kadar
diger enerji formlarin (alan 1sitma ve pisirme amagli kullanimlar i¢in odun, komiir, fuel-oil,
dogal gaz, vb.) da binalarda yaygin olarak kullanildig1 hesaba katildiginda, binalarda enerjinin
etkin kullanilmasinin 6nemi daha iyi anlasilabilir.



Ulagtirmada enerji verimliligini etkileyen ii¢ ana faktorden bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi ihtiyacin niteligidir. Tasinacak olan seyin mal veya yolcu olmasina gore
ortaya pek ¢ok yan faktor ¢ikmaktadir: Sehirlerdeki yerlesim planlari, is alanlariyla oturma
alanlar1 arasindaki yollarin 6zellikleri, yiiklerin tam zamaninda ulastirilma zorunluluklari,
dagitim yonetimi (en kisa yol uygulamalari, vb.) bu yan faktorlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Ikinci ana faktor, tasima modudur. Yolcu veya yiikiin hangi aragla tasindigi enerji
verimliliginde belirleyici bir etkendir. Ugiincii ana faktdr ise, aracin karakteristigi ile
strdcinin kullanma bi¢imidir. Aracin karakteristigini belirleyen baslica unsurlar arabanin
modeli, enerji tiikketim ve tasarruf kapasitesi, motor giicli, motor performansit ve bakim
durumudur.

[k enerji verimliligi stratejileri, Batili sanayilesmis iilkeler ve Japonya tarafindan petrol
krizlerine ve onu izleyen enerji fiyatlarindaki artislara bir cevap olarak 1970’li yillarda
gelistirilmis ve uygulanmistir. 1980°li ve 1990’11 yillarda ise enerji verimliligi kavrami, enerji
ve kalkinma politikalarinin vazgecilmez bir bileseni haline gelmis ve kendisine gittikge
yayginlasan bir uygulama alani bulmustur.

Gunlmizde diinyada enerjinin verimli kullanilmasi i¢in ¢ok gesitli ¢alismalar
yapilmakta, enerji verimli teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast igin biiyiik biitgeli
programlar uygulanmaktadir. Bu ¢aligmalarin bir kismi kamu eliyle yiiriitiilen c¢esitli
uygulamalar, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, bir kismi yaptirimlar getiren yasal
diizenlemeler, bir kismi sivil kuruluglar tarafindan yiiriitiilen kampanyalar ve goniillii
faaliyetler, bir kismi da biiyiik endiistriyel sirketler ile tiniversiteler tarafindan yiiriitiilen ve
bazilarini hiitkiimetlerin de destekledigi teknoloji gelistirme programlaridir.

Bahsi gegen programlar vasitasiyla enerji talebindeki hizli ilerlemenin hatir1 sayilir
olgiide yavaslatildigin1 gosteren pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Bunlardan sadece bir tanesinin
orneklenmesi, enerji verimliliginin vadettigi potansiyeli gostermesi agisindan yeterli olacaktir.
IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi)’nin bir calismasina gore?, tiye 11 tilkede 1973-2005 arasinda
uygulanan verimlilik projeleri ile 1.5 milyar toe (ton petrol esdegeri) tasarruf saglanmistir ki
bunun parasal karsiligt 2006 fiyatlartyla 1,1 Trilyon Dolar’dir. Eger bu programlar
uygulanmamus olsa idi, ayni iilkelerin toplam enerji tiiketiminin 2006 yilinda %66 daha fazla
olacag1 hesaplanmistir.

1970’lerde yasanan petrol fiyat soklari, o yillardan itibaren alternatif enerji kaynaklar
ve iiretim teknolojileri i¢in hiikiimetlerce verilen destegin artirilmasina sebep olmustur. Bu
hareketlenmede temel gilidii arz giivenligini saglamak olarak tebariiz etmistir. 1990’lardan
itibaren ise, ¢evresel endiselerle alternatif enerji kaynaklari 6n plana ¢ikmaya baslamustir.
Fosil yakitlarin ¢evreye ve insana verdigi zararlar, kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin
belirgin bir sekilde hissedildigi ve felaket senaryolarinin konusuldugu bu strecte daha belirgin
bir sekilde anlasilmistir. Fosil yakitlardan enerji iiretimi ile havaya salinan sera gazlarinin
ekolojik dengenin bozulmasinda gézle goriiliir bir rol oynadigi da yine bu dénemde diinya
kamuoyunda yaygin kabul gormiistiir. Hem ihtiya¢ duyulan enerjinin fosil yakitlara daha az
bagli kalinarak temin edilmesi, hem de enerji iiretiminin temiz yontemlerle yapilarak ¢evresel
zararlarin en aza indirilmesi hedefi, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 2000’lerden itibaren
diinya enerji giindeminin bas koselerine tagimistir.

2IEA; Towards A More Energy Efficient Future: Applying Indicators to Enhance Energy Policy, Paris, 2009.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari; varlig1 ve etkisi insanlik tarafindan uzun siiredir bilinen,
tarihte bir dereceye kadar kullanilan, ancak giiniimiizde sistematik ve gelistirilmis tekniklerle
daha yiiksek yayginlikta kullanilmasi miimkiin olan enerji kaynaklari olup, rezervi hig
tikenmeyen veya (fosil kaynaklarin aksine) c¢ok kisa siirede yenilenebilen kaynaklara
denilmektedir. Su (hidrolik), giines, riizgar, geleneksel biyokiitle (bitkisel ve hayvansal
atiklar), modern biyoyakit (etanol ve biyodizel), islenmis biyogaz (anaerobik sartlarda
mikroorganizmalar vasitasiyla sindirilerek iretilen metan) kaynaklari ile dalga ve gelgit
kaynakli enerji tiirleri bu kapsam i¢inde degerlendirilmektedir. Bu kaynaklardan kimi zaman
181 formunda, kimi zaman elektrik formunda, kimi zaman da elde edilen 1s1 enerjisinin elektrik
enerjisine doniistiiriilmesi yoluyla yararlanilmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin bilinen en o6nemli ve konvansiyonel kabul edilen formu
biyokiitledir. Organik kokenli bir yakit olan biyokiitleden elde edilen biyokiitle enerjisi,
insanoglunun en eski caglardan beri kullanageldigi bir enerji tiiriidiir. Biyokiitleye 6rnek
olarak agaglar, orman atiklari, misir ve bugday gibi bitkiler, otlar, yosunlar, denizlerdeki
algler, evlerden atilan sebze ve meyveler, her tiirden organik ¢opler, hayvan digkilari, giibre
ve gida sanayi atiklar verilebilir.

IEA (Uluslarar1 Enerji Ajansi)’na gére®, yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretiminde
ticari boyutu olmayan kati biyokiitle hala en biiyiik paya sahiptir. Buna gore 2008 yilinda
diinyadaki toplam enerji tiretiminin %9,1’1, diinyadaki yenilenebilir arzin ise %71,5°i bu
kaynaktan saglanmaktadir. Ayn1 kaynaga gore, hidrolik kaynaklarin diinya toplam enerji
tiretiminindeki pay1 %2,2, diinyadaki yenilenebilir arzindaki pay1 %17,6’dir. Jeotermal i¢in bu
paylar sirasiyla %0,5 ve %3,7 dir. Kat1 biyokdtle, hidrolik ve jeotermal kaynaklar genellikle
konvansiyonel yenilenebilir enerji kaynaklar olarak kabul edilmektedir.

IEA’nin s6z konusu yayinina gore, “yeni” tip yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya
toplam enerji tretimindeki payr %0,9’dur. Bu kaynaklarin toplam yenilenebilir enerji
iretimindeki pay1 ise %7,8’dir. S6z konusu kaynaklarin yenilenebilir enerji iiretimindeki
paylar sOyle siralanmaktadir: Biyoyakit %3,0, riizgar %1,2, biyogaz %1,0, giines ve dalga
%0,8, diger %1,2.

Toplam rakamlara bakildiginda 6zellikle modern yenilenebilir enerjinin payinin yiliksek
olmadig1 goriilmektedir. Ancak 2008 yili igin %12,8 olarak verilen yenilenebilirlerin toplam
enerji i¢indeki payi, daha giincel bir yaymda® 2009 yilinda %13,2’ye yiikselmektedir.
Buradan yenilenebilir enerji kullaniminin belli bir oranin altina diismedigi anlagilmaktadir.
Bunda 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki klasik biyokiitle kullaniminin biiyiik rol oynadigi
tahmin edilmektedir. Ancak Cin basta olmak tizere pek gelismekte olan iilkedeki hidrolik
santral yatirimlari, OECD iilkeleri ve Cin’deki yiiksek kapasiteli riizgar santrali yatirimlari,
yine OECD iilkelerinde artan biyoyakit kullanimlar1 da bu payin korunmasinda etkin olan
faktorlerdir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yenilenebilir kaynaklardan enerji, 6zellikle de elektrik
tiretimi ¢esitli programlarla desteklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin
sebekeye baglanmasinda kolayliklar ve alim garantileri (feed-in-tariff uygulamalar1), avantajli
ve/veya kademelendirilmis fiyatlar, diislik faizli kredi imkanlari, elektrik icin ilk akla gelen
tesvik ornekleridir. Biyoyakitlar i¢in; petrol {iriinleriyle zorunlu harmanlama oranlari, vergi
muafiyetleri, glimriik istisnalar1 6n plana ¢ikan destek enstriimanlaridir. Giines enerjisinin 1s1l
amacli kullanimina yonelik ekipmanlar (glines-1s1 panelleri, giines ocaklari, vb.) ise
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda daha ¢ok desteklenmektedir.

31EA; Renewable Information-2010, Paris, 2010.
*1EA; World Energy Outlook-2011, Paris, 2011.
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1.1.2) Diinya Enerji Politikalarini Belirleyecek Temel itici Giicler

Bu bolimde bundan sonra diinya enerji politikalarini belirleyecegi diigtiniilen dort temel
faktor (ekonomik biiyiime, niifus artisi, teknolojik gelisme ve gevresel etkenler) kisaca
tartisilacaktir.

OECD’nin raporlarina gore®, 2050 yilina degin kiiresel gayri safi hasilanin, tipki
bundan 6nceki 40 yilda oldugu gibi, giiniimiize oranla dort kat artmasi beklenmektedir. Bu
ylizden ayni donemde diinyadaki enerji ihtiyacinin da katlanarak artmasi kaginilmazdir. Ne
var ki, gelecek 40 yilda s6z konusu artigin kiire ¢gapindaki merkezinin dogudan batiya kaymasi
beklenmektedir.

IEA’nin projeksiyonlarina gére OECD’nin kiiresel ekonomideki mevcut %541tk pay1
2050’de %32’ye diisecekken, BRIICS iilkeleri olarak adlandirilan Brezilya, Rusya, Hindistan,
Endonezya, Cin ve Giliney Afrika’nin paylart artarak %40 diizeyine erisecektir. Gilinlimiizde
“bliylimenin motorlar1” olarak kabul edilen Cin ve Hindistan’in GSYH artig oranlar1t OECD
bolgesi ortalamalarin oldukga {izerinde siirmeye devam edecektir. Her ne kadar Afrika en
fakir kita olmaya devam edecekse de, bu kitanin da 2030-2050 arasinda ciddi bir ekonomik
kalkinma yasayacagi ongoriilmektedir. Bu verilerden de anlasildig: lizere, gelecek donemde
enerji talep artisinin biiyiik kismu kiirenin dogu ve giineyinden kaynaklanacaktir.

Artan talebin karsilanmasi icin enerji arz politikalarinin dis siyasetler iizerindeki etkisi
artacagindan, s6z konusu bolgelerin kiiresel enerji politikalarina etkileri de kaginilmaz olarak
artacaktir.

Calismalar, diinya niifusunun hizla artmaya devam edecegini gostermektedir. Yaygin
medyay1 takip edenlerin hatirlayacag: tizere, kurenin 7 milyar’inci sékini kisa siire once
dinyaya gelmistir. 2050 yilinda ise, dinya nufusunun 2,2 milyar daha artarak 9,2 milyara
erigsmesi beklenmektedir. Artisin bityiik cogunlugu Giiney Asya, Ortadogu ve 6zellikle Afrika
kaynakli olacaktir. Ayrica bu bolgelerde yasayan insanlarin, halihazirda enerji hizmetlerine
erisimin en az oldugu bolgelerde yasadigi da dikkate alinmasi gereken bir baska faktordiir.
Cunkd bu veri, daha ¢ok insanin hayat standardinin artirilmasi, yani daha ¢ok enerji sunulmasi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Niifus baslig1 altinda deginilmesi gereken bir diger etken degisim ise, artan ve artacak
olan schirlesmedir. 2050 yilinda diinya niifusunun %70’ini kentsel niifusun teskil etmesi
beklenmektedir. Buna gore, artacak 2,2 milyar insandan daha fazlasini (2,8 milyar) kentler
absorbe etmek zorunda kalacaktir. Her ne kadar yogun sekilde yerlesime sahip kentler, kirsal
alanlarla mukayese edildiginde modern enerji hizmetlerine ve i¢gme suyu altyapisina erigimde
avantajli olsalar da, artan kentsel hava kirliligine daha ¢ok insanin maruz kalmasi da
kaginilmaz goziikmektedir.

Ucgiincii itici kuvvet olarak teknolojinin etkisi gozoniinde bulundurulmalidir. Ozellikle
yenilenebilir enerji alaninda teknolojinin gelisecegini, bu sayede enerji iiretimindeki
yenilenebilir kayank payinin artacagini bugiinden 6ngérmek miimkiindiir. Dogal gazda “shale
gas” gibi yeniliklerin kiiresel dogal gaz alaninda devrim yaratabilecegi de dikkate alinmalidir.

®> Ornek igin bkz. OECD; Towards Green Growth, Paris, 2011.
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Yasanan kaza ve felaketler kendisine duyulan giivende erozyona yol agtiysa da, nikleer
enerjide yeni nesil santraller ile bir devrim olmasi da ihtimal dahilindedir. Hidrojen enerjisi
halihazirda ekonomiklestirilememis olmakla birlikte, biiyuk bir ilerleme ve gelisme
potansiyeli tasimaktadir.

Diger yandan, ekonomilerin enerji yogunluklarinin artan teknoloji ve verimlilikle
azalacagi da genel kabuller arasindadir. Bilindigi iizere enerji verimliliginin en bariz
gostergesi enerji yogunlulugudur, yani beher birim gayri safi hasila i¢in kullanilan enerji
miktaridir. Aslinda tarihi olarak bakildiginda uluslarin sanayilesmesinde belirli bir sablonun
varoldugu gézlemlenmektedir: Ulkeler endiistrilestikge dncelikle enerji yogun sektorler diger
sektorlere gore daha hizli biiyiimektedir. Sanayinin milli hasiladaki paymin en yiiksek oldugu
donemde enerji tiikketimi zirve yapmakta, sonra endiistrinin dogasit degistikce, yani agir
sanayiden hafif ve katma degeri yiiksek sektorlere gegis yapildikca birim iiretim ig¢in
kullanilan enerji tilketimi azalmaktadir. Dolayisiyla kiiresel oOlgekte toplam enerji
yogunlugunda bir iyilesme beklemek miimkiindiir.

Biitiin bu gelisme beklentilerine ragmen, insanligin 2050 yilina kadar fosil yakitlar
tirinden konvansiyonel kaynaklara bagimliligindan kurtulamayacagi oOngoriilmektedir.
Dolayisiyla dogal gaz, petrol ve komir kaynaklar1 kiiresel enerji arzinin pargasi olmaya
devam edeceklerdir.

2050 yilina degin “business as usual” senaryosuna gore, yani tedbir alinmamasi
durumunda sera gazi emisyonlarinin %50 oraninda artacagi, sz konusu artigin %70’inin ise
enerji Uretimi kaynakli CO; bazli olacagi tahmin edilmektedir. Her ne kadar 2008 yilinda
yasanan Kiresel ekonomik kriz emisyonlar1 biraz yavaslatmigsa da, son 3 yillik dénemde
tekrar artis trendi baslamistir. IEA, 2050 yilma degin kiiresel sicaklik artisginm 2 C° derecede
sinirlanabilmesi i¢in sera gazlarinin atmosferdeki birikiminin 450 ppm6 diizeyinde tutulmasi
gerektigini aciklamistir. Ne var ki s6z konusu hedef dogrultusunda tutturulmasi gereken
seviyeye ulagilmasi kolay goziikmemektedir. OECD’nin raporuna gore’ mevcut artis oranlar
ile sera gazi oranmin 2050’de 685 ppm’e ¢ikmasi muhtemeldir. Cevresel endigelerin pratige
yansimasi olarak Kyoto Protokolii gibi adimlar atiliyorsa da, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki sorumluluk paylasimi hususunda devam eden tartismalar sebebiyle, bu
konuda kiiresel ¢apta bir uzlasmaya heniiz ulasilamamustir.

1.1.3) Gelecege Yonelik Kiiresel Projeksiyonlar8

Dinyada toplam enerji talebinin 6numizdeki donemde artmaya devam etmesi
beklenmektedir. 2008’de baslayan ekonomik kriz ve halihazirda siiregiden ekonomik
belirsizlikler kisa ve orta donemde enerji talep artisini sinirlasa da, uzun dénemde bu
durgunlugunun etkisinin az olacagi degerlendirilmektedir. IEA tahminlerine goére diinya
birincil enerji talebi 2009 yilina gore 2020 yilinda %22, 2030 yilinda %34 ve 2035 yilinda
%40 oraninda artacaktir.

® Ppm (parts per million), herhangi bir karisimdaki toplam madde miktarmin milyonda birlik kismint
ifade eden bir birimdir.
7 OECD; The OECD Environmetal Outlook to 2050, Key Findings on Climate Change, hentiz yayimlanmada.

Su web adresine bkz.: http:/ /www.oecd.org/dataoecd /21 /30/49089652.pdf.

® Bu alt bolimde, aksi belirtilmedikce IEA; World Enerqy Outlook-2011, Paris, 2011 kaynagindan
derlenen bilgiler sunulmaktadar.
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Enerji talebinin artmasinin enerji fiyatlarini, 6zellikle de petrol fiyatlarini yikseltmesi
bir bagka guc¢li beklentidir. Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan olaylar enerji
yatirrmlarini geciktirebilecek ve arz akisinda sorun yaratarak fiyatlarin yiikselmesine sebep
olabilecektir.

2009 yili rakamlarina gore diinya petrol iiretiminde Libya’'nin %2, Misir’in ise %0,5
pay1 bulunmaktadir. Diinya dogal gaz iiretiminde ise Misir’in pay1 %2,1, Libya’nin pay: ise
%0,5tir.° Diinya petrol ve dogal gaz arzinda toplamda 40’ta bir oraninda pay olan bu iki
tilkedeki istikrarsizliklarin, petrol ve dogal gaz piyasalarinda nasil dalgalanmalara sebep
oldugu 2011 yilinda goriilmiistiir.

Diger yandan, son raporlar ABD petrol gelecek (futures) piyasasinda ticarl olmayan
(non-commercial) aktorlerin piyasa agirliklarinin %50’yi astigini, 2002°de ise bu oranin
sadece %20 oldugunu ortaya koymaktadir. Hedge fonlari, emeklilik fonlar1 ve yatirim
bankalar1 gibi petrol endiistrisinin disindaki ¢ok ¢esitli yatirimci portfOyiiniin artan oranda
spekiilatif tavirlari, petrol piyasasi trenlerini dngdérmeyi giderek daha da zorlagtirmaktadir.
Daha agik bir ifadeyle, petrol fiyatlarini artik salt piyasa sartlar1 belirlememektedir.

Fiyatla ilgili biitin bu olumsuz faktorlere ragmen, kuresel ekonominin petrol
bagimliliginin sirmesi beklenmektedir. IEA’ya gore 2009 yilinda birincil enerji igindeki pay1
%33 olan petroliin 2035 yilindaki pay1 %27’ye kadar diisecek, ancak petrole olan talep
artacaktir. 2009 yilinda 84 milyon varil/giin olan petrol talebi 2035 yilinda 99 milyon
varil/glin’e ulasacaktir. Petrol tiiketimi ozellikle gelismekte olan iilkelerde (basta Cin ve
Hindistan) daha c¢ok artacaktir. Petrol {iretiminin, talebe en azindan 2030’a kadar sorunsuz
cevap verecegi Ongoriilmektedir. Bunda her gecen giin yeni sahalar kesfedilmesinin rolii
biiyiiktiir. Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK)’nin dngoriisiine gore, KiK bélgesinin atil kapasitesi
2015 yila degin giinliik 5 milyon varil, sonrasinda 2030 yilina degin ise 2 ila 2,5 milyon
varil diizeyinde seyredecektir.

Dogal gaz, kullanim esnekligi yiiksek ve gorece temiz bir yakit olmasi itibariyla, fosil
yakitlar arasinda onemini siirekli olarak artirmaktadir. IEA’ya gore 2035’e degin kiiresel
enerji talebi yilda %1,2 artacakken, dogal gaz talebi %2 biiyiiyecek ve enerji dagiliminda
dogal gaz %35’lik paya erigip komiirii gececektir. Bu rakamlar yakin gelecegin dogal gaz icin
bir altin ¢ag olacagma isaret etmektedir. S6z konusu talep artisinin %80’i OECD harici
tilkelerden kaynaklanacaktir. Yine 2035’te kiiresel elektrik talebi giiniimiize gore %70
artacagindan, dogal gaz yakith santrallerin kurulu giiciiniin de iki misline ¢ikmasi
beklenmektedir.

Dogal gaza olan bu ilginin gerisinde; iklim degisikligi endiseleri, elektrik iiretiminde
yatirimeilar agisindan dogal gazin en hizli ve maliyetlerin en ¢abuk amorti edildigi secenek
olmasi, yine santraller agisindan ilk kurulum maliyetindeki diistikliik, dogal gazin cografi
dagilimmin petrole goére daha genis olmasi, mevcut iiretimi 250 yil karsilayacak kaynagin
varligi, her bolge icin 75 yillik tiiketimin garantide olmasi gibi faktorler bulunmaktadir.

Kiiresel dogalgaz piyasasindaki devam eden degisim zaten bu gelismenin ipuglarini
vermektedir: Kuzey Amerika’da sist gazi patlamasi yayilmakta, LNG (s1v1 dogal gaz) ticareti

9 BP; Statistical Review of World Energy, Haziran 2011. Su adresten goriilebilir:

http:/ /www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp uk_english/reports_and_publications/

statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of world_energy_full
report 2011.pdf
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yayginlasmaktadir. fleride dogal gaz talep artisinin %40’inm (1,8 TCM™, yani gaz tretiminin
licte biri) konvansiyonel olmayan gazdan karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.

KOomirin diinya enerji arzinda etkinligini stirdiirmesi beklenmektedir, ¢iinkii mebzul
miktarda komiir cografi agidan diinyanin her bolgesinde dagilmis durumdadir ve bu da iilkeler
acisindan arz giivenligini artiran bir faktordiir. Su anda komiiriin sadece %15°i uluslararasi
piyasalarda satilmaktadir. En biiyiik iireticiler Atlantik bolgesinde Rusya, Kolombiya ve
ABD, en biiyiik alic1 ise AB’dir. Pasifikte ise iireticiler Avustralya, Endonezya ve Giiney
Afrika, alicilar Japonya ve Kore’dir. Cin ve Hindistan da biiyiik ithalat¢ilar haline
gelmektedir. Bu agidan zamanla ticareti artacak olan komiirde fiyatlarin uzun donemde
yukselecegi tahmin edilmektedir.

Gegen 10 yilda en hizla tiiketimi artan kaynak olan komiiriin, gelecek 20 yilda bu
pozisyonunu dogal gaza kaptiracagi ongoriilmektedir. Komiiriin birincil enerji talebi icindeki
paymin 2020’de %?28’e ¢ikmasi, ancak 2035°te %24°e gerilemesi beklenmektedir. Kémurin
kaderinde Cin tek basina belirleyici bir etkiye sahiptir, ¢linkii Cin kdmiir i¢ pazart mevcut
uluslararas1 komiir ticaretinin ii¢ katidir. Cin’in kiiresel komiir iretimindeki payr Suudi
Arabistan’in petrol iiretimindeki payinin da {i¢ katidir.

Niikleer enerji, Fukusima sonrasi tartigmalara ragmen ©Onemini koruyacaktir, ¢iinkii
ekonomik biiylimenin yiiksek ve niifus artisinin hizli oldugu gelismekte olan iilkeler artan
enerji taleplerini karsilayabilmek i¢in niikleer enerjiye yonelmislerdir. Esas olarak Cin, Kore
ve Hindistan kaynakli olmak tizere, nikleer elektrik tGretiminin 2035 yilinda 2009 yilina gore
%73 oraninda artacagi ongoriilmektedir. Yeni kapasite artisinin yaklagik yarisinin Cin’den
gelmesi beklenmektedir. Niikleer enerjinin, 2009 yilinda %6 olan birincil enerji icindeki
paymin 2020 yilinda %6,3’e, 2035 yilinda ise % 7,1°e ulasacagi tahmin edilmektedir.
Hindistan’1n niikleer elektrik iiretiminin yaklasik on, Rusya’nin ise ii¢te iki oraninda artmasi
beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji alaninda ciddi bir ilerleme kaydedildigini ve 6grenme egrisinde
asaglya inigin bagsladigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii yenilenebilir kaynaklardan enerji
dretimi artmis, maliyetler azalmis, performanslar gelismistir. Ancak yenilenebilir kaynaklarin
maliyetleri konvansiyonel kaynaklara gore héala yiksektir. Bu yizden yenilenebilir
kaynaklardan enerji Uretiminin artirtlmasi ve fiyatlarin azaltilmasi i¢in devlet destegine olan
ihtiyacin siirecegini 6ngdérmek miimkiindiir.

Kaynak bazinda gelisimi farklilik arz etse de bitin yenilenebilir kaynaklardan enerji
tiretiminin Oniimiizdeki donemde artacagini séylemek miimkiindiir. IEA’ya gore, geleneksel
biyokutle hari¢ diger yenilenebilir kaynaklardan yapilacak tiretimin birincil enerji icindeki
paymin 2035°da 2009 yili degerinin iki katina ¢ikarak %14’e ulasmasi beklenmektedir. 2035
yilina kadar elektrik dretimindeki toplam artisin - %44°Undn  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan saglanacagi tahmin edilmektedir. Bu artisin yaklagik {i¢te birinin hidrolik ve
rizgardan, altida birinin biyokitleden ve onda birinin ise fotovoltaik giines pillerinden
gelmesi 6ngoriilmektedir. 2009 yilinda 3.900 TWh'! olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretiminin 2035 yilinda 11.100 TWh’a ulagmas1 ve toplam elektrik iiretimi i¢indeki
paymin yiizde 19°dan ylizde 31’e ¢ikmas1 ongoriilmektedir. Hidroligin en biiyiik yenilenebilir
enerji kaynagi olma 6zelligini korumasi beklenmektedir.

10 Trilyon m3
1 TWh = Terawatt-saat = Milyar kWh (kilowatt-saat)
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1.1.4) Ada Devletlerinde Enerji Sektoriiniin Ortak Ozellikleri

Diinyada ¢ok sayida ada devleti bulunmakta olup bunlarin 6nemli bir kismi da “kiiclik
ada” olarak tanimlanan kategori i¢inde degerlendirilmektedir. Yeryiiziiniin dort bir tarafina
yayillmis durumda olan bu ada devletlerin hem cografi ve iklimsel 6zellikleri, hem dogal
kaynaklari, hem de ekonomik faaliyetleri biiyilik oranda farklilasmaktadir. Bu farklilasmadan
dolay1 ada devletlerinin enerji ihtiyaglar1 da gesitlilik ve farklilik gdstermektedir. Ornegin
halkinin biitiin ge¢im kaynagi balik¢ilik ve deniz iiriinleri olan ada devletlerde teknelerin yakit
ihtiyaclar1 adeta bir ulusal giivenlik meselesi olabilmektedir. Zengin jeotermal kaynagi olan
adalarda, hem enerji ihtiyacinin ¢ok Onemli boliimiinii karsiladigi ve hem de turizm
faaliyetlerine konu oldugu i¢in bu kaynak, iilkenin en degerli ekonomik varligi haline
doniisebilmektedir.

Yukarida aciklanan sebeplerden dolayi, ada devletlerini tek bir kategoride ele almak ve
bunlarin enerji sektorlerini toptanci bir yaklagimla degerlendirmek dogru degildir. Ancak yine
de ada devletlerinin enerji sektorii agisindan birbirine benzerlik gosteren, bir baska deyisle,
sorunlar dagiliminda ortak kiimelenme 6zellikleri sergileyen bazi yonleri oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Asagida buyuk oranda  ortak ve/veya benzer olan 0Ozelliklere kisaca
deginilecektir.

1) Diinya iizerindeki ada devletlerinin bircogu ekonomik ve ekolojik agidan kirillgan
niteliktedir. Ada devletlerinin birgogu toprak olarak diger kara devletlerinden ¢ok daha kiiclik
alana sahiptir. Dolayisiyla bu devletlerdeki dogal kaynaklar da sinirlidir. Varolan kaynaklar
ise (basta tatli su kaynaklar1) cogunlukla 6l¢cek ekonomisine izin vermemektedir.

i1) Ada devletlerinin dogal kaynaklarinin genellikle smirli olmast durumu,
konvansiyonel enerji kaynaklar1 (komiir, petrol, dogal gaz) agisindan ¢ok daha belirgindir. Bu
durum, ada devletlerinin biiyiik cogunlugunu disa bagimli yapmaktadir. Ozellikle ulastirma
sektoriinde kullanilan petrol, bu bagimliligin temel bilesenidir.

iii) Ada devletlerinin birgogunun petrol ve petrol iiriinleri talebi, bu tlkelerin en 6nemli
giivenlik konularindan birisidir. Kendi kaynagi olmayan bu devletler, petrolii genellikle daha
pahaliya ithal etmektedirler. Bunun ¢ temel sebebi vardir. Birincisi, bu iilkelerin toplam
talepleri birim navlun giderini diisiirecek biiyiikliikte degildir. Ikincisi, bu devletlerin
bircogunun depolama kapasitesi ¢ok diisiik oldugundan ancak goérece kiigiik partiler halinde
petrol ithal edebilmektedirler ve bu da birim navlun maliyetini yiikseltmektedir. Ugiinciisii, bu
devletlerden bazilar1 gorece 1ss1z ve ana giizergadhlardan uzak noktalarda olduklarindan, onlara
teklif edilen petroliin piyasa birim satis fiyat1 daha yiiksek olabilmektedir.

iv) Ada devletlerinin ¢ok 6nemli bir kismindaki elektrik iiretiminde fosil yakitlar
egemendir. Ada devletlerinin bagta petrol iirlinleri olmak iizere fosil yakitlar1 daha pahaliya
almalari, elektrik iiretim maliyetlerini de yiikseltmektedir. Ustelik 6lgek ekonomisinin
saglayacag “iiretim maliyetlerinde diislis” avantaji bu lilkeler i¢in s6z konusu olamamaktadir.
Dolayisiyla, bir¢ogu izole ve karasal elektrik baglantisindan mahrum ada devletlerinin
elektrik fiyatlar1 diinya ortalamasinin oldukga tlizerindedir.

v) Bazi ada devletleri, yukarida sayilan olumsuzluklarla bas edebilmek i¢in yenilenebilir
kaynaklar1 degerlendirme yoniinde adimlar atmaktadirlar. Ancak uygun teknolojilerin
eksikligi, kurumsal mekanizmalarin yoklugu, piyasalara uzaklik ve yetersiz insan kaynagi gibi
sebepler bu kaynaklarin gelisimini c¢ogunlukla geciktirmektedir. Uygun finansman
imkanlarinin ada devletleri agisindan sinirli olmasi da bu baglamda zikredilmesi gereken bir
baska faktordiir. Yine de bazi ada tilkelerinde su, riizgar ve biyokiitle kaynaklarindan eskiye
oranla daha fazla faydalanildigi gozlenmektedir.
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vi) Baz1 ada devletlerinde yiiksek enerji fiyatlarinin olumsuz etkisini azaltabilmek igin
hiikiimetler dar gelirli kesimlere siibvansiyonlar saglamaktadir. Ancak bunlarin beklenen
faydayr saglamadigini ifade eden ¢alismalar da mevcuttur. Ciinkii ada devletlerinin
birgogunda planlama faaliyetleri enerji hizmetlerinin sunumundan ¢ok enerji tedarikine
odaklandigindan, nihai tiiketicilerin kullandig1 ara¢ ve cihazlar ucuz ama verimsiz lriinler
olmaktadir.

1.2) KKTC'de Enerji Sektoriiniin Durumu

1.2.1) KKTC'de Enerji Sektoriindeki Kuruluslarin Rol ve Gorev Dagilimlari

KKTC’de enerji konularinda o6ne ¢ikan iki temel kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin sistem i¢indeki rol ve gorevleri asagida maddeler halinde anlatilmaktadir.

a) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin enerji sektoriinde faaliyet gdsteren en onemli
kurulusu KIB-TEK’tir. 1952 yilinda kabul edilen Elektrik Inkisafi Kanunu ile Elektrik Idaresi
kurulmus, 04.02.1975 tarih ve 6216 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca tiizel bir kurulusa
dontstiirilmiistiir. Bu ¢ergevede KIB-TEK, KKTC sinirlart igerisinde elektrik enerjisinin
uretimini, iletimini ve dagitimimi yapmaktadir. Yine KIB-TEK elektrik Gretim, iletim ve
dagitim ile ilgili tiim tesislerin kurulmasini, isletilmesini, bakim-onarimini1 ve idamesinin
saglanmasini yliriitmek sorumluluguna sahiptir. Ayrica nihai tiiketicilere elektrik saglanmasi
ve satigt ile ilgili ticari prensiplerine belirlenmesi ve uygulanmasi islerini de KIB-TEK
yluritmektedir.

KIB-TEK iilke genelinde elektrik iletim ve dagitimin1 kendi kadrosu ve imkanlariyla
yurutmekte, elektrik dretiminde ise kendi santrallerinin (retiminin yan1 sira yaptigi
sozlesmeyle bir 6zel sirket kurulusunun iiretimini de degerlendirmektedir. Daha sonra ayrintili
incelenecegi tizere, 2003 yilina kadar elektrik iiretiminin de tamamin1 kendisi karsilayan KIB-
TEK’in durumu sektorel dikey entegrasyon tanimina biiyiik oranda uymaktadir. Kamu tekeli
niteligi olan ve bahsi gegen Ozel sirketten de Onceden belirlenmis miktarda elektrik alarak
tiikketicilere ulastiran KIB-TEK’ten bagka sektorde faaliyet gostermeye yetkili bir kurulus
bulunmamaktadir.

KIB-TEK’in 7 kisilik bir Yonetim Kurulu bulunmakta olup, bu kurulun iiyelerinin
tamami1 Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Daha sonra bu Yonetim Kurulu bir genel
midiir atamaktadir. Dolayisiyla KIB-TEK her donemde ilgili siyasi iktidarlarin rahatga
miidahale edebildigi bir kurum hiiviyeti tasimaktadir. Ilerleyen béliimlerde uzun sekilde
analiz edilecegi iizere, bu yapisiyla KIB-TEK klasik bir devlet isletmeciligi o6rnegi
sergilemekte olup, bu tiir isletmecilikte goriilmesi muhtemel pek ¢ok sorunu da yasamaktadir.

Bugine kadar Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Disisleri ve Turizm Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 gibi ¢esitli bakanliklarin altinda faaliyet gosteren KIB-TEK, en son olarak
Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na baglanmistir. Kurumun cari ve yatirim biitgeleri ile faaliyet
programinin onaylanmasi, tarifesindeki fiyatlarinin onaylanmasi, murakip raporlart 1s1¢inda
Kurumun yillik faaliyet raporlarinin onaylanmasi ve sermaye artis1 hususlarinda Bakanlar
Kurulu adina Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 yetkilidir.

KIB-TEK’e devlet butcesinden bir 6denek ayrilmamaktadir. Dolayisiyla KIB-TEK’in
giderlerinin elektrik satisindan elde edilen gelirle karsilanmasi esas kabul edilmistir. Ancak bu
her zaman miimkiin olmadig1 icin T.C. Letkosa Biiyiikel¢iligi Yardim Heyeti Baskanligi
tarafindan zaman zaman KIB-TEK’e yatirim harcamalari i¢in mali yardimlar saglanmaktadir.
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b) KKTC’nin enerji sektoriinde zikredilmesi gereken bir diger 6nemli kurulus Ekonomi
ve Enerji Bakanhigi’dir. KIB-TEK’in bagli oldugu bu bakanlik, iilkedeki genel enerji
politikalarini belirlemekten sorumludur. Keza iilkedeki iki petrol dagitim sirketinden biri olan
ve piyasanin yaklasik %6011 kontrol eden Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. (K-PET) de Bakanliga
bagli kurumlar arasindadir.

Kibris Tiirk Petrolleri Limited Sirketi (K-PET) merkezi KKTC olmak tizere 17 Aralik
1974 tarihinde kurulmustur. Hisse ortakligina dayali bir yapisi olan sirket, YoOnetim
Kurulu’nun atadig1 Genel Miidiir tarafindan yonetilmektedir. 2011 yilinin son ¢eyregine kadar
sirket hisselerinin %48’i Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu Inkisaf Sandigi’na, kalan
%52’si ise OMV Petrol Ofisi’ne ait olagelmistir. 2011 yilinin son g¢eyreginde, hisselerini
Tiirkiye’den bir firmaya devretmek isteyen OMV Petrol Ofisi, sahibi oldugu hisselerinin
tamamini, hisse senetlerinin satigina iliskin 6n alim hakkini kullanan diger ortak Inkisaf
Sandigi’na 17,4 Milyon TL bedel ile devretmistir. Devlet tarafindan devralinan bu %52’lik
hisse ile daha onceden Inkisaf Sandigi’min elinde bulunan %48’lik hissenin %38’lik
boliimiiniin, yani sirket hisselerinin toplam %90’lik boliimiiniin satilmasi i¢in bir ihale siireci
baslatilmistir. 14 Kasim 2011 tarihinde yapilan ihaleyi, 62 Milyon YTL’lik teklifi ile Levent
Sanayi Sirketi Ltd. ile Mustafa Haci Ali Ltd. konsorsiyumu kazanmustir. Ozellestirme
calismalar stirdiirtilmekle birlikte, sirket hala Bakanligin baglh kurulusudur.

Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin enerjiyle ilgili dogrudan ¢alisan tek bolimii Akaryakit
Birimi’dir. Bu birim, akaryakitin ithlinden nihai tiiketimine kadarki biitiin asamalarda
denetim ve piyasa diizenlemeleri yapmaktadir. Bu birimin hukuki dayanagi Akaryakit
(Depolama, Nakliye ve Satis) Yasasi ve bu yasa altinda ¢ikan tiiziikler ve yonetmeliklerdir.
Birim; akaryakit depolama, satis ve tagima izinleri, istasyon On izinlerinde denetimler
yapmaktadir. Ithal edilen akaryakit iiriinleri de bu birime ait laboratuvarda analiz
edilmektedir. Istasyonlarda saya¢ kontrolleri ve kalite kontrolleri yapilmasi, akaryakit
iirlinlerine yonelik fiyatlandirma c¢aligmalar yiiriitiilmesi, akaryakit kalitesinin iyilestirilmesi,
akaryakitla ilgili yatirnm projelerinin standartlara uygunluk agisindan incelenmesi de bu
birimin gorevleri arasindadir.

Ekonomi ve Enerji Bakanligi iilkenin enerji politikalarini belirlemekten, ilgili
kuruluglar1 yonlendirmekten ve gerekli programlar1 uygulamaya koymaktan sorumlu olmakla
birlikte, bugiinkii yapisiyla bunu yerine getirebilecek beseri sermayeye sahip degildir. Cok az
sayida personelle c¢alisan ve uzmanlarinin hemen hepsi enerjiden ¢ok ekonomi konulariyla
mesgul olan Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin 6zellikle elektrikle ilgili konularda yeterli
birikime sahip olmadig1 degerlendirilmektedir.

1.2.2) KKTC'de Petrol ve Gaz Sektorlerinin Durumu

KKTC birincil enerji kaynaklari bakimindan tamamen diga bagimli bir iilke olup, temel
enerji kaynagi petrol ve petrol Urlnleridir. KKTC’ye ithal edilen baslica akaryakit tirtinleri
kursunsuz benzin 95, kursunsuz benzin 97, motorin, Eurodiesel, gazyagi ve LPG
(svilastirilmig petrol gazi)’dir. Ayrica havayolu ulasiminda kullanilan jet A-1 yakiti da ithél
edilen petrol friinleri arasindadir. Fuel-oil’tin kullanim alani ise elektrik santralleriyle
sinirlidir. Yillara gore fuel-oil hari¢ akaryakit tiiketimindeki gelismeler, asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

18



Tablo 1.1: KKTC’de Yillar itibariyla Petrol Uriinleri Satis Miktarlari (Milyon Litre)

URUN ADI/YIL 2001 2002 2003 2004 2005
Stiper Benzin 42,7 39,3 38,1 35,8 30,1
K.Benzin 95 18,3 19,9 243 33,0 44,5
K.Benzin 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euro Dizel 0,0 0,0 0,0 1,1 7,2
Motorin (Genel) 93,7 100,9 112,7 140,6 167,0

Motorin (I¢ Piyasa) 0,0 84,6 955 1212 1457

Motorin (Gemi) 0,0 16,3 17,2 194 21,3
Gazyagl 1,0 1,0 1,1 1,2 1,0
Jet A-1 16,5 14,6 14,3 15,6 19,1
GENEL TOPLAM 1721 175,7 190,5 227,3 269,0
LPG 13,0 12,8 13,7 16,5 16,5

URUN ADI/YIL 2006 2007 2008 2009 2010
Stiper Benzin 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K.Benzin 95 68,3 77,2 82,5 86,5 90,1
K.Benzin 97 8,2 10,6 12,5 15,0 17,4
Euro Dizel 15,2 20,1 24,9 27,0 31,7
Motorin (Genel) 159,2 143,9 125,7 115,7 125,4

Motorin (I¢ Piyasa) 137,2 1243 113,5 106,1 108,6

Motorin (Gemi) 22,0 19,7 12,1 9,6 16,8
Gazyag1 1,3 2,2 1,4 1,1 0,9
Jet A-1 27,1 30,1 28,4 27,8 27,9
GENEL TOPLAM 282,3 284,2 275,4 273,0 293,3
LPG 17,8 19,1 18,6 18,6 19,6

KKTC’de petrol drtnlerinin énemli bir bolimii ulagtirma sektoriinde kullanilmaktadr.
Konutlarda ve sanayide motorin, gazyagi ve LPG (sivilagtirilmis petrol gazi) kullanim
mevcuttur. Buna mukabil KKTC’de LPG’li ulagtirma araglar1 bulunmamaktadir. LPG toplam
tlketiminin %30-35’i dokme LPG olarak gergeklesmektedir. Konutlarda ve sanayide LPG
kullanimi ise 1sitma amachdir. Ulkede bilinen anlamda dogal gaz kullanilmamakla birlikte,
LPG tiiketiminin belli bir seviyeye ulastig1 goriilmektedir.

KKTC’deki elektrik tretim tesislerinin toplam fuel-oil tiikketimi 2009 yilinda 287,1 bin
metrik ton olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda bu rakam %2 civarinda artarak 292,5 bin
metrik ton (yaklasik 350 milyon litre) olmustur. Gorildiigii iizere santrallerdeki yakit
tilketimlerinin toplami, {ilkede tiiketilen diger tiim akaryakit tiiketimlerinin toplamindan
fazladir ve elektrik tiretim tesislerinde kendi yakit ihtiyaclarini depolamaya yonelik tanklar
bulunmaktadir. KIB-TEKe ait Teknecik Santrali’nde motorin icin toplam 10.000 m® ve fuel-
oil icin toplam 60.000 m* kapasiteli depolama iiniteleri bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
2009 ve 2010’da santraller itibariyla tiiketilen yakit miktarina yer verilmektedir.

Tablo 1.2: KKTC’deki Santrallerin Yillik Yakit Tiketim Miktarlar: (Metrik Ton)
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KIB-TEK KIB-TEK KIB-TEK
Buhar Gaz Dizel
Yil/Santral Santrali Tiirbinleri Generator.

172.520
154.890 4

AKSA Dizel NTHAI
Generatorler TOPLAM

91.545 287.072
113.521 292.467

KIB-TEK
Toplami

195.526
178.946

24.052

2011 yili sonunda ise santrallerdeki fuel-oil tiiketiminin 320 bin metrik tonu astig1
tahmin edilmektedir. Bu artista yilin ikinci yarisinda Giiney Kibris’a da elektrik verilmesi
onemli bir rol oynamistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) alt kurulusu olan Turkish Petroleum
International Company (TPIC), Teknecik Elektrik Santrali’ne fuel-oil saglamaktadir. KIB-
TEK yaz aylarinda sikligin1 artirarak belirli periyotlarda yakit alimi yapmaktadir.

Diger yandan, KKTC’de son zamanlarda gazyagi ile calisan sobalarin kullaniminda
artis oldugu goriilmektedir. Bu egilim 6zellikle konutlarda belirginlesmeye baslamistir. Bunda
elektrik fiyatlarina yapilan zamlarin klima ve elektrik ocaklarinin kullanimini zorlastirmasi
onemli bir rol oynamaktadir.

KKTC’ye akaryakit ithal eden baslica iki sirket vardir. Bunlardan Kibris Tiirk Petrolleri
Ltd. (K-PET) iiriinlerinin tamamin1 TUPRAS (Aliaga/lzmir)’tan almaktadir. Diger sirket
Altinbas  Petrol Ltd. (ALPET) ise ithdlattm agirhikli olarak  Haifa/Israil’den
gerceklestirmektedir. ALPET bazen yilda birka¢ defa spot piyasalardan (Ukrayna, Romanya,
Rusya ve Malta) motorin de ithal etmektedir. Akaryakit trtinleri ithalatinda herhangi bir
sikint1 yoktur. Ithal edilen akaryakat {iriinleri “Akaryakit Birimi” tarafindan kontrol edilmekte
ve standartlara uygun kalitede olup olmadiklar1 denetlenmektedir.

Tablo 1.3: KKTC’de Petrol Pivasasinda Faalivet Gosteren Sirketlerin Satislart (2010)

URUN 2010 Y1il1 Satis Miktarlar1 (Litre) 2010 Y11 Pazar Pay:
ADI K-PET AL-PET | TOPLAM | K-PET |AL-PET|YUZDE

K.Benzin 95 61.373.506| 28.774.463| 90.147.969] 68,1 31,9 100,0
K.Benzin 97 12.889.562( 4.504.909| 17.394.471| 74,1 25,9 100,0
Euro Dizel 21.348.058 10.330.653| 31.678.711| 674 32,6 100,0
Motorin (Genel) 68.895.973| 56.455.640| 125.351.613] 55,0 45,0 100,0
Motorin (I¢ Piyasa)| 61.950.248| 46.610.943| 108.561.191| 57,1 42,9 100,0
Motorin (Gemi) 6.945.725|  9.844.697 16.790.422| 414 58,6 100,0
Gazyagi 606.500 302.536 909.036] 66,7 33,3 100,0
Jet A-1 6.920.997 20.942.905| 27.863.902| 24,8 75,2 100,0
GENEL TOPLAM | 172.034.596( 121.311.106| 293.345.702| 58,6 41,4 100,0
LPG 19.606.040 0| 19.606.040] 100,0 0,0 100,0

Akaryakit ithal eden iki firmadan K-PET’in yaklasik 16.000 m*luk depolama tesisi
vardir. ALPET’in depolama kapasitesi ise yaklasik 30.000 m® civarindadir.
Ayrica Tgiincli bir firmanin 30.000 m? kapasiteli bir miiracaat1 bulunmakta olup, eger soz
konusu firma gerekli izinleri alirsa toplam depolama kapasitesi artmis olacaktir. Bunlarin
haricinde Biiyiikkonuk deniz kenarinda ilk etapta 400.000 m*’e, daha sonra 1.200.000 m*’e
ulasacak bir akaryakit terminali miiracaati da Ekonomi ve Enerji Bakanligi tarafindan
hélihazirda incelenmektedir. Bu proje CED asamasinda olup, proje hayata gegerse i¢ piyasaya
petrol iirlinii satig1 ongoriilmemektedir.

Akaryakat iiriinleri fiyatlandirmasi otomatik fiyatlandirmaya tabi olup Akdeniz havzasi
borsast Med Italy FOB degerleri ortalamalar1 alinarak 10 is giliniinde bir yapilmaktadir.
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Fiyatlar belirlenirken “FOB mal bedeli + navlun + sigorta” formiiliiyle “CIiF mal bedeli”
hesaplanmakta, bu degerin iizerine vergi ve fonlar, sirket paylari, nakliye gideri, bayi pay1 ve
KDV ilavesi ile satig fiyat1 belirlenmektedir. Akaryakit pompa fiyatlar1 Giiney Kibris fiyatlar
dikkate alinarak dengede tutulmaktadir. Bunun sebebi, sinir kapilarinin agik olmasi ve giineye
gecen araglarin oradan yakit alabilmesidir. LPG’de ise fiyatlar serbest bigimde olugmakta ve
gelen fatura Uzerinden belirlenmektedir. Fiyatlarda dengesizlik olursa Ekonomi ve Enerji
Bakanligi’nin duruma miidahale etme hakki vardir.

Asagidaki tablo, Aralik-2011 tarihi degerlerini yansitmakta olup KKTC’deki akaryakit
fiyatlarinin Giiney Kibris’taki fiyatlara gére ayarlandigini somut bigimde gostermektedir.

Tablo 1.4: KKTC ve Giiney Kibris’taki Giincel Akaryakit Fivatlar: (Fiyat/Litre)

KKTC Petrol

Giiney Kibris Petrol Fiyatlar1*

Akaryalat Tiirii EKO PETROLINA LUKOIL Fiyatlar1
EURO TL EURO TL EURO TL TL
K.Benzin (95 oktan) | 1,205 2,95 1,204 2,95 1,198 2,93 2,92
K.Benzin (98 oktan) | 1,255 3,07 1,254 3,07 1,248 3,05 2,97
Euro Diesel 1,306 3,20 1,303 3,19 1,299 3,18 3,04

* Hesaplamalar 16.12.2011 tarihli KKTC Merkez Bankas1 d6viz kuru esas alinarak yapilmustir.

Aralik-2009°da KKTC’de kursunsuz benzin (95)’in fiyati 1,90 TL/litre ve Euro-
diesel’in fiyat1 1,85 TL/litre iken, Aralik-2011°de bu rakamlar sirasiyla 2,92 TL/litre ve 3,04
TL/litre olmustur. Goriildiigl tizere iki sene igerisinde 6zellikle ulastirmada kullanilan petrol
iriinlerinin birim perakende satig fiyatlarinda %50’nin {lizerinde artig olmustur. 17 Aralik
2011 tarihinde ilan edilen diizenlemeye gore, motorin ve gazyaginin perakende satis fiyati ise
2,82 TL/litre olarak belirlenmistir.

KKTC’de petrol ve dogal gaz iiretimi bulunmamaktadir, bugiine kadar bu konuda bir
calisma da yiritilmemistir. Daha sonra Giiney Kibris Rum Kesimi’nin enerji sistemi
incelenirken ayrintili bigimde anlatilacagi lizere, Amerikan menseli Noble enerji sirketi
Gliney Kibris adina Akdeniz’de petrol aramalar1 gerceklestirmektedir. Belli alanlarda da
petrol ve dogal gaz rezervlerinin tespit edildigi bu sirket ve Rum Y o6netimi tarafindan diinyaya
duyurulmustur. Bu durum karsisinda KKTC’de de bir ¢alisma baslatilmig, 27 Ekim 2011
tarithinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan bir kararla Ekonomi ve Enerji Bakanligi konu
hakkinda yetkilendirilmistir. Bu yetki ¢ercevesinde KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig: ile
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) arasinda Petrol Sahas1 Hizmetleri ve Uretim
Paylagimi1 Sozlesmesi 02 Aralik 2011 tarihinde imzalanmistir. Bu s6zlesme ile TPAO’ya kar
pay1 esasina gore, arama, kuyu agma ve isletme yetkileri verilmistir. Su ana kadar 2D ve 3D
sismik arastirmalar1 yapilmis olup, aramalarin seyrinin nasil olacagi ilerleyen giinlerde
netlesecektir.

1.2.3) KKTC’de Elektrik Sektoriiniin Durumu

KKTC’de elektrik tliretmeye yoOnelik faaliyetler, 1974 Barig Harekati’nin ertesinde
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun caligsmalari ile baslamistir. Barig Harekati sonrasinda
tiim enerji tiretim tesisleri giineyde kaldigindan, o tarihte Kuzey Kibris’ta enerji liretim tesisi
bulunmamaktaydi. 1975-1994 yillar1 arasindaki dénemde KKTC elektrik ihtiyacinin %10-
20’sini kendisi iiretebilmis, kalan kismini ise Giiney Kibris’tan karsilamistir. Yapilan
yatirimlarin bir sonucu olarak KKTC, 1996 yilinda enerji ihtiyacinin tiimiinii kendi tiretimiyle
karsilayabilir duruma gelmistir.

KKTC’de 6nce TEK ve sonrasinda Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS)
tarafindan gergeklestirilen enerji iiretim tesisi yatirimlar1 agsagida 6zetlenmektedir.
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v 1975 yilinda TEK tarafindan kurulan 30 MW’lik mazot yakith Dikmen Gaz
Tiirbini liretime baslamustir.

v 1977 yilinda TEK tarafindan kurulan 30 MW’lik mazot yakith Teknecik Gaz
Tlrbini devreye alinmistir.

v 1985 yilinda TEAS tarafindan kurulan 15 MW’lik mazot yakitli Teknecik Gaz
Tiirbini liretime baslamustir.

v'1994-1995 yillarinda TEAS tarafindan kurulan 2x60 MW’lik Teknecik Fuel-oil
Santrali liretime baglamistir.

Teknecik Fuel-oil Santrali’nin tamamlanmasiyla {iretim-tiiketim dengesi saglanmis ve
elektrik ihtiyacinin tiimii yerli tiretimle karsilanir hale gelmistir.

KKTC elektrik sisteminin giliglendirilmesi ve elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla yapilan yatirimlar; Tiirkiye’nin ilgili kurumlar tarafindan [Disisleri Bakanligi,
Bagbakanlik Kibris Isleri Basmiisavirligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
biinyesindeki Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), vb.]
projelendirilmekte, finansmani temin edildikten sonra KKTC’nin ilgili bakanliklar1 ve KIB-
TEK (KKTC Elektrik Kurumu) ile igbirligi halinde yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda KKTC’nin hizla artan enerji talebinin kalici, siirekli ve giivenilir olarak
karsilanabilmesi i¢in orta ve uzun vadede iletim ve iiretim sisteminde yapilacak yatirimlara,
izlenecek ve uygulanacak politikalara 151k tutmak {izere, ETKB koordinasyonunda TEIAS
tarafindan 2026 yilina kadar donemi kapsayan bir master plan hazirlanmistir. S6z konusu
master plan geregi EUAS’a 20 MW’lik mobil santral kurdurulmas: gérevi verilmistir. Bu
dogrultuda; EUAS tarafindan Kalecik Mobil Santrali igin ihaleye ¢ikilmis, ihale
sonuclandirilmis, AKSA Enerji Uretim A.S. ile KIB-TEK arasinda 15.10.2002 tarihli
sOzlesme imzalanmistir. Bu s6zlesme kapsaminda 2x17,5 MW kurulu giicteki Kalecik Mobil
Santrali tesis edilmis ve bu santral 19.09.2003 tarihinde ticari isletmeye ge¢mistir. S6zlesme 5
yillik imzalandigi i¢in 2008’de sona ermistir, ancak bu siire zarfinda imzalanan ek protokoller
ile artan elektrik talebini kargilamak tlizere AKSA’nin kurulu giicii 2x17,5 MW’tan (35
MW’tan) 5x17,5 MW’a (87,5 MW) ¢ikmistir.

2004 yilinda T.C. Basbakanlik Kibris Isleri Basmiisavirligi T.C. ETKB’ye muhatap
16.07.2004 tarihli yazilariyla Teknecik’te acilen 2x17,5 MW dizel santral yapilabilmesi i¢in
EUAS Genel Miidiirliigii'niin desteginde uluslararasi ihale icin etiit, proje, kesif,
sartnamelerin ve ihale dosyalarinin hazirlanmasini talep etmistir. S6z konusu g¢alismalarin
yapilabilmesi icin EUAS in desteginde Eltem-Tek miisterek katkilartyla Teknecik’te 2x17,5
MW + 2x17,5 MW (opsiyonel) dizel grup santralinin ihalesi ile ilgili caligmalar tamamlanmus,
s6z konusu is i¢in KKTC Maliye Bakanligi Merkezi Ihale Komisyonu tarafindan “anahtar
teslimi gotiirli bedel” esasina gore 18.08.2005 tarihinde uluslararasi ihaleye c¢ikilmis ve
02.12.2005 tarihinde teklifler alinmistir. Ancak, KKTC Bakanlar Kurulu, 4x17,5 MW
Teknecik Dizel Generatér Santrali ihalesini, sorunun ivedi ¢ézim gerektirmesi gerekgesi ve
08.03.2006 tarihli karar ile iptal etmistir. Bu gelismeyi miiteakip KIB-TEK 4x17,07 MW
santral ana ekipmanlarini iiretici firma Finlandiya Wartsila’dan dogrudan alim yoluna gitmis,
agirhikli miiteahhitlik hizmetlerini de Tirkiye Wartsila/ENPA firmasindan saglamistir.
Toplam 68,3 MW guclndeki bu santral, Fuel-oil No.6 ile ¢alismakta olup, Nisan 2007
tarihinde devreye alinmigtir.

Diger yandan, AKSA’nin s6zlesmesinin sona erdigi Eyliil-2008’de KKTC Maliye
Bakanligi’na bagli Merkezi Thale Komisyonu ayni kapsamda bir ihale diizenlemis, siirecin
sonunda alim garantili bir anlagma ihaleyi yeniden kazanan AKSA ile imzalanmistir. 15 yillik
bu anlasma 2024’te sona erecek olup, su anda KIB-TEK yillik olarak 650 milyon kWh
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enerjiyi AKSA tarafindan almak zorundadir. 01 Haziran 2012’den itibaren bu miktar 700
milyon kWh’e ¢ikacaktir. Bu arada AKSA’nin Kalecik Santrali’ndeki kurulu giicii yapilan ek
protokolle 6x17,5=105 MW’a ulagmustir.

Sozlesmeye gore, KIB-TEK’in AKSA’dan belli bir miktarda elektrigi almasi zorunlu
(alim garantisi mevcut) olup, alim yapilamadiginda belli bir miktar i¢in “kira bedeli”
odenmektedir. Ongdriilen miktarda alim yapilabildiginde ise AKSA’ya “kira+yakit bedeli”
o0denmektedir. Keza AKSA da kendisinden beklenen miktar1 saglayamadiginda KIB-TEK’e
ceza 0demesi yapmaktadir. AKSA’dan alinan elektrik, aylik/giinliik sabit bir miktar iizerinden
(kWh fizerinden) taahhiide gore ve sistem optimizasyonunun gerekleri dikkate alinarak
belirlenmektedir. Yakit bedeli ise s6zlesmede yer alan formdillere gore eskalasyona tabi
tutulmaktadir. AKSA ile KIB-TEK arasindaki bu anlagmanin bir “imtiyazli s6zlesme” olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir.

KKTC’de iiretim yapan santrallerin kurulu giigleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, Dikmen ve Teknecik’teki ti¢ ayr1 gaz tiirbininin
bu tabloda gosterilmemesidir. Bunun sebebi bu iinitelerden birinin 2006, diger ikisinin ise
2009 yilindan itibaren hi¢ c¢alistirllmamis olmasidir. Teknecik ve Dikmen’deki 1970’1
yillarda devreye alinan gaz tlirbinlerinin ekonomik Omiirlerini doldurmalari, 1985 yilinda
faaliyete gecen Teknecik Gaz Tirbini’nin ise zaten kuruldugunda ikinci el olmasi, bu
santrallerin uzun siire ancak arz giivenligi agisindan ayakta tutulmalari sonucunu
dogurmustur. Siklikla ariza veren, yedek parca temininde zorluklari bulunan bu iiniteler
verimlerini kaybettiklerini i¢in bir siireden beri ¢alistirilmamaktadirlar. Diger yandan, 2011
yilinin Eyliil ayindan itibaren iiretim yapmaya baslayan 1,6 MW giiclindeki Serhatkdy Giines
Santrali de heniiz yeni oldugu ve fiili kapasite agisindan ihmal edilebilir bir seviyede
bulundugu i¢in bu tabloda gdsterilmemistir.

Tablo 1.5: KKTC Mevcut Elektrik Uretim Tesisleri (MW)

Unite Toplam  Toplam
Sahipligi Yeri Santral Tipi  Yakit Biiyiikliigii (Nominal) (Fiili)
KIB-TEK |Teknecik [Buhar Tiirbini [Fuel-oil 2x60 120 110
KIB-TEK |Teknecik [Dizel Jenerator [Fuel-oil 6x17 102 90
AKSA Kalecik Dizel Jenerator |Fuel-oil 6x17,5 105 90
TOPLAM 327 290

Kurulu giiciin yillar itibariyla gelisimi ve kuruluslarin toplam gii¢ kapasitesi i¢indeki
paylart asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 1.6: KKTC Elektrik Kurulu Giiciiniin Yillar itibariyla Gelisimi (MW)

004

KIB-TEK 175 175 175 160 228 225 222 222
AKSA 35 35 52,5 87,5 87,5 87,5 87,5 105
TOPLAM 210 210 227,5 247,5 315,5 312,5 309,5 327

Tablo 1.7: KKTC Elektrik Kurulu Giicii Icindeki Kurulus Paylari (%)
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0( 004 0( 006 00 008 009 010
KIB-TEK 83,3 83,3 76,9 64,6 72,3 72,0 71,7 67,9
AKSA 16,7 16,7 23,1 35,4 27,7 28,0 28,3 32,1
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablolardan da goriildiigi lizere, toplam kurulu giiclin %68’si bir devlet kurulusu olan
KIB-TEK’in uhdesinde bulunmaktadir. Geri kalan kurulu gii¢ ise (yaklasik %32) bir 6zel
kurulus olan AKSA’nin elindedir. Ancak AKSA’nin 06zellikle son iki yilda elektrik
iretimindeki pay1, toplam kurulu gii¢ icindeki payindan daha fazla olmustur. Bunda AKSA ile
yapilan alim garantili sézlesme hiikiimleri O6nemli bir rol oynamustir, clinkii iiretim
yapilmayan donemlerde bos yere kira bedeli 6denmemesi hedefi esas alinmistir. Bu sebeple
KIB-TEK’in daha esnek Uretim imkani olan dizel jeneratorleri yilda 1.000-2.000 saat arasinda
calistirilirken, AKSA’nin dizel jeneratorleri yilda 5.500-6.000 saat civarinda calisabilmistir.
Dolayisiyla son yillarda AKSA’nin elektrik tiretimindeki pay1 kurulu giigteki payindan daha
fazla olmaktadir.

KKTC’deki elektrik {iiretiminin  yillar itibariyla gelisimi asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1.8: KKTC Elektrik Uretiminin Yillar Itibariyla Gelisimi (GWh)

Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

KIB-TEK 743,8 667,7 698,2 700,6 743,6 888,9 761,3 715,3
AKSA 50,4 216,8 302,8 381,1 438,9 336,3 432,1 541,0
TOPLAM 794,2 884,5 1001| 1081,7| 1182,5( 1225,2] 1193,4| 1256,3

KKTC’de elektrik iireten kuruluslarin toplam elektrik iiretimi igindeki paylar1 asagida
sunulmaktadir:

Tablo 1.9: KKTC Elektrik Uretimi Icindeki Kurulus Paylari (%)

KIB-TEK 93,7 75,5 69,8 64,8 62,9 72,6 63,8 56,9
AKSA 6,3 24,5 30,2 35,2 37,1 27,4 36,2 43,1
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablolardan da goriildiigii tizere, 2010 yil1 sonu itibariyla toplam kurulu giigte %32’°lik
bir paya sahip olan AKSA, elektrik {iretiminde %43’lik bir paya ulagmigtir.

Asagidaki tabloda 1995 yilindan itibaren hangi santralde ne kadarlik {iretim yapildigi
gosterilmektedir. Bu tabloda, gaz tiirbinlerinin elektrik tiretimindeki katkisinin 2006 yilindan
itibaren nasil dramatik bir bi¢gimde diistiigii de gézlenebilmektedir.

Tablo 1.10: KKTC’deki Santrallerin Yillar itibariyla Elektrik Uretimine Katkisi




Uretim Tesisinin Ad1/ Uretim Miktar1 (Milyon kWh)

TOPLAM

4714

544,0

569,8

630,3

684,9

730,0

701,6

731,1

794,2

884,5

1001,0

1081,7

1182,5

1225,2

11934

2%60 MW TEKNECIK [TEKNECIK [DIKMEN TEKNECIK AT
TEKNECIK [TG-20 TG-16 TG-20 DIZEL KIB-TEK
Buhar Tiirbi. | Gaz Tiirbini | Gaz Tiirbini | Gaz Tiirbini |Dizel Gene. |TOPLAMI | Dizel Gene.
3154 66,0 11,0 79,0 0,0 4714 0,0
498,0 22,0 2,0 22,0 0,0 544,0 0,0
550,0 13,7 1,5 4,6 0,0 569,8 0,0
617,0 4,0 3,4 5,9 0,0 630,3 0,0
667,0 11,3 0,6 6,0 0,0 684,9 0,0
707,0 12,5 2,7 7,8 0,0 730,0
682,0 11,4 2,1 6,1 0,0 701,6
703,0 14,7 6,0 74 0,0 731,1
703,0 25,2 2,9 12,7 0,0 743,8
649,0 8,5 1,2 9,0 0,0 667,7
677,0 11,2 2,0 8,0 0,0 698,2
683,0 11,0 0,0 6,6 0,0 700,6
646,0 14 0,0 2,0 94,2 743,6
691,0 1,3 0,0 0,7 195,9 888,9
674,4 0,0 0,0 0,1 113,7 761,5
592,8 0,0 0,0 0,0 122,4 715,3

1256,3

KKTC’de son 10 yilik donem baz alindiginda elektrik sektoriinde hizli bir talep
artisinin yasandigi goézlenmektedir. Toplam talebin hizli gelismesi kadar iizerinde durulmasi
gereken bir diger husus, puant yiikiin karsilanmasinda yasanilan zorluklardir. Son yillarda
bilhassa klima ve 1sitict gibi elektrikli ev aletlerinin elektrik tiiketimindeki paymin artmasina
paralel bi¢cimde, puant yilik talebi yiiksek bir hizla biiylimiistiir. Asagidaki grafikten de
goriilebilecegi lizere, 2007 yil1 yaz ve kis puant1 241 MW, diinyada ekonomik krizin basladigi
2008 yil1 yillik puanti ise 241 MW olarak gerceklesmistir. 2008 yilinin ikinci yarisinda talep
artisinin duraklamasi ve kismen gerilemesinin, tiiketicilerin gelirlerinde ekonomik krize bagl
nisbi azalmadan kaynaklandigir tahmin edilmektedir. 2009°dan itibaren puant gii¢ ihtiyaci
artmaya devam etmis, 2009°da 250 MW, 2010’da 270 MW ve 2011°de ise 274 MW olmustur.

Grafik 1.2: KKTC’deki Yillik Puant Giiciin Gelisimi
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KKTC’deki elektrik iletim ve dagitim sistemi 132, 66, 22 ve 11 kV’luk hatlara sahiptir.
Enerjinin iletimi sehirleraras1 132 kV ve 66 kV yiiksek gerilim hatlar1 kullanilarak
yapilmaktadir. Sistem baslangigta agirlikli olarak 66 kV’luk hatlar Gizerine kurulduysa da son
yillarda 132 kV’luk hatlarin devreye alinmasi konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmustir.

Elektrigin dagitimi icin KKTC’de 22 kV ve 11 kV biiyiikliigiinde orta gerilim hatlari ile
240 V algak gerilim hatlar1 kullanilmaktadir. Su anki isleyis itibariyla hatlarin c¢ekilmesi,
arizalarin  giderilmesi, bakim ve onarimlarin yapilmasi sorumlulugu KIB-TEK’te
bulunmaktadir.

Son yillarda enerji iletim hatlarinda 6nemli yatirimlar yapilmis, sistemin kapasitesi
genigletilmistir. 2000 yilinda 278 km olan iletim hatt1 uzunlugu 2011 yilinda 501 km’ye
ulasmistir. Bu siire igerisinde III, IV ve V’inci etap proje calismalarinda biiyiik mesafe
katedilmistir.

IV ve V’inci etap projeleri kapsaminda Lefkosa-2 TM (trafo merkezi), Yeni Erenkdy
TM, Gegitkale TM, Meric TM, 132 kV’luk Bafra-Erenkdy ENH (enerji nakil hatt1),
Gegitkale-Sandallar ENH, Sandallar-Yeni Bogazi¢i ENH, Yeni Bogazi¢i-Magosa |1 ENH,
Magosa I-Magosa II ENH projeleri tamamlanmistir. Yine bu kapsamda, sistemin ana
omurgasint olusturmasi diigiiniilen Lefkosa-Gilinesk0y ENH’in bati bolgelerine saglanan
enerjiyi kesintisiz ve giivenilir kilacag1 6ngoriilmektedir.

Diger yandan, onemli bir baska yatirim olan Gegitkale-Merig-Haspolat-Lefkosa-2
hattinin yatirimma da baslanmistir. Haspolat TM ve Yilmazkdy TM projeleri ise kaynak
bulundugu takdirde tamamlanmasi planlanan projeler arasindadir. Alsancak-Girne | enerji
nakil hattinin kapasitesinin 132 kV’a yiikseltilmesi ile VI. etap projelerinin tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

Asagidaki tabloda KKTC’deki faal elektrik nakil hatlarinin durumu 6zetlenmektedir.
Tablo 1.11: KKTC’deki Elektrik Nakil Hatlar

Hat
Hattin Ad1 (MCM) (kV) Hattin Ad1 (kv)
Dikmen TM-Lefkosa TM 477 1,6 66 Gegitkale TM-Sandallar TM 2x477 77 OG
Lefkosa TM-Herakles TM 477 1,6 66 Magosa II Brs.TM-Magosa I TM 2x477 6,1 66
Cengizkoy TM-Giineskoy TM 477 12,0 66 Bafra TM-Yeni Erenksy TM 2x477 27,1 132
Giinegkoy TM-ODTU TM 477 9,6 132 ||Yeni Bogazici TM-Magosa I TM [ 2x477 88| 66
Yilmazkdy TM-Dikmen TM 477 13,4 66 Lefkosa TM-Gegitkale TM 2x954 40,5 132
ODTU TM-Camlibel TM 477 93| 132 Lefkosa TM-Giineskoy TM 2x954 38,6 66
Camlibel TM-Alsancak TM 477 10,0 66 Herakles TM-Haspolat (i.A.) 2x954 43 66
Camlibel TM-Girne II TM 477 28,1 132 Teknecik TM-Gecitkale TM 2x954 28,6 132
Herakles TM-Meri¢ TM 477 3,3 66 Alsancak TM-Girne I TM 266,8 12,6 66
Meri¢ TM-Gegitkale TM 477 3,3 66 Girne I TM-Teknecik TM 266,8 15,8] 132
Sandallar TM-Yeni Bogazici TM 477 82| OG Dikmen TM-Teknecik TM 266,8 20,7 66
Sandallar TM-Magosa II Brs.TM 477 12,5 OG Girne I TM-Dikmen TM 3/0 98| OG
Magosa II Brs.TM-Magosa II TM 477 2,1 66 Dikmen TM-Lefkosa TM 3/0 7,0 22
Yeni Bogazici TM-Kalecik TM 477 23,0 66 Lefkosa TM-Herakles TM 3/0 11,0 OG
Gegitkale TM-Kalecik TM 477 259 132 Herakles TM-Meri¢ TM 3/0 8,5| OG
Kalecik TM-Bafra TM 477 62 132 Meri¢ TM-Gegitkale TM 3/0 21,8 OG
Kalecik TM-Bafra TM 2x477 35 132 Kalecik TM-BEM TM 3/0 3,6] OG
Girne II TM-Teknecik TM 2x477 85| 132 Kalecik TM-Yesilkoy TM 3/0 25,00 OG
Teknecik TM-Lefkosa TM 2x477 22,0 132 TOPLAM| 501,6

132/22 kV’luk trafo merkezlerinin toplam kurulu gucu 125 MVA, 132/11 kV’luk trafo
merkezlerinin toplam kurulu glci 50 MVA, 66/22 kV’luk bir trafo merkezinin kurulu giict
25 MVA, 66/11 kV’luk trafo merkezlerinin toplam kurulu gucu 419 MVA ve 66/6,6 kV’luk
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bir trafo merkezinin kurulu giicii 10 MVA’dir. Boylece 21 trafo merkezinin toplam kurulu
giicli 629 MV A olmaktadir.

Tablo 1.12: KKTC’deki Trafo Merkezleri

Karakteristik Karakteristik
Trafo Merkezi Trafo Merkezi
Alsancak TM 2X16/20 MVA 66/11kV 40 Gegitkale TM 1X15 MVA 66/11kV 15
Bafra TM 2X20/25 MVA 132/22kV 50 Gecitkale II TM | 1X20/25 MVA 132/22kV 25
o 1X5 MVA 66/11kV
Camlibel TM 1X16/20 MVA 66/11kV 20 CengizkoyY TM | 13100 1v A 66/11v e
Girne | TM 2X16/20 MVA 66/11kV 40 Dikmen TM 1X5 /6,25MVA 66/11kV 6,25
Girne II TM 1X20/25 MVA 132/11kV 25 Herakles TM 1X15MVA 66/11kV 15
Giineskoy TM 2X16/20 MVA 66/11kV 40 Meri¢c TM 1X16/20MVA 66/11kV 20
ODTU T™M 1X20/25 MVA 132/11 kV 25 BEM 1X7,5/10MVA 66/6.6kV 10
Teknecik II TM 1X16/20 MVA 66/11kV 20 Yenibogazici TM 1X12,5MVA 66/11kV 12,5
Yenierenkoy TM | 1X20/25 MVA 132/22kV 25 Magosa II TM 2X16/20MVA 66/11kV 40
4X16/20 MVA 66/11kV,
Lefkosa IITM |  1X75MVA 66/11kV, 1125 Magosa ITM | | e 35
1x20/25MVA 132/22kV ’
. 1X20/25 MVA 66/22kV,
Kalecik TM 1X12,5MVA 66/11kV 37,5 TOPLAM 628,75

KKTC’de elektrik fiyati fiilen KIB-TEK Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Ancak belirlenen tarifenin yiiriirliige girebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nun hazirlanan tarifeye
onay vermesi gerekmektedir. Elektrik tarifelerinin her ay goézden gecirilmesi ve yakit fiyat
artiglarin1 dikkate alan bir yaklagimla belirlenmesi i¢in bir Bakanlar Kurulu Karar1 olmakla
birlikte, fiiliyatta bu durum ¢ok uygulanmamaktadir. Ocak-2009 ile EKim-2011 arasinda
elektrik satig fiyatlarindaki artis ¢ok diisiik kalmistir. Oysa ayni1 donemde yakit fiyatlarinda
biiyiik dalgalanmalar ve artislar olmus, dogal olarak iiretim maliyetleri de (hem KIB-TEK’in
kendi santrallerindeki maliyetler, hem de AKSA’dan fiyat eskalasyonuna tabi tutularak alinan
elektrigin maliyeti) artmistir. Daha sonra deginilecegi iizere, iiretim maliyetlerindeki artisin
tarifeye ¢ok ge¢ yansitilmas: KIB-TEK’in mali durumunu bozan énemli etkenlerden birisidir.
01 Kasim 2011°den gecerli olan yeni tarife ile eski tarife iicretleri asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1.13: KKTC’deki Cari Elektrik Tarifesi
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Maktu Ucretler (TL) Tiiketim Ucretleri (TL)

Tarife Kod ve Ismi

Birim Eski  Yeni Birim Eski Yeni

bl Caglel  Alom 0,00 0,00 Her kWhicin| 090 1,02

Tarifesi

L Cegl  Alwm 0,00  0,00| Her kWhicin| 060 070

Tarifesi II

02 Konut Tarifesi (0 o

250 kWh)-Yoksul 10,58 16,95 Her kWh icin 0,22 0,25

02 Konut Tarifesi (0 o

250 KWh) 10,58 16,95 Her kWh icin 0,30 0,38

02 Konut Tarifesi o

(251-500 kWh) 10,58 16,95 Her kWh icin 0,35 0,44

02 Konut Tarifesi .

(501-750 KWh) 10,58| 16,95| Her kWh icin 0,38 0,52

02 Konut Tarifesi o

(751 kWh tizeri) 10,58| 16,95| Her kWh icin 0,50 0,65

. . Tek Faz 11,33 18,17 ..
03 Ticari Tarife e Faz 19.64] 3150 Her kWh i¢in 0,35 0,40
.. . .. 1. Dilim 0,35 0,40

04 Ticari Tarife Her kVA igin 5,22 7,00 > Dilim 0.35 0.38
. .. . |Tek Faz 11,33| 18,17 ..

05 Endiistri Tarifesi Uc Faz 19.64] 3150 Her kWh i¢in 0,35 0,40
_ . .. 1. Dilim 0,35 0,40

06 Endiistri Tarifesi [Her kVA icin 5,22 7,00 > Dilim 0.35 0.38
. .. . |Tek Faz 11,33| 18,17 ..

07 Turizm Tarifesi e Faz 19.64] 3150 Her kWh igin 0,35 0,40
. . .. 1. Dilim 0,35 0,40

08 Turizm Tarifesi |Her kVA igin 5,22 7,00 > Dilim 0.35 0.38

09 Su Motorlar|Tek Faz 11,33 18,17 ..

Tarifesi U(; Tz 19.64] 3150 Her kWh icin 0,35 0,40

4y Bslels o 0,00 000| Her kWhicin| 035 045

Tarifesi

11 Pik Yiik Digsi{Tek Faz 11,33| 18,17 ..

Tarife Uc Faz 19.64] 3150 Her kWh igin 0,35 0,35

12 Savunma Tarifesi 0,00 0,00l Her kWh icin 0,35 0,38

13 Devlet Daireleri|Tek Faz 11,33 18,17 ..

Tarifesi Uc Faz 19.64] 3150 Her kWh icin 0,35 0,70

SCADA (Denetimsel Uzaktan Kumanda ve Bilgi Toplama Sistemi - Supervisory
Control and Data Acquisition) sistemi yatirimlarinda belli bir asamaya gelinmis ve proje 12
merkezde tamamlanmistir. AB fonlar1 kapsaminda demo olarak baglatilan projenin daha
kapsamli ve biitiin merkezleri kapsayacak sekilde yapilmasi planlanmaktadir. SCADA’nin
kurulacagr 12 merkez daha vardir. Bilindigi iizere SCADA, trafo merkezlerinden gelen
bilgilerle elektrik sistemini merkezi bir noktadan izleme ve kumanda edebilme imkani
saglayan elektronik bir sistemdir.

Diinyadaki diger uygulamalarda SCADA sistemlerinin kurulmasinda etkin olan
faktorlerin baslicalart sunlardir: Yatirim kaynaklarinin etkin kullanilamamasi (yatirimlarin
dogru zamanda gerektigi yere yapilamamasi), kurulu sebeke kapasitelerinin etkin
kullanilamamas: (sebeke yiik bilgileri ger¢ek zaman bazinda izlenemedigi i¢in kurulu giiciin
biiyiik bir boliimii yedek olarak rezerv edilmektedir), bakimlarin etkin yapilamamasi, arizaya
miidahale zamanlarinin uzun olmasi, igsletme ve bakim maliyetlerinin yiiksekligi, sebekede
olusan yiiksek teknik kayiplar ve is kazasi riskleri.
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KKTC o6zelinde ise SCADA sistemi sayesinde iletim hatlarinin ve trafo merkezlerinin
uzaktan izlenmesi mimkin hale gelecektir. Sistemin icindeki uzaktan kumanda yetisi
sayesinde enerji kesintilerini hizli bir sekilde tespit etmek de kolaylasacaktir. Arizalar anlik
bazda hizlica 6grenilebildigi gibi, onceden kaydedilen verilere dayanarak olasi arizalar da
ongoriilebilecek ve gerekli tedbirler alinabilecektir. Sistemin uzaktan merkezi olarak
izlenmesi ile sebekeye zarar verecek problemler tespit edilebilecek ve kayip-kagaklar
gozlemlenerek 6nlem alinabilecektir.

1.2.4) KKTC’de Yenilenebilir Enerji Alanindaki Gelismeler

Daha sonra igerigi ayrintili bigimde analiz edilecegi tizere, 07 Ekim 2011°de KKTC’de
Yenilenebilir Enerji Yasas1 yiirtirliige girmistir. Yasa ile hem 1s1 hem de elektrik iiretiminde
cevre dostu olan gilines ve riizgar gibi kaynaklarin kullaniminin artirilmasi amaglanmakta,
cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir enerji tiretiminin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Yasasi ile evlerin ¢atilarina yerlestirilecek giines panelleriyle
elektrik tliretmek serbest hale gelmistir, ancak uygulamaya gecilebilmesi i¢in once Yasada
ongoriilen Yenilenebilir Enerji Kurulu’nun kurulmasi, ardindan da ilgili tiiziiklerin ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ayni Yasa ile yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemek tizere ¢esitli tegvik
mekanizmalarinin olusturulmasina da hukuki dayanak saglanmis durumdadir. Bu kapsamda
faiz destekli kredi programi iizerinde bazi degerlendirmeler mevcuttur.

S6z konusu Yasa ¢ikmadan Once devreye alinan bir yenilenebilir enerji tesisi de bu
boliimde ayrica zikredilmelidir. Avrupa Birligi finansmani ile hayata gecirilen ve yaklasik
maliyeti 3,75 Milyon Euro olan Serhatkdy Giines Santrali, 27 Mayis 2011 tarihinde hizmete
girmistir. Her biri 0,206 kW giiciinde Avusturya yapimi 6.192 adet panelden olusan santralin
toplam kurulu giici 1,26 MW’tir. Sistem verimliliginin %14 oldugu tesis yaklasik 20
dontimliik bir araziye kurulmustur. Tesiste dogru akimda iiretilen elektrik, inverter’lar
araciligiyla alternatif akima c¢evrilmekte ve 11 kV’a yikseltildikten sonra sebekeye
verilmektedir.

Ekonomi ve Enerji Bakanligi riizgar santrali kurulmasi i¢in birtakim hazirliklarin
oldugunu 2011’in son ¢eyreginde dile getirmeye baglamistir. Agiklamalardan anlasildig:
kadariyla iilkedeki ilk riizgar enerjisi santralinin yap-islet modeli yontemi ile ihale edilmesi
planlanmaktadir. Ancak bu ¢aligmaya baslamadan oOnce iilkenin riizgar atlasinin
¢ikarilmasinin ¢ok daha dogru bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedir.

1.2.5) Avrupa Birligi'nin KKTC'de Enerji Alaninda Yiriittiigii Projeler

Enerji alaninda AB mali yardimi ile yiiriitilen projeler, “enerji sektorii yonetim
kalitesinin iyilestirilmesi” ve “enerji altyapisinin gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi”
olmak iizere iki ana baglikta gergeklesmistir. Enerji yonetim kalitesinin iyilestirilmesi ile ilgili
kaynak 5 Milyon Euro tutarinda olup su bilesenleri kapsamaistir:

a) Uzaktan kontrollii elektrik enerjisi sayact ve otomatik saya¢ okuma sistemi temini,
b) Reaktif glic kompanzasyonu,

c) SCADA,

d) Proje yonetimi ve kapasite olusturma.

Enerji altyapisinin gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: ile ilgili kaynak ise 8,75
Milyon Euro tutarinda olup su alt bilesenlere sahiptir:
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e) Elektrik sayag¢ test ve kalibrasyon laboratuvari,

f) Giines enerjisi santrali,

g) Kirlilik kontrolii ve hava/riizgar izleme ekipmant,
h) Miisteri memnuniyeti sistemi.

Tamamlanan bitun bu projeler KIB-TEK’in etkinliginin artirilmast ve enerji
altyapisinin gelistirilmesi yoniinde énemli katkilar saglamistir. S6z konu projelerle ilgili kisa
aciklamalar asagida sunulmaktadir:

a) Elektronik (Akill1) Sayag Projesi ile KIB-TEK sisteminde bulunan mekanik sayaclar,
20,880 teknolojik akilli sayagla degistirilmistir. Merkeze kurulan“Otomatik Saya¢ Okuma”
sistemi sayesinde tiim sayaclardaki bilgi aligverisi tamamiyla bilgisayar kontrollii ve otomatik
olarak yapilmaktadir. Sistem otomatik olarak belirlenen dénemlerde sayaclari okumakta ve
faturalandirmaktadir. Hedeflenen, belirlenen dénemlerde 6demenin yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi, 6demenin yapilmadiginin tespiti halinde otomatik olarak akimin kesilmesi,
O0deme yapilmigsa elektrik akiminin tekrar etkinlestirilmesidir.

KIB-TEK’ten alinan verilere gore, sistem kurulmadan once bu alanda kullanilan
personel ile arag-gerecin aylik maliyeti yaklasik 400,000 TL civarindayken, sistemin aylik
calistirma maliyetinin yaklasik 10,000 TL civarina diigmesi beklenmektedir. Dolayisiyla
kurulan sistemin etkin olarak kullanilmasi ile birlikte aylik 390,000 TL tasarruf saglanmasi
miimkiin olabilecektir. Ayrica bu amag i¢in kullanilmakta olan personel, ihtiya¢ duyulan 6teki
birimlere yonlendirilebilecektir.

Diger yandan, hassas nitelikte olan yeni sayaglar, eski sayaclarin yol actig1 eksik yazma
sorununu da ortadan kaldiracaktir. KIB-TEK ten alinan bilgiye gore, sayaglarin eksik yazma
sorunlarindan dolay1 KIB-TEK aylik olarak yaklasik 600,000 TL zarara ugramakta idi. Kacak
kullanimdan ve sayagsiz miisterilerden dolay1 olusan zarar ise aylik yaklasik 1,700,000 TL
idi. Bu sayagclarin sisteme girmesiyle birlikte her iki hususta da ilerleme saglanmistir.

Sistem vasitasiyla ¢ok daha hassas bigimde toplanacak tliketim verileri ile gii¢li bir
istatistik altyapisi olusturulabilecek, boylece gelecege doniik planlamalarin da daha gercekei
bir zemine oturmasi saglanabilecektir.

b) Saglikli bir sistem igletmesi acisindan biiyiik tesislerde kompanzasyon iglemi
zorunludur. Bilindigi iizere kompanzasyon, elektrik akiminin is gérmeyen giicii (kor giic)
olarak tanimlanabilecek reaktif enerjinin sisteme geri verilerek toplam elektrik {iretiminde
yaratacagl gereksiz artis etkisinin Onlenmesi islemidir. Kompanzasyon yapildiginda
sebekeden daha az reaktif enerji ¢ekilmekte ve ayni iletim hattindan daha fazla aktif enerji
tagiabilmektedir. Dolayisiyla iletkenlerin daha alt kesitte ve kumanda-kontrol elemanlarinin
daha kiictik boyutta sec¢ilmesi ve boylelikle maliyetlerin azaltilmas1 miimkiin olabilmektedir.

AB destekli Reaktif Gli¢c Kompanzasyonu Projesi ile KIB-TEK’e ait Teknecik Elektrik
Santrali’nde bulunan tiim motorlarin kompanzasyonu yapilmistir. Bdylece santraldeki
motorlarin sebekeden ¢ekecekleri indiiktif reaktif gii¢ biiyiik dl¢iide azaltilmistir.

c) AB fonlar1 kapsaminda baglatilan SCADA Projesi, enerji projeleri arasinda
gerceklesen en 6nemli yatirimlardan birisidir. Daha 6nce ayrintili sekilde izah edildigi iizere,
SCADA sistemi sayesinde iletim hatlarinin ve trafolarin uzaktan izlenmesi, arizalara
zamaninda miidahale edilmesi, arizalara karsi 6nceden tedbirler alinabilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Bu proje ile KIB-TEK’in isleyisinde ve vatandasa gotiiriilen hizmette 6nemli ve
etkin iyilestirme saglanmas1 hedeflenmistir.
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d) Altyap: yatirimlari ve projeleri yaninda KIB-TEK’in yonetiminin iyilestirilmesi ve
teknik kapasitesinin artirilmasi i¢in Proje Yonetimi ve Kapasite Artirimi Projesi kapsaminda
AB uzmanlan tarafindan teknik destek saglanmistir. Bu proje kapsaminda KIB-TEK’in
yonetim ve igletim sistemlerini gii¢lendirerek gilivenli elektrik tedarikinin saglanmasi, tarife,
faturalandirma ve tahsilat ile miisteri hizmetleri sistemlerinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar
gerceklestirilmis, ayn1 zamanda AB tarafindan tedarik edilen altyapinin izlenmesi temin
edilmistir.

Yine proje kapsaminda KIB-TEK personeline cesitli alanlarda egitimler saglanmus;
miisteri hizmetleri, otomatik saya¢ okuma sistemleri ek ihtiyaclari, kalibrasyon laboratuvari
kalite yonetim sistemleri, varlik yonetimi, faturalama, tahsilat ve elektronik sayaclar gibi
konularda bir dizi ¢alisma yapilarak raporlar hazirlanmistir. Ayrica Ekonomi ve Enerji
Bakanligi’nin yonlendirmesiyle KIB-TEK’in mali olarak ayrigtirilmasi yoniinde de ¢alismalar
yiriitillmiistiir. Bu amag dogrultusunda yeni bir muhasebe programi hazirlanmis, KIB-TEK’in
farkli birim ve faaliyetleri i¢in muhasebe kayitlarinin ayrigtirllmasina yonelik bir ¢alisma
yapilmistir.

e) Elektrik Saya¢ Test ve Kalibrasyon Laboratuvar, AB fonlar1 kapsaminda
tamamlanan ve devreye alinan bir tesistir. Bilindigi lizere kalibrasyon, bir olgli aleti veya
Olcme sisteminin gosterdigi degerler ile oOlgiilenin bilinen degerleri arasindaki iligkiyi
incelemek, bu islemin sonunda da 6l¢ii aleti veya 0lgme sisteminin giivenilirlik derecesini
belirlemek demektir. Kalibrasyon sonucunda 6l¢t aletinin hatasinin ilgili standartlarda
belirtilen limitlerin disina ¢iktig1 belirlenmisse, alette ayarlama yapilarak bu hata giderilmeye
calisilir. Elektrik sayaclarinin gesitli sebepler ile 6l¢liim hassasiyetlerini kaybedebildikleri
bilinmektedir. Bu proje ile sistem igerisinde biiyiikk kayiplara yol agan “eksik Olgen
sayaglar’in her sene kalibre edilmesi ve eksik Ol¢iim yapmalarinin engellenmesi
amaglanmstir.

f) AB katkisiyla Serhatkdy’de bir glines santrali kurulmus olup, konuyla ilgili ayrintili
aciklama bir 6nceki alt boliimde sunulmustur.

g) Kirlilik Kontrolii ve Hava/Riizgar Kontrolii projesi kapsaminda KIB-TEK’e ait
Teknecik Santrali’nde ¢esitli kurulumlar yapilmistir.

h) Otomatik saya¢ okuma sistemiyle amaclanan tiiketicinin borcunu saya¢ ekranindan,
internet veya kisa mesaj aracilifiyla veya olusumu yine AB projesi ile desteklenen g¢agri
merkezi ile 6grenebilmesidir. AB Miisteri Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda olusturulan ¢agri
merkezi KIB-TEK biinyesinde kurumustur. Sistemin KIB-TEK tarafindan etkin kullaniminin
saglanmas1 halinde tiiketicilere sunulan hizmetlerin ¢ok daha etkin bir sekilde sunulmasi
mumkun olabilecektir.

1.2.6) KKTC'deki Enerji Piyasasi ile ilgili Ozet Degerlendirme

KKTC’de petrol piyasasinin akaryakit dagitim sektoriinde rekabete acildigini sdylemek
mimkunddr. K-PET’in 6zellestirme devir siireci tamamlandiginda, sistemin tam rekabetci bir
piyasa olarak tanimlanmasi miimkiin olacaktir. Petrol ve gaz ¢ikarma faaliyetlerinde ise su
ana kadar ciddi bir ilerleme saglanamadig1 gibi, kisa ve orta vadede bir piyasa dinamiginin
olusmasi da beklenmemektedir.

Elektrik sektoriinde ise bir gecis donemi yasanmaktadir. Ulkenin koklii kurumlarindan
KIB-TEK, héalihazirda elektrik iletim ve dagitim alanlarinda dogal tekel konumundadir.
Elektrik iiretiminde ise bir 0zel sirket olan AKSA imtiyazli s6zlesme kapsaminda elektrik
iiretiminde pay sahibidir. Ulkenin elektrik talebinin yillara sari biiyiime trendi g6zonine
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alindiginda, elektrik tiretim sektoriiniin {i¢iincii bir piyasa oyuncusunu kaldirmasi zor
goziikmektedir. Ciinkii lilkenin hem yillik puant talebi hem de yillik toplam elektrik ihtiyaci,
boylesi rekabetci bir piyasa olusumunu giiglestirmektedir.

Diger yandan, siirdiiriilen c¢esitli yasa calismalari, oOzellikle elektrik dagitiminin
ozellestirilmesini miimkiin kilacak hiikiimler icermektedir. Ancak bu alanda serbest bir piyasa
olusumunun ¢ok dikkatli planlanmas1 gerekmektedir. Daha sonraki boliimlerde incelenecek
olan KIB-TEK’in hesaplarinin ayristirilmasi basta olmak tizere, 6zellestirme faaliyetlerine
gecilmeden Once yapilmasi gereken pek ¢ok faaliyet bulunmaktadir. Daha da Onemlisi,
dagitim hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilecek olmasi isletmecilik alaninda olumlu
gelismeler saglayabilecekse de, bunun rekabetgi bir piyasa yoluyla fiyatlar1 diisiirmesi ¢ok
olas1 goriilmemektedir. Cilinkii son derece kiiclik bir piyasaya sahip ada iilkesinde dagitim
tarifelerinin farklilastirilmasi kolay olmadigi gibi, farklilastirma saglansa bile bunun fiyat
olusumlarini (dagitim bileseninin toplam fiyat i¢indeki diisiik payindan dolay1) 6nemli ol¢iide
etkilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Mali durumu son yillarda gittik¢e kotiilesen KIB-TEK’in bir reforma tabi tutulmasi
gerektigi konusunda neredeyse bir mutabakat mevcuttur. Ancak bu reformun nasil olmasi ve
hangi hususlar1 icermesi gerektigi konusunda gortisler farklilasmaktadir. S6z konusu
Onerilerin bir sistem yaklagimi ve biitiinliigii igerisinde ele alinmasi gerektigi aciktir.
Sozgelimi dagitim faaliyetlerinin 6zellestirilmesi bir segcenek olarak diisiiniildiiglinde, 6zel
dagitim sirketlerinin uymasi gerekli kurallarin ¢ok iyi bi¢imde belirlenmesi, daha da 6nemlisi,
bu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyecek bir otoritenin ihdas edilmesi gerekecektir. Bu
otoritenin bir bagimsiz iist kurul mu olacagi yoksa Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na baglh bir
devlet dairesi mi olmasi gerektigi de tartisiimalidir.

Kisaca soylemek gerekirse, KKTC’deki elektrik sektorii bir yeniden yapilanma
surecinin esigindedir. Raporun bundan sonraki bolimlerinde, s6z konusu yeniden
yapilanmanin hangi yonde ilerlemesi gerektigine dair analiz ve Onerilere de yer verilecektir.
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1.3) KKTC'deki Enerji Mevzuatinin Degerlendirmesi

Kurulali 36 yil olmasina ragmen enerji sektoriiniin en énemli oyuncusu KIB-TEK’in
hala kendisine mahsus bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. Onun yerine KIB-TEK, 1960
oncesinde ¢ikan fasillarin  Ongdrdiigli sekilde ve Bakanlar Kurulu'nun ¢ikardigi
yonetmeliklerle idare edilmektedir. KIB-TEK’in fiziki ve mali biiyiikliigii ile tilkenin elektrik
piyasast i¢indeki hakim rolii g6zoniine alindiginda bu pek de uygun ve kabul edilebilir bir
durum degildir. Ulkenin petrol sektdriinii diizenleyen en énemli kanun ise gérece yeni olup
1977 yilinda ¢ikarilmastir.

Ozellikle son bir buguk-iki yildir KKTC’de énemli yasa ¢alismalari yiiriitiilmektedir.
Bunlardan bir kismi hayata ge¢mis, bir kisminin ise degerlendirme ve miizakere siire¢leri
devam etmektedir. Enerji sektorini ilgilendiren dnemli yasa ve belgeler, asagida iki baslik
halinde incelenecektir.

1.3.1) Yiriurlikte Olan Mevzuat

Bu boliimde yiiriirliikte olan bazi 6nemli yasalar ile 2011 yilinda Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Enerji Strateji Belgesi’nden bahsedilecektir.

01 Mayis 1941 tarihinde yiiriirliige giren Fasil-170 Elektrik Yasasi (Aydinlatma ve
Oteki Amaglar I¢in Elektrik Saglanmasim Diizenleyen Yasa), cikarilacak emirnamelerle dzel
tiizel kisilerin, gercek kisilerin ve belediyelerin elektrik iiretmesine imkan veren bir yasadir.
Yasanin girig boliimiinde “emirname” tabiri; “Bakanlar Kurulu’nun bu Yasa uyarinca verdigi
ve herhangi bir sirket, kisi veya belediyenin elektrik enerjisi iiretimi, iletimi, doniistiirimii,
dagitimi ve satigina iligkin goérevlerin tiimii veya herhangi birini iistlenmesini yetkili kilan
herhangi bir imtiyaz” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu Yasanin 4’iincii maddesinde, Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi emirname ile herhangi
bir sirket veya kisiye elektrik temini ve iretim yetkisi verebilecegi belirtilmekte, 5’inci
maddesinde ise emirname ile diizenlenebilecek islerin kapsami anlatilmaktadir. Yasanin
8’inci maddesi elektrik iiretecek sirketlere arazi, bina veya irtifak hakki kamulastirma
yetkisini vermektedir. Yasanin 10’uncu maddesi ise enerjinin hangi sartlara gore iiretilecegi,
iletilecegi, doniistiiriilecegi, dagitilacagi, temin edilecegi ve kullanilacagi konusunda tiiziik
cikarma yetkisini Bakanlar Kurulu’na tevdi etmektedir. Dagitim faaliyetlerinde bir kurumun
yetkili kilinacagini anlatan Yasanin 16’nc1 maddesi 66/1993 sayili Yasa ile degistirilmis, bu
maddede kurum olarak KIB-TEK tadat edilmistir.

Elektrik iretimi, iletimi ve dagitimi yapacak isletmelerin yapacaklar1 yatirimlarin
planlari1  Bakanlar Kurulu’na sunmalar1 sartindan Yasanin 28’inci maddesinde s0z
edilmekte, bu maddenin 1’inci fikrasinda onay gerektiren plan ve ¢izimler belirlenmektedir.
Yasanin 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda ise, Bakanlar Kurulu’nun isletmelerin
hesaplarin1 ve defterlerini denetlemek iizere murakip atayabilecegi kayit altina alinmustir.
Isletmelerin belirleyecegi elektrik iicretlerinin tarifeye esas azami smirlari konusunda
Bakanlar Kurulu’nu yetkili kilan hiikiim ise, Yasanin 54’iincli maddesinde yer almaktadir.

Goriildigi tizere Fasil-170, elektrigin tiretimden nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar
olan siire¢lere yonelik pek ¢ok konuda Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilmistir. Cikarildigi
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donemin sartlar1 gdzoniine alindiginda gayet dogal olan bu durumun, giiniimiiz sartlarinda
yeniden ele alinmasi1 gerektigi aciktir.

27 EKim 1952 tarihinde yiiriirliige giren Fasil-171 Elektrik Inkisafi Yasas1 (Kibris
Elektrik Idaresi Olarak Anilacak Tiizel Kisilige Sahip Bir Kurulusun Kurulmasi ve Bu Tiizel
Kisinin Elektrik Uretimi ve Tedarikine ve Bazi Baska Konulara Iliskin Gérev ve Yetkileri
Yerine Getirmesi ve Kullanmasi; ve Bu Tiizel Kisinin Elektrik Isletmelerini Iktisap Etmesi ve
Bu Amagla Tazminat Odenmesinin Diizenlenmesi ve Bu Konularin Tiimiine Iliskin
Amaglarm Diizenlenmesini Ongéren Yasa), parantez i¢indeki uzun isminden de anlasilacagi
Uzere, tiizel kisiligi bulunan bir elektrik idaresi kurulmasini ve o tarihe degin kurulan
isletmelerin bu idareye devredilmesini diizenlemektedir.

Fasil-171’in birinci kisminda genel hiikiimler yer almakta, ikinci kisminda Elektrik
Idaresi’nin kurulusu diizenlenmekte, iiciincii kisimda genel mali kurallara yer verilmekte,
dordiincii kisimda mal ve igletme iktisabina iliskin konular degerlendirilmekte, son kisimda
ise cesitli kurallar hiikiim altina alinmaktadir.

KIB-TEK’in elektrik alaninda faaliyet gostermesi yukarida kisaca Ozetlenen bu iki
yasaya dayanmaktadir. Bunun icin bu yasalar cercevesinde c¢ikarilan 1953 Elektrik
Nizamnamesi ve 1954-1977 Elektrik Inkisaf Nizamnamesi, KIB-TEK’in faaliyetlerine temel
teskil eden diger hukuki belgelerdir. AKSA’nin elektrik iiretim faaliyetleri ise, Fasil-170
kapsaminda ¢ikarilmis bir emirname ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

07 Ekim 2011 tarih ve 171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yenilenebilir Enerji Yasasi, son yillarda KTTC’de enerji alaninda ¢ikarilan en 6nemli hukuki
belgelerden birisidir.

Yasanin amaci, 3’iincii maddede su sekilde aciklanmaktadir: “Bu yasanin amaci;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimi veya 1sitma amag¢h kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi  emisyonlarinin azaltilmasi,
cevrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin
gelistirilmesi, strdarulebilir enerji Gretiminin desteklenmesi, enerji ithalinin azaltilmasi ve arz
giivenliginin saglanmasini diizenlemektir.”

Yasanin 5’inci maddesinde, Bakanlar Kurulu’nun “yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasint veya {izerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik veya 1siya
dontstiiriilmesine olanak veren tesisler kurulmasini saglamak veya tesvik etmek amaciyla”
herhangi bir bolgeyi YEK (yenilenebilir enerji kaynaklari) alan1 ildn edebilecegi belirtilmistir.
Bu konuda Bakanlar Kurulu’na teklifi, enerji isleriyle ilgili bakanlik (mevcut durumda
Ekonomi ve Enerji Bakanlig1) yapacaktir.

Yasanin 6°’nc1 maddesinin 3’{incii fikrasinda soyle denilmektedir: “Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrik veya 1smin, i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim
satiminda kaynak tiirtiniin belirlenmesi ve takibi i¢in iiretim ve/veya ticaret lisansi sahibi tiizel
kisiye ve/veya Kurumun tiiketicisine, Bakanlik tarafindan, bir takvim ay1 igerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {liretimi veya 1sitma kapasitesini gosteren bir
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Uretim Belgesi (YEK Belgesi) verilir.” Ayn1 maddenin
4’lincii fikrasinda ise, yenilenebilir kaynaklardan firetilen elektrigin KIB-TEK dagitim
sebekelerine aktarilmasiyla ilgili hususlarin, ilgili bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir tiiziikle
diizenlenecegi belirtilmektedir.
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Yasanin 7°nci maddesinde yenilenebilir enerji tiretimini tesvike yonelik ¢esitli hususlar
dile getirilmektedir. Bunlar arasinda projelerin ruhsatlandirilmasinin her tiirlic vergi, pul
vergisi, resim ve har¢tan muaf tutulmasi; yurtdisindan ithal edilecek arag-gereg, ekipman,
malzeme ve iriinlerin iilkeye girisinin her tiirlii fon, glimriik, vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmasi; Bakanlik biitgesinde olusturulacak bir kalemden yatirim doénemi boyunca bazi
tesviklerin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir.

Yasay1 Ozgiin kilan Ozelliklerden birisi, hem Bakanliga c¢esitli konularda teknik
danigmanlik yapmak, hem de yenilenebilir enerji liretimi yapmak igin ithlat izni talep eden
gercek ve tlzel kisilere onay vermek yetkisine sahip bir kurul ihdas edilmesini hiikme
baglamis olmasidir. Yasanin 10’uncu maddesine goére her biri 3 yil gérev yapacak Kurul
iiyeleri, yine Yasanin 9’uncu maddesine gore su kisilerden olusacaktir: Ekonomi ve Enerji
Bakanlig1 Miistesar1 (Kurul Bagkani) ile bu Bakanligi temsilen bir iiye, KIB-TEK’i temsilen
bir iiye, Kibris Tirk Mimar ve Mihendis Odalar’’n1 temsilen iki iiye, KKTC’deki
{iniversitelerin miihendislik fakiiltelerini temsilen (YODAK tarafindan atanan) iki iiye ve
Maliye Bakanligi’n1 temsilen bir iiye. Kurulun calisma usul ve esaslarinin daha sonra
cikarilacak bir tiiziikle diizenlenecegi ise Yasanin 14’iincii maddesinde belirtilmistir.

Toplam 8 kisilik Kurulun 4 iiyesinin kamudan ve 4 iiyesinin de sivil toplum
kuruluglarindan atanmasi, yonetisim ilkeleri agisindan olumlu bir adimi ifade etmektedir.
Keza KIB-TEK’ten atanacak uyede elektrik-elektronik, makine veya sistem mihendisi olma
sart1 aranmasi da, siyasi tercihlerden ¢ok teknik niteliklerin 6n plana ¢ikartildigini géstermesi
acisindan gayet olumlu bir diizenlemedir.

Yasanin gayet giizel hazirlandiginin ve alanda bir ilk oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Ancak
uygulamada basar1 ve verimliligin Olciilebilmesi i¢in, oncelikle Yasanin 5, 7 ve 14’iincii
maddelerinde atif yapilan tliziiklerin ¢ikarilmasi ve isleyisin izlenmesi gerekmektedir.

16 Haziran 1977 tarih ve 41 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Akaryakit (Depolama, Nakliye ve Satig) Yasasi, akaryakitla ilgili biitiin is ve islemleri
diizenleyen bir nitelige sahiptir. Yasada tanimlanan pek ¢ok is halihazirda Ekonomi ve Enerji
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Akaryakit Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yasanin 3’lincii maddesinde akaryakitlar dort bolime ayrilmistir: A smifi (ugak yakatt,
benzin, tiner, aseton gibi kolay tutusabilenler), B sinifi (gazyagi), C smifi (mazot, fuel-oil,
madeni yaglar, ham petrol gibi daha gec¢ tutusan maddeler), D sinifi (biitan ve propan gibi
stvilagtirilmig gazlar).

Toplam 13 maddeden olusan ve bu maddelerin ¢ogu tanim ve genel hiikiimler iceren
Yasanin agirlikli olarak idari diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir. Yasanin 4 ve 5’inci
maddeleri izin verme yetkilerini, 6’nc1 maddesi itiraz haklarini, 7’nci maddesi arama ve el
koyma sartlarini, 8’inci maddesi numune alma yetkisini, 10’uncu maddesi tiizel kisilerin
cezal sorumlulugunu, 11-13’iincli maddeleri de diger hususlar1 kapsamaktadir.

Yasanin sadece 9’uncu maddesi konular1 ayrintili olarak ele almaktadir. Bu madde ise,
deneylerden akaryakit bilesimlerinin belirlenmesine, akaryakit nakli ve ikmalinden ithalat ve
depolanmasina kadar bir dizi alanda enerji islerinden sorumlu Bakanliga tiiziik yapma yetkisi
tanimaktadir.

Bu yetki kapsaminda, Yasanin 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (c¢), (d), (1), (i), (j)
bentlerinde tanimlanan konularda gesitli tliziikkler ¢ikarilmistir. Tiiziikler hakkinda bir bilgi
edinilmesi i¢in ilgi maddelerin kapsadigi alanlar1 zikretmek yerinde olacaktir:
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(c) bendi: Akaryakiti kontrol etme ve bu amagla akaryakit ¢esitlerinden numune alma
yetkisi ve verilmesi; numunenin nasil ve hangi sekilde alinacagi; nasil tahlil edileceginin
saptanmasi ve diizenlenmesi;

(d) bendi: Akaryakitin nakliyesi, ithali ve depolanmasinin diizenlenmesi;
(1) bendi: Akaryakitin nakliyesi, ithali ve depolanmasinin diizenlenmesi;
(1) bendi: Akaryakit satis1 ve istigali;

(j) bendi: Denetleme veya muayene veya herhangi bir izin icin takdir edilecek tcretlerin
saptanmasi ve diizenlenmesi.

Yukaridaki kisa 6zetten de anlagilacagi lizere Yasa bir ¢ergeve kanun niteliginde olup,
sadece islerin anahatlarini ¢izmekte, sorumluluk ve yetkileri tanimlamaktadir. Yasada islerin
ayrintisina yonelik hiikiimlerin tiiziiklerle diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bu konuda ¢ikarilan
tizukler, sektorin denetlenmesinde referans kabul edilen hukuki belgelerdir. Bu haliyle
Yasanin glinlimiiz ihtiyac¢larina yeterince cevap verebildigini sdylemek zordur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (K.K.T.C.) arasinda imzalanan
2010-2012 yillar1 “Mali ve Ekonomik Isbirligi Protokolii” eki *“2010-2012 Kamunun
Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Programi” gergevesinde KKTC
Hilkiimeti tarafindan bir “Enerji Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Bu strateji belgesine giden
yolda, T.C. Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan ve KKTC
Biiyiikelgiligi’ne resmi yoldan iletildikten sonra 10 Haziran 2006 tarihinde KKTC Ekonomi
ve Enerji Bakan1 Sn. Sunat Atun’un da hazir bulundugu bir KKTC heyetine Lefkosa’da
sunumu yapilan “KKTC Enerji Sektorii Strateji Raporu” énemli bir kilometre tas1 olmustur.

12 Kasim 2010’da hazirlanan belge, 10 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu belgenin “Stratejik Amag¢ ve Hedefler” boliimiinde 5
temel ama¢ ve bu amaglarin altinda toplam 18 faaliyet alami belirlenmistir. Yapilmasi
gerekenleri oldukga net bicimde ve adim adim tanimlayan belgenin bu ilgili bolimii asagiya
alinmaktadir:

Amag 1: Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 yeniden yapilandirilacaktir.

e Faaliyet 1.1: Elektrik sektdriinde politika belirleme, piyasa dizenleme ve denetleme
ile ileriye yonelik tahmin yapma ve istatistiki veri toplama gorevlerinin Bakanligin uhdesine
alinmasi1 hususunda gerekli yasal diizenleme yapilacaktir.

e Faaliyet 1.2: Bakanligin kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in Bakanlik bilinyesinde
bir Enerji Dairesi kurulacaktir. Bu daire altinda 6 adet sube olusturulacaktir.

eFaaliyet 1.3: AB direktifleri dogrultusunda faaliyetlerin ayristirilmasi ve gercekci
maliyet analizlerine dayanan bir tarife yapist olusturulacaktir.

e Faaliyet 1.4: Hiikiimetin belli sektor ve/veya iiretici/tiiketici gruplarini siibvanse etmek
istediginde basvuracagi yontemin bu gruplara uygulanan elektrik fiyatin1 diisiirmek olmasi
engellenecek, konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir. Belirli bir tiiketici grubunun
desteklenmesi gerektiginde destekleme, capraz siibvansiyon uygulamasina bagsvurmadan ve
ilgili y1l biitgesine konulacak 6denek kullanilarak yapilacaktir.

e Faaliyet 1.5: Borglarim1i 6demeyen tarimsal iireticiler, turizmciler ve sanayicilerin
O0deyemedikleri borglarin tahsili saglanacaktir. Bu kapsamda, tarim, sanayi ve turizm
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sektorlerinde verilen dogrudan destek kredileri ve tesvik kredilerinin belirli kisimlarinin
elektrik borcunun 6denmesinde kullandirilmasi saglanacaktir.

Amag 2: KKTC Elektrik Kurumu yeniden yapilandirilacaktir.

eFaaliyet 2.1: KIB-TEK’ten emekli olan personelin emekli maaslarinin KIB-TEK
tarafindan 6denmesi uygulamasi gozden gecirilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

eFaaliyet 2.2: KIB-TEK fonksiyonel olarak ayristirilarak iiretim, iletim ve dagitim
fonksiyonlarimi yiiriiten ii¢ sirkete ayrilacaktir.

e Faaliyet 2.3: Dagitim sirketi 6zellestirilecektir.

e Faaliyet 2.4: Elektrik Uretim Sirketi ve Iletim Sirketi personelinin kamu diizeni icinde
yer alan diger kurumlardaki ¢aliganlarla uyumlu 6zliikk haklarina sahip olmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Amag 3: Elektrik enerjisi arz giivenligi saglanacaktir.

eFaaliyet 3.1: Elektrik iiretim ihtiyacin1 karsilamak icin, yeniden yapilanmanin
akabinde KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi’'nda olusturulacak Enerji Dairesi
koordinasyonunda, kisa ve uzun vadeli talep tahmini projeksiyonlarinin 1s1ginda yatirim plani
(Uretim-iletim) ve hangi tip arz kaynaklarinin segilecegi belirlenecek, Tiirkiye’den kablo ile
elektrik getirme projesi ¢aligmalarina baglanacaktir.

eFaaliyet 3.2: Ekonomi ve Enerji Bakanligi’min koordinasyonunda Iletim Sirketi
tarafindan bir yilik tevzi merkezi olusturulacak, bu merkeze mevcut SCADA sistemi
aktarilacak ve 7/24 ¢aligmasi saglanacaktir. SCADA sistemi tiim trafo merkezlerini ve liretim
santrallerini de kapsayacak sekilde genisletilecektir.

e Faaliyet 3.4: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi koordinasyonunda Riizgar Enerji
Potansiyeli Atlast (REPA-KKTC) ve Giines Enerji Potansiyeli Atlast (GEPA-KKTC)
hazirlanacak, riizgar ve giines enerjisine dayali yatirnm yapilabilecek alanlar belirlenecek ve
yatirima agilacaktir.

Amag 4: Akaryakit sektoriiniin sitirdiiriilebilirlik niteligi giiclendirilecektir.

e Faaliyet 4.1: Ulkemizin bir ada llkesi olmasi ve kimi zaman hava muhalefetinden
dolay1 petrol tasiyan gemilerin gecikmesi durumu dikkate alinarak, orta vadede petrol
tilketimindeki artisa paralel bicimde yakit sikintisinin Onlenmesi amaciyla akaryakit
sektoriinde milli stoklama kapasitesi kademeli olarak artirilacaktir.

eFaaliyet 4.2: Ulkeye ithal edilen akaryakit iiriinlerinin kalitesinin, uluslararasi
standartlara paralel olarak siirekli iyilestirilmesi saglanacaktir.

e Faaliyet 4.3: Cevre dostu ve alternatif bir yakit olan biyodizelin AB standartlarina
uygun bicimde tlkemizde tretimi hedeflenmektedir.

Amag 5: Elektrik enerjisinin verimli kullanilmasina iliskin gerekli tedbirler alinacaktir.

eFaaliyet 5.1: Santrallerdeki ve iletim-dagitim sistemlerindeki verim artirici
tyilestirmelerden nihai tiiketicilerin tasarruf imkanlarina ve talep tarafi yonetimine kadar bir
dizi tedbirin “Enerji Verimliligi Yasas1” ile ele alinmasi saglanacaktir.

e Faaliyet 5.2: Miistakil bir “Enerji Verimliligi Eylem Plan1” hazirlanacak, diger tiim
bakanlik ve kuruluslar1 da icine alan bir komite tarafindan koordine edilerek s6z konusu
planin yiiriitiilmesi saglanacaktir.
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1.3.2) Yasalasma ve/veya Hazirlik Siireci Devam Eden Mevzuat

Bu béliimde hazirlik siireci devam eden ve sektoriin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli
rol oynayacagi diisiiniilen ti¢ nemli yasa tasarisindan bahsedilecektir.

KKTC’deki biitliin 6zellestirme faaliyetlerine ortak bir yasal dayanak olusturmak iizere
hazirlanan Ozellestirme Yasa Tasaris1 i¢in Savcilik’tan goriis alinmus, bu goriis dogrultusunda
diizenlenen tasar1 06 Eyliil 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak Meclis’e
sevk edilmistir.

Yasa Tasarist 7 boliimden olusmaktadir: 1) Genel kurallar, 2) Ozellestirmeye iliskin
kurallar, 3) Personele iliskin kurallar, 4) izleme, degerlendirme, denetim, 5) Cesitli kurallar,
6) Yasaklar, su¢ ve cezalar, 7) Gegici, son kurallar.

Bu Tasarinin 2’nci maddesinde 6zellestirme sOyle tanimlanmaktadir: “Devlete ve/veya
diger kamu tiizel kisilerine ait ekonomik ve ticari olarak degerlendirilmesi mimkiin bulunan
her tiirlii; sirket hisseleri dahil, tasinir ve tasinmaz mallar, hizmetler ve haklarin (...) 6zel
hukuk tiizel kisilerine ve/veya gercek kisilere verilmesi...”

Tasarinin 7°’nci maddesinde ise satisin disinda kiralama, isletme hakkinin devri, gelir
ortakligi modeli ve isin geregine uygun tasarruflar ve ¢alisanlara devir de ozellestirme
yontemleri arasinda sayilmistir. Bu madde, KIB-TEK’in 06zellikle dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesinde uygulanabilecek alternatif modeller agisindan 6nem tasimaktadir.

Diger yandan, Tasarinin 11’inci maddesinde sunlar ifade edilmektedir: “Kamu kurum
ve kuruluslarinin veya o6zel kanunla kurulmus olan kamu kurum ve kurumlarinin
Ozellestirilmesine karar verilmesi halinde, bunlarin Oncelikle 6zellestirme programina
alinarak, mevcut varliklar1 ve personeli ile birlikte Sirketler Yasasi’na tabi olacak sekilde
kurulacak bir veya birkag¢ sirket olarak faaliyetine devam etmesinin saglanmasi esastir.” Bu
maddeye gore, KIB-TEK’in sundugu dagitim hizmetlerinin 6zellestirilebilmesi igin, oncelikle
dagitim hizmetlerini ifa etmek tizere KIB-TEK’ten ayr1 bir sirketin kurulmasi gerekecektir.
Stiphesiz bunun i¢in de Oncelikle KIB-TEK’in yiiriittiigi tretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinin hesaplarinin ayristirilmas1 gerekecektir. Bir baska deyisle, Ozellestirme Yasa
Tasarist kanunlasirsa, KIB-TEK’in o6zellestirilmesi igin Oncelikle Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Elektrik Kurumu [Ayristirma ve Yapilandirma] Yasa Tasarisinin hayatiyet
kazanmas1 gerekecektir. Bu madde 6zelinde, bahsi gegen iki yasa tasarisinin birbiriyle uyumlu
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

KIB-TEK’in hesaplarinin ayristirilmasi i¢in bir yasa tasaris1 (Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Elektrik Kurumu [Ayristirma ve Yapilandirma] Yasa Tasaris1) hazirlanmig olup,
hukuki metinleri anayasal agidan incelemekle sorumlu Savcilik’tan ilgili taslakla hakkinda bir
goriis gelmistir. Savcilik’in diizeltme Onerilerinde bulundugu taslak metin heniiz Bakanlar
Kurulu’na sunulmamustir.

Yasanin amacinin belirtildigi Tasarmmin 2°nci maddesinde, KIB-TEK’in enerji ve
Ozellestirme stratejileri ile belirlenen ilkelere uygun hale getirilmesi ic¢in ayristirilmasinin,
yeniden yapilandirilmasinin ve boylelikle olusacak yeni duruma intibakinin saglanmasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir. Tasarinin 3’lincii maddesinde ise, yasanin, elektrik
enerjisinin dagitim ve pazarlanmasma iliskin fonksiyonlarin KIB-TEK’in uhdesinden

38



alinmasina ve kurulacak dagitim ve pazarlama isletmelerine devredilmesine iliskin esas ve
usulleri kapsadiginin alt1 ¢izilmektedir.

Tasarinin 5’inci maddesi, merkezi Lefkosa’da bulunan ve kamu tiizel kisiligini haiz
ozerk bir Elektrik Kurumu kurulacagini ve bu kurumun kurulmasi ile KIB-TEK’in hukuki
varliginin sona erecegini belirtmektedir. Buna gére KIB-TEK’in tiim personeli, mal varligi,
imtiyazlari, tesisleri veya isletmeleri ve tiim hak ve miikellefiyetleri veya borg¢lar1 kurulacak
yeni kuruma intikal edecektir.

Tasarinin 7°nci maddesi, ilgili Bakan’in olaganiistii hal, sikiydonetim veya savas
haricinde kurumun o6zerkligine ve ticari biitiinligiine karigsmamasi ilkesi iizerine bina
edilmistir. Bu maddeden Kurumun o6zerk bir nitelige sahip olmasmin hedeflendigi
anlasilmaktadir.

Tasarinin 8’inci maddesinde iilkenin ihtiyag duydugu elektrik enerjisini tedarik etmenin
kurumun asli fonksiyonu oldugu ifade edilmistir. Ancak bu tedarik i¢in kurumun yetkileri
cesitlendirilmis, 6zel sektorden satin almak ya da baska bir iilkeden ithal etmek dahil diger
bitun seceneklerin Kurumun uhdesinde oldugu belirtilmistir. Bu maddenin 6’nci1 fikrasi, 6zel
sektorli elektrik iiretmeye tesvik etmek icin kurumun kendi elektrik {iretimini kismen veya
tamamen durdurabilecegini veya kendi iiretim tesislerini kismen veya tamamen 6zel sektore
devredebilecegini de kayit altina almaktadir. Bu fikra ile {liretim ayaginda bir 6zellestirme
yapilabilmesi i¢in hukuki zemin olusturulmustur.

Elektrik iletimiyle ilgili hususlar1 diizenleyen Tasarinin 9’uncu maddesi, iletimde
Ozellestirmeyi miimkiin kilan herhangi bir diizenleme igermemektedir. Buradan elektrik
sisteminin iletim ayaginin her sartta kamu elinde kalmasinin 6ngoriildiigli anlagilmaktadir.

Tasarmin 38 ve 40’mc1 maddelerinde, elektrik dagitim ve pazarlamasi islerinin,
Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilacak emirnamelere uygun bir bi¢imde yetki kullanip hizmet
verecek limited sirketlerce yerine getirilecegi hiikmii bulunmaktadir. Tasarinin 41’inci
maddesinde ise, elektrik dagitim ve pazarlanmasma iliskin gorev ve fonksiyonlarin
yiiriitiilmesinde kullanilan tiim altyapr ve mal varliginin kurulacak isletmelere intikal edecegi
belirtilmektedir. Tasarinin 43’iincii maddesinde talep ve tahsil edilecek hizmet bedelleri,
licretler ve tarifelerin, elektrik piyasasimnin diizenlenmesine ve rekabete iliskin mevzuat
kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla, isletmeler tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir.

Ozellikle bu son madde, elektrik dagitim hizmetlerinde uygulanacak tarifelerin neye
gore belirlenecegi baglaminda bir sorun alani yaratmaktadir. Ciinkii ne KIB-TEK’in yerine
kurulacak Elektrik Kurumu’na, ne kurulmasi giindemde olan Enerji Dairesi’ne, ne de bizatihi
Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin kendisine dagitim hizmetine yonelik bedellerin, ticretlerin
ve tarifelerin belirlenmesinde bir yetki alani tanimlanmistir. Oysa dagitim 6zellestirmelerini
kayit altina alan bu maddelerde, dagitim tarifelerini onaylayacak, gerektiginde onaylamayip
yeniden diizenleyecek bir iist otoritenin tanimlanmasi, sistemin olabilecek en az sorunla
isleyisi agisindan zorunlu goriilmektedir.

Tasarmin 49’uncu maddesinin 2’nci fikrasi, elektrik dagitimiyla ilgili yatinm veya
gelistirme ¢alismalarinin  yiriitiilememesi durumunda, iptal edecegi yetkilendirme ve
cikaracagl emirname ile meseleye Bakanlar Kurulu’nun miidahale etmesini 6ngdrmektedir.
Fakat s6z konusu maddede, yatirim ve gelistirme ¢alismalarinin iyi yiliriimedigini kimin hangi
kistaslar dahilinde tespit edecegi net olarak belirtilmemistir. Maddenin 1’inci fikrasina gore
bunun kararin1 Elektrik Kurumu ile istisare ederek Bakanlar Kurulu verecektir, ne var ki
Tasartya gore dagitim faaliyetlerinden ¢ikacak ancak hala elektrik piyasasinin bir oyuncusu
kalacak olan Elektrik Kurumu’nun bu karar1 vermesi dogru degildir. Tasarida bunu
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kararlastiracak ayri ve tarafsiz bir organ (Enerji Dairesi veya ileride ihdas edilecek bir piyasa
diizenleme kurumu, vb.) tanimlanmasinda fayda goriilmektedir.

Tasarinin 14’lincli maddesine gore, 7 iiyeden olusacak Yonetim Kurulu’nun 3 iiyesi
dogrudan Bakanin Onerisiyle, 1 iiyesi (iiniversiteleri temsilen gelen iiye) ise dolayli olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan atanacaktir. Kurul’un dogal iiyesi olan Genel Miidiir haricindeki
iki tiyeden birisi Elektrik Miihendisleri Odasi, digeri ise KIB-TEK’te 6rgutlu olan sendika
tarafindan atanacaktir. Bakanlar Kurulu’nun salt ¢ogunlugu pesinen saglayan bir Yonetim
Kurulu olusturacagi ve Genel Miidiiriin de Yonetim Kurulu tarafindan atanacagi dikkate
alindiginda, s6z konusu Tasar1 ile olusturulmast disiliniilen yapinin  kurumu
ozerklestirmeyecegi anlasilmaktadir.

Ustelik ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan 3 iiyenin herhangi bir sebep gosterilmeksizin gorevden alinmasini miimkiin hale
getiren bir diizenleme bulunmaktadir. Bu hiikmiin, séz konusu {i¢ {iyenin tasarruflarinda,
6zerk bir kurumun gerektirdigi 6l¢lide 6zgiir davranmalarinin 6niine gececek bir nitelige sahip
oldugunu soylemek gereklidir. Ciinkii bu {i¢ liyenin her an ve sebep gosterilmeksizin
gorevden alinabilecek olmalari, onlarin kararlarinda hiikiimetin tercih ve telkinlerine bagimli
olmalar1 sonucunu dogurabilecektir. Diger yandan, ayni maddenin 3’iincii fikrasinda ise,
siiresi sona eren iyelerin yeniden atanmasi miimkiin kilinmaktadir. Bu da aym iiyelerin
yeniden secilebilmek icin hiikiimetin tercih ve telkinlerine bagimli olmalar1 sonucunu
dogurabilecek baska bir diizenlemedir.

Fakat eski uygulamayla karsilastirildiginda alt1 ¢izilmesi gereken husus, Tasarinin
15’inci maddesinde Yo6netim Kurulu iiyelerinin (sendikay1 temsilen gelen iiye hari¢) hepsinde
iniversite mezuniyeti aranmasinin, Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak tiyelerde ise belli
meslek gruplarinin sayilmasinin 6nemli bir gelisme oldugudur.

Ozetle sdylemek gerekirse, Tasaridaki Yonetim Kurulu’nun olusturulmasma yonelik
usul ve esaslar, YoOnetim Kurulu’nun beseri Kkapasitesini yikseltmeye yonelik olumlu
dizenlemeler getirse de, kurumun teorik cercevede bile olsa Ozerk bir nitelige
kavusturulmasini engelleyen hiikiimler de icermektedir.

Son olarak Tasarmin 30’uncu maddesine de deginmek faydali olabilecektir. Bu
maddenin 3’iincli fikrasinda devletin Elektrik Kurumu’nun borg¢larina garantdr olabilecegi
belirtilmektedir. 4’lincli fikrasinda ise, devlet kefaletinin gerektigi durumlarda veya Kurum
aktiflerinin %20’den fazla bir kisminin borg¢lara teminat gosterilmesi gerektigi durumlarda,
bunun ancak Bakanlar Kurulu onay1 ile yapilabilecegi belirtilmektedir. Bagka maddelerden
oldugu gibi bu maddeden de, dagitim ve pazarlama harici hizmetleri verecek Elektrik
Kurumu’nun bir kamu kurumu olmaya ve kamu hizmeti vermeye devam etmesinin
hedeflendigi anlasilmaktadir.

KKTC’de bir enerji dairesi kurulmasiyla ilgili yasa tasarisi (Enerji Dairesi [Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslar1] Yasa Tasaris1) Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis, ancak
henliz Meclis’e iletilmemistir. Mevcut hiikiimet tiim kurulus yasalarini Kamu Gorevlileri
Yasasi olarak da isimlendirilen yeni personel kanunu ¢ikana kadar askiya aldigi i¢in, biiytlik
oranda hazir olan bu tasar1 heniiz yasalasgamamustir.

Tasarinin 3’iincii maddesinde, kurulmasi planlanan Enerji Dairesi’nin “elektrik enerjisi,
akaryakit, dogal gaz, LPG ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi, alternatif
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enerji kaynaklarmin arastirilmasi, enerji yatirnm alanlarin belirlenmesi, enerjinin yasalar
cercevesinde denetlenmesi” gorevlerini ylrltecegi belirtilmektir.

Yine ayni maddede, halen Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 biinyesinde ayri bir birim
olarak faaliyet gosteren Akaryakit Birimi’nin bu daireye baglanmasmin planlandigi,
“Akaryakit (Depolama, Nakliye ve Satig) Yasasi ¢er¢evesinde Daireye veya ilgili birimine
verilen gorevleri yerine getirir” ifadesiyle ortaya konulmaktadir.

Tasarinin 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda Daire biinyesinde kurulmasi 6ngoriilen ii¢
subeden bahsedilmektedir. Bu {i¢ sube sunlardir: (i) Elektrik Enerjisi Politikalar1 ve Arz
Giivenligi Subesi, (ii) Yenilenebilir Enerji ve Verimlilik Subesi, (iii) Akaryakit, LPG ve
Dogal Gaz Subesi.

Tasarmin 5’inci maddesinde Dairenin gorev alanlar zikredilmektedir.

Enerji politikalarin1 belirlemek, planlamalar1 yapmak, arz gilivenligini izlemek, enerji
kaynakli ¢evresel sorunlari degerlendirmek, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi
konularda programlar gelistirmek, teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetleri yurutmek bu
gorevlerden baglicalaridir.

Ayrica, 5’inci maddenin 4’lincli bendinde enerji istatistiklerinin toplanmasi ve
yayimlanmasi iginin de kurulacak Enerji Dairesi tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Ayni
maddenin 6’nc1 bendinde, enerji fiyatlandirma esaslarini tespit etme ve tiiketicilere yonelik
fiyatlandirmalar konusunda Bakana bilgi sunma gorevi Daireye tevdi edilmektedir. 10’uncu
bentte, KKTC’nin yabanci iilkelerle yapacagi enerji anlasmalarina yonelik 6n ¢alismalarin bu
Daire tarafindan yirtitiilecegi belirtilmektedir. 13’{lincii bentte ise ¢ok daha kapsamli bir gérev
tanimlanmistir: “Enerji sektoriiniin gelismesiyle ilgili politika, strateji ve dnlemler hakkinda
talep tahminini, mevcut arz potansiyelini, potansiyel arz imkanlarini, yakit kaynaklarini,
iletim ve dagitim sisteminin yapist ve gelisme planlarini ve kaynak cesitliligi politikalarini
dikkate alarak Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Raporunu hazirlamak ve Bakanliga sunmak.”

Tasarmin 5’inci maddesinin 16 ve 17°nci bentlerinde, Dairenin akaryakit, LPG ve dogal
gaz ile ilgili diizenlemeleri yiiriitmesi, piyasa fiyatlarindan {iriin kalitesine kadar bir dizi
alanda denetim yapmasi 6ngoriilmektedir. Bu bentlerle su anda Ekonomi ve Enerji Bakanligi
binyesinde faaliyet gosteren Akaryakit Birimi’nin yetki ve sorumluluklar1 da
genisletilmektedir.

Bu kisa analizden de goriildiigii iizere, Dairenin ¢ok genis bir alanda faaliyet gostermesi
beklenmektedir. Bu genis alanda faaliyet yiiriitecek kadronun da iyi niteliklere sahip
personelden olusturulmasi gerekmektedir. Tasarmin 11 ve 12°’nci maddeleri (I. Cetvel: Enerji
Dairesi Kadrolar1 ve II. Cetvel: Hizmet Semalar1) bu ihtiyaca cevap verecek sekilde
tanimlanmistir. Hem sube miidiirliigii, hem enerji uzmani, hem de kidemli enerji memuru ve
enerji memuru kadrolarinin ihdasi, ayrica miistakil miithendis kadrolarina yer verilmesi, giiclii
bir Daire tesekkiil ettirilmesine yonelik bir niyet oldugunu gostermektedir.

Bir diger énemli konu da bu Tasarinin ¢ikarilmigs veya hazirlik siireci devam eden
mevzuat ile uyumlulastirilmast agisindan bir kez daha gozden gegirilmesinde fayda
oldugudur. Ornegin yeni ¢ikan Yenilenebilir Enerji Yasasi, bir YEK Kurulu olusturulmasini
ongormekte, soz konusu Kurulda Bakanlik adina Miistesar disinda bir temsilci bulunacagini
kayda almaktadir. Bu Kurula ya Daire Baskani’nin ya da Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi Sube Amiri’nin katilmas1 uygun olacagindan, bu iki personelin gorev tanimlarinda
gerekli eklemeleri yapmak tlizere Hizmet Semasi’ni igeren 12°’nci maddenin tadil edilmesi
uygun olacaktir.
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Ayni sekilde, Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’nin KKTC Elektrik Kurumu (Ayristirma ve
Yapilandirma) Yasa Tasaris1 ile birlikte degerlendirilmesi, bilhassa elektrik dagitim
sirketlerinin uygulayacaklar1 fiyat tarifelerini belirlemek ve kontrol etmek acisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Her iki tasarida da bu konuda sorumlulugun kime verildigi ve sorumluluk
sahibinin isini hangi esaslara gore yapacagi diizenlenmemistir. Dolayisiyla su anda bu isi
yapabilecek en anlamli kurulus olarak goéziiken (muhayyel) Enerji Dairesi’nin bu ¢ergevede
yetkilendirilmesi faydali olabilecektir.

1.4) KKTC Enerji Sektoriindeki Kurumsal Yapinin Analizi ve Sorunlarin
Tespiti

1.4.1) KKTC Enerji Sektériinde Kurumsal ve idari Sorunlar

Bu boliimde KKTC enerji sektoriinde tespit edilen baslica kurumsal ve idari sorunlar
maddeler halinde siralanacaktir.

1) Ulkede genel enerji politikalarin1 yonlendirmekten, enerjiyle ilgili kararlarr almaktan,
strateji belirlemekten ve gerektiginde cesitli uygulama plan ve programlart gelistirmekten
sorumlu kurulus Ekonomi ve Enerji Bakanligi’dir. Ancak Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin
biitiin bunlar1 yapabilecek idarl kapasiteye sahip oldugunu sdylemek zordur. Bakanlikta
uzman kimligine sahip birkac¢ kisi bulunmakta, bunlar da daha ¢ok ekonomik konularla
ilgilenmektedirler.

Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nin enerjiyle ilgili dogrudan c¢alisan tek boliimii Akaryakit
Birimi’dir. Daha once aktarildigi iizere, bu birim, akaryakitin ithalinden nihai tiketimine
kadarki biitiin agsamalarda denetim ve piyasa diizenlemeleri yapmaktadir. Bu birimde ¢alisan
personel sayist 2’si uzman ve 2’si teknisyen olmak tizere toplam 5 kisidir.

Konu elektrik oldugunda durum ¢ok daha kotiidiir. Daha karmasik ve teknik bilgi
gerektiren elektrik sektdriinde KIB-TEK’in tilkedeki politikalar1 biiylik oranda belirledigini
soylemek yanlis olmayacaktir. KIB-TEK personelinin elektrik konusundaki teknik kapasitesi
ve bilgi birikimi de disiintildiigiinde, politika belirlemede KIB-TEK’in 6n plana ¢ikmasi
kac¢inilmaz olmaktadir.

2) Bakanligin i¢inde veya ona bagl enerjiyle ilgili miistakil bir daire olmamasi, uzun
erimli ve kalic1 politikalar gelistirilmesine sadece elektrik sektoriinde engel olmamis, petrol
ve gaz sektorlerinde de uzun yillar vaziyet idare edilmistir. Genel enerji politikalariyla ilgili
miistakil ve sabit personeli olan bir birim bulunmadig: i¢indir ki, Giiney Kibris’ta 2000’li
yillarin baginda ilk adimlari atilan deniz alanlarinda hidrokarbon yataklarinin aranmasi
calismalar1 konusunda KKTC ancak 2011’in sonunda somut bir adim atabilmistir. Giiney
Kibris’in petrol arama, petrol stoklar1 i¢in yeni depolama tesisleri olusturma, deniz altindan
dogal gaz hattt kurma gibi projeleri bir biitiinlik i¢inde ve belli bir strateji dahilinde
yurdttlmektedir. Buna mukabil, KKTC nin enerji sektorii daginik bir yapi sergilemektedir.

3) Ulkedeki akaryakit dagitiminda yaklasik %60°hik paya sahip olan Kibris Tiirk
Petrolleri Limited Sirketi (K-PET) nin 6zellestirme ihalesi, daha 6nce deginildigi lizere ¢ok
kisa siire dnce sonuglandirilmistir. Sirketin devir islemlerinin de ¢ok gecikmeden bitecegi
tahmin edilmektedir. Petrol dagitiminda diger %40’lik pay ise bir baska 6zel sirketindir. Yine
daha once deginildigi tlizere, KIB-TEK’in Oncelikle dagitim kisminin ve sonradan {iretim
kisminin Ozellestirilmesine dayanak teskil edecek bir yasa tasarist giindemdedir. Bir 6zel
sirket olan AKSA ise halen elektrik iiretiminin %43’linli iiretmektedir. Ayrica bir riizgar
santralinin de 6zel sirket eliyle yaptirilmasinin 6ngoriildigii Bakanlik yetkilileri tarafindan
dile getirilmektedir. Kisacas1 KKTC’nin enerji sektoriinde 6zel sektoriin pay: gittikge artan bir
hizda biiyiimektedir. Ozel sektdriin piyasa oyuncusu olarak sektdrde varhigini siirdiirmesi ve
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payint artirmast demek, kurallar1 agik bigimde belirlenmis piyasalarin teskilinin ve seffaf bir
anlayisla isleyecek piyasa diizenlemelerinin zorunlu hale gelmesi demektir. Su anda
KKTC’de piyasay1r diizenleyecek bir bagimsiz idari otorite (diizenleyici st kurul)
bulunmamaktadir. Adanin kiigiik 6lgegi dikkate alindiginda boyle ayrica yapilandirilmig bir
ist kurula ihtiya¢ da olmayabilir. Ancak diizenleme, denetleme ve piyasay1 seffaf bigimde
isletme vazifelerini istlenecek bir yapiya ihtiya¢ oldugu aciktir. Bu da tekrar Bakanlik
bilinyesinde giiclii bir yapinin olusturulmasi fikrini glindeme tagimaktadir.

4) KIB-TEK’in giderlerinin elektrik satisindan elde edilen gelirle karsilanmasi esas
kabul edildigi i¢in, KIB-TEK’e devlet biitcesinden bir 6denek ayrilmamaktadir. Ancak bu her
zaman miimkiin olmadigr i¢cin T.C. Yardim Heyeti tarafindan zaman zaman KIB-TEK'e
yatirim harcamalart i¢in mali yardimlar saglanmaktadir. Dolayisiyla Maliye Bakanlig1 diger
kurulusglarin biit¢elerine Bakanlar Kurulu’na sevk edilmeden 6nce goriis verdigi halde, KIB-
TEK’in iizerinde fazla bir yaptirnma sahip olmamaktadir. Diger yandan, KIB-TEK zaman
zaman Maliye Bakanlig1 ile temas etmekte, 6rnegin yakit alimlari i¢in banka kredisi kefaleti
gerektiginde, bu kefalet Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maliye Bakanligi tarafindan
saglanmaktadir. Yani biitce islemlerinde silirece miidahil olmayan Maliye Bakanligi, KIB-
TEK’in kredi ihtiyaclarinda kefil olmaktadir.

5) KIB-TEK’in kapasite artigina doniik yatirimlarinin finansmani genellikle Tiirkiye nin
KKTC’ye yaptig1 malil yardimlardan kargilanmaktadir. Yatirim programi T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ile goriisiilerek KIB-TEK tarafindan olusturulmaktadir. T.C. Lefkosa
Biiyiikelgiligi Yardim Heyeti Baskanligi KIB-TEK’in yatirim Onerilerine tamamen veya
kismen finansman destegi saglamaktadir. Yatirim finansmaninda zaman zaman Bakanlar
Kurulu karariyla borglanma yontemine de basvurulmaktadir. Ayrica KIB-TEK’in
gelirlerinden de yatirim yapilmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere, kurumun teknik
bagimsizligr ile mali bagimliligi bir ¢eliski yaratmaktadir. Dolayisiyla KIB-TEK’in politika
bagimsizliginin (yatirim kararlari, arz giivenligi, vb.) sinirlanmasi ve mali kararlarinin politika
kararlariyla uyumlandirilmasi, bu ac¢idan KIB-TEK’in sistem igindeki rol ve gorevinin
yeniden tanimlanmasi1 gerekmektedir.

6) KIB-TEK ’te Genel Miidiire bagl 4 miidiir muavini bulunmaktadir. Uretim ve iletim-
dagitim’dan sorumlu miidiir muavinliklerinin altindaki sube miidiirliikleri yatirim dahil biitiin
konular i¢in 6nerilerini bildirmektedirler, ancak nihai karart merkez birimler vermektedir. Bu
baglamda her iki miidiirliikte de merkeziyetci bir yapilanma ve idare anlayist bulundugunu
soylemek mimkdindir. KIB-TEK te, Tiirkiye’deki kuruluglarin APK veya Strateji Gelistirme
birimlerine benzer bir birim bulunmadigi i¢in, bu birimin faaliyetlerini ilgili teknik madar
muavinlikleri ylirtitmektedir. Bu tiir bir uygulama karar alma siireclerini hizlandirsa da, ilgili
midiir muavinliklerinin is ylkiini artirmaktadir.

7) Calisanlarin 6zliik haklar1 (yiiksek ticretler, yillik 42 giin izin hakki, yaz aylarinda
erken saatlerde mesainin paydos edilmesi ve sonrasi g¢alismalar i¢in fazla mesai licreti
0denmesi, vb.) da, KIB-TEK’in kurumsal sorunlar igerisinde ele alinmasi gereken bir
husustur. KIB-TEK personelinin kamu diizeni iginde yer alan diger kurumlardaKki
caliganlardan daha yiliksek Ozliik haklarmma sahip olmasi, hem ayricalik yaratarak kamu
diizeninin homojenligini bozucu bir etki yapmakta, hem de zaten saglikli bir personel
politikas1 olmayan ve siyasi etkilere agik bir durumda bulunan KIB-TEK’in istihdam
cazibesini artirmaktadir. Bu ise KIB-TEK’te rasyonel isletmecilige dogru gegiste 6nemli bir
yapisal zorluk yaratmaktadir.

8) KIB-TEK’in Yo6netim Kurulu’na yapilan/yapilacak atamalar bugiinkii haliyle stirekli
tartigma konusu olmakta, siyasi miidahale tartismalarin1 canli tutmaktadir. KIB-TEK igi terfi
ve atamalarda da standart kriter eksikligi yasandigi ve bu tiir atamalarda siyasi miidahalelerin
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belirgin bigimde kendisini belli ettigi yolunda gii¢lii bir alg1 mevcuttur. Bu algi bir dereceye
kadar gergegi de yansitmaktadir. KIB-TEK’in bu algidan kurtulmasi i¢in Yonetim Kurulu’na
atanacak kisilerin niteliklerini tanimlayan diizenlemelerin ¢ok daha spesifik hale getirilmesi,
iyelerde istenecek standartlarin yiikseltilmesi gerekmektedir.

1.4.2) KIB-TEK’in Yapisal Mali Sorunlar
Bu bélimde KIB-TEK’in baslica yapisal mali sorunlart maddeler halinde siralanacaktir.

1) KIB-TEK’in 2006-2009 donemi finansman yapist incelendiginde, cari oraninin
5,2’den 0,8’¢ geriledigi, kisa vadeli yabanci kaynaklarinin aktiflerini karsilama oraninin
%14,5’ten  %49,7’ye yiikseldigi, Ozkaynaklarinin toplam kaynaklar igindeki payinin
%35,1’den %-5,7’ye geriledigi goriilmektedir. Kisaca sdylemek gerekirse, KIB-TEK’in mali
yapisi ¢ok bozuktur.

2) KIB-TEK’teki mali yapinin bozulmasinda iki temel faktoriin belirleyici oldugu
gorulmektedir: a) Fatura tahsilatindaki yetersizlikler, b) Elektrik tiretim maliyetlerindeki
artiglar. Uretim maliyetleri hizla artis gdsterirken, hem yeni yatirimlart hem de gesitli idame-
yenileme yatirimlarini finanse edecek, ayrica kurumun personel giderleri ile cari
harcamalarin1 karsilayacak bir gelir seviyesine ulasilamamigtir. Tarifelerin tasarimi ve zam
yapmaktaki kararsizligin etkisi gelir-gider dengesini bozmus, tahsilat oranlarindaki yetersizlik
ise bu dengesizligi derinlestirmistir.

3) Elektrik tiretim maliyetlerindeki artiglar i¢in su hususun altin1 ¢izmek gerekmektedir.
2009 yilinda AKSA ile alim sdzlesmesi imzalandiginda “kira+yakit bedeli” iizerinden bir
anlagsma yapilmis, ayrica bu bedellerin eskalasyona tabi tutulacagi hiikkme baglanmistir. O
tarihte fuel-oil fiyati ton bagina 250 $ civarinda iken, bugiinlerde 600 $’1n iizerine ¢ikmustir.
Dolayisiyla 2009°da 6 cent/kWh’ten 6denen yakit bedeli, 2011 sonunda 14 cent/kWh’i
asmustir. Buna bir de 3,11 cent/kWh kira bedeli eklendiginde, AKSA’dan alinan elektrigin
fiyati 17 cent/kWh’in iizerinde olmaktadir. Diger yandan, KIB-TEK’in kendi Uretim
maliyetleri de benzer bir seyir izlemistir. Dolayisiyla iiretim maliyetleri siirekli olarak artis
gostermistir. Elektrik iiretiminde kullanilan yakitlarin tamamen doviz ile alinmasindan o6tiirii
son zamanlarda artan doviz kurlar1 da maliyetlerin i¢ para cinsinden artisinda bir diger 6nemli
etken olmustur.,

4) KIB-TEK’in mali yapisinin bozulmasmin en 6nemli sebeplerinden birisi, fatura
tahsilatlarindaki yetersizliklerdir. Sistemdeki kayip-kacak orani (yillar ortalamasi itibariyla)
%20 civarinda olmakla beraber, tahsil edilemeyen %10’luk dilim de dikkate alindiginda,
tahsilat oraninin %70 civarinda seyrettigi goriilmektedir.

5) Fatura tahsilatinda en ¢ok gii¢liigiin yasandigi aboneler kamu kurumlaridir (daireler,
belediyeler, muhtarliklar ve sulama birlikleri). Bazi devlet kurumlari adma diizenlenen
faturalarin yerine ulasmadigi, ulagsa bile bu kurumlarin faturalari 6demekte yavas
davrandiklart goriilmektedir. Faturalarin 6denmesi noktasinda ita amirleri basta olmak iizere
miiteselsil sorumluluk ilkesine uyulmadik¢a tahsilat sorunlarinin slirmesi muhtemeldir.
Faturalarin yerine ulagsmasi ve kayda girmesi noktasinda, 6zellikle borcunu édeme agisindan
sicili iyi olmayan kamu kurumlar1 adina diizenlenen faturalarin bir resmi yaziyla bu
kurumlara génderilmesi énemlidir.

6) Askeri birlikler faturalarini diizenli olarak 6demekte, ancak sistem geregi 6demeyi
Maliye Bakanligi’na yapmaktadirlar. Maliye Bakanligi’nin s6z konusu miktar1 KIB-TEK’e
kismen ve geg¢ aktarmasi, Onemli bir diger tahsilat problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan, devletin 2011 biit¢esine, ddemelerini diizenli yapan sanayi aboneleri i¢in yaklasik 10

44



kurusluk bir tesvik getirilmis olup, buna yonelik bltgeye konulan tahsisat 20 Milyon TL dir.
2012 i¢in ayni kapsamda biitceye konulan 6denek ise 22 Milyon TL civarinda olacagi
ongoriilmektedir. Sanayi tesisleri i¢in uygulanan bu tedbirin, bagka formiillerle diger tiiketici
gruplari igin de diistiniilmesi 6nemlidir.

7) Tamamen kamu milkiyetinde olan KIB-TEK’in fatura tahsilatlar1 sadece kamu
kuruluglarinda sorun olusturmamakta, bazi biiyiik otel ve sanayi kuruluslarindan tahsil
edilemeyen alacaklar da bulunmaktadir. Bir kamu kurulusu olmasi hasebiyle KIB-TEK’in
siyasi miidahalelere ag¢ik yapisi, kimi donem ve durumlarda bazi miisteri gruplarinin
borg¢larina gz yumulmasi gibi bir sonucu dogurabilmektedir.

8) Tarife ayarlamalar1 giincel bicimde yapilmamaktadir. Tarife ayarlamasinda once
nihal maliyet hesaplanmakta, sonra kurulusu zarar ettirmeyecek bi¢imde tarife gruplarina gore
fiyatlandirma yapilmaktadir. Ancak yapilan incelemeler ve KIB-TEK yetkilileriyle yir(tilen
goriigmeler esnasinda, bu uygulamada standart bir yontem izlenmedigi miisahede edilmistir.
Yillara sari sabit bir formiilasyon olmadigindan, fiyat ayarlamalar1 giiniin ihtiyaglarina gore
ve tarife gruplari arasinda bir agirliklandirma olmaksizin yapilmaktadir. Ustelik ayarlamalarin
giincel olarak yapilmamasi da KIB-TEK’in mali siirdiiriilebilirligini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

9) Tarifelerin karmasik olmasi, ayrica her tarife diizenlemesinde Bakanlar Kurulu
tarafindan aym karmasiklikta bir nizamname ¢ikarilmak zorunda olmas: (Elektrik Inkisaf
Yasast’nin ilgili cetvellerinin revize edilmesi) sistemin isleyisindeki etkinligi azaltmaktadir.
Mevcut durumda, tarife iginde tiiketiciler 10 ayr1 bigimde tanimlanmakta, faz ve dilim
farkliklar1 hari¢ toplamda 18 ayri tarife bileseni ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiiketici gruplari
sOyledir:

- Gegici akim tarifesi (2 adet)

- Normal tiiketici tarifesi (5 adet),

- Sanayi (endustri) tarifesi (2 adet),

- Turizm tarifesi (2 adet,)

- Ticari igletmeler tarifesi (2 adet),

- Tarim sektorii (su motorlari) tarifesi,
- Cadde aydinlatmalari tarifesi,

- Pik yiik dis1 tarife,

- Savunma tarifesi,

- Devlet daireleri tarifesi.

10 ayr sinif ve toplam 18 bilesen icinde toplanan tarife hayli karmasik bir nitelik arz
etmekte, islem maliyetlerini artirmaktadir. Dahasi, abone gruplar1 arasinda tarife farkliliklart
mevcut durum itibariyle biyik farkliliklar gostermektedir.

10) KIB-TEK’te ¢alisan personel is¢i ve memur olmak iizere iki siniftir. Bunlardan is¢i
statiisiinde olanlar sosyal sigortalara bagli olarak calismaktadirlar ve emeklilik maaglarin1 bu
fondan almaktadirlar. Memur statiisiinde calisanlarin emeklilik maaglar1 ise, kurum genel
biitcesinden finanse edilmektedir. Kurumun emekli personele ddemekte oldugu maaslarin
toplam giderler icinde 6nemli bir payr bulunmaktadir. KIB-TEK’ten emekli olan memur
statiisiindeki personelin emekli maaglarinin bu kurum tarafindan 6denmesi, buna mukabil
diger bir¢ok kurulustan emekli olanlarin maaslarinin devletin sigorta kurumu tarafindan
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0denmesi, KIB-TEK’in hem kamu idaresi i¢inde ayricalikli bir konuma sahip olmasina yol
acmakta, hem de finansal yeterliligini fel¢ eden bir sorun dogurmaktadir.

11) Kurumda halen 600 civarinda personel calismakta olup bunlarin 50 kadar
mithendistir. Calisanlarin biiyiik c¢ogunlugu Kibris Tiirk FElektrik Kurumu Calisanlari
Sendikasi (EL-SEN) iiyesidir. Bu sendikanin KKTC o6l¢eginde en giiglii sendikalardan birisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger yandan, KIB-TEK’in bazi1 birimlerinde belirlenen
norm kadro sayisinin iizerinde bir sayida istihdam varlig1 gozlenmektedir. S6z konusu fazla
ve fiiliyatta atil vaziyetteki personelin kurum ig¢i hareketleri sendikanin ortak kararini
gerektirdiginden, isgiiclinlin  etkin bir bi¢cimde degerlendirilmesi zaman zaman
kisitlanabilmekte, bu da maliyet-etkin ¢alisma imkanin1 azaltmaktadir.

1.4.3) Sektordeki Teknik Sorunlar

Bu bolimde KKTC enerji sektériinde tespit edilen baslica teknik sorunlar maddeler
halinde siralanacaktir.

1) IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) tarafindan belirlenmis arz giivenligi kriterine gore,
iilkenin 90 giinliik akaryakit ihtiyacini karsilayabilecek kapasitede depolara sahip olmasi
gerekmektedir. Santrallerde tuketilen fuel-oil hari¢ bir hesap yapildiginda, 2010 yili
tilketimine gore bu kapasite yaklasik 72 milyon m®e kargihik gelmektedir. Akaryakit ithal
eden iki firmanin birer depolama tesisi vardir ve bunlarin toplam kapasitesi 46 milyon m®
(16.000 + 30.000) civarindadir.
Ayrica iigiincii bir firmanin 30.000 m® kapasiteli bir miiracaati bulunmaktadir. Bu firmanin
projesi onaylanir ve hayata gecerse 90 giinliik ihtiyaca yetecek kapasiteye ulasilmis olacaktir.
Ancak akaryakit tliiketiminin artmaya devam ettigi diisiiniildiiglinde, kisa siirede yeni kapasite
ilavesi gerekecegi de goriilmektedir.

2) Ulkenin elektrik talebi istikrarli bir bicimde biiyiimektedir. Daha da énemlisi, yillik
puant ¢ok daha istikrarli bi¢imde artmaktadir. 2011 yilinda 274 MW olan yillik puant, 2001
yilindaki puant rakamimin tam 2 katidir. Bu artisin Onlimiizdeki yillarda da siirmesi
beklenmektedir. Puant yiikiin hizli artis1 sistemdeki toplam yedekli kurulu gii¢ kapasite
artisin1 da zorunlu kilmaktadir. Su anda {ilkenin sahip oldugu toplam 327 MW’lik aktif fiili
gii¢ yeterli yedek imkani sunmaktadir, ancak talep artisina bagl olarak bu yedegin birkag sene
icinde eriyebilecegi ongoriilmektedir.

3) Ulke tamamen fuel-oil’e bagli bir elektrik iiretim porfdyiine sahiptir ve elektrik
tiretiminde kaynak agisindan tamamen dig bagimli durumdadir. Bu durum arz giivenligi
acisindan ciddi bir sorun olusturmaktadir. Biiyiikk miktarlarda iiretim yapmaya elverisli
kaynaklar (komiir, dogal gaz, LPG, vb.) acisindan bakildiginda kaynaklar agisindan dis
bagimliligin azaltilmasi pek olas1 gozilkmemektedir, ancak en azindan kaynak cesitlendirmesi
ile arz giivenligi riskinin azaltilmas1 miimkiindiir.

4) Ada olgeginde disiintildiiglinde arz giivenligine katki saglayacak yerli kaynaklar
sadece giines ve riizgardir. Her iki kaynagm da yilin ve guniin ancak belirli zaman
araliklarinda calismasi, degisken ve genelde istikrarsiz iiretim egrilerinin olmasi, ayrica ilk
yatirrm maliyetlerinin konvansiyonel kaynaklara oranla daha fazla olmasi Onemli
handikaplardir. Keza birim kurulu gii¢ basina isgal edilecek arazi de ylizolcimi gorece kigik
KKTC i¢in 6nemli bir karar degiskenidir. Teknolojisine bagli olarak degismekle birlikte,
riizgar veya glines santrali i¢in ihtiya¢ duyulacak arazi miktari, bir termik santralde duyulan
arazi ihtiyacindan kat be kat fazla olmaktadir.
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Riizgar acisindan sebekenin baglanti noktasinda bozucu etkiler meydana getirme (anlik
dalgalanmalar), reaktif glcin dengelenmesindeki zorluklar, primer ve sekonder frekans
kontrolii i¢in tutulacak {iretim rezervinin fazlalagsmasi, kimi teknolojilerde fault-ride through
(voltaj arizas1 oldugunda iiretici giliciin hala sisteme bagli olma/kalma durumu)
saglanamamasi gibi faktorler de ilave dezavantajlar olarak dne ¢ikmaktadir.

5) KKTC elektrik iletim sistemi i¢ ana ringden meydana gelmekte ve mevcut iletim
sebekesi biiyiik oranda iletim giivenligini saglayan bir o6zellik tasimaktadir. Sistem
planlamasi, mevcut hat kapasitesinin minimum 10 yil iletim gilivenligini sorun olmaksizin
saglamasini ongérmektedir.

6) Enerji iletim hatlarinda 132 kV’a gecis igin planlanan projelerin énemli bir bolima
tamamlanmis, elektrigin kaliteli ve en az kayipla transferi igin trafo merkezleri altyapisi da
bliylikk oranda hazir hale getirilmistir. Ancak Odenek yetersizligi sebebiyle hala
tamamlanmamig bazi trafo ve elektrik nakil hatti projeleri bulunmaktadir. Bunlar i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklarin temini modern sistem isletmeciligi agisindan 6énem tasimaktadir.

7) Giiney Kibris ile 12 noktadan elektrik ticareti yapmaya imkan taniyan bir sebeke
planlamas1 olmakla birlikte, su anda sadece 3 noktadan baglanti saglanmis vaziyettedir.
Cengizkoy baglantist 100 MW, Herakles baglantis1 400 MW, Magosa-I baglantisi ise 100
MW baglanti kapasitesine sahiptir.

8) Iletim hatlarini ve trafo merkezlerini uzaktan izlenmeyi miimkiin hale getirecek,
dolayisiyla kesinti ve arizalar1 azaltacak SCADA sistemi projesi 12 merkezde
tamamlanmigstir. SCADA sistemnin kurulacagi 12 merkez daha vardir.

9) KIB-TEK’in sahipligindeki dagitim sisteminde 137 bin saya¢ bulunmaktadir.
Yiiriitiilen bir calismayla bu sayaglarin yaklagik 21 bin adedi uzaktan okunacak sayaglar
olarak degistirilmistir. Sistemdeki tiim sayaglarin ancak %15 kadarmi degistiren bu projenin
ilk uygulama sonuglar1 goriildiikten sonra yayginlagtirilmasi, sistemin optimal sartlarda
isletilmesi i¢in onemli bir basamak teskil edecektir. Bu yeni sayaglarda reaktif giic miktarini
okumanin miimkiin olacag1 da ifade edilmektedir. Bu sayagclarla ileride ¢ok zamanli (dort
zamanh) tarifeye gecilerek sistem yiik egrisinin diizlestirilmesi de hedefler arasindadir. Ayrica
bu sayaclar ¢ift yonlii olduklari igin, yenilenebilir enerji kaynaklarmin devreye girmesi
durumunda bunlarin karsilikli mahsuplasmaya imkan verecek bir sistem olusumunu
kolaylastiracaklart da diistiniilmektedir.

9) Enerji verimliliginin binalardan sanayiye, elektrik tretim tesislerinden iletim
hatlarina, ulastirma sektoriinden ev aletlerinin kullanim standartlarina kadar pek ¢ok alanda
farkli uygulamalari bulunmaktadir. Enerji verimliligi uygulamalarinin en basariyla
uygulanabilecegi alanlardan birisi sanayi sektoriidiir. Ayni sekilde, bugiin diinyada binalarin
toplam enerji verimini ylikseltmek i¢in pek ¢ok program uygulanmaktadir.

Uretimi diisiirmeden ve sosyal refah1 engellemeden enerji tiikketiminin azaltilmasi olarak
tarif edilebilecek enerji verimliligi ¢aligsmalari; bina mimarisi, dis yap1 elemanlari, cam ve
1sitma/aydinlatma sistemleri ekseninde yiiriitiilen 1s1 yalitim c¢alismalarindan akilli bina
uygulamalarma, belli limitlerin altinda yakit tiikketen araglarin iiretimi igin getirilen
zorunluluklardan gelismis toplu tasima sistemlerine, buzdolabi, ¢amasir makinesi, televizyon,
firin gibi ev aletlerinde uygulanan etiketleme yaklagimlarindan yiiksek verimli sanayi siire¢
doniistimlerine, talep tarafi yonetimi 1s1¢inda puant yiikiin tasarruf yoluyla
yataylastirilmasindan yeni tip santral teknolojilerine, elektrik iiretim, iletim ve dagitim
stireclerindeki kayiplarin azaltilip performans standartlarmin yiikseltilmesinden biitiinlesik
enerji arz ve talep yonetimlerine kadar bir dizi uygulamayi icermektedir.
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KKTC’nin birincil enerji agisindan neredeyse %100 oraninda dis bagimli oldugu
dikkate alindiginda, bu iilkede enerjinin verimli kullanilmasinin ¢ok biiyiik bir 6nem tasidigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki KKTC’de bu konuda yiiksek bir biling olustugunu sdylemek
miimkiin degildir.

[KINCI BOLUM

KIYASLAMA

2.1) Giiney Kibris (Kibris Rum Kesimi) Incelemesi

2.1.1) Giiney Kibris’ta Enerji Sektoriindeki Kuruluslarin Rol ve Gorev Dagilimlar:

Giliney Kibris’ta enerji islerinin yiiriitiilmesinde dort ayakli bir yapilanma oldugu
goriilmektedir. Bu kuruluslarin sistem i¢indeki rol ve gorevleri asagida maddeler halinde
anlatilmaktadir.

a) Giliney Kibris’ta enerji isleriyle ilgili en iist otorite Ticaret, Sanayi ve Turizm
Bakanlig’dir. Ulkenin ayni zamanda ticaret, sanayi, teknoloji ve turizm sektorleriyle ilgili
islerini de yiirliten bu Bakanligin ilgili birimi (“enerji dairesi” ya da “enerji enstitiisii” olarak
isimlendirilebilir), iilkenin enerjiyle ilgili genel politikalarini belirlemekten sorumludur.
Ancak fiiliyatta s6z konusu Bakanligin en 6nemli islerinden birisinin enerjiyle ilgili idarelerin
yonetim kurullarini atamak oldugu goriilmektedir.

Denizlerde hidrokarbon kaynaklarimin  aranmasi, bunlarla ilgili sirketlerin
gorevlendirilmesi, gerekli anlagsmalarinin yapilmasi gibi hususlar da Bakanligin uhdesinde
bulunmaktadir. Keza petrol ve petrol Grunleri ithalatiyla ilgili konularda ve bu kapsamda
yasanan zorluklarin asilmasinda birinci derece sorumlu otorite Bakanliktir. Bakanligin
oOzellikle -heniiz tilkede kullanimi olmayan- dogal gazla ilgili konularda diger kurumlara yol
gosterici nitelikte tasarruflarda bulundugu da anlasilmaktadir. Diger yandan pek ¢ok sektorii
yatay kesen enerji verimliliginin iyilestirilmesi gibi konularda da Bakanlik s6z sahibidir.

Bakanligin 6zellikle elektrikle ilgili konularda makro politikalar1 tayin eden, ancak daha
ayrintilt konularda kuruluslarin faaliyetlerine fazla miidahalede bulunmayan bir yaklagim
icinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak s6z konusu enerji arz giivenligi ile ilgili bir
mesele oldugunda, Bakanlik yonlendirici koordinator roliinii listlenmekte, -en son 2011
yilinda Giiney Kibris’ta yasanan elektrik sikintilarinda goriildiigli iizere- hiikiimet adina
dogrudan inisiyatif alabilmektedir.

b) Giiney Kibris’ta enerji islerinde rol alan bir diger 6nemli birim Enerji Diizenleme
Kurumu (EDK)’dur. Bu kurum kamu yonetimi literatliriinde “bagimsiz idari otorite” olarak
tanimlanan st kurul niteliginde tasarlanmis ve 2003 tarihli Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kanunu c¢ergevesinde ihdas edilmistir. Bu kanun ile Kurumun elektrik ve dogal gaz
piyasalarini diizenlemesi Ongoriilmiistiir. EDK’nin AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde
kuruldugu anlagilmaktadir.

EDK bugiine kadar agirlikli olarak serbestlestirme ¢aligmalarina dncelik vermis, Gliney
Kibris elektrik piyasasina hdkim olan monopol yapiya son vermeyi hedeflemistir. Ancak bu
konuda, toplam elektrik tiketiminde %67’lik bir dilime sahip olan tiketici kesiminin
(hanehalk: hari¢ diger tiiketiciler) “serbest tiiketici” olarak tanimlanmasi disinda énemli bir
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ilerleme kaydedemistir. Clinkii Giiney Kibris’ta -birazdan anlatilacagi tizere- sadece bir buyik
uretici firma bulunmaktadir ve devlet kontroliindeki bu sirket toplam elektrik {iretiminin
yaklagik %99’unu gerceklestirmektedir. Dolayisiyla kagit iizerinde tanimlanmis serbest
tilketicilerin elektrigi istedikleri sirketten almak gibi bir se¢enekleri bulunmamaktadir, ¢inki
iiretim yapan degisik alternatifler yok denecek kadar azdir.

Diger yandan, Giiney Kibris Parlamentosu tarafindan 2007 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz
Piyasasi Diizenleme Kanunu ile, hem dogal gazin ithalati ve satis1 hem de karaya kurulacak
dogal gaz doniisiim tesisinin yapimi islerinde sadece bir sirketin yetkili olacag: belirtilmistir.
Bununla ilgili olarak Bakanlar Kurulu Karart ile 2008 yilinda bir sirket kurulmus, sirketin
%56 hissesine hiikiimet, %44 hissesine ise kamu elektrik sirketi Giiney Kibris Elektrik Idaresi
(GKEI) sahip olmustur. DEFA (Dogal Gaz Kamu Sirketi) isimli s6z konusu sirketin ydnetim
kurulu 2009 yilinda atanmis, yine ayn1 yil sirket sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ithélat: i¢in
calismalara baglamistir. Heniiz dogal gazin kullanimda olmadigi Giiney Kibris’ta hiikiimet, bu
karartyla dogal gaz piyasasinin da bir tekel olarak gelismesinin Oniinii agmistir. DEFA’nin
hem ithdlat anlagmalar1 yapacak, hem adanin giineyindeki Vasilikos’ta LNG terminali
kuracak, hem de daha sonra dogal gazin dagitimini ve tiiketicilere ulastirilmasin iistlenecek
olmasi, tam anlamiyla bir dikey entegrasyon ve dogal tekel planlandigini gdstermektedir.
Yukarida zikredilen kanun ve karar ile, Enerji Diizenleme Kurumu’nun dogal gazla ilgili
lisans verme yetkisi de askiya alinmistir.

¢) Giiney Kibris Elektrik Idaresi (GKEI), eskiye dayanan birikimi ve yetismis insan
giiciiyle Giiney Kibris’in enerji sisteminde en énemli aktdrdiir. GKEI’nin 9 kisilik bir yoénetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kurulda bir baskan, bir baskan yardimcisi ve 7 iiye vardir. Yonetim
Kurulu’nun haricinde sirketin ayr1 bir genel miidiirii bulunmaktadir. Genel miidiire bagh
olarak calisan 6 iist yonetici vardir ve “genel miidiir yardimcisi” ya da “daire baskani1” olarak
diisiiniilebilecek bu yéneticilerin ilgi alanlar1 soyledir: i) Malf Isler, ii) Miisteri liskileri, iii)
Elektrik Uretimi, iv) Elektrik Hatlari, v) Idarf, Hukuki ve Sosyal Hizmetler, vi) Sirket
Geligimi.

31 Aralik 2010 itibariyla s6z konusu kurulusta istihdam edilen personel sayis1 1.741°1
teknik personel olmak (izere toplam 2.465 kisidir. Giiney Kibris’in toplam niifusu nazar-1
dikkate alindiginda c¢alisan basina diisen miisteri sayis1 217 kisi olmaktadir. Calisan basina
elektrik satis1 ise 1,94 milyon kWh’tir.

GKEI iilkede iiretilen elektrigin yaklasik %99’unu tek basma Uretmektedir. Her ne
kadar EDK bagimsiz lireticilere siirekli yeni lisanslar vermekte ise de, bu lisanslarin hayata
gecmesi durumunda bile bagimsiz iireticilerin sistem i¢indeki paylarinin marjinal kalmaya
devam edecegi ongoriilmektedir. Bunun temelde iki sebebi bulunmaktadir: Bunlardan
birincisi, GKEI’nin de biiyiik ¢apli yeni kapasite yatirimlari igin lisans almakta olusu (6rnegin
Vassikilos 4. Faz, 220 MW’lik dogal gaz/dizel doniisiimlii termik santral projesi), ikincisi ise
0zel sektore verilen lisanslarin miktar/kapasite olarak ¢ok biiyiik bir yeklin tutmamasidir.

Daha da énemlisi, Temmuz-2011’de tlkenin en buyuk kurulu guclne sahip Vassilikos
Santrali’nde meydana gelen kaza iilkenin elektrikle ilgili gelecek dngoriilerini de degistirecek,
en azindan bir siireligine erteletecek bir mahiyet arz etmektedir. 11 Temmuz 2011°de Limasol
yakinlarinda bulunan bir askeri iiste 98 adet barut dolu konteynerden iki tanesinde yangin
cikmasi sonucu bir patlama meydana gelmis, 12 kisinin hayatin1 kaybettigi s6z konusu
patlama sonrasinda iilkenin Vassilikos Santrali’nde biiylik hasar olusmustur. Bu kaza
sonrasinda Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanlig1 onciiliigiinde GKEI acil tedbirler gelistirmis
ve gerek gecici initeler kurarak gerekse Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile elektrik ithalat
anlasmasi yaparak sorunu gidermeye c¢alismistir. Yine de biitiin bu ¢aligmalar 2011 yilinda
iilkede elektrik kesintileri olusmasini engelleyememistir.
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GKEI’nin sahip oldugu iiretim tesislerine ilerleyen bolimlerde yer verilecektir, ancak
bir ara not olarak dikey entegre yapiya sahip olan GKEI’nin iilkedeki biitiin elektrik iletim ve
dagitim hatlarinin miilkiyetini elinde bulundurdugunu ve bunlart islettigini belirtmek yerinde
olacaktir.

d) GKEI'nin biinyesinde olmakla birlikte, elektrik iletim sisteminin kontroliinden,
dengeleme ve uzlastirma islemlerinin yonetilmesinden sorumlu olan gorece 6zerk Elektrik
fletim Sistem Operatorii (EISO) de degerlendirilmesi gereken ayri bir kurulustur. EiSO,
EDK’nin kurulmasina mesnet teskil eden Kanunla ve EDK ile ayni tarihlerde kurulmustur.
Tiirkiye’de TEIAS (Tiirkiye Elektrik fletim A.S.)’a benzer bir yapida kurulan EISO, GKEI’ye
mensup personeli kullanmakta, ancak temelde bagimsiz iireticilerin sebekeye girislerini
garanti altina almak ve elektrik sisteminin belirlenen performans standartlarina gore
isletilmesini temin etmek gdrevlerini yiiriitmektedir. EISO’nun rekabetgi piyasanin tesisi
acidan oynadigi rol, elektrik piyasasinin objektif kriterlerle yonetilmesi ve tim elektrik
tireticilerinin sebekeye esit sartlarda baglanmasinin temin edilmesidir. Ancak elektrik
iiretiminin %99’unu GKEi’nin yaptig1 bir piyasada, diger sirketlerin sebeke baglantilarinin
saglanmasinda objektif kriterlerin uygulanmasi tek basina ¢ok anlamli bir rol degildir. EISO
ayn1 zamanda liretim santrallerinde ve iletim sebekelerinde olusan hatalarin giderilmesi, iletim
kapasitenin gelisiminin izlenmesi ve yillik raporlar hazirlanmasi gibi isleri de deruhte ve
koordine etmektedir.

EISO’nun Tiirkiye’deki TEIAS’a benzer yani1, 6zerk kararlarla dengeleme islemlerini
yuritmesi, fiyat olusumlarini yonlendirmesi ve sistemin bir biitiin iginde elektrik talebini
uygun sekilde karsilamaya matuf bicimde isletilmesini saglamasidir. Ancak buradaki gariplik,
EISO’nun ayni zamanda iiretim ve dagitim faaliyetleri icinde bulunan GKEI biinyesinde yer
almasidir. Tiirkiye’deki TEIAS sadece iletim isleriyle mesgulken, Giiney Kibris’taki GKEI
iretim, iletim ve dagitim hizmetlerini miistereken yiiriiten bir dikey entegre sirkettir. Bu
yapilanma EISO’nun 6zerkliginin 6nemli oranda kagit iizerinde oldugunu akla getirmektedir.
Nitekim AB iiyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), liyelik miizakereleri sirasinda,
adanin kiigiik olmasindan ve izole karakterinden dolayr ilgili Direktif i¢cin derogasyon
istemistir.

AB’nin i¢ elektrik piyasasina yonelik kurallarini belirleyen ve 2003/54/EC sayili
Direktifi de ilga eden 2009/72/EC sayili Direktifi’nin 9’uncu maddesi, elektrik iletim sistem
operatorii ile iletim sisteminin ayristirilmasi yoniinde diizenlemeler igermektedir. GKRY bu
maddede derogasyon almayi basarmistir. Ancak bu derogasyon alinirken, Giiney Kibris
Hiikiimeti, EISO’nun hukuki ve idari anlamda elektrik iletim sisteminin sahibi olan GKEI’den
ayristirilmasini saglamistir. Bunun i¢in GKEI’nin hesaplari alti kategoride (iiretim, iletim
sebekesi, iletim sistem operatorii, dagitim, tedarik/teslim, diger isler) ayristirilmistir. Elektrik
tarifesindeki iletim payinin icine de yan hizmetlerle birlikte EISO’nun giderleri konulmustur.

Kisaca bir degerlendirme yapmak gerekirse, EISO Tiirkiye’deki TEIAS gibi dengeleme
islemlerini yiiriitmekte, ancak dikey entegre bir sirket olan GKEI’nin biinyesinde yer
almaktadir. Her ne kadar EISO’nun genel miidiirii Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica ataniyor,
kurumun ayr1 bir merkezi, logosu ve web sitesi bulunuyor ise de, kurumun personeli GKEI
biinyesinde bulunmaktadir.

2.1.2) Giiney Kibris’ta Petrol ve Gaz Sektorlerinin Durumu

Giliney Kibris’ta konvansiyonel enerji kaynaklarina yonelik ulusal politikalarin
belirlenmesinden sorumlu kurulus Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanligi’dir. Bu Bakanligin
enerjiyle ilgili birimi 6zellikle petrol {iriinlerinin yeterliligi, petrol iirinleri stoklarmin gerekli
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seviyede tutulmasi ve alternatif yakitlarin desteklenmesi gibi konular {izerinde durmaktadir.
Bu kapsamda Bakanligin ilgili biriminin yiiriittiigii projelerden en dnemlisi, petrol drunleri,
LPG ve LNG ithalatinin, depolanmasinin ve islenmesinin Vassilikos’ta gergeklestirilmesi ve
bu bolgenin bir enerji merkezine doniistiiriilmesi projesidir. Ayrica piyasaya sunulan petrol
triinlerinin test edilmesi, kalite standartlarimin belirlenmesi, uygunluk kontrollerinin
yapilmasi ve piyasanin izlenmesi gibi igler de bu birimin sorumlulugundadir.

Larnaka’daki rafinerinin kapatilip giivenlik stoku olusturmak iizere bir depoya
dontistiiriilmesi igini de Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanligi’nin enerjiyle ilgili birimi
yiirtitmiistiir. Rafineri kapatildiktan sonra ilgili birimin koordinasyonunda bir petrol depolama
sirketi ihdas edilmis (Gliney Kibris Petrol Depolama Sirketi-GKPDAS), bu sirkete ait deniz
kiyisinda toplam 280.000 m*’lilk kapasiteye sahip bir depo kurulmustur. Bu kapasitenin
170.000 m*ii GKPDAS tarafindan, 110.000 m*i ise petrol dagitimi1 yapan 6zel firmalar
tarafindan kullanilmaktadir.

AB mevzuati (yenilenen sekliyle 2009/119/EC no’lu Direktif), her iiye lilkenin en az 90
gunlik tiketimi miktarinca petrol ve petrol {irlinlinii stokta tutmasi zorunlulugu getirmektedir.
Bu gerekliligi saglamak iizere 2003 yilinda Giiney Kibris Petrol Stoklarini Depolama ve
Yonetme Idaresi (KODAP) kurulmustur. Kanuna gére Giiney Kibris’ta petrol ithal eden biitin
tlzel kisiler (dagiticilar ve dogrudan miisteriler) bu birlige iiye olmak ve aylik belli bir iiyelik
ticreti 6demek zorundadir. Dokuz kisilik yonetim kurulunun 6’sinin kamu idarelerine, 3’liniin
ise liye sirketlere tahsis edildigi KODAP’1n 8 iiyesi bulunmakta, bunlardan 3’l (kamu elektrik
sitketi GKEI, BP Dogu Akdeniz, Hellenic Petroleum) toplam ithdlatin iigte ikisini yapan
kuruluglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Cari mevzuata gore ulusal envanterde bulunmasi gereken petrol ve petrol {iriinleri
miktarinit KODAP 2008 yilinda 595,2 bin metrik ton, ekonomik krizin etkili oldugu ve petrol
tilketimindeki artisin yavagladigi 2009 yilinda ise 612,3 bin metrik ton olarak belirlemistir.
Yurtigindeki stok kapasitesi 2008 ve 2009 yillarinda sirastyla 190,7 ve 224,9 bin metrik ton
olmustur. Kapasite i¢in eksik kalan miktar Yunanistan ve Hollanda’da tutulan stoklarla
karsilanmaktadir. Rakamlardan da anlasilacagi {izere, 2009 sonu itibariyla yurti¢cindeki stok
kapasitesi toplam depolama ihtiyacinin ancak {ligte biri mertebesinde olmustur. Bu agig1
kapatmak iizere yeni depolama tesisi yapma c¢alismalari devam etmektedir. Ocak-2011’de
Vitol sirketinin Vassilikos yakinlarinda insasina basladigi depolama tesisinin ilk agsamada
340.000 m*liik (yaklasik 385 bin metrik ton) bir kapasiteye sahip olacagi, daha sonra
yapilacak ilavelerle 550.000 m®liik kapasiteye ulasilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica
Larnaka idari bolgesinin dogu ucunda yer alan mevcut depolama tesislerinin yine Larnaka
ilinin guney ucunda enerji merkezi olarak tespit edilen Vassilikos’a taginmasi igin 2010
yilinda bir ¢caligma baslatilmis, proje i¢in ihale yapilmistir.

Giliney Kibris’taki petrol iiriinleri fiyatlart makul diizeylerde seyretmektedir. Asagidaki
tablo, Gliney Kibris’taki giincel petrol triinleri fiyatlarin1t AB tiyesi diger tilkelerdeki fiyatlar
ile birlikte sunmaktadir:

Tablo 2.1: Giiney Kibris’ta Petrol Uriinleri Fivatlar: (2011)
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Petrol Fiyatlar1 (Euro)*
Benzin (Euro- Motorin Kalorifer |Fuel oil -
stper 95) Yakiti Sulfur <= 1%
(1000 Litre) | (1000 Litre) | (1000 Litre) (Ton)

Avusturya 1.372,0 1.400,0 1.000,9 611,7
Belcika 1.550,5 1.472,7 894,2 521,3
Bulgaristan 1.148,6 1.240,6 1.246,8
Giiney Kibris 1.208,0 1.284,3 985,9 704,1
Cek Cumhuriyeti 1.374,0 1.389,2 934 4 398,3
Danimarka 1.570,7 1.472,6 1.467 4 824,0
Estonya 1.249,0 1.360,0 9990
Finlandiya 1.553,0 1.411,0 1.132,0
Fransa 1.489,7 1.395,0 938,9 553,6
Almanya 1.511,0 1.436,0 932,5
Yunanistan 1.661,0 1.518,0 979,0 634,2
Macaristan 1.314,2 1.413,1 1.413,1 545,2
Irlanda 1.513,0 1.430,0 1.076,8 8379
Italya 1.587,6 1.525,0 1.421,3 601,2
Letonya 1.301,5 1.355,5 1.019,2
Litvanya 1.314,4 1.292,7 863,1
Liksemburg 1.279,1 1.238,3 812,2
Malta 1.410,0 1.320,0 980,0 714,0
Hollanda 1.614,0 1.401,0 883,0 525,0
Polonya 1.213,0 1.240,7 933,9 562,5
Portekiz 1.529,0 1.425,0 1.114,0 718,6
Romanya 1.211,9 1.256,9 1.085,3 570,5
Slovakya 1.465,0 1.375,0 496,2
Slovenya 1.320,0 1.269,0 945,0 624,0
Ispanya 1.295,2 1.322,5 913,5 559,3
Isvec 1.490,3 1.567,6 1.377,4 1.035,7
Birlesik Krallik 1.550,9 1.640,3 856,1
AB (27)** 1.488,9 1.427,2 976,5 628,3

* 21 Kasim 2011 tarihi itibartyla olup vergi dahil fiyatlar1 gostermektedir.

** 2009 itibariyla tiiketilen yakitin agirliklandirilmasiyla elde edilen ortalama fiyat

Vassilikos’un bir enerji merkezine doniistiiriilmesi projesi kapsaminda, ileride adaya
gelecek dogal gazin, yapilacak dogal gaz terminali ile iilkeye bu bdlgeden giris yapmasi ve bu
bolgede depolanmasi planlanmaktadir. Bu isle sorumlu kilinan sirket, daha 6nce deginildigi
tizere DEFA’dir. Dogal gazin LNG seklinde ith&linin haricinde, adanin giineyinde ¢ikarilacak
dogal gazin 185 km’lik bir deniz alt1 boru hatt1 ile adaya tasinmasi projesi de Giiney Kibris’in
gindemindedir. Enerji merkezinin bir enerji terminali olmasi, petrol f{irlinlerinin transit
gecisinde bu alanin bir degistokus noktasi olarak kullanilmasi da Giliney Kibris Hiikkiimeti’nin
hedefleri arasindadir.

Adanin deniz alanlarinda hidrokarbon yataklarinin aranmasi ve ¢ikarilmasi islerinden
Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanligi’nin enerji birimi (Enerji Dairesi) sorumludur. Bu birim
lic ayn lisans tiirii (inceleme-arastirma, arama, ¢ikarma) tanimlamistir. Inceleme-arastirma
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lisansi ile jeolojik yapilar degerlendirilmekte, 2D/3D sismik arastirmalar1 yapilabilmektedir.
Lisans en ¢ok bir yilligina verilmektedir. Arama lisansi ile manyetik inceleme ve gravite
incelemeleri yapilabilmekte, arama amagl sondajlar gergeklestirilebilmektedir. Ug yilligina
verilen bu lisanslar gerektiginde en ¢ok iki kez olmak {izere iki yilligina uzatilabilmektedir.
Petrol ¢ikarma lisanslari ise 25 yilligina tahsis edilmektedir.

Giiney Kibris Hiikiimeti, Akdeniz’de petrol ve dogal gaz aramalar1 yapmak (izere tek
tarafli bir “miinhasir ekonomik bdlge” (MEB) ilaninda bulunmustur. Bilindigi {izere bu terim;
karasularinin Otesinde ve bu sulara bitisik, belirlenen 6zel hukuki rejime tibi ve sahildar
devletin haklar1 ve yetkileri ile diger devletlerin haklar1 ve serbestliklerinin belirlendigi
bolgeyi ifade etmektedir. Bu tavr ile Giiney Kibris Hiikiimeti, KKTC’yi tanimadigini bir kez
daha ilan etmistir. Giiney Kibris Hiikiimeti, kendi tanimladigt MEB ¢ergevesinde, 12. parsel
olarak adlandirilan bolgede arama ¢aligmalar1 baglatmstir.

Giliney Kibris Hiikiimeti ile yaptig1 anlasma cergevesinde Akdeniz’de dogal gaz arayan
Noble Energy sirketi, ABD’nin ¢esitli yerlerinde ve Bati Afrika’da petrol ve dogal gaz
cikaran bir sirkettir. Bu sirket Dogu Akdeniz’deki Tamar sahasinda (Israil’e yakin bir deniz
sahasinda) 8,5 trilyon in (yaklasik 240 milyar m®) dogal gaz bulundugunu tespit etmis, bunun
1,7 trilyon ft>’likk (yaklasik 48 milyar m®) kismmnimn ¢ikarma hakkini elde etmistir. Sirketin
kendi sunumundan alinan bilgilere gore bu bolgedeki ilk tiretimin 2013 yilinin ilk ¢eyreginde
gerceklesmesi beklenmektedir. Sirket halihazirda yine Israil yakinlarindaki Mari-B sahasinda
dogal gaz lretmektedir. Ayrica Tamar sahasina yakin Leviathan sahasinda 16 trilyon ft>
(yaklasik 450 milyar m®) civarinda bir rezerv de ayni firma tarafindan kesfedilmis olup bu
firma s6z konusu bdlgede de rezerv degerlendirme ve arama ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Giliney Kibris Hiikiimeti’nin Ekim-2008’de anlagsma imzaladig1 Noble Energy, “Kibris-
A” adli 659 km”lik sahada 3 boyutlu sismik arastirmalari 2009 yilinda tamamlams, 2011
yilinda da arastirma sondajlarina baslamistir. Bugiin itibartyla ilgili sahanin rezervi Noble
Energy tarafindan 3 ila 9 trilyon ft* arasinda (yaklagik 85 ila 255 milyar m®) olarak tahmin
edilmektedir. Noble Energy’nin 12. parseldeki Kibris-A (Afrodit) sahasinda dogal gaz
iretimine 2014°tin ortalarinda baslayacagr Giiney Kibrish yetkililer tarafindan dile
getirilmektedir. Rum Ticaret Sanayi ve Turizm Bakani Andonis Pashalidis ile bu Bakanligin
Enerji Dairesi Direktorii Solon Kasinis, basina verdikleri ¢esitli demeclerde, Gliney Kibris’in
s6zde miinhasir ekonomik bdlgesinde bulunan diger 11 parselden bazilarinda, su anda
kullanima verilen 12. parselden daha fazla dogal gaz olabilecegi iddiasinda bulunmuslardir.

2.1.3) Giiney Kibris’ta Elektrik Sektériiniin Durumu

2009 yilinda 5,13 milyar kWh olan elektrik talebi, 2010 yilinda kiiciik bir artigla 5,27
milyar kWh’e ¢ikmustir. Ulkedeki elektrik santrallerinin toplam kurulu giicii 1.544 MW
olmakla birlikte, 2010 yilinda alinan giinliik maksimum gii¢ 1.148 MW olmustur.

Tablo 2.2: Giiney Kibris’in Elektrik Kurulu Giuci (2010 ve 2011)
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Aktif Kurulu Gii¢ (MW)

KURULUS Yakit Cinsi
2010 2011*
Moni Santrali Giiney Kibris 330 330
Buhar Tiirbini |Elektrik Idaresi|Fuel-oil 6x30 6x30
Gaz Tiirbini|(GKEI) Dizel 4x37,5 4x37,5
Dikelya Santrali 460 520
Buhar Tiirbini GKEI Fuel-oil 6x60=360 6x60=360
Icten Yanmali Jenerator Dizel 100 160
Vassilikos Santrali 648 108
Buhar Tiirbini GKEi Fuel-oil 3x130=390 0
Gaz Tiirbini Dizel 1x38 1x38
Kombine Cevrim Dizel/LNG 220 70
Vassilikos Otoprodiiktor Santrali [Vassilikos Cimento|Otoprodiiktor 11 6
Orites Ruizgar Santrali** DK Wind Supply |Riizgar 82 82
Mubhtelif Mini PV Sistemler Ozel Sektor Giines 5,5 6,5
10 Adet B.kiitle/ Biyogaz Sistemi Ozel Sektor B.kiitle/B.gaz 7,5 7,5
* 2011 kurulu gii¢ rakamlar:1 Kasim ay1 itibariyladir. TOPLAM 1.544 1.060

Onarmmdaki kapasite hesaptan diisiilmiis, gecici yedek giicler tabloda gosterilmemistir.

** Santral 2010 yilmin son ceyreginde devreye girmistir.

Tablo 2.3: Giiney Kibris’in Elektrik Uretimi (2010)

. . Aktif Kurulu 2010 Briit 2010 Net
KURULUS  YalatCinsi = MW)  Uretim (MWh) Uretim (MWh)
Moni Santrali Gtiney Kibris 330 259.247 240.675
Buhar Ttirbini |Elektrik Idaresi|Fuel-oil 6x30 231.737
Gaz Tiirbini|(GKEI) Dizel 4x37,5 8.938
Dikelya Santrali 460 1.782.692 1.695.224
Buhar Tiirbini GKEI Fuel-oil 6x60=360 1.470.571
Icten Yanmali Jenerator Dizel 100 312.121
Vassilikos Santrali 648 3.162.958 2.999.616
Buhar Tiirbini GKEi Fuel-oil 3x130=390 2.139.930
Gaz Tiirbini Dizel 1x38 786
Kombine Cevrim Dizel/LNG 220 858.900
Vassilikos Otoprodiiktér Santrali* Vassilikos Cimento |Otoprodiiktor 11 7.000 7.000
Orites Riizgar Santrali DK Wind Supply |Riizgar 82 31.370 30.429
Muhtelif Mini PV Sistemler Ozel Sektor Giines 55 4.839 4.839
10 Adet B kiitle/ Biyogaz Sistemi Ozel Sektor B.kiitle/B.gaz 7,5 24.802 24.058
*Santralin tiretim rakamlar1 tahminidir. TOPLAM 1544 5.272.908 5.001.841
Yukaridaki tablolardan da goriilebilecegi iizere, Giiney Kibris’ta hem kurulu gii¢

acisindan hem de fiili elektrik iiretimi agisindan hakim giic GKEI’dir. Kurulus 2010 yilinda
1.438 MW’lik kurulu giicii ile (ki puant talebin gerceklestigi yaz sezonunda bu kapasitenin
1.384 MW’1 aktif durumdadir) 1.148 MW’lik puant talebi rahatlikla karsilayabilmistir. 2010
yili itibarryla GKEI'nin %21°lik bir yedek kapasitesi bulunmaktadir ki, Giiney Kibris
6lcegindeki bir iilke icin bu rezerv yeterli ve kabul edilebilir bir marja tekabiil etmektedir.

Tablo 2.4: GKEI’nin Elektrik Uretimi ve Iletim-Dagitim Kayiplari (2010)

GKEI Santrallerinin Briit Uretimi 5.204.897|iletim ve Dagitim Kayb1 145.718
GKEI Santrallerinin ¢ Tiiketimi 269.382|Tarifelendirilemeyen Tiiketim 7.825
GKEI Santrallerinin Net Uretimi 4.935.515|Tarifeye Esas Tiiketim 4.781.972

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere, GKEI'nin toplam iiretiminin yaklasik
%35,2°s1 santral i¢ tliketimlerinde harcanmaktadir. Termik santrallerde i¢ tliketim i¢in %5
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rakaminin ortalama deger kabul edildigi gozoniine alindiginda, tamamen fuel-oil ve dizelle
caligan GKEI santrallerinin iyi idare edildigini sdylemek miimkiindiir.

Sebeke baglaminda degerlendirildiginde %2,95’lik iletim-dagitim kaybi basarili bir
sistem idaresine isaret etmektedir. 2010 sonu itibariyla 3.158 MVA olan toplam trafo giicti de
iilkenin ihtiyag¢larini rahatlikla karsilayacak bir kapasitenin bulundugu anlamina gelmektedir.
GKEI'nin otomatik bilgi toplama, bu bilgiyi isleme ve iletme yetenekleri olan otomatik sayag
sistemi uygulamasint deneme bazli baglatmis olmast da ileri bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

2010 sonu itibartyla gelecege glivenle bakan, hatta bazi santral iinitelerini bir program
dahilinde devre dis1 birakmayi planlayan GKEI, biitiin bu planlarm bir siirelifine ertelemek
zorunda kalmistir. 11 Temmuz 2011 tarihinde Vassilikos Santrali’nde meydana gelen kazadan
sonra llkenin toplam iiretim kapasitesinde ¢ok ciddi bir diisiis yasanmistir. Halihazirda sz
konusu santralden ¢ok diisiik bir oranda yararlanilabilmektedir.

Kaza sonrasinda elektrik kesintilerinin meydana geldigi iilkede, yetersiz kalan elektrik
kapasitesini artirmak {izere bir dizi tedbir alinmistir. Once Israil tarafindan gonderilen 15
MW’lik gecici jeneratdr, dagitim sistemine entegre edilmistir. Hemen ardindan Kuzey Kibris
ile minimum 60 MW, maksimum 120 MW olacak sekilde elektrik satisi konusunda
anlagmaya varilmstir. Giliney Kibris Sanayi ve Ticaret Odast (KEVE) Baskani Mavros
Mavromatis ile KIB-TEK arasinda imzalanan sozlesme 16 Temmuz 2011°de yiiriirlige
girmistir. KIB-TEK hem kendi tirettigi elektrigi hem de bir 6zel sirket olan AKSA’nin tirettigi
elektrigi Gliney Kibris’a satmaktadir. Kuzey Kibris’in elektrik ihtiyacindan artan kisim Giiney
Kibris’a verildiginden, gilinliik ve aylik satig miktarlar1 degisiklik géstermektedir. Eger uzatma
olmazsa, anlagmanin siiresi 29 Subat 2012 tarihinde bitecektir. Ancak Giiney Kibris’taki
elektrik talebi ve mevcut arz kapasitesinin durumu gozoniine alindiginda, bu anlagsmanin
yenilenmesine neredeyse kesin goziiyle bakilmaktadir.

Ilerleyen giinlerde Yunanistan’in gonderdigi 71,6 MW giiciindeki gecici jeneratdrler
adaya ulasmis, bu iiniteler Vassilikos Santrali arazisine 14 Agustos 2011 tarihinde
yerlestirilmistir. Ayrica GKEiI, EDK’nin da onaym alarak 95 MW’lik gegici iiretim
jeneratdrleri i¢in bir anlagsma imzalamistir ve bu iiniteler de Agustos aymin sonundan itibaren
Moni ve Dikelya Santralleri’nde iiretime baslamiglardir. Elektrik talebini azaltmaya yonelik
goniillii girisimlerle (fabrikalarin iiretim azaltimlari, vb.) birlikte talebe biiyiik oranda cevap
verilebilir bir noktaya erisilmistir. Ancak mevcut durumdaki elektrik {iretim/ithalat
kompozisyonunun elektrik maliyetlerini artirdigi ve GKEI’nin finansal yapisini olumsuz
yonde etkiledigi goriillmektedir.

Mevcut durum gegici  oldugu igin, GKEI’nin elektrik satislariyla ilgili
degerlendirmelerde 2010 yili rakamlarina bakmak daha saglikli bir yaklasim olacaktir.
Asagidaki tabloda 31 Aralik 2010 itibartyla GKEI’nin miisteri portfoyii sunulmaktadir.
Tablodan da goriilebilecegi iizere, tarifelendirmeye esas miisteri siniflandirmasi oldukga sade
ve basit bir sekilde tasarimlanmustir.

Tablo 2.5: GKEI’nin Miisteri Portfoyii (2010)
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Satilan Elektrik  Tiiketici

(MWh) Pay1 (%) Abone Sayist

Konut 1.737.474 36,3 415.150
Ticari 1.990.994 41,6 84.800
Sanayi 816.074 17,1 11.391
Tarmm 152.642 3,2 14.209
Sokak aydinlatmasi 84.788 1,8 9.500
TOPLAM 4.781.972 100,0 535.050

Elektrik fiyatlarinda yildan yila oynamalar olmasi, Giliney Kibris gibi tamamen dig
kaynaklara bagimli iilkelerde gayet dogal bir durumdur. Fuel-oil ve dizel santrallerinin hakim
oldugu bir piyasada, elektrik fiyatlar1 da biiylik oranda yakit fiyatlarina baglidir. Asagidaki
tabloda tiiketici gruplar itibariyla 2005°ten itibaren uygulanan elektrik tarifeleri
sunulmaktadir.

Tablo 2.6: GKEI’nin Ortalama Elektrik Satis Fivati (€-cent/kWh)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Konut 11,0 12,5 12,7 16,0 13,3 16,2
Ticari 11,7 13,0 13,3 17,0 14,2 16,9
Sanayi 9,6 11,1 11,5 15,0 12,3 15,0
Tarim 10,1 11,4 11,7 15,3 12,7 15,4
Sokak aydinlatmasi 9,3 10,9 11,2 14,5 12,1 14,7
ORTALAMA 11,0 12,4 12,7 16,2 13,5 16,2

2009 yilindaki elektrik ortalama satis fiyatinin diismesinin petrol ve petrole bagl olarak
yakit fiyatlarinin azalmasiyla ilgili oldugu degerlendirilmektedir. 2010 yilindaki artista ise,
yakit fiyatlarinin tekrar artmasinin yaninda, EDK tarafindan belirlenen yeni tarife yapisinin
getirdigi ildve maliyet kalemleri rol oynamistir. Yakita bagli otomatik fiyat ayarlamalari
yapilmast ve emisyon maliyetlerinin de bir gider olarak tarifeye yansitilmasi, yeni tarife
acisindan zikredilmesi gereken hususlardir.

Giiney Kibris’ta yenilenebilir enerji kullanimi konusunda yiiriitiilen g¢alismalar da
deginilmesi gereken bir baska konudur. Gegerli mevzuata géore EDK’dan lisans almis bir tiizel
kisi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi yapan bir tesis kurarsa, GKEI bu tiizel
kisi ile 15 yillik s6zlesme imzalamak ve EDK’nin belirledigi fiyattan iiretilen elektrigi almak
zorundadir. Ayni tiizel kisi, GKEI’nin 6dedigi bedele ilaveten Devlet Yardimlar1 Fonu’ndan
da tirettigi kWh basina ekstra bir {icret almaktadir.

2010 sonu itibariyla Gliney Kibris’ta toplam 647 fotovoltaik iinite kurulmustur. Bu
iinitelerin toplam kurulu giici 5,56 MW olup, 2010 sonu itibariyla bu mini-giines
sistemlerinden 4,8 milyon kWh elektrik {iretilmistir. Toplam kurulu giicii 7,5 MW’a ulasan 10
adet biyokiitle/biyogaz tesisinden ise ayni yil 24,8 milyon kWh elektrik elde edilmistir. Baf
kasabasi yakinlarindaki Kukla koyiinde kurulan ve “yap-islet-devret” modeliyle hayata
gecirilen 82 MW’lik Orites Riizgar Santrali ise, Giiney Kibris’ta bugiine kadar yapilan en
ciddi yenilenebilir enerji yatirmmidir. 27 Temmuz 2010°da sistem sebeke baglantis1 yapilan
santralden ilgili yi1lda 31,4 milyon kWh elektrik elde edilmistir. Santralin ¢alisma kapasitesi
yiikseldik¢e, 2010 yilindaki tiretimin 5-9 kat1 kadar elektrik elde edilmesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir. GKEI konvansiyonel bir giines santralinin (yogunlastirilmis giines
enerjisi  santrali) kurulmasi konusunda degerlendirme ve hazirlik ¢aligmalarini
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siirdiirmektedir. GKEI’nin orta vadeli hedefleri arasinda Larnaka Havaalani’na 4,5 MW’lik
bir fotovoltaik park kurmak da bulunmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Giliney Kibris’ta yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi noktasinda bir kararlilik olusmus, bununla ilgili tesvik mekanizmalar
gelistirilmis, projelerin hayata gecirilmesi noktasinda da belli bir mesafe kat edilmistir. Ancak
sistemin geneline bakildiginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin sistem i¢indeki toplam
paylarinin hatir1 sayilir bir noktaya gelmesi kisa ve orta donemde miimkiin géziikmemektedir.

2.1.4) Giiney Kibris’taki Enerji Piyasasi ile ilgili Ozet Degerlendirme

Giliney Kibris, AB’ye liye olduktan sonra iilkede elektrik iiretiminden sorumlu tek
kurulus olan GKEI sirketi i¢cin AB’den derogasyon istemistir. Avrupa Komisyonu’nun 29
Eylul 2006 tarihli Karari ile bu derogasyon Giiney Kibris’a verilmistir. S6z konusu Kararin
3’lincli paragrafinda Ulkenin 2003/54/EC Direktifi’'ne gore “kiiglik izole sistem” (yillik 3
milyar kWh’ten az enerji tiilketimi olan ve bagka bir sistemden sagladigi elektrik yillik
tlketimin %5’ini agsmayan sistem) oldugu belirtilmistir. Kararin 4’{incli paragrafinda ise “bu
biiyiikliik ve yapidaki bir elektrik piyasasinda rekabet¢i piyasa hedefine ulasmanin imkansiz
oldugu” dile getirilmis, “su anda piyasa agma faaliyetine girisilmesinin 6zellikle arz giivenligi
agisindan derin sorunlara yol agacag:” vurgulanmustir. Kararin 5’inci paragrafinda GKEI nin
2010 yilina kadar dogal gaz kullanimina gegmeyi hedefledigi, bunun yatirim maliyetlerinin
zaten kurulusa ilave bir yiikk getirecegi anlatilmigtir. Kararin 6’nc1 paragrafinda hiikiimetin
destekledigi ve ozel sektdriin biiylik ilgi gosterdigi yenilenebilir enerji projelerinin sistem
kararlilig1 ve arz giivenligi acisindan sorunlar olusturmasinin olas1 goriildiigii degerlendirmesi
yapilmustir. Kararin 7°nci paragrafinda, sistemin rekabete acilmasinin daha giiclii bir elektrik
iletim sistemi i¢in yeni yatirimlar gerektirecegi, bunun da nihai tiiketici fiyatlarini artiracagi
anlatilmigtir. Kararin 9’uncu paragrafinda ise Gliney Kibris’a derogasyon verildigi ilan
edilmistir.

Giliney Kibris’in elektrik piyasasinda rekabetin esas oldugu bir yapidan bahsetmek
mimkiin degildir. Her ne kadar EDK, AB’ye sundugu ulusal raporda elektrik piyasasinin
onemli Olclide libarellestirildigini savunsa da, serbestlestirme pratiginin asil amaci olan
rekabetin tesisi, bu yolla fiyatlarin diismesi ve hizmet kalitesinin yilikselmesi gibi hususlar
heniiz tlilke glindeminin 6ncelikli konular1 olarak ortaya ¢ikamamustir.

Uretim sisteminde yeni/farkli oyuncularin pay1 yok denecek kadar az olup, bunlarin
fiyat tesisi ve diger konularda s6z sahibi olmalar1 imkan dahilinde degildir. Nitekim kisa
vadede bdyle bir gelisme de beklenmemektedir. iletim ve dagitim sisteminde mutlak kamu
tekeli devam etmektedir. Ozerk Kkararlarla elektrik sisteminin dengeleme islemlerini
yiiriitmesi, fiyat olusumlarini yénlendirmesi i¢in kurulan EISO’nun ayni1 zamanda iiretim ve
dagitim faaliyetleri icinde bulunan GKEI biinyesinde yer almasi, piyasaya hakim devlet
erkinin kuvvetli bir dikey entegrasyon i¢inde oldugunu gostermektedir.

Bir piyasanin serbestlestirilmesinin ancak yeterli derece “Ozgiir se¢im” imkani
bulundugunda anlamli olabildigi bilinmektedir. Ozgiir se¢ime imkan verecek bagimsiz
tireticilerin olmadigi, dagitim sisteminde 6zellestirmenin yasanmadigi, dolayisiyla iiretim ve
dagitim alaninda rekabetin olmadigi bir sistemde, serbestlestirme ancak maliyet bazl
fiyatlandirma ekseninde kismen tesis edilebilecek bir olgudur. Nitekim EDK da iiretim, iletim
ve dagitimdan sorumlu Giiney Kibris Elektrik Idaresi (GKEI)’ni hesaplarin ayristirilmasi igin
tesvik etmis ve fiyatlarin maliyetin iizerine konulacak makul karlarla belirlenmesi esasini
getirmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, kamu tekelinin ve dikey entegrasyonun biitiin
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agirhigiyla hiikiim slirdiigli bir piyasanin gercek anlamda serbest oldugunun ve/veya
serbestlestirildiginin sdylenemeyecegi agiktir.

Giliney Kibris’taki bu model, bir anlamda adanin kiigiik ve izole karakterde olmasinin
tabii bir sonucudur. Bu modelin isletme maliyetleri ve verimlilik agilarindan bazi sorunlar
olusturdugu bilinmektedir. Ancak yine ayni model, 6zellikle beklenmeyen kriz anlarinda
onemli kolayliklar ve hareket serbestisi de saglamaktadir. Nitekim Temmuz 2011°de iilkenin
elektrik tiretiminin yarisindan fazlasini yapan Vassilikos Santrali’nde meydana gelen devre-
disilik durumunun yarattigi biiyiik sikintilar, sistemin tekel yapisinin yarattigi hizli karar alma
imkani ile belli dl¢iide asilabilmistir. izole ve dlgek agisindan kiiciik ada sistemlerinde enerji
arz giivenligi acisindan tekelci piyasanin bdylesi bir avantaj sundugu bu 6rnekle ¢ok daha 1yi
anlasilmistir.

2.2) Malta incelemesi

2.2.1) Malta Enerji Sektoriindeki Kuruluslarin Rol ve Gorev Dagilimlari

Malta’da enerji konularinda 6ne ¢ikan iki temel kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
sistem igindeki rol ve gorevleri asagida maddeler halinde anlatilmaktadir.

a) Malta’da politika belirlemek basta olmak iizere enerjiyle ilgili islerde birinci derecede
yetkilendirilmis kurulus Malta Kaynak Kurumu (Malta Resources Authority-MRA)’dur. Bu
kurum kendisini diizenleme islerinden sorumlu “kamu tiizel kisisi” (public corporate body)
olarak tanimlamaktadir. Faaliyet alanlar1 ve yaptiklari igler kurumun bir “bagimsiz idari
otorite” niteligi tasidigini gostermektedir. Nitekim MRA, Avrupa’da enerji alaninda
diizenleme yapan kuruluslarin st birligi olan CEER (Council of European Energy
Regulators) tiyesidir. Ancak CEER’e iiye diger birg¢ok iist kuruldan farkli olarak MRA,
elektrik ve dogal gazin yaninda petrol ve petrol tirlinleri, diger madenler ve su kaynaklarinin
duzenlenmesi gorevlerini de yuritmektedir.

Bir iist kurul yapilandirilmis olmakla birlikte, MRA, Malta Kaynaklar ve Kirsal Isler
Bakanligi’na bagl goziikmektedir. Bu Bakanligin organizasyon semasi icerisinde MRA bir
bagli veya ilgili kurulus olarak gosterilmektedir. Keza iilkenin enerjiyle ilgili konularinda sz
konusu Bakanligin zaman zaman MRA’y1 gorevlendirildigi goriilmektedir. Genel olarak soz
konusu Bakanligin fiilen enerji isleri iginde olmadigi, politika belirleme dahil enerjiyle ilgili
islerin koordinasyonunda MRA’nin 6ne c¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 2009
yilinda stratejik cevre degerlendirme diizenlemelerine uyum kapsaminda ¢ikarilan Ulusal
Enerji Plan1 da hiikiimet adina MRA tarafindan hazirlanmistir.

2000 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulan MRA nin baskan ve yardimecisi dahil 7 kisilik
bir yonetim kurulu vardir. MRA’da ii¢ temel birim, dort de yardimci birim bulunmaktadir.
Temel birimler enerji kaynaklari, su kaynaklar1 ve maden kaynaklart direktorliikleridir.
Yardimci birimler ise soyledir: 1) Lisanslama, izleme ve uygulama, 2) Kamuyla ve
paydaslarla iliskiler, 3) Mali isler, 4) Bilgi sistemleri. Ayrica bir uzman ve analiz havuzuna
sahip olan MRA gerektiginde bu havuzdan da yararlanmaktadir. Daha 6nce Malta Cevre ve
Planlama Kurumu tarafindan ytiriitiilen iklim degisikligi ile ilgili sorumluluklar da 2010’un
ortalarindan itibaren MRA’ya devredilmistir. Bu konuyla ilgili MRA biinyesinde yeni bir
birim kurulmustur.

MRA’nin enerji kaynaklar ile ilgili direktorliigii her tiirden enerji kaynaginin {iretimi,
iletimi, dagitimi, arz1 ve kullanimina yonelik islerin diizenlemesini yapmaktadir. Bu birim
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simdiye kadar yakit dagitimi i¢in 29, gemi yakit ikmali i¢in 8, petrol istasyonlari i¢in 91, gaz
dagitimeilari i¢in 31 lisans vermistir. MRA’nin elektrikle ilgili lisanslarinin tiimii Enemalta
sirketine verilmistir. 2010 yilinda tamamlanan bu lisanslama islemi, Ocak-2011’den itibaren
gecerli olmustur. MRA’nin lisanslama disindaki gorevleri arasinda yurticinde tiiketime
sunulan yakitlarin kalitesinin ve standartlara uygunlugunun kontrolii; ithal edilen ve toptan
veya perakende satis1 yapilan petrol {irlinleri, otomotiv yakitlar1 ve LPG’ye yonelik
diizenleme islemlerinin yiiriitiilmesi; elektrik tiretimi ve dagitimimin diizenlenmesi; elektrik
fiyatlarinin belirlenmesi; yenilenebilir enerji fiyat desteklemelerine yonelik mevzuatin
uygulanmasi sayilabilir.

b) Malta’da enerji piyasasinin kuskusuz en 6nemli oyuncusu Enemalta sirketidir. 1977
yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulan sirket, Malta’daki enerji iiretimi ve dagitimi alaninda
hélen en 6nemli hizmet saglayicidir. Sirketin baslica faaliyet alanlar1 petrol {irinleri ithélat ve
dagitimi, LPG ithalat ve depolamasi, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimidir. Bu isleri
yiiriitmek iizere sirkette yaklasik 2.000 kisi istihdam edilmis durumdadir.

Sirketin Birzebbugia’da 1979°da Shell’den devraldig1 bir petrol tesisi, Wied Dalam’da
bir petrol deposu, Has Saptan ve Ras Hanzir’de birer yeralti petrol deposu ve Malta
Uluslararas1 Havaalani’nda bir ikmal iinitesi bulunmaktadir. Has Saptan’daki depolama tesisi
diger petrol sirketlerinin de kullanimina acik olup, stok kapasitesi motorin ve jet yakiti igin
toplam 150 bin tondur. Yillik 1,2 milyon ton civarinda petrol {irtinleri ithdl eden sirket, bunun
%60’1m1 kendi elektrik {iretim tesislerinin fuel-oil ihtiyacinda kullanmaktadir. 2008’de 1,22,
2009’da 1,19 milyon ton petrol Urinu ithal eden sirket, ayn1 yillarda sirasiyla 831 bin ve 854
bin ton satis yapmuistir.

Sirketin etkin oldugu bir diger énemli alan elektriktir. Sirket iilkenin ihtiya¢ duydugu
elektrigin neredeyse tamamini liretmekte, bu elektrigin iletim ve dagitimini yapmaktadir. Yani
sirket elektrik sektdriinde giiclii bir tekel konumundadir. Ulkede elektrik iiretiminde kaynak
cesitlendirmeye yonelik bir adim olarak degerlendirilebilecek fotovoltaik yatirimlar tesvik
edilmektedir, ancak s6z konusu yatirimlarin boyutu Enemalta’nin elektrik sektoriindeki tekel
konumunu etkileyecek diizeyin ¢ok altindadir.

2.2.2) Malta’da Petrol ve Gaz Sektoérlerinin Durumu

Bilindigi iizere AB mevzuati, petrol sektoriinde tiiketicilerin istedikleri sirketten iirlin
alabilecekleri tam rekabet¢i bir piyasanin tesisini zorunlu kilmaktadir. Malta 2004 yilinda
AB’ye iliye olmasia ragmen, Enemalta’nin siirece uyum saglayabilmesi i¢in bu konuda bir
muafiyet almistir. Bu muafiyetle birlikte Malta’ya bir gecis siireci hakki taninmistir. 2007
yilinda petrol {iriinleri ve 2008 yilinda LPG i¢in mevzuat ¢ikarilana kadar Enemalta
sektordeki tekel konumunu siirdiirmiis, belirtilen tarihten sonra bagka sirketlerin de petrol
urunleri ve LPG ithal edebilmesinin ve toptan satig yapabilmesinin 6nii agilmistir. Petrol
drdinlerinin ithalati konusunda su an itibariyla Enemalta’dan baska dort sirket daha
lisanslandirilmis durumdadir. Gemi yakiti alaninda ise 1995 yilinda yasanan serbestlesme bu
alanda saglanan lisanslarla derinlesmistir.

2009 yili Enemalta’nin yurti¢i piyasada rekabete ilk defa maruz kaldigi yil olmustur.
Daha oOnceleri gemi yakit1 alaninda faaliyet gosterme izni bulunan firmalarin da ithalat izni
almasiyla sektor yavas yavas serbestlesmeye baglamistir. Ancak Enemalta’nin petrol driinleri
sektoriindeki hakim rolii halen devam etmektedir, ¢ilinkli taninan serbesti dizel ve kalorifer
yakiti ile smirlandirilmistir. Hiikiimet Enemalta’nin petrol boliimiiniin ticarilestirilmesini,
sonra da ozellestirmeye agilmasini planlamaktadir. Bu konuda Enemalta ile Ozellestirme
Dairesi arasinda goriismeler stirmektedir.
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Ulkede bilinen anlamda dogal gaz kullamlmamaktadir. Cesitli projeler giindeme
gelmekle birlikte iilkeye dogrudan dogal gaz getirecek bir boru hatti projesi heniiz
degerlendirmeye alinmis degildir. Dogal gazin sivilastirilmis (LNG) sekilde tiiketimi de sz
konusu degildir. Ancak sivilastirilmis petrol gazi (LPG) tiiketimi belli bir seviyeye ulagmistir.
2010 yilinda LPG tiiketimi 23.600 ton petrol esdegeri olmustur ki, bu da iilkedeki yakit
tlketiminin yaklagik %10’una tekabiil etmektedir. Daha Once Enemalta’nin mutlak
kontroliinde olan LPG piyasasi ise yavas yavas serbestlesme yoniinde gelismektedir.
Enemalta’nin LPG dagitim ve pazarlama alanindaki faaliyetlerini 2009 yilindan itibaren
ftalyan orijinli bir sirket olan Liquigas Malta Ltd. devralmistir. Bununla birlikte Enemalta’nin
gaz bolimu depolama, LPG’yi tiplere doldurma ve dokme faaliyetlerine devam etmektedir.

Giiney Kibris incelenirken deginilen AB mevzuati (2009/119/EC no’lu Direktif) geregi,
Malta’da da tilkenin 90 giinliik tiiketimi miktarinca petrol ve petrol iirlinliniin stokta tutulmast
zorunludur. Malta’da bu zorunlulugun bir kismi yerel depolama tesisleri bulunan ve ayni
zamanda ticari stok ayarlama imkani bulunan Enemalta’ya yiiklenmistir. Bahse konu mevzuat
bu stoklarin AB iiyesi baska bir iilkede tutulmasna da imkan tamdigindan, Italya ile Malta
Hiikiimeti arasinda Haziran-2010°da bir anlagsma imzalanarak karsilikli stok tutma konusunda
mutabakata varilmstir.

Ulkede heniiz petrol veya dogal gaz iiretimi yapilmamaktadir, ancak bu konuda
calismalara baslanmistir. Daha Once Basbakanlik’a bagli bir birim olarak g¢alisan Petrol
Aramalar1 Bolimi, Ocak-2010’da MRA biinyesine tasinmistir. Bu birim MRA tarafindan
Malta’ya ait deniz alanlarinda petrol arama lisans1 verilen iki sirketin faaliyetlerini izlemekte
ve denetlemektedir. Heritage Oil International Ltd. ve Malta Oil Pty Ltd. adl1 bu sirketler, su
an Malta kita sahanli§inda ¢esitli sismik aragtirmalar yapmaktadirlar.

Malta’da petrol fiyatlar1 makul bir seviyede seyretmektedir. Tablo 2.1’den de
goriilebilecegi iizere, iilkedeki benzin ve motorin fiyatlar1 AB-27 ortalamasinin altindadir.
Buna mukabil kalorifer yakitinin fiyati AB-27 ortalamasi civarinda, fuel-oil fiyati ise
ortalamanin ¢arpict bicimde tizerindedir. Fuel-oil fiyatindaki bu yiiksekligin, fuel-oil’in
biliyiilk oranda Enemalta santrallerinde kullanilmasiyla ilgili oldugu degerlendirilmektedir.
Cunkd hem petrol ithalat¢ist hem de elektrik iireticisi olan Enemalta, fuel-oil satig fiyatini
yuksek tutarak petrol boliimiinii finansal a¢idan giiclendirmektedir. Buna mukabil, Enemalta
elektrik sektoriinde tekel oldugundan ve elektrik fiyatlar1 da maliyete gore tespit edildiginden,
girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi toplam elektrik satigin1 ve dolayisiyla elektrik boluminin
karini etkilememektedir.

2.2.3) Malta’da Elektrik Sektériiniin Durumu

Malta’da elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi neredeyse tamamen Enemalta tarafindan
yapilmaktadir. Elektrik dagitimiin (Malta’daki sistemde ‘“dagitim” tabiri “iletim+dagitim”
anlaminda kullanilmaktadir) rekabete tamamen kapali oldugu sistemde, elektrik tiretimi kagit
iizerinde rekabete aciktir. Ne var ki birazdan anlatilacak bireysel iireticilerin fotovoltaik
tesisatlar1 haricinde Malta’da elektrik iiretimi yapan bagka bir birim bulunmamaktadir. AB ile
stirdiiriilen miizakerelerde de bu husus Malta Hiikiimeti yetkilileri tarafindan bir derogasyon
konusu olarak giindeme getirilmis, adanin izole yapist ve dlgek ekonomisi hususlari siklikla
vurgulanmustir.

AB mevzuatina uyum kapsaminda ve serbestlestirildigi iddia edilen piyasa yapisinda
Enemalta sirketi MRA tarafindan 2010 yilinda lisanslandirilmistir. Bu lisansta geleneksel
elektrik tiretim ve dagitimi fonksiyonlarina ilaveten; elektrik kalitesinin ve hizmet diizeyinin
izlenmesi, elektrik Uretiminde kullanilan yakit tedarikinin izlenmesi, sebeke giivenliginin
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temini ve hesaplarin ayrigtirtlmasi gibi bazi sorumluluklar tanimlanmistir. Enemalta bu
cercevede hesaplarini liretim ve dagitim olarak ayristirmistir. Bu ayristirma seffafligin bir
pargasi olarak degerlendirilmekte, hakkaniyetli bir rekabete uygun zemin yaratildigi resmi
raporlarda savunulmaktadir. Ancak tiretim ve dagitim faaliyetleri tipki Giiney Kibris’taki gibi
ayni kurumsal ¢at1 altinda siirdiiriilmektedir. Elektrik iiretim piyasasinin %99’unu elinde
bulunduran bir sirketin dagitim (iletim+dagitim) hesaplarin1 ayri olarak tutmasinin iiretim
alaninda rekabeti nasil tesvik edecegi belirsizligini siirdiiren bir konudur.

Enemalta sirketi 2010 yilinda 2,11 milyar kWh elektrik tiretmis, bunun 1,99 milyar
kWh’ini satisa sunmustur. Bu rakamlardan goriilecegi santral i¢ tiiketimleri %5,5
mertebesindedir ki, Ulkedeki kurulu glciin tamamen fuel-oil’e bagli olarak iiretim yapan
termik santraller oldugu g6z Oniine alindiginda bu i¢ tiiketim normal goziikmektedir.
Enemalta’ya ait iki tiretim tesisi bulunmakta olup, bunlarin nominal iiretim kapasiteleri
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.7: Enemalta Santrallerinin Elektrik Kurulu Giicii (2011)

Buhar Tiirbini Gaz Tiirbini Kombine Cevrim Toplam
120 74 110
Delimara Santrali (2x60) (2x37) (2x37 + 1x36) 304
Agir Fuel-oil Dizel Dizel
230 37 -
Marsa Santrali (2x10 + 5x30 + 1x60) (1x37) - 267
Agir Fuel-oil Dizel -
TOPLAM 571

2010 yilindaki elektrik {iretiminin (2,11 milyar kWh), 2009 ve 2008’deki iiretimlerden
(strasiyla 2,17 ve 2,31 milyar kWh) diisiik oldugu dikkate alindiginda, Enemalta’nin mevcut
talebe rahatlikla yetecek kadar kurulu giicli bulundugu anlasilmaktadir. Dahas1 gaz tlrbinleri
%38-45 kapasite faktoruyle, buhar tlrbinleri ise %70-95 kapasite faktoriiyle ¢alistiriimaktadir
ki, bu, santrallerin olduk¢a iyi durumda oldugunu gostermektedir. Ustelik sirket Delimara
Santrali’nde 148 MW’lik dizel yakith bir kombine ¢evrim {initesinin yapimi i¢in onay almis
ve 2009’da bu projenin insaat islerine baglamistir. Bu yiizden de elektrik iiretim sektorii
rekabete acilmasina ragmen elektrik iiretimi yapmak iizere baska bir sirket bugiine kadar
lisans bagvurusunda bulunmamustir.

Malta’da Enemalta’dan baska elektrik {iretimi yapan tiizel kisi olmayip, sadece
fotovoltaik (PV) panellerle elektrik iireten iireticiler vardir. Ancak bunlarin 2010 sonu
itibariyla toplam kurulu giicleri sadece 1,67 MW olmustur. Bu rakamin artmasi beklenmekle
birlikte, Enemalta’nin tekel pozisyonunu etkileyecek bir orana ulasmast mimkiin
goriilmemektedir. 2010 yilinda MRA’nin agikladigi “Yenilenebilir Enerji  Stratejisi”
kapsaminda, PV panellerin yayginlasmasini desteklemek iizere bu sistemleri kuran kisilere
yaptiklar1 yatirimlarin %50’sini (3.000 €’yu gegmemek kaydiyla) geri verme taahhiidiinde
bulunulmustur. Bu paket kapsaminda 2.087 proje basvurusu olmus, bunlardan 1.947’sinin
desteklenmesi kararlastirilmis, toplam 5,7 milyon € mali destek saglanmustir.

Temmuz-2010 tarihinden itibaren de bu Uniteler icin feed-in-tariff (mahsuplasma da
iceren sebekeye satis tarifesi) uygulamasia gecilmistir. Buna gore bu iinitelerin sahipleri
elektrigi sebekeye kWh basina 0,25 ila 0,28 €’dan satabileceklerdir. Bu uygulama igin 8 yil
garanti verilmekte olup, her bir konut basina en ¢ok iiretim satis miktar1 yillik 4.800 kWh
olarak belirlenmistir. Konut-dis1 tinitelerde satis fiyat1 0,20 €, garanti siiresi ise 7 yildir. Ancak
konut-dis1 tinitelerin yillik 160.000 kWh’e kadar PV kaynakli elektrik iiretimini sebekeye
verme haklar1 bulunmaktadir.
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Feed-in tariff uygulamasina dahil olan fireticiler kendi trettikleri elektrigi tamamen
satabilecekleri gibi, kendi ihtiyaglar1 kadarini kullanip artan kismi sebekeye verebileceklerdir.
Glines enerjisi giiniin ancak belli saatlerinde elektrik {iretimine imkan verdiginden, iiretilen
elektrigi depolayacak akii sistemi kurmayan {ireticiler giindiiz elektrik satip gece sebekeden
elektrik alabilecek ve ay sonunda Enemalta ile mahsuplasabileceklerdir. Saglanan desteklerin
ne ifade ettigini anlamak i¢in Malta’daki elektrik satis fiyatlarina bakmak yeterli olacaktir.
Asagidaki tabloda Malta’daki elektrik satig fiyatlari yer almaktadir.

Tablo 2.8: Malta Elektrik Tarifeleri (01 Ocak 2010)

Konut (%5 KDV Dahil) Konut-Dis1 (KDV Harig)
Tuketim Tuketim Aralig: Giinlgi | Gece
Bant | Aralig1 (kWh) | Fiyat (€)| Bant (kWh) Fiyat (€) | Fiyat (€) [Fiyat1 (€)

1 0-2.000 0,161 1 0-2.000 0,162 0.164 | 0,127
2 2.001-6.000 0,173 2 2.001-6.000 0,170 0,172 0,135
3 6.001-10.000 0,189 3 6.001-10.000 0,183 0,185 0,148
4 10.001-20.000 0,360 4 10.001-20.000 0,198 0,200 0,163
5 20.001 + 0,620 5 20.001-60.000 0,215 0,217 0,180
6 60.001-100.000 0,200 0,202 0,165

7 100.001-1.000.000 | 0,187 0,189 0,152

8 | 1.000.001-5.000.000 | 0,170 0,172 0,135

9 5.000.000 + 0,144 0,146 0,109

Malta’daki elektrik iletim ve dagitim sistemi 132, 33 ve 11 kV’luk hatlara sahiptir.
132/33 kV’luk dagitim merkezlerinin toplam kurulu giicii 270 MVA, 132/11 kV’luk dagitim
merkezlerinin toplam kurulu giicii 100 MVA, 33/11 kV’luk dagitim merkezlerinin toplam
kurulu giici 790 MVA ve 33/6,3 kV’luk dagitim merkezlerinin toplam kurulu gicu 25
MVA’dir. Boylece 21 dagitim merkezinin toplam kurulu giicti 1.185 MVA olmaktadir. 1.397
adet 11 kV’luk dagitim transformatorlerinin toplam kapasitesi ise 1.285 MV A dur.

Sistem enterkonnekte ve disariya izoledir, ancak Malta’nin elektrik sebekesinin deniz
altindan bir kablo ile Sicilya’ya baglanmasi projesi de giindemdedir. Ulkede yiiksek gerilimli
dagitim merkezlerinin uzaktan idaresine imkan taniyan bir SCADA sistemi yoktur. Diger
yandan, otomatik saya¢ okuma uygulamasinin ilk denemeleri yapilmis ve pilot uygulamada
5.000 sayag yenilenmistir.

2.2.4) Malta’daki Enerji Piyasasi ile Ilgili Ozet Degerlendirme

Malta 2004 yilinda AB’ye iiye olduktan sonra iilkede elektrik iiretiminden sorumlu tek
kurulus olan Enemalta sirketi i¢in AB’den derogasyon istemistir. Giliney Kibris’a verilen
derogasyondan yaklasik 2 ay sonra, Avrupa Komisyonu’nun 28 Kasim 2006 tarihli Karar1 ile
bu derogasyon Malta’ya da verilmistir. S6z konusu Kararin 2’nci paragrafinda Malta’nin
2003/54/EC Direktifi’ne gore “kiiciik izole sistem” (yillik 3 milyar kWh’ten az enerji tiiketimi
olan ve bagka bir sistemden sagladigi elektrik yillik tiiketimin %5’ini agmayan sistem) oldugu
belirtilmistir. Kararin 3’lincii paragrafinda ise “bu biiyliklik ve yapidaki bir elektrik
piyasasinda rekabetci piyasa hedefine ulagmanin imkansiz oldugu veya pratik olmadigr” dile
getirilmis, “bu sartlar altinda piyasayr acmanin Ozellikle arz giivenligi agisindan derin
sorunlara yol acgacagi ve tiiketiciler agisindan elektrik fiyatlarinin yiikselmesi sonucunu
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doguracag1” vurgulanmistir. Kararin 5’inci paragrafinda ise Malta’ya derogasyon verildigi
ilan edilmistir.

Alman bu derogasyonla Malta i¢in bir gecis silireci taninmig, 2010 yilina kadar
Enemalta’nin elektrik sektoriindeki fiili tekel durumu devam etmistir. Bu tarihten itibaren
elektrik sektoriiniin iiretim ve toptan satis kismi rekabete acik hale getirilmistir. Ancak
Enemalta’nin hem mevcut kurulu kapasitesinin su anda piyasada ihtiya¢ duyulan elektrigi
karsilamaya yetmesi, hem de yeni {iretim yatirimi i¢in MRA’dan lisans almig olmasi, sektore
yeni bir oyuncunun girmesini fiill olarak imkansiz hale getirmektedir. Elektrik iletim ve
dagitim kisminda ise zaten rekabete izin verilmemistir. Piyasanin serbestlestirilmesi agisindan
Enemalta’nin iiretim ve dagitim (iletim+dagitim) tarifeleri ayristirilmis, sektore iiretim
yapacak bir oyuncu girmesi durumunda karsilasacagi dagitim maliyetlerini seffaf olarak
gorebilecek bir hesap ayristirmasina gidilmistir. Ancak yukarida 6zetlenen durumdan dolay1
kisa ve orta vadede elektrik iiretimi i¢in bagka bir sirketin Malta’da sektdre girmesi
beklenmemektedir.

Elektrik sektoriinde dikey entegre bir yapiya sahip olan Enemalta, petrol ve gaz
alaninda da faaliyetler yiiriitmektedir. Ulkede tiiketilen petrol ve petrol iiriinlerinin énemli bir
kismin1 ithal eden, kendi santrallerinde tlketilen fuel-oil yakitin1 kendisi karsilayan
Enemalta’nin enerji sektoriinde yatay entegre bir nitelige sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu yoniiyle Malta’da enerji sektorii dikey ve yatay entegre bir sirket olan
Enemalta’nin biiytlik 6l¢lide kontroliindedir.

2.3) KKTC Enerji Piyasasinin Giiney Kibris ve Malta ile Karsilastirilmasi

Bu boliimde her ii¢li de ada iilkesi olan ve izole yapilari sebebiyle birbirlerine dnemli
olglde benzerlikler gosteren KKTC, Malta ve Giuney Kibris Rum Kesimi (GKRY)), daha 6nce
sunulan bilgiler 1s181nda baz1 istatistikler itibariyla karsilastirilacaktir.
Tablo 2.9: U¢ Ulkenin Temel Bilgilerinin Karsilastirilmasi

Briit Elektrik  Kisi Bas1 Elekt.

Niifus Yiizol¢iimii

Uretimi Tiketimi***
(Bin)* (km?) (Milyar kWh)**  (Bin kWh/kisi)
KKTC 294 3.335 1,26 4,27
Malta 413 316 2,11 5,11
GKRY 804 5.915 5,27 6,56

* KKTC igin 2011 resmi sonug, Malta ve GKRY igin Eurostat 2011 gecici rakamlaridir.
** 2010 yili degerleridir.

*** 2010 briit tiiketim degerleri 2011 niifuslarina boéliinerek elde edilmis rakamlardir.

Malta’nin niifusu KKTC’nin niifusunun 1,4 katidir. Giiney Kibris’in niifusu ise
KKTC’nin niifusunun 2,73 katidir. Elektrik tiiketimleri acisindan bakildiginda ise oranlar
bliylimekte ve sirastyla 1,67 ve 4,18 kata c¢ikmaktadir. Zaten kisi basi elektrik
tlketimlerindeki farklilasmalardan da bu seyir izlenebilmektedir.

Tablonun basit analizinden iki sonu¢ ¢ikmaktadir: i) KKTC’nin elektrik talebi heniiz
doygunluk seviyesine ulasmamistir ve belli bir siire daha benzer oranlarda biiyiimeye devam
edecektir, i) Avrupa Birligi’nin Malta ve Giiney Kibris’a iyelik siirecinde tanidigi
muafiyetler (verdigi derogasyonlar) KKTC ile ilgili bir analizde mutlaka dikkate alinmalidir,
cunki KKTC elektrik sistemi bu iki tlkeninkine gore ¢ok daha kuguktur.
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Tablo 2.10: Uc Ulkenin Elektrik Bilgilerinin Karsilastirilmasi

Briit Elek.  Elektrik

Ulke Y Uretimi  Kur.Giicii Verileri Indeksi
(Bin)* (TWh)*  (MW)* (MVA)***  Niifus |Uretim K.Giic Trafo

KKTC 1,26 1,00 1,00 1,00 1,00
Malta 413 2,11 571 1.185 1,40 1,67 1,75 1,88
GKRY [ 804 5,27 1.544 3.158 2,73 4,18 4,72 5,02
* KKTC ig¢in 2011 resmi sonug, Malta ve GKRY i¢in Eurostat 2011 gegici rakamlaridir.
** 2010 y1l1 degerleridir. *** KKTC icin 2011, Malta ve GKRY i¢in 2010 rakamlaridair.

iratolCiic Niifus ve Elektrik

Niif

Temel bazi elektrik verilerinin karsilastirildigi yukaridaki tablo, 6zellikle de tablonun
indeks boliimii, diger iki iilke ile KKTC arasindaki fark: ortaya koymaktadir. Niifusa nispetle
elektrik sistemindeki buyuklikler (kurulu giig, trafo giicii ve briit tiretim) agisindan, bu iki
iilkenin KKTC’ye nazaran daha gelismis bir seviyede olduklar1 acik¢a goriilmektedir.
So6zgelimi, Malta’nin niifusu KKTC’nin 1,4 kati iken, elektrik tiretimi, elektrik kurulu giicli ve
trafo glici KKTC’nin 1,4’(in daha iizerinde oranlarda biiyiiktiir. Ayni durum Giiney Kibris
icin de gecerlidir.

Her ¢ iilkedeki enerji fiyatlarmin karsilastirilmas: asagidaki tabloda yapilmaktadir.
Fiyat hesabinda c¢ok farkli metodolojiler uygulandig: icin, tablonun olusturulmasinda kabul
edilen esaslar tablonun altinda gosterilmektedir.

Tablo 2.11: Uc Ulkenin Petrol ve Elektrik Fiyatlarinin Karsilastirilmasi

| Benzin | Euro-Dizel |

Elektrik (Konut) Elektrik (Sanayi)

B £ EE

Ulke (Euro/Litre)* (Euro/kWh) (Euro/kWh)
KKTC 1,1968 1,2459 0,185 0,204 0,170 0,166
Malta 1,4100 1,3400 0,170 0,170 0,180 0,180
GKRY 1,2046 1,3059 0,186 0,205 0,151 0,167
AB-27 1,5043 1,2468 0,167 0,178 0,105 0,110

* Petrol tirtinleri i¢in sunulan rakamlarda 10 Aralik 2011 tarihinde cari olan fiyatlar esas kabul edilmistir.

** Konutlarda AB-27, Malta ve GKRY i¢in sunulan fiyatlar KDV ve diger biitiin vergileri kapsamaktadar.

AB'de "2500 < yillik tiiketim < 5000 kWh'" tarifesi, KKTC'de "251 < aylik tiiketim < 500 kWh" tarifesi esas alinmustir.
KKTC'nin ortalamasi hesaplanirken tarifenin u¢ degerlerinin kWh basina olusturduklari rakamlar bulunmus ve
sonra bunlarin aritmetik ortalamasi alinmustir.

*** Sanayide AB-27, Malta ve GKRY icin sunulan fiyatlar KDV ve geri alinabilir vergileri disarida birakmaktadr.
AB'de "500.000 < y1llik tiiketim < 2.000.000 kWh'" tarifesi, KKTC'de 05 kodlu tek faz tarifesi esas alinmustir.

“ AB istatistiklerinde yilin ikinci yarisindaki ortalama fiyatlardir.

KKTC i¢gin ise su hesaplama yontemi kullanilmstir: 2011 yili ig¢in 6nce 1 Temmuz ile 31 Aralik Euro kur degerleri
(Merkez Bankas1 doviz satis rakamlari) bulunmus, bu degerlerin ortalamasi yilin ikinci yarisinin ortalama paritesi
kabul edilmistir. 2010 y1l1 i¢in ise MB y1llik ortalama satis paritesi (2,0590) esas alinmustir. Elde edilen pariteler ile
gecerli tarifeler tizerinden hesaplanan ortalama satis bedelleri (TL/kWh) oranlanarak €/kWh tutarlar1 bulunmustur.
Not: KKTC sanayi elektrik tarifesi 2010'dan 2011'e reel olarak artmus (0,350 TL'den 0,400 TL'ye), ancak kurdaki
oynamalar sebebiyle Euro cinsiden diismiistiir.

Asagidaki tabloda, ii¢ tilkenin petrol ve gaz piyasalari karsilastirilmaktadir. Tablodan da
goriilebilecegi lizere, KKTC nin akaryakit sektoriindeki piyasalagsma oran1 Malta’dan ileride,
Giiney Kibris’tan geridedir. Ancak bu kabulde K-PET’in %90 hissesinin ¢zel sektore devrinin
gecikmeden tamamlanacagi varsayilmistir. Diger yandan, KKTC’nin fosil yakit aramalari
konusunda iki iilkeden daha geride oldugu goriilmektedir. Keza bu alanda giiglii bir otoritenin
yoklugu da KKTC’nin zayif oldugu bir alandir.
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Tablo 2.12: Uc Ulkenin Petrol ve Gaz Pivasa Yapilarinin Karsilastirilmasi

Konu KKTC Malta GKRY

Yurti¢i Petrol Stok Kapasitesi (90

Hayir Hayr Hayir
Gunluk) Yeterli mi? u d v
Yurtici Akaryakat Dagitim(Biiytik =~ oranda|Baz1  alanlarda|Tamamen
Piyasasinin Aciklik Durumu serbest piyasa  [serbest piyasa  |serbest piyasa
Petrol ve Dogal Gaz Igin Sismik Sert Tbealleich Evet Evet
Arastirmalar Var mi?
Petrol. ve Dogal Gaz Arama Hayr Hayir Evet
Sondajlar1 Var mi1?
Petrol ve Gaz Alaninda Giiclii Bir Hayr Evet Evet

Ust Otorite Var mi1?

Asagidaki tabloda, ¢ Tllkenin elektrik piyasalart karsilastirilmaktadir. Elektrik
tiretiminde piyasa ag¢iklig1 agisindan en ileri durumda olan iilke KKTC’dir. Elektrik iletim ve
dagitim sistemlerinin Malta ve Giiney Kibris’ta kamu tekeli niteligini korudugu
gorilmektedir. Hem Malta hem de Giiney Kibris’ta kamu elektrik sirketleri hesaplarini
ayristirmis durumdadir. GKRY’de fazladan bir de elektrik sistem operatorii vardir, ancak
bunun c¢ok isglevsel olmadigi ve AB mevzuatina uyum agisindan kuruldugu daha once
zikredilmistir. Bu karsilastirmadan, KIB-TEK’in hesaplarinin gecikmeden ayristirilmasi
gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Tablo 2.13: Uc Ulkenin Elektrik Pivasa Yapilarinin Karsilastirilmasi

Konu KKTC Malta GKRY
Kamu. Sﬂlrke?tl ' Miktar Itl?arlyla Hayr Evet Evet
Elektrik Uretiminde Tekel mi?
Elektljik Ileti.m ve Dagitimi Kamu Evet Evet Evet
Tekelinde mi?
Kamu Elektrik Sirketinin Hesaplar: Hayr Evet Evet
Ayristirilmis mi?
Bagimsiz Bir Elektrik Iletim Sistem Hayr Hayr Evet
Operatorii Var mi1?
E%ek“trlk Piyasasinda Diizenleyici Hayr Evet Evet
Bir Ust Kurul Var mi?

Son olarak ii¢ iilkenin yenilenebilir enerji seviyelerinin karsilastirilmasi, bu alanda
atilan adimlarm anlasilmasina 151k tutabilecektir. Ug iilke arasinda yenilenebilir enerjiyi
desteklemeye yonelik giiclii hukuki belge ¢ikarma agisindan en iyi durumda olan KKTC’dir.
Ancak kaynagi c¢esitlendirilmis kurulu yenilenebilir kapasite agisindan Giiney Kibris’in agik
bir farkla ileride oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Giiney Kibris’ta da yenilenebilir
enerjinin toplam elektrik iiretimi i¢indeki pay1 halen ¢ok siirhidir.

Tablo 2.14: Uc Ulkenin Yenilenebilir Enerji Seviyelerinin Karsilastirilmasi
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Konu KKTC Malta GKRY
i ili i Uretimini .. . |Politika

Yenilenebilir EneArJl Uretimini Kanun Strateji Belgesi 1
Destekleyen Hukuki Belge Dokiiman
Riizgar Santrali Var mi1? Hayir Hayir Evet
Fotovoltaik Sistemler Var mi? Evet Evet Evet
Biyokiitle/Biyogaz Santralleri Var Hayr Hayir Evet
mi?
Toplam E?lektrlk Uretimi Igindeki Hayr Hayr Hayr
Pay1 %2'yi Astyor mu?

2. Béliim Icin Kaynakca:

1) Giiney Kibris Elektrik Idaresi (GKEI) web sayfast:

http://www.eac.com.cy/EN/Pages/Home.aspx

2) Giiney Kibris Elektrik Iletim Sistem Operatorii (EISO) web sayfast:
http://www.dsm.org.cy/nqcontent.cfm?a_id=1&tt=graphic&lang=I12

3) Giiney Kibris Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanligi web sayfast:
http://www.mcit.gov.cy/mcit/mcit.nsf/dmlindex_en/dmlindex_en

4) Giiney Kibris Petrol Stoklarini  Depolama ve Yonetme Idaresi (KODAP) web sayfasi:
http://www.kodap.org.cy/

5) Malta Kaynaklar ve Kirsal Isler Bakanhgi web sayfast:

http://www.environment.gov.mt/

6) Malta Kaynak Kurumu (MRA) web sayfast:

http://www.mra.org.mt/

7) Enemalta sirketi web sayfasi:

http://www.enemalta.com.mt/

8) European  Commission; Energy  Market Observatory, “Oil  Section”.  Web  adresi:

http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm

9) CERA (Giiney Kibris Enerji Diizenleme Kurumu); Report to the European Commission in line with the
Electricity and Gas Directives for the period July 200 to July 2010, Temmuz 2010.

10) Giiney Kibris Elektrik Idaresi (GKEI); Annual Report-2010, 2011.

11) MRA (Malta Kaynak Kurumu); Malta’s Annual Report to the European Commission Regarding the
Implementation of Directive 2003/54/EC and 2003/55/EC, 2006.

12) MRA (Malta Kaynak Kurumu); Annual Report-2009, 2010.

13) MRA (Malta Kaynak Kurumu); Annual Report-2010, 2011.

14) Enemalta; Annual Report-2009 and Financial Statements-2008, 2010.

15) Malta Kaynaklar ve Kirsal isler Bakanligi; A Proposal for an Energy Policy for Malta, 2009.

16) Solon Kassinis; The New Cyprus Energy Centre and its Contribution to the Development of Larnaka as an
Energy Hub, Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanlig1 “Enerji Birimi” Direktorii’niin Sunumu, 08.07.2011.
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http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm�

17) Rodney Cook; Noble Energy: Energizing the World, Bettering People’s Lives, “Eastern Mediterranean”
Sunumu, Noble Energy Analyst Conference, 15 Kasim 2011.

18) Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi); Commision Decision of 25
September 2006 Granting Republic of Cyprus a Derogation from Certain Provisions of Directive 2003/54/EC of
the European Parliament and of the Council, L270, 29.09.2006, ss.72-73.

19) Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi); Commision Decision of 28
November 2006 Granting Malta a Derogation from Certain Provisions of Directive 2003/54/EC of the European
Parliament and of the Council, L332, 30.11.2006, ss.32-33.
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UCUNCU BOLUM

3.SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, raporda su ana kadar yapilan analiz, inceleme, mukayese ve
degerlendirmeler 1s183inda KKTC enerji sektoriindeki baglica sorunlara deginilecek, bu
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik ¢esitli Oneriler gelistirilecektir. Sorun ve alt sorun bagliklartyla
¢cOziim Onerileri arasindaki iliskinin daha rahat gozlenebilmesi i¢in, alt alta siralanan
sorunlarin ardindan 6nerilerine gegcmek yerine, her bir sorunun altinda olasi ¢éziim Snerilerine
yer verilecektir.

Raporun bu kisminda, KKTC enerji sektoriindeki sorunlar 4 ana baglik altinda
toplanacaktir. Her bir sorun kisaca tanimlandiktan sonra bu sorunlar daha ayrintili olarak
cesitli alt sorunlar bazinda gruplanacaktir. Hem sorunlar hem de alt sorunlar i¢in konuyu daha
anlasilir kilmaya yonelik kisa agiklamalara yer verilecek, ardindan da alt sorunlar bazinda
toplam 40 somut ve spesifik oneri zikredilecektir. Asagidaki tabloda bu boliimiin 6zetini
gormek mumkandr.

Tablo 3.1: KKTC Enerji Sektoriindeki Sorunlar, Alt Sorunlar ve Oneriler Tablosu

ANA SORUN ALT SORUN Oneri
Sayis1

Ekonomi ve Enerji Bakanligr mevcut haliyle
KKTC'DE ENER]JI SEKTORUNUN (Sorun 1-A |enerji islerini stratejik bir derinlikle yiiriitme 6
COK BOYUTLU VE KARMASIK kapasitesinden yoksundur.

Sorun-1 | Y APISINI KUSATACAK KKTC'de enerji piyasasinin serbestlestirilmesi
NITELIKTE BIR KURUMSAL Sorun 1-B stirecini yonetecek veya serbestlestirme olmasi 5
YAPILANMA YOKTUR. durumunda piyasay1 diizenleyecek bir otorite

yoktur.
Sorun 2-A |KIB-TEK'in  harcamalarinda mevcut mali 4

I I = e
SORUNLARI BULUNMAKTADIR. |Sorun 2-B . 6

hayli alindadir.
Sorun 2-C KIB—TEK’teki mali  yonetim V}fak.la§1mlar1 4
yeterince profesyonel ve modern degildir.
KIB-TEK'iN KURUMSAL VE|Sorun 3-A KIB—EE}( ulk?(riar" allin; Wlsctii‘reglerinde olmas1 3

Sorun-3 IDARL ~AGILARDAN  KOKLU Ig-Iezsﬁt;gﬁgsigl:rT f)(ielre a;itlrl;.amarru§ olan KIB-
YAPISAL SORUNLARI . o
BULUNMAKTADIR. Sorun 3-B TEK.G%eIIe§t1rme tartismalarinin odag: haline 4

gelmistir.
En 6nemli birincil enerji kaynag olan petrolde 5
Sorun 4-A [arz giivenligi riski vardir.
KKTC ENERJi SEKTORUNDE Ulkede elelit.rik. arz guvenligi olmasi gereken 3

Sorun-4 |ARZ GUVENLIGI Riskij2orun4-B |duzeyde degildir. _ —

MEVCUTTUR. Ulkede yenilenebilir enerji tiiretimi oldukca 3
Sorun 4-C |dusiik seviyededir.
Ulkede enerji verimliliginin 6nemi yeterince 3
Sorun 4-D |anlasilabilmis degildir.
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SORUN-1: KKTC'DE ENER]Ji SEKTORUNUN COK BOYUTLU VE KARMASIK
YAPISINI KUSATACAK NIiTELIKTE BiR KURUMSAL YAPILANMA YOKTUR.

Bilindigi tizere enerji, ¢ok boyutlu ve pek ¢ok baska sektorii yatay kesen bir konudur.
Elektrik konusu, tiiketici konumundaki tarimdan sanayiye biitiin sektorlerle dogrudan
iligkilidir. Ancak ayni sektorlerin birer {iretici olarak da konuyla ilgilenmeleri miimkiindiir.
Ornegin biyokiitle ve biyogazdan elektrik {iretimi, tarim sektériiyle ilgilidir. Kojenerasyon,
sanayi tesisleri i¢in distiniilebilecek bir elektrik tretim alternatifidir. Ticari binalar ve resmi
daireler kiiciik dlgekli yenilenebilir enerji yatirimlariyla iiretim siirecine dahil olabilirler.
Dolayistyla elektrik tiretimi ve tiikketimi biitiin sektdrlerin ilgi alanina giren bir konudur.

Diger yandan, enerji sadece elektrikten ibaret degildir. Biitiin sektorlerde tiiketilen
elektrigin yani sira, binalarda ve ulastirma sektoriinde tiiketilen petrol {irlinlerinin hatirt sayilir
bir maliyeti vardir. Bu alanlarda yapilacak tasarruflar (enerji verimli cihaz ve yliksek yakit
verimli otomobil kullanimi, eko-siiriis, sanayide standart motorlar yerine EFF2 ve EFF1 sinifi
motorlarin kullanimi, vb.) hem tiiketicilere mali avantajlar sunacak hem de genel olarak {ilke
ekonomisine olumlu bir katki saglayacaktir. KKTC’nin birincil enerji kaynaklar1 agisindan
%100’e varan oranda dis bagimli oldugu dikkate alindiginda bu konunun 6nemi daha iyi
anlasilabilir.

Aym kapsamda olmak iizere, yapilagsma ihtiyaclar1 ve yapilasma izinleri de enerji
sektorli ile dogrudan ilgilidir. Giinesi bol Kibris adasinda pasif solar tasarimlar, su 1sitma
amacl giines kollektorleri, elektrik {iretimi yapan mini PV sistemler mimari tasarimlarda
dikkate alinmasi1 gerekli konular arasindadir. Keza nitelikli yalitim uygulamalariin binalarin
kisin sicak ve yazin serin kalmasinda nasil hayati bir rol oynadig: bilinmektedir.

Kisacasi, bir¢ok agidan toplumun biitlin kesimlerini ilgilendiren ve ¢ok katmanli nitelige
sahip olan enerji konusu, miistakil bir kamu kurulusunun uhdesinde yer almali ve bu yap1
idari agidan gii¢lendirilmelidir.

Sorun-1.A: Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 mevcut haliyle enerji islerini stratejik bir
derinlikle yiiriitme kapasitesinden yoksundur.

Daha once Tarim Bakanligi’nin, Maliye Bakanligi’nin uhdesinde olan enerji isleri,
KKTC tarihinde ilk defa bir bakanliga adin1 vermek suretiyle (Ekonomi ve Enerji Bakanligi)
miistakil bir nitelik kazanmistir. Ancak Bakanligin mevcut sinirli kadrosuyla enerji konusunu
istenilen diizeyde kavramasi ve politikalarint bu c¢ercevede olusturmasi, enerji islerini de
hakkiyla yUrltmesi ve yonlendirmesi ¢ok zor géziikmektedir.

Diger yandan, KKTC’de enerji politikalarinin belirlenmesinde KIB-TEK halen
etkinligini korumaktadir. Ge¢gmis donemlerde enerji konusundaki tiim kararlarin kisa déonemli
enerji talebine gore sekillendirildigi, yatirim ihtiyaglar1 ve politika kararlarinin KIB-TEK’in
Onerileri dogrultusunda belirlendigi bir vakiadir. Bunun bir sonucu olarak, politika belirleme
ve uygulama fonksiyonlari uzun siire KIB-TEK tarafindan yerine getirilmistir. Artik enetji
islerinden sorumlu miistakil bir Bakanlik kurulduguna gore, KIB-TEK’in politika belirlemek
yerine belirlenen politikalara gore pozisyon alan bir kurulus héline doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Ne var ki bunun i¢in Oncelikle Bakanlhigin uzun erimli politikalar
belirleyebilecek bir yetkinlige erigsmesi sarttir.

Oneri-1.A.1: Enerji islerinin dogrudan enerjiyle ilgili bir Bakanlik (Ekonomi ve Enerji
Bakanlig1) tarafindan yiiriitiilmesinin 6nemi biiyiiktiir. Mevcut durumda enerji islerinin adinda
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“enerji” ibaresi olan bir Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
cikarilacak ¢esitli yasal diizenlemelerde baglayici ifadelere yer verilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere KKTC Anayasasi’nin amir hiikmiine gore bir hiikiimet en fazla 10
bakanlik ihdas edebilmektedir. Bu yiizden yeni bir hiikiimetin enerji islerini baska bir
Bakanliga tagimasi miimkiindiir. Enerji islerinin gittikge artan 6nemi dikkate alindiginda,
zorlayici yasal tedbirler alinmasinin yerinde olacagi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda Bakanlik
icin bir kurulus kanununun ¢ikarilmasi elzemdir.

Oneri-1.A.2: Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’nin 5’inci maddesi, kurulacak Enerji
Dairesi’nin gorevlerini tanimlamaktadir. Bu raporun “Mevzuat Analizi” kisminda deginildigi
iizere, Dairenin enerji politikalarinin belirlenmesinden istatistik olusturma ve yayimlamaya,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda faaliyetler yiiriitmekten yabanci iilkelerle
imzalanacak anlagmalar i¢in hazirlik yapmaya kadar ¢ok genis bir alanda faaliyet gdstermesi
ongorilmektedir. Butunliklt bir enerji yonetimi igin adi gegen Tasarinin biran Once
yasalagmasi gerekmektedir.

Oneri-1.A.3: Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’nin kanunlasmasi ¢ok biiyilk 6nem arz
etmekle birlikte, Tasarinin son hélinin yeni gelismeler 1s18inda bir kez daha ele alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu Tasarinin hem 2011’°in son ¢eyreginde ¢ikan Yenilenebilir Enerji
Yasasi, hem de c¢ikarilmasi giindemde olan KKTC Elektrik Kurumu (Ayristirma ve
Yapilandirma) Yasa Tasaris1 ile birlikte degerlendirilmesi, olasi g¢akigsmalarin ve/veya
eksikliklerin giderilmesi agisindan gereklidir.

Oneri-1.A.4: Elektrik tretim-tiiketim verileri nispeten daha derli toplu olsa da Glkenin
genel enerji verileri yoktur ve toplam enerji tiketimleri (PJ veya MTEP cinsinden) sektorlere
gore ayristilarak tutulmamaktadir. Oysa gelecek planlamalarin1 dogru yapabilmenin asgari
sarti, gegmis trendlerin 1s1g8inda mevcut durumun iyi analiz edilmesidir. Enerji Dairesi Yasa
Tasarisi’nda anahatlar1 ¢izilmis olmakla birlikte nasil yapilacagi konusunda ipucuna
rastlanilamayan hususlardan birisi, veri toplama ve istatistik gelistirme igidir. Enerji Dairesi
altinda olusturulmasi planlanan Elektrik Enerjisi Politikalar1 ve Arz Giivenligi Subesi’nin bu
islerle gorevlendirilmesi 6nemlidir. Bu subenin hem Akaryakit Birimi ile hem de diger kamu
kuruluglart ile koordineli sekilde bir veri toplama ve isleme programini acilen hayata
gecirmesi gereklidir.

Oneri-1.A.5: Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’na, enerji sisteminin tiimiiniin goriilebilmesi,
kontrol edilebilmesi ve ileriye yonelik politikalarin olusturulabilmesi agisindan, elektrikle
ilgili tim Gretim ve tuketim verilerinin KIB-TEK (veya sonradan sisteme girecek oyuncular)
tarafindan Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na gonderilmesini zorunlu kilan bir madde
eklenmelidir. Benzer bir dizenleme -gerekli gortliyor ise- petrol, LPG ve dogal gaz i¢in de
yapilmalidir.

Oneri-1.A.6: Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’nda, iilkenin her tiirlii enerji ihtiyacin
karsilamak icin gerekli planlamalari yapmak, kurulmasi planlanan Enerji Dairesi’nin bir
gorevi olarak tanimlanmaktadir. Keza arz giivenligi konusunda politikalar olusturmak da ayni
kapsamda zikredilen bir diger gorevdir. Birincil enerji kaynaklari agisindan neredeyse %100
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oraninda dis bagimli olan KKTC’de, petrol ve dogal gaz aramalarinin yapilmasi, enerji arz
giivenliginin temini agisindan en 6ncelikli konulardan birisidir. Ancak KKTC’de bu konularla
ilgili olan kurulus, Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’na bagli Jeoloji ve Maden
Dairesi’dir. Bu Dairenin 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi birincil enerji kaynaklariyla ilgili
faaliyetlerinin su ve zemin etiidii gibi islerden ayristirilarak Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na
aktarilmasi uygun olacaktir. Faaliyet ayristirmanin zor bulunmasi durumunda, Dairenin
oldugu gibi Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na baglanmasi diisiiniilecek bir diger segenektir.
Bunun i¢in, 60/1989 Sayili Jeoloji ve Maden Dairesi (Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari)
Yasasi’nda bir degisiklik yapilmas1 gerekebilecektir.

Sorun-1.B: KKTC’de enerji piyasasinin serbestlestirilmesi siirecini yonetecek veya
serbestlestirme olmasi durumunda piyasay: diizenleyecek bir otorite yoktur.

Giiney Kibris Rum Kesimi (GKRY) ve Malta’da birer kamu kurulusu olan elektrik
sirketlerinin (GKEI ve Enemalta) iizerinde birer diizenleyici kurum bulunmaktadir.
Malta’daki diizenleyici kurum Enemalta’nin bagh oldugu Bakanlik’a gore daha kuvvetli bir
yapida iken, GKRY deki diizenleyici kurumun gérece daha etkisiz oldugu ve asil GKEI’nin
bagli oldugu Bakanligin 6ne c¢iktig1r goriilmektedir. Ancak her iki durumda da elektrik
sektoriinde faaliyet gosteren kamu sirketlerinin, personel altyapisi giiglii daha {ist bir otorite
tarafindan yonlendirildigi goriilmektedir. Oysa KKTC’de bdyle bir durum yoktur. Sektori
diizenleyen bir iist kurul bulunmadigi gibi, Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nda enerji isleriyle
mesgul ¢ok kii¢lik bir birim mevcuttur.

Petrol dagitim sektoriinde de 6zel kesim piyasadaki agirligini ve payini artirmaktadir.
Bu durumda, kurallar1 agik bigimde belirlenmis piyasalarin teskili ve seffaf bir anlayisla
isleyecek piyasa diizenlemeleri her zamankinden daha 6nemli hile gelmemektedir. Ancak
KKTC’de petrol dagitim ve ithdlat sektoriiyle ilgili bagimsiz idari otorite olarak
degerlendirilebilecek bir yap1 yoktur.

Oneri-1.B.1: KKTC Elektrik Kurumu (Ayristirma ve Yapilandirma) Yasa Tasarisi’nin
kanunlagmasi durumunda, KKTC’de elektrik Uretim-iletim-dagitim faaliyetlerinin ayrigimi
giindeme gelecektir. Hesaplarin ayristirilmasindan sonra 6zellikle fiyatlarin tespit ve tesisi,
olas1 yatirnmlarin analizi gibi konularda ¢alisacak, gerektiginde yetki ve/veya onay verecek bir
birimin ihdas1 gerekli olacaktir. KKTC deki elektrik sisteminin hacim ve kapasite itibariyle
kiigiik olmasi, miistakil bir diizenleyici otoritenin varligini tartismali hale getirmektedir. O
yilizden en azindan Ekonomi ve Enerji Bakanligi’nda bu isleri yiirlitecek bir birimin kurulmast
yerinde olacaktir. Dolayisiyla, Enerji Dairesi Yasa Tasarisi’nda kurulmasi planlanan sube
sayisinin artirilmasi yerinde bir ¢dziim olabilecektir. Bu kapsamda, tasarida yer alan “Elektrik
Enerjisi Politikalar1 ve Arz Giivenligi Subesi’nin, “Enerji Politikalar1 ve Arz Giivenligi
Subesi” ve “Elektrik Isleri Subesi” seklinde iki ayri birim olarak tasarlanmasi yerinde
olacaktur.

Oneri-1.B.2: Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na bagli Akaryakit Birimi, daha &nce
aktarildigi tizere, akaryakitin ithalinden nihai tiiketimine kadarki biitiin agamalarda denetim ve
piyasa diizenlemeleri yapmaktadir. Ancak bu birimde calisan personel sayist 2’si uzman ve
2’si teknisyen olmak iizere toplam 5 kisidir. Bu birimin kadrosunun artirilmasi, Enerji Dairesi
Yasa Tasarisi’nda kurulmasi planlanan “Akaryakit, LPG ve Dogal Gaz Subesi’nin isminin
“Petrol ve Dogal Gaz Diizenleme ve Denetleme” Subesi olarak degistirilmesi uygun olacaktir.
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Boylece AB ile mevzuat uyumu kapsaminda ileride yiiriitiilecek ¢aligmalar i¢in de pesinen bir
kolaylik saglanmis olacaktir.

SORUN-2: KIB-TEK’IN BUYUK MALI SORUNLARI BULUNMAKTADIR.

Raporun daha 6nceki kisimlarinda yer alan “1.4.2) KIB-TEK’in Yapisal Mali Sorunlar1”
baslikli alt boliimde deginildigi lizere, KIB-TEK’in mali yapis1 olduk¢a kotii durumdadir.
Yine ayni boliimde, KIB-TEK’in mali yapisinin bozulmasina iki temel faktoriin yol acgtig
zikredilmigtir: a) Fatura tahsilatindaki yetersizlikler, b) Elektrik {iretim maliyetlerindeki
artiglar. Bunlarin haricinde, gelir ve giderleri dengelemeye yonelik kararli politikalarin
uygulanamamakta olusu da dikkate alinmasi1 gereken bir bagka olumsuzluktur.

Maliye Bakanligi’nin diger kuruluslarin biitgelerine Bakanlar Kurulu’na sevk edilmeden
goriis verdigi, ancak KIB-TEK’in iizerinde fazla bir yaptirima sahip olmadigi anlagilmaktadar.
Esasinda iyi degerlendirilebildiginde bu durum 6nemli finansal imkanlar sunmaktadir. Keza
T.C. Lefkosa Biiyiikel¢iligi’nin sundugu yatirim destekleri de sistemin siirdiirtilebilirligi
acisindan kayda deger katkilar saglamaktadir. Ancak KIB-TEK’in i¢ine bulundugu faiz
sarmali, biitlin bu avantajlara ragmen mali durumu fel¢ etmektedir. KIB-TEK’in mali
durumunun iyilestirilmesi, bazi konularda idari reformlarin yapilmasina da baglidir. Ne var ki
meseleyi yapilmayan reformlara indirgeyerek biitlin sucu rasyonel kararlar almadigi
varsayilan politikacilara yiiklemek, varolan yapisal mali sorunlarin ¢oziimiinii geciktirecek
veya erteleyecek bir yaklagimdir.

Sorun-2.A: KIB-TEK’in harcamalarinda mevcut mali tabloyla uyumsuz asir1 giderler
bulunmaktadir.

Bir sirketin veya isletmenin koétii giden mall durumunu diizeltmek i¢in ilk yapilacak is
gider analizidir. Bu analizin sonucunda tasarruf edilecek kalemleri belirlemek daha kolay
olacaktir. Yiizeysel bir analiz, KIB-TEK in iiretim maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir, ancak bu maliyetleri kisa vadede diisiirmek ¢ok miimkiin goriilmemektedir. Bu
konu teknik nitelikli bir mesele oldugundan ilerleyen kisimlarda ayrica tartigilacaktir.

KIB-TEK’in personel maliyetleri de yiiksektir. Ancak bu fazlaligin personel sayisindan
ziyade personele taninan ekonomik ve sosyal haklarla ilgili oldugu degerlendirilmektedir.
Giiney Kibris’taki kamu elektrik sirketi (GKEI) ile KIB-TEK’in personel durumlarinimn
karsilagtirilmasi, calisan personel sayisi itibariyla biiylik bir anormallik olmadigini ortaya
koymaktadir. Giiney Kibris’in elektrik piyasasi (2010 yilinda 5,27 TWh) KKTC’nin elektrik
piyasasinin (2010 yilinda 1,26 TWh) yaklasik 4 katidir. GKEI’de calisan personel sayis1 da
(2010 yilinda 2.465) KIB-TEK’te calisan personel sayisinin yaklasik 4 katidir. Ancak 2010
yilinda KKTC’de elektrik iiretiminin %43’ii KIB-TEK disindaki bir 6zel sirket (AKSA)
tarafindan karsilanmistir. AKSA’nin sattig1 elektrigi iiretmek i¢in gereken personel sayisi
hesaba katildiginda ve daha genis bir alana yayilan Giiney Kibris’in sebeke altyapisim
isletmenin daha ¢ok personel gerektirdigi dikkate alindiginda, KIB-TEK ’te kismi bir personel
fazlalig1 oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Ancak bu fazlalik, kamuoyunda diisiintildigi
Olciide yiiksek de degildir.
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Oneri-2.A.1: Yukarida sunulan basit kiyaslama ile KIB-TEK in personel fazlas1 oldugu
ortaya konulmustur. Boyutu tam olarak kestirilememekle birlikte, bu, KIB-TEK’te bir atil
isglicii olduguna isaret etmektedir. Ancak analizin ayrintili bir norm kadro caligmasina
dayandirilmasi, ¢ok daha saglikli veriler {iretilmesini saglayacaktir. Bu ¢aligmadan sonra atil
isglicliniin nasil degerlendirilebilecegine dair daha isabetli Oneriler yapilabilecektir, ¢iinki
yapilacak Oneriler ataletin olustugu is alaninin niteligiyle dogrudan ilgilidir.

Oneri-2.A.2: Atil isgiiciinii aktif hale getirmek icin birtakim tedbirler almmasi
gerekebilecektir. Oncelikle ¢alismayan ve/veya verimli ¢alisma niyetlisi olmayan personelin
kollanmasi seklinde tezahiir edebilen sendikacilik yaklasimlarina son verecek bir strateji
belirlenmelidir. Calisanlarin haklarini  korumak iizere kurulmus bir is¢i sendikasinin
baslangicta cesitli diizenlemelere tepki gdstermesi muhtemeldir. Ancak karsilikli diyalog ve
isbirligi ile ilgili sendikanin da KIB-TEK’in mali durumunun diizeltilmesine katki saglayacak
onlemlere, diger alanlarda yapilacak diizenlemelerle (6rnegin KIB-TEK Ydnetim Kurulu’nun
atama standartlarinin degistirilmesine yonelik tedbirler, vb.) birlikte hayata gecirildiginde
diisiiniildiigti kadar tepki vermeyecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii finansal durumu gittikce
bozulan bir KIB-TEK’in zamanla ufalacagin1 ve bu sekilde hakki savunulacak calisan
kalmayacagin1 sendika yoOnetimine anlatmak miimkiin goriilmektedir. Bu noktadaki
yaklagimin 6zii ¢alisma bariginin bozulmamasi olmalidir, ancak bir “B Plan1” olarak bazi
kanuni diizenlemelerin de yedekte tutulmasi siirecin yonetilmesi agisindan faydali olacaktir.

Oneri-2.A.3: KIB-TEK’in emekli personele ddemekte oldugu maaslarin da toplam
giderler i¢inde 6nemli bir payr bulunmaktadir. Bu kapsamda olusan yiikiin kaldirilabilmesi
icin, emekli aylik 6demelerinin KIB-TEK veya KIB-TEK yerine kurulacak kurumun bitgesi
disina alinmas1 uygun olacaktir. Konunun, KKTC’deki genel sigorta politikalar1 ekseninde
yeniden ele alinmasi ve KIB-TEK’ten emekli olan memur sayisinin artmasiyla ¢ok daha
biiylik bir mesele haline gelecek olan bu durumun ivedilikle diizeltilmesi i¢in adimlar atilmasi
Onem tasimaktadir.

Oneri-2.A.4: KIB-TEK personelinin kamu diizeni iginde yer alan diger kurumlardaki
calisanlardan daha yiiksek 6zliik haklarma (yiiksek ticretler, yillik 42 giin izin hakki, yaz
aylarinda erken saatlerde mesainin paydos edilmesi ve sonrasi ¢alismalar i¢in fazla mesai
ticreti 6denmesi, vb.) sahip olmasi durumu kademeli olarak azaltilmalidir. ilk etapta fazla
mesai uygulamalar1 goézden gegirilmeli, calisanlara yapilan bu tiirden 6demelerin modern
isletmecilik anlayis1 ¢ergevesinde ne kadar isabetli oldugu tartisilmali, daha 6nemlisi “fazla
mesai” ihtiyacinin ne kadarinin gergekten ihtiya¢ oldugu sorgulanmalidir.

Sorun-2.B: KIB-TEK'in gelirleri olmasi gereken seviyenin hayli altindadar.

KIB-TEK’in tahsilat problemleri, kurulusun finansman dengesinin bozulmasinin énemli
sebeplerinden biri olarak tezahiir etmektedir. Sistemdeki kayip-kacak orami %20 olmakla
beraber, tahsil edilemeyen %10’luk dilim de dikkate alindiginda, tahsilat oraninin %70
civarinda seyrettigi goriilmektedir. KKTC de tahsilatin tam olarak yapilabildigi bir seviyeye
ulasilmasi ¢cagdas isletmecilik agisindan zaruri goriilmektedir.

Fasil-170’in 44, 45 ve 46’mc1 maddeleri, Fasil-171’in ise 41’inci maddesi kacak
elektrik kullanimini engelleme ve elektrigi kesme konusunda KIB-TEK’e 6nemli kolayliklar
saglamaktadir. Nitekim KIB-TEK konut abonelerinde bu yetkiyi gerektigi gibi
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kullanabilmektedir. Ancak is kamu kurumlar1 veya biiyiik bazi tesisler oldugunda, siyasi
miidahaleler devreye girebilmekte ve yaptirim uygulamasi engellenebilmekte ya da
geciktirilebilmektedir. Bu duruma bir son verilmesi ¢ok blyuk énem arz etmektedir ve KIB-
TEK’in yeniden yapilandirilmasiyla ilgili yaklagimlarda da bu konu dikkate alinmalidir.

Oneri-2.B.1: Kamu kurumlarmimn bor¢ 6demelerinde iyilestirme saglamak igin ita
amirleri basta olmak iizere miiteselsil sorumluluk ilkesinin kuvvetlendirilmesi, alinmasi
gereken oOncelikli tedbirlerden birisidir. Borglar 6denmediginde ortaya g¢ikacak miiteselsil
sorumluluk konusunda hiikiimetin kararli oldugu gosterilmelidir. Ayrica borcunu 6deme
acisindan sicili 1yi olmayan kamu kurumlar1 adina diizenlenen faturalarin bir resmi yaziyla bu
kurumlara gonderilmesi ve yazinin imza karsiligi teslim edilmesi, bu kuruluslarin sorumluluk
inkarinin 6niine gegebilecektir.

Oneri-2.B.2: KIB-TEK in kamu kurumlarindan alacaklarini tahsil edebilmesi i¢in, ayn1
zamanda seffaf kamu yOnetimi anlayisinin bir geregi olarak, biitiin kurumlarin biitgeleri
olusturulurken KIB-TEK’in bor¢lart bir gider olarak gercekei bicimde belirlenmelidir. Yine
bu kapsamda, Oncelikle devlet daireleri, belediyeler ve biylik miktarda enerji tliketen
kurulusglara yonelik bir tahsilat programi olusturulmalidir. Pis su aritma tesisi, sehirlerarasi su
pompalama tesisleri, yol ve sokak aydinlatmalar1 gibi birtakim genel kamu hizmetlerindeki
elektrik kullanimlar1 i¢in gerekirse ayr1 bir 6deme kalemi olusturulmalidir.

Oneri-2.B.3: KIB-TEK’in fatura tahsilatlari sadece kamu kuruluslarinda sorun
olusturmamakta, bazi biiyiik otel ve sanayi tesislerinden tahsil edilemeyen alacaklar da
bulunmaktadir. Bunda KIB-TEK’in siyasi miidahalelere agik yapisi da onemli bir rol
oynamaktadir. Yapilan incelemelerde, siyasi niifuzu bulunan bazi isadamlarinin igletmesinin
birikmis borg sebebiyle kesilen elektrigini birkag saat icinde geri agtirabildigine dair 6rneklere
rastlanmistir. Bu tiir miidahalelerin engellenmesi i¢in KIB-TEK’in yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili ayrintili 6neriler bir sonraki sorun alaninda sunulacaktir.

Oneri-2.B.4: Hilkiimetin belli sektor ve/veya uretici/tiiketici grubunu siibvanse etmek
istediginde bagvuracagi yontem, bu gruplara uygulanan elektrik fiyatin1 diisiirmek
olmamalidir. Burada, Tiirkiye’deki 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 13. maddesinin
“c” fikrasinda kayit altina aliman yaklagimin bir benzerinin KKTC elektrik piyasasi i¢in
diistintilmesi faydali olabilecektir. Nitekim 2011 yilinda 6ddemelerini diizenli yapan sanayi
aboneleri i¢in Hiikiimet tarafindan bir tesvik saglanmistir. Ayri bir kalem olarak biitgeye
konulan bu destegin, diger tiiketici gruplari i¢in de diisiintilmesi 6nemlidir.

Oneri-2.B.5: KIB-TEK’in tarife ayarlamalarinda fiyatlandirmanin maliyet bazli degil
ihtiya¢ bazli gergeklestirilmesi mali yonetim agisindan bir eksiklige isaret etmektedir. Keza
yakit maliyetlerindeki artisa bagli olarak ortaya ¢ikan fiyat giincelleme ihtiyaglarinin zaman
zaman siyasi sebeplerle baskilanmasi da KIB-TEK’in mali yapisint bozmaktadir. Bu sorunlari
gidermek icin, elektrik fiyatina yonelik tarife ayarlamasinda standart bir yontem (tarife
gruplar1 arasinda sabit bir agirliklandirma) gelistirilmeli, maliyetleri esas alan ve periyodik
olarak giincellenen bir fiyatlandirma metodolojisi olusturulmalidir.
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Oneri-2.B.6: Tarifelerin karmasik olmasi, ayrica her tarife diizenlemesinde Bakanlar
Kurulu tarafindan ayni karmasiklikta bir nizamname ¢ikarilmak zorunda olmasi sistemin
isleyisindeki etkinligi azaltmaktadir. Mevcut durumda, tarife icinde tiiketiciler 10 ayri
bicimde tanimlanmakta, faz ve dilim farkliklar1 hari¢ toplamda 18 ayr tarife bileseni ortaya
cikmaktadir. Oysa Giliney Kibris’ta elektrik tarife yapist son derece sade ve basittir. Bu
tilkenin tarife sisteminde toplam 5 tiiketici grubu tamimlanmistir. Malta’daki sistemde ise,
tarife dallandirilmis olmakla birlikte, 6nce iki temel bilesene (konut ve konut-disi)
boliinmekte, sonra tiiketim araliklarina gore kendi i¢inde ayristirilmaktadir. KKTC’de tahsilat
yonetimini zorlastiran karmasik tarife yapisinin basitlestirilmesi gerekmekte olup, Malta’daki
sistemin KKTC’ye uygun olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sorun-2.C: KIB-TEK'teki mali yonetim yaklasimlari yeterince profesyonel ve modern
degildir.

KIB-TEK’in yasadig1 ¢esitli finansman zorluklarinin temelinde ¢6zumi zaman alacak
yapisal sorunlar bulundugu yapilan analizlerden anlasilmistir. Ancak Kurulusun da ¢agdas
normlara uygun bir mali yonetim kapasitesinin olmadig1 goriilmektedir. Bu konuda yapilacak
bazi diizenlemeler, mevcut yapisal sorunlara ragmen iyilestirme yoniinde mesafe alinmasini
saglayabilecektir.

Oneri-2.C.1: KIB-TEK’in Sayistay denetimi giincel olarak gerceklestirilmeli, hesap
verme sorumlulugu cercevesinde bir miieyyide mekanizmasi olusturulmalidir. Ayrica KIB-
TEK’in bagimsiz denetgiler tarafindan iki-li¢ yilda bir denetlenmesi de mali yonetim
acisindan varolan eksiklikleri gidermeye yonelik kayda deger katkilar saglayabilecektir.
Bunun i¢in gerekiyorsa yasal degisiklik yapilmalidir.

Oneri-2.C.2: KIB-TEK’in bilanco ve gelir tablosu giincel ve gercekci bicimde
hazirlanmalidir.

Oneri-2.C.3: Borglarim 6demeyen turizmciler ve sulamacilarin  8deyemedikleri
bor¢larin yeniden yapilandirilmast kapsaminda, tarim ve turizm sektdrlerinde verilen
dogrudan destek kredileri ve tesvik kredilerinin belirli kisimlarinin elektrik borcunun
O0denmesinde kullanilmasi (dogrudan tesviklerinin belli bir yiizdesinin elektrik borcunda
kullanilmasinin  zorunlu hale getirilmesi veya dogrudan mahsuplasma yonteminin
belirlenmesi) giindeme alinmalidir.

Oneri-2.C.4: KIB-TEK’in tahsil edilememis alacaklar1 igin Ekonomi ve Enerji
Bakanligi koordinasyonunda bir seferberlik baglatilmali, birikmis baz1 borglarin 6denmesi igin
taksitlendirme secenekleri olusturulmalidir. KIB-TEK’in cari borglari, siirdiiriilen bu tahsilat
seferberliginin sonuclar1 alindiktan sonra yeniden incelenmelidir. Mali durumun hala koti
olmas1 durumunda KIB-TEK’in kredi borglar1 bir seferligine kapatilmali, bdylece (birim
elektrik maliyeti tizerinde %30’a varan oranda etkisi oldugu diistiniilen) finans maliyeti
stfirlanarak KIB-TEK faiz sarmalindan kurtarilmalidir. Ancak kredi borg¢larinin kapatilmasi
ile KIB-TEK’in 6zerk bir yonetime kavusturulmasi mutlaka eszamanl gergeklestirilmelidir.
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SORUN-3: KIB-TEK’IN KURUMSAL VE IDARI ACILARDAN KOKLU YAPISAL
SORUNLARI BULUNMAKTADIR.

KIB-TEK’in mevcut isletmecilik anlayisi, cagdas egilimlerle tam Ortiismeyen
yapilanmasi, kurumsal kiiltiirii ve maruz kaldig: ¢esitli dis miidahaleler; Kurulusa yonelik bir
reform ihtiyacini siirekli giindeme tasimaktadir. Hem elektrik fiyatlarindan miitemadiyen
sikayet eden tiiketiciler/miisteriler, hem KIB-TEK’in i¢inde sorunlarla yiizlesen personel, hem
de kimi yoneticiler bu reform ihtiyacini farkli terminoloji ve jargonlarla dile getirmektedirler.
Ancak reformun nasil yapilacagi, hangi alanlar1 kapsayacagi ve nereye uzanacagi konusunda
biitlinliiklii bir stratejinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu boliimde, kurumsal
yapilanmanin yenilenmesi noktasinda 6ne ¢ikan iki segenek olan 6zerklesme ve dzellestirme
konularma da deginilecektir.

Sorun-3.A: KIB-TEK karar alma siireclerinde olmasi gerektigi olciide 6zerk degildir.

KKTC’de ¢ok c¢esitli kesimler KIB-TEK’in 6zerklestirilmesini savunmaktadir. Ancak
ozerklesmeden herkesin ayni veya benzer seyi anladigini sdylemek miimkiin degildir. Bazilar
ozerklestirme ile KIB-TEK Yonetim Kurulu’nun atanmasinda siyasi iktidarlarin etkisinin
azaltilmasini, bazilar1 ise tamamen kaldirilmasini kastetmektedir. Bazilar1 da 6zerklestirme ile
bagimsiz bir KIB-TEK yonetimi olusturulmasini ve bu yoOnetimin sadece kurum igi
diizenlemelerde 0Ozgilir olmasimi degil, ayn1 zamanda birincil ve ikincil mevzuati da bu
yonetimin kendisinin ¢ikarmasi (son tahlilde kanun yapma yetkisini de Meclis’ten
devralmasi) gerektigini anlamaktadir. Stiphesiz bu son 6nerinin ne kamu yonetimi teorisi ve
ne de kamu hukuku agisindan ciddiye alinabilir bir tarafi bulunmamaktadir. Diger yandan,
KIB-TEK Yonetim Kurulu'nun tamamen veya kismen siyasi iktidarlarin etkisinden
soyutlanmasi ise iizerinde tartisilmaya deger bir konudur.

Gelmis gecmis pek ¢ok hikimetin KIB-TEK’in mali yapisinin bozulmasinda su veya
bu tasarruflarla (fiyat zamlarini erteleme, niteliksiz personel istihdami, yanlis terfi politikalari,
cesitli kuruluglarin borcunu sildirme, vs.) rol oynamis olmasi muhtemeldir. Ancak KIB-
TEK’in iginde bulundugu mali sikintilar da dikkate alindiginda, hiikiimetin mali
sorumluluklar agisindan KIB-TEK ile birlikte hareket etmek durumunda kaldigi da bir
gercektir. Clnki KIB-TEK kredi bulmakta zorlandiginda Maliye Bakanligi kefil olmaktadir.
Eger kimilerince Onerildigi gibi mutlak bir ozerklige gidilirse, hiikiimet adina Maliye
Bakanligi’nin 6zerk bir kurulusa kefil olmasinin ya da T.C. Yardim Heyeti’nin yatirim destegi
saglamasiin hukuki ve idari rasyonalitesi kaybedilecektir. Dolayisiyla yetkide ve sorumlukta
tamamen bagimsiz bir Ozerklik algist mantikli  gériinmemektedir. Buna mukabil,
sorumlulugun ve yetkinin paylastirildig1 bir 6zerklik anlayisi, biitiin taraflart siirece dahil
etmesiyle her agidan daha kusatici ve kapsayici bir ¢oziim olabilecektir.

Oneri-3.A.1: Kurulusun karar alma 6zerkliginin aritilmasi icin, KIB-TEK Ydnetim
Kurulu'nun atanmasinda su sekilde bir wusuliin belirlenmesinin  faydali olacag:
distintilmektedir: Yonetim Kurulu uzman kisilerden olusur, atamasin1i Bakanlar Kurulu degil
Meclis yapar. Kurul Gyeleri icin 5-7 yi1l gorev siiresi tanimlanir, bu kisilerin arizi sartlar ve
kanunsuz durumlar disinda gérev alinmasi s6z konusu olmaz, goérevden alma yetkisi de
sadece Meclis’te bulunur. Ticaret Odasi, Sanayi Odast ve Mimar Miihendis Odalari
tanimlanan standartlara uygun ayr1 ayr1 2 kisi Onerir, Meclis bunlardan her bir kurulusu
temsilen 1’er kisi secer. Ayrica Hiikiimet de ayni standartlar1 tasiyan 8 kisi Onerir, Meclis
bunlardan 4’linii seger. Yo6netim Kurulu Baskani bu 7 kisinin kendi arasinda yapacagi segimle

76



belirlenir. Sirketin genel miidiirii ve yardimcilari da bu Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenebilir.

Oneri-3.A.2: KIB-TEK’in Yo6netim Kurulu'na yapilan atamalarm siirekli tartigma
konusu olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in, YoOnetim Kurulu'na yapilacak atamalarla ilgili
standartlar degistirilmelidir. Yonetim Kurulu'na atanacak kisilerin niteliklerini tanimlayan
diizenlemelerin ¢ok daha spesifik hale getirilmesi, {iiyelerde istenecek standartlarin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu konuda KKTC Elektrik Kurumu (Ayristirma ve
Yapilandirma) Yasa Tasarisi’nin 15’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan diizenlemeler
bir model teskil edebilecektir. S6z konusu diizenlemelerin, standartlar1 daha belirgin ve
yiiksek hale getirecek sekilde (6rnegin biitlin liyelerin iiniversite mezunu olmasi, sektdrde en
az 5 yillik deneyiminin olmasi, vb.) revize edilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

Oneri-3.A.3: KIB-TEK igi terfi ve atamalarda da standart kriter eksikligi yasandig1 ve
bu tur atamalarda siyasi midahalelerin belirgin bicimde kendisini belli ettigi yolunda gii¢lii
bir algi mevcuttur. Bu algi bir dereceye kadar gercegi de yansitmaktadir. KIB-TEK’in bu
algidan kurtulmasi i¢in KIB-TEK’teki mudir muavini, bolum yoneticisi gibi idari gorev
atamalar1 i¢in bir sinav sistemi tizerinde distiniilmeli, gerekiyorsa bu husus da bir mevzuat
diizenlemesiyle teminat altina alinmalidir.

Sorun-3.B: Heniiz hesaplari bile ayristirllamamis olan KIB-TEK 6zellestirme
tartismalarinin odagi haline gelmistir.

Ozellestirmenin ekonomik ve sosyal pek ¢ok gerekgesi olabilmekle birlikte, bu
gerekcelerden iicli diinyadaki ge¢mis Ozellestirme uygulamalarinda 6ne ¢ikan unsurlar
olmustur. Bunlardan birincisi rekabetin fiyatlar1 disiirecegi hipotezi, ikincisi 6zellikle yatirim
maliyetleri agisindan kamu biitcesinin rahatlatilmasi1 ve bu yikiun ©6zel oyunculara
devredilmesi, tiglinciisii de kamu sektoriiniin basarisiz isletmecilik yaptigi durumlarda daha iyi
isletmecilik yaptig1 varsayilan 6zel sektorlin siirece sokulmasidir. KKTC 6zelinde her fig¢
gerekce de asagida tartigilacaktir.

Malta ve Giiney Kibris 6rneklerinde ayrintili bigimde anlatildig: lizere, dlgegi kiiciik ve
tamamen izole sistemlerde tekel yapilarin bir anlamda zorunlu oldugu bilinmektedir, ¢linkii
“sistemin rekabete agilmasi” mutlaka “rekabet¢i bir yapmin kurulmasi” sonucunu
dogurmamaktadir. AB’de elektrik piyasasinin ¢ok uzun yillar 6nce rekabete agildigi, 6nceleri
cok sayida firmanin sektorde faaliyet gosterdigi, ancak zamanla birlesme ve satin almalarla
bir konsolidasyon yasandigi, nihayet bugiin 600.000 MW 1n {istiinde kurulu giiciin bulundugu
Avrupa piyasasinda bile ¢ok az sayida firmanin (EDF, EON, RWE, Vattenfall, GDF Suez ve
ENEL) piyasay1 domine ettigi (bu alt1 firmanin 2010 y1l1 toplam satis1 AB elektrik tiiketiminin
yaklasik %80’ine karsilik gelmektedir) gozoniine alindiginda, tek basina rekabete agan
diizenlemeler yapmanin ger¢ek anlamda rekabet¢i bir piyasa olusturmaya yetmeyecegi ¢ok
daha 1iyi anlasilabilmektedir. Nitekim yakit fiyatlarindan arindirilarak  yapilan
degerlendirmelerde, AB’de elektrik piyasasinin rekabet¢i bir kimlige kavusmus olmasinin
fiyatlar tlizerinde beklenilen etkiyi yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Ontimiizdeki 5-10
yillik doénemde 500-600 MW mertebesinde bir kurulu gili¢ ihtiyacinin konusuldugu bir
ekonomide, 6zellestirmenin rekabetci bir piyasa tesisine hizmet edecegini ummak gergekei bir
yaklagim olmayacaktir.
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Ozellestirmenin ikinci gerekcesi kamu finansman agiklar1 ve herhangi bir kurulusun
yatirim ve/veya cari harcamalarinin bu agiklar1 biiyiitme egilimi gdstermesidir. Daha 6nce de
deginildigi iizere, piyasadaki mutla hakim roliine ragmen KIB-TEK mali agidan gii¢
durumdadir ve sik sik faiz sarmalina girmektedir. KIB-TEK’e yapilan ¢esitli mali yardimlar
da go6zoniine alindiginda, kamu biitcesinin rahatlatilmasi ve birtakim mali yliklerin 6zel
sektore devredilmesi baglamindaki gerek¢enin KIB-TEK o&zelinde karsiligi  oldugu
soylenmelidir.

Kamu sektoriiniin basarisiz isletmecilik yapmasiyla ilgili ii¢lincii gerek¢e de KIB-TEK
Ozelinde karsiligr olan bir Onermedir. Kismen siskin ve atil personel kapasitesi, terfi
sistemindeki keyfilik, tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen faturalar; modern yonetim
gereklerinden uzak isletmeciligin belli bash karineleridir. Dolayisiyla 6zellestirme taleplerine
temel teskil eden bu tiglincii gerekgenin KIB-TEK 6zelinde bir karsiligi oldugu belirtilmelidir.

Yukaridaki agiklamalarin 6zeti olarak sOylenebilir ki, ozellestirme kapsaminda
zikredilen uc temel gerekgeden ikisinin KIB-TEL 6zelinde haklilik pay1 bulunmakta, birisinin
ise nesnel anlamda bir rasyonelitesi bulunmamaktadir. Bu durumda sorulmasi gereken soru
hangi faaliyetlerin nasil 6zellestirilecegidir.

Oneri-3.B.1: KIB-TEK’in iiretim boliimiinde bugiinkiinden &6te bir &zellestirme
uygulamasi su asamada diisliniilmemelidir. Daha once zikredildigi iizere, liretim ayaginda
kismi bir dzellestirme zaten fiili olarak 2003 yilindan beri uygulanmaktadir. Ulkede iiretilen
elektrigin yaklasik %43°1 bir 6zel iretim sirketi olan AKSA tarafindan karsilanmaktadir.
Geriye kalan miktar tireten KIB-TEK’in iiretim birimlerinin 6zellestirilmesinin kisa vadede
uretim maliyetlerini diisiirmesi miimkiin degildir, ¢linkii 6zellestirme igin 6denecek tutarlar
kisa donemde santral(ler)i satin alan sirket(ler)in {iretim maliyetine yansiyacaktir. Dolayisiyla
su asamada KIB-TEK in iiretimle ilgili birimlerinin 6zellestirilmesine gerek yoktur, zira boyle
bir 6zellestirmenin saglayacagi marjinal fayda yol acacagi sorunlarla mukayese edildiginde
cok kiigiik kalacaktir.

Oneri-3.B.2: Iletim faaliyetlerinin kamu elinde kalmasi, hem 6lgek ekonomisinin hem
de sistem operasyonunun bir geregidir. KIB-TEK’in tiimii 6zellestirilse bile iletim kisminin
kamu elinde kalmasinin bir¢ok yarari bulunmaktadir, zira iletim faaliyeti elektrik sisteminin
kalbi niteligindedir. Nitekim Giiney Kibris incelemesi -daha 6nce ayrintili bigimde anlatildigi
Uzere- bu konuda tedbirli olunmasi gerektigini teyit eden bir 6zellige sahiptir.

Oneri-3.B.3: Dagitim faaliyetleri agisindan bir &zellestirme hazirligi, diisiiniilmesi
gereken en ciddi segenektir. Clinkll KIB-TEK’in mali yapisini1 bozan asil faktoriin (iiretim
maliyetlerinin fiyatlara tam zamanl yansitilamamasinin yaninda), dagitim ayagiyla ilgili olan
iki unsur oldugu goriilmektedir: 1) Kayip-kacaklar, i1) Satilan elektrigin parasinin
almamamasi. Burada tartisilan modellerden birisi sadece fatura tahsilat birimlerinin
Ozellestirilmesi, digeri ise tahsilat boliimlerini de kapsayacak bi¢imde dagitim varliklarinin
ozellestirilmesidir. Birinci secenegin tam anlamiyla bir 6zellestirme sayilamayacagi, daha ¢ok
“disaridan hizmet alimi” (outsourcing) kapsaminda degerlendirilebilecegi soylenebilir.
Ustelik dagitim hizmetinin yeni ve ildve hat yatirmmlari ile tevsiat ve idame-yenileme
yatirimlarina miindemi¢ oldugu diisliniildiigiinde, dagitim hizmetlerinin bir biitiin halinde
Ozellestirilmesinin  daha 1iyi olacagi degerlendirilmektedir. Dagitim hizmetlerinin
Ozellestirilmesinde perakende satis ve toptan satis i¢in ayri piyasalar olusturulmast KKTC
Ol¢eginde anlamli bir yaklagim olmayacaktir. Dolayisiyla KKTC’deki dagitim hizmetlerinin
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iic bolgeye (Lefkosa, Girne ve Magosa) ayrilmasi, bu bolgelerin dagitim hizmetlerinin 20
veya 25 yilligina 6zel sektore devredilmesi, bunun i¢in bir ihale diizenlenmesi, ayrica hizmet
yikiimliliiglinii devralacak sirketlerin tiiketicileri magdur etmelerini onlemeye yoOnelik
mevzuat glglendirmesine gidilmesi gerekmektedir. Tamamen kar mantigiyla hareket edecek
ozel sirketlerin kayip-kagaklari 6nemli 6l¢iide diisiirmesi ve tahsilat oranlarini yiikseltmesi ile
KIB-TEK’in kamuda kalan kisminin (iiretim+iletim) mali durumu da diizelecektir.

Bu modelde KIB-TEK uretim ve iletim maliyetleri ile isletmecilik giderlerini tarifeye
yansitacak, bir yandan da minimum kar anlayisi ile “kamu yarari”na isletmecilik yapmaya
devam edecektir. Dagitim sirketleri ise KIB-TEK’ten aldiklar1 elektrigin fiyati lizerine bir iist
otorite tarafindan (bunun i¢in kurulmasi planlanan Enerji Dairesi uygun goziikmektedir)
belirlenmis makul kar miktarin1 koyarak nihai tiiketicinin satis fiyatin1 belirleyecektir. Bu
dagitim sirketlerinin bilancolar1 kanunla yetkilendirilmis otorite veya bu otoritenin hizmet
almay1 uygun gordiigli mali miisavirlik firmalar tarafindan denetlenecektir. Keza bu dagitim
sirketlerinin yeni yatirim ihtiyaclar1 da ilgili otoritenin onayina tabi olacaktir. Béylece bu
dagitim sirketlerinin tarifeleri maliyetleri yansitacak bir sekilde belirlenecek, ancak 6lgiisuz
kar hedefiyle tuketicinin ezilmesine miisaade edilmeyecektir.

Ayrica, bu dagitim sirketlerine kayip-kacagin azaltilmasi i¢in bazi performans hedefleri
konulabilecektir. Sirketlerin fatura tahsilatlarindaki paylar1 artirmalar1 da dogrudan kendi
sirket karlarimi artiracagr icin, 6zel dagitim sirketlerinin kamu isletmeciligi donemine gore
daha agresif bir strateji izleyeceklerini ve siyasilerin de siirece miidahil olamamasindan dolay1
daha basarili olacaklarini varsaymak miimkiindiir. Bu ise, diizenli bigimde faturalarini1 6deyen
ve sayica c¢ogunlugu olusturan vatandaglarin, faturalarim1i 6demeyen kisi ve kuruluslarin
yiikiinii daha fazla ¢cekmeyecekleri anlamina gelmektedir.

Oneri-3.B.4: Bir onceki oneride ortaya konulan dngoriilerin saglikli bicimde hayata
gecirilmesi i¢in Ozellestirme siirecinin dikkatle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu siiregte asil
amag elektrik dagitim sisteminin reorganizasyonu degil de dzellestirmeden devlet kasasina
gelir saglamak olursa, ilk yatirim gideri olarak degerlendirebilecek 6zellestirme harcamalarini
faturalara yansitacak 6zel sirketlerinin dagitim tarifelerinde ani bir artis olabilecektir. Bu ise
beklenen faydalarin aksi bir durum yaratacaktir. Dolayisiyla 6zellestirmede asil amacin
kamuya gelir saglamak olmamasina dikkat edilmeli, ancak “ucuza gitti” tlrinden
spekiilasyonlara yol agacak uygulamalardan da kagmilmalidir. Bunun igin Ozellestirme
stirecinde ¢ok yetkin bir ekip tesis edilmeli, gerekirse baska iilkelerden teknik destek
istenmelidir. Hem ihale dokiimanlari titizlikle hazirlanmali, hem c¢ok seffaf bir ihale
gerceklestirilmeli, hem de ihalenin degerlendirmesinde yukarida sayilan hususlara riayet
edilmelidir.

SORUN-4: KKTC ENERJi SEKTORUNDE ARZ GUVENLIiGi RiSKi MEVCUTTUR.

Ulkede birincil enerji kaynagi olarak kullanilan petrol Urlinleri tamamen ithal
edilmektedir. Bu, KKTC’nin birincil enerji kaynag1 acisindan neredeyse %100 oraninda dig
bagimli oldugu anlamina gelmektedir. Diger yandan, iilkenin elektrik {iretim portfoyii
tamamen fuel-oil’e baglidir ve elektrik tiretiminde de kaynak agisindan dis bagimlilik %100°¢
yakindir. Bu durum arz giivenligi acisindan ciddi bir sorun olusturmaktadir. Biiyiik
miktarlarda iiretim yapmaya elverigli kaynaklar (komiir, dogal gaz, LPG, vb.) agisindan
bakildiginda, s6z konusu kaynaklar agisindan dig bagimliligin azaltilmast pek olasi
goziikmemektedir, ancak en azindan kaynak c¢esitlendirmesi ve stok kapasitesinin artirilmasi
ile arz giivenligi riskinin azaltilmas1 miimkiindiir.
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Sorun-4.A: En 6nemli birincil enerji kaynagi olan petrolde arz giivenligi riski vardir.

IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) tarafindan belirlenmis arz giivenligi kriterine gore,
tilkenin 90 giinliik akaryakit ihtiyacim1 karsilayabilecek kapasitede depolara sahip olmasi
gerekmektedir. Santrallerde tiketilen fuel-oil hari¢ bir hesap yapildiginda, 2010 yili
tilketimine gore bu kapasite yaklagik 72 milyon m®e karsilik gelmekte, ancak iilkede bu
miktarda bir stok kapasitesi bulunmamaktadir.

Oneri-4.A.1. Petrol iiriinlerinin navlun agisindan uygun ve tercih edilir olabilmesi i¢in
taginacak miktarin ¢ok olmasi, bunun icin de iilkedeki akaryakit depolama kapasitesinin
biiyiik olmas1 lazimdir. Diger yandan, KKTC’nin bir ada iilkesi olmasi ve kimi zaman hava
muhalafetinden dolay1 petrol tasiyan gemilerin gecikmesi, orta vadede petrol tiikketimindeki
artisa paralel bicimde yakit sikintisin1 da giindeme getirebilecektir. Sayilan bu sebeplerden
dolay1 petrol iiriinlerine yonelik ulusal stok kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
icin degerlendirmesi siiren yeni stok projesinin biran 6nce hayata gecirilmesi, bu proje uygun
goriilmiiyor ise yeni projelerin tesvik edilmesi onemlidir.

Oneri-4.A.2. TPAO ile imzalanan anlasma sonrasinda adanin kuzeyindeki deniz
alanlarinda petrol aramalarina baslanmasi beklenmektedir. KKTC’nin kullanabilecegi
petroliin bulunmasi, miktar1 az bile olsa, lilkenin arz giivenligini artiracaktir. Dolayisiyla bu
hususa milli ve partiler iistii bir konu olarak bakilmasi, petrol aramalarinin desteklenmesi
onemlidir.

Sorun-4.B: Ulkede elektrik arz giivenligi olmasi gereken diizeyde degildir.

Ulkenin elektrik talebi istikrarli bir bigimde biiyiimektedir. Daha da 6nemlisi, yillik
puant cok daha istikrarli bi¢imde artmaktadir. Bu artisin 6niimiizdeki yillarda da siirmesi
beklenmektedir. Puant yiikiin hizli artis1 sistemdeki toplam yedekli kurulu giic kapasite
artisinl da zorunlu kilmaktadir. Su anda {ilkenin sahip oldugu toplam 327 MW’lik aktif fiili
gii¢ yeterli yedek imkan1 sunmaktadir, ancak talep artisina bagli olarak bu yedegin birkag¢ sene
icinde eriyebilecegi ongoriilmektedir.

Diger yandan, iilkede elektrik Uretimi sadece fuel-oil yakithi santraller marifetiyle
gerceklestirilmektedir. Yakin donemde de AKSA ile yeni fuel-oil yakith santral anlagsmalari
imzalanmasi da glindemdedir. Elektrik iiretiminde tek bir yakit tipine bagl kalinmas1 6nemli
bir risk unsurudur. Keza kamu elindeki santrallerin ayn1 bolgede (Teknecik) toplanmasi da arz
giivenligi acisindan dogru degildir. Giiney Kibris’ta 2011 Temmuz’unda yasanan patlama,
olas1 riskleri anlamak agisindan yeterince 0greticidir.

Elektrigin {iretimi kadar iletimi ve dagitimi konulari da arz giivenligini etkileyen
faktorlerdir. KKTC elektrik iletim sistemi i¢ ana ringden meydana gelmekte ve mevcut iletim
sebekesi biiyiik oranda iletim gilivenligini saglayan bir 6zellik tasimaktadir. Hat kapasitesinin
plan1 da iletim gilivenliginde en az 10 yi1l sorun olmamasini Ongdren bir yaklasimla
yapilmistir. Ancak planda Ongoriilen yatirimlarin iginde héalen tamamlanamamig projeler
bulunmaktadir. Diger yandan, Giiney Kibris ile 12 noktadan elektrik ticareti yapmaya imkan
tantyan bir sebeke planlamasi olmakla birlikte, su anda sadece 3 noktadan baglant1 saglanmis
vaziyettedir.
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Oneri-4.B.1. KKTC’de elektrik tretimi icin fuel-oil disindaki seceneklerin arastirilmasi
ve tartisilmasi onemli goriilmektedir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi tarafindan hazirlanan ve KKTC
Biiyiikel¢iligi’ne resmi yoldan iletildikten sonra 10 Haziran 2006 tarihinde KKTC Ekonomi
ve Enerji Bakanit Sn. Sunat Atun’un da hazir bulundugu bir KKTC heyetine Lefkosa’da
sunumu yapilan “KKTC Enerji Sektorii Strateji Raporu”, bu konuda 6nemli degerlendirmeler
icermektedir. Raporun son boliimiinde KKTC’de yeni gii¢ ihtiyaglarimi karsilamak {izere
alternatif se¢enekler incelenmistir. Bu seg¢enekler sunlardir: 1) Yeni komiir santrali kurulmasi,
i1) Yeni dogal gaz santrali kurulmasi ve Tiirkiye ile denizaltindan gecen bir dogal gaz boru
hatt1 kurulmasi, ii1) Mevcut fuel-oil santrallerinin LNG yakitli santrallere doniistiiriilmesi, iv)
Yeni fuel-oil santrali kurulmasi, v) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi, Vi)
Denizaltindan gegen bir kablo ile Tiirkiye’den elektrik getirilmesi.

Her bir segenegin avantaj ve dezavantajlariyla birlikte ayrintili bigcimde degerlendirildigi
raporda, alternatif liretim secenekleri arasinda maliyet, giivenlik ve cevresel etkiler gibi
acilardan en uygun olan segenegin Tiirkiye’den denizalt1 kablo ile elektrik getirilmesi oldugu
zikredilmektedir. Rapora gore, diger biitlin seceneklerde, elektrik iiretim ortalama
maliyetlerinin (yakit fiyatlarinin sabit kalmasi durumunda bile) kisa ve orta vadede artmasi
kaginilmaz olacaktir. Yine rapora gore, kablo secenegi de ancak Tiirkiye’deki kamu
sirketlerinin ilk yatirnrm maliyetini yiiklenmesiyle KKTC’deki elektrik fiyatlarmi diistiriicii bir
rol oynayabilecektir. Bu hususta raporda séyle denilmektedir:

“Tiirkiye ile KKTC arasinda yapilacak bir kablo yatirimin diger alternatiflere gore daha
ekonomik ve avantajli olmasi, bu yatirrmin kamu eliyle yapilmasina baghdir. Bu tiir bir
yatirimin dzel sektore (Yap-islet-Devret veya Yap-islet gibi bir modelle) ihale edilmesi
durumunda, projenin ekonomik avantajini kaybedecegi ongoriilmektedir. Kablo yatirinminin
kamu eliyle yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’de toptan satis islemlerinden sorumlu kurulus olan
TETAS (Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.)’in gorevlendirilmesinin, TETAS ile
KKTC Enerji ve Ekonomi Bakanlig1 (veya Bakanligin yetkilendirecegi bir kurum) arasinda
bir satis sozlesmesi imzalanmasinin, bu siire¢ler tamamlandiktan sonra TETAS’in kablo
yatirimi isini  yiiklenici olarak TEIAS’a ihale etmesinin uygun bir ¢bziim oldugu
degerlendirilmektedir.”

S6z konusu raporda yer alan karsilagtirma tablosu asagida sunulmaktadir:

Tablo 3.2: KKTC’deki Elektrik Uretim Alternatiflerinin Karsilastirilmasi

ECENEKLERI

DEGERLENDIRME
KRITERLERI

6 O D d
Doga az|Santrallerine |Santra Degerlend

: Bagla D
Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek |Orta Yiiksek Yiiksek
Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Orta Orta
Cok Diisiik | Yiiksek Orta Diisiik Cok Yiiksek |Yiiksek
Yiiksek Yiiksek Yiiksek Cok Diisiik  |Yiiksek Yiiksek
Diisiik Diisiik Diistiik Diistik Cok Yiiksek [Orta
Orta Cok Yiiksek |Orta Diisiik Diisiik Cok Yiiksek
Yiiksek Orta Orta Diisiik Diisiik Yiiksek
Cok Diisiik  |Orta Orta Yiiksek Diisiik Yiiksek
Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik Yiiksek
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Tiirkiye’den elektrik getirilmesi secenegi bugiine kadar giindemde kalmis ise de, konu
ile ilgili olarak heniiz somut bir adim atilamamustir.

Oneri-4.B.2. Enerji iletim hatlarinda 132 kV’a gegis igin planlanan projelerin énemli
bir boliimii tamamlanmuis, elektrigin kaliteli ve en az kayipla transferi i¢in trafo merkezleri
altyapisi da biiyiik oranda hazir hale getirilmistir. Ancak ddenek yetersizligi sebebiyle hala
tamamlanmamig bazi trafo ve elektrik nakil hatti projeleri bulunmaktadir. S6z konusu
projelerin hayata gecirilmesi, modern sistem isletmeciligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Oneri-4.B.3. 12 merkezde yapimu bitirilen, ancak 12 merkezde daha kurulmasi icap
eden SCADA sistemi projesinin tamamlanmasi1 gerekmektedir. Sistemdeki tiim sayaclarin
(yaklagik 137 bin) ancak %15 kadarini degistiren doniisiim projesinin ilk uygulama sonuglari
incelenmeli, bir maliyet-fayda analizi gergeklestirilmelidir. Bu analiz sonucunda umulan
faydalarin saglandig1 tespit edilirse, sistemdeki tiim sayaclarin degistirilmesi yoluna
gidilmelidir.

Sorun-4.C: Ulkede yenilenebilir enerji iiretimi oldukca diisiik seviyededir.

Ada olgeginde diisiiniildiigiinde arz giivenligine katki saglayacak yerli kaynaklar sadece
giines ve rlizgardir. Ancak su ana kadar {ilkede bu kaynaklarin sistemli bi¢cimde
degerlendirilmesi yoniinde bir ilerleme olmamistir. Bunun tek istisnas1 2011 yilinda decereye
giren 1,26 MW kurulu giiciindeki Serhatkdy Gilines Santrali’dir.

Her iki kaynagin da yilin ve giiniin ancak belirli zaman araliklarinda ¢alismasi, degisken
ve genelde istikrarsiz {iretim egrilerinin olmasi, ayrica ilk yatinrm maliyetlerinin
konvansiyonel kaynaklara oranla daha fazla olmasi 6nemli handikaplardir. Keza birim kurulu
giic basina isgal edilecek arazi de yiizol¢iimii gorece kiiciik KKTC i¢in d6nemli bir karar
degiskenidir. Teknolojisine bagl olarak degismekle birlikte, riizgar veya giines santrali i¢in
ihtiya¢ duyulacak arazi miktari, bir termik santralde duyulan arazi ihtiyacindan kat be kat
fazla olmaktadir.

Riizgar acisindan sebekenin baglant1 noktasinda bozucu etkiler meydana getirme (anlik
dalgalanmalar), reaktif glcin dengelenmesindeki zorluklar, primer ve sekonder frekans
kontrolii i¢in tutulacak liretim rezervinin fazlalagsmasi, kimi teknolojilerde fault-ride through
(voltaj arizast oldugunda {retici giicin hala sisteme bagli olma/kalma durumu)
saglanamamasi gibi faktorler de ildve dezavantajlar olarak one ¢ikmaktadir.

Sayilan biitiin bu olumsuz faktérlere ragmen, KKTC’de yenilenebilir kaynaklardan 1s1
ve/veya elektrik liretiminin dnemi biiyiiktiir. Cilinkii riizgar ve giines, lilkenin bugiin itibariyla
sahip oldugu tek yerli kaynak durumundadir.

Oneri-4.C.1. KKTC nin bat1 kisminda yer alan Sadrazamkdy ve Giizelyurt’un giiney
kisminin riizgar potansiyeli acisindan zengin oldugu degerlendirilmektedir. Keza Besparmak
Daglar’nin 6zellikle zirve kesimlerinde de belli bir potansiyel oldugu tahmin edilmektedir.
Ancak bu potansiyelin biiytlikliigliniin tam anlamiyla tespiti i¢in, modern 6l¢im teknikleriyle
ciddi bir caligma yiirlitilmesi gerekmektedir. Bugiine kadar yapilan c¢esitli Ol¢limlerin
standartlara uygun olmadigi, 5-7 Ekim 2010 tarihleri arasinda KKTC’de yerinde incelemeler
ve gorlismeler yapan T.C. Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi heyeti tarafindan tespit
edilmisgtir.
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KKTC’nin riizgar potansiyelinin saglikli bicimde tespiti i¢in, 6ncelikle 6nceden secilmis
alanlarda riizgar gozlem istasyonlar1 kurulmali ve o6l¢iim ¢alismalarina baslanmalidir.
Eszamanli olarak kaynak bilgilerinin iiretilmesi ¢aligsmalar1 yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda, {ilke
belirli bir ¢oziintirliikkte grid’lere bdliinmeli ve olusan her bir grid noktasi i¢in uluslararasi
kabul géren meteorolojik modeller kullanilarak gesitli veriler iiretilmeli, daha sonra potansiyel
dagilimi haritalari (riizgar enerjisi potansiyel atlasi) hazirlanmalidir. Cografi bilgi sistemleri
yoluyla olusturulan haritalar ile potansiyel dagilim haritalar biitiinlestirilmeli, boylece yatirim
yapilabilir alanlar goriiniir héale getirilmelidir. Ancak biitiin bu caligmalar tamamlandiktan
sonra uygun alanlarda On fizibilite g¢aligmalarima gecilmesi anlamli olacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’de bu konuda uzmanlasmis bir kurum olan EIE’nin (yeni diizenlemeyle Enerji ve
TabiT Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii) tecriibelerinin KKTC’ye
aktarilmasi, hem kurumsal kapasitenin yiikseltilmesine hizmet edecek, hem de Tiirkiye’de
diisiilen baz1 hatalarin KKTC’de tekrarlanmamasini saglayabilecektir.

Oneri-4.C.2. KKTC’de biyokiitle ve ¢dp gazindan elektrik iiretilmesi de
degerlendirilmesi gereken alternatiflerden birisidir. Bu kaynaklara dayanilarak kurulacak bir
santralin toplam elektrik tiretimi iginde ciddi bir paya sahip olacagi beklenmemektedir, ancak
kaynak cesitlendirmesi ve arz giivenligi agisindan bu potansiyelin de ihmal edilmemesi
onemlidir. Gerek bitki artiklar1 gerekse hayvansal atiklarin yogunlastig1 tarimsal bolgeler ile
toplulastirilmis merkezlerde bu organik maddelerin toplanma se¢enegi bilimsel bir yontemle
incelenmeli, potansiyelin biiyiikliigii ve bu potansiyelin ne kadarimin elektik {iretiminde
kullanilmasinin miimkiin olabilecegi bir 6n raporla tespit edilmelidir. Aynm1 kapsamda,
belediye c¢opliikleri ve kanalizasyon atiklarinin kullanilabilirlikleri ile bunlardan elde
edilebilecek teorik metan gazi miktar1 da hesaplanmalidir. Bu ¢alismay1 kurulmasi planlanan
Enerji Dairesi’nin yap(tir)masi uygun olacaktir. S6z konusu rapor ¢iktiktan sonra, alternatif
uretim seceneklerinden birisinin pilot proje olarak Enerji Dairesi’nin koordinasyonunda devlet
eliyle yaptirilmasi miimkiindiir. Pilot projenin basartyla sonuglanmasi durumunda, yeni
tesisler i¢in 6zel girisimcilerin bu konuda inisiyatif almalar1 saglanabilir.

Oneri-4.C.3. Klimalarin ¢ok yaygin olarak kullanildigi KKTC’de o6zellikle biiyiik
hacimli ve tek kullanim amagl binalarda (sanayi binalari, hizmet binalari, ticari binalar, resmi
daireler, vb.) gilines enerjisinin sogutma amacli olarak degerlendirilmesi de {izerinde
diistintilmesi gerekli segceneklerden birisidir.

Sorun-4.D: Ulkede enerji verimliliginin 6nemi yeterince anlasilabilmis degildir.

Bir elektrik sisteminin gilivenli isletilmesinin temel prensipleri; elektri§i zamaninda,
guvenilir ve kesintisiz bicimde Uretmek ve sonra olabilecek en yuksek kalitede tiiketicilere
ulagtirmaktir. Ancak biitiin bunlar, sistemin saglikli islemesi i¢in tek basina yeterli degildir.
En az bunlar kadar 6nemli olan bir diger husus, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve iiretilen
elektrigin olabilecek en verimli bigimde tiiketilmesidir. Bu baglamda, santrallerdeki ve iletim-
dagitim sistemlerindeki verim artiric1 iyilestirmelerden nihai tiiketicilerin tasarruf imkanlarina
ve talep tarafi yonetimine kadar bir dizi tedbirin “enerji verimliligi” baslig1 altinda ele
alinmasi da biiylik 6nem tagimaktadir. Enerji verimliliginin sadece elektrikle ilgili olmadig: da
hatirda tutulmasi gerekli bir baska husustur. Hem 1sinma/isitma hem de ulastirma amacl
enerji kullanimlar1 da biiytik bir yek{in olusturmaktadir.

KKTC’nin birincil enerji agisindan neredeyse %100 oraninda dis bagimli oldugu
dikkate alindiginda, bu iilkede enerjinin verimli kullanilmasinin ne kadar biiyiikk bir 6nem
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tagidig1 ortaya c¢ikmaktadir. Ne var ki KKTC’de bu konuda yiiksek bir biling olustugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Oneri-4.D.1. KKTC’deki enerji ve dzellikle de elektrik kullanimina yénelik miistakil
bir “Enerji Verimliligi Eylem Plan1” hazirlanmasi, bu planin diger tiim bakanlik ve kuruluslari
da icine alan bir komite tarafindan koordine edilerek yiiriitiilmesi gereklidir. Bu eylem
planinin hazirlanmasinda, son yillarda enerji verimliligi alaninda 6nemli adimlar atmis
Tiirkiye’nin birikiminden yararlanilmasi faydali olabilecektir.

Oneri-4.D.2. Klimalarm ve elektrikli 1sitictlarin KKTC nin toplam elektrik sarfiyatinda
onemli bir paya sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bunlarin ne kadarmin A ve stii
sinifta, ne kadarinin gorece diisiik kalitede oldugu bilinmemektedir. Diisiik kaliteli klima ve
elektrikli 1siticilar i¢in bir degisim kampanyasi baslatilmasi, bu programin Hiikiimet
tarafindan desteklenmesi 6nemli bir tasarruf saglayabilecektir. Destek mekanizmasinin nasil
olacagi Bakanlar Kurulu'nca belirlenmelidir. Ancak verimsiz cihazlarini getirenlere yeni
cihazlar verilmesi ve kendilerinden diisiik bir katki payir alinmasi, kampanyanin etkisini
artiracaktir. Ayrica, toplu anlasma yapildigi takdirde bu cihazlar1 piyasa fiyatinin ¢ok daha
altinda sunabilecek ftireticiler oldugu degerlendirilmektedir ki, bu da kampanyanin getirecegi
mali ylikii azaltacaktir. Programin sonuglarinin Ekonomi ve Enerji Bakanligi tarafindan
izlenmesi ve degerlendirilmesi de, 6denecek bedel ile saglanacak tasarrufun parasal karsiligini
mukayese etmek acisindan gereklidir.

Oneri-4.D.3. KKTC’deki binalarin iklimlendirme (1sitma ve sogutma) icin harcadiklar:
enerji yiiklerinin hesaplanmasi, ideal enerji ihtiyaglarinin belirlenmesi, dolayisiyla yeni
yapilacak binalarda uyulmasi gereken mimari standartlarin bu esasa gore sekillendirilmesi
yerinde olacaktir. Tiirkiye’de 2009 yilinda yiiriirliige giren Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi bu konuda model olabilecek diizenlemeler igermektedir. S6z konusu
yonetmeligin KKTC sartlarina uyumlulastirilmasinda biiylik fayda goriilmektedir. Ayrica,
pasif solar sistemlerin de i¢inde oldugu bir pilot “enerji verimli ev” projesinin bu alandaki
bilinci artirmaya katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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