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wzemiinkre vetik, hogy dédelgetjiik a romlottakat és a biintetteseket, kedvezményben
részesitjiik a ziilldttet, a becsiiletes elhanyagolasdval.”™

/Balogh Jend/

»Meg kell gyozni a tarsadalom legszélesebb rétegeit, hogy a patronage nem tiszta
humanizmus, hanem énvédelem, mert bar emberbarati motivumbol segélyezziik, tamogatjuk
és gondozzuk a biinozés veszélyeinek kitett egyeént, de ezt téve egyszersmind a magunk javara
is dolgozunk, mert akit sikeriilt a biinre vezeto uttol tavoltartanunk, vagy arrol letéritentink, az
22

nem tori meg ezentul a tarsadalmi egyiittélés szabdlyait.

/Angyal Pal/

! BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének irdnyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 587. o.
2 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488-489. o.



BEVEZETO

Fontos jogintézmény bemutatasara torekszik a dolgozat, amelynek elédjét, a
patrondzst Finkey Ferenc a régi korok és a XX. szazad biintetdjoga kozotti 6 kiillonbség egyik
mutatojaként hasznalta: ,,mig a régi vilag biintetdjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az
allam biintetd hatalmat (...) addig a modern biintetdjog, koriilbeliil egy évszazad oOta a biintetd
igazsagszolgaltatds szerves kiegészitd részElil tekinti a patronage-t”g. A tarsadalmi
biinmegel6zés® nemzeti stratégiaja® mind a gyermek- és fiatalkori biindzés csokkentése, a
varosok biztonsaganak fokozésa, a csaladon beliili er0szak, az aldozattd valas megeldzése,
mind a blinismétlés megakadalyozéasa terén szamit a Partfogd Felligyel6i Szolgalatra (a
tovabbiakban: Szolgéalat). A kormany 2011-ben feladatként hatdrozta meg a megel6z6
partfogas rendszerének kidolgozasat, valamint a fiatalkortiak partfogasa intézményének a
gyermekvédelem rendszerébe illesztését.® A 2013 juliusaban hatdlyba 1épd 10j Biintetd
Torvénykodnyv indokoldsa’ szerint a tiz évvel ezeldtt Ujjaszervezett Szolgalat bevaltotta a
hozzéd fiizott reményeket, a partfogd felligyelok teljesitménye egyenletesen fej16dik8, igy a
torvény a jovoben is feleldsségteljes szerepet szan a partfogo feliigyelet intézkedésének. Az
Eurdpa Tanacs 2010-ben ajanlast adott ki tagallamai szdmara a partfogas szabalyairol.? Idén,
2013 oktoberében sor keriil az Eurdpai Partfogd Szovetség'® szervezésében a partfogis elsé
vilagkongresszusanak'' megtartaséra.

Nem csak hazdnkban van tehat multja, jelene és tervezett jovoje a partfogasnak. Hogy
a fiatalkoruak partfogo feliigyeletének jogintézménye eldtt allo lehetséges utak és iranyok
helyességét mérlegelni tudjuk, masok altal kitaposott Osvényeket ajanlhassunk szamara,
elengedhetetlen a mult és a jelen alapos vizsgalata. Latnunk kell, hogy honnan, merre tart,

mikor, milyen koriilmények kozott, milyen tartalommal, eszkozrendszerrel kellett a

® FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 6. 0.
* Hazéankban a tarsadalmi binmegel6zés ,nem kampany és nem is ’haborii a biindzés ellen’, hanem a
tarsadalompolitika szerves része, azon beliil pedig 6nallé szakpolitika.” [ GONCZOL Katalin: Kriminalpolitika és
blindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminoldgiai Tanulmanyok 47. 2010. 74. o.]

> A tarsadalmi biinmegel6z¢és nemzeti stratégiaja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont

® A Kormany 1430/2011. (XIL. 13.) Kormanyhatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol,
valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési tervérdl (a tovabbiakban:
kormanyhatarozat) 1/9. pont

" Az ij Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.

® GONCZOL Katalin: Kriminalpolitika és biinozéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminolégiai
Tanulmanyok 47. 2010. 78. o.

° A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlésa a tagallamok szamaéra, az Eurépa Tanacs Partfogési
Szabalyairol.

0 Eurépai Partfogd Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

1 A World of Probation: Perspectives on Community Justice
http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372
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tarsadalmi és jogalkotoi elvarasoknak megfelelnie, milyen kihivasokkal kellett/kell
megkiizdenie és kudarcai felrohatok-e neki — annak kdszonhetéek, hogy a meglévod eszkozeit
nem megfeleléen alkalmazza: vagyis nem ¢él a partfogas és a feliigyelet egyiittese altal
biztositott meglévo lehetdségekkel — vagy eszkoztelenségébdl erednek.

»A XXI. szdzadban egyértelmii, hogy a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének
koézéppontjaban a partfogé feliigyeld all. Felmér, azonosit, osztalyoz, koordindl, tandcsot ad,
biztat és kényszeriti is a fiatal elkdvetdket annak érdekében, hogy a blinismétlés kockazatai
csokkenjenek, hogy felel0sséget ébresszen benniik tetteikért, tAmogassa jolétiiket, novelje
esélyeiket.”® A menedzsment szemléletnek a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén torténd
megjelenése megkoveteli az alkalmazott szankciok hatékonysaganak értékelését. A
leghatékonyabb beavatkozas pedig akkor varhat6, ha a specidlpreventiv szempontokat
figyelembe véve €liink az egyéniesités lehetdségével. A fiatal elkdvetdk sziikségleteinek €s a
blinismétlés kockdzatainak elemzésével a partfogd feliigyelok orientdlhatjdk a birdsagot a
biintetés kiszabasa soran, valamint a partfogoéi esetkezelés alkalmaval felbecsiilhetetlen ¢€s
elmulaszthatatlan lehet6ségiik nyilik az egyéni beavatkozasi pontok megcélzasara.

Hazankban a partfogas fejlodése a XX. szdzad masodik felében eltért a nemzetkdzi
tendenciatol. Amikor tobb évtizednyi lemaradasa utan 1jjaéledében volt, akkorra a vildg
kapitalista felében megbukott a rehabilitacio gondolata™, ami lassitotta felzarkozasunkat. A
felzark6zas olyan nehézkesnek bizonyult, hogy a rendszervaltas kornyékén a partfogas
valsagarol ird szerzOk részben még az Angyal Pél, Balogh Jend és Pollak Illés XX. szdzad
eleji ,rabsegélyezés vagy patronazs”- dilemmdja sordn felvetett orvosolandd problémak
megoldasat siirgették, és atfogd reformra az ezredforduld utan keriilt csak sor. Angyal Pal a
patronazs egyesliletek kezdeti sikereit az individualizacio lehetdségének megteremtésében
latta, szemben az egyéniesitést teljes mértékben mell6z0 rabsegélyezéssel, életképességét
pedig az abban valo tarsadalmi részvétel fokatol tette fiiggévé.! Ennek ellenére a harmadik
patronazs kongresszus 1911-ben mar ¢ tevékenység allami feladatként vald ellatasa mellett

dontott’®, am az erre iranyuld torekvéseket az elsd vilaghabori megtorte'®, valamint

2 SCHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 2009. 33. 357. 0.

¥ BoGscHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozdsségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 201. o.

 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488. 0.

5 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronizs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle
1913. 6. sz. 275. 0.

® NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 36. o.

10



megakadalyozta a negyedik kongresszus megtartasat is, amely mar a partfogo tisztviseldi
1étszam novelését és a partfogok képzését tiizte napirendre.’’

A mai partfogo feliigyelet eléfutaraként az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az I
Biintetd Novella rendelkezett harom esetben a fiatalkoruak specialis feliigyeletérdl, de a
,partfogd feliigyeletet” a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyve, az 1961. évi V.
torvény szabalyozta el0szor. Déavid Ferenc a jogintézményt nem tartotta sikeresnek,
véleménye szerint csak a fiatalok eseti botldsandl volt hatékony, amikor a fiatal csaladi,
kornyezeti viszonyai egyébként is valdszinisitették, hogy nem fog wjabb bilincselekményt
elkdvetni.'®
A partfogd feliigyelet végiil az utdgondozas keretében kifejlédve 1976 januarjatol valt
altalanossa biintetdjogunkban, felnétt kora elkdvetékkel szemben is alkalmazhatova, majd
1978-ban valt kiilon az utdgondozastol, mikor a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV.
torvény a partfogo feliigyeletet mint jogkdvetkezményt szabdlyozta az intézkedések kozott?,
amivel ,,nagykorusitotta®™ e jogintézményt. Mivel azonban a fiatalkoraak és a felnéttek
partfogoinak elkiiloniilten mtkodd szervezetére eltérd jogi szabalyozas ¢€s szakmai
iranymutatds vonatkozott, nem alakultak ki egységes szakmai standardok, {ligymenet,
nyilvantartdsi rendszer és az informacidcsere sem volt hatékony.22 »Az intézményes
segitségnyujtas targyi koriilményének hianya” elszintelenitette ,,a partfogd feliigyeletet, s a
tevékenység punitativ vonasa” erésodott fel.”® Eszkoztelensége miatt az itélkezd birdk nem
szivesen rendelték el*, a magatartasi szabalyok végrehajthatatlansaga és ellendrizhetetlensége
miatt komolytalanna valt.?

»Ha elkiilonitliink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal valo élés
elfogadott formaira? Némi ironiaval szolva, nem lehet a pilotajeldlteket repiilni tanitani
tengeralattjaroban.””® Denis Szabo a szabadsagelvonds hatranyait hangstlyozva hivta fel a

figyelmet arra, hogy a reszocializacid megvaldsitasdhoz alternativ megoldasokhoz kell

" FINKEY Ferenc: A patronage a habora alatt és a habort utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 385. 0.

8 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 725. o.

¥ NAGY Ferenc: Az utdgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utdgondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi Minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 50. o.

% Ezzel a partfogoi tevékenységet a biintetd igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapesolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [Kerezsi Klara: A hazai partfogd szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. 0.]

1 PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogds-konferencia” margdja. Jogpolitika 1988. 5. sz. 17. 0.

22 KeRrezs! Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szociélis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 11. o.

% KEREZSI Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segit6 kapcsolat? Esély 1990. 5. sz. 57. 0.

#\/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 27. 0.

% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 31. o.

% Denis SzABO: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabo Andras) Gondolat Kiad6, Budapest, 1981. 274.
0.
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folyamodnunk, mivel a szabadsagelvonas évei inkdbb ,tarsadalmi tériszony”27 kialakulasat
valosziniisitik. Am még 2002-ben is megallta a helyét a kritika, miszerint a jogalkoto gy
emelte be a szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidkat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta
el minél gyakoribb alkalmazasukat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikddéshez
sziikséges szakmai, gazdasagi ¢és infrastrukturalis feltételeket. A partfogd feliigyelet
vonatkozasdban ez azt jelentette, hogy a partfogdkra haritotta a reintegracié feltételeinek
megteremtését, aminek azonban — érthetd modon — nem tudtak megfelelni.?®

A partfog6 feliigyelet jogintézményét az 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat
szandékozta kilenditeni a valsagbol. Melléklete eldirta, hogy az egységes szakmai iranyitas
megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felnéttekkel és a fiatalkoraakkal
foglalkozo partfogo feliigyeloket, 1étre kell hozni az igazsagligyminiszter iranyitasa alatt 4llo
Partfog6d Felligyel6i Szolgélatot, ¢és megfogalmazta a partfogd felligyel6i szallasok és
foglalkoztatok kialakitasanak sziikségességét is. A 2003. évi XIV. torvény emelte ki a felnott
kortiak partfogdit a megyei (fovarosi) birésagok biintetés-végrehajtasi csoportjabol, valamint
a fiatalkoruak partfogoit a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok szervezetébol, és
megsziintette a tarsadalmi partfogd intézményét is. A Szolgélat ,,Misszioja” a kozds célokat
igy fogalmazza meg: ,,A Partfogo Feliigyeloi Szolgdlat célja a biinismétlés kockazatanak
csokkentése. A partfogo feliigyelo az alternativ biintetések végrehajtasaval, az elkoveto
sziikséges mertékii és kovetkezetes ellendrzésével elosegiti a biintetojogi kovetkezmények
maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének erdsitését;, tamogato tevékenységével
helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja, hogy az elkéveto szembesiiljon
tettének kovetkezményeivel, s hogy az aldozat, a megsértett kozosség és a biinelkoveto kozotti
kozvetitéssel a biincselekmény okozta karok mérséklo"djenek.”zg

A valsagkezelés hatékonysdganak értékeléséhez — annak érdekében, hogy
vildgosabban lassuk, milyen problémakat sikeriilt végleg orvosolnia, és milyen régi
nehézségek maradtak megoldatlanul, illetve hogy a XXI. szazad milyen 10 elvarasokat és
kihivasokat tartogat — elengedhetetlen a nemzetkozi kitekintés. Vizsgalni kell a
szabadsagelvonds, majd az alternativ szankcidk mindenhatosagéba vetett hit megingasat, a

szankciorendszer atalakuldsat, a rabsegélyezés patrondzzsid, majd partfogd feliigyeletté

27 VERMES Miklés: A partfogd feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 115. 0

%8 KEREZSI Klara: A hazai partfog6 szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. 0.

2 A partfogo feliigyeléi tevékenységre vonatkozd jogforrasok, definiciok, {igymenetmodell, valogatott
szakbibliografia és iratmintdk tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogd Feliigyel6i Szolgalatanak munkatarsai
szamara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal (A tovabbiakban: iigymenetmodell.)
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fejlédésének tendenciait, ennek folyamataban az allami és a tarsadalmi szerepvallalés
aranyanak valtozasat. E kitekintés fényében értelmezheté a vonatkozd6 magyar
jogszabalyokon és szakirodalmon alapuld torténeti elemzés, ami el6késziti a jelen jogszabalyi
hatterének és gyakorlatanak vizsgalatat, mindezek egyiittesen pedig megagyaznak a jovOre
iranyul6 elképzelések elemzésének, javaslatok megfogalmazasanak.

Egyetemi kotelez0 jogi gyakorlatom egy részét a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Partfogd Feliigyel6i Szolgalatanal toltottem a fiatalkoruak partfogd feliigyeletét végrehajto
partfogok mellett. Az egyetemi tankdnyvek a szankciorendszer targyaldsa sordn nem
szentelnek kello figyelmet ennek az intézkedésnek, annak ellenére, hogy végrehajtasanak
hatékonysaga kihatdssal van a vademelés elhalasztisanak, a probara bocsatasnak, a
szabadsagvesztés felfliggesztésének, a feltételes szabadsagra bocsatasnak €s a javitointézetbol
torténd ideiglenes elbocsatasnak a sikerességére is. A gyakorlati hetek ideje minddssze arra
volt elég, hogy raébredjek a partfogd feliigyelettel kapcsolatos tdjékozatlansdgomra és a
bennem megfogalmazoddott kételyek kérdésekké alakuljanak:

- Sziikség van-e a fiatalkortiak partfogé feliigyeletére?

- Alkalmas-e ez az intézkedés a szamara meghatarozott célok elérésére?

- Megfelel-e a magyar szabalyozas az Eurdpa Tanacs partfogasi szabalyokrol szold

ajanlasanak?

- Hatékonyabba tétele érdekében megfontolhatjuk-e korabbi magyar vagy jelenlegi

kiilfoldi megoldasok integraldsat a jogintézmény formai, tartalmi, anyagi, eljarasi jogi

vagy végrehajtasi jogi vonatkozasi megujitasara?
A dolgozat célja tehat ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasan keresztiil annak vizsgalata,
hogy a fiatalkoraak partfogd feliigyeletének jogintézménye hogyan latja el jelenleg a
blinmegeldzésben neki szant feladatokat, illetve a jovOben miként lehetne képes szerepe
tokéletesebb betdltésére.

A partfogo feliigyelet 2003. évi reformjanak tizedik évforduldoja Onmagaban is
indokoltta tehetné a jogintézmény hatékonysaganak vizsgalatdt, azonban a témavalasztast
ujabb tervezett ,reform” teszi aktualisabba. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési terve az 1430/2011. (XII.
13.) Kormanyhatarozat mellékletében a kovetkezd feladatokat irta eld: ,,Ki kell dolgozni a

megeldzd partfogas rendszerét, €s be kell illeszteni a fiatalkortiak partfogasanak intézményeét
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a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort ¢€s fiatalkoru szabalysértést, blincselekményt
elkdvetdk szocializacidjanak és reszocializaciojanak elésegitése érdekében.”*

A fiatalkortiak biinelkovetésének, biinismétlésének megelézése 6rokzold témaként
szintén kimerithetetlen lehetéséget kinadl a kutatasra. Kiilondsen az 1) Biintetd
Torvénykonyvnek a biintethetdségi korhatart modositd rendelkezései hivjak fel figyelmiinket
az e téren vald vizsgalodas sziikségességére. A dolgozat fokuszaban e két teriilet
metszéspontja all: arra keresi a valaszt, hogy a kérdéses intézkedésnek milyen kihasznalt
mozgastere és kiaknazatlan lehetdségei vannak a fiatalkoruak blinmegel6zése korében.

A kutatasi téma feldolgozasahoz a torténeti, dogmatikai, jogszociologiai elemzés és
Osszehasonlito modszer alkalmazasa elengedhetetlen. Ennek soran sziikséges:

- a vonatkoz6 magyar ¢s kiilfoldi szakirodalom, valamint a nemzetkozi

dokumentumok attekintése, elemzése;

- a kiilfoldi és magyar jogszabalyok, a partfogéi munka mindennapjait meghatarozo

tigymenetmodell, valamint az iigycsoport végrehajtdsat is Osszefoglaldo éves

beszamolok elemzése.
Annak érdekében, hogy a fenti anyagok tanulményozasa utan azok tanulsdgait gyakorlati
tapasztalatok fényében értékelhessem, sziikségesnek tartottam a jogintézmény kozvetlen
vizsgalatat is. 2008-ban és 2009-ben a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogo
Feliigyel8i Szolgalatanal tanulméanyoztam haromszazharom partfogo feliigyeleti aktat®, ami e
fiatalok intézkedés hatalya alatt toltott éveit, életét tarta elém. Nélkiilozhetetlen volt latnom a
jogszabalyok személytelen rendelkezéseinek megelevenedését, hogy a jogintézmény
életképességérol véleményt formalhassak. Az eredményesség vizsgalata soran fontos
mutatoéul szolgalt e haromszazhadrom partfogolt utdnkdvetéses ellendrzése is a biliniigyi

nyilvantartds 2011-es adatai alapjan.

%0 K ormanyhatarozat 1/9. pont
31 A tovéabbiakban: baranyai kutatés.
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|. FEJEZET

NEMZETKOZI KITEKINTES

1. A partfogas fogalma

A ,probation”® kifejezés jelentése az id6k soran folyamatosan alakult: minden
tevékenységre vonatkozott a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, ami blinmegel6zo
beavatkozast, kozosségi szankcid végrehajtasat, biintetés-végrehajtasi intézetben végzett
tevékenységet, ellendrzést, vagy szankcioként végrehajtott partfogést, kornyezettanulmany ¢és
egyeb jelentés készitését, illetve biintetés kiszabasanak vagy végrehajtasanak elhalasztasat
takart. Definidlhatjuk szankcioként, szervezetként vagy eljarasként.®® Szankcioként egy biroi
intézkedést jelent, amely az elkdvetd szdmara olyan jogi statuszt teremt, ami nem vonja el,
csak korlatozza szabadsagat €s alaveti a partfogo szervezet feliigyeletének, valamint a birosag
altal meghatarozott feltételeknek. Szervezetként a ,,probation” egy olyan hivatal, amely segiti
a birésag munkajat és bizonyos szolgaltatisokat nyujt a biinteté igazsagszolgaltatas altal
kitlizott feladatok megvaldsuldsa érdekében. Eljarasként egyesiti magaban az elkdvetd
blinosséggel vald szembesitését, valamint a partfogd feliigyeld altal ellatott feliigyeletét a
kozosségben.

Az Eurdpa Tanacs 2010-ben a partfogast a kozosségi szankciok kozé tartozo, jogszabalyban
meghatéarozott, blinelkovetdvel szemben alkalmazott Osszetett jogintézményként definialta,
amelynek célja egyrészrdl a tarsadalom védelme, masrészrdl az elkdvetd (re)integracidja a
feliigyelet €s a tAmogatas szamos eszkozével

A partfogas mara vilagszerte 1étezik, jollehet eltérd tartalommal €s szervezeti keretek

kozott. 1878% és 1920 kozott Eszak-és Dél-Amerika, Eurdpa, Afrika és Azsia orszagainak

%2 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 3. o.

3 CARTER, Robert — WILKINS, Leslie: Probation and Parole. 1970. John Wiley & Sons, Inc. New York, London,
Sydney, Toronto. 15. o.

¥ A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szaméra, az Eurdpa Tanics Partfogasi
Szabalyairol

% 1878-ban Massachusetts-ben bevezették a felfliggesztett biintetés mellett fiatalkortiakkal szemben
alkalmazhato intézkedésként a partfogast, melyet a fiatalkortak bir6sdga nem egyszerli feliigyeletként
értelmezett, hanem egyfajta ,,gondnoksagként”, mely hozzaallas, elvaras megteremtette a partfogo feliigyeld
szerepét. [PETERS, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary
Convergences. Social Work 2011. 56/4. 356. 0.]
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torvénykonyveibe is beemelték.*® Teljesen eltérd politikai és tarsadalmi berendezkedésii
orszagok bilintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerének lett része, mint Chile, Japan,
Franciaorszag vagy Oroszorszag. Viszonylag rovid id6 alatt, a XIX. szdzad végén és a XX.
szazad elején keriilt erre sor,’’ a torténeti eldzmények felidézése sordn azonban egészen a

romai jogig visszatekinthetiink.

2. A partfogas gyokerei

2.1. Az elitéltek tamogatasanak kezdetleges formai

A rémai jog38 tobb intézményében fellelhetd a rdszorulok segitésének igényegg, am
ebbdl a korbol inkabb elnevezésbeli, mint tartalmi 6rokséget kaptunk. A patronazs munka —
majd partfogas — kozelebbi sének az Oskereszténység kordban szokdssa valt bortonlatogatast
¢s a rabok gyamolitasat tekintjik. Az elitéltek partfogolasa kezdetben csak a
szegénygondozas keretében ruhaval, étellel valo ellatasukat jelentette.40 A 1III. szdzadban az
egyhaz a diakonusok és diakonisszak kotelességévé tette e feladatok ellatasat, majd a niceai
zsinat 325-ben ,,szegények gondozoja” néven (procuratores pauperum) létesitett gondozod
hivatalt.**

A nyomorban ¢l0, ziillés veszélyének kitett gyermekek, fiatalok felkaroldsara a XVIL.
szazadtol kezdve alakultak intézetek, arvahazak, fenyit6- és javitohazak. A javitointézetek

igazi elédjeként az Amszterdamban 1595-ben megnyitott fenyitéhéazat tartjadk szamon, mert

% A torténészek eltérd eredményei ellenére a kronoldgiai sorrend nagyjabol igy allithato fel:1885. Michigan,
1886. Uj-Zéland és Queensland, 1887. Dél-Ausztralia és Victoria, 1888. Belgium, 1889. Kanada, 1891. Ceylon,
1892. Luxemburg, 1893. New York, Portugalia és Franciaorszag. 1894. Maryland és Norvégia, 1895.
Németorszag, 1897. Missouri, Nyugat-Ausztralia, 1898. Vermont, Tasmania, Mauritius, 1899. Minnesota,
Illinois, 1900. Rhode Island, Svajcbol 6t kanton, 1901. Hollandia, New Jersey, 1903. Bulgaria, 1905. Dania,
Kalifornia, Connecticut, Michigan, Maine. 1906. Cape Colony, Svédorszag, 1907. Olaszorszag, 1908.
Spanyolorszag, Magyarorszag, Egyesiilt Kirdlysag, 1910. Svédorszag, 1911. Gordgorszag, 1916. Uruguay.
[VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 737-738. 0.] Horvatorszag 1916-ban, Ausztria 1920-ban vezette be a feltételes elitélést.
[Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintet6jogi Tarsasag hatasa a
modern kriminalpolitika nemzetk6zi fejlédésére. Jogtudomanyi Kozlony 1982. julius, 539-540. 0.]

37 \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 737. 0.

® FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a FiatalkorGiak Feliigyel$ Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 4. o.
¥ foy példaul a felszabaditott rabszolgak, a libertinusok korabbi uraiktol, patronusuktdl nevet, lakhelyet és 6rok
nyughelyet kaptak; az tigyvédet is patronusnak nevezték a romaiak. [FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a
Fiatalkortak Feliigyel6 Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 6. 0.]

“OA kdzépkorban alamizsnagyiijtés céljabol gyakran a varos féterére vitték Gket, és az igy befolyt dsszeget
forditottak  az ellatasukra. [TORzZS Edit: A partfogo feliigyelet  rovid torténete,
http://wwwkih.gov.hu/alaptev/partfogo/bemutatkozas/tortenet/tortenet.html]

*! FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 5. o.
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ide a csavargokon kiviil tisztességes csaladbol szarmazo, &m tévutra tévedt gyermekeket is
befogadtak*?, de 1557-ben, Londonban létesiilt az elsé dologhdz a szegények, csavargok,
koldusok szamara.** Az 1703-ban Romaban, XI. Kelemen pépa 4ltal alapitott San Michele-
intézet mar kifejezetten fiatalkoruak megjavitasara vallalkozott.**

A XVIII. szdzad végén bortonreformerek keltek a rabok védelmére, — kiilondsen John
Howard és Elisabeth Fry — nekik kdszonhetéen Eurdpa-szerte elterjedtek a foghazmissziot
teljesitd szervezetek.*® Eurdpa elsé rabsegélyezé egylete 1797-ben alakult Daniaban, Odensse
varosaban.*® A vallasi impulzusok nagy hatéassal voltak a XIX. szdzadban a biintetési rendszer
reformjara és a partfogoi rendszer fejlédésére, kiilondsen az evangelikal mozgalom*’, mivel
aktiv, hatni akaré vallasnak mondhato: képviseldi a szocidlis problémak elleni kiizdelem
soran a bortonreformokat is siirgették. John Howardra, Elizabeth Fry-ra és Mary Carpenter-re
is az evangelikdl mozgalom nézetei hatottak.*® Anglidban John Howard nevéhez fliz6dik az
~emberbarati tarsasag” (Philantropic Society 1788.), valamint az els6 ,,farm-iskola”49
(Reformatory School 1792.) alapitasa, amivel e téren Anglia szolgalt példaval az europai
allamoknak.”® A bedfordshire-i John Howard®® kiilfoldi utazasai soran tanulméanyozta a
biintetési feltételeket. Kiilondsen a genti Maison de Force, valamint a romai, XI. Kelemen
altal alapitott Hospice of San Michel volt rd nagy hatassal.

A bebortonzottek érdekeinek képviseletére, a feltételek javitdsdnak szorgalmazasara
jotékonysagi szervezetek létesiiltek: 1787-ben Philadelphiaban, 1826-ban Bostonban,

valamint 1845-ben New Yorkban.>?

2 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1.sz. 9. o.
* A dologhazakban szérnyii koriilmények uralkodtak, de koziiliik néhany jelentds ujitdsokat vezetett be. Az
1773-ban Belgiumban Jean Jacques Phillipe Vilain altal felallitott Maison de Force mar elkiilonitette a stlyos
biincselekményeket elkovetdket, valamint a ndket és a gyermekeket a férfiaktol. [CARNEY, Louis: Probation an
Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 5-6. 0.]

“ FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1.sz. 9. 0.
®VOKO Gyorgy, Utbgondozas, Beliigyi Szemle 1996. 2. sz. 50-62. .

*® FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkoraak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 12.
0.

47 Evangelical”: evangéliumi kereszténység.

*® MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 8. o.

* Finkey forditasa szerint [FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkortak Feliigyels Hatosaga. Magyar Jogi
Szemle 1943. 1.52. 9. 0.]

%0 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 9. o.
1 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 6. o.

%2 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 6. o.
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2.2. Feliigyelet és tamogatas a szabadsagelvonas helyett

Féligazsag, hogy a partfogas az Egyesiilt Allamokbol ered. Torvényi keretek kozott
valoban ott miikodott eldszor, de a jogintézmény 6sét mashol is megtalaljuk. Az a common
law gyakorlat, mely szerint a birésag jogosult ideiglenesen felfiiggeszteni a biintetést, angol
hagyoméany volt.>® Massachusetts allam és Anglia osztozik tehat az Gket a partfogas
kifejlesztéséért” megilletd dicsGségen.>

A fejlédés masik iranya tehat — a rabsegélyezés mellett — a szabad élet koriilményei
kozott torténd feliigyelet és tamogatds szorgalmazdsa volt, méghozza a bortdnbiintetés
alternativdjaként. Ennek jogi lehetdségét az angolszasz jogrendszerben kialakult felfiiggesztett
szabadsagvesztés és probara bocsatas jogintézményének bevezetése adta meg. ™
A partfogas kiilonbozd forméinak megteremtoéiiil méas-mas személyt jeldlnek meg a szerzok.
Nem fér kétség viszont ahhoz, hogy Amerikdban John August, az Egyesiilt Kirdlysagban
Matthew Davenport Hill tekinthetd a mai angolszdsz modellnek nevezett tipus atyjanak —
raadasul szinte ugyanabban az idSben, 1841-ben fedték fel Gjitasi szandékukat.®

John August® tizennyolc évig folytatta munkéjat a bostoni birésag mellett. Elsé
partfogoltja egy alkoholista®® férfi volt. A birdsag engedélyével vallalta, hogy figyelemmel
kiséri a férfit, és kezeskedik jo magaviseletéért.” Els§ ezerszaz partfogoltja koziil mindossze
egyet nem sikeriilt jO utra téritenie. Majdnem htsz évvel halala utan — 1878-ban —
torvényesitették a felndtt kortiak partfogasat Massachusetts-ben. A térvény olyan személyek
partfogasanak elrendelését szorgalmazta, akikrdl feltételezhetd volt, hogy biintetés nélkiil is

megjavithatok. Mas korlatozast nem tartalmazott a szabalyozas, igy a partfogds Boston

5% CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 75. o.
° CARTER, Robert — WILKINS, Leslie: Probation and Parole. 1970. John Wiley & Sons, Inc. New York, London,
Sydney, Toronto. 11. o.

*® BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbiro
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. 198. o.

*® \/ANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 736. o.

> John August cipész volt Bostonban.

%8 A 19. szdzadban a biindzés és az alkoholizmus szoros 6sszefliggést mutatott Anglidban is. A szazad kozepén a
biinézés f6 okanak tartottak. [MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management.
A history of probation. Routledge. London and New York, 2011. 13. 0.]

* John August 1841 augusztusaban a birésigon talalkozott a rossz megjelenésii alkoholista férfival. Az
itélethozatal eldtt valtott vele néhany szot, melybdl kideriilt, hogy a férfiben — annak ellenére, hogy kinézete
alapjan ezt senki sem gondolta volna rola — van javulasi szandék. Allitotta, hogy ha megmenekiilhetne a
biintetéstdl, sosem inna tobbet. A hangjaban és a tekintetében olyan eltokéltséget érzett August, hogy ugy
dontott, segit rajta. 1858-ig, élete végéig ezerkilencszaznegyvenhat személyért vallalt ,kezességet”.
[CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing Company.
St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 22. 0.]
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varosaban elérhetd volt férfiak ¢és ndk, bilincselekményt és szabalysértést elkovetok,
fiatalkoruak és felndttek esetében is, tekintet nélkill az elkovetett cselekmény stlyara.®
Fontos megjegyezni az 1878-as szabalyozasrol, hogy ez még nem hozta létre a partfogas
jogintézményét, nem létesitett 1j birdi jogkort, csak gondoskodott e feladatra kijeldlt specialis
hivatalnokok kinevezésérdl és ﬁzetségﬁkréil,61 rdadasul csak Boston varosaban teremtette meg
a partfogas lehetdségét: Boston polgarmestere évente kinevezhetett egy fizetett partfogd
feliigyeldt, aki a bostoni biintetobirdsagok mellett tevékenykedett. Egy 1880-as torvény az
egész allamra Kkiterjesztette a partfogd felligyel6 kinevezésének lehetéségét. 1957-re pedig
minden allamban elfogadtak a partfogéassal kapcsolatos jogszabéllyokat.62

Matthew Davenport Hill®

mar az 1820-as években — amikor még tligyvédként
dolgozott — megfigyelt egy szokatlan gyakorlatot az angol birésagon. A fiatalkora elkdvetoket
jelképes, egynapos blintetésre itélték, azzal a feltétellel, hogy ekkortol kezdve egy, a birdsag
altal jovahagyott személy — sziil vagy gyam — gondoskodasa ala keriilnek. Ez nem a biintetés
felfliggesztését, de mérséklését jelentette a fiatalok esetében, és ezzel egylitt a feliigyeletiiket,
ami ekkor még specialis feltételek meghatarozasa nélkiil folyt. 1841-ben Hill mar biroként
kezdte meg sajat elképzeléseinek megvalositdsat. Ahelyett, hogy a fiatalok bebdrtonzését
rendelte volna el, feliigyelet ald helyezte 6ket. Hitt abban, hogy ez a rendelkezés sokkal
jobban szolgalja a rehabilitacidjukat, mint a biintetés — 6 a jelképes szankcio kiszabasat is
elhagyta.

Eurdpa vallasi, kulturalis, nyelvi, szocilis sokszinliségét tiikrozi a partfogas torténete
és mai megjelenési formainak valtozatossdga. Annak ellenére, hogy egyes orszagokat néhany
kozos vonas alapjan egy csoportba sorolhatunk a partfogoi rendszeriik fejlédésére tekintettel —
volt szocialista orszagok, common-law orszagok —, legtobbszdr e csoportokon beliil is nagy
kiilonbségeket® fedezhetiink fel.

A legtobb eurdpai orszadgban a partfogdi tevékenység csirai a XIX. szazad elsé felében
jelentek meg. Az els6 holland® — keresked8k altal alapitott — partfogd szervezet 1823-ban

kezdte meg mukodését. Céljuk az elitéltek viselkedésének javitadsa volt, melyet szabaduldsuk

8 CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 11. o.

1 CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 20. o.

%2 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 81-82.
0.

% CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 79. o.
8 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 3-42. o.

8 KALMTHOUT, Anton — TIGGES, Leo: Netherlands. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation
in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 679. o.
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utani oktatdssal, vallasi, erkolcsi tanitasokkal, anyagi tdmogatassal kivantak elérni.

- . 66
Franciaorszagban

a XIX. szdzad masodik felében keresztény jotékonysagi szervezetek
segitették a fogvatartottakat és a szabadult rabokat. E szervezetek 1885-t6l allami juttatdsban
is részesiiltek.

A partfogdéi munkanak ilyen kezdetleges formait Skandindvidban is megtalaljuk, Danidban
példaul 1843-t6l, Finnorszagban 1870-t6l keresztény jotékonysagi szervezetek oOnkéntesei
segitették a rabokat vallasi irinymutatasokkal és oktatassal.®’

Angliaban — a Hill altal tamogatott gyakorlattol eltekintve — 1876-t6l beszélhetiink partfogoi
tevékenységrol, amikor az Anglikdn Egyhdz fellépett az alkoholizmussal szemben.
Missziondriusai elkezdtek tevékenykedni a birésdgokon, elsésorban az alkoholista biintettesek
megmentése érdekében.®® Londoni gyakorlat szerint a birdsag eltekintett az elitélt
bebortonzésétél, ha az vallalta a missziondriusok irdnymutatidsainak kovetését. 1887-t6l
torvény Osztondzte a birdkat e gyakorlatra az els¢ bilintényesek esetében.”®  1879-ben
Angliaban és Wales-ben a Summary Jurisdiction Act tette lehetévé, hogy az elkovetot — akit
kisebb sulyu blincselekményért itéltek el — feltételesen biintetés nélkiil bocsassak el, ha
igéretet tesz arra, hogy jelentkezési kotelezettségének eleget tesz és torvénytiszteld életmddot
fog folytatni.”

1907-ben a Probation of Offenders Act hozta létre a partfogd szolgalatot Angliaban és Wales-
ben, ekkor sziiletett meg a hivatasos partfogas.”* E torvény’? alapjan az uj partfogo feliigyelet
végrehajtasanak hajtoerejét egyrészt az elkovetd ehhez vald hozzajarulasa képezte, masrészt
az a lehetdség, mely szerint Ujra birdsag elé kellett allnia, ha nem tartotta be az eldirt
feltételeket. A torvény sem életkor, sem az elkdvetett bilincselekmény tipusanak
meghatarozasa altal nem korlatozta a partfogas elrendelését, de felsébb birdsagok gyakorlata

szerint csak szabadsagvesztéssel fenyegetett cselekmények esetén volt elrendelhetd — igy

emberdlés ¢és hazadrulds esetén nem. A partfogd felliigyeld6 madig érvényes alapvetd

% Pe|issIER, Bruno — Perrier, Yves: France. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in
Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 351. o.

" KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 3. o.

% McCARVA, Roger: England and Wales. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe.
Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 257. o.

% HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogd Feliigyeldi Szolgalat szervezete és feladatai. In: Borbiré Andrea — Kiss
Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. 198. o.

" BocHEL, Dorothy: Probation and After-care: its development in England and Wales. 1976. Scottish Academic
Press. Edinburgh and London. 3. o.

™ MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 7. o.

2 KING, Joan: The Probation Service. Butterworth & Co. Ltd. London 1958. 8. o.
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kételezettségeit73 igy fogalmazta meg a torvény: ,,segitsd, tamogasd a partfogoltat, mikdzben
feliigyeled ¢és ellendrzod, hogy betartja-e a feltételeket, melyeket kotelességként irt eld
szamara a birosag, latogasd meg, €s szamoljon be viselkedésérdl a birésagnak™. Ez a torvény
nem csak az Egyesilt Kiralysag partfogdi rendszerének alapjat teremtette meg, hanem
szamtalan mas hasonl6 jogszabalyét vilagszerte.

Belgiumban’™ 1888-ban vezette be az igazsagiigyi miniszter a felfiiggesztett
szabadsagvesztést, melynek célja az volt, hogy az arra érdemes elsd blintényeseket megvédje
a bortonartalmaktol és a visszaeséstol. A miniszter emellett nem latta sziikségesnek
feliigyeletiik elrendelését, hitt abban, hogy szamukra elég e lehetds€ég a megjavulashoz. Csak
1912-t61 feliigyeltek rajuk 6nkéntesek.”

Abban, hogy a partfogas fejlodésére és alkalmazasara viszonylag rovid id6 alatt keriilt
sor a XIX. szdzad végén ¢és a XX. szdzad elején, szintén nagy szerepet jatszottak a nemzetkozi
konferencidk ¢és azok a tanulmanyutnak is nevezhetd utazdsok, melyek kozvetitették a
fejleményeket a kontinensek kozott.’® 1904-ben példaul Lucy Bartlett’” szorgalmazéséara
vezették be Olaszorszagban — Rémaban — a feltételes szankcidk alkalmazasat a ,,Council of
Patrons” parhuzamos feliigyeletével. Romai mintdra hasonl6 szervezetet hoztak létre 1908-
ban Milandban, Firenzében és Torindban is. Lucy Bartlett angol volt, am tapasztalatait —
melyre Boston, Chicago, New York és Philadelphia partfogoi rendszerének tanulméanyozasa
soran tett szert — Olaszorszagban is kamatoztatta. Kiilondsen az 6nkéntesek munkéajara épitd
indianapolisi gyakorlat ragadta meg, melyet Olaszorszagba is atiiltetett. Emellett hazajaban is
nagy szerepet jatszott a partfogas fejléddésében.

Howard Vincent’®, miutan nyugdijba vonult a Scotland Yard-t6l, beutazta Amerikat és a Brit
Birodalmat. Tanulmanyozta a parfogéi rendszert Bostonban, majd az itt 1atottakat tovabbitotta
Uj-Zélandra, Tasmanidba, Victoridba és Queenslandbe is.

1890-ben Antwerpenben keriilt sor nemzetkdzi patronage-kongresszusra, melynek hatarozata

szerint a patronage-egyletek tagjai allanddan latogathattak a bortonoket, az 1903-as marseille-

" KING, Joan: The Probation Service. Butterworth & Co. Ltd. London 1958. 9. o.

™ \/ANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 739. 0.

™ Ezt a valtozast az 1905-ben Amerikaba latogatd német iroknak tulajdonitjak a torténészek, nekik volt
koszonhetd, hiszen beszdmoltak a gyermekekrdl vald gondoskodas vonatkozé amerikai gyakorlatarol.

"8 \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 741. o.

" \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008. 6. sz. 742. o.

8 VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008. 6. sz. 743. o.
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1 kongresszus pedig a partfogoltaknak adand6 gyermeknevelésre vonatkozo tandcsok

sziikségességére hivta fel az egyletek figyelmét.”
2.3. A fiatalkoruak biintetdjoganak és a partfogasnak a fejlédése

A korabbi évszazadokban a gyermekeket kis felndtteknek tekintették, a XIX. szdzad
elején kezdték oOket kiilon banasmodban részesiteni. Ekkor fogalmazodott meg a tarsadalmi
igény a felndtt és fiatal elkdvetok elkiilonitése irant.® Mary Carpenter 0sztonzésére vezette be
példaul Anglia és Wales a ,,reformatory school”-okat 1854-ben, ahol azokat a tizenhat éven
aluli elkovetoket helyezték el, akiket legalabb két hétre megfosztottak a szabadsaguktol. Ezt
kovette az ,,industrial school” bevezetése 1857-ben, ahol a blinelkdvetés szempontjabol
veszélyeztetettnek tekintett hét és tizennégy év kozottieket helyezték el.?’ Az 1854-es
Reformatory Schools Actet kovet6 tiz évben a reformatory iskolak szamanak emelkedésével
egyiitt a gyermekek bebortonzésével és annak 1étezd alternativaival szembeni elégedetlenség
is nott, ugyanis a reformatory school sem valt be minden esetben. Az elsé blintényesek, vagy
a kisebb sulyt blincselekményt elkdvetdk esetében tilzottan stilyos biintetésnek bizonyult.82

A Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesijlet83 kiilonvalasztotta a fiatalkortiak biintetdjogat a
felnott kortiak biintetéjogatdl. Legfontosabb reformtételei e kérdéskort illetéen: a
vétoképesség korhataranak tizennégy évre vald felemelése, a biintetés végrehajtasanak
probaiddre torténd felfiiggesztése ellendrzés melletti neveléssel, fiatalkortak birésagéanak
létrehozasa, kiilon biintetés-végrehajtasi intézetek létesitése a fiatalok szdmara. A fiatalkortiak
bilintetdjoga sok orszagban e célkitiizések mentén, megfogalmazasuk alapjan, annak hatdsara
alakult ki.**

™ ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megel6zése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: Biintetjogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober. 78. 0.; 82. 0.

8 MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 12. o.

8 MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 13. o.

8 BocHEL, Dorothy: Probation and After-care: its development in England and Wales. 1976. Scottish Academic
Press. Edinburgh and London. 2. o.

8 1889-ben a német Franz von Liszt, a belga Adolph Prins és a holland Gérard van Hamel alapitotta.
Miikodésének az elsé vilaghaborit megeldz6 elsé huszonot évében az eurdpai gondolkodas szdmos iranyzatat
egyesitette és ,,adott eszmei fegyvereket €s erdt a biintet6jog idejétmult intézményeinek az atalakitdsdhoz és a
human-és tarsadalomtudomanyokon alapuld ésszerli kriminalpolitika kidolgozasahoz”. [Hans-Heinrich
JESCHECK: A Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkodzi Biintetjogi Tarsasag hatdsa a modern
kriminalpolitika nemzetkozi fejlddésére. Jogtudomanyi K6z16ny 1982. julius 539. 0.]

81908. évi angol Children Act, 1911. évi portugal gyermekvédelmi torvény, 1912. évi francia torvény, mely
létrehozta a fiatalkoruak birosagat, 1918-as fitalkoruak bir6sagardl szo16 horvat, szlovén, dalmat, 1923-as német
torvények. [Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetkézi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintet6jogi
Térsasag hatdsa a modern kriminalpolitika nemzetkozi fejlédésére. Jogtudomanyi Kozlony 1982. julius 541. 0.]
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Hollandiaban mar az 1881-es biintetd térvénykonyv modern rendelkezéseket tartalmazott a
fiatalkorak vonatkozasaban, majd 1901-ben kiilon térvény sziiletett a fiatalkora
blintettesekrdl, amelynek alapjan a kényszernevelésre szoruld fiatalokat nem sujthattdk a
szokasos biintetésekkel, hanem erkdlcsi atalakitasukrol, jobba tételiikrél kellett gondoskodni.
Minden tizennyolc évnél fiatalabb esetében lehetdsége volt a birdsagnak a javitd-nevelés
elrendelésére. Az individualizacio elve alapjan a torvény lehetévé tette, hogy a torvényben
szabalyozott javitdé intézkedések koziil azt alkalmazza a bird, amelyiket a fiatal erkdlcsi
megmentése érdekében a legalkalmasabbnak vélt (dorgalds, pénzbiintetés, javitd iskoldba
utalas, foghazbiintetés, kényszernevelés, probara bocseitéts).85

Néhany teriileten a partfogas kifejlédése specidlisan a fiatalkoriak vonatkozasaban
indult meg, mint példaul 1873-ban Michiganben, ahol a hatésdg minden megyében felallitott
egy hivatalt, amely feliigyeldinek az volt a feladata, hogy a fiatalokat a szabad életben tartsék,
terelgessék — ehhez a fiatal kornyezetébdl onkéntesek segitségét is igénybe vehették. Késobb,
Massachusetts-ben — amikor a tevékenységik Kkiterjedt a felfiiggesztett biintetések
végrehajtasara — a felnottekkel kapcsolatban is ellattak e feladatokat. Ezt kdvetden szamos
allam kisérletet tett a feliigyelet ilyen formajanak bevezetésére, &m 1898-ig erre nem kertilt
sor. Ekkor viszont Vermont kdvette Massachusetts példajat, és bevezette minden megyéjében
egy partfogo feliigyeld kotelezd kinevezését a megyei bir6 altal. A kezdeti elvek egyike volt,
hogy nem az elkovetett blincselekmény, hanem az elkdvetd személyisége alapjan kell donteni,
a biintetést felfiiggeszteni, a felligyeletet elrendelni.®®

Engelberg®, a német bortonigyi tisztviselok egyletének elndke 1909-ben a
fiatalkoruak patrondzsanak szilikségességével kapcsolatban a kovetkezd gondolatmenet
alapjan érvelt. Gondolhatnank, hogy a fiatalkoruak iigyeiben kevésbé sziikséges a patronazs,
mivel ,,sziileikben és gondnokaikban vannak természetes véddik és foltehetd, hogy ezek, ha
ilyen félrelépés eldadta magat, kétszeresen éberek lesznek”. Tovabba azt is feltételezhetnénk,
hogy a fiatal esetében a biintetés ,,tartds nyomokat hagy €s hogy a biintetés kiallasa utan nem
fog ismét egykonnyen letérni a helyes utr6l”. Nem lennének azonban helyesek e feltevések —
teszi hozza. A visszaesés aranyanak — fiatalkoruaknal is megfigyelhetd — emelkedését azzal
magyarazta, hogy ,,a biintettessé valt fiatalkoru vagy fejletlen, egyiigyii és puha jellem, a mely

menthetetlentil aldozatul esik minden kisértésnek, vagy pedig kifejezetten makacs és rosszra

8 FINKEY Ferenc: A fiatalkor( biintettesek és a modern torvényhozas. Jogallam 1909. 9. sz. 652. o.

8 \/ANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology 2008. 6. sz. 740. o.

8 ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megelézése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: Biintet6jogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober 78. 0.

23



hajlo jellem, melyre a sziiloknek nincs befolyasuk. Meg aztan ritkdn is lehet a sziilokre
szamitani. (...) Sok esetben kiilonben is elvesztettek mar minden befolyast gyermekeikre,
mire foleszmélnek. (...) Mindenkép indokolt ilykép, hogy a fiatalkori biintettesekkel is

foglalkozzék a patronatge.”88

/&

3. A biintetdjog leveti kozépkori kontosét

A partfogoi tevékenység kezdetleges formai mind vallési, erkdlesi szinezetliek voltak,
¢és szinte kivétel nélkiil onkéntesek tevékenységén alapultak. Olaszorszagban példaul az
egyhaz kiemelked§ szerepet jatszott a fiatalkornak igazsagszolgaltatasanak fejlédésében.®
Ez a jellegzetesség a XX. szdzad kezdetén megfakult. A biintetdjogi gondolkodasban
bekovetkezett valtozas azt eredményezte, hogy az eredeti kozépkori szemlélethez képest a
biintett helyett az elkovetd keriilt a kozéppontba.® A biincselekmény problémajat elkezdték a
segitségre és tamogatasra szoruld egyének és csaladok problémajan tul a koézosségek
probléméjaként értelmezni. A blincselekményt tiinetként fogtdk fel, a beavatkozas
megkezdésének okaként, de nem a partfogd feliigyel6 ténykedésének kozponti
,szerepléjekeént”

Egyre tobb figyelmet szenteltek az egyénnek, a rehabilitaciojanak®, a blinmegelzésnek. Ez

az egész Europaban megfigyelhetd valtozas eldkészitette a modern szankcidrendszer

% ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megel6zése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: Biintetdjogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober. 84. 0.

891703-ban XI. Kelemen papa javitointézetet hozott létre. 1870-ben a harmincegy javitointézetbdl huszonkettd
egyhazi alapitasu volt. [VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The
British Journal of Criminology 2008. 6. sz. 742. 0.]

% Cesare Beccaria 1764-ben »A blindkrdl és a biintetésekrdl” cimli miivében megjelent tézisei hivtak fel a
figyelmet a valtozas sziikségességére, ami azonban lassan indult meg és sokaig tartott. Beccaria mar 1764-ben
olyan biintetések és alkalmazasi modjaik elonyben részesitését szorgalmazta, melyek a legmélyebben és
legtartosabban hatnak az emberek lelkére. Felhivta a figyelmet arra, hogy jobb a biintetteket megel6zni, mint
biintetni, valamint a biinmegel6zés legbiztosabb, de legnehezebb eszk6zének a nevelés tokéletesitését emlitette.
[Cesare BECCARIA: A biinokrdl és a biintetésekrél. Eotvos Jozsef Konyvkiadd. Budapest, 1998.]

1 KLaus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London. 1998. 10. o.

% A rehabiliticié azt jelenti, hogy helyreallitunk egy normalis életet, egy korabbi pozicidt a tarsadalomban.
Megtanitjuk azokat a szocialis készségeket, melyek elengedhetetlenek a tdrvénytiszteld életmod folytatasahoz, és
atvaltoztatjuk a blindzdi 6nképet egy torvénytiszteld allampolgaréra. A legfontosabb 1épés a rehabilitacid soran
az onkép visszavaltoztatasa, az, hogy magara mar ne blindzéként tekintsen. Cél azonban az is, hogy e valtozast
ne csak az elkdvetd, hanem a kornyezete is észlelje, a tarsadalom se biindzének lassa. [KOLSTAD, Arnulf:
Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of Criminal Justice
1996. 4. sz. 332. 0.]
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kialakulasat, a fiatalkortiak szankcidrendszerét ¢és kettés nyomtava biintetopolitikat
eredményezett. Mindez kiemelkedé fontossagu volt a partfogas fejlédésében is. >

Finkey Ferenc a XX. szazad és a régi korok biintetéjoga kozotti f6 kiillonbséget abban latta,
hogy ,,mig a régi vilag biintetéjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az allam biintetd
hatalmat (...) addig a modern biintet6jog, korilbelil egy évszazad ota® a biintetd
igazsagszolgaltatas szerves kiegészité részéiil tekinti a patronage-t.”® Az elitéltekrdl valé
gondoskodassal kiegészitett feltételes elitélés formainak altalanos elterjedése jelzi Jescheck
szerint azt a torténelmi forduldpontot, amikor a biintetdjog elfordult a tisztan megtorld jellegi

biintetd igazsagszolgaltatastol a biintetés tarsadalmi funkcioja fele.%
3.1. A szabadsagelvonas mindenhatdsagaba vetett hit megingasa

A szabadsagvesztés biintetési nemmé valasanak feltétele a szabadsag értékként torténd
elismerése volt. Ennek megtorténte — a francia forradalom — utan valhatott uralkodé biintetési
nemmé¢ Eurdpaban. A korai kapitalizmus felismerése volt, hogy az ¢letben hagyott rab tobbet
ér a kivégzettnél, a megcsonkitottnal: munkaereje felhasznalhato. E feltételek inditottdk utjara
a mai bortoniigyet Nyugat-Europdban a XVI-XVIL szdzadban.” A XVII-XIX. szazad
forduldjan a régi szegényjogi ellatorendszer mar nem tudott megbirkozni a tomeges
nyomorral: a veszélyes néptomegek kezelésének leggazdasdgosabb megoldasaként az

198

intézetben végrehajtott biintetés meriilt fel.™ ,,A szabadsagvesztés a pozitivistak felfogasaban

érte el a legnagyobb kiteljesedését a személyiséget atformald program kereteként és
biztonsagi intézkedésként.”*®

A szabadsagvesztés hatékonysagdba vetett hit megingisa részben annak volt
koszonhetd, hogy eredményességét eleve talértékelték. Hitték, hogy felfedezték azt a

bilintetési modszert, melynek alkalmazasa révén sikerlil visszaszoritani a blinozést a

% KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 5. o.

% 1943-ban irja ezt Finkey.

% FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a FiatalkorGiak Feliigyel$ Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 6. o.
% Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetkozi Biintetjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintet6jogi Tarsasag hatasa
a modern krimindalpolitika nemzetkozi fejlodésére. Jogtudomanyi Kozlony 1982. julius hé 540. o.

9" LUKACS Tibor: Szervezett dilemménk: a bortén. Magveté Kiado, Budapest 1987. 49. o.

% KerezsI Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve II., Igazsagligyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009. 167. o.

% A pozitivista biintetéstan felfogisaban olyan hatarozatlan tartamt szankciéva valt, amelyet mar nem a
blindsség, hanem a tarsadalomra veszélyesség miatt alkalmaznak. [LORINCZ Jozsef: BiintetGpolitika és
bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest 2009. 14. 0.]
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tarsadalmilag elfogadhat6 szintre.'®® Ez a thlzott bizalom Foldvari Jozsef szerint nem volt
teljesen alaptalan, mivel olyan értéktdl valé megfosztasrol van szo, melynek fontossagaban a
tarsadalom tagjainak tobbsége nem kételkedik.’® A kiabrandultsag azonban nem pusztin
haszontallanszcigétnak102 megallapitasat eredményezte, hanem annak kimondasat is, hogy tobbet
art, mint amennyit hasznal.

»A megjavitds vagy reszocializalds céljai, hidba tulajdonitottak nagy fontossagot nekik, az
elszigeteltség koriilményei kozott gyakorlatilag megvalésithatatlanoknak bizonyultak,”
mivel a rehabilitacid nem azt jelenti, hogy megtanitjuk hogyan kell elméleti sikon megfeleld
modon viselkedni a tarsadalomban, hanem tanitani, gyakoroltatni a helyes viselkedést.'® | Ha
elkiilonitiink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal vald élés
elfogadott formaira? Némi ironiaval szoélva, nem lehet a pildtajelolteket repiilni tanitani

tengeralattj aroban.”'%°

Fény dertilt tehat e bilintetési nem hatranyaira, a bortonfertézésre, az
onallotlannd valasra és az elidegenedésre. ,,Veszélyforrasa: a bortonfertdzés, amely abban all,
hogy az elitélt olyan konok bilin6zdk, megatalkodottan antiszocialis elemek befolyasa ala

»106 A sokévi

kertil, amely a tovabbiakban reszocializacio helyett biinismétléshez vezet.
elszigeteltség (...) azt a veszélyt hordozza magaval, hogy az elitélt kapcsolatai feloldodnak,
elveszti csaladi, barati, munkatarsi és egyéb Osszekottetéseit. A tarsas egyiittélésnek ezek a
nélkiilozhetetlen feltételei a személyiség teljességének olyan alapvetd tényezdi, amelyek
felbomlasa a személyiség leépiiléséig elvezethet és a tartds tarsadalmi tériszony kialakulasat
eredményezheti.”™"’

A bortdon tehat nem valtotta be a hozza flizétt reményt az elkdvetok megjavitasa,
reszocializalasa terén, valamint a feliigyelet nélkiil alkalmazott felfiiggesztett biintetések sem
valtak be kielégitd lehetdségként. Ez vezetett a szabadsagvesztés alternativai €és a partfogas

fejlédéséhez. *®

1% FOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest 1987. 133. o.

01 EOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest 1987. 134. o.

192 A hasznossagaval kapcsolatos kételyeinek — a statisztikakra hivatkozva — Franz Exner mar 1931-ben hangot
adott. [FOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1987. 134. 0.]

1% Denis SzABO: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado, Budapest 1981. 267.
0.

104 KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 333. 0.

195 Denis SzABO: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado, Budapest 1981. 274.
0.

1% VERMES Miklés: A partfogo feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 114. 0

7 VERMES Miklés: A partfogo feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 115. 0

18 CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 10. o.
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3.2. A szankciorendszer atalakulasa

Az ugynevezett kettds nyomtava biintetOpolitika lényege, hogy szabadsagvesztés
alkalmazasara elsdsorban a sulyos buincselekményt elkdvetokkel szemben keriil sor, mig az
enyhébb blincselekmények esetén diverziés megoldasok és alternativ szankcidk is
elegendéek. %

A ,,szabadsagelvonassal nem jar6”, az ,,alternativ” €s a ,,k0z0sségi” szankciok korének
elhatérolasahoz*™ a kovetkezd jellemzoket kell figyelembe venni.

A szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidé megjeldlés csupan arra a jellegzetességre utal, hogy
a szankci6 végrehajtasara nem intézetben keriil sor,"™! vagyis nem szinonimaja az alternativ
szankci6 elnevezés, mivel az alternativ jelzd tobb értelmet is takar."'?> Az alternativ'®®
szankci6 fogalom mar tobbletként tlikrozi e szankcid bortonnépesség-csokkentd hatasat,
vagyis azt, hogy olyan szabadsagelvonassal nem jar6 szankciordl van sz9, ami a révid tartamu

. o Lo A lad o (1 114
szabadsagvesztés kivaltasara szolgal.

A kozosségi szankcid fogalomban pedig a hangsuly
azon van, hogy a végrehajtasa soran kozosségi forrasokra'™ épit a biintetSpolitika alaki‘[(')ja.116
A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok korébél a koévetkezd harom jellemzével'’
rendelkezOket sorolhatjuk a kozosségi szankciok kozé: a végrehajtasuk a kdzosségben zajlik,

szabadsagkorlatozo és tdmogatd elemet egyarant tartalmaznak, a végrehajtas tartama alatt

1% HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogd FeliigyelSi Szolgalat szervezete és feladatai. In: Borbird Andrea —
Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve
IL., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. 187. o.

Kerezsi Klara egy kifejezé abran szemlélteti a szankciok e harom csoportjanak k6zos halmazait ,,Kontroll
vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja” cimli monografidjanak 217. oldalan.
1 KerezsI Klara: Kontroll vagy timogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest 2006.
207. o.
12 Jelentheti az adott iigy birosag elé vitelét megel6z6 eljarast, melynek célja, hogy az elkivetd birosagi
felelosségre vonasat elkeriiljék; vagy a szabadsigvesztés végrehajtasa elott vagy soran alkalmazott eljarasi
cselekményt, amely a szabadsagvesztés karos hatdsainak megeldzésére, csokkentésére iranyul; vagy a birdsag
altal alkalmazott olyan szankciot, mely nem jar szabadsagelvonassal. Voké Gyodrgy csak ez elsd értelmezést
tekinti valodi alternativanak. [VOKO Gyorgy: Szabadsagvesztéssel nem jard biintetések végrehajtasarol. Magyar
Jog 1998. 11. sz. 660. 0.]
3" Az ,alternativ” szankcio megjel5lés relativ, korfiiggd, hiszen egykor a szabadsagvesztés a halalbiintetés, a
testcsonkitd biintetések, kényszermunka alternativajaként 1épett szinre. A XIX. és a XX. szazad forduldjan
azonban az alternativa a rovid tartamu szabadsagvesztés kivaltasara szolgalt. [KEREZSI Klara: Kontroll vagy
tdmogatas: az alternativ szankcidk dilemmaja. Complex Kiadd, Budapest 2006. 207. 0.]
4 KerezsI Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest 2006.
207. o.
15 A kozosség elkotelezbdése, és bevonddasa a végrehajtasba a sine qua non-ja a kozdsségi szankcioknak.”
[KEREZSI Klara: Kontroll vagy tAmogatés: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiad, Budapest 2006.
217.0.]
118 KeREZSI Klara: Kontroll vagy timogatés: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiadé, Budapest 2006.
207. o.
" KeRrezs! Klara: Kontroll vagy timogatés: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiadé, Budapest 2006.
216. 0.
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folyamatos ¢és aktiv (személyes) kapcsolat van a biintetd igazsagszolgaltatas valamely
szerepléjével .

A kozosségi biintetéseket Kerezsi Klara a szabadsagvesztés és a pénzbiintetés kozott helyezi
el. A koOzoOsségi bilintetéseket a szabadsagvesztéstdl ugy kiilonbozteti meg, hogy azok
szabadsagelvonast nem, csak szabadsagkorlatozd elemeket tartalmaznak. A pénzbiintetéstol
pedig ugy tartja elhatarolhatonak a kdzosségi biintetéseket, hogy az utdbbiak esetében fennall
az aktiv kapcsolat'™® a biinteté igazsagszolgaltatds valamely szerepléjével a szankcid
végrehajtasa alatt, és a végrehajtashoz a kozosségi forrasok bevonasa szijkséges.120

»A kozosségi szankciok nem a valamitdl megfosztast tlizik ki célul, hanem felelds alanynak
tekintik az elkdvetdt. Kozosségben végrehajtott és kiillonbozd szintli szabadsagkorlatozassal
kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a reintegracidohoz sziikséges tamogatast is nyujtjak
az elkovetdnek. Mogottiikk azonban mindig ott 4ll a szabadsag elvesztésének lehet('isége.”121
Kerezsi Klara a kovetkezoket emeli ki annak alatamasztasara, miért is fontos
alkalmazasukhoz az elkovetd beleegyezése: ,,Ha épiteni akarunk az Onkéntes szervezetek
kozremiikodésére a kozosségi szankciok végrehajtasa soran, akkor figyelembe kell venni,
hogy ezek a szervezetek az onkéntességre alapitjak a tAmogatési filozofidjukat. A beleegyezés
megadasa jelzés a kozOsség €s az igazsagszolgaltatds szdmdara az elkovetd valtoztatdsra
iranyuld szandékarol. (...) A koOzOsségi szankcid vallalasaval az elkovetd tovabbi
kotelezettségeket vallal, nem pusztan elszenvedi a jogkovetkezmény végrehajtasat, hanem azt
véllalja, hogy aktiv modon kozremitkddik abban.”# Az ENSZ szabadsagelvonassal nem jard
intézkedésekre vonatkozo minimumszabélyai123 szlikségesnek tartjdk az elkovetdi
beleegyezést az intézkedés alkalmazasahoz, valamint az Europa Tanacs 2010-es ajanlasa is

ugy fogalmaz, hogy amennyire lehetséges, a partfogd feliigyeldi szolgalatok torekedjenek

arra, hogy az intézkedéseket az elkovetdk beleegyezésével foganatositsék.124 Az Europa

118 Jellemz8en a partfogod szolgalattal — mint az ilyen szankcidk végrehajtasaért felelés hagyomanyos szervezettel
— vagy egy¢éb szereplokkel.

Mivel az elektronikus feliigyeletnél és a hazi Orizetnél az utobbi feltétel hidnyzik — és a biintetd
igazsdgszolgaltatas szerepldjével vald kapcsolat sem kétoldalu, aktiv, hanem egyoldalu, passziv magatartas: az
ellendrzés tlirése — Kerezsi Klara nem is tekinti ezeket a szankci6formakat kozosségi biintetésnek.

120 Kerezs Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiadd, Budapest 2006.
217. 0.

2LVOKO Gyorgy: A partfogé feliigyeld szerepe a biiniigyi tudoméanyokban. Ugyészek Lapja 2006. 6. sz. 71. .
122 KerezS! Klara: A hazai partfogo szolgélat 4talakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 185. o.

2 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules). Az ENSZ
Koézgyiilésének 1990. december 14-én elfogadott 45/110. szamu hatarozata (3.4 pont)

124 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szdméra, az Eurépa Tanacs Partfogési
Szabalyairol 6. pont
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Tanacs 2010-ben igy definialta a kdz0sségi szankciokat: szabadsagot korlatozo biintetések és
intézkedések, amelyek az elkdvetd kozosségben tartasat célozzak.'®

Az alternativ  szankciok'”® harom hullamban'®’  keriiltek be a bintetd
igazsagszolgaltatds rendszerébe. A XIX-XX. szazad fordulojan atalakult a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasi rendszere, kozéppontba keriilt a patronazs és a javitd eszme. A
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok elsd tipusai — a partfogé feliigyelet és a pénzbiintetés
— ekkor jelentek meg. A masodik hullam az 1970-es évekre tehetd, elsdsorban az ekkor
tapasztalhatd krizis hatasara. Az 0j megoldasok irdnti igényt a bortonbiintetés neveld
hatasaval kapcsolatos kidbrandulas és a magas bortonnépesség 0sztonozte. Ekkor valtak
népszerivé a szabadsdgvesztés alternativaiként a felfliggesztett szabadsagvesztés ¢€s a
kozérdekli munka. Az 1980-90-es évekhez kothetd a szankciok harmadik hullima. Ezekben
az években bukkantak fel a feliigyeleti- és kontrollelemeket érvényesitd 1j szankcioformak
(hdzi Orizet), majd az ellendrzés egyre kifinomultabb forméi (elektronikus feliigyelet).
Ekkorra a biintet6 igazsagszolgaltatas teriiletén is teret nyert a menedzsmentszemlélet, vagyis
kotelezové valt a szankcidk hatékonysaganak értékelése. Az 1990-es években a kdzosségi
bilintetések 1j generdcioja jelent meg. A szabadsdgelvondssal nem jardé szankciok
végrehajtasaban megerdsodtek a kontrollelemek, és gyakoribbd valt a szabadsdgelvondssal
nem jard szankciok kiilonbozo formdinak egyiittalkalmazasa. Ebben az iddszakban a

rehabilitacio eszméje elhomalyosult.*?

Az alternativ szankciok megjelenése utan szaz évvel
vilagossa valt, hogy az elkdvetdk rehabilitaciojaval kapcsolatos remények nem a vartak
szerint teljesililnek €s ez a csalddottsadg annak kimondasaig ,,fajult”, hogy e téren ,,semmi sem

miikodik”. Ugy tiint, mintha a vilag Gjra a bortonbiintetés kizarolagossdganak hasznaban

125 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szamaéra, az Eurdpa Tandcs Pértfogasi
Szabalyairol

126 Az alternativ szankciokkal kapcsolatos szabéalyozasban a legljabb fejlemény, hogy a korabban 6néllé néven
szabalyozott alternativ szankcidkat (partfogd feliigyelet, kdzérdekli munka) a jogalkotd egyetlen elnevezéssel
illeti: kozosségi szankcié néven 6nallé biintetési nemként szabalyozza. Igy példaul az Egyesiilt Kiralysagban a
2003. évi Biintetd Igazsagszolgaltatasi Torvény altal szabalyozott kdzosségi szankcid keretében valt lehetové
kozérdekli munkavégzés elrendelése, felfliggesztett szabadsagvesztés és magatartasi szabalyok eldirasa.
[KEREZSI Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest 2006.
218.0.]

127 Kerezsl Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikonyve II., Igazsagiigyi €s Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009. 170. o.

128 KeREzSI Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikonyve II., Igazsagiigyi €s Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009. 172. o.

129 Robert Martinson ,»What Works? Questiones and Answers about Prison Reform” cimti, 1974-ben megjelent
cikkében — kettészazharmincegy tanulmany elemzése alapjan — jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a
biinelkovetdk rehabilitacidja teljes mértékben hasztalan. [MILLER, Jerome: The Debate on Rehabilitating
Criminals: Is it True that Nothings Works?  Washington  Post  1989.  (marcius)
http://www.prisonpolicy.org/scans/rehab.html]
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szeretett volna hinni.

Ujra megtdrtént azonban a felismerés: a szabadsagelvonas nem mindenhat6.*® A bortdn nincs
hatassal a bilinozés alakuldsdra. A fogvatartottak szdmanak novekedésével egyiitt nd a
blincselekmények szédma is.B®! Kolstad a bebortdnzés utni visszaesés aranyat 1996-ban
hetven szazalék koriilinek mondta az egész Vilégon.132

A Robert Martinson nevéhez fliz6d6 szkepticizmus — mely szerint a biingzok rehabilitacidja
reménytelen — enyhiilni latszott. Mar csak azért is, mert Martinson 1979-ben visszavonta 6t
évvel korabban tett — ,,nothing works” — nyilatkozatat. Szdmos tanulmany igazolta egy-egy
modszernek a visszaesés csOkkentésére vald alkalmassagat. A szocidlis készségfejleszto
tréningeknek példaul méar a hetvenes években komoly sikereket tulajdonitottak.*® A
visszaesés mérséklésében a hatékonyabb moddszerek husz-negyven szazalékkal jobb
eredményeket értek el, mint a szabadsagelvonas. Ennek ellenére az orszagok tobbségében a
»hothing works” ideoldgia sokaig tartotta magidt — azt Martinsonnak nem sikeriilt
visszavonnia a koztudatbol.™® Ugyanakkor megjelent a helyreallito igazsagszolgaltatas'®

/e yoor TR ST NI . 1 : s oo 137 .
eszméje, lehetdséget adva a reszocializacié 0j értelmének™®® kialakitasara.™®” A ,,semmi sem

mukodik”  doktrindt az  Eurépa Tanacs fiatalkora  blnelkovetokre  vonatkozo

130 Fogvatartotti vélemények alapjan fejti ki Arnulf Kolstad a szabadsigvesztés rehabilitdld és visszaesést
megakadalyoz6 hatasat. Beszamol arrdl, hogy akik a biintetésiiket a bortonben toltotték, sokkal ellenségesebbek
voltak a tarsadalommal szemben és tizbdl kilencen gondoltak ugy, hogy a bortén a ,,blindzék iskolaja”.
[KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 323. 0.]

L KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 324. o.

132 KoLSTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 326. o.

133 KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 324. o.

134 KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. Journal of
Criminal Justice 1996. 4. sz. 325. o.

3% Olyan alternativ igazsagszolgaltatasi modszernek nevezi Walgrave, mely elsésorban a biincselekmény
kovetkeztében az egyén, a kapcsolatok és a kozdsség altal elszenvedett karok helyreallitasat célozza. A szerzo
szerint a resztorativ szemlélet és moddszerek hosszu tavon ki is valthatjak a jelenlegi biinteté szemléletii
rendszert. [Lode WALGRAVE: Lehetdségek és f6bb kérdések a helyreallitdo igazsagszolgaltatassal kapcsolatban.
In: Gyokos Melinda, Klopfer Judit, Lanyi Krisztina (Szerk.): A helyreallito igazsagszolgaltatds eurdpai jo
gyakorlatai a biintetéeljarasban. Konferenciakotet. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2010. 30.
0.]

3¢ Kzvélemény-kutatasok eredménye szerint az allampolgarok a szankciok végrehajtasakor az aldbbiakat
varjak el: az elkdvetdk értsék meg és érezzenek feleldsséget az altaluk okozottakért, ismerjék be és kérjenek
bocsanatot tettiikért, allitsak helyre, javitsak ki, amit lehet. [KEREZSI Klara: A kdzdsségi biintetések. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 173. 0.]

37 Kerezsl Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbir6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 172. o.
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igazsagszolgaltatasi rendszerrdél szolo 2003-as ajénlésénakl38 kommentarja is tévesnek
mindsitette."*®

Az elmult harminc-negyven évben a szankcidrendszer atalakult. A szankciolista olyan
biintetésekkel egésziilt ki, mint az intenziv partfogas, a kdzérdekii munka, a kompenzacio, a
helyreéllitds, a mediacié, vagy a vezetdéi engedély visszavonasa, képzési kurzusok,
tréningprogramok. A szankcidrendszer részévé valtak a feliigyeletet és részvételt eldiro,
partfogoi szallason és nappali foglalkoztatéban vald tartézkodast eldird szankcidk, a hazi
Orizet, az elektronikus feliigyelet, valamint a kombinalt intézkedések (az elobbiek két vagy
t5bb elemébol). 4
Foleg ezeknek az 0j szankcioknak a bevezetése valtotta ki a partfogo szervezet lehetdségeinek
boviilését. Abban a folyamatban, mely az elmult évtizedekben a partfogast az
igazsagszolgaltatas egyik kulcsszerepldjévé tette, nem becsiilhetd le a kozosségi szankciok
hangstlyosabb4 valasa. Kiilondsen az ligyészség és a birdsagok szabadsagelvondssal nem jard
szankciok iranti figyelme novekedésének koszonhetden javult a partfogas szerepe, fontossaga
a blintetd eljarasban. Az allami partfogd szervezet Anglidban és Walesben vald 1971-es
bevezetése Ota majdnem minden eurdpai allam beillesztette a partfogd feliigyeletet a
szankciorendszerébe — 0Onallé alkalmazisanak sikere pedig eldkészitette a terepet az
elitéltekkel valo foglalkozas egyéb lehetéségeinek fejlédésére. Az Eurdpa Tanacs ajanlasai®
¢s kilonbozd civil szervezetek 0Osztonzésére az eurdpai allamok igyekeztek
szankciorendszeriiket kozosségorientaltabba tenni, mely felhatalmazza — és kotelezi is — a

kozosséget a szankcidk végrehajtasaban valdé komolyabb szelrepvéllallélsra.142

138 Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice.

B39 LEvAy Miklés: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkort biinelkdvetSkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 25. o.

Y0 KEREzSI Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbiro Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikonyve II., Igazsagiigyi €s Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 173. 0.

Yl Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsig R (92) 16. szamu Ajanldsa a kozosségi biintetésekrél és
Intézkedésekrol; az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (2000) 22. szamu Ajanlasa a kozdsségi biintetések és
intézkedések eurdpai szabalyainak fejlesztésérdl; A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a
tagallamok szamara, az Europa Tandcs Partfogasi Szabalyairol

142 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008. 7. o.
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4. A partfogas, mint allami vagy tarsadalmi feladat — az 6nkéntesektol a hivatasos

partfogokig

Az 1800-as évektdl a mai napig azon munkélkodnak a ,,partfogéd feliigyel6k”, hogy
megjavitsak, atalakitsak, helyes irdnyba tereljék az elkovetdk életét, hogy becsiiletes,
torvénytiszteld allampolgarok maradjanak — vagy Ujra azza véljanak. Ez volt a célja az elso
onkéntes partfogonak, John Augustnak is. A masodik vilaghaborti utan keriilt azonban sor
azoknak a Iépéseknek a megtételére, melyek a mai partfogd feliigyelet modern és komplex
rendszerének kialakulasat eredményezték.**®

Szamos orszagban — példaul Angliaban, Walesben és Hollandiaban — teljes mértékben
privat szervezetekre hagytdk a partfogoi feladatok ellatasat, melyet ezek sajat elképzeléseik
szerint lattak el, féleg az oktatasi és a szocidlis munkdra koncentralva. Azokban az
orszagokban, ahol ez a privat kezdeményezési készség nem létezett, vagy visszafogottabb
volt, allami szerepvallalassal tortént e tevékenység ellatdsa, irdnyitdsa, ezek a szervezetek
azonban nem mikodtek olyan lelkesedéssel, mint az egyéni kezdeményezéseken, privat
szervezetek munkajan alapulé partfogoi tevékenység mas allamokban.'**

Németorszagban a XIX. szdzadban a partfogast teljes mértékben az Onkéntesek vitték a
vallukon, és habar a professzionalizmus irdnydba mar a XX. szazad elsé évtizedeiben
megindult a fejlédés, szervezeti keretekben ez csak az 1950-es években nyilvanult meg.'*® Az
allami patronage németorszagi bukasardl igy szamolt be Engelberg 1909-ben: ,,Mint mar
emlitettiik, az allam részérél kezdemeényezett és folytatott patronage hajotorést szenvedett,
mivel a biirokratikus intézmény irdnt nem volt meg a rabokban a bizalom és mivel az
onfeladldoz6 munkalkodas elengedhetetlen tényezdjét nélkiilozte.” 4

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a nyugati orszagokban a partfogis sokaig a
jotékonysagi szervezetek Onkénteseinek tevékenysége maradt. Hollandidban 1910-ig,

Norvégidban 1980-ig onkéntesek munkalkodtak e teriileten, de méra mar Déanigban™’ is

csekély a szerepiik.

3 KLaus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London 1998. 9. o.

14 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 5-6. o.

5 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 9-10. o.

46 ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megelézése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: BiintetSjogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober 73. 0.

47 Summary information on probation in Denmark
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%?20information%200n%20Denmark.pdf
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Néhany orszagban a kezdetektdl — Csehorszagban a XX. szazad elejétdl, Spanyolorszagban,
frorszagban 1922-t61, Svédorszagban 1918-tol — allami feladatként kezelték a partfogoi
tevékenységet, de a legtobb eurdpai allamban a XX. szazad soran valt azz4. Luxemburgban
mar 1884-ben, Spanyolorszagban 1908-ban, de Németorszagban erre csak a masodik
vilaghabora utan keriilt sor, Portugaliaban 1956-ban, Maltan 1961-ben, Belgiumban 1964-
ben, Danidban 1973-ban. Ritkasag a privat szervezetek e téren gyakorolt maig tartd uralma.
fgy van ez Hollandidban, annak ellenére, hogy a masodik vildghabora 6ta az igazsagiigyért
felelés minisztérium egyre nagyobb befolyassal bir.1*®

Franciaorszaigbam149 kiilonleges a helyzet. Itt a masodik vilaghabora 6ta mind az allami, mind
a privat teriilet hangsulyos. Mig az allami alkalmazottak szama e teriileten a négyezer f6t sem
éri el, az oOnkénteseké meghaladja a tizezret. Lengyelorszagban®® még magasabb az
onkéntesek ardnya, meghaladja a harmincezer f6t — a hivatasos partfogoké dtezer koriili.
frorszag elsd allami alkalmazottai 1940 és 1950 kozott kezdték meg miikodésiiket.
Olaszorszagban™ az 6nkéntes tevékenység még ma is jelentds, annak ellenére, hogy elég
koran sor keriilt a fiatalkortak tigyeiben hivatasos partfogok alkalmazasara — felnéttekkel
kapcsolatban azonban csak 1975-t6l. Spanyolorszagban, ahol — a tobbi nyugati orszaggal
Osszehasonlitva — a partfogés fejlodése kezdetleges szakaszaban van, az onkéntesek néhany
partfogoi munkaban kifejezetten meghatarozo szerepet jatszanak. >

Mas orszagokban az Onkéntesek szerepvallalasat mar koran hattérbe szoritotta a hivatasos
partfogdi munka. Belgiumban az éallami partfogd szolgalat felallitdsara az I. vilaghabor
idején keriilt sor. Anglianak ¢s Walesnek a XX. szazad elsd évtizedei ota fizetett partfogoi
vannak — emellett azonban a szervezet szorosan egylittmiikodik az onkéntesekkel. ™

Ebben a vonatkozasban Franciaorszag €s Svajc kiilon emlitést érdemelnek. Svajcban a
partfogoi tevékenység oOnkéntes munkaként kezdddott — példaul jotékonysagi ndegyletek
rabsegélyezése formajaban. A decentralizalt kantonokban szdmos helyi kezdeményezés latott

napvilagot: egyes kantonokban meghatarozé a tevékenységiik, mashol azonban nem téltenek

%8 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 5-6. 0.

9 Summary information on probation in France
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20France.pdf

%0 Summary information on probation in Poland
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Poland.pdf

51 GANDINI, Luisa — ZINNA, Sebastiano: Italy. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in
Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008.

152 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 9-10. o.

153 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 10. o.
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be fontos szerepet. Franciaorsza’tgbanls4 nincsenek kifejezetten a partfogdéi tevékenység
korében miikodd onkéntesek, de a partfogd szervezet nagyban tamaszkodik az onkéntesek
munkajara, kiilondsen a szocialis ellatasok és a szenvedélybetegségek kezelése valamint az
aldozatsegités terén.
Ahogy Kozép- és Kelet-Europa felé kozelediink, megfigyelhetd, hogy a legtobb orszagban
elenyész0, vagy nincs is hagyomanya az Onkéntes munkdnak, vagyis a partfogoi
tevékenységet mindig is hivatasos partfogok lattak el. J6 példa erre Csehorszag, de ellenpéldat
itt is talalunk: Esztorszagban maga a vonatkozo torvény biztositott onkéntesi részvételi
lehetdséget e teriileten.'*

Az Europa Tanécs 2010-es ajanlasa szerint a partfog6 feliigyelet végrehajtasa abban az
esetben is kozhatalmi szerv feladata, ha egyes kapcsolddo szolgaltatasokat onkéntesek vagy
egyéb szervezetek nyujtanak. Az ajanlas szerint a partfogd feliigyelé6i munka egyes

feladatainak ellatasahoz sor keriilhet dnkéntesek bevonasara. >

5. Partfogas az Europai Unio uj tagallamaiban

Az Eurdpai Unié 4j tagallamai partfogoi rendszerének fejlédése™’ kiilon emlitést
érdemel. Annak ellenére, hogy a partfogoi tevékenység néhany kezdetleges forméja mar a II.

vilaghaboru elott 1étezett™®

, a tovabbi fejlédés megrekedt a hideghéborti idészakaban. A II.
vilaghaboru utani szovjet befolyas az 1980-as évek végéig, 1990-es évek elejéig meghatirozo
volt. A Szovjetuniéban nem létezett a nyugati értelemben vett professziondlis szocidlis
munka. A szovjet uralom al4 kertiilt orszdgokban ez 1d6 alatt nem sokat fejlodott az alternativ
szankciok kore €s a partfogoi tevékenység.

Bulgéria, Csehszlovakia, Esztorszag és Lengyelorszdg mar a II. vilaghabora eltt ismerte a
felfliggesztett biintetéseket és a feltételes szabadsdg intézményét, de Nyugat-Eurdépahoz
képest ezen ligyek tobbségében nem partfogdk kisérték figyelemmel a végrehajtas alatt a

terheltek viselkedését — ezt a feladatot a renddrség latta el.

>4 PELISSIER, Bruno — Perrier, Yves: France. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in
Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008.

1% KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 9-10. o.

%6 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanldsa a tagallamok szimara, az Eurépa Tanics
Partfogasi Szabalyairdl 9. és 34. pont

B7KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 8. o.

158 p¢ldaul Csehszlovakiaban, Bulgariaban, Litvaniaban.
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A Vasfiiggony lehullasa utan a volt szovjet allamok megkezdték szankcidrendszeriik
megujitasat, szamos nemzetkdzi és civil szervezet altal biztatva, melyek tdmogattdk a
partfogast, a kozOsségi szankciok fontossagat, a mediaciot és a sértetti jovatételt.
Csehorszag™ volt az elsd (1991-ben), melyet a partfogas eszméje megragadott. Més kozép-
¢s kelet-eurdpai orszagban is egy szervezetben egyesitették a mediaciot és az aldozatsegitést —
példaul Romaniaban, 2002-ben.

A jelenlegi helyzetet tekintve megallapithato, hogy az ) EU tagallamokban — Szlovénia
kivételével — sikeriilt igen rovid 1d6 alatt kiépiteni a partfogoi szervezetet. Szlovénidban a

kiilonboz6 torvény altal meghatarozott feladatokat nem egységes szervezet latja S

6. Jogszabalyi hattér

Az utdbbi tiz-tizendt évben az eurdpai partfogas jelentds valtozasokon esett at. Azon
orszagok, melyek nem rendelkeztek partfogoi szervezettel, létrehoztdk azt (Romania,
Bulgaria, Moldova, Szlovakia, Csehorszag), ahol pedig torténelmi gyokerei vannak e
tevékenységnek, ott Ujjaszervezték (Anglia ¢és Wales, Finnorszdg, Hollandia).
Horvatorszagban'® 2009 novemberében alakult meg a partfogd szervezet igazgatosaga,
valamint 2009 decemberében megsziiletett a partfogoi tevékenységet szabalyozo torvény is.
Szlovénidban maig nincs 6nalléo szervezet. A jogalkotd a partfogdi feladatok ellatasaval a
szocidlis ellatorendszert bizta meg, kiillonds hangsulyt fektetve ezek fontossdgara a
fiatalkoruakkal kapcsola‘[ban.162

A jogszabalyi hattér kialakulasaban, fejlddésében jelentds szerepet jatszott az ENSZ és
az Eurépa Tandcs is. Az ENSZ a szabadsagelvonassal nem jar6o intézkedésekrdl szolo

minimumszabélyokban163, az Europa Tanacs pedig a kozosségi szankciokkal, majd 2010-ben

159 A, Birésagon kiviili alternativak fiataloknak”-kisérlet a fiatalkoru elkdvetdk iigyeit a mediacié segitségével
kivanta megoldani, egyesitette a klasszikus értelemben vett partfogdi tevékenységet a helyreallitd
igazsagszolgaltatas eszméjével. Ez a program eredményezte a Nemzeti Partfogd és Mediacios Szolgalat 2001-es
megalakulasat (PMS). A legtdobb nyugat-eurdpai orszagtol eltéréen a PMS iigyfelei a felndtt és fiatalkort
elkovetdkon kiviil a sértettek is.

180 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 8. o.

181 Summary information on probation in Croatia
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Croatia.pdf

162" K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 10-12. o.

163 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules). Az ENSZ
Kozgyilésének 1990. december 14-én elfogadott 45/110. szamu hatarozata.

35


http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Croatia.pdf

®  fogalmazta meg

specidlisan a partfogas szabalyaival kapcsolatban ajénlésaibanl
iranymutatasait.

A partfogo6i tevékenységgel kapcsolatos anyagi jogi szabalyokat szinte mindegyik
eurdpai allamban a biinteté torvénykonyvben talaljuk (Belgium, Esztorszag, Csehorszag,
Franciaorszag, Lettorszdg, Moldova, Hollandia, Norvégia, Svédorszag, Svijc, Roménialss),
vagy egyéb biinteté torvényekben (Irorszag, Anglia és Wales). A partfogo feliigyelSi
szervezet igazsagszolgaltatasi rendszerben betdltott helyét és szerepét a biintetdeljarasi
kodexek hatarozzak meg, a funkcionalis €s szervezeti részleteket pedig a biintetés-
végrehajtasi vagy egyéb torvények, rendeletek. A konkrét partfogoi feladatok, napi teenddk
megjelolésére korleveleket (Déania, Romania), szabvanyokat (Csehorszag, Esztorszég),
utasitasokat (Spanyolorszag) vagy miniszteri rendeletet (Esztorszag, Bulgaria, Lettorszag)

hasznalnak.®

7. A szervezetek célkitiizései és alapelvei

A partfogdi tevékenységgel kapcsolatos alapelvek minden orszagban tiikrozik az
aktualis politikai hattér szemléletét, a kriminalpolitikai célkitiizéseket. Ha azonban jobban
szemiigyre vessziik a konkrét feladatokat, tevékenységi koroket, azok tekintetében nem sok
Iényeges eltérést’®’ lathatunk az egyes szervezetek kozott. A kiillonbség foként abban rejlik,
hogy melyik tevékenységi korre helyezik a hangsulyt. Néhany orszagban a tarsadalom
védelme, a kockazatcsokkentés és a szankciok eredményes végrehajtasa a cél (Anglia ¢és
Wales, Esztorszag és Hollandia), mig példaul a Cseh Partfogoi és Mediacids Szervezet
elsdsorban arra torekszik, hogy megoldja az elkovetd és a sértett kozotti konfliktust, és
erdsitse a jogallamisdgba és a biintetdeljarasba vetett bizalmat, emellett fontos szerepet

szannak e szervezetnek a blinmegeldzésben ¢€s a visszaesés kockazatdnak csokkentésében is.

184 Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (92) 16. szamu Ajanlasa a kozosségi biintetésekrol és
intézkedésekrol; az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdg R (2000) 22. szdmu Ajanlasa a kdozdsségi biintetések és
intézkedések europai szabalyainak fejlesztésérol; A Miniszteri Bizottsdg CM / Rec (2010) 1. szdmu Ajanlasa a
tagallamok szdmara, az Europa Tanacs Partfogasi Szabalyairdl.

165 Romaniaban a 2009-ben elfogadott 1j biintetd trvénykonyv kiterjesztette a kozosségi szankcidok korét,
melynek hatasara a partfogd szolgalat szerepének névekedése varhatd. [Summary information on probation in
Romania http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Romania. pdf]

166 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 10-12. o.

167 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 12-14. o.
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A cseh alapelvekkel ellentétben a romén'®® partfogd szolgalat célkitiizései nem utalnak
szerepére, feladataira, célkitiizéseire, aminek tobbek kozott az az oka, hogy — hasonléan mas
orszagokhoz — Romanidban e szervezetet azért hoztak 1étre, hogy mérsékeljék a biintetés-
végrehajtasi intézetek tulzsufoltsagat.

Hollandiaban'®® a visszaesés kockézatanak csokkentését szolgalja a hatékony feliigyelet, az
eredményorientalt kozérdekli munka ¢és a célorientalt tandcsadasi programok. Mas
orszagokban — Svédorszagban, Anglidban és Walesben — a célkitlizések azon szervezeti
egység, minisztérium altalanos célkitiizéseibdl szdrmaznak, melyhez a partfogd szervezet
tartozik.

Két vezérelv irdnyitja ma az eurdpai partfogdi munkat: megvédeni a kozosséget, ¢€s
elosegiteni az elkovetd tarsadalmi beilleszkedését. Néhany szervezet tullép e célokon, €s a
sértettet is a partfogas ,,haszonélvezdjeként” kezeli (Ausztria, Bulgaria, Katalonia, Romania,
Skocia). Mas orszagokban (Csehorszag, Szlovakia) nem csak tdmogatjak a sértettet, hanem
segitenek a kozte és az elkovetd kozott fennalld konfliktus feloldasaban is — itt a biintetdjogi
mediAciot is a partfogo szolgalat végzi.'"°

Osszevetve az alapelveket, szamos hasonlosagot fedezhetiink fel. Ez kiilondsen az olyan

alapelvekre vonatkozik'™

, mint az ligyfél tisztelete, az 6nrendelkezési jog tiszteletben tartasa,
a segitség Onkéntes igénybevételének és a sziikséges beavatkozasnak az elve, a mas
szervezetekkel vald egylittmiikodés ¢és a terhelt aktiv részvételre vald 0Oszonzésének
szlikségessége.

Az eurdpai szolgalatok tehat e téren megfelelnek az Eurdpa Tanacs 2010-es ajanlasanak, mely
szerint a partfogd felligyeldi szolgalatok elsddleges célja a blinismétlés megeldzése, ennek
eszkoze az elkdvetdvel kiépitett timogato kapcsolat — ami a sziikséges ellendrzést is magaban

foglalja —, a segitségnyiijtas és a sikeres tarsadalmi beilleszkedés elSsegitése.'’

1% DURNESCU, loan: Romania. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf
Legal Publishers, Nijmegen 2008. 875-877. o.

169 K ALMTHOUT, Anton — TIGGES, Leo: Netherlands. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation
in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008.

10 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 12-14. o.

1 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 14. o.

2 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanldsa a tagallamok szimara, az Eurépa Tanics
Partfogasi Szabalyairdl 1. pont
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8. A partfogo szolgalatok tevékenységi korei

A partfogd szolgalatok feladatat minden eurdpai allamban a blintetdeljaras szerkezete
¢s a szankciorendszer felépitése hatarozza meg. Az elmult évtizedekben mindkét teriilet
fejlodott, ami jelentds hatassal volt a partfogésra €s annak az igazsagszolgaltatas rendszerében
betoltott szerepére. Ez a fejlodés nem csak néhany orszagban ment végbe — bar korabban ¢és
erételjesebben mutatkozott meg példaul Anglidban és Walesben, Franciaorszagban ¢és
Hollandiaban. Annak ellenére, hogy a nemzeti torvényhozas €és szankcidrendszer terén Oriasi
kiilonbségek mutatkoznak, a nemzeti hatarok egyre inkdbb halvanyulnak. Idével az orszagok
magukéva teszik a szomszédaik altal bevezetett, bevalt jitdsokat. Ha Ossze akarjuk vetni
azon szankcidkat és tevékenységeket, melyek terén a partfogd szervezet szerepet jatszik,

célravezetd ezt tartalmi jellemzdik alapjan tenni.'"

8.1. Partfogoi tevékenységek a biintetéeljaras egyes szakaszaiban

Hosszt idén keresztiill a partfogd szolgalatok tevékenysége'™ a targyalasi és a
végrehajtasi szakra koncentralodott a bilintetdeljarasban. Ezalatt a legtdobb szolgalat
kornyezettanulmanyok ¢és partfogo feliigyel6i vélemények készitéséért volt felelds, valamint
azért, hogy tdmogassa, ellendrizze, vagy Utmutatdssal lassa el az elkovetOket a fogvatartasuk
alatt és utan.

A nyomozati szakban korlatozott volt a szolgalat szerepe — néhany orszdg gyakorlatatol
eltekintve, ahol az elkovetok ¢és csaladjuk tdmogatasa a letartdztatassal megkezdddott.
Katalonidban, Anglidban és Walesben, Hollandiaban és Skociaban a korai beavatkozas,
tamogatas ilyen forméjat ma is biztositjak. Altaldban azonban a szolgalatok szerepe az eljaras
e szakaszaban a koOrnyezettanulmany ¢és a partfogd feliigyeldi vélemény eldkészitésére
korlatozodik.

Az elterelés és a helyreallitd igazsagszolgaltatas koncepcidja — mely az elkovetdkkel vald

foglalkozas 1j lehetdségeinek bevezetését tlizte ki célul — sokat valtoztatott a nyomozasi

13 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 15. o.

4 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 16-17. o.
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szakaszon. Ez vezetett olyan Uj eljarasok kialakulasahoz, melyek lehetové tették akar a
birdsagi szakasz elkeriilését is.”

A partfogo6i tevékenység altaldban véget ér azzal, hogy az elkdvetd letdlti a biintetését.
Néhany orszag nyljt ezen tilmenden — a biintetés-végrehajtasi jogviszony megsziinését
kovetden — utdogondozast (Ausztria, Németorszag, Svajc), feliigyeletet (Franciaorszag), vagy
akar tamogatast az elkdveté csaladjanak'’® (Luxemburg). Anglidban, Walesben és Skécidban
a partfogoltak kozdsségi foglalkoztatokba latogathatnak az elbocsatas utani szakaszban, a
szolgalat igy felligyeli €s tamogatja is Oket.

Az egyes partfogd szolgalatok feladatai és kotelességei kiemelik az orszagok

egyéniségét’’’. Katalonia, Csehorszag, Dénia, Anglia és Wales, Németorszag, Hollandia és
Skocia partfogoinak széles a feladatkore, szinte valamennyi orszag szervezete részt vesz a
biintetdeljaras minden szakaszaban. Esztorszagban, Finnorszagban és Olaszorszagban viszont
a szervezet szerepe hangsulyosabb a kozérdekli munka végrehajtdsaban, a feltételes
szabadsagra bocsatas soran sziikséges felligyelet terén €s a kdrnyezettanulmanyok, valamint
partfogd felligyeléi vélemények készitésében. Egyes tevékenységeket csak néhany orszag
partfogoi végeznek, igy kiilonosen a terhelt csaladjdnak tdmogatisat Luxemburgban és
Katalonidban, vagy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe latogatd oOnkéntesek munkdjanak
szervezését.
A kiilonbségek ellenére szamos kozos feladat, kotelezettség rajzolodik ki. Az elitéltek
fogvatartas alatti tAmogatasa és a tandcsadas mar nem tartozik ezek kozé, vagyis a feladat,
amibdl a legtdbb orszag partfogoi tevékenysége ered, mara csak az eurdpai orszagok felénél
lelheté fel. E folyamatot leirhatjuk gy is, hogy a partfogoi tevékenység terepe a biintetés-
végrehajtasi intézetekbdl kihelyezddott a tdrsadalomba.

k178

Osszehasonlitva a szervezetek tevékenységét, az aldbbi 6 feladatok™° nevezhetdk meg.

175 K ét tényezd stimullta az alternativ megoldasok iranti igényt. Egyik a blinozés novekedése, féleg a kisebb
sulyt (leginkabb vagyon elleni) biincselekmények terén, mely a biintetd igazsagszolgaltatas leterheltségéhez
vezetett, a masik pedig az eldzetes letartoztatottak viszonylag magas szama. A legtobb orszag arra torekedett,
hogy csokkentse a nyomast a tulterhelt igazsagszolgaltatdsi rendszerén, valamint a talzsufolt biintetés-
végrehajtasi szervezeten, és elterelje az erre érdemes elkdvetdket a stigmatizald biintetd eljaras Gtjardl és az
elézetes letartdztatastol.

1Az Burdpa Tanacs az elkdvetd csaladjaval végzett munkaként a kovetkezOket fogalmazza meg: a nemzeti
joggal Osszhangban, ahol sziikséges, a partfogd feliigyeldi szolgalatok kozvetleniil vagy mas
partnerszervezeteken keresztiil az elkovet6k csalddjainak tdmogatast, tanacsot és informdcioét nyugjtanak. [A
Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szama Ajanlasa a tagallamok szdmara, az Eurdpa Tanacs Partfogasi
Szabalyairol 56. pont]

7 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 19-20. o.

8 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 19-20. o.
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1) Olyan informacioval €s elemzésekkel latjak el a hatdsagokat, melyek nélkiilozhetetlenek a
dontéslik meghozataldban, a megfeleld szankcid kivalasztasaban (kornyezettanulmény és
partfogo feliigyel6i vélemény készitése).

2) Szankciok végrehajtasa, kikényszeritése €s feliigyelete.

3) Kozosségi szankciok végrehajtasanak szervezése és feliigyelete.

4) Pénziigyi, szocidlis, pszichologiai és gyakorlati segitségnyujtas a terhelteknek.

E tevékenységek mellett két olyan teriiletet emlithetiink még, mely nem tartozik szorosan a
megszokott partfogoi teendok kozé, de ahol ezt a partfogék végzik, ott meghatarozo
feladatnak szamit:

5) Aldozatsegités és mediacio,

6) Blinmegeldzés.
8.2. Jelentések készitése

»A kriminologia végiil is behatol a targyaldtermekbe és a biintetObird tudasanak
ugyanolyan szerves része lesz, mint ahogy a polgari bironak tajékozottnak kell lennie az
igyletkotéssel kapcsolatos egyéb szakismeretekben. (...) Ma mar nem lehet torvényt iilni a
bilintett és a biintettes tarsadalmi, pszichologiai, gazdasagi és politikai jellegzetességeinek
figyelmen kiviil hagyasaval.”'™® A XIX. szdzadban a biintetések kiszabasanal figyelembe
veendd szempont lett a bilinelkdvetd személye. Az elkdvetd veszélyességének értékelése
iranymutatasul szolgdl egyrészt a megfeleld biintetés kivalasztdsahoz, masrészt a partfogdi
esetkezelés felépitéséhez. A birdsag informalasa az elkovetd koriilményeirél mar koran a
partfogoi tevékenységek korébe tartozott.*®

Szinte mindegyik szolgalatnal a jelentések készitése a {6 partfogdi tevékenység. Ezek
a jelentések sokfélék lehetnek, attdl fliggden, hogy milyen célbdl, mely hatésag szamara
késziilnek, az eljards mely szakaszdban, ¢és milyen formaban készitik Oket:
kornyezettanulmanyként, partfogod feliigyeléi véleményként, pszichologiai véleményként
vagy egy¢b jelentésként. Egyes orszagokban a partfogoi feladatok részét képezik az altalanos
kockazatkezelési és tarsadalomvédelmi politikdanak, ami egy 1) jelentési forma kifejlodését

eredményezte, melynek célja a visszaesés kockazatanak felmérése. Ilyen jelentéseket

% Denis SzABO: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiad6, Budapest, 1981.
288-289. 0.

180 BoGscHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 204-206. 0.
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alkalmaznak Anglidban és Walesben, Finnorszagban, Eszak-frorszagban és Hollandiaban
i, 181
Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2010-es ajanlasa'®” szerint a terheltek szamara
lehetové kell tenni, hogy aktivan vegyenek részt a partfogd felligyeldi vélemény tartalmanak
formalasaban, véleményiiket meg kell jeleniteni a partfogé feliigyeldi véleményben és annak

tartalmat ismertetni kell veliik.
8.3. Végrehajtas és feliigyelet

Kevés az olyan szankcié ma, amelynek végrehajtasaban a partfogod szolgalat nem vesz
részt — ilyen példaul a pénzbiintetés, vagy a végrehajtdsdban felfliggesztett, partfogd
feliigyelet nélkiili szabadsagvesztés. A szabadsagvesztés végrehajtdsa nem tartozik a szolgalat
feladatkorébe, de a szervezet késziti fel az elitélteket a kinti életre, a szabadulasra, a feltételes
szabadsagra.'®® Tobb orszagban'®® szerepet jatszik a szolgélat az elektronikus feliigyelet'®
végrehajtasaban is.

A feliigyeleti intézkedésekkel kapcsolatban az Eurdpa Tanacs 2010-es ajainlélsa186 a
kovetkezOket emeli ki. A nemzeti jognak megfeleléen a szolgalatok latjak el a terhelt
feliigyeletét az itélet, illetve hatarozat meghozatalat megelézden, a targyalasi szakasz soran,
és az itélet vagy hatarozat meghozatalat kvetéen. gy példaul a probara bocsatas, az vadék,
a vademelés elhalasztasa, a felfliggesztett vagy feltételes elitélés és a feltételes szabadsagra
bocsatas esetében. A feliigyelet azonban nem tekinthetd pusztdn az ellenérzd funkcid
gyakorlasanak, ki kell terjednie az elkdvetd tdmogatasara, segitésére €s motivalasara is. A
felligyeletet sziikség esetén Ossze kell kotni mas, a partfogo feliigyeldi vagy egyéb szolgalatok
altal végzett beavatkozasokkal — tréningekkel, készségfejlesztd foglalkozasokkal,

foglalkoztatasi lehetoségekkel, kezeléssel.

181 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 21-22. o.

182 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanldsa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanics
Partfogasi Szabalyairdl 44. pont.

183 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 22-23. o.

184 Ausztridban, Belgiumban, Katalonidban, Danidban, Anglidban és Walesben.

85 Az Eurdpa Tandcs 2010-es ajanldsa szerint, ha az elektronikus nyomon kovetést a partfogo feliigyelet
részeként alkalmazzak, 0ssze kell kotni a rehabilitaciot a visszaesést akadalyozoé beavatkozasokkal, és az
elektronikus feliigyelet szintje nem lehet magasabb, mint ami a bilincselekmény stlya szerint feltétlentil indokolt.
(57-58. pont)

8 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanldsa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanacs
Partfogasi Szabalyairol 53-55. pont
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Ezen elvarasok ellenére az angolszasz modellt kovetve egyre tobb orszag partfogo
feliigyeleténél szoritja hattérbe a kontroll és a felligyelet az eredeti tdmogatast, tanacsadast
(Anglia és Wales, Irorszag, Hollandia). Ez a tendencia nem azt jelenti, hogy a hagyomanyos
tamogatod feladatok teljesen eltlinnének, de a hangsuly érezhetden attevodik. A hatosagok altal
megfogalmazott feltételek teljesitésének ellendrzése és ennek megtorténtérdl a vadhatosag
vagy a birosag tajékoztatasa a fo feladat. Tobb esetben ez az ellenérzés magaban foglalja a
végrehajtast is: az elokészitést, a partfogolttal és a végrehajtasi szervvel vald egyeztetést, a
teljesités ellendrzését. Ez altaldban szabadsagelvonassal, korldtozassal nem jaro
kotelességteljesités kapcsan valosul meg, de a szolgalatok egyre gyakrabban vesznek részt a
szabadsagelvonassal jar6 ¢és szabadsidgelvonassal nem jard terapids intézkedések
szervezésében ¢€s végrehajtdsdban, mint a kabitoszer- és alkoholfiiggdség-kezelés,
pszichiatriai kezelés vagy gondnoksag ala helyezés.187

Az Eurépa Tanacs 2010-es ajainleisaiban188 a tarsadalomba val6 visszailleszkedés
tamogatasa kapcsan a kovetkezd gyakorlatot szorgalmazza. Ha a partfogd feliigyeldi
szolgalatok feleldsek a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult elkdvetdk szabadulas utani
feliigyeletéért, egyiitt kell miikddniiik a biintetés-végrehajtasi szervezettel, az elkdvetdkkel, a
csaladjaikkal és a kozOsséggel a szabadulas elOkészitése és a tdrsadalmi reintegracio
érdekében. Ezt eclbsegitendd engedélyezni kell szamukra, hogy az elitélttel kapcsolatba
Iéphessenek, ¢és segithessék a szabadulas elokészitését €s a visszailleszkedés megtervezését. A
feltételes szabadsagra bocsatast kovetd feliigyeletnek olyan, az elkdvetd visszailleszkedéshez
kapcsolodo sziikségletei kielégitésére kell iranyulnia, mint a munkaba 4llas, lakhatas vagy

tanulas.
8.4. Kozosségi szankciok

A partfogd szervezetek novekve jelentdsége a biintetdeljarasban jorészt a kdzosségi

s 1,1 R r rr r YT s e e . /v
szankciok™ és intézkedések bevezetésének és fejléddeésének koszonhetd, ami elsdédlegesen a

187 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 22-23. o.

88 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlésa a tagallamok szaméra, az Eurépa Tanacs
Partfogasi Szabalyairdl 59-61. pont

189 A kozosségi szankciokat tobbféleképpen csoportositjk a szerzék. Durnescu kiemeli Worrall felosztasat, aki
,self-regulatory” (példaul a figyelmeztetés) és ,,supervisory” (mint a partfogo felliigyelet vagy a kdzdsségi
tartja, ez ugyanis a kdzdsségi szankciokat két csoportra osztja: ,,front-end” és ,,back-end” szankciokra. Elébbiek
a nyomozati, mig a ,.back-end” szankciok a targyalasi szakban alkalmazandok. Ezen felosztas elénye, hogy
illeszkedik a biintetéeljarashoz. [DURNESCU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in
Europe. Varstvoslovje, Journal of Criminal Justice and Security 2009. 4. sz.]
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bortonnépesség csokkentését, és a szabadsagelvonas alternativdjanak megteremtésével a
blintetd igazsagszolgaltatds koltségeinek mérséklését kivanta szolgélni. Sziikség volt olyan
szankciokra, melyek a szabadsagvesztésnél eredményesebbek az elkdvetd tarsadalomba vald
visszavezetésében. Ez a folyamat a kozérdekli munka bevezetésével vette kezdetét, ami olyan
igéretesnek bizonyult, hogy mara szinte az 6sszes eurdpai allam szankciorendszerében helyet
kapott.'%°
A legtobb orszag biintetései és intézkedései kozott szamos szabadsagelvondssal nem jard
szankciot taldlunk: figyelmeztetés, felfiiggesztett szabadsagvesztés, probara bocsatas,
kozérdeki munka, tevékeny megbanas a kozvetitéi eljards keretében, kiillonbozé -
személyiségfejlesztd, Onismereti, agressziokezeld0 — tréningekre utalds, kozosségi
foglalkoztatokban™, vagy ,,probation hostel”***-ben torténd elhelyezés, partfogo feliigyelet,
hazi Orizet és elektronikus feliigyelet. A feltételek, melyek a feltételes szabadsagra
bocsatashoz, felfliggesztett biintetéshez vagy intézkedésekhez kapcsoldodhatnak, szintén
sokfelék.
A kozoOsségi szankcidk jelentdsége, hogy hozzdjarulnak az elkdveték tarsadalmi
Oket tetteik kovetkezményeivel, és biztatjadk dket a kdrok lehetséges mérséklésére, jovatételére
— a tobbi szankciotdl eltéréen a tarsadalombol vald kivonas helyett itt a tarsadalomba vald
visszavezetés a cél. E szankcidk elterjedése ota a partfogd szolgalatok feleldsségteljesebb
szerepet toltenek be: ekkortdl kezdve munkdjuk nem jelentések készitésére és tanacsadasra,
tamogatasra, feliigyeletre szoritkozik. Fontos feladatukka valt a kozdsségi szankciok
elékeészitése, szervezése, ellendrzése, melynek sordn szorosan egylittmiikodnek a civil és
allami szervezetekkel.'*®

A munka a kozépkor ota biintetésként is funkcionalt. A 70-es években ismerték fel
Ujra a nyugati tarsadalmak a benne rejlé lehetdségeket. A ,,modern verzid¢” szerint azonban
nem kényszerithetd az elitélt a munkara, annak elrendeléséhez hozzjaruldsa sziikséges.194

Amerikaban 1966-ban keriilt sor el0szor oOnalléan a kozérdekii munka elrendelésére,

1% DuURNEScU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in Europe. Varstvoslovje,
Journal of Criminal Justice and Security 2009. 4. sz.

B 1t kozOsségi programokkal probalnak hasznos id6toltést biztositani a fiataloknak, mashol az id3sebbeket
megcélozva egészségiigyi ellatasukat, szocialis helyzetiiket kivanjak javitani.

192 A probation hostel-ekben valo tartozkodas elrendelésének oka lehet, hogy a birdsag az dvadék ellenében valo
szabadulas feltételéill irja el6, kozosségi szankcioként alkalmazza, esetleg a biintetés-végrehajtasi intézetbol valo
szabadulas feltételeként irja el6. [http://www.westmerciaprobation.org.uk/probation/hostels.html]

1% DuURNEscU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in Europe. Varstvoslovje,
Journal of Criminal Justice and Security 2009. 4. sz.

1% KLaus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London 1998. 21. o.
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kezdetben ittas vezetokkel szemben. Németorszagban 1969-t61, Anglidban és Walesben az
1970-es évek kozepétdl, Hollandiaban 1981-ben, Daniaban, Franciaorszagban és frorszagban
1982-ben, Portugalidban 1983-ban, Norvégiaban pedig 1984-ben vezették be.'® Mind a
kézvéleményl%, mind az igazsagszolgaltatas rendszere jol reagalt feltinésére, mely
koszonhet6 a szankcioként benne rejld értékeknek, valamint annak, hogy kikiisz6boli a rovid
tartamu szabadsagvesztéssel jard hatranyokat.

Az Eurépa Tanacs 2010-es ajanlasa’®’ szerint a kozérdekii munka olyan kozosségi biintetés
vagy intézkedés, amely a partfogo feliigyeldi szolgalat altal szervezett és feliigyelt, a kozosség
javara, a biinelkdveto altal okozott sérelem valdsagos vagy szimbolikus jovatételeként végzett
ingyenes munkat jelent.

Ha megvizsgaljuk a biintetési gyakorlatot, kitlinik, hogy a kozérdekii munka nagy szerepet
jatszik a rovid tartam szabadsagvesztés kivaltasaban. Eurdpa szerte harmadik leggyakrabban
alkalmazott alternativdja a rovid tartam( szabadsdgvesztésnek a pénzbiintetés ¢és a
végrehajtasaban felfiiggesztett biintetés utan. Evrél-évre novekszik a kozérdekii munkara
itéltek szama — kiilon6sen Angliaban, Franciaorszagban és Hollandidban. A tobbi nyugat-
eurépai  orszagban (Belgiumban, Katalonidban, Luxemburgban, Eszak-Irorszagban,
Portugaliaban, Skéciaban, Svédorszagban és Svajcban) ahol — Dania, frorszag és Norvégia
kivételével — a kozosségi szankciok bevezetésére késobb kertilt sor, szintén egyre tobbszor
alkalmazzak. Kozép- és Kelet-Eurdpaban az alternativ szankcidok bevezetésére és a partfogod
szolgalatok felallitasara altalaban egy atfogd biintetdjogi reform keretében keriilt sor. E térség
orszagaiban tobbnyire szintén emelkedik a vademelés elhalasztasanak, a felfliggesztett
biintetés és a kozérdekli munka, valamint a mediacio alkalmazasanak aranya. Ez kiilonosen
Csehorszagra igaz, ahol a kozérdeki munkat 1996-ban vezett¢k be, de Lettorszagban,
Lengyelorszagban, Romdanidban és Szlovénidban szintén jelentés novekedés figyelhetd

meg.1%®

1% KLaus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London 1998. 22-23. o.

19 Kerezsi Klara felidézi azt a kutatasok altal megalapozottnak talalt tényt, hogy az amerikai polgarok messze
nem kivanjak olyan mértékben stlyos biintetések alkalmazasat, mint azt a politikusok feltételezik. Egy
tanulméanybol idézi viszont azokat a szankcioval szemben tdmaszott elvarasokat: értsék meg, fogjak fel az
elkdvetdk az altaluk okozott kdvetkezményeket; ébresszen benniik felelésséget a szankcid; ismerjék be, hogy
amit tettek az rossz; kérjenek bocséanatot; allitsak helyre az okozott kéart. [KEREZzSI Klara: A hazai partfogd
szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 186. 0.]

7 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanldsa a tagallamok szimara, az Eurépa Tanics
Partfogasi Szabalyairol 47. pont (Az 52. pont szerint az elkdvetokkel egyeztetni kell az altaluk végezhetd
munkak tipusairol.)

19 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 23-25. o.
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8.5. Segitség és tamogatas

A XX. szdzad elején Engelberg titkos kormanytanicsos, a német Bortoniigyi
Tisztviselok Egyletének elnoke igy érvelt a partfogok segitd, tdmogatd feladatainak a
fontossaga mellett: ,,Es ha maér rank nézve is, kik pedig hivatasszeriien foglalkozunk e
rendszabalyokkal, bajos volt a koztik vald eligazodds, a bukottakra nézve éppenséggel
lehetetlen. Elutasithatatlan kovetelmény hat, hogy annak, ki a lejtére jutott vagy éppen maris
elbukott, megmutassak azt az utat, mely egyediil iidvds és aldasos.”

A partfogoi tevékenység e téren igen sokszin(i: informacidszolgéltatas, tanacsadas,
anyagi ¢s egyéb problémak megolddsdhoz nytjtott segitség, mas szervezetekkel valo
kapcsolatfelvétel elémozditasa. A segitségnyljtds mai napig e szervezetek meghatirozo
feladata, mivel ez minden partfogdi tevékenységet 0sszekotd kozos kiinduldpontnak
tekinthetd, mely szdmos anyagi (lakhatds, munka) és egyéb probléma (szocialis, érzelmi)
megoldasat szolgalja. A szolgalatok beavatkozasi formai mindig az adott helyzethez, a terhelt
igényeihez igazodnak. Kiilon emlitést érdemel a biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett
munka, amit néhany szervezet még mindig f6 feladatanak tart. Ilyen példaul a renddrségi
Orizetbe vétel utan, vagyis a biintetdeljards kezdetén nyujtott tdmogatds Csehorszagban,
Finnorszagban, Németorszagban, Maltan és Hollandiaban, vagy a kiilfoldon fogvatartottaknak
nyujtott segitség Anglidban, Walesben és Hollandidban.

Egyes szervezeteknél (Anglidban és Walesben, Ausztriaban, Irorszagban és Luxemburgban)
az elitéltekkel valod foglalkozds szabadon bocsatds utan is fontos feladata a partfogonak,
mashol azonban (Hollandidban, Finnorszagban, Olaszorszagban, Maltan, Norvégiaban ¢és
Skécidban) az utégondozdi tevékenységet szocialis munkédsok végzik, aminek hatrdnya az
lehet, hogy Ok nem rendelkeznek elegendd informécioval és szakértelemmel, hogy

felismerjék a szabadon bocsatottak igényeit.200

199 ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megelézése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: BiintetSjogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober 71. o.

200 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 25. o.
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8.6. Aldozatsegités és mediscié

A partfogo6i tevékenység eredetileg a terheltekre koncentrdlt, azonban az utdbbi
években megfigyelhetd a szervezetek aldozatsegitd proﬁljénak201 kibontakozasa,
aldozatsegitd szervezetekkel vald egyiittmiikodésiik. Elfogadott modszer az elkdvetok
rehabilitdcidja soran a cselekményeik kovetkezményeivel vald szembesités. Hasznosnak
bizonyul arra késztetni dket, hogy igyekezzenek helyrehozni, mérsékelni az okozott sérelmet.
Egyre tobb orszagban testesill meg az aldozatok tdmogatdsa a kozvetitoi eljarasban,
mediacioban, melynek nagy eldnye, hogy lehetové valik az aldozat azonnali kompenzalasa,
rovidill az eljaras a kisebb sulyu bilincselekmények esetén, a biincselekményre vald reakciod
emberkozelibb, mint a hatosagi szankcio, €s az elkdvetd tarsadalombol vald kivonasa helyett
a visszailleszkedést szolgalja. A mediacidval kapcsolatos gyakorlat igen eltér6?%. Ausztridban
a legfontosabb és leggyakrabban alkalmazott elterelési mod, mig mdashol — mint példaul
Hollandidban — ritkan élnek vele.

A partfogd szolgalatok tobbsége arra torekszik a jelentései készitésekor, hogy az aldozat
érdekeit is figyelembe vegye. Néhany orszagban (frorszagban és Maltan) a szolgalat
tajékoztatja a birdsadgot az aldozatot ért sérelmekrdl is. Skocidban, Anglidban és Walesben a
partfogod szervezetek részét képezik annak a védelmi mechanizmusnak, mely az erdszakos ¢€s
szexudlis biincselekmények elkovetdivel kapcsolatos kockazatok felmérésére €s mérséklésére
hivatott. Ez a ,multiagency public protection arrangements” (MAPPA) hozzajarul a
potencialis dldozatok védelméhez is. A szolgalatok egyes bilincselekmények esetén kotelesek
tajékoztatni a sértettet, ha felmertiil az elkovetd szabadon bocsatasanak lehetdsége.

Ausztriaban és Kataloniaban a szolgalat egyik feladata, hogy informalja €és az eljaras soran
jogsegélyt nyujtson a sértetteknek, esetleg a védett tantknak. Specialis szolgaltatasok
sziikségessége esetén pszichologiai vagy pszichiatriai kezelésre, tandcsadasra iranyitjak dket a
megfeleld allami intézményekhez — ez a gyakorlat Belgiumban, Esztorszagban, Katalénidban,
Lettorszagban és Luxemburgban — vagy civil szervezetekhez, mint Ausztridban,
Csehorszagban, Franciaorszagban, Németorszdg egyes részein, Moldovaban, Eszak-

frorszagban, Szlovéniaban és Szlovakidban. Kivételt képez Romania, ahol a szolgalat maga

LA Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlisa a tagallamok szimara, az Eurdpa Tanacs
Partfogasi Szabalyairdl 3. pont: Amennyiben a szolgéalatok biincselekmények aldozataival is foglalkoznak, ugy
az 0 jogaikat és szilikségleteiket is tiszteletben kell tartani.

202 Az egyes orszagok gyakorlata kozotti kiilonbségek a medidcié terén tanuskodnak arrol, hogy nincs egy
kizardlagosan helyes 1t, az alkalmazott modszer a legfontosabb, mivel annak vissza kell tiikr6znie a nemzeti jogi
és kulturalis sajatossagokat, valamint a kozvetit6k hozzaallasat, értékrendszerét. [KLAUS, Jon: Handbook on
probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research Institute. Rome, London 1998. 21. 0.]
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részesiti specialis ellatasban (példaul pszicholdgiai tanacsadas) az egyes erdszakos

biincselekmények aldozatait.?®

8.7. Blinmegel6zés

A partfogo szolgalatokkal szemben az 1990-es években fogalmazodott meg az elvards,
hogy vallaljanak 4ltalanos szerepet a blinmegeldézésben. A kozosség mobilizalasa

nehézségeket okozott ezen a téren®®

, am az kétségtelen, hogy a blnismétlés megeldzése
tevékenységlik elsddleges célja. Néhany szolgélat tekinti csak feladatanak az elsddleges
blinmegeldzésben vald szerepvallalast, ami foként a fiatalokat veszi célba, €s kimeriil a helyi
szocialis, Onkéntes szervezetekkel, a helyi kozosséggel és a renddrséggel helyi szinten
folytatott konzulticioba vald bekapcsolodasban. Osszehasonlitva a tiz évvel ezel6tti
helyzettel, a szolgalatok a primer blinmegeldzés terén is novekvd aktivitdst mutatnak. Ez
féleg annak koszonhetd, hogy egyre tobb orszag kriminalpolitikdjaban valik hangstlyosabba a
kozbiztonsag.

A skandindv orszdgokban az elsddleges blinmegel6zés is kiemelt feladat. Finnorszagban a
szolgalat kozremlikodott a nemzeti blinmegeldzési program kidolgozasdban, helyi hivatalai
pedig szorosan egylittmiikddnek a helyi hatdsdgokkal a blinmegeldzésben. Svédorszagban a
partfogok aktivan részt vesznek egy specidlis megel6zési — ,,Law and Justice” elnevezésli —
programban, mely része az iskolai tananyagnak, am tevékenységiikben még mindig
hangsulyosabb a méasodlagos és harmadlagos megel6zés.

A bilinmegeldzés egyre tobb figyelmet kap azokban az j EU-tagallamokban is, amelyek
nemrég hoztak létre partfogd szolgalatukat. Szlovakidban és Szlovéniaban a blinmegeldzés a
kriminalpolitika fontos stratégiai része. A megel6z6 programokat itt tobbnyire a civil
szervezetek és szocidlis intézmények hajtjak végre. Esztorszagban és Bulgariaban a korméany
kiilon szervezeti infrastrukturat allitott fel a biinmegel6zés szamara. Bulgariaban e hivatalok
fo feladatai, hogy elemezzék a fiatalok altal elkovetett biincselekmények okait és
koriilményeit; iskolalatogatasokon vegyenek részt, ¢és teremtsenek kapcsolatot a

pedagogusokkal; tartsanak eldadast a gyermekeknek és sziileiknek; vegyenek részt a kdzos

203 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 26-27. o.

24 KLaus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London 1998. 31. o.
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blinmegelézési programokban mas civil és nemzetkdzi szervezetekkel. A felnott

partfogoltakkal kapcsolatban a visszaesés megakadalyozasa a legfébb feladatuk.?%

9. A partfogo feliigyelet szabalyozasa a biinteto torvénykonyvekben

9.1. A partfogo feliigyelet tartama

A Code Pénal szerint a partfogd feliigyelet tartama vétség miatti elitélés esetén
legfeljebb tiz év, biintett esetén husz év lehet.”®

" melletti

A roman biinteté torvénykonyv szerint a biintetés kiszabasanak elhalasztasa®
feliigyeleti iddszak  két évigzo8 tart. A Dbiintetés-végrehajtas  feliigyelet alatti
felft’iggesztésének209 id6tartama is feliigyeleti idészakot képez az elitélt szamdra, ami kett6tol
négy évig terjedhet.’’® Az életfogytig tartd szabadsagvesztésbdl valo feltételes szabadsagra

bocsatas idépontjatdl az elitélt tiz évig all feligyelet alatt.”™

Hatarozott ideig tartod
szabadsagvesztésbdl valo feltételes szabadsdgra bocsatds esetén a feltételes szabadsagra
bocsatas €s a biintetés id6tartamanak letelte kozotti idoszak a feliigyeleti id8szak.*?

A svéd biinteté torvénykonyv szerint a feltételes szabadsagra bocsatott, feliigyelet ala
helyezett személy feliigyelete megsziinik, miutin a probaidébél egy év eltelt.?®* A probara
bocsatas mellett kotelezGen kiszabando feliigyelet szintén akkor telik le, amikor a probaidébol

214 Feltételes itélet?™ esetén is lehetdség van arra, hogy az elitélt — ha k6zosségi

egy év eltelt.
szolgalatot koteles végezni — feliigyelet alatt alljon a kozOsségi szolgélat befejezéséig.
Feliigyelet ald helyezésére azt kdvetden keriilhet sor, hogy a prébaidébdl egy év eltelt, de a

feliigyelet legfeljebb a probaidd végéig tarthat.

205 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 28-30. o.
2 Francia Btk. 131-36-1 cikk

7 Roman Btk. 83. cikk

208 Roman Btk. 84. cikk (1)

2% Roman Btk. 91. cikk

219 Roman Btk. 92. cikk (1)

211 Roméan Btk. 99. cikk (3)

212 Roman Btk. 100. cikk (6)

213 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

214 Svéd Btk. 28. fejezet 5. szakasz

215 Svéd Btk. 28. fejezet 5a. szakasz
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A szerb torvény alapjan a biintetés végrehajtasanak felfliggesztése esetén partfogo feliigyelet
ala helyezheti a birosag a partfogoltat a probaidd tartamara.?’® A prébaidd legalabb egy,
legfeljebb ot évig tarthat.”’

A német biintetd torvénykonyv lehetévé teszi a biintetés végrehajtasa felfiiggesztésének
probaidejére, vagy annak egy részére az elitélt partfogo felligyelet ala helyezését.218 A
probaidé tartama nem lehet rovidebb két évnél, de nem haladhatja meg az 6t évet.?*

A szlovén biintetd torvénykdnyv szerint a partfogé feliigyelet egyetlen esete a felfliggesztett

1220 A felfiiggesztés idotartamara — ami legalabb egy, legfeljebb

biintetés partfogé feliigyelette
Ot évig tarthat — vagy meghatarozott id6szakara lehetdség van az elitélt partfogo feliigyelet ala
helyezésére.221

22 ;224 , r 122 o 1o e 7 o . pa .
b*, a szlovén®* és a svéd®® biintetd torvénykonyv is lehetévé teszi

A német*”, a szer
az intézkedés megsziintetését a megszabott 1d6 letelte eldtt is, ha ugy értékeli, hogy az tobbé

mar nem sziikséges, mivel célja megvaldsult.
9.2. Alkalmazasanak kotelezé és lehetséges esetei

A német biintetd térvénykdnyv a biintetés végrehajtdsa felfliggesztésének
probaidejére?® lehetdvé teszi az elitélt partfogd feliigyelet ala helyezését. Erre rendszerint

akkor keriil sor, ha a birdsag kilenc honapot meghalado6 tartamu szabadsagvesztést szabott ki

és az elitélt nem toltdtte be huszonhetedik életévét.?%’

feltételei®® a kovetkezok: olyan bilincselekmény miatt, amely vonatkozdsdban a torvény

A partfogo feliigyelet alkalmazasanak

lehetové teszi a partfogo felligyelet elrendelését, legalabb hat honap szabadsagvesztés
kiszabasara keriil sor, valamint tartani kell att6l, hogy a terhelt ismételten blincselekményt
kovet el. A torvény az egyes blincselekmények tényéllasanak megfogalmazasat kdvetden

rendelkezik a partfogé feliigyelet alkalmazhatosagarol. Lehetdveé teszi tobbek kozott lopészzg,

218 5zerb Btk. 71. szakasz (1)
217 Szerb Btk. 65. szakasz (1)
218 Német Btk. 56d. §

219 Német Btk. 56a. § (1)

20 §7lovén Btk. 56. cikkely (1)
221 §7lovén Btk. 50. cikkely (2)
222 Német Btk. 68e. § (1)

223 Szerb Btk. 75. szakasz (4)
224 Szlovén Btk. 57. cikkely (2)
225 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz
226 Német Btk. 56d. §; 56. §

227 Német Btk. 56d. § (2)

228 Német Btk. 68. §

229 Német Btk. 242. §
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230, kitartottség23l, emberkereskedelem232, szemérem elleni erdszak és erdszakos

rablas
kozosiilés?®® vagy terrorista csoport alakitasa®* esetén.
A partfogd feliigyelet elrendelésének kotelezd esete az intézkedés végrehajtasanak
felfiiggesztése: a felfliggesztés ideje alatt a terhelt partfogo feliigyelet alatt all.>*
Ha a szabadsagvesztést az egyidejiileg elrendelt intézkedést megel6z6en hajtjak végre, a
végrehajtas befejezése elott a birdsdg megvizsgalja, hogy sziikséges-e még az intézkedés.
Amennyiben gy taldlja, hogy nem, annak végrehajtasat felfliggeszti és partfogo feliigyeletet
rendel el.?® Az intézetben végrehajtandd intézkedések végrehajtasat is felfiiggesztheti a
birdsag, ami mellett partfogo feliigyeletet kell elrendelni.®®

A francia biintetd torvénykonyv ugy rendelkezik, hogy a térvényben meghatarozott
esetekben a birosag partfogd feliigyeletet rendelhet el.?*® Vétség esetén fobiintetésként is
elrendelheté?*, de nem alkalmazhaté felfiiggesztett bortonbiintetés mellett.?*°
Erészakos kozosiilést?*, kiskora veszélyeztetésének egyes alakzatait®* vagy ember0lés azon
alapesetét vagy mindsitett esetét megvalosito terhelt, aki e blincselekmények soran erészakos

1243

kozosiilést, kinzast vagy kegyetlenkedést kovetett el partfogd feliigyelet — vagy ahogy a

torvény utal ra: ,tarsadalmi-igazsagszolgaltatasi nyomon kovetés” — ala helyezhet6244.

A romén biintetd térvénykonyv szerint a biintetés kiszabasanak elhalasztasa esetén a
terhelt két éven at feliigyelet alatt al1.%*° Feligyeletének elrendelése nem mérlegelhets. A
biintetés kiszabasa elhalasztasanak torvényi feltételei kozott szerepel, hogy biintetés azonnali

246

alkalmazasa nem sziikséges, de meghatarozott idére feliigyelni kell magatartasat.“” Biintetés

végrehajtasanak feliigyelet alatti felfiiggesztése®’ és feltételes szabadsagra bocsatas esetén is

feliigyelet alatt 4ll az elitélt.*®

239 Német Btk. 249. §

231 Német Btk. 181a. §

282 Német Btk. 180b. §

2% Német Btk. 177. §

2% Német Btk. 129a. §

2% Német Btk. 67b. §

2% Német Btk. 67c¢. § (1)

27 Német Btk. 67d. § (2)

238 Francia Btk. 131-36-1 cikk

2% Francia Btk. 131-36-7 cikk

9 Francia Btk. 131-36-6 cikk

! Francia Btk. 222-48-1. cikk

242 Francia Btk. 227-31. cikk

243 Francia Btk. 221-9-1. cikk

24 suivi socio-judiciaire”

25 Roméan Btk. 84. cikk (1)

246 Romén Btk. 83. cikk (1) d) pont

7 A Romén Btk. ebben az esetben is hasonlo feltételeket allapit meg, mint biintetés kiszabaséanak elhalasztasa
esetén: a biintetés kiszabasa elégséges, ennek végrehajtasa nélkill is valosziniisithetd, hogy az elitélt nem kovet el
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A svéd biintetd torvénykonyv szerint a feltételes szabadsagra bocsatott személy
feliigyelet ala helyezésére csak akkor keriil sor, ha ez sziikségesnek mutatkozik®*, a probara

bocsatott feliigyelete azonban kételezd.2*°

Feltételes itélet esetén lehetéség van arra, hogy az
elitelt — ha kozosségi szolgalatot koteles végezni — a kozOsségi szolgalat befejezéséig
feliigyelet alatt élljon.251

A szerb biintetd torvénykonyv alapjan csak a biintetés végrehajtasanak felfiiggesztése

22 Kiilonosen akkor indokolt ez, ha

esetén all partfogd feliigyelet alatt az elitélt.
személyiségére, el6életére, a blincselekmény elkdvetése utani magatartasara, a sértetthez valod
viszonyara ¢és a cselekmény koriilményeire tekintettel valoszinii, hogy a partfogd feliigyelet
jobban szolgalja a biintetés végrehajtasanak felfiiggesztésével elérni kivant célt.?>®

A szlovén biintetd torvénykonyv szerint a birosadg donthet ugy, hogy a felfliggesztett
blintetésben részesitett elkovetonek a felfliggesztés iddtartama alatt meghatarozott iddére

partfogo feliigyeletnek kell alavetnie magét.254
9.3. A partfogo feliigyelet tartalma

A bintetd torvénykonyvek érzékeltetik a partfogo feliigyelet tartalménak,
funkciojanak kettés jellegét. A Code Pénal a partfogd feliigyelet feliigyeleti és tamogato
intézkedéseit ,,visszaesés megelz&sét szolgalonak” nevezi.?®® A német biintetd torvénykdnyv
szintén az ujabb bilincselekmény elkdvetésének megeldzése érdekében teszi lehetdvé az elitélt
partfogé feliigyelet ala helyezését256, valamint kimondja, hogy a birdsag akkor rendeli el, ha
biinismétléstdl kell tartani®®’, a partfog6 feladataként pedig a partfogolt ellendrzését valamint
segitését és tanacsokkal valo ellatasat nevezi meg.258 A szerb biintetd torvénykonyv a partfogo
feliigyelet tartalmat a kdvetkezOképpen jellemzi: segitségnyujtast, gondoskodast, ellendrzést

és védbintézkedéseket foglal magaban.?®

mas bilincselekményt, de meghatarozott idére magatartasanak feliigyelete sziikséges. [Roman Btk. 91. cikk (1)
d]

%8 Roman Btk. 99. cikk (3); 100. cikk (6)

29 gveéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

20 gyéd Btk. 28. fejezet 5. szakasz

»1 gvéd Btk. 27. fejezet 2a. szakasz; 28. fejezet Sa. szakasz
%2 gzerb Btk. 71. § (1)

23 gzerb Btk. 72. § (1)

4 Szlovén Btk. 56. cikkely (1)

%5 Francia Btk. 131-36-1 cikk

%56 Német Btk. 56d. § (1)

%7 Német Btk. 68. § (1)

8 Német Bt. 68a. §

%9 5zerb Btk. 71. szakasz (2)
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A szlovén torvény ugy jellemzi a partfogd feliigyeletet, hogy az a toérvény altal rendelt
segitségnyujtassal, feliigyelettel és partfogassal jar,”®® a partfogé feliigyeld kotelességei kozott
pedig a segitségnyujtast, a felligyeletet, valamint a bir6sag utasitasainak teljesitéséhez vald
utmutatast és gyakorlati tanacsadast nevezi meg.261 A svéd biintetd torvénykonyv szerint ha a
feltételes szabadsagra bocsatott személyt feliigyelet ald helyezik, a helyi borton és probaidd
igazgatosag feliigyelet, tdmogatds és segitség nyujtasa révén torekszik annak biztositasara,
hogy ne kovessen el 1jabb bilincselekményt, és elémozditsa a kozosségbe valod
beilleszkedését. 22

A francia torvény tartalmaz kotelezé ellenérz6 intézkedéseket és lehetséges el6irhato
magatartasi szabalyokat. A partfogo feliigyelet ala helyezett elitélt koteles aldvetni magat a
kovetkezd ellendrzd intézkedéseknek: megjelenési és — foként lakohelye, munkahelye
valtozéasara vonatkozo — tajékoztatasi kotelezettségének eleget kell tennie, hogy ellendrzése

263 Ezeken kiviil kotelezhetd a partfogolt magatartési szabélyok264

lehetséges legyen.
betartasara is, igy kiilondsen arra, hogy

1. foglalkozést gyakoroljon, tanulmanyokat folytasson vagy szakképzésben vegyen

részt;

2. meghatdrozott helységben telepedjen le;

3. abilincselekménnyel okozott kart téritse meg;

4. meghatarozott helyeken valé megjelenéstdl tartozkodjon;

5. bizonyos személyekkel valo kapcsolattartastol tartozkodjon.
Lehetdsége van a birdsagnak vagy a biintetés-végrehajtasi bironak magatartasi szabalyként azt
is el6irni, hogy a partfogolt tartozkodjon meghatarozott jarmii vezetését6l, vagy olyan
foglalkozastél, melynek gyakorlasakor vagy felhasznalasaval a biincselekményt elkdvette. 2
Ennek lehetdségét a torvény amellett teremti meg, hogy a ja’u‘mﬁvezetést('il266 és a
foglalkozastol eltiltast®® is szabalyozza.

A német biintetd torvénykonyv nem tartalmaz altaldnos, minden partfogoltra

vonatkoz6 kotelezettségeket, a birdsag szdmara viszont hasonld kiilon magatartasi szabalyok

eldirasat teszi lehetévé, mint a francia torvény — sor keriilhet példaul a jarmiivezetéstdl vald

%0 g7lovén Btk. 56. cikkely (2)

01 g7lovén Btk. 59. cikkely (2)

%2 Svéd Btk. 26. fejezet 14. szakasz

263 Francia Btk. 132-44. cikk

264 Erancia Btk. 132-45. cikk

25 Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont
266 Erancia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont
%7 Francia Btk. 131-6. cikk 11. pont

52



268

tartozkodas eloirasara is.”> A birosag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitasokat is adhat az

elitélt szdmara képzésére, munkdjara, szabadidejének eltoltésére, vagyoni viszonyai

9

rendezésére vagy tartasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozéan.’® A torvény a

magatartasi szabalyok megallapitasat lehetdvé teszi a partfogo feliigyelet teljes tartamara vagy
annal rovidebb idére is.>"

A roman biintetd térvénykonyv altalanos, minden partfogoltra vonatkoz6 feliigyeleti
intézkedésként sorolja fel a partfogolt megjelenési, egylittmiikddési ¢€s tajékoztatasi
k('itelezettségeit271 valamint a birdsag ezeken kiviil egy vagy tobb specialis kotelezettség
végrehajtasat is elrendelheti: 212 igy kiilondsen megtilthatja bizonyos jarmiivek vezetését,
vagy annak a foglalkozasnak a gyakorldsat, amelyet az elkdvetéshez felhasznalt.?” Biintetés
alkalmazéasanak elhalasztdsa esetén a birdsag elrendelheti, hogy a terhelt végezzen harminc

274

naptol hatvan napig tarté iddszakban kozérdeki munkat Biintetés végrehajtasdnak

felfiiggesztése esetén a feliigyeleti id6szakban kotelezd hatvan naptdl szazhusz napig terjedd

idészak alatt ilyen munkat végeznie.?”

9.4. A magatartasi szabalyok, kotelezettségek megszegéséhez fiiz6do joghatranyok

A birosag utasitdsainak sulyos €s ismételt megszegése esetén, valamint ha az elitélt a
partfogd felligyelet aldl tartéosan kivonja magat, és a magatartasi szabalyokat sulyosan ¢€s
ismételten megszegi, a német torvény alapjan a birdsdg visszavonja a biintetés
végrehajtasanak felﬁjggesztését.276
A roman biintetd torvénykonyv szerint, ha a feliigyeleti iddszak alatt olyan koriilmények
allnak be, melyek 0j kotelezettségek elrendelését vagy a mar meglévd veégrehajtasi feltételek
stlyosbitasat — vagy akar az enyhitését — indokoljak, a birdsag elrendeli a modositast annak
érdekében, hogy a feliigyelt személynek nagyobb esélyt biztositson a j avulasra.?’’

A svéd torvény alapjan figyelmeztetésben részesithetd, vagy a probaido letelte utani idészakra

is felligyelet ala helyezhetc’i278 a feltételes szabadsagra bocsatott feliigyelet alatt allo személy,

268 Német Btk. 68b. § (1)

%9 Német Btk. 68b. § (2)

219 Német Btk. 68b. § (1)

2! Roman Btk. 85. cikk (1); 93. cikk (1); 101. cikk (1)
272 Roman Btk. 85. cikk (2); 93. cikk (2); 101. cikk (2)
23 Romén Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

2% Roman Btk. 85. cikk (2) b)

275 Roméan Btk. 93. cikk (3)

278 Német Btk. 56f. § (1)

27" Roméan Btk. 87. cikk (1); 95. cikk (1); 103. cikk (1)
278 Svéd Btk. 26. fejezet 18. szakasz
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amennyiben nem teljesiti kotelezettségeit. Ha azokat sulyosan megszegi, feltételes szabadsaga
is megvonhat6.””® Ha az elkoveté a feltételes itélet altal eléirtaknak nem tesz eleget, szintén
figyelmeztetésben részesithetd, esetleg sor keriilhet a feltétételes itélet visszavondsara és mas
biintetés kiszabéasara.”® Hasonléak a jogkovetkezmények, ha a probara bocsatott szegi meg
k(’itelezettségeit.281

A szerb biintetd torvénykonyv kimondja, hogy amennyiben a partfogolt nem teljesiti a
kotelezettségeit, a birdsag figyelmeztetheti, kotelezettségeit modosithatja, meghosszabbithatja
feliigyeletét, vagy elrendelheti a felfiiggesztett bilintetés Végrehajtaisét.282

A szlovén torvény arra az esetre, ha az elkovetd nem tesz eleget az utasitdsoknak, vagy keriili
a kapcsolatot a partfogo feliigyeldvel, figyelmeztetését, a ra vonatkozé utasitdsok médositast,
a partfogd feliigyelet meghosszabbitasat vagy a felfliggesztett biintetés visszavondsat teszi
lehet6ve. %

Onall6 biincselekménynek mindsiil a partfogé feliigyelet szabalyainak megsértése az
ukran térvény® szerint. Aki egy éven beliil két alkalommal szegi meg a partfogod feliigyelet
szabalyait, hat honaptol két évig terjedd szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-
nevelé munkaval biintethet. Stilyosabban biintetendd a lakhely onkényes elhagyasa abbol a
célbol, hogy a partfogolt kivonja magat a partfogd feliigyelet aldl, valamint a megjelenési
kotelezettség nyomas ok nélkiili megszegése.

A német torvénykonyv is 6nallé biincselekményként rendeli biintetni a partfogd feliigyelet
szabalyainak megszegését: aki a partfogo felligyelet tartama alatt egy rd vonatkozo utasitast
megszegve veszélyezteti az intézkedés céljat, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy

pénzbiintetéssel biintethet3.2%

10. A partfogo szolgalatok szervezeti felépitése
Szamos altalanos tényezd emlithetd, mely meghataroz6 jelentdségli a partfogoi

rendszerek kialakuldsanal. A szervezeti felépitést286 elsdsorban az allamteriilet nagysaga,

valamint a tevékenységi kor kiterjedtsége befolyasolja. A szolgéalatokat orszdguk foldrajzi

2% gvéd Btk. 26. fejezet 19. szakasz

%0 gvéd Btk. 27. fejezet 6. szakasz

281 gvéd Btk. 28. fejezet 7. szakasz

%82 5zerb Btk. 76. szakasz

%83 Szlovén Btk. 60. cikkely

284 Ukréan Btk. 196. szakasz

28 Német Btk. 145a. §

%86 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers Nijmegen 2008. 30-32. o.
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fekvése szerint nevezhetjiik ,,északiaknak™ vagy ,,délieknek” . Az északi orszagok szolgalatai
nem hierarchizalt szervezetiiek®®’ mig a ,,déliek” hierachizaltak, az alad-folé rendeltség elve
szerint ¢épiilnek fel. FO szempont, amely alapjan még csoportosithatok, hogy centralizaltak
vagy decentralizaltak, illetve allami vagy magan szervezetek.?®

Az allami partfogd szervezet tobbnyire egy centralizalt, az igazsagiigyi minisztérium ala
rendelt szervezet. Ebben az esetben fiiggetlen nemzeti intézmény — mint Irorszagban,
Romanidban, Moldovaban, Portugdlidban —, vagy a biintetés-végrehajtdséval azonos
szervezeti egységbe foglalt — Bulgariaban, Daénidban, Esztorszagban, Finnorszagban,
Franciaorszagban,  Olaszorszdgban, Litvanidban, Norvégidban, Spanyolorszagban,
Svédorszagban, Anglidban és Walesben®.

Kivételes a helyzet Luxemburgban, ahol a partfogd szolgalat az ligyészi szervezet része,
valamint Skocidban, ahol a helyi hatosagok latjak el e feladatokat. Sajatos megoldas ¢l
Olaszorszagban is, ahol a borton és partfogo szolgalatok a beliigyminisztérium feliigyelete ala
tartoznak. Kataloniaban ¢€s Svajcban a partfogodi tevékenységeket a partfogd szolgalat és mas,
a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerhez tartoz6 szocidlis szervezetek kozott osztjak fel.
Nincs centralizalt partfogd szervezete Németorszaignak290 sem: szovetségi szinten csak a
partfogok hataskorét szabalyozzak a jogszabalyok, a szolgédlatok szervezeti felépitésének
meghatarozasa mar tartomanyi jogosultsag, igy eltérd a gyakorlat. Van, ahol a bir6sagi, van,
ahol az ligyészi szervezet része a szolgalat, illetve harmadik megoldasként el6fordul, hogy
kozvetleniil az igazsagiigyi minisztérium ala rendelt.

Az orszadgok harmadik csoportjdban — mint Hollandidban és Ausztriaban®* — a partfogoi
tevékenységet magémszervezetek292 latjak el — ezeket az igazsagiigyi minisztérium koordinalja
és finanszirozza.

Néhany kivételtdl (Dania, Roméania) eltekintve, a partfogd szervezetek felépitése haromszintii:
kdzponti, regionalis és helyi. A szolgéalatok regionalis és helyi szervezete tobbnyire a birdsagi

rendszer felépitését koveti Bulgaridban, Esztorszégban, Lettorszagban, Romadniaban, a

287 ,flat organizations”

88 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 30-32. o.

89 2001-ben keriilt kozvetlen kormanyzati iranyitas ala a National Probation Service keretében ujjaszervezett
tevékenység. [MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of
probation. Routledge. London and New York 2011.]

% Symmary information on probation in Germany
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Germany.pdf

21 poLzL, Viktoria: Bewihrungshilfe in Osterreich. Facultas Verlags- und Buchhandels AG, Wien 2007. 37. o.
292 symmary information on probation in Austria
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Austria.pdf
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rendOrségét Danidban, és egyszerre a birdsagi és a biintetés-végrehajtasi rendszerét
Franciaorszagban, Belgiumban és Olaszorszagban.

k?® szinte kivétel nélkiil koztisztviseldk. Ahol a

Az eurdpai partfogd feliigyeld
partfogo szervezet jelentds bortonszolgalatot is végez, 1étezik egy szocialis munkasokbol allo
kiilon stab — példaul Franciaorszagban. Oktatasi kovetelmények tekintetében a partfogo
feliigyeloktol altalaban BA szintli végzettséget varnak el, pszichologiai, pedagogiai, jogi
ismereteket.
1997-ig a brit partfogd feliigyelc'iketzg4 a szocialis munkasokkal egyiitt képezték. Azota 6nallo,
a korabbi harom helyett kétéves, de specialis képzés 1épett életbe, ami a szakirodalom szerint
az elmult évek tapasztalatai alapjan hatékonynak és életképesnek bizonyult.

Amerikdban a partfogd feliigyelok kozotti szocialis munkasok ardnyanak emelését

szorgalmazza Peters®®

. Azzal érvel, hogy a szocidlis munkdsok szakértelmére van e teriileten
a legnagyobb sziikség, hiszen a partfogo feliigyelet tobbet jelent egyszerli hatosagi
feliigyeletnél, az elsédlegesen mindig szocialis munka. Colcordot idézi 1919-bdl, aki szerint a
partfogo feliigyelet szocialis munka a jog mogotte allo kényszeritd erejével.”®

Az Eurépa Tanacs®’ szorgalmazza, hogy a partfogok kivalasztidsa elézetesen kidolgozott
feltételek szerint torténjen, amelyben kdzponti jelentdségli a munkatarsak feddhetetlensége, az
emberiesség, a szakmaisag €s a személyes alkalmassag.

Néhany szervezetnél a jeldlteknek munkatapasztalatra is sziikségiik van. A szolgalathoz valo
csatlakozast kovetden az 0j munkavallalok frorszagban példaul két hét bevezetd képzésben
vesznek részt azzal a céllal, hogy megismerkedjenek a sajatos feladatokkal. A legtdbb eurdpai
orszagban a bevezetd kurzust egy ¢év feliigyelt, mentoradlt munka kdveti. A bevezetd
programon feliil a partfogok szervezeten beliili, a specialis feladatokra — mint a fliggdségek
kezelésére vagy a kozérdekli munka végrehajtasara — felkészitd képzésben vesznek részt.
Egy-egy kurzust az igazsagiigyi minisztérium vagy a biintetés-végrehajtas szervezésében,

masokat egyetemeken, posztgradualis vagy mesterképzés keretében tartanak. A szervezeten

beliili tovabbképzés konferencidkon, a mentori tevékenység milkodésén ¢és szakmai

2% KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 30-32. o.

% GREGORY, Marilyn: Probation Training: Evidence from Newly Qualified Officers Social Work Education.
Social Work Education 2007. 1. sz.

% peTERS, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary Convergences.
Social Work 2011. 4. sz. 355. o.

2% peTERs, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary Convergences.
Social Work 2011. 4. sz. 356. 0.

27 A Miniszteri Bizottsig CM / Rec (2010) 1. szami Ajanlésa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanics
Partfogasi Szabalyairol 22. pont
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kollégiumokon keresztiil is megvalosul. Az Eurdpa Tanacs is sziikségesnek tartja a kezdd
oktatast és a tovabbképzést.?®

Szinte mindegyik szolgélatnal harom kategoriaba sorolhatok a foglalkoztatottak: vezetdk,
partfogo felligyelok és az adminisztrativ személyzet. Negyedik csoportként emlithetok az
onkéntesek, akik altalaban fontos segitséget jelentenek a partfogéi munkaban. Jelentéseket
készitenek, tartjadk a kapcsolatot a partfogoltakkal — ezt Déanidban fizetéssel, Svédorszagban
csak egy szerény O0sszeggel honoraljak.

11. Eurépai Partfogé Szovetség”®

1981 ota 1étezik egy nemzetkdzi szervezet, amely a partfogdi tevékenységek kapcsan
professzionalis hattérintézményként biztositja az eurdpai partfogd szolgalatok, partfogok és
kutatok tapasztalatcseréjét.

Anglia és Wales, Franciaorszag, Hollandia és Németorszag partfogd szervezetei alapitokként

hoztdk 1étre e szervezetet, amely azota huszonhat®®

tagiivd boviilt. 1981-ben Dania és
frorszag, 1982-ben Svédorszag, Olaszorszag, Ausztria és Norvégia, 1983-ban Portugalia és
Luxemburg, 1984-ben Belgium, 1986-ban Svajc, 1987-ben Eszak-irorszag, 1995-ben
Esztorszag, 1997-ben Malta, 1999-ben Romania csatlakozott. 2001-ben Finnorszaggal,
Skociaval, 2004-ben Magyarorszaggal, Lettorszaggal, 2005-ben Spanyolorszaggal, 2007-ben
Litvaniaval és Lengyelorszaggal, 2009-ben pedig Csehorszaggal, Szlovéniaval és Bulgariaval
béviilt a CEP.

Az Europai Partfogo Szévetség301 célja a terheltek tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatéasa a
kozosségi szankcidk segitségével. A paneurdpai egylittmiikodés, tapasztalatcsere ¢&s
professzionalizmus lehetdségét teremti meg konferencidk szervezésével, az ezekrdl késziilt

jelentések kozzétételével, elektronikus Ujsag kiadasdval — mindez a kozosségi szankciok

fejlodéséhez 1s hozzajarul.

28 A munkatarsak szamara biztositani kell a tovabbképzés lehetdségét. Valamennyi munkatarsnak egy kezdé
oktatason kell részt vennie a szolgélathoz torténd belépést megel6zden annak érdekében, hogy az alapvetd
készségekkel, ismeretekkel és értékekkel tisztdban legyen. A munkatarsak tudédsat €s szakmai képességét
folyamatosan tamogatni €s fejleszteni kell, elsésorban belsd tréningek és képzések utjan. [A Miniszteri Bizottsag
CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a tagallamok szamara, az Eurdpa Tanacs Partfogasi Szabalyairol 23-25.
pont]

% Eur6pai Partfogd Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

%00 The European Organisation for Probation http://www.cep-probation.org/default.asp?page_id=58

%01 The European Organisation for Probation — Organisation

http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=54
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A partfogo szervezeteken kiviil érdekl6dd maganszemélyek is tagjai lehetnek. A CEP tehat
Osszehozza a gyakorlati szakembereket, partfogd feliigyeloket, a vezetdket, a kutatokat,
valamint mindenkit, aki barmilyen modon részt vesz Eurdpaban a partfogoi tevékenységben,
vagy a blintetd igazsagszolgaltatas munkajaban, kozos céljuk pedig annak meghatarozasa,
hogyan védhetd meg a tarsadalom szabadsagelvonas alkalmazasa nélkiil.

A CEP tagsag®® lehet teljes jogl (,,full membership”), valamint tarsult-tagsag (,,associate
membership”). Teljes jogu tagsagot a partfogodi tevékenységet végzo allami vagy privat
szervezetek szerezhetnek, tarsult-tagsagot viszont azok 1is, akik csak tdmogatjak e
tevékenységek végzését: egyetemek, valamint maganszemélyek, akik elkotelezett tamogatoi a
CEP altal kitizott céloknak. A tag0k303 részt vehetnek a CEP nemzetkozi értekezletein,
konferenciain — évente négy-nyolc alkalom —, betekintést nyerhetnek a szervezet mindennapi
miikodésébe: kézhez kapjak a ,European magazine for probation” folyodiratot, mely
publikacids lehetdséget is biztosit szdmukra.

A CEP végtelen kapcsolatteremtési lehet6séget nyujt a vilag 6sszes partfogdjaval. A partfogoi
tevékenységgel szemben az utobbi években mind az Eurdpai Unid, mind az Eurdpa Tanacs
elvarasai megndttek. EbboOl kifolyolag a nemzeti partfogd szervezetek érdekeltek a
nemzetkdzi tapasztalatcserében®™, a jo gyakorlatok, modszerek megismerésében. Hozzajarul
ehhez a nemzetkdzi szakértdi nyilvantartas®®, melynek segitségével az informacidcsere
egyszeriibbé valik. A konzultacio®® lehet6ségének ilyen szinvonalt és korlatlan lehetdségeket
magaban rejtdé megvalositasa rengeteg pénzt és idot takarit meg a szervezetek szamara.

A CEP tarsszervezetei’"’ az ICPA, az APPA, a NAPE és a PACCOA. Az ICPA™® eqgy
non-profit szervezet, melynek célja, hogy egészségesebbé ¢és biztonsdgosabbad tegye a
kozosségeket a jobb korrekcids gyakorlat szorgalmazasaval, mind a biintetés-végrehajtasi
intézetekben, mind azokon kiviil. Az APPA®*® amerikai és kanadai partfogéssal, feltételes

szabadsagra bocsatassal és kozosségi szankciokkal foglalkozd szervezet. Az 1981-ben

%2 The European Organisation for Probation — Types of membership
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=125&name=About%20CEP%20Membership

%% The European Organisation for Probation - Why would | become a member?
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member
%% The European Organisation for Probation - Why would | become a member?

http://www.cepprobation.org/default.asp?page id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member

%05 CEP international Register of Experts http://www.cep-probation.org/page/126/register-of-experts

306 http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=126

%7 The European  Organisation  for  Probation —  Affiliate  members of  CEP
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=60

398 International Corrections and Prisons Association

399 American Probation and Parole Association
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alapitott NAPE®!?

egy szintén amerikai szakmai szerv, amely a helyi, megyei ¢és allami szinta
partfogoi hivatalok vezetdit tomoriti. A PACCOA®! ausztral non-profit szervezet, mely a
kozosségi szankciok szorgalmazdsa mellett a partfogok szakmai tovabbképzésének
elosegitéséért munkalkodik.
Hosszl az ut, mely a partfogas torténeti gyokereitdl az egyes allamok sikereinek egymassal
vald megosztasdn at az e tevékenység koré szervez6d6 CEP megalakulasaig vezetett. A
fejlédés iranya €s eredményessége biztatd, a CEP biztositotta hattérrel és lehetdségekkel az
europai allamok képesek lesznek partfogd szolgalatukat a nemzeti sajatossagaikra és a
nemzetkdzi tapasztalatokra figyelemmel tokéletesiteni.

2000-ben megalakult a helyreallito igazsagszolgaltatds europai szakmai szervezete is.
Az ,Eurépai Forum a Resztorativ Igazsagszolgaltatasért” célja, hogy szorgalmazza a
helyreallitd igazsdgszolgaltatdsi modszerek alkalmazéasat képzések szervezésével, kutatasok

Osztonzésével és a jo gyakorlatok kozvetitésével. 32

%19 National Association of Probation Executives
#11 probation and Community Corrections Officers Association
%12 Eyropean Forum for Restorative Justice http://www.euforumrj.org/about-the-forum/origins-of-the-forum/
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Il. FEJEZET

A PARTFOGAS HAZAI FEJLODESENEK TORTENETE

1. Rabsegélyezésbdl patronazs

A partfogd feliigyelet jogintézményének  kikristalyosoddsi  folyamatat s
megnehezitették a torténelmi események, az 1848-as forradalom, az elsd, majd a masodik
vilaghdbora, valamint a szocializmus iddszaka. Ha fellapozzuk Angyal Palnak, Balogh
Jendnek vagy Pollak Illésnek a rabsegélyezés és a patronazs tovabbfejlesztésére vonatkozo
tobb mint szaz évvel ezeldtti javaslatait, azt gondolhatnank, hogy a mai partfogéd feliigyelet
jogintézményének létrejottéhez elég volt néhany évtized, vagy legaldbbis biztosan nem irt
senki 1992-ben a valsagarol, illetve szervezeti hatterének — mar a XX. szazad els6 felében
megfogalmazott szempontok szerinti — megreformalasara biztosan nem az ezredforduld utan
kertilt sor.

Mar az 1795-0s biintetd javaslatban megfogalmazodott a magyar bortoniigy
emberiess¢ tételének igénye, am a torténelmi események alakuldsa miatt még a kdvetkezd
szazad elsd felében sem sikeriilt kibontakozniuk az elitéltek tdmogatasat, segitését célzod
torekvéseknek >t

1867 utan éledt fel Gjra a rabsegélyezés gondolata, de a hangsuly ekkor sem az
elitéltek segitésén, inkabb hatosagi ellenérzésiikon volt. 1873-ban alakult meg Budapesten az
elsé rabsegélyezd egylet, majd a szdzadforduldig még huszonegy egylet felallitasara keriilt
sor, melyek koordinalasara létrejott az Orszagos Patronage-Tanacs, valamint 1909-ben
megalakult a Patronage-Egyesiiletek Orszagos Szovetsége is.***

A rabsegélyezésrdl az 1878. évi V. tc., a Csemegi kddex rendelkezett elszor, 27. §-a alapjan
a pénzbiintetések Osszege az elbocsatott szegény elitéltek segélyezésére és a fiatal elitéltek
szamara javito intézetek felallitasara és fenntartdsara volt forditand6. Ez a torvényi lehetdség

azonban tiz évig sem allt fenn. 1887-re ez az Gsszeg a negyedére csokkent, majd 1921-ben

13 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 34. o.
1 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 35. o.
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315 Atmeneti otthont, ,,menhézat” el8szor a budapesti — 1884-t51 —, majd a

teljesen megsziint.
pécsi rabsegélyezd egylet mitkodtetett. >
A rabsegélyez0 tevékenység tarsadalmi megitélése a kezdetektdl kedvezdtlen volt, hiszen akik
nem szorultak ra, abban csak az érdemtelenek hidbavald tamogatasat lattak: ,,Szemiinkre
vetik, hogy dédelgetjiik a romlottakat, ¢s a biintetteseket, kedvezményben részesitjiilk a
ziillsttet, a becsiiletes elhanyagolasaval.”®'” Angyal P4l 1909-ben a kovetkezékkel érvelt e
hozzészolas ellen: ,,meg kell gydzni a tarsadalom legszélesebb rétegeit, hogy a patronage nem
tiszta humanizmus, hanem Onvédelem, mert bar emberbarati motivumbdl segélyezziik,
tamogatjuk ¢és gondozzuk a blindz¢és veszélyeinek kitett egyént, de ezt téve egyszersmind a
magunk javara is dolgozunk, mert akit sikeriilt a binre vezetd uttol tavoltartanunk, vagy arrol
letériteniink, az nem tori meg ezentul a tarsadalmi egyiittélés szabalyait.”*'®

Balogh Jend 1909-ben a rabsegélyezési tevékenység feladatainak, modszereinek
bdvitésére, és ezzel egyiitt a komplexebb tevékenység patrondzs munkaként vald elnevezésére
szolitotta fel és kérte a Rabsegélyezd Egyesiiletek vezetoit és tagjait, hogy a ,,szabadult rabok
mellett, ezeken feliil masokra is terjesszék ki partfogd tevékenységiiket. Igy az elitéltek
csaladtagjain feliil, kiknek tdmogatasat szintén nem lehet a sziikkebb értelemben vett
rabsegélyezés fogalma ald venni, kiilondsen a ziillott és bilintettes, de foghdzbiintetésre nem
itélt fiatalkornakra.”"
Angyal Pal az 1909-ben megtartott masodik®?° Orszagos Patronage Kongresszus egyik fontos
elvi kérdésérdl igy ir: ,,a régi pénzosztogatd rendszert tartsuk-e fenn, vagy attérjiink az
egyéniesité modszerre?”* A rabsegélyez egyesiiletek konzervativ és a patronage
egyesiiletek modern hivei a tandcskozason belattak, hogy kozos célért kiizdenek, felismerték
az atalakulas lehetOségét és sziikségességét. ,,Az Ujitok meggy6zddtek arr6l, hogy a
rabsegélyezd egyesiiletek a nehéz viszonyok kozott megtettek minden t6liik telhetdt s habar
tevékenységlik, mely 30 éven at abban 4llott, hogy a letartoztatdsi intézetekbdl

szabadultaknak pénzadomdanyt nytjtottak, nem is volt kielégitd, sot, sokkal tobbet artott, mint

hasznalt. Annyiban sok érdemet szereztek, hogy megtorték a jeget s rairdnyitottak a

%15 NAGY Ferenc: Az utdgondozés — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérdl. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 40. o.

316 1tt a szabadultaknak lakhatést, ellatast €s munkat biztositottak, ez a két hdz is megsziint azonban az els6
vilaghaboru alatt. 1938-t61 Debrecenben miikodott a ,,Reménység Haza” nevi otthon, ez azonban csak néhany
évig. [NAGY Ferenc: Az utdogondozas — partfogd feliigyelet hazai fejlodésérol. In: Utdgondozas. Partfogd
feltigyelet. Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykdtet 10. 1985. 41. o.]

17 BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének irdnyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 587. 0.

%18 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488-489. o.

319 BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének iranyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 592. 0.

320 A7 els6, még ,rabsegélyezd” elnevezéssel illetett kongresszust 1907-ben tartottik.

%21 ANGYAL Pal: Benyomasok a masodik Orszagos Patronage Kongresszusrol. Jogallam 1909. 8. sz. 606. o.
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tarsadalom figyelmét e kevésbé rokonszenves feladatra; a régi rendszer hivei viszont belattak,
hogy immar ra kell 1épniiik a haladas utjara s nemcsak az eljaras modjan kell valtoztatniuk,
hanem ki is kell béviteniiik eddigi munkakériket.”*? A rabsegélyezés patrondzzsa
fejlodésével megkérddjelezhetetlenné valt e — jogintézménynek még nem nevezhetdé —
tevékenység 1étjogosultsaga.

A munkakor kiterjesztésének gondolata a segitségre szoruldk kore kiszélesitésének
sziikségességével egyidejlileg jelentkezett. A biindsség kozvetlen tényezdi ,,nemcsak a
blintetését kitoltott egyént, hanem ennek legtobbszor tehetetlen csalddtagjait, az elhanyagolt
nevelésli gyermekeket, a koldusokat, csavargokat, alkoholistakat, prostitudltakat, a
feltételesen elitélteket, stb. is mind kozelebb sodorjak a blindsség orvényéhez, melytdl ezek
csak ugy tarthatok tavol, ha 6ket gyamolitjuk, azaz ha a gyengék ellenalld erejét erkolcsi s

anyagi eszkozok segitségével fokozzuk.”?%

Ezt az erOpotlast, er6fokozast is patronazsnak
nevezi Angyal Pal, ami tehat nem mertilhet ki a biintetett egyének gyamolitasaban.

A masik fontos kérdés, mely a masodik Orszagos Patronage Kongresszuson vita
targyat képezte, az volt, hogy e tevékenységet tarsadalmi — esetleg felekezeti — vagy allami
feladatként kell-e értelmezni. Angyal szerint a biirokratikus és teljesen hivatalos jellegi,
egyéniesitést melldzd rabsegélyezd egyesiiletek eredménytelen mitkddésébdl kiindulva — és
tekintve, hogy az individualizacié jegyében sziiletett patronage egyesiiletek milyen sikereket
értek el — ,,a patronage iigy fejlodése és életképessége attol fiigg, milyen mértékben vesz

59324

abban részt a nagy tarsadalom. Ezzel szemben Pollak Illés az éallami szerepvallalas

fontossaga mellett érvelt: ,,A viladg fejlédése a tagoltsagbdl a nagy kozdsségek felé visz. Ne
akarja az allam azt, ami az ¢ elsérangu feladata, albérletbe adni.”*®
»Azokban a mozgalmakban, melyek az egész tarsadalmat érdeklik, s6t — miként a patronage-

59326 Ezért

ban — : kotelezik, az allamot illeti meg a cselekvés, de nem a felekezeteket.
elvetenddnek tartja e feladatok felekezetekre vald rahagyasat, annak elkeriilésére szolit fel,
hogy ,,mint a honvédlovakat sovanyité kurara adjuk ki a felekezeteknek. %%’

1911-ben Kassan, a harmadik patronage kongresszuson mar egységes igényként
fogalmazodott meg e tevékenység allami feladatként valo ellatasa — mivel a tapasztalatok azt

mutattdk, ,.,hogy a magyar tdrsadalom nem képes a patronazs terén red haramlé feladatnak

%22 ANGYAL Pal: Benyomasok a masodik Orszagos Patronage Kongresszusrol. Jogallam 1909. 8. sz. 606. o.
%23 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 482. o.

%24 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488. 0.

325 POLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam 1909. 9. sz. 642. o.

326 POLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam 1909. 9. sz. 641. o.

27 POLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam 1909. 9. sz. 643. o.
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eleget tenni”*?® — 4m az erre iranyulo torekvéseket ezuttal az elsé vilaghaboru torte meg329,

valamint megakadalyozta a Kolozsvarra 0Osszehivott negyedik orszdgos patronage
kongresszus megtartdsat is, mely foglalkozott volna a partfogd tisztviseléi 1étszam
novelésével és alapos kiképzésiikkel.330

A rabsegélyezés patronazzsa alakitasa terén csak néhany egylet ért el sikereket,
amiben nagy szerepe volt annak, hogy sok helyen nem volt véllalkoz6 az Onkéntes
munkara.**
Varga Nagy Istvan a Patrondzs Egyesiiletek Orszagos Szovetségének 1911. évi évkonyve
alapjan a két legpéldasabban miikodo patronéazs egyletként a brassoéit és a pécsit emlitette.
A Brassoi Rabsegélyez egylet akként kezdte meg az atalakulast®™, hogy a hozzajuk tartozé
két varmegye teriiletén 0sszegylijtottek a ziillésnek indult, erkdlesi romléas veszélyének kitett
gyermekek, feltételesen elitéltek és probara bocsatott fiatalok nevét, valamint azokét is, akik
onként vallalkoztak a partfogoi feladatokra. Az érintetteket a partfogok havonként latogattak,
ellendrizték.**® Fiatalok biintetdeljarasanak meginduldsa esetén az egylet — amint errdl
értesitést kapott — felkért egy partfogdét a kornyezettanulmany elkészitésére, valamint a
birdsagi itélet fiiggvényében az egyesiilet tovabbi gondozasba, feliigyelet ala vette a probara
bocsatottakat, és ha kellett, az orszagos patrondzs munkakdzvetitd utjan iparosoknal keresett
nekik munkat, a feliigyelet alol pedig csak akkor bocsatottdk el Oket, amikor azok

33 nyujtott. A brassoi segélyez tevékenység

,magaviselete a javuldsra mar biztos reményt
helyes irdnyba valtozott: a szabadul6 rabok utikoltség finanszirozason kiviil csak kivételesen
kaptak segélyt, am a kornyezettanulméanyok alapjan az arra érdemes csaladok csaknem
mindig. A brassoi egylet egy rabiskolat is miikddtetett, kiilon a fiatalok €s a felndttek részeére,

amelynek akkor harmincegy fiatal és kilencvenharom felnétt hallgatoja volt.>*

%28 \VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle
1913. 6. sz. 275. 0.

29 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérdl. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 36. o.

%0 FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habort utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 385. o.

1 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (3. rész) Biiniigyi Szemle
1913. 8. sz. 387. .

%2 Az egylet, felismerve azt a jelenséget, hogy a fiatalok biintetendd cselekményeit sokszor szeszes ital élvezete
okozza vagy mozditja eld, a két varmegye alispdnjanak megkeresése utjan elérte, hogy a tizennyolc éven
aluliakat tiltsak el a kavéhazak, vendéglék, kocsmak latogatasatol.

33 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle
1913. 7. sz. 329. o.

%34 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle
1913.7. sz. 329. 0.; 330. 0.

%35 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle
1913.7. sz. 329. 0.; 331. 0.
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2. Az 1. Biinteté Novella utian sem tudott ,,gyokeret verni” a probara bocsatas

A mai partfogd feliigyelet jogintézményének eldfutaraként az els6 vonatkozo hazai
torvényi szabalyozast az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az I. Biintetdé Novella tartalmazta,

amelynek 17. §-a lehetévé tette a probara bocsatast® a ,javulékony, de veszélyeztetett”’

fiatalkoraakkal szemben.33®

Ebben az idében a segitségnyujtas kevésbé volt hangsulyos, a
torvény is ugy fogalmaz, hogy ,.szigori szabalyokhoz kotott feliigyelet mellett” és ,,a
feliigyelettel megbizott a fiatalkoru magaviseletét allandoan ellendrzi”. A torvény két esetben

339
1°°°:

rendelkezett még a fiatalkortiak specidlis feliigyeletérdl™: a javitod intézetbdl vald kisérleti

kihelyezés és a feltételes szabadon bocsatas eseteiben. >

A Novella alapjan probéra bocsatds esetén a fiatal feliigyeletével megbizhato volt térvényes
képviseldje is, de ha erkdlesi fejlddése ugy kivanta, rabizhatd volt egy gyermekvédd
egyesiiletre, menhelyre vagy mas hivatalra. A sziikkebben értelmezett utdégondozasi esetekben
— javito intézetbdl valo kisérleti kihelyezés, feltételes szabadon bocsatas — szigorubb volt a
feliigyelet. Az elbocsatd intézet igazgatdja gyermekvédd egyesiiletek vagy erre a célra
szervezett hivatalok Utjan gondoskodott a feliigyeletr6l. A Novella ezen rendelkezéseinek
végrehajtasara alkotott igazsagiigyminiszteri rendelet (27.100/1909. 1. M. sz. r.) kétféle
partfogot ismert: a tarsadalmi partfogokat — gyermekvédd egyesiiletek tagjai koziil
toborzottak — és a hivatasos partfogokat, partfogd tisztviseléket.** A fiatalkoru terheltek
egyéniségére ¢és ¢Eletviszonyaira vonatkoz6 adatok megszerzésében, a fiatalkoru terheltek
feliigyeletében, elhelyezésében és gondozasiban a birosagnak partfogok —segitettek. >
Azokhoz a birésdgokhoz, amelyeknél erre a fiatalkori terheltek nagyobb szaméanal vagy
egyéb okndl fogva sziikség volt, a partfogoi tennivaldk ellatasara az igazsagligyminiszter
hivatasos partfogot nevezett ki3 A partfogd tisztviseld feladatait igy hatdrozta meg a

rendelet: beszerzi a kornyezettanulmanyt; jelen van a fiatalkora terhelt {igyeinek

%6 21. § A probara bocsatas abban 4ll, hogy a birosag a fiatalkorut itélethozatal nélkiil, megfeleld

figyelmeztetés utan egy évi probaiddre szigoru szabalyokhoz kotott feliigyelet mellett feltételesen szabadlabon
hagyja. Probara bocsatas nem alkalmazhato, ha a fiatalkoru egy honapot meghaladé szabadsagvesztésbiintetéssel
mar biintetve volt.”

37 KeREZzSI Klara: A hazai partfogo szolgélat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. o.

%8 KeRezsI Klara — KO Jozsef: A partfogod feliigyelet specidlis magatartasi szabéalyai. Budapesti Szociélis
Forraskozpont, Budapest 2006. 7. o.

%9 E Kkét utobbi esetben az intézeti igazgatd gondoskodott az elkdvetd elhelyezésérdl, allandéan feliigyelnie
kellett annak magaviseletét — gyermekvédo egyesiiletek, vagy e célra szervezett hivatalok segitségével — és ha a
fiatal az eldirt szabalyokat megszegte, a feliigyel6 hatosagnak jelentést kellett tennie.

%0 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 41. o.

"1 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 728. o.

2 27.100/1909. I. M. sz. 1. 6. §

3 27.100/1909. I. M. sz. 1. 10. §

64



targyalasanal; eljar a fiatalkora elhelyezésének, atszallitasdnak ligyében a birdsagi dontés
fliggvényében (foghdzba, allami gyermekmenhelyre stb.); ellatja a hazi feliigyelet ala
helyezett vagy probara bocsatott fiatalok feletti feliigyeletet; feliigyel a kisérletileg kihelyezett
¢s a feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkoraak magaviseletére; ellenorzi, hogy a kirendelt
partfogok a fiatalkoruak felett a felligyeletet szabalyszeriien gyakoroljak-e; ha barmi médon
arrol értestil, hogy valamely kiskort kdrnyezetében az erkodlcsi romlas veszélyének van kitéve
vagy zillésnek indult, jelenti a gydmhatosagnak; ha a partfogasara bizott fiatalkoruak javitd
neveldintézetben, allami gyermekmenhelyben, valamely jotékony egyesiilet intézetében vagy
mas megbizhato helyen val6 elhelyezése volna sziikséges, intézkedik ezek l'igyében.344

A fiatalkortiak feliigyel6 hatdsagat is a Novella hivta életre. A Novella 31. §-a alapjan
feliigyeld hatdsagot minden javité intézet ¢és fiatalkoruak befogadasara szolgald foghaz
mellett fel kellett allitani, melynek kdzvetlen feladata®® harom iranyu volt:
a) az erkolesi romlasnak, ziillésnek kitett és bilinelkdvetd gyermekek, fiatalok iigyeinek
feliigyelete (vagyis a hatosagnak kapcsolatba kellett 1épnie sok esetben a tag értelemben vett
patronazs, a szociadlis patrondzs intézményeivel: a gyermekvédelemmel ¢és a
csaladvédelemmel foglalkoz6 hatoésagokkal, intézményekkel, és veliik egyiittmiikddve minél
hatékonyabb munkat kellett végeznie);**®
b) a foghdzmisszi6 feliigyelete, iranyitasa — ez teljes egészében a hatésag munkateriilete volt;
¢) a javitoneveld intézetekbdl és a fiatalkoruak foghazabol kibocsatottak utdgondozéasa. >’

A feliigyel6 hatdsag tagjainak feladata volt a probara bocsatott, a javitointézetekbdl és
a fiatalkoroak foghdzabol kisérletileg kihelyezett fiatalkortiak iigyeinek elbiralasa, és
javaslatadas a kisérleti kihelyezésre vagy annak megtagaddsara, a szabadsagra méltatlannak
bizonyult fiatalok javiténeveld intézetbe valod visszakiildésére, valamint az, hogy a
fiatalkortiak foghazéban javithatatlannak tind fiatalok javitoneveld intézetbe szallitasat

javasoljak az igazsagiigyi miniszternek. El6fordult, hogy a hatosag tagjainak tényleges

partfog6bi munkat is teljesitenilik kellett: a fiatalkori egyéniségének és kornyezetének

¥427.100/1909. 1. M. sz. r. 13. §

5 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyeld Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 7.
0.

8 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 8.
0.
7 A fiatalkorgak utdgondozasa kedvezébben alakult, mint a felndtteké, mert a Biintetd Novella végrehajtasi
rendelete elbirta, hogy a javitointézetekb6l kisérletileg kihelyezett fiatalkoruak elhelyezése érdekében az
igazgato tartsa nyilvan azokat a munkaadokat, akik foglalkoztatasukra vallalkoznak. A ndvendékek elhelyezése
érdekében igy az igazgaté e munkaadokhoz, vagy a patrondzs és mas jotékony egyesiiletekhez, a fiatalkortiak
feliigyel6 hatosagahoz, munkakozvetit6khéz vagy a kozigazgatdsi hatdosagokhoz fordult. Finkey 1943-ban
elégedetten allapitotta meg, hogy a javitoneveld intézetek igazgatoi e feladatuknak sikeresen eleget tesznek.
[FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelo Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 15.
0.]
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feltérképezésére felkérhette a tagokat az elnok, vagy a tanacselnok. ,,Ilyenkor gy jart el, mint
a fiatalkoriak biraja altal kirendelt partfogd vagy partfogé tisztvisels.”*

A fiatalkoruak tigyeiben 1913-t61 az 1913. évi VIL. tc. alapjan felallitott fiatalkortiak
biréséga349 jart el a gyermek vagy fiatal egyéniségének, kornyezetének,
veszélyeztetettségének gondos szem elott tartdsa mellett. E torvénycikk megjeldlte azokat a
modokat, ahogy a bir6 a fiatal egyéniségét megallapithatta, és eldonthette, hogy a nevelés
rendes eszkozeivel megjavithato-e, vagyis igyekezett megteremteni az egyéniesités
legteljesebb lehetdségét. ™

Az 56.000/1913. I.M. sz. rendelet rendelkezett arr6l, hogy ha a birdsag, ligyészség
vagy mas hatosag tudomast szerzett egy gyermekrdl vagy biincselekmény elkovetésével nem
gyanusitott tizennyolcadik évét be nem toltott fiatalrdl, aki ziillésnek volt kitéve,
veszélyeztetett volt — példaul sziilei hazassagi bontopere miatt, vagy ahogy Alfoldy Dezs6**
még ajanlotta: sziildje letartoztatasa esetén — és silirgds intézkedésre volt sziikség érdekében,
akkor a fiatalkortiak birésagat kellett értesitenie, és a fiatalkoruak birdsaga az 1913. évi VIL
tc. 66. §-aban foglalt intézkedéseket®™? tehette meg. A hatésagok a fiatalkoruak feliigyeld
hatdsagait is megkereshették a birdsdg helyett, ami sokszor hatékonyabb intézkedést
eredményezett, mert a felligyel6 hatosdg gyorsabban intézkedett a nagy szédmban
rendelkezésre 4116 partfogoi Gtjan, mint a leterhelt birosag.®>® A feliigyelé hatésag ilyenkor
valamelyik tagjat, vagy mas kijelolt partfogot kiildott, aki felkereste a fiatalt otthonaban, és
véleményes jelentést készitett: vagyis kornyezettanulmanyt adott a feliigyel6 hatésagnak. A
feliigyel6 hatosdg ekkor a kovetkezd sziikséges intézkedéseket tehette meg: az anyat
foglalkozashoz juttathatta, a gyermeket bolcsddében, dvodaban helyezhette el, vagy

iskolakoteles kort gyermek esetén ellendriztethette a partfogoval, hogy jar-e iskolaba. A

nagyobb fitlkat, lanyokat foglalkozashoz juttathatta. A feliigyeld hatosdg valamely

8 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyel6 Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 11.
0.

¥9 A torvénycikk 1. §-a alapjan minden kir. torvényszéknél, amelynek biinteté hataskore volt, fiatalkortak
birdsagat kellett alakitani, valamint az igazsagiigyminiszter ilyen birdsagot alakithatott a kir. torvényszék
székhelyén kiviil levo egyes kir. jarasbirosagoknal is, amelyeknél arra a fiatalkoru terheltek nagyobb szama miatt
vagy mas fontos okbol sziikség volt.

%0 BENKE Nandor: A kornyezetiikben romlds veszélyének kitett fiatalkoraaknak maganegyéneknél vald
elhelyezése. Bliniigyi Szemle 1917. 2. sz. 51. o.

®1 ALFOLDY Dezsé: Birdsag és patronazs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 205. o.

%2 A fiatalkoruak birosaga: 1. figyelmeztethette a sziilét, hogy gyermekére szigorubban iigyeljen; 2. utasithatta
is, hogy a kiskorat megfenyitse, iskolalatogatasi kotelességének pontos teljesitésére kényszeritse, az erkolesi
fejlodésére veszélyes kornyezettdl, foglalkozastol vagy életmodtol visszatartsa; 3. a kiskoru nevelésének
ellendrzése és feliigyelete végett ideiglenesen partfogot rendelhetett ki; kdrnyezetébdl 6t eltavolithatta és
ideiglenesen az allami gyermekmenhelyen helyezhette el, gondozasat megbizhaté hozzatartozojara, vagy
valamely gyermekvédd, patronazs-egyesiiletre bizhatta.

%53 ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 205. o.
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patronazsegyesiilet Utjan a gyermek részére, vagy érdekében a sziildnek anyagi tamogatast is
nyujthatott — az intézkedései érvényesitéséhez azonban nem voltak kényszeritd eszkozei. >

»A probara bocsatas még mindig nem tud gydkeret verni sem a biintetd birdk, sem a
nagy kozonség felfogasaban. Idegenkedik annak alkalmazésatol a biintetd bir6 és vonakodik a
probarabocsatott feliigyeletével jaro kotelezettség teljesitésétol a kirendelt pértfogé”gss, irja
sajnalattal Bakonyi Kalméan 1913-ban, holott szerinte a ,,k6zonséges mindennapi élet ... a
maga kiizdelmeivel és valtozataival sokkal jobb és helyesebb javitd és neveld iskola, mint a
javito intézet és foghaz mindazokra nézve, akiket a gondos feliigyelet és szeretetteljes vezetés
a jo utra tériteni és becsiiletes munkas emberré alakitani képes.”356 Mar 1913-ban is jonak
mondja a probarabocsatas eredményességét, annak ellenére, hogy ez sokszor nem a partfogdk
érdeme volt, mert kotelességliket csak kevesen teljesitették, inkabb a fiatalok sajat jo érzése, a
biintetéstdl valo félelem, a birdi figyelmeztetés terelhette dket a jo Utra. Tehat a partfogoi
kotelességek maradéktalan teljesitése mellett az eredményesség még jobb lesz — josolta. ,,A
legtobb gyermekben és fiatalkoriban ugyanis kellé gondozas mellett testileg egészséges,
értelmileg fejlett, erkolcsileg erds egyéniség nevelhetd. Mindezek atérzése vezetett arra a jogi
kozfelfogasra, hogy a gyermekek és fiatalkortiak biliniigyeiben ne a megtorld igazsagossag
szabalyai nyerjenek alkalmazdst, hanem a nevelés, a megmentés szempontjai legyenek
iranyadok a veliik szemben teend§ intézkedéseknél.”*’

Az els6 vilaghaboru hatasara csokkent a biincselekmények szdma, igy csokkent a
klasszikus értelemben partfogasra szorulok szama is. A patrondzs szervezeteket ¢&s
intézményeket ezekben az években a habort szolgalataba allitottak. Javitd és neveldintézetek
novendékel javitasi, apolasi feladatokat lattak el, vagy elmaradt mezei munkaknal
segitettek.>*®  Harom @j munkakorrel®® bévitették a haborus kériilmények a patronzs
munkat: a sebesiiltek dpolasaval, gondozasaval, a hadsegélyezéssel, valamint a hadifoglyok
segélyezésével és gyamolitasaval. Finkey Ferenc 1915-ben a hédborti patronazs munkat
fellenditd hatasarol igy irt: ,,Semmivel se tudtuk volna békés idoben ennyire megkedveltetni,

népszerlivé tenni a patronage tevékenységet, mint tette a haboru a maga borzalmaival.”*®

¥4 ALFOLDY Dezsé: Birdsag és patronazs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 206. o.

%55 BAKONYI Kalmén: A probarabocsatés. Biiniigyi Szemle 1913. 8. sz. 390. 0.

%56 BAKONYI Kalmén: A probarabocsatas. Biiniigyi Szemle 1913. 8. sz. 390. 0.

%7 ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 200. o.

%58 FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habor( utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 387. 0.
9 FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habor( utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 388. 0.
%0 FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habor utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 391. 0.
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A vilaghaboru alatti munkaeréhiany kedvezett a kdrnyezetiikben romlasnak kitett fiatalkortiak
csaladoknal valo elhelyezésének, a cselédhiany arra Osztondzte példdul a hdziasszonyokat,
hogy leanyotthonban keressenck maguknak cselédet.**

Nem volt azonban tartds a patronazs tevékenység népszertisége. 1933-ban még megalakult a
Patronazs Szovetségek Magyar Egyesiilete, azonban ennek lendiiletét a II. vilaghaboru torte
meg, és a visszaesOk magas szamat Finkey 1943-ban az utégondozas tokéletlen mitkodésével
magyarazta. ,,A kibocsatott elitéltekkel szemben sem az dllam, sem a tarsadalom nem
helyesen, sot mostohan, sziikkebliien s ki merem mondani, oktalanul és konnyelmiien jarnak
el.”*®? A tarsadalom elitéltektdl valo irtozésa, és a napok alatt felélhet6 rabkeresmény egyenes
utat biztositott az ¢hhalalhoz vagy a visszaeséshez, hisz munkat nem kapott a szabadult, vagy

ha kapott is, ha értesiiltek multjardl, elbocsatottak.
3. A szocialista korszak

Hazankban a partfogas fejlddése a XX. szazad masodik felében eltért a nemzetkdzi
tendenciatol, tobb évtizednyi lemaradast szenvedett el. A szocialista korszak ,.teljes korii
foglalkoztatottsag” eszméje nem tartott igényt az utdgondozasra, melynek kovetkeztében az
az 1950-es években teljesen megsziint. Ami a gondoskodasbol megmaradt: szabadulést
megeldzd beszélgetések, élelmiszer- €s mha‘[émogatéls.363 A kommunista ideologia alapjan a
kapitalista tarsadalmi viszonyok felszdmolasanak a bilinozés felszdmolasahoz kellett volna
vezetnie — e remények azonban nem valtak valora, igy e felismerés az 1960-as években
eldszor az utdgondozas, majd a partfogo felligyelet sziikségességének elismeréséhez vezetett.
Amikor Magyarorszagon a partfogas jja¢ledoben volt, akkorra a vilag kapitalista felében
megbukott a rehabilitacio gondolata.364

Az 1951. évi 34. tvr. a helyi tandcsok végrehajtdé bizottsagainak kezébe adta a

fiatalkoruak ellendrzésének és gondozasanak feladatat — hattérbe szoritva ezzel a civil

%! BENKE Nandor: A kornyezetiikben romlds veszélyének kitett fiatalkoraaknak maganegyéneknél vald
elhelyezése. Biinligyi Szemle 1917. 2. sz. 53. 0.

%2 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoraak Feliigyeld Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 13.
0.

%3 BoGSCHUTZ Zoltan: A Partfogas kialakulasa, kiilfoldi fejlédése. Miskolci Egyetem AJK Deék Ferenc Doktori
Iskola, Doktoranduszok Foruma, 2003. november 6. Miskolc 2004. 63. o.

%4 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kdzosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 201. o.
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tevékenységet, és magat a partfogast is.3% A Biintetésvégrehajtasi Szabalyzat kiadaséarol
rendelkezd 1.105/1954. /XII.17./ sz. Minisztertanacsi hatdrozat volt e korszak elsd
jogszabalya, melynek utdbgondozasi vonatkozasa volt. Eldirta, hogy a szabadlabra helyezettek
foglalkoztatasarol gondoskodni kell.3® Az elss, kifejezetten utdogondozasrol rendelkezd

367 volt, ami szintén a szabadultak munkaba allitasat

jogszabaly egy 1960-as korméanyrendelet
szabalyozta, melyet a tandcsok hataskorébe utalt, de nem irt el magatartasi szabalyokat és
nem rendelkezett a szabadultak ellendrzésérol, feliigyeletérdl sem. A szabalyozas legfobb
hidnyossaga az volt, hogy csak a szabadult kérelme alapjan volt lehetdség az
utc')gondozaisra.368

A Magyar Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyve, az 1961. évi V. torvény
szabalyozta a partfogd feliigyeletet. Az 1. biinteté Novella altal bevezetett harom klasszikus
esetét 100. §-a°*° bvitette a javito-neveld munka és a felfliggesztett szabadsagvesztés
eseteivel — szintén csak fiatalkoruakra vonatkozodan, kotelezd jelleggel. 1968-ban David
Ferenc az akkor hatéves jogintézményt nem tartotta sikeresnek, értékelése alapjan csak a
fiatalok eseti botlasi tligyeinél volt hatékony, amikor a fiatal csaladdi, kornyezeti viszonyai

egyébként is megfeleldek voltak.3"

Az eredménytelenség egyik okaként a partfogo feliigyelet
rovid id6tartamat emlitette, és javasolta a jogalkotonak a néhany honap helyett f6szabalyként
az egy 6vi feliigyelet eldirasat.®™ A neveld tevékenység szankcids lehetéségek nélkiili
sulytalansaganak hangstlyozasa mellett szorgalmazta a kotelezd magatartdsi szabalyok

eléirasanak lehetéségét a partfogé feliigyelet valamennyi esetében. >

Megoldasként javasolta
még a Btk. 100. §-anak modositasat, a mdasodik bekezdés kiegészitését a véglegesen
szabadulo fiatalkortiak partfogo feliigyeletének kotelezo eldirasaval. A feltételes szabaduldsra
nem jogosult fiataloknak legalabb akkora — ha nem nagyobb — sziiksége lett volna szerinte a
segitségre, mint a feltételesen szabaduloknak. Ezt a hidnyossdgot nem poétolta a

»szabadsagvesztésbdl szabadult személyek munkéba allitdsarol” szolo 12/1965. (VIL 11.)

%5 KEREZSI Klara — GOSZTONYI Géza — BOGSCHUTZ Zoltan — ELIAS David: Hungary. In: Kalmthout, Anton —
Roberts, Jenny — Vindig, Sandra (Szerk.): Probation and probation services in the EU accession countries. Wolf
Legal Publishers, 2003. 140. o.

%8 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 44. o.

%7 55/1960. (XI1. 22.) Korm. rendelet

%8 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 45. o.

%9100. § (3) A partfogé feliigyelet tartama alatt a fiatalkord a kijeldlt partfog személy feliigyelete alatt all, és
koteles a szamara eldirt magatartasi szabalyokat megtartani.

70 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 725. o.

1 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 726. o.

%72 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 728. o.

69



Korm. rendelet®”®

sem, hiszen az elsésorban a munkdba allitds biztositdsara szolgalt. A
fiatalkoraak védelmével ¢és partfogd feliigyeletével kapcsolatos minden tennivalo
megszervezése a gyamhatdsagok hataskorébe tartozott, akik e téren rendelkeztek
tapasztalattal, mig a 12/1965. (VIL) Korm. rendeletben meghatarozott intézkedések
végrehajtasa a szocialpolitikai {igyintézOk feladata volt, akik utogondozoi tevékenysége még
annyira sem volt hatékony, mint a gyamhatosagoké.*™ A tanacsi szervek nem tudtak sem a
targyi, sem a személyi feltételeket biztositani a rendelet maradéktalan megvaldsitasa
érdekében, tevékenységiik igy kimeriilt a munkakozvetitésben és némi segély juttatéséban.375

A fiatalkoru elkovetokkel foglalkozd partfogd szolgalat megalakitasara 1970-ben
keriilt sor a 131/1970. (M.K. 15.) MM utasitassal.>”® Ekkor ez a gyermekvédelem rendszerébe

keriilt.*"’

Az utasitas az 1961-es Btk.-ban szabalyozott partfog6 feliigyelet ellatasara hivatasos
partfogd szervezetet allitott fel a tarsadalmi partfogok munkdja mellé. Megyénként a
pedagdgus képesitésli hivatadsos partfogok szamat harom-hat, a fdvarosban nyolc-tizenkettd
foben allapitotta meg. Iranyitasuk, tovabbképzésiik biztositasa a megyei — fOvarosi —
gyermek-¢s ifjusagvéds intézet igazgatojanak a feladata lett.>"®

Az 1975. évi 20. tvr. az utdgondozas allami Osszefogasanak feladatat a birésagokhoz
utalta, és a felndtt kortiak hivatdsos partfogoi halozatat is létrehozta.’™® Az 1975-s
torvényereji rendelet értelmében az utégondozas a tagabb kategdria, mely magédban foglalta a
partfogd feliigyeletet. E szabalyozés is egyértelmiivé teszi, hogy a partfogd feliigyelet az

utégondozas keretében fejlédott ki, 1976 januarjatol altalanossa valt a biintetéjogunkban: mar

nem csak a fiatalkoruak, hanem a felnottek esetében is alkalmazhato lett. 3%

3% A korményrendelet érdemeként emlitendd, hogy lehetéséget teremtett arra, hogy az utdgondozasban a
tarsadalom ujra részt vegyen. Ezt a lehet6séget ragadta meg az ELTE Kriminoldgiai Tudomanyos Diakkore,
mely 1965. és 1985. kozott végzett onkéntes utdgondozoi tevékenységet. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint k6zosségi biintetés. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 200. 0.]

74 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 726. o.

3 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 46. o.

3% KeREzsI Klara — KO Jozsef: A partfogod feliigyelet specidlis magatartasi szabéalyai. Budapesti Szociélis
Forraskozpont, Budapest 2006. 7. 0.

$T\JOKO Gybrgy: Elmélkedés a partfogo feliigyeletrél. Bortoniigyi Szemle 2003. 1. sz.

%78 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 59. o.

$79 KeREZzSI Klara: A hazai partfogo szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. o.

%80 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 50. o.
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4. 1975. évi 20. torvényereji rendelet a szabadsagvesztésbol szabadult személyek

utégondozasarol

Az utégondozas céljaként®™

mar a szabadsagvesztésbdl szabadult személyek
utogondozasarol szold 1975. évi 20. térvényerejli rendelet is a tarsadalomba valo megfeleld
beilleszkedést €s az ehhez sziikséges szocialis feltételek biztositdsat nevezte meg. Ez a
torvényereju rendelet hozta 1étre a feln6tt kortiakkal foglalkozd hivatasos partfogéd feliigyeld
intézményét — feladatuk ekkor még csak az utogondozas volt.>*
Az utégondozés tartalmaként®®® a torvényerejii rendelet az arra raszoruld szabadultak
segitését, tamogatasat, valamint az olyan szandékosan elkovetett blincselekmények miatt
elitéltek ellendrzését és feliigyeletét jelolte meg, akiknél tartani kellett attol, hogy wjabb
biincselekményt kovetnek el. Uj jogintézményt vezetett be ez utdbbi rendelkezéseivel a
torvényereju rendelet, a felndtt utdgondozottak partfogd feliigyeletét, melynek tartalma eltért
az 1961-es Btk.-ban a fiatalkoruak esetére szabalyozottol.®*
Az utégondozas allami Gsszefogasa a birdsagok feladata lett. A fovarosi és megyei birosagok
mellett hivatidsos és tarsadalmi partfogok miikodtek.*®® A hivatasos partfogok kozvetlentil
végeztek utdogondozasi teenddket, iranyitottdk az utdgondozasban kozremiikodo tarsadalmi
partfogdk munkajat és Osszehangoltdk azoknak a szerveknek és szervezeteknek a
tevékenységét, amelyek utdgondozassal kapcsolatos feladatokat lattak el.

Az utdégondozottak segitése és tdmogatasa érdekében a blintetés-végrehajtasi intézet az

elitélt szabadulasa elétt koteles volt>e

megallapitani, hogy az elitélt szabadulasa utan hol
kivan letelepedni és rendszeres munkat végezni, koteles volt eldsegiteni, hogy a szabadulas
utani letelepedésével és munkaba allasaval kapcsolatos ligyeit rendezhesse, ebbdl a célbol
levelezhetett, személyesen érintkezhetett csaladtagjaval, partfogdjaval vagy leendd
munka’tltatéja’tval.387 Annak érdekében, hogy a szabadulo lakhatasa mindenképpen biztositott

legyen, a megfeleld munkahellyel vagy szallassal nem rendelkezOk olyan vallalatnal

811975, évi 20. tvr. 1. § (1)

%2 VERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 126. o.

%3 1975. évi 20. tvr. 1. § (2)

%4 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 49. o.

51975 évi 20 tvr. 2. § (4)

%86 1975. évi 20. tvr. 3. §

%7 A munkaltatd szervek vezetéinek is kotelezettségként irta elé a torvényerejii rendelet, hogy segitsék a
szabadsagvesztésbol szabadult személyek munkaba allasat. Alkalmazasat nem tagadhattak meg biintetett eloélete
miatt, kivéve, ha ez a munkakor betoltésénél kizard ok volt. [1975. évi 20. tvr. 4. §]
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388 mely

(szovetkezetnél) vald elhelyezkedését rendelte tdmogatni a torvényerejii rendelet
szallast is biztositott, és egyben gondoskodott az utdgondozottak tAmogatasarol.

Az olyan szabaduld személyrdl, akinek a munkahelye vagy széallasa nem volt biztositott, vagy
aki szocialis segélyre szorult, a biintetés-végrehajtasi intézet értesitette az illetékes helyi

tanacsot €s megyei birdsagot a sziikséges intézkedés®®

megtétele végett. A helyi tanécs és a
megyei birésag akkor is intézkedett — igy kiilonosen munkahely biztositasa, szallas
biztositasahoz vald segitségnyujtas, szocialis segély vagy kolcson nyujtasa végett — ha a
szabadul6 személy maga kért segitséget.

A biréség3go partfogo feliigyelet ala helyez‘[e391 azt a szabadsagvesztésbol szabaduld
személyt, akit szigoritott Orizetbdl bocsatottak el, aki kitiltas hatdlya alatt allt, vagy akivel
szemben az Ujabb blnelkdvetés megeldzése érdekében kotelez0 magatartasi szabalyok
eldirasara és feliigyeletre volt sziikség. A partfogo feliigyelet hosszat a birdsag legfeljebb a
szabadulastol szamitott hdrom évben allapithatta meg. A partfogo feliigyelet alatt allo
utogondozott koteles volt a jogszabalyban vagy birdsagi hatarozatban szamara eldirt
kotelezettségeket megtartani, a partfogd feliigyelovel rendszeresen kapcsolatot tartani €és az
¢letvezetését érintd kérdésekben részére felvilagositast adni.

A partfogo feliigyelet alatt 4ll6 utdgondozott személy ,,a partfogd feliigyelet szabalyainak

#3892 gzabalysértést kovette el, ha jogszabalyi vagy a birosag altal eldirt

megszegése
kotelezettségeit megszegte.

A torvényerejii rendelet nem érintette a fiatalkortiak partfogd feliigyeletére és
utégondozasara vonatkoz6 rendelkezéseket, de jo iranyba forditotta az utdgondozas-partfogas
fejlodéseét, kiilondsen az igazsagiigyhoz vald kapcsolasat, valamint a hivatasos partfogodi

szervezet létesitését — emeli ki pozitivumként Nagy Ferenc. >

%88 1975. 6vi 20. tvr. 4. § (2)

%9 1975. évi 20. tvr. 5. §

30 A birosag a partfogo feliigyeletrdl szolo hatarozataban azt is elrendelhette, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézet az utdégondozott keresményének a szabadulds idejére tartalékolt részét vagy annak meghatarozott
hanyadat, illetve a munkahely az utégondozott munkabérét a partfogéd feliigyelonek utalja at, melyet igy az
utégondozott csak a partfogod feliigyeld engedélyével hasznalhatott fel. [1975. évi 20. tvr. 8. §] Ha a birosag
elrendelte, hogy a partfogolt munkabérének meghatarozott hanyadat a hivatasos partfogd kezelje, a munkaltato
az Osszeget a hivatdsos partfogd székhelye szerint illetékes birdsagi gazdasagi hivatal letéti szamlajara kiildte
meg. A partfogolt a letétet csak a hivatasos partfogd engedélyével hasznalhatta fel. [7/1979. (VI. 29.) IM
rendelet 6. §]

11975, évi 20. tvr. 6. §

%92 1968. évi L. torvény 97/A. § Az 1975. évi 20. tvr. iktatta a szabalysértésekrdl szolo 1968. évi 1. térvénybe e
tényallast, mely a térvény 2000. marcius 1. napjaval torténd hatalyon kiviil helyezéséig hatalyban volt. Az egyes
szabalysértésekrol sz616 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 16. §-a rendelte ezt kdvetden szabalysértésként
szankcionalni a partfogo felligyelet szabalyainak megszegését. Ezt 2003. augusztus 2. napjatol helyezte hatalyon
kiviil a 117/2003. (VIL. 30.) Korm. rendelet.

%33 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 50. o.
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A rabsegélyezés, utdgondozas, partfogd feliigyelet szabalyozdsanak az 1978-as

biintetd torvénykonyv hatalyba 1épése eldtti fontosabb allomésait az 1. szamu tablazat foglalja

0ssze.
1. szamu tablazat®™
A rabsegélyezést, utogondozast, partfogo feliigyeletet szabalyozo fontosabb
jogszabalyok az 1978-as Btk. elott
Jogszabalyok FELNOTT KORUAKRA vonatkozo FIATALKORUAKRA

rendelkezések

vonatkozo rendelkezések

Csemegi kodex

27. § ,,A pénzbiintetések, elbocsatott szegény foglyok segélyezésére és ifju
foglyok szamara rendelt javito intézetek felallitasara, és fentartisara

Jforditandok.”

I. Biinteto Novella
(1908. évi XXXVI.
tc.) 17. §

Fiatalkortiak specialis

feliigyeletét vezeti be:

- probara bocsatas,

- javitéintézetbdl vald
kisérleti kihelyezés és

- feltételes szabadon bocsatas

esetén.

1.105/1954. A szabadlabra helyezettek

Minisztertanacsi foglalkoztatasarol gondoskodni kell. -
hatarozat

55/1960. A szabadultak munkaba allitasat -
Kormanyrendelet szabalyozta.

1961. évi V. tv.

Partfogo feliigyelet a Novella

altal szabalyozott 3 eseten tul:

- javité neveld munka és

- felfiiggesztett
szabadsagvesztés esetén is.

1975. évi 20. tvr.

- szabadsagvesztésbol szabadult személy
utégondozasa
- utégondozott partfogo feliigyelete, ha

szigoritott Orizetbdl
elbocsatott,

kitiltas hatalya alatt all,

akivel szemben magatartasi
szabalyok eldirasara és feliigyeletre volt
sziikség.

%94 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabalyok alapjan.

73




5. A partfogo feliigyelet és az utégondozas torvényi szétvalasztasa

5.1. A partfogé feliigyelet

A két jogszabaly, az 1975. évi 20. tvr. és az 1978. évi IV. torvény hatalybalépése
kozott eltelt harom és fél évben — 1976. januar 1. és 1979. junius 1. kozott — a partfogd
feliigyelet intézménye olyan eredményeket ¢ért el, melyek alapul szolgaltak a
tovabbfejlesztéséhez. Bevaltotta a jogintézmény a hozza fizott reményeket. Pécsvarady
Laszl6 e korszak legnagyobb eredményét abban latta, hogy ,,a tarsadalom tudatdban kezd
meggyokerezni az a gondolat, hogy a biindzéket nem elkiiloniteni kell, hanem beépiteni a
tarsadalom egészséges egyedei kozé, igy semlegesitve a benniik rejld negativ
tulajdonségokat.”395

A jogalkot6 1978-ban valasztotta kiilon az utégondozast a partfogod feliigyelettdl. A
Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény®® a partfogd feliigyeletet, mint
jogkodvetkezményt szabélyozta az intézkedések kozott®®', amivel ,,nagykorlisitotta”398 e
jogintézményét.

A Dbirosag mérlegelésére bizta a torvény a partfogd feliigyelet elrendelését felnott
kortiak®®® probara bocsatasa, felfliggesztett szabadsagvesztése, valamit feltételes szabadsagra
bocsatasa esetén. Kotelezd volt viszont az elrendelése szigoritott drizetbdl vald ideiglenes
elbocsatas esetén.*® A fiatalkoraak®® azonban a fenti harom esetben, valamint
javitointézetbdl valo ideiglenes elbocsatas esetén is — mérlegelés nélkiil — partfogé feliigyelet
alatt alltak.*? A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolé 1979. évi 11.
torvényerejii rendelet*®® 93. §-a kimondta, hogy a Btk.-ban foglaltakon kiviil kivételesen
partfogé felligyelet ala helyezheti a birosag azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitoltotte,

illetve akit a szigoritott Orizetbdl véglegesen elbocsatottak, amennyiben az 1jabb

blincselekmény elkdvetésének megeldzése €s a tarsadalomba valo beilleszkedése érdekében

%5 pECSVARADY LaszIo: A partfogo feliigyeleti szabalyok, mint a biréi itélkezés uj elemei. Magyar Jog 1982. 10.
sz. 903. o.

%% A tovabbiakban: Btk.

%7 Ezzel a partfogoi tevékenységet a biintetd igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapcsolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [KEREZSI Klara: A hazai partfogd szolgélatok atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188.
0.]

3% PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogds-konferencia” margdja. Jogpolitika 1988. 5. sz. 17. 0.

¥ Btk. 82. §

00 Btk 79. §

01 Btk. 119. §

02 Az 1961. évi Btk. rendelkezéseité] annyiban kiilonboznek az 1978-as Btk. fiatalkortiakra vonatkozo partfogd
feltigyeleti szabalyai, hogy az nem rendelkezik a javito-neveld munka melletti partfogo feliigyeletrdl.

%03 A tovabbiakban: Bv. tvr.
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iranyitasara €s ellendrzésére van sziikkség. Vermes Miklos szerint vitathatd volt ezekben az
esetekben a megszoritds: mert igy azoknak az elitélteknek egy jelentds része elkeriilte a
reszocializalashoz sziikséges utdogondozast, akiket tObbszords visszaesd jelleglik, biintetés-
végrehajtas alatti magatartasuk alapjan nem tartottak alkalmasnak a feltételes szabadsagra
bocsatas, vagy a szigoritott 6rizetbdl vald ideiglenes elbocsatas kedvezményére. A sikeres
reszocializacid érdekében éppen a hosszabb szabadsigvesztés biintetést kitoltott elitéltek
szAmara van sziikség az utogondozasra, illetve a partfogo feliigyeletre.***

A partfogo feliigyelet alatt allo koteles volt a jogszabalyban €s birésagi hatarozatban
eléirt magatartasi szabalyokat megtartani, a partfogoval kapcsolatot tartani és neki a
sziikséges felvilagositast megadni. A magatartasi szabalyok kotelezettségeket és tilalmakat
irtak eld annak érdekében, hogy a partfogolt képessége szerint dolgozzon és torvénytiszteld
¢letmaodot folytasson.405 Az 4ltalanos, minden partfogoltra vonatkoz6 kotelezettségeket a Bv.
tvr. 96. §-a hatidrozta meg, mig a specialis magatartdsi szabalyokat — melyek koziil a még
teljesebb egyéniesités érdekében valaszthatott a bird — a tdrvényerejii rendelet 97. § -a sorolta
fel, de csak példalozo jelleggel®®. 2005. szeptember 1-je 6ta maga a Btk. sorolja fel az
eldirhatd kiillon magatartdsi szabdlyokat, melyek az évek sordn néhdnyszor moddosultak,
kiegésziiltek‘w7 Az A&ltalanos magatartasi szabalyokat tovabbra is a Bv. tvr. végrehajtasra
vonatkozo rendelkezései rogzitik.

A Bv. tvr. hatirozta meg a partfogas tartalmat, végrehajtasat’®®, céljat pedig a
kovetkezOkben jelolte meg: az elkovetd ellendrzésével és irdnyitdsaval annak
megakaddlyozdsa, hogy ismételten biincselekményt kovessen el, segitségnyujtds a
tarsadalomba  vald  beilleszkedéshez, az ehhez sziikséges szocidlis  feltételek
megteremtéséhez.*® A Bv. tvr. 92. §-anak (2) bekezdése szerint a partfogoltakat megillették

azok a jogok, amelyeket a torvényerejii rendelet az utdgondozottaknak biztosit.

4 \VERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 126. o.

%5 Btk. 82. § (2)-(3)

% Elrendelhette, hogy a partfogolt meghatarozott helységben tartozkodjék; meghatarozott munkahelyen
dolgozzék; folytasson tanulmanyokat; bizonyos nyilvanos helyeket ne latogasson; nyilvanos helyen ne
fogyasszon szeszes italt. Eldirhatta, hogy szabadsagvesztésbdl, illetve szigoritott Orizetbdl szabadulas idejére
tartalékolt keresményét, illetve letéti pénzét vagy annak egy részét a hivatasos partfogd kezelje; munkabérének a
levonasok utdn fennmaradé részét, de legfeljebb Gtven szdzalékat a hivatasos partfogd kezelje. Kotelezhette,
hogy meghatarozott helyen és id6kozonként bizonyos szervnél vagy személynél jelentkezzék; megtilthatta, hogy
meghatarozott személyekkel kapcsolatot tartson.

“7 A 2005. évi XCL. tv. helyezte hatalyon kiviil a korabban ezeket tartalmazo 97. §-t a Bv. tvr.-bsl.

“08 A partfogé feliigyelet végrehajtisanak részletes szabalyairol a 7/1979. (V1. 29.) IM rendelet rendelkezett.

%09 A hivatasos és a tarsadalmi partfogé a partfogoltnak kdzvetleniil vagy az illetékes szervek wtjan segitséget
nyujt a tarsadalomba vald beilleszkedés terén felmertiilt nehézségek megoldasahoz, indokolt esetben a partfogolt
jogainak védelme érdekében is felléphet. A partfogolt egyébként igénybe veheti az utdégondozas keretében
biztositott timogatast és segitséget is. [7/1979. (V1. 29.) IM rendelet 12. §]
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A partfogo feliigyeletet a birosadg hajtotta végre, de a végrehajtdsaban a rendorség
kozremiikodott, és kozbiztonsagi szempontbol ellendrizte*® a partfogolt magatartasat. A
partfogd feliigyelet végrehajtasdval kapcsolatos renddri feladatokrél a Magyar
Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 22/1983. szamu utasitasa rendelkezett, mely hatalyon
kiviil helyezte a 7/1977. szami BM utasitadst, ami a partfogd feliigyelet ald helyezett
utégondozottakkal kapcsolatos rendéri feladatokrol szolt. Az 1983-as utasitds részletesen
felsorolta, hogy a renddrkapitdnysagok igazgatasrendészeti, bliniigyi, valamint kdzbiztonsagi
szerveinek milyen pontos feladatai vannak a partfog6 feliigyelet kapcsan.

Kimondta a Bv. tvr., hogy a partfogo feliigyelet végrehajtasaban az allami szervek, a
szovetkezetek ¢és a tarsadalmi szervezetek is kozremikodnek, és a partfogo feliigyelet
végrehajtasaban kozremiikodo szervek munkajat az allampolgarok segitik és timogatjak.

A partfogo felligyelet végrehajtasara a megyei (févarosi) birdsdgok biintetés-végrehajtasi
csoportjain hivatdsos partfogok miikddtek. A hivatdsos partfogd kozvetleniil végezte a
partfogd feliigyelet ellatasdval kapcsolatos teenddket, irdnyitotta a tarsadalmi partfogok
munkdjat és Osszehangolta a partfogd feliigyelet végrehajtasaban kdzremikddd szervek
tevékenységét.

Tarsadalmi partfogok segitették a partfogo feliigyelet végrehajtasaban a hivatasos partfogokat.
A hivatésos partfogo*? volt jogosult ellenrizni, hogy a partfogolt eleget tesz-e allampolgari,
valamint a birdsag altal megallapitott kotelezettségeinek, milyen magatartast tanusit a
munkahelyén és a lakohelyén. Eletkoriilményeirdl beszamoltathatta a partfogoltat.

A hivatasos partfogd adott megbizast a tarsadalmi partfogénak, akit lehetdség szerint a
partfogolt munkahelyén dolgoz6 vagy a lakohelyén lakéd személyek koziil valasztott ki. Ha a
partfogolt munkahelye és lakdhelye nem azonos helységben volt, a hivatasos partfogonak
mindkét helyen lehetdsége volt tarsadalmi partfogot megbizni.412 A tarsadalmi pértfog(')413
rendszeres kapcsolatot tartott a partfogolttal, ellendrizhette a munkahelyén és a lakohelyén.

A Btk. 82. §-dban meghatarozott partfogo feliigyelet tartama”*** azonos volt a feltételes

szabadsag, a probaido, illetdleg az ideiglenes elbocsatas tartaméval, a Bv. tvr. 93. §-a*

M0 A rendérség kozremilkodése soran példaul egyes magatartasi szabalyok megtartasat ellendrizte (pl.
meghatarozott helységben tartdzkodik-e; meghatarozott nyilvanos helyek latogatasatol tartézkodik-e; nyilvanos
helyen vald szeszes ital fogyasztasatdl tartézkodik-e); javasolhatta a partfogo feliigyelet tartamanak és az elirt
magatartasi szabalyoknak a megvaltoztatasat; tajékoztatta a birdsdgot a partfogolt ellendrzése soran szerzett
tapasztalatokrol.

“17/1979. (VL. 29.) IM rendelet a partfogo feliigyelet végrehajtasanak és az elitéltek utogondozasanak részletes
szabalyair6l 5. §

“127/1979. (V1. 29.) IM rendelet 5. § (2)

“37/1979. (V1. 29.) IM rendelet 5. § (3)

4 By. tvr. 98. §
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alapjan elrendelt partfogo feliigyelet legrovidebb tartama egy év, leghosszabb tartama harom
év volt. A birdsag a partfogd feliigyelet tartamat években hatdrozta meg, €s azt a partfogolt
magatartasatol és életvezetésétdl fliggden meghosszabbithatta, illetdleg a partfogé feliigyeletet
megsziintethette, mielOtt tartama letelt. A tartam a hosszabbitas esetén sem haladhatta meg a
harom évet.

Az 1980-as évek kozepéig viszonylag eredményesen miikodd partfogoi tevékenység

az elkovetdket konnyen vissza tudta illeszteni a tarsadalomba®'®

— formalisan legalabbis
mindenképpen eredményesebbnek tiint, még ha tartalmilag nem is volt az.

Vermes Miklos a partfogo felligyelet intézkedésként vald szabalyozottsdganak elsd évérdl
készitett dsszefoglald kutatisaban®’ mar beszamolt a hivatasos partfogod feliigyelék nagy
munkaterhérdl: egy hivatasos partfogod feliigyelore orszagos atlag alapjan hetven, mig a
fovarosban szaznyolcvan felndtt jutott. Ilyen partfogolti 1étszdm mellett a hivatdsos partfogok
tevékenysége adminisztrativ feladatokban meriilt ki, nem jutott idejiik, hogy érdemben,
személyesen foglalkozzanak a partfogoltakkal, kdzvetleniil nem vettek részt timogatasukban,
magatartasuk ellendrzésében, igy kénytelenek voltak a tdrsadalmi partfogo feliigyeldk irasbeli
jelentéseire hagyatkozni.

A tarsadalmi partfogok kijelélése418 terén a hivatasos partfogok a kovetkezd gyakorlatot
folytattak: levélben vagy telefonon fordultak a partfogolt munkahelyéhez és toliik kérték a
leendd partfogd megjelolését. Altalaban igy a partfogolt valamelyik munkahelyi vezet6jére
esett a valasztdas, ami rendkiviil elénydosnek mutatkozott a munkahelyi ellendrzés
szempontjabol, de annal kevésbé volt az a munkahelyen kiviili magatartas feliigyeletét
tekintve. Az ebbdl eredé hianyossagok kikiiszobolésére eldfordult — kiilondsen akkor, ha a
partfogd munkahelye ¢és lakasa kiilonb6z6 helységekben volt —, hogy a lakhely szerinti tanacs
szocialis osztalyanak megkeresése Utjan a partfogolt lakohelyén is megbizast adott a hivatasos
partfogo feliigyel6 egy tarsadalmi partfogonak.

Mivel éltalanossagban az érdemi, tartalmi tevékenységet a tarsadalmi partfogd feliigyelok

végezték, olyan személyek kijellésére volt — vagy lett volna — sziikség, akik a partfogoltak

M3 93§ A birésig a Btk. 82. §-dnak (1) bekezdésében foglaltakon kiviil kivételesen pdrtfogé feliigyelet ald
helyezheti azt az elitéltet, aki a szabadsdagvesztést kitoltotte, illetve akit a szigoritott oOrizetbl véglegesen
elbocsatottak, amennyiben az ujabb biincselekmény elkévetésének megelozése és a tarsadalomba valo
beilleszkedése érdekében iranyitdsra és ellendrzésre van sziikség.

16 KERezs! Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 11. 0.

“I7 \VERMES Miklés: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 120. o.

“8 VVERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 120. o.
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személyébdl adodo differencialt kdvetelményeknek képesek megfelelni €s képesek elérni a
partfogolt kozremiikodését.**® Ezen elvarasokat figyelembe véve Vermes Miklos nem tartotta
elfogadhatonak a tarsadalmi partfogok otletszeri kijelolésének gyakorlatat.

A fiatalkortiak partfogo felﬁgyeletét420 tovabbra is a gyamhatosag latta el a mellette
miik6do6 hivatasos és tarsadalmi partfogok kozremitkodésével — abban az esetben is, ha annak
tartama alatt toltotte be a partfogolt tizennyolcadik életévét. A végrehajtasrol kiilon
jogszabaly rendelkezett, a fiatalkoraak partfogéd feliigyeletérdl, a javitdintézeti nevelésrdl és
egyes eljarasi rendelkezésekrdl sz016 6/1980. (V1. 24.) OM sz. rendelet.**

David Ferencnek*” az 1968-ban — az 1961-es Btk.-ban szabalyozott partfogo
feliigyelettel kapcsolatban — megfogalmazott kritikdit alapul véve azt mondhatjuk, hogy az
1978-as Btk. orvosolta a problémak egy részét. Ugyan a véglegesen szabadulo fiatalkoruak
esetén ezt kovetden sem valt kotelezOvé az intézkedés elrendelése, de a végrehajtasi rendelet
csak abban az esetben adott lehetdséget ennek mell6zésére, ha a fiatalkort biintetés-
végrehajtasi intézetben tanuUsitott magatartdsa és rendezett csalddi koriilményei alapjan
feltételezhetd volt, hogy partfogo feliigyelet nélkiil is képes a beilleszkedésre.** A partfogd
feliigyelet altala 1968-ban kifogasolt — néhany honapos — idOtartamat — fdszabalyként
legalabbis — mar egy évben hataroztdk meg a rendelkezések . Szorgalmazta a szerzd azt is,
hogy partfogd feliigyelet minden esetében legyenek a partfogoltnak altalanos magatartasi
szabalyai, ne csak ,,a szadmara el6irt magatartasi szabalyokat™ kelljen betartania — amennyiben
egyaltalan ilyenek megfogalmazésara sor keriil. Az 1978-as Btk. mar nem csak ,,szdmara”,
hatdrozatban eldirt szabalyok betartdsi kotelezettségét emliti, hanem az 4ltalanos,
,Jogszabalyban” eldirt magatartasi szabalyokét, melyeket a Bv. tvr. 96. §-a sorolt fel.

A partfogo feliigyelet altalanos és fiatalkortiakra vonatkozo elrendelése lehetséges és
kotelez6 eseteinek valtozasat mutatja be a 2. szdmu tablazat, melybdl egyértelmiien kitlinik,

hogy az 1978-as Btk. megteremtette e jogintézmény stabilnak bizonyul6 vazat.

"9 Vermes Miklos érdekességként emlit egy partfogé javaslatat, mely szerint a tarsadalmi partfogd kijeldlése
targyaban Ki kellene kérni a partfogolt hozzajarulasat is, ami ugyan szerinte is tilzasnak tiinik, mégis felhivja a
figyelmet arra, hogy koriiltekintden kell eljarni a tarsadalmi partfogé feliigyeld kijelolésekor — nem megfeleld a
formalis, levél vagy telefon utjan valo kozvetett kijelolési modszer. [VERMES Miklos: A partfogod feliigyelet
hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XIX. 1982. 122. 0.]

“20 By, tvr. 103. §

21 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 60. o.

22 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz.

“23 6/1980. (V1. 24.) OM rendelet a fiatalkortiak partfogo feliigyeletérdl, a javitointézeti nevelésrél és egyes
eljarasi rendelkezésekrol 9. § (2)

2% Kivételként szerepelt a szabalyozasban, ha a javitointézetbél ideiglenesen elbocsétott fiatalkorn egy éven
beliil toltotte be tizenkilencedik életévét, mert ebben az esetben a partfogd felligyelete ezzel megsziint. 6/1980
(VL. 24.) OM rendelet 10. § (2) A partfogo feliigyelet (...) javitdintézetbol torténd ideiglenes elbocsatas esetén
pedig egy évig, de legfeljebb a tizenkilencedik életév betdltéséig tart.
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A partfogo feliigyelet elrendelése/megallapitasa lehetséges és kitelezo eseteinek valtozasa

2. szamu tablazat

425

az 1978-as Btk.-ban

A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges és kotelez6 esetei

altalanos szabalyok

fiatalkoruakra

476 ’ 7
vonatkozo eltérések

1979. julius
1-t61

- feltételes szabadsdagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsdgvesztés kitoltése utan"*’

- szigoritott orizetbdl valo végleges
elbocsatdis™®

- szigoritott 6rizetbdl valé ideiglenes
elbocsatas

1985. januar
1-t61

- feltételes szabadsdagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitéltése utan

- szigoritott OrizetbSl valo végleges
elbocsatas

- szigoritott 6rizetbdl valé ideiglenes
elbocsatas

- probara bocsatas visszaeso

esetén?

1989.
december
29-t1*%°

- feltételes szabadsdagra bocsatas
- probara bocsatds
- szabadsagvesztés végrehajtasanak

1979. jalius
1-t61

- feltételes szabadsagra bocsatas

- probara bocsatas

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- javitéintézetbdl ideiglenes
elbocsatas

felfiiggesztése
- szabadsagvesztés kitoltése utan
- probara bocsatds visszaeso esetén

1993. aprilis | - feltételes szabadsagra bocsatas
15. - probara bocsatas
- szabadsagvesztés végrehajtasanak

felfiiggesztese
- szabadsdgvesztés kitoltése utan"

%25 Qajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan.

6 Btk. 107. § (2) bekezdése alapjan a partfogd feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseket a fiatalkornakra
vonatkoz6 fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni fiatalkoruak esetén.

2T A Bv. tvr. 93. §-a 1979. julius 1-t6l a kovetkezo lehetdségeket biztositotta: A birosag a Btk. 82. §-anak (1)
bekezdésében foglaltakon kiviil kivételesen partfogo feliigyelet ala helyezheti azt az elitéltet, aki a
szabadsagvesztést kitoltotte, illetve akit a szigoritott orizetbol véglegesen elbocsdtottak, amennyiben az ujabb
biincselekmény elkovetésének megelozése és a tdarsadalomba valo beilleszkedése érdekében iranyitisra és
ellendrzésre van sziikség.

8 By. tvr. 93. §-a alapjan.

“29.1984. évi 19. tvr. vezette be.

0 A szigoritott 6rizet intézkedését hatalyon kiviil helyezé 1989. évi LIV. torvény helyezte hatalyon kiviil a
szigoritott drizetbol valo ideiglenes elbocsatas esetére kdtelezéen vonatkozo partfogo feliigyelet esetét.

11993, évi XXXII. torvény iktatta be a Btk.-ba: 82. § (2) A birdsag az (1) bekezdésben foglaltakon kiviil
kivételesen partfogo feliigyelet ala helyezheti azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitdlttte, ha wjabb
blincselekmény elkovetésének megeldzése €s a tarsadalomba vald beilleszkedése érdekében iranyitasra és
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- probara bocsatas visszaesd esetén

1993. majus | - feltételes szabadsagra bocsatas

15. - probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitéltése utan

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesd esetén**

1995. szeptember 1-t61

1999. - feltételes szabadsdagra bocsatas - feltételes szabadsagra bocsatas

marcius 1- - probara bocsatds - probara bocsatas

tol - szabadsagvesztés végrehajtasanak - szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiiggesztése
felfiiggesztése - javitointézetbdl ideiglenes elbocsatas
- szabadsagvesztés kitéltése utan - vademelés elhalasztasa®

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- vaidemelés elhalasztisa®™

2002. aprilis | - feltételes szabadsagra bocsatas
1-t61%° - prébdra bocsdtds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- vademelés elhalasztasa

2009. - feltételes szabadsdagra bocsatas

augusztus 9- | - probara bocsatas

16143 - szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- vademelés elhalasztasa

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- feltételes szabadsagra bocsatas
visszaesd esetén

5.2. Az utégondozas

1979. julius 1. napjatol kezdve a Bv. tvr. szabdlyozza az utdégondozast, melynek
célja437 mar 1979-ben is az volt, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultaknak segitséget

nyUjtson a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, és az ehhez sziikséges szocidlis feltételek

ellendrzésre van sziiksége. Ekkortol ezt a kivételes lehetdséget nem a Bv. tvr., hanem a Btk. biztositotta — 2002.
aprilis 1-ig.

21993, ¢vi XVII. torvény vezette be.

81995, ¢vi XLI. torvény vezette be.

%% 1998. évi LXXXVIIL. térvény vezette be.

5 A 2001. évi CXXL. torvény sziintette meg a lehetéségét annak, hogy a birésag kivételesen partfogé feliigyelet
ala helyezhesse azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitoltotte. Akkor volt erre lehetdség, ha ujabb
blincselekmény elkdvetésének megeldzése és a tarsadalomba vald beilleszkedés érdekében iranyitasra és
ellendrzésre volt sziiksége a szabadulonak.

36 Modositotta a 2009. évi LXXX. torvény.

7 Bv. tvr. 113. §
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megteremtésé¢hez. Kiilondsen a munkaba allashoz, letelepedéshez, széllas biztositasahoz és
megkezdett tanulmanyai folytatasahoz kérhetett — kérhet — segitséget a szabadult elitélt.**®

Az utdogondozast a hivatdsos partfogd végezte a tandcsi szervek segitségével, allami szervek,
szovetkezetek ¢és tarsadalmi szervezetek kozremukodésével — 1993. aprilis 15-t6l a helyi

1, A munkaltaté szervek — vallalatok,

onkormanyzatok, munkaltatok segitségéve
szovetkezetek — vezetdinek el kellett segiteniiik a szabadultak munkadba allasat. Az
alkalmazésukat nem tagadhattak meg a jelentkezd biintetett eléélete miatt — kivéve, ha az a
munkakdr betoltésénél kizard ok volt. Ha a szabaduld6 nem rendelkezett munkahellyel és
széllassal, eld kellet segiteni olyan vallalatnal torténd elhelyezkedését, mely széllast is
biztositott, ¢és a hivatdsos partfogéval, valamint a biintetés-végrehajtasi szervekkel
egyiittmiikodve tamogatta a szabadult elitéltek tarsadalmi beilleszkedését.**

A 7/1979. (VL. 29.) IM rendelet szabalyozta az utdgondozas részletes szabalyait 2003
juniusaig, melynek 14. §-a szerint a hivatidsos partfogd még az elitélt szabaduldsa elott
megbizast adhatott a tarsadalmi partfogd részére. A tarsadalmi partfogé a biintetés-
végrehajtasi intézetben felkereshette az elitéltet és tanacsokat adhatott a tdrsadalomba valo
beilleszkedéséhez, valamint a hivatdsos partfogoval egylittmiikddve segitséget nyujthatott az
elitélt munkéba allasdhoz, illetéleg letelepedéséhez. Sziikség esetén segitette a csaladi
kapcsolatok helyreallitasat.

A szervezett utégondozds intézményérdl Vermes Miklds 1982-ben a kovetkezd
jellemzést adta: ,,abban 4ll, hogy egyes nagyvallalatok**' a szabadsagvesztésbol szabadultak
szamara munkéra vald képzést, munkaltatast és szallast biztositanak és neveldszemélyzet
foglalkozik a munkaidén kiviili kériilmények megfeleld alakitasaban™.**? Pozitivum volt,
hogy a beilleszkedéshez sziikséges leglényegesebb anyagi feltételeket megteremtették, viszont
kedvezétlen koriilmény volt a néhai elitéltek egyiittélése. A munkasszallasokrol vald

eltavozasok jelentds szama jelezte ennek, valamint a beilleszkedésnek a nehézségeit.443

“8 By. tvr. 114. § (1)

*391993. évi XXXIL. tv. médositisa.

“O By, tvr. 114. § (2), 115. §

1 Els6ként 1976-ban a székesfehérvari megyei birosag kotott egyiittmitkodési megallapodast a Székesfehérvari
Konnyifémm Vallalattal. Ennek értelmében a vallalat szabaduld elitélteket alkalmazott, képezte Oket,
munkasszallast biztositott szdmukra, valamint a partfogo feliigyeletrdl is a vallalat keretében gondoskodtak.
1978-ban a Csepel Autogyarral kotott hasonlo egylittmiikodési szerzédést. [VERMES Miklos: A partfogod
feligyelet hatékonysaganak vizsgélata. Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XIX. 1982. 131. 0.]

“2 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 131. o.

“3 VERMES Miklés: A partfogo feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 131. o.
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6. Rendorhatosagi feliigyelet és bilinmegel6zési ellendrzés mint a partfogo

feliigyelet ,,rokonai”

Az utégondozas és a partfogo feliigyelet szétvalasztasa ellenére is kétségtelen a két
jogintézmény kozotti hasonldsag: alkalmazéasukra biincselekmény elkdvetése utan kertil sor a
blinismétlés megeldzése érdekében; a veliik jard feladatokat a partfogd felligyelok hajtjak
végre. Mig azonban partfogo feliigyelet esetén biintetés-végrehajtasi jogviszony all fenn,
melynek keretében az intézkedés hivatalbol végrehajtandd és ki is kényszerithetd, addig az
utéogondozas Onkéntes, gyakorlatilag feliigyelet nélkiili partfogéds, amelynek esetén nem all
fenn biintetés-végrehajtasi jogviszony.444 A partfogoltnak minden esetben vannak
kotelezettségei, ezek ellendrzésére szolgal a ,(feliigyelete”, mig az utégondozottat nem
terhelik magatartési szabalyokban megfogalmazott kételezettségek. **

Létezett még két jogintézmény, amelyek partfogd feliigyelethez hasonlé vondsainak

emlitésér6l nem feledkezhetiink meg: a renddrhatdsagi feliigyelet és a blinmegeldzési

ellendrzés.

6.1. A rendorhatosagi feliigyelet

446 kitiltasra, valamint a

A m. kir. beliigyminiszter 1939. évi 760. szamu rendelete
rendorhatosagi feliigyeletre és az orizet ald helyezésre vonatkozo részletes szabalyok
megadllapitasarol teremtette meg a renddrhatosagi feliigyelet jogintézményét, melynek
tartalman az ezt a rendeletet hatalyon kiviil helyezd 1/1957. (I1I. 19.) BM rendelet érdemben
nem modositott.*” Az 1957-es szabalyozés szerint a megyei (budapesti) rendérfokapitanysag

vezetdje az allam- és kozbiztonsdgra vagy a szocialista tarsadalmi egyiittélésre veszélyes,

4 S70K Laszl6: Helyzetkép a partfogo feliigyeletrdl. Beliigyi Szemle 1985. 1. sz. 34. o.

5 \JOKO Gydrgy: Utdgondozas. Bortoniigyi Szemle 1996. 2. sz. 61. 0.

8 Mar az 1939-es rendelet is tartalmazta a meghatarozott teriilet elhagy4sanak tilalmat, a lakasrol valo eltavozas
tilalmat, a lakohelyvaltozas bejelentésének kotelezettségét, valamint a jelentkezési kotelezettséget. A
jelentkezésre vonatkozd szabalyok akkoriban még igy szoltak: ,nem kivanhaté gyakrabban, mint naponkint
kétszer, és nem torténhetik ritkabban, mint hetenkint egyszer”. Az 1939-es rendeletben még szerepld tilalmak,
korlatozasok voltak: a feliigyelet alatt 4116 nem adhatott fel taviratot, postai killdeményei pedig rendérhatosagi
ellendrzés alatt alltak. E rendelet lehetOséget biztositott arra, hogy a feliigyeltet eltiltsak att6l, hogy a ,;rendes
kornyezetéhez tartozo” személyeken kiviil massal érintkezzen.

M7 A pozitivistak reformtorekvései kedvezd politikai fogadtatasban részesiiltek. A parlamentek a klasszikus
biintet6jog rendszerébe sorra — rendre becsempészték a pozitivistak biztonsagi intézkedéseit, sorra jelentek meg
a hatarozatlan tartamt — a megjavulastol fliggdvé tett — szabadsagelvonast kimond6 tdrvények a munkakeriilok,
az iszakosok, a koldusok és csavargok ellen 1881-ben Belgiumban, 1900-ban Norvégiaban, 1903-ban Svajcban.
Hasonl6 szabalyozast vezettek be a megrogzott, konok biindzokkel, a visszaesékkel kapcsolatban 1902-ben
Norvégiaban, 1908-ban pedig Anglidban.” [LORINCZ Jozsef: BiintetOpolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado.
Budapest 2009. 14. 0.]
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esetleg mas fontos allami érdek szempontjabol aggalyos, vagy gazdasagi okokbol karos
személyt rendérhatosagi feliigyelet ala helyezhette.*®

A 4/1976. (VII. 24.) BM rendelet a renddérhatésagi feliigyelet (renddri felligyelet)
alkalmazasanak feltételeit igy hatarozta meg: azzal szemben, aki az allam belsO rendjét, a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet rendszeresen, vagy folyamatosan veszélyeztetd magatartast
tantsit.**® Ez a rendelet a kényszerintézkedés alkalmazdsanak céljaként hatarozta meg a
blincselekmény elkovetésének megeldzését, valamint az érintett személynek a torvények
tiszteletére €s a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak megtartasara vald nevelését.

Az 1976-0s rendeletet a 4/1985. (VII. 20.) BM rendelet helyezte hatalyon kiviil, mely
a kényszerintézkedés alkalmazasanak céljat ugyantigy hatdrozta meg, mint elddje, am
rendkiviil részletesen rendelkezett annak meghatarozasardl, hogy kiilonosen kivel szemben
rendelhetd el. Négy csoportban hatarozta meg a vagylagos feltételeket — biincselekményeket,

alkalmazott szankciokat*®

— &am konjunktiv feltételként szerepelt a rendeletben, hogy ,,az
¢letvitelébol megallapithatd, hogy magatartdsanak megvaltoztatdsa, blincselekmény, vagy
ujabb szabalysértés elkdvetésének megeldzése érdekében” sziikséges a renddri feliigyelet.

Az elrendelés kizar6 okai kozott szerepelt 1976-t6l, ha az érintettet partfogo feliigyelet ala
helyezték.*! Ez a tilalom késztetett arra sokakat, hogy kisebb sulyn biincselekmény
elkovetésével kiprovokalt biintetdeljaras, majd szabadulas utan kérje a partfogo feliigyelet ala

2 a korabbi rendérhatosagi feliigyelet al6l.*® Asztalosné

helyezését, és ezzel mentesiiljon®
Ferenczi Flora 1987-ben arr6l szamolt be, hogy a legtobb renddrhatdsagi feliigyelet elrendelés
partfogé feliigyelet ala helyezés miatt hitisult meg.*>*

A renddrhatosagi feliigyelet ala helyezettre az 1957-es rendelet még tobb kotelezd

korlatozast, tilalmat irt el6, mint az 1976-os, mely példaul a jelentkezési kotelezettség

%8 1/1957. BM rendelet 1. §

9 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet 1. §

%50 p| . akit két éven beliil tiltott kéjelgés, gardzdasag, verekedés szabalysértése miatt legalabb két izben, vagy
kozveszélyes munkakeriilés miatt legalabb egy esetben elzarassal sujtottak. [4/1985. (VII. 20.) BM rendelet 2. §]
1 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet 2. § e); 4/1985. (VIIL. 20.) BM rendelet 4. § j) pont

2 A jogszabalyok adta lehet6ségek alapjan nem feltétleniil kellett enyhébbnek lenni a partfogo feliigyeletnek,
mint a rendérhatésagi feliigyeletnek, mivel az 1979. évi 11. tvr. 97. § (2) és (3) harmadik bekezdése alapjan
olyan magatartasi szabalyok eldirasara keriilhetett sor, amit a 4/1976. (VII. 24.) BM szdmu rendelet nem tett
lehetévé pl.: munkavégzési, vagy tanulmanyok folytatisanak kotelezettségét. [HORVATH Andras — PoLcz Gyula:
A rendérhatosagi kényszerintézkedések és a partfogoi feliigyelet 6sszhangjarol. Beliigyi Szemle, 1985/10. 65-67.
0. 66.0.]

#53 Asztalosné FERENCZI Flora: A renddrhatosagi feliigyelet 1j szabalyainak alkalmazasa Hajdu-Bihar megyében.
Beliigyi Szemle 1987. 7. sz. 86. o.

#54 Asztalosné FERENCZI Fléra: A rendérhatosagi feliigyelet j szabalyainak alkalmazésa Hajdi-Bihar megyében.
Beliigyi Szemle 1987. 7. sz. 85. o.
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eldirasat mar lehetdségként emliti, am ez Gjra kotelezové valt az 1985-0s rendelet alapjén.455

A tilalmak, korlatozadsok nem akadalyozhattdk a felligyeltet a foglalkozasa gyakorlasaban.
Aki a rendbrhatosagi feliigyeletre vonatkoz6 szabalyokat megszegte, az a ,,rend6rhatosagi

feliigyelet szabalyainak megszegése” szabailysértést456

kovette el, mely szabalysértést az 1990.
évi XXII. térvény helyezte hatalyon kiviil.

A renddrhatésagi feliigyelet ald helyezés az 1957-es rendelet alapjan hathénapi
iddtartamra szolt, mely haromszor ujabb hat honapra meghosszabbithaté volt, az 1976-0s
rendelet pedig mar egy évben hatdrozta meg, mely legfeljebb harom izben, ijabb egy évre
meghosszabbithatdo volt. Az 1985-6s rendelet két évben hatarozta meg, mely tovabbi egy
évvel volt meghosszabbithat6.**’

Asztalosné Ferenczi Flora 1987-ben gyakorlati tapasztalatként®™® arr6l szamolt be,
hogy mivel a renddérhatésagi feliigyelet szabalyait a renddéri dllomény jobban ismeri, €s
szigoribban koveteli meg, mint a partfogd feliigyeletét, ezért a rendérhatdsagi feliigyelet
visszatarto hatasa erésebb.

A rendérhatdsagi (renddri) feliigyelet jogintézményét a 9/1989. (XII. 19.) BM rendelet

helyezte hatalyon kiviil, igy az 1989. december 19-t6l kikeriilt a magyar jogrendszerbdl.

6.2. A biinmegel6zési ellenérzés

A renddrhatosagi feliigyelet 1989-es hatalyon kiviil helyezése utdn négy évvel ujra
bevezetésre keriilt egy hasonld jogintézmény a renddrségrél szoldo 1994. évi XXXIV.
torvénnyel: a blinmegeldzési ellendrzés.*® A kezdeti szabdlyozas lehetdséget adott a
renddrségnek arra, hogy blinmegeldzési célbol ellendrizze azt, aki szandékos bilincselekmény
elkovetése miatt kiszabott legalabb kétévi szabadsagvesztésbdl, vagy visszaesdként elkovetett
blincselekmény miatt kiszabott szabadsdgvesztésbdl szabadult. Ezt az ellendrzést a

szabadulast kovetd egy év elteltével meg kellett sziintetni. A térvény indokoldsa szerint a

5 A feliigyelet alatt allok elszamoltatasa minden alkalommal megtdrtént, mikor eleget tettek megjelenési
kotelezettségiiknek, de ellendrzésiikre lakdsukon, varatlanul is sor keriilt. [Asztalosné FERENCzI Fléra: A
rend6rhatdsagi feliigyelet j szabalyainak alkalmazasa Hajdt-Bihar megyében. Beliigyi Szemle 1987. 7. sz. 86.
0.] 1/1957. BM rendelet 6. § (1) b) valamint a 4/1976. (VII. 24.) BM rendelet 6. § (2) a), 4/1985. (VII. 20.) BM
rendelet 8. § (1) a) pont

%56 1968. évi I. torvény 97. § (1) b) pont

“*71/1957. BM rendelet 7. §, 4/1976. (VIL. 24.) 4. §, 4/1985. (VIL. 20.) BM rendelet 3. § (1) a) pont

“%8 Asztalosné FERENCZI Fléra: A rendérhatosagi feliigyelet j szabalyainak alkalmazésa Hajdii-Bihar megyében.
Beliigyi Szemle 1987. 7. sz. 85. 0.

9 Rtv. 35. §
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»potencidlis bunelkdvetdok” ezen ,ellenOrzéssel fenyegetettsége” altal varhaté volt a
bliniildozés hatékonysaganak javulasa.

Az eredeti rendelkezéseket a szervezett blinozés, valamint az azzal 0sszefliiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol szolod
1999. évi LXXV. té’)rvény460 modositotta, és — annak ellenére, hogy a modositassal
megsziintette annak lehet6ségét, hogy a visszaesés ténye Oonmagaban alapul szolgaljon az
ellendrzéshez — 1étrehozott ezzel egy aggalyos, hatarozatlan intézkedést.

1999. szeptember 1-t6l lehetévé valt tehat annak a személynek a blinmegel6zési célbol valo

ellendrzése*®!

, aki haromévi szabadsagvesztésbol szabadult. Az ellendrzés feltétele volt az
ujabb blincselekmény elkovetésének valoszinlisége, €s emellett az, hogy az elkovetett
blincselekmény vonatkozasaban valamelyik aldbbi koriilmény fennallasat megéllapitottak:
nemzetkdzi blindzéssel kapcsolatba hozhatd; gyermekkoru ellen irdnyul; sorozatban vagy
szervezett elkovetéssel valosul meg; kéabitoszerrel vagy kabitoszernek mindsiild anyaggal
kapcsolatos; pénz- vagy értékpapir-hamisitassal kapcsolatos; fegyveres elkdvetéssel valosul
meg; terror vagy terror jellegii; a kdzbiztonsagot sulyosan megzavarja.*®?

A blinmegeldzési ellendrzést a renddr-fokapitanysag kezdeményezésére a biintetés-
végrehajtasi bird rendelte e,**®* melynek tartama a szabadsagvesztésbdl szabadulast kovetd
legfeljebb egy év volt.*** Nem vonatkozott azonban szabaly arra, hogy a tartamat napokban
vagy honapokban kell-e megallapitani.

A végrehajtds az ellendrizendd személy lakohelye szerint illetékes megyei renddr-
fékapitanysag biliniigyi igazgatoja, illetve a budapesti renddrfokapitany bilinligyi helyettese
altal kijeldlt blintigyi szolgalat hataskorébe tartozott. *®>

Az intézkedés sulyos jogkorlatozo jellegére utalt, hogy az elrendelése €s folytatasa okot adott
valamennyi renddri intézkedés, illetve a birdi engedélyhez nem kotott titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasara.*®® Az ellenérzés ala vont személy jogait és kotelezettségeit azonban
sem az Rtv., sem a vonatkozo rendelet nem szabalyozta. A kotelezettségek szabalyozasanak
elmulasztasa szintén aggalyos volt, hiszen ezaltal még csak nem is korvonalazddtak azok az

esetek, amikor a hatésag beavatkozéasa indokolt lehetett, amikor nem volt ardnytalan a

jogkorlatozas.

%0 A torvény indokolasa szerint e modositasok tették , életképessé” a jogintézményt.
1 Rtv. 35. §

%62 Rtv. 69. § (3) a)-h) pontok

“3 Rtv. 35/A. § (1)

%64 Rendelet szovege: 28/1999. BM 5. § (1)

%65 28/1999. BM. 3. §

%66 Rtv. 35/B. §
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Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a blinmegeldzési ellendrzésre
vonatkozo6 szabdlyok kidolgozatlansdga tag teret adott az onkényes jogértelmezésnek, mely
kiszamithatatlanna és ellendrizhetetlenné tette e jogintézményt, ami a jogbiztonsag
kovetelményének stlyos sérelmét idézte elé, igy a vonatkozd szabalyozast — annak

alkotmanyellenes volta miatt — megsemmisitette.467

6.3. Hasonlosagok és kiilonbségek

A partfogo feliigyelet, a rendérhatosagi feliigyelet és a blinmegel6zési ellendrzés nem
létezett parhuzamosan. KozOs vondsaik azonban, hogy a potencidlis elkovetot
megakadalyozzadk az ujabb blincselekmény elkdvetésének megeldzésében, igy érdemes
Osszevetni, hogy ezt milyen eszkdzdkkel, hogyan kivantak elérni.

A renddrhatosagi feliigyelet a legrégibb: 1939-t6]1 6tven éven keresztiil elrendelhetd volt.
Binmegel6zési ellendrzésre 1994. oktdber 1-jét6l 2003. oktober 26-ig volt lehetdség. E két
jogintézmény koz0s tulajdonsdga, hogy azt a rendérség hajtotta végre, szemben a partfogd
feligyelettel, amely a partfogo feliigyelok hataskorébe tartozott — igaz, a rendérségnek is
akadtak ezen intézkedéssel kapcsolatos feladatai. igy példaul, ha a partfogé feliigyelet ellatasa
a partfogolt magatartasa miatt kiilonds nehézségbe iitkozott, a partfogd a renddrség segitségét
igénybe vehette.*®® A hivatasos partfogd a partfogolt szabalysértés®® miatti felelsségre
vonasa végett a rendOrkapitdnysaghoz fordult, ha a partfogolt a magatartasi szabalyokat
megszegte. A partfogd feliigyelet és a renddrhatosagi feliigyelet kozotti 6sszhang hianyat
annak tulajdonitottak a szerz6k*™®, hogy mig a renddrhatdsagi feliigyelet elrendelése eldtt a
teriiletileg illetékes rendorok végezték az elOkészitd eljarast, addig a partfogo feliigyeleti
ellendrzésre torténd felhivast készen kaptak meg, és emiatt kevésbé érezték sziviigyiiknek a
partfogoé feliigyelettel kapcsolatos renddri teenddket.

Partfogo feliigyelet ald helyezhetd volt az olyan elitélt is, aki szabadsagvesztését kitoltotte:
erre 1979. majus 14-t61 2002. marcius 31-ig volt lehetdség. A partfogod feliigyeletnek ez az
esete hasonlitott legjobban a renddérhatosagi feliigyelethez és a blinmegel6zési ellendrzéshez.

Legfdbb jellemzdik 0sszevetését a 3. szamu tablazat szemlélteti.

“°7 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat

%8 7/1979. IM rendelet 5. § (3)

9 A partfogo feliigyelet szabalyainak megszegése” szabalysértést az 1975. évi 20. tvr. iktatta be a
szabalysértésekrol szolo 1968. évi 1. tdrvénybe.

“ HORVATH Andrds — PoLCZ Gyula: A rendérhatosagi kényszerintézkedések és a partfogoi feliigyelet
Osszhangjarol. Belligyi Szemle 1985. 10. sz. 67. 0.
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3. szamu tablazat

471

A rendoérhatosagi feliigyelet, a biilnmegelozési ellenorzés, valamint a szabadsagvesztés

kitoltése utan alkalmazott partfogo feliigyelet esetének dsszevetése

Rendoérhatosagi Biinmegel6zési Szabadsagvesztés

feliigyelet ellendrzés kitoltése utan
alkalmazott partfogé
feliigyelet

Hatalya: 1939-1989. 1994-2003. 1979- 2002.

Idétartama: | Legfeljebb 24 ho"™%; 1év 1-3 &v*"

Legfeljebb 4 év*'3; 1-2 6v*®
Legfeljebb 3 év*"*

Elrendeléje: Renddrség Renddrség Biintetés-végrehajtasi
kezdeményezésére a bird
biintetés-végrehajtasi
bird

Végrehajtéja: | Renddrség Renddrség Hivatasos partfogok —

tarsadalmi partfogdk
segitségével és a
renddrség
kozremiikodésével

Célja: Biinmegel6zés és Biinmegel6zés Biinmegel6zés és

nevelés segitség a
beilleszkedéshez, az
ehhez sziikséges
szocidlis feltételek
megteremtéséhez

Kivel »Aggalyos”, , karos” Szandékos Kivételesen keriilhetett

szemben volt

alkalmazhato:

személlyel szemben®’";
Veszélyeztetd
magatartast tanusitoval
szemben®’®;

Akirdl megallapithatd
(kiilonosen bizonyos
biincselekmények
elkovetése, szankcidk
alkalmazasa esetén),
hogy az ujabb
elkdvetés megeldzése

bilincselekmény miatt 2
évi
szabadsagvesztésbol
vagy visszaesOként
szabadult személlyel
szemben®®’;

3 évi
szabadsagvesztésbol
szabadult személy, aki
stlyos (térvényben

ra sor felnotteknél, ha
- blinmegeldzes és
- beilleszkedés
érdekében
iranyitasra és
ellendrzésre volt
szliksége.

Fiatalkoruak esetén
viszont csak akkor volt
mell6zhetd, ha:

! Sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan.
72.1/1957. (I11. 19.) BM rendelet alapjan.

“73 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet alapjan.
474 4/1985. (VIL. 20.) BM rendelet alapjan.
#751993. 4prilis 15. el6tt a By. tvr. szabalyozésa alapjan.

#761993. 4prilis 15-t61 a Btk. szabalyozéasa alapjan.

“771/1957. (I11. 19.) BM rendelet alapjan.
478 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet alapjan.
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érdekében sziikséges a | meghatarozott - magatartasa,
rendéri feliigyelete®”® | koriilmények - csaladi
egyikével kornyezete
jellemezhetd) alapjan feltehetd
blincselekményt volt, hogy
kovetett el, és enélkiil is képes
valoszintsithetd a beilleszkedni.
biinismétlése’®
Jogkorlatozo | Eloirt tilalmak, Elrendelése Eloirt tilalmak,
jellege, kotelezettségek lehetdséget adott kotelezettségek
tartalma: betartasanak valamennyi rendéri betartasanak ellenérzése
ellendrzése. intézkedés és birodi ¢s segitségnyujtas.
Megszeg6jiik engedélyhez nem Szabalyok,
,rendérhatdsagi kotott titkosszolgalati | kotelezettségek
felligyelet eszkOz alkalmazasara; | megszegdje: ,,partfogd
szabalyainak feliigyelet szabalyainak
megszegése” konkrét tilalmak, megszegése”482
szabalysértést kovetett | kotelezettségek szabalysértést kovette el.
el. elbirasa nélkiil.

Tartalmat tekintve e harom jogintézményben érdekesen alakul az ellenérzd és a
tamogat6 funkciod jelenléte.
A partfogo feliigyelet tartalmazta — szankcio jellege ellenére — a legtobb segitséget: hiszen
megillették a partfogoltat az utdégondozott jogai is. A partfogolt altal betartandé magatartasi
szabalyok eldirasa is segitséget, ,,szamarvezetdt” adott a partfogoltnak ahhoz, hogy sikeresen
beilleszkedjen a tdrsadalomba. Ez elmondhat6 a renddérhatosagi feliigyeletrdl is, amely szintén
konkreét kotelezettségekkel, tilalmakkal koordinalta a feliigyeltet, tehat ennyiben segitette is.
Ezzel szemben a blinmegeldzési ellendrzés soran az ellendrzott beilleszkedésének sikere nem
volt szempont. Utmutatéul nem keriilt sor szdmara szabalyok megfogalmazasara, egyediili
feladat az ellendrzése volt, amelynek semmilyen célt nem kellett szolgdlnia — annyit irt eld
minddssze a torvény, hogy azt ugy kell végrehajtani, hogy az ellendrzott tarsadalomba vald
beilleszkedését ne akadzilyozza483 — .torekedni” kellett arra, hogy kornyezete ne értesiiljon az

ellendrzésrol.

80 1999. ¢vi LXXV. torvény modositasa elbtt.

479 4/1985. (VII. 20.) BM rendelet alapjan.

81 1999. ¢vi LXXV. torvény modositasa utan.

82 1968. évi 1. torvény 97/A. §(1), majd 2000. marcius 1-t51 a 218/1999. Kormanyrendelet tartalmazta e
szabalysértést 2003. augusztus 1-ig. A 117/2003. (VII. 30.) Kormanyrendelet helyezte hatalyon kiviil e
szabalysértést. ,,Az a szabadsagvesztésbol véglegesen szabadult személy, aki a partfogo feliigyelet szabalyait
megszegi...”. Szabalysértési felel6sség nem kapcsolodott a partfogd feliigyelet egyéb eseteiben torténd
magatartasi szabalyok megszegéséhez.

83 Rtv. 35/C. §
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A létjogosultsagot egyediil a partfogo feliigyelet esetében igazolta az idd, hiszen 2003 o6ta a
harom koziil egyediil ez utdbbi intézkedés alkalmazhatd, azonban 2002. 4prilis elsejétdl a

szabadsagvesztés kitoltése utan alkalmazott partfogo feliigyelet lehetésége megsziint.

7. Reform elott: valsag az 1990-es években

A folyamatos fejlesztés, és a tarsadalmi valtozasokra vald reagalds hidnya mind a
felndttek, mind a fiatalkortiak feliigyeletét ellatd partfogdi szervezetnél szinvonalcsokkenést
eredményezett, amely az 1990-es évekre ellehetetlenitette miikddésiiket. Az elkiiloniilten
miikodo két szervezet 1éte tobb problémat eredményezett: eltérd jogi szabalyozas €s szakmai
iranyitas vonatkozott a szervezetre ¢és a munkavégzésre, nem alakulhattak ki a partfogoi
munka szakmai standardjai, nem volt egységes ligymenet, nyilvantartasi rendszer, és a két
szervezet kozotti informéciocsere sem volt hatékony.*®*

A kilencvenes években szamos épité jellegii kritikat fogalmaztak meg a szerzok a
jogintézmény funkciondalasara, az infrastrukturalis hidnyossagokra, a szervezeti felépitésre és

a partfogok képzettségére vonatkozodan.

7.1. Partfogas és/vagy feliigyelet?

»485 _ a7 elnevezés

Maig dilemma4ja e jogintézménynek, hogy a ,,partfogd feliigyelet
Angyal Pal javaslatara honosodott meg“’g6 — mennyiben jelent partfogast és mennyiben
felligyeletet.

Dér Maria®® a fiatalkorG biinelkovetékkel foglalkozd hivatasos partfogd rendszer
miikddésének hiisz évét*® 1990-ben a kovetkezd szavakkal értékelte: ,Ugy tiinik a partfogoi
rendszer szemléletében és szervezetében az elmult két évtized alatt tévuton jart. Segités

helyett magatartast akart szabdlyozni. A fiatalkorGak tarsadalmi beilleszkedését

4 KErezsI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 11. o.

5 Vajon nem lenne helyesebb, ha a partfogo feliigyeletet ellato személy megnevezése partfogod feliigyeld
lenne?” teszi fel a kérdést egy hivatasos partfogd 1986-ban, azzal érvelve, hogy a hivatidsos partfogd
elnevezésbdl nem tiinik ki, hogy szankcionald tevékenységet folytat az illetd, mig a partfogd feliigyeld
megnevezés a jogintézménynek a tdmogatas melletti joghatranyt okozd tartalmat is kifejezésre juttatja, és az
elnevezés megvaltoztatiasa a munka persztizsét is novelné. [FEHER Csaba: A partfogé feliigyelet ellentmondasai.
Jogpolitika 1986. 1. sz. 4. 0.]

86 KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specidlis magatartsi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 10. o.

“87 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 25-32. o.

“881970-ben a 131/1970. (MK 15.) MM utasitassal keriilt sor a fiatalkori elkdvetékkel foglalkozo partfogd
szolgalat Iétrehozasara.
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fenyegetettséggel, biintetésekkel akarta elérni. (...) E szervezet nem atallja magat és valodi
tevékenységét alszent elnevezéssel alcazni; noha a leghumanusabb, amit gyerek érdekében
valaha is tehetett partfogas cimén, az az volt, ha sorsara hagyta és nem Iéptette miikodésbe
ellene a biintetés-végrehajtas vagy egyéb hivatali apparatus gépezetét.”489
A Bv. tvr. szerint a partfogoltat megilletik azok a jogok, amelyek az utéogondozottakat.
Kerezsi Klara 1990-ben mar felhivta a figyelmet e rendelkezés nehezen értelmezhetd voltara,
hiszen ezek nem kikényszerithetd, nem kovetelhetd jogok. ,,Az intézményes segitségnytjtas
targyi koriilményének hidnya elszinteleniti a partfogo feliigyeletet, s a tevékenység punitativ
vonasa felersodik.”** Mig korabban az allami vallalatokkal kotott egytittmikodési
megallapodasok biztositottak a szabadulo elitéltek munkahelyét, szallasat, ezek megsziintével
a partfogokra egyre nehezebb, sokszor megoldhatatlan feladat harul.** Egy partfogod szavait
idézi Vathy Akos 1992-ben: ,,Az elitéltek elhelyezésének problémajaval a partfogo teljesen
magéra maradt egy olyan iddszakban, amikor a biintetlen, szakmaval rendelkezd emberek
foglalkoztatésa is probléma a tarsadalom szdmara.”*%
A rendszervaltast kovetben a civil Snszervezddésekkel*® valé egyiittmiikodésben rejlé
lehetdségeket a partfogdk hamar felismerték. Pénzsegélyt, ruhanemiit, szallast, ingyenes
étkezést biztosithattak segitségiikkel a partfogoltaknak. A problémat az jelentette, hogy ezen a
teriileten sem intézményesen tortént a kapcsolatok kiépitése, hanem a partfogok
elhatarozasatol fiiggden, egyénileg. A megfeleld koordinacio és tajékozottsag hianyaban
ingyenkonyharol, hajléktalan szallasrol Gjsagokbol értesiiltek.

1992-ben Orddgh Laszl6 is a partfogoi rendszer valsagarodl, a partfogoltak szamanak
csokkenésérdl irt. A birdsagok nem rendelték el, a szabadulok pedig nem kérték a partfogo
segitségét — kiilondsen miutdn megszlint a renddrhatdsagi feliigyelet intézménye. A birdsagok

1494 495

nem rendelték el™”, mert Orddgh szerint nem lattak értelmét. ™ | Az itélkezd birak egy része

pedig a partfogoi feliigyelet eszkoztelenségére hivatkozva tartotta sziikségtelennek a partfogd
feliigyelet ala helyezést: ilyen helyzetben ezt biirokratikusnak, a feliigyelet ala helyezett

felesleges zaklatasanak véltek.”*%

“89 DR Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 25. o.

%0 KEeREZSI Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segité kapcsolat? Esély 1990. 5. sz. 57. o.

1\/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 27. 0.
92 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 28. 0.
%8 példaul: Maltai Szeretetszolgalat, Menhely Alapitvany, A Szeretet Misszionariusai, Teréz Anya Ingyen
Konyhaja, A Fiatalok Onsegélyezd Egyesiilete, A Hontalanok Gondozasi Kzpontja.

94 A feltételes elitélések partfogod feliigyelettel valo kombindcidja ellen hat a hivatasos partfogoi halozat
Gigyszolvan teljes eszkoztelensége, amirdl egyébként az itélkezd birak is tudnak.” [VATHY Akos: Az alternativ
biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 24. 0.]

“% ORDOGH Laszl6: Gondolatok a partfogo feliigyeletrsl. Magyar Jog 1992. 2. sz. 95. o.

% \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 27. o.
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A partfogas stigmatizél(')497 voltara hivta fel a figyelmet Dér Méria. Ha a partfogolt

iskolajanak, munkahelyének, lakokdrnyezetének tudomaséara hozzak partfogolt voltat, ezzel az
intézkedés céljat, a tarsadalmi térben vald mozgésat, a beilleszkedését nehezitik meg.**®

A magatartasi szabalykeént eldirtak végrehajthatatlansagarol, vagy
ellendrizhetetlenségérol, és emiatt az intézkedés komolytalannd valasar6l valamennyi, a
témaval foglalkozo szerz6 ir. ,,Egyéb ellendrizhetetlen és képtelen elvarasok erdszakolasaval
csak arra alkalmas, hogy felkeltse az ellenallast a rendszer mikodésével, vagy annak
képviseldjével szemben.”*%®
A magatartasi szabalyok el6irasaval, kikényszeritésével kapcsolatos, mar 1990-ben
megmutatkozé problémak miatt 2002-ben Kerezsi Klara a magatartasi szabalyokkal
kapcsolatos 0rdogi korrdl irt: a birdsag és az ligyészség azért nem ir eld specidlis magatartasi
szabalyokat, mert a partfogd szolgalat képtelen végrehajtani ezeket, a partfogd szolgalat pedig
nem kindl specidlis magatartisi szabalyok végrehajtdsara alkalmas programokat, hiszen a
jogalkalmazok ugysem alkalmazzak azokat.*®
2002-ben Kerezsi Klara fogalmazta meg azt a kritikat, miszerint a jogalkot6 gy emelte be a
szabadsagelvonassal nem jar6d szankciokat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta el minél
gyakoribb alkalmazasukat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikodéshez sziikséges
szakmai, gazdasagi €és infrastrukturalis feltételeket. A partfogo feliigyelet vonatkozasaban ez
azt jelenti, hogy a partfogdkra haritotta a reintegracio feltételeinek megkeresését,

megteremtését, amelynek azonban — értheté médon — nem tudtak megfelelni.>®
7.2. Szervezeti elhelyezkedés, a biintetdeljaras mell6zott szereploje

Emlitik a szerzok, hogy a deklaralt célok ellatdsara alkalmatlan partfogoi szervezet
problémai egyrészt a szervezeti felépités, elhelyezkedés okozta skizofrén helyzetbdl, masrészt
abbol erednek, hogy a vezérelvek nélkiili — néha talzott 6nallosdgot engedd — mikodés

onellentmondésokat eredményezett.

7 Az intézkedés végrehajtasat és az azzal kapcsolatos rendelkezéseket a rendérség jegyezte be a partfogolt
személyi igazolvanyaba az 1979. évi 11. sz. tvr. alapjan. E bejegyzés partfogoltra gyakorolt hatranyos hatasa
miatt annak elhagyasat javasolta Vathy Akos 1992-ben, azonban a jogszabaly modositasara majdnem tiz évvel
késdbb, csak az 1999. évi LXXII. torvénnyel keriilt sor. 2001 januarjatdl a Bv. tvr. 96. §-anak f) pontja alapjan
az intézkedés tartama alatt a partfogolt koteles a partfogo feliigyeletet elrendelé hatarozatot magéanal tartani, és
ha a rendérség igazoltatja, a hatarozatot a személyazonositd igazolvannyal egyiitt bemutatni.

%% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 31. o.

“%9 DR Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 31. o.

%00 KeREZSI Klara: A hazai partfogo szolgélat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 189. o.

%01 Kerezs! Klara: A hazai partfogo szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. o.
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A fiatalkoruak partfogo feliigyelete nem tudta feloldani azt az ellentétet, amit az

ifjasagvédelembe vald bedgyazottsaga és a biintetés-végrehajtasi funkciok egyiittes jelenléte
teremtett. Dér Maria hidnyossagként emliti egy kozos cél megfogalmazasat is, mivel ha a
partfogok egymastol fliggetleniil 6nalld célokat tliznek ki, az e téren mutatkoz6 szabadsag
zavarokat eredményezhet: eléfordulhat, hogy egyesek személyiségvaltozast kivannak elérni,
mig masok kisebb szerepet szdnva a szocialis teenddknek, kemény biintetdjogi eszkdzokkel
kivannak hatni.*%
A fiatalkoraak partfogd rendszerének miikkodése nem integralddott kellden a birdsagi és
blintetés-végrehajtasi rendszer miikodésébe. Az informacidaramlas kivannivalokat hagyott
maga utan, az itélkezés nem épitett a partfogdi tuddsra, a partfogdi rendszer érdeklodési
korébol hidnyzott a partfogas szempontjabdl potencidlisan legintenzivebb szakasz: a
vademelési, a bir6i szakasz, a targyalas. E folyamat valtotta ki a partfogo6i rendszer végrehajto
szerevezetté degradalodasat, amely azt tartotta feladatanak, hogy teljesitse a birdsagi vagy a
biintetés-végrehajtasi eldirasokat.’®

Vathy Akos 1992-ben a partfogdk véleményét tolmacsolva arrdl ir, hogy hianyzik a
munkajuk orszagos szintli koordinacidja, s miutan ez a févarosi, megyei birésagok keretében
nem valosult meg504, magukra maradtak. A Fovarosi Birosag hivatasos partfogdi hitték, hogy
feladataikat a jovoben is a birdsagi szervezetben fogjak tudni a legeredményesebben ellatni.
Egyesek szerint a rendérségi szervezetbe tagolodva a partfogo feliigyelet ellendrzd, iranyito,
kényszeritd elemei valtak volna hangstlyosabba a szocialis, segitd funkcidval szemben, mas
intézményekhez csatolds esetén pedig az ellen6rzd, kényszerité funkcid szorult volna
hattérbe.”®
Vathy Akos is az igazsagiigyi szervezetben valé meghagyést szorgalmazta, de felhivta a
figyelmet arra, hogy a legoptimalisabb szervezeti hovatartozasr6l csak akkor Iehet
megnyugtatdéan donteni, ha ismert a partfogo feliigyelet célja, hataskore, eszkozrendszere, az

1gazsagszolgaltatashoz valo kapcsolddasi pontjai és teenddi a szocialis védohalon beliil. Ezek

%2 DER Méria: Vadirat a partfogé feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz.

%% DER Maria: Vadirat a partfogé feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 29. o.

4 Tt kell megjegyeznem, hogy a mai partfogéd szervezetnek a megyei (fovarosi) birosagi szervezetbe torténd
a partfogo feliigyeleti munka korabban mar emlitett sajatos kettdssége, amelyben a szocialis-segitd funkcid csak
kozvetetten kapcsolodik a biintetd igazsagszolgaltatashoz; a masik pedig az, hogy a hivatasos partfogok jelenleg
(1992) a biintetés-végrehajtasban fejtik ki tevékenységiiket, bizonyos fokig elkiiloniilve az itélkezo
birdsagoktol.” [VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo felligyelet. Rendészeti Szemle 1992.
4.s2.31.0]

%05 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 31. o.
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a tényezOk viszont 1992-ben egy sziikségesnek itélt reform eldtt nem voltak ismertek

szamara.”®
7.3. A partfogo feliigyelok képzettsége

Vermes Miklos®® a hivatasos partfog6 feliigyelSk szakmai képzettségérél 1982-ben a
kovetkezd adatokat szolgaltatta: hatvankilenc pedagogus, harom pszichologus és tizenharom
jogasz. A pszicholdgusok alacsony 1étszamat €s a szociologusok teljes hianyat kifogéasolta. A
partfogo feliigyeleti tevékenységhez sziikséges altalanos szakmai iranyitds a hivatasos
partfogoké, mig a specialis, konkrét életvitel, magatartds figyelemmel kisérése, segitése €s
tamogatasa a tarsadalmi partfogok feladata volt. A tarsadalmi partfogok a legkiilonb6zobb

1508 rendelkeztek, esetiikben sokkal szinesebb volt a paletta, mint a

szakmai képzettségge
tarsadalmi partfogoknal.

»A kiildetéses elhivatottsagra apellald szakmai kovetelményeket nem tamasztd
intézmény ideoldgidja szerint a partfogd feliigyeld teljesen szabadon dolgozik; valdjaban
0sztonods pedagdgiai érzékére hagyatkozva, kontroll és segitd szakmai hatér nélkiil, magara

1.7°% Dér Maria hangsulyozta, hogy az elhivatottsag

maradva szakmai és lelkiismereti terheive
nem allja meg helyét a partfogoi feladatok ellatdsanak egyetlen eszkozeként. A partfogd
feliigyeld autodidakta médon képezte magat.>™® | Szakember elvétve vetédik a teriiletre, az
ambiciozusabb és pallérozottabb elmék elhagyjak a palyat.”>™

Ordogh Laszlo szorgalmazta, hogy a pedagdgiai féiskola vezessen be partfogoi képzést két-
négy félév idétartamban, amely pedagdgiai, pszichologiai €s szociologiai ismereteken til jogi
¢s kriminoldgiai ismereteket nyujtana, €s a gyakorlati képzést a blintetés-végrehajtasi
intézetek, birdsagok, partfogdi csoportok biztositsak. A megfeleld alapképzésen tul a

folyamatos tovabbképzés sziikségességét is hangsﬁlyozta.512

06 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 31. 0.
%7 VVERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 123. o.

% Vermes Miklos 1982-es elemzése alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a tarsadalmi partfogok kozott
lényegében minden foglalkozasi kategoria képviselve van. Az értelmiségi foglalkozasuak kozott: orvos, mérndk,
jogasz, tanar, tanitd, vallalati vezetd, tandcselnok, parttitkar €s egyetemi hallgat6 is. Haromnegyediik az akkori
felmérések alapjan fizikai dolgoz6 volt. ,Lényegében az egész dolgozd tarsadalom képviselve van”, irja.
[VERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 125. 0.]

%09 DR Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 27. o.

10 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 30. o.
> DR Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 27. o.

*12 ORDOGH Laszl6: Gondolatok a partfogo feliigyeletrdl. Magyar Jog 1992. 2. sz. 96. o.
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Tiz-tizenkét évvel késobb, 2002-ben Kerezsi Klaranak még mindig ugyanazokrol a
problémakral kellett beszamolnia: a megfeleld alapfelkésziiltség és a tovabbképzés hianyarol,
valamint a partfogo feliigyel6k eszkoztelenségérdl és a tamogatd intézményrendszer teljes

hianyarol.>

8. A reform

Hatvani Erzsébet szerint a reformnak harom szakasza®* volt. Az elso, elokészitd
szakasznak részét képezték azok a Gonczol Katalin és Kerezsi Klara nevéhez fiz6do
kutatasok, melyek végiil 2002-ben hozzajarultak a partfogo feliigyel6i munka megujitasahoz.

A masodik szakaszt a Partfogd Felligyel6i Szolgalat felallitdisdnak és miikédésének

szabalyozasi elveirdl szold 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat jelentette, amely felhivta
az igazsagligyminisztert, hogy a Szolgdlat 1étrehozasahoz és milkodésének megkezdéséhez
sziikséges jogszabalyokrdol 2002. november 15. napjaig nyujtson be eldterjesztést.
A kormanyhatérozat melléklete megfogalmazta a kdvetelményt, mely szerint az egységes
szakmai irdnyitds megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felndttekkel és a
fiatalkoruakkal foglalkozo partfogo feliigyeldket, és 1étre kell hozni az igazsagiigyminiszter
iranyitasa alatt allo Partfogo Feliigyeldi Szolgélatot, annak orszagos €s megyei hivatalait. A
kormany megfogalmazta a partfogd feliigyeldi tevékenység egységes gyakorlata
kialakitdsanak ¢és a szakmai kovetelmények — alapképzés, folyamatos tovabbképzés —
kidolgozéasanak sziikségességét. Partfogolti limitet is eldiranyzott a hatarozat a hatékonyabb
munkaveégzeés érdekében: fiatalkortiak partfogo feliigyeldje esetén negyvenoét, felndtt kortiak
partfogo feliigyeldje esetén hatvanot {6 partfogd feliigyeletében maximalta a munkaterhet.
Megfogalmazta a partfogd feliigyeléi szalldsok és foglalkoztatok kialakitasanak
szlikségességét is.

A 2003. évi XIV. torvény modositasai alapoztdk meg a reformot. A birdésagok
szervezetérol és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI. torvény 94. §-dnak modositasaval
kiemelte a felndtt kortiak partfogdit a megyei (fovarosi) birésagok biintetés-végrehajtasi

csoportjabol, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi

13 KeREZSI Klara: A hazai partfogo szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 189. o.
1 HATVANI Erzsébet: Reform koézben. In: Kriminolégiai Kozlemények 62. A magyar partfogéd feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 7. o.
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XXXI. torvény modositasaval a fiatalkoruak partfogédit valasztotta el a megyei (févarosi)
kézigazgatasi hivatalok szervezetétél>™.

Az igazsagligyi alkalmazottak szolgélati jogviszonyarol szolé 1997. évi LXVIIIL. torvény
modositasa altal nyert szabalyozast a partfogd feliigyelok jogallasa igazsagiligyi szolgalati
jogviszonyként [1. § (1)], valamint a modositott térvény 13. §-dnak (2) bekezdése eldirta,
hogy partfogo feliigyelonek milyen szakképesitéssel rendelkezd személy nevezhetd ki. Az
igazsagligyminiszter a 19/2003. (VL 24.) rendeletben szabalyozta az Igazsagiigyi
Minisztérium  Partfogd  Feliigyel6i  Szolgalatanal  foglalkoztatottak  képesitésének
kovetelményeit, munkakori elnevezését és ligyviteli Vizsga'1ja'1t.516

A Bv. tvr.-t is moédositotta a 2003. évi XIV. torvény: a partfogd feliigyeléi vélemény
elrendelésének eseteirdl €s elkészitésérol is rendelkezett, valamint a 95. §-anak (2) bekezdése
felsorolta a partfogo feliigyel6 feladatait.>*’

A 2003. évi XIV. torvény sziintette meg a tarsadalmi partfogd intézményét, amelynek
kovetkeztében a jogszabalyokbol kikeriilt a ,,tdrsadalmi” és a ,hivatadsos” partfogoé fogalom:
egységes kategoriaként a hivatasos partfogd helyébe I1épett a ,,partfogod feliigyeld” elnevezés.
A tarsadalmi partfogas eltlinésével, a halozat felszdmolasaval évekre megsziint a
jogintézmény eredményességét nagyban erdsitd kozosségi elem. Ujragondolt tartalommal,
korszerlibb megnevezéssel Onkéntesként, segitoként, kortars-€s sorstars segitoként,
exkriminalisként, napjainkban keriilt be ismét a szakmai kdzgondolkodasba.

A kormany a partfogo felligyeldi tevékenységgel kapcsolatos egységes szakmai
iranyitds megteremtésére, valamint a partfogd feliigyeldi feladatok ellatdsara Igazsagiigyi
Minisztérium Pértfogé Feliigyeldi Szolgalat Orszagos Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
elnevezéssel 2003. julius 1-jével orszagos illetékességli kozponti hivatalt hozott 1étre az

1.518

igazsagiigyminiszter iranyitasaval és szakmai feliigyeletéve A Hivatal teriileti szerveiként

megyei hivatalok jottek létre. Ez az 0j szervezet az életkori sajatossagoknak megfeleléen

> A modositas elbtti szabalyozas igy szolt az 1997. évi XXXI. torvény 15. §-dnak (5) bekezdésében: ,,A
gyermekvédelmi rendszer része a (...) fiatalkortiak partfogé feltigyelete.”

A partfogo feliigyeléi szolgalatnal mikodé partfogo feliigyeldk, korménytisztviselék és kormanyzati
igykezeldk iigyviteli vizsgajara vonatkozo6 szabalyokat a 22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet modositotta.

S (2) A partfogé feliigyelé: a) a fiatalkorii terheltekrdl kérnyezettanulményt készit, b) ellitia a pdrtfogé
feliigyelet végrehajtasaval jaro teenddket, c) a partfogo feliigyelet végrehajtasarol partfogoltanként partfogo
feliigyeleti tervet készit, d) osszehangolja a partfogo feliigyelet végrehajtasaban kézremiikodd szervek és
szervezetek tevékenységét, e) a magatartasi szabalyok meghatarozdasa és a birdsag dontésének megalapozasa
érdekében partfogo feliigyel6i véleményt készit.”

%18 72/2003. (V. 28.) Korm. rendelet
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differencialt szakmai kovetelmények alapjan integralta a felnétt és a fiatalkoru elkdvetokkel
kapcsolatos feladatok végrehajtoit.”
A Hivatal elnevezése a 254/2003. (XIIL. 24.) Korm. rendelet médositasai kovetkeztében 2004.
januar 1-jétdl (a jogi segitségnyujtd tevékenység integralddasaval) Igazsagiigyi Minisztérium
Partfogd FeliigyelSi és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat Orszagos Hivatala®® lett, amelynek
2006. januar 1-jété] Igazsagiigyi Hivatalra®®! valtozott a neve.
Az lgazsagiigyi Hivatal egységes szervezetrendszere 2011. januar 1-jén sziint meg. Altalanos
jogutddaként ekkor jott létre a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi
Szolgalata (KIMISZ) ¢és ekkor kezdték meg milkodésiiket a fovarosi €s megyei
kormanyhivatalok. Az Igazsagiigyi Hivatal teriileti szervei, a megyei igazsagligyi hivatalok a
kormanyhivatalokba integralodtak szakigazgatasi szervekként.?

A reform harmadik szakaszanak nevezte Hatvani Erzsébet a személyi ¢és

infrastrukturdlis hattér tovabbi bdvitését a feladatok ellatdsahoz sziikséges megfeleld

koriilmények biztositasa érdekében. Ez a szakasz ma is tart.

1% BOGSCHUTZ Zoltan: A Partfogas kialakulasa, kiilfoldi fejlddése. Miskolci Egyetem AJK Deék Ferenc Doktori
Iskola, Doktoranduszok Féruma, 2003. november 6. Miskolc 2004. 65. o.

520 A Hivatal 2004. januar 1-t6] két szakmai teriilet irdnyitdsaért felelt: a partfogo feliigyeldi szolgalatért,
valamint a jogi segitségnyujté szolgalatért.

2 A Kozponti Karrendezési Irodanak és teriileti kirendeltségeinek (KKI) megsziinésével a KKI altalanos
jogutodja a Hivatal lett. A 144/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet részletesen meghatarozta a Hivatal partfogod
feltigyeldi, jogi segitségnyujto és a karpotlasi feladatokkal kapcsolatos feladatait.

%22 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 2. o.
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I1l. FEJEZET

A PARTFOGO FELUGYELOI SZOLGALAT TEVEKENYSEGE

1. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal

A Kormany 177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelete a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Hivatalrol, valamint a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Hivatal és az Emberi Eréforras
Tamogatéaskezeld 1étrehozasaval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek moédositasardl szolo
178/2012. (V1. 26.) Korm. rendelete alapjan Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal®® néven
mitkddik tovabb 2012. augusztus 16. napjatol a Wekerle Sandor Alapkezeld, amelybe
beleolvadt a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi Szolgalata, az
ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont, valamint a Kozigazgatési és Igazsagligyi
Minisztérium Vagyonkezelo Kozpontja. A Hivatal igazsagiligyi, jogi segitségnyujtassal
Osszefiiggd, aldozatsegitéssel kapcsolatos, tdmogataskezeldi- és kozvetitdi, elemzdi és
személyligyi igazgatdsi feladatokat lat el, tovabba partfogoi feliigyeldi szolgalatként és
karpotlasi hatosagként miikddik. >

2012. augusztus 16-t61 a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal®®

gyakorolja az
igazsagligyi szolgalatok feletti szakmai irdnyito szerv jogkoreit, igazsagiigyi feladatai korében
ellatja a partfogd felligyeldi tevékenységgel, jogi segitségnyuljtassal, aldozatsegitéssel és
karpotlassal kapcsolatos feladatokat.”® A megyei korményhivatalok igazsagiigyi szolgalata
keretében miitkodnek a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat, Aldozatsegitd Szolgalat és a Partfogd
Feliigyel6i Szolgalat teriileti szervei.

A Partfog6 Feliigyeldi Szolgalat tevékenységét 2003. jalius 1. napjatol a 17/2003. (V1. 24.)

IM rendelet™® szabalyozza. Tevékenységei kozé tartozik a partfogo feliigyelet és az

523 A Hivatal a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter irdnyitdsa alatt 4llo kozponti
hivatal. [177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 1. § (1)]

%% http://kih.gov.hu/archiv

%22 177/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet 3. §

326 A 2010. év végére az alaptevékenységek koziil a lobbiigazgatas a lobbitevékenység torvényi szabalyozasanak
2011. januar elsejével torténd hatalyon kiviil helyezésével megsziint, valamint lezarult az életiikt]l és a
szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul megfosztottak karpotlasarol szolo térvényben meghatarozott hataridok
ismételt megnyitasarol és a karpotlas lezarasarol szolo 2006. évi XLVIIL. torvény végrehajtasa is. [Az
Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamoldja. 2. 0.]

%27 A Partfogd Feliigyeldi Szolgalat tevékenységérél, valamint ehhez kapcsolodoan egyes igazsagiigyminiszteri
rendeletek modositasarol szolo 17/2003. (V1. 24.) IM rendelet (a tovabbiakban: Pfr.)
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utogondozas végrehajtasan kiviil®®

a partfogo feliigyel6i vélemény €s a kdrnyezettanulmany
elkészitése, a kozérdekli munka végrehajtasanak szervezése és ellendrzése, valamint 2007.
januar 30-t61 a kdzvetitdi eljaras lefolytatasa®® is.

A 2003-as jogszabalyi valtozasok kibdvitették a partfogd feliigyelok feladatkorét, hiszen
korabban csak az itélet meghozatala utan kapcsolddtak be a biintetdeljaras folyamataba, a
reform 6ta viszont részt vesznek annak eldkészitésében is. Tevékenységiiknek az Igazsagiligyi
Minisztérium irdnyitdsa ald helyezése Bogschiitz Zoltdn szerint 2005-re mar azt
eredményezte, hogy a partfogok nagyobb befolyassal birtak a jogi kt')zgondolkodésrat.530
Egységes szakmai irdnyitas és feliigyelet ald kertilt az egységes szervezet, és a partfogdk napi
munkajat igymenetmodell is segiti.”®* Megvalosultak tehat a feltételei annak az elvarasnak®?,
hogy a partfogd feliigyelok orszagosan egységes célok €s szakmai elvarasok szerint végezzék

a munkajukat.

2. A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenysége

A ,Partfogd Feliigyel6i Szolgalat Misszioja” a kovetkezo: ,,4 Partfogo Feliigyeloi
Szolgadlat célja a biinismétlés kockazatanak csokkentése. A partfogo feliigyelé az alternativ
biintetések veégrehajtasaval, az elkoveto sziikséges mértékii és kovetkezetes ellenorzésével
elosegiti a biintetdjogi kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének
Partfogo Feliigyeloi Szolgalat a helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja,
hogy az elkoveté szembesiiljon tettének kovetkezményeivel, s hogy az aldozat, a megsértett
kozosség és a binelkoveté kozotti  kozvetitéssel a biincselekmény okozta karok
mérséklodjenek. 533
A partfogo feliigyelet jogszabalyi alapjainak vizsgalata eldtt indokolt attekinteni a Szolgalat

egyéb feladatait is, kiilonosen a partfogd feliigyeldi vélemény és a kornyezettanulmany

készitésével kapcsolatos tevékenyseéget.

%28 A partfogé feliigyelet és az utdgondozas kozotti hasonlosag torténelmi elézményeik kozos volta miatt feltiing,
de Iényeges kiilonbségeik folytin egy szervezet tevékenységi korében jol elkiilonithetd feladatként nyertek
szabalyozast. [VOKO Gyorgy: Elmélkedés a partfogé feliigyeletr6l, Bortoniigyi Szemle 2003. 1. sz.]

%29 Az 1/2007. (1. 25.) IRM rendelet iktatta be.

%30 BoGSCHUTZ Zoltan: A partfogo feliigyelet fejlédése. Collega 2005. 2. sz.

31 OPOCZKY LaszIlo: A partfogo feliigyelet reformja. In: Koncepciok és megvalésulasuk a rendszervaltozas utani
kriminalpolitikaban. Bibor Kiad6, Miskolc 2009. 252. o.

%2 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogéd feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 7. o.

%3 (Jgymenetmodell 17. o.
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A Szolgalat 2011-ben 0Osszesen 96.011 {igyet latott el, ami a 2010-es

535 Keriilt sor

tigyforgalomhoz®** képest 7,88 szazalékos novekedés. 2011-ben 3.277 iigyben
partfogo feliigyeldi vélemény, 15.033 iigyben kornyezettanulmany készitésére®®, mediacioval
kapcsolatos feladatokat 5.980 l'igyben537, partfog6 feliigyeletet 41.417 iigyben538, kozérdeki
munka biintetéssel kapcsolatos feladatokat 27.853 iigybenssg, valamint bortonpartfogast €s
utégondozast 2.451 tigyben>* lattak el a partfogok.

Az ligyszamok folyamatos emelkedése mellett a partfogo feliigyeldk 1étszdma sajnos
csokkent.>* 2011-ben a 2010-es évhez képest 9,2 szazalékkal kevesebb partfogd®*? dolgozott
annak ellenére, hogy a Szolgalat mar 2010-ben is teljes kihasznaltsaggal mukodott a
beszamolé szerint.>*® Az atlagos, éves szinten egy fére jutd tigyszam 2011-re 227-r8l 270-
re>** emelkedett.>*

A Partfog6 Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elvei korében az
1183/2002. (X. 31.) Korményhatarozat melléklete™*® ugy rendelkezik, hogy a fiatalkoruak
partfogodja egyidejiileg legfeljebb negyvenot, a felnott koruak partfogd feliigyeléje maximum
hatvandt fo partfogo feliigyeletét lassa el. Ehhez képest a gyakorlatban a felndttek partfogd
feligyeletével foglalkozo partfogok egy fore jutd leterheltsége 2010-ben 70,7 £6, 2011-ben
75,4 16 volt, a fiatalkortiak partfogé feliigyeléi 2010-ben 51,2 {6, 2011-ben 58,5 f6 partfogd
feliigyeletét lattak el. Ez fiatalkortak esetében 13,5, felnéttek esetén 10,4 iiggyel tobb, mint az

ajanlott.>*’

534 2010-ben 88.998 iigyet latott el a Szolgalat. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalatanak 2011. évi beszamoldja. 31. 0.]

5% Bz a teljes ligykor 6,2 szézaléka.

%% E7 a teljes ligykor 15,65 szazaléka.

37 A teljes ligykor 5 szazaléka.

%38 A teljes tigykor 43,1 szazaléka. 2010-ben a partfogo feliigyeletek végrehajtisa az osszes iigy 43 szazalékat
tette ki.

*% Bz a teljes tigykornek a 29 szézaléka.

0 A teljes ligykor 2,55 szézaléka.

12006 és 2010 kozott a partfogoi 1étszam stagnalasa volt megfigyelhetd. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium Igazsagiigyi Szolgélata 2011. évi beszamoldja. 22. o.]

2 A fiatalkoruak tigyeit ellato partfogok 1étszama nagyobb mértékben, 12,4 szazalékkal lett kevesebb.

>3 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 21. o.

> Harom megyében a leterheltség jelentésen meghaladta az atlagot. Borsod-Abauj-Zemlén megyében 334,5 £6,
Pest megyében 352,9 6, Somogy megyében 359,3 f6 volt a partfogok leterheltsége 2011-ben. [A Kozigazgatasi
¢és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolgja. 25. o. 8. sz. dbra]

5 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja 22. .

> Melléklet az 1183/2002. (X. 31.) Korméanyhatérozathoz 7. pont

7 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoléja 23. o. 5. sz.
abra.
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2.1. A partfogé feliigyel6i vélemény

A magyar partfogok 2003 juliusa ota készitenek partfogo feliigyeléi véleményt. E
jelentés Iényege abban ragadhaté meg, hogy a terhelt személyét, életkoriilményeit, a
blincselekmény elkdvetéséhez vezetd folyamatot olyan szemszogbdl vizsgalja, melyre az
eljar6 hatosdgnak nem nyilik lehetdsége, segitségével azonban a biintetdeljards soran
hatékonyabb, a specidlpreventiv szempontokat szem eldtt tartd szankcié kiszabasara keriilhet
sor. A biintet8eljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény™® a partfogo feliigyeldi véleményt a
szakért6i vélemények korébe vonta.>* A dokumentumot a partfogé feliigyeld késziti e’ de
lehetdsége van arra, hogy ehhez a terhelt lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes
rendérkapitanysag egyiittmiikodését kérje.>>

A vélemény beszerzését a birdsdg vagy az ligyész rendelheti el, amelyben a
megvalaszoland6 kérdéseket is felteszi.

A partfogd feliigyel6i vélemény a szakértdi véleménnyel szemben tamasztott
kovetelményeken®? kiviil a Pfr.>*® el8irasainak megfelelden épiil fel. Négy 6 része koziil az
elsd az ligyre és a terheltre vonatkozd adatokat tartalmazza. A masodik a partfogd altal
alkalmazott vizsgalati modszereket™ és eljardsokat ismerteti: a terhelt vagy mas személy
meghallgatisa, tanulmanyozott iratok felsorolasa, a lakohely megtekintése. A vélemény
harmadik részében> a partfogonak a terhelt személyiségére, életviszonyaira és életvitelére —
igy kiilondsen csaladi koriilményeire, barati kapcsolataira, egészségi allapotara, karos
szenvedélyére, lakhatési koriilményeire, iskolai végzettségére, munkahelyére, szaktudasara,
tanulmanyai folytatasara, szabadidd-eltoltési szokdsaira, jovedelmi, vagyoni viszonyaira —, a
cselekmény elkovetésekor jellemzd ¢€s azota bekovetkezett valtozasokra kell kitérnie.
Amennyiben a partfogd feliigyeldi vélemény kozérdeklt munka inditvanyozasdval vagy
alkalmazaséaval kapcsolatban késziil, a szakmai ténymegallapitasok korét ki kell egészitenie556
a partfogonak a terheltre — adottsagai, egészségi allapota, szakképzettsége, alkalmassaga — és

a terhelt foglalkoztatasat vallalo intézményre vonatkoz6 megallapitasokkal.

8 A tovabbiakban: Be.

9 Be. 114/A. § [Be. VIL. fejezet (a bizonyitas), IV. cim (a szakvélemény)]

X0 Be. 114/A. § (1)

> A partfogo feliigyeldi tevékenységgel kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarol szold 21/2007. (V. 23.)
IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) 1-2. §

2 Be. 108. § (2)

%53 pfr. 3-6. §

S pfr. 4. §

P pfr. 5. §

%6 pfr. 7. §
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A vélemény negyedik részében™’ az elrendeld hatosag altal feltett kérdések megvalaszolasara
keriil sor. Igy kiilonosen javaslatot tehet a partfogd egyedi magatartasi szabaly elrendelésére,
feltarhatja annak valoszinliségét, hogy ezeket a terhelt képes, illetve hajlandé lenne-e
teljesiteni, tajékoztathat a terhelt jovatételi hajlandosagarol, valamint javaslatot tehet
pszichiatriai, alkohol- vagy kabitdszer-fliggéséget gyogyito, illetve mas egészségligyi
kezelésen, ellatdson, szolgaltatdson, vagy életvezetési, mas felvilagositd programon vald
részvételére.

A partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését két esetben teszi kotelez6ve™® a torvény:
fiatalkoru ellen foly6 biintetdeljarasban vademelés elhalasztasa el6tt™, valamint a kozérdeki

560

munka™" végrehajtasi helyének kijelolését megelézéen - erre sor keriilhet az elitélt elsd

munkahelyének kijel61ését megel6zéen, vagy mas/aj munkahely kijelolése eldtt is.>*
A partfogo feliigyeldi vélemény beszerzésének mar nem kotelezd, csak lehetséges esete®®, ha

az lgyész vademelés elhalasztisa mellett magatartdsi szabalyok megallapitasat vagy

k.563

kotelezettség eldirasat latja sziikségesne Meérlegeli a vélemény beszerzését a birdsag vagy

564, vagy biintetés, intézkedés alkalmazasa elc’itt565,

valamint a feltételes szabadsdgra bocsatasrol szo6ld hatarozat meghozatala el6tt®®, a

az ligyész kozvetitdi eljarasra utalas elott

> pfr. 6. §

8 A beszerzését kotelezGvé teheti a torvény. [Be. 114/A. § (1)]

% Be. 459. § (2)

%0 A kozérdekii munkéval kapesolatos partfogo feliigyeldi vélemény elkészitésére vonatkozo specialis szabalyt a
Pfr. 7. §-a tartalmazza: a partfogd a terhelt adottsagainak, alkalmassaganak, egészségi allapotanak,
szakképzettségének, szaktudasanak megfeleld munkalehetdségeket és a munkaltatasat vallalo intézményt vagy
gazdalkodé szervezetet mutatja be. Olyan munkalehet6ségre tesz javaslatot, mely alkalmas arra, hogy a
tarsadalommal szembeni jovatétel megvaldsuljon.

%61 By. tvr. 60. § (1) 2013. jalius 1-t6] megsziinik a partfogo feliigyelsi vélemény beszerzésének ez a kotelezd
esete is. A Bv. tvr. 2013. julius 1-t6l hatalyos 62. § (1) bekezdése szerint a munkahely kijeldlése el6tt a
partfogénak meg kell hallgatnia az elitéltet, valamint iskolai végzettségére, szakképesitésére és az egészségi
allapotara vonatkozo iratok bemutatasara kell felhivnia. E moddositas sziikségeségét a Szolgalat 2011-es
beszamolojaban jelezte: ,,.Szakmai véleményiink szerint az ilyen iigyekben nem indokolt partfogo feliigyel6i
vélemény készitése, elégséges lenne, ha a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat — az elitélttel és a munkahellyel vald
egyeztetés utdn — Onalldéan hatdrozhatnd meg a kozérdekii munka végrehajtasa soran a letdltohelyet. Ezzel a
partfogoé feliigyeloknél (és a biintetés-végrehajtasi biraknal is) munkakapacitas szabadulna fel, tovabba varhatdéan
az eljarasok is lerdvidiilnének.”

%2 A 2011. évi LXXXIX. torvény 12. §-anak modositasa alapjan 2011. jilius 13-t6l.

%3 Be. 224.§ (1)

%4 Be. 114/A. § (1); A kozvetitdi eljarasra utalast megeldz8 partfogod feliigyeléi vélemény készitésének kiilsn
szabalyair6l: Pfr. 6/A. § (1). Ha az ligyész, illetve a birdsdg az ligy kozvetitdi eljarasra utaldsadra vonatkozo
dontés meghozatala el6tt partfogd feliigyeldi vélemény beszerzését rendeli el, a partfogod feliigyeld a szakmai
ténymegallapitadsok keretében elsdsorban azt mutatja be, hogy a terhelt vallalja-e és képes-e a biincselekménnyel
okozott sérelmet jovatenni, a sértett hajlandd-e ezt elfogadni, a terhelt és a sértett is hozzajarul-e a kozvetitdi
eljaras lefolytatasahoz, a terhelt és a sértett kész-e egyiittmiikddni a kozvetitéi tevékenységet végzd partfogd
feliigyelovel, és mindezek alapjan javaslatot tesz az ligy kdzvetitdi eljarasra utalasara vagy annak mell6zésére.

%5 Be. 114/A. § (1)

%6 By. tvr. 8. § (1); 13. § (2); 13. § (4) A4 pdrtfogé feliigyelet kitelezd alkalmazdsa esetén a biintetés-végrehajtdsi
intézet a feltételes szabadsagra bocsatas targyaban megtett eldterjesztéshez kapcsolodoan a  feltételes
szabadsagra bocsatas lehetséges idopontja eldtt legalabb harom honappal eldterjesztést tehet a biintetés-
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%67, esetleg sor keriilhet ra a

568

kozérdekii munka szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa soran

, ¢s a felfiiggesztett
9

birésag altal eldirt magatartdsi szabalyok modositdsa esetén

szabadsagvesztés végrehajtasanak utdlagos elrendelését megeléz8en®, valamint kegyelmi

0 A kozérdekii munka, valamint a pénzbiintetés helyébe 1€po

iigyben hozott dontés elott.
szabadsagvesztés megkezdésére vonatkozd halasztds engedélyezése elott a biintetés-
végrehajtasi biré vélemény beszerzését rendelheti el.””

A partfogé feliigyeld koteles®’ a vélemény elkészitése soran megtekinteni a terhelt
lak6- vagy tartozkodasi helyét, meghallgatni 6t €s tanulméanyozni az gy iratait.’”® Ha a

vélemény fiatalkorua terhelttel kapcsolatban késziil >

a partfogonak a fiatalkortval egyiitt €16
szlild, vagy gyam, illetve gondozé meghallgatdséara is sort kell keritenie, valamint sziikség
szerint tdjékozodnia kell az illetékes gyermekjoléti szolgalatnal, teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatndl a fiatalkora jelenlegi, vagy kordbbi gondozasaval, gyermekvédelmi

gondoskodasban részesitésével kapcsolatos tapasztalatokrol is.
2.2 A kornyezettanulmany

A kornyezettanulmany elkészitése 2003. julius 1-je el6tt a renddrség hataskorébe
tartozott.”” A rendérség altal készitett tanulményok minésége nagyon eltérd volt, valamint
tartalmuk sem volt egységes, ezzel szemben a szolgélat iratai mar standardizaltak.>™

A kornyezettanulmany a fiatalkoruakkal szembeni®’’ biintetdeljaras egyik kotelezden

beszerzendd bizonyitasi eszkoze.”® A nyomoz6 hatosag, ligyész vagy a birdsag

végrehajtasi birohoz - kiilon magatartdsi szabdly elGirasa érdekében - partfogo feliigyeldi vélemény beszerzése
irant, ha ez az eredményesebb megeldzés érdekében sziikséges. [hatalyos 2013. julius 1. napjatol]
7 By. tvr. 64. § (2)
%8 By. tvr. 100. §
%9 By. tvr. 101. § (2)
0 A biintetiigyekben hozott hatarozatok végrehajtasa soran a birosagokra és egyéb szervekre harulo
feladatokrol sz616 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet (a tovabbiakban: Bhr.) 105. § (2)
1 By tvr. 11/A. § (6); Bv. tvr. 11/C. § (6) [hatalyos 2013. jilius 1-t51.]
2 pfr 4.8 (3)
3 A partfogo feliigyeli vélemény beszerzését elrendelé a végzéssel egyiitt az iigynek azokat az iratait is
megkiildi a partfogonak, melyek ismerete szilkséges a vélemény elkészitéséhez. A partfogd az elrendeld
;;el:tgzéssel egyiitt 4ltaldban a biintetéiigy terheltre vonatkozo iratait is megkapja. [Ugymenetmodell: 80.]

Pfr. 9. §
3 A partfogok mar a XX. szazad elején készitettek kornyezettanulmanyt. [VARGA NAGY Istvan: Régi
rabsegélyez0 egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle 1913. 7. sz. 329- 330. 0.] Mar a
27.100/1909. I. II. sz. rendelet tartalmazott a mai kornyezettanulmany felépitéséhez hasonld formanyomtatvanyt.
[KUN Béla — MARSCHALKO Janos — ROTTENBILLER Fiilop (Szerk.): A fiatalkortiak tdmogatasara hivatott
jotékonycélu intézmények Magyarorszagon.
http://mtdaportal.extra.hu/books/a_fiatalkoruak tamogatasara hivatott jotekonycelu intezmenyek.pdf]
% HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In.: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 10. o.
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579 580

elrendelésére
581

a partfogd feliigyel a fiatalkoru terheltekrdl kornyezettanulmanyt

készit®®, melynek elkészitéséhez™® igénybe veheti a rendérség kozremitkodését.
Beszerzésétol csak abban az esetben lehet eltekinteni, ha intézetben — a gyermekvédelem
intézményeiben — nevelkedd fiatalkorurdl van szé. Ilyenkor elegendd lehet egy irdsos gyami
vélemény beszerzése, de ha az elrendeld ragaszkodik a kornyezettanulmanyhoz, eleget kell
tenni a megkeresésnek.*®®

A kornyezettanulmany tartalma vonatkozéaséban a Be. eldirja, hogy annak tartalmaznia kell az
oktatasi intézmény altal a fiatalkorardl nyilvantartott és kezelt adatokat vagy a munkahely

584

altal adott tajékoztatast.”™" Az iskola a tanuld, a sziilo adatair6l és a tanuloi jogviszonyrdl ad

tajékoztatast: magatartasarol, szorgalmarodl, tudasarol, fegyelmi iigyeirdl, sajatos nevelési
igényeirdl, beilleszkedési, tanulasi nehézségeir6l.”®

A részletszabalyokat a Pfr. 5. § (1) és a 8. § (2) bekezdése tartalmazza, vagyis a rendelet a
partfogo feliigyeldi vélemény harmadik részének tartalméra utal vissza. Ennek kapcsan is
kiemelendd, hogy a kdrnyezettanulmany elkészitésekor a fiatalkoraval egyiitt €10 sziild, gyam,
vagy gondoz6 meghallgatasara is sort kell keriteni, és a partfogd ilyenkor is — sziikség

szerint>®®

— t4jékozodik a fiatalkora csaladjanal, torvényes képviseldjénél, az illetékes
gyermekjoléti szolgalatnal, teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatnal a fiatalkortl jelenlegi,
esetleges kordbbi gondozasanak, gyermekvédelmi gondoskodasban részesitésének
tapasztalatairdl, illetve a fiatalkorti védelme érdekében a Be. 447. § (2) bekezdése értelmében

sziikség esetén gyermekvédelmi intézkedést kell kezdeményeznie. A kdrnyezettanulmanyban

7 Nem alkalmazhatok a Be. XXI. Fejezetének rendelkezései azzal a gyanusitottal szemben, aki az eljaras
alapjaul szolgald bilincselekményt (blincselekményeket) részben a tizennyolcadik életévének betdltése elott,
részben azt kdvetden kovette el.” [A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozd6 nyomozo6 hatdésagok nyomozasanak
részletes szabalyairol szol6 23/2003. (V1. 24.) BM-IM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: Nyor.) 144. §

8 Be. 453.§ (2)

9 A kornyezettanulméany elkészitése érdekében a nyomozd hatosdg — ha annak beszerzése elmaradt, a
biintetéeljaras késébbi szakaszaban az iligyész vagy a birdsag is — intézkedik. [Ugymenetmodell: 60. 0.]

80 A terhelt lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes megyei/févarosi igazsagiigyi szolgalat partfogd
feliigyeldje késziti el a kdrnyezettanulmanyt. [Pfr. 8. § (1)]

%1 Be. 453. § (2); Bv. tvr. 95. § (2) a); Pfr. 8. § (1)

%2 Be. 453. § (2) A partfogo feliigyeld az érintett helyszin megtekintése és meghatarozott személy biztonsagos
meghallgatasa érdekében kérheti a rendérség segitségét. [Nyor. 152. § (4)]

%83 Ugymenetmodell: 62. o.

%4 A Nyor. 152. §-a (2) bekezdés e) pontja alapjan kizéart az iskolai és munkahelyi tajékoztatas beszerzése mar
megsziint tanuléi és foglalkoztatasi jogviszonyok vonatkozasaban. [Ugymenetmodell 62. o.]

%8 (Jgymenetmodell: 63. o.

%6 A sziikség szerint” kitétel az igymenetmodell szerint azt jelenti, hogy a tajékozodas csak abban az esetben
melldzhetd, ha bizonyitottan nincs ilyen informéacié. [Ugymenetmodell 64. o.]
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rogzitenie kell azt is, hogy észlelt-e veszélyeztetettségre, csalddon beliili erészakra utalo
jeleket, és ha igen, milyen intézkedéseket tett.®’

2005. julius 1-jétol a fiatalkoru felkészitd részlegbe vald helyezésekor a biintetés-
végrehajtasi intézetnek be kell szereznie a kémyezettanulménytsss, mely sziikséges a jo
nevelési terv elkészitéséhez. El6fordulhat, hogy a kornyezettanulmany biintetdeljaras soran
torténd készitése €s a felkészitd részlegbe vald befogadas kozott kevesebb, mint harom honap
telik el. Ebben az esetben a kordbbi kornyezettanulmany csak akkor hasznélhaté fel, ha a
partfogo feliigyelé meggy6zddott arrol, hogy a koriilmények Iényegesen nem valtoztak. A
harom hoénapnal régebben késziilt kornyezettanulmany teljes korti feliilvizsgalatara van
sziikség: j kornyezettanulmanyt kell késziteni.”®

Szabadsagvesztés félbeszakitasa®® iranti kérelem indokoltsaganak™" ellendrzése®®
érdekében a Dbiintetés-végrehajtdsi intézet parancsnoka kérheti kornyezettanulmany
elkészitését. Ilyenkor a partfogo feliigyeld feladata az, hogy az elitélt kérelmét megalapozo
kozérdek, személyi, csaladi koriilmény vagy mas méltanyolhatd ok fennallasat vizsgalja,
valamint azt, hogy kozbiztonsagi és blinismétlési szempontbol alkalmasak-e a koriilmények
az elitéltnek a félbeszakités ideje alatti tartozkodasara.”

Kegyelmi eljaras sordn is sor keriilhet kornyezettanulmany beszerzésére, de a Bhr.
ilyen tigyekben partfogé feliigyel6i vélemény elkészitését is lehetové teszi, igy amennyiben a
megkeresésbol nem deriil ki, hogy milyen irat elkészitését varja az elrendeld, az
igymenetmodell partfogé feliigyeldi vélemény készitését javasolj a.%

Kornyezettanulmany beszerzésére az allamot illetd biiniigyi koltség és rendbirsag

595

megfizetését elengedd dontés elokészitése soran™", valamint egyiittmiikodési megallapodas

keretében®® is sor keriilhet. El8fordult, hogy az els6é foku birdsagok nem csak a terheltekre

%87 Ugymenetmodell: 59. o. (Sziikség esetén a fiatalkorn érdekében gyamhatdsagi beavatkozas elrendelését,

valamint a fiatalkori nevelését, gondozasat vagy feliigyeletét elmulaszté személlyel szembeni intézkedést kell
kezdeményezni. [Be. 447. § (2)])

%8 A szabadsagvesztés és az el6zetes letartoztatas végrehajtisanak szabélyairol szolo 6/1996. (VIL. 12.) IM
rendelet [a tovabbiakban: Bvr.] 209. § (1)

%8 (Jgymenetmodell: 66. o.

M0 By tvr. 2. § (5)

%! Ha az elitélt kérelmezi szabadsagvesztésének félbeszakitasat (erre csak fontos okbol: személyi, csaladi
koriilmények, egészségi allapot miatt keriilhet sor), a Bvr. 179. §-dnak (1) bekezdése szerint igazolnia kell
kérelme valds indokat, melynek alapossidgat a bv. intézet ellendrizheti, vagyis megkeresheti az illetékes
szolgélatot a kornyezettanulmany elkészitése céljabol.

2 By, tvr. 179. § (1)

5% Ugymenetmodell: 66. o.

%% példaul kornyezettanulményt kér az elrendeld, de célzott kérdéseket is feltesz. Ugymenetmodell: 67. o.

% Be. 599. § (4)

%% Jogszabalyi felhatalmazas hianyaban a partfogé feliigyelé abban az esetben készithet kdrnyezettanulméanyt, ha
a biintetés-végrehajtasi intézet enyhébb végrehajtasi fokozatba helyezés, enyhébb végrehajtasi szabalyok vagy az
elitélt rovid tartamt szabadsagra bocsatasa kapcsan keresi meg, és csak akkor, ha az adott megyei/févarosi

104



kivetett rendbirsdg kapcsan, hanem mas fizetésre kotelezett kérelmezé — példaul a tant —
iigyében is kérték a szolgalattdl a kdrnyezettanulmany elkészitését, e kérésnek azonban a
szolgalatok jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban nem tehettek eleget. A Be. 599. §-a
modositasdnak koszonhetden azonban 2012. januar 1. napjatol mas fizetésre kotelezett
esetében is készithetd részleges ké’)rnyezettanulmény.597

Az lgyészségi ¢s birdi dontéshozatalt eldkészitd kvazi szakértéi tevékenység

8

r r ’ - . o , 59 r ’ r r
keretében ¢évente atlagosan tizendtezer kornyezettanulmany ¢s haromezer partfogd

%99 A kérnyezettanulmanyok tobbsége — 2011-ben

600

feliigyel6i vélemény készitésére keriil sor.
91,76 szazalékuk — fiatalkoruak ligyében késziilt.
A kornyezettanulmany és a partfogd feliigyeldi vélemény készitése folyamatdnak kozos
vonasait hivatott érzékeltetni a 4. szdmu tablazat.

4. szamu tablazat®"

Folyamatabra kornyezettanulmany (KT) és partfogo feliigyeldi vélemény (PFV)

készitésérol
KT PFV
A nyomozodhatdsag/ligyész/birdsag/bv. Az ligyész/birosag hatarozata/megkeresése és

intézet megkeresi a szolgalatot KT elkészitse | sziikséges mellékletei megkiildésével felhivja

érdekében. a szolgalatot PFV elkészitésére.

A szolgélat a kezddiratot érkezteti, nyilvantartasba veszi, el6zményt keres, sziikség szerint
konzultél az elrendeldvel a hataridé modositasa érdekében, szignélja az iigyet a partfogd

feliigyeldre, akinek bemutatjak az iratot.

igazsagligyi szolgalat a kornyezettanulmanyt kérd biintetés-végrehajtasi intézettel erre vonatkozo
egyiittmiikodési megallapodast kotott. [Ugymenetmodell: 67. 0.] A bv. intézetek igényt tartananak arra, hogy az
intézetet mas okbol (példaul eltavozas, kimaradas) elhagyok esetében is rendelkezésiikre alljon a
kdrnyezettanulmany, &m az ilyen esetekben érkezé megkereséseket a szolgalatnak altalaban el kell utasitania —
kivéve, ha késziilt erre vonatkozé egyiittmikodési megallapodas. [A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium
Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 38. o.]

37 A birosag beszerzi a fizetésre kotelezettnek a dontéshez sziikséges személyes adatait (vagyoni és jovedelmi
helyzetére vonatkozo adatokat is), valamint a fizetésre kotelezett személyi koriilményeit, vagyoni és jovedelmi
helyzetét feltard részleges kérnyezettanulmanyt, amit a partfogd feliigyel6 készit el. [Be. 599. § (4)-(5)]

% A kornyezettanulmanyok szamanak valtozasa: 2003-ban 4.937 tanulmany, mig egy évvel késébb mar a mai
értékeket megkdzelitd szamu, 13.866 késziilt. [A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 34. 0.]

%% http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

000 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 35. o.

801 Az iigymenetmodell 72. és 95. oldalan talalhat6 tablazatok alapjan.
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Irattanulményozas, iratok, mellékletek, adatok, informaciok megkérése, sziikség esetén
konzultacid az elrendeldvel, tajékoztatas, tajékozodas, mas hivatal, rendérség
egylittmiikodésbe vonasa. A meghallgatasok, interjuk lefolytatdsanak, lakokornyezet

megtekintésének elokészitése.

Meghallgatasok, interjuk lefolytatésa, Meghallgatasok, interjuk lefolytatésa,

lakokornyezet megtekintése, iratok lakokornyezet megtekintése, iratok

tanulmanyozasa. tanulmanyozasa, mellékletek, nyilatkozatok
beszerzése, javaslatok megtétele.

KT/PFV irasba foglalasa, az irat és mellékletei tovabbitasa (vagy az elrendeld tajékoztatasa

az elkészités akadalyarol), az irat ligyviteli lezarasa.

A partfogo6 feliigyel6 tantként torténd meghallgatasa a targyaldson.

(az elkészilt KT/PFV felhasznalasa mas tigycsoportban)

2.3. A kozérdekii munka végrehajtasanak szervezése és ellenérzése

Az 6nallé munkabiintetés szabalyozasara hazankban 1950-ben keriilt sor: a Biintetd
Torvénykonyv Altalanos részérél szolo 1950. évi II. torvény vezette be a javitd-neveld

892 keriilt a biintetések kozé, a kozérdeki

munkat. A szigoritott javito-neveld munka 1984-ben
munka pedig 1993. majus 15-t81°%° maradt egyediili munkabiintetésként a Btk.-ban.®%

A kozérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat a jogalkotd a partfogod
feliigyelOkre bizta: felkutatjdk a lehetséges munkahelyeket, megszervezik a biintetés
letoltését, valamint folyamatosan ellendrzik a végrehajtast. 2003. julius 1-je eldtt a megyei
(févarosi) birosagok biintetés-végrehajtasi csoportjaiban miikodé partfogok lattdk el e
teendéket.®®

Az tigymenetmodell a kézérdekli munka végrehajtasanak o0t szakaszat kiilonbozteti
meg. Az elsd az eldkészitd, itélkezd birdsagi vagy biintetés-végrehajtasi birdi szakasz, a
masodik az els6 munkahely kijeldlésére iranyuld partfogo feliigyeldi vélemény szakasza, a
harmadik a munkahely kijelolésének szakasza. A negyedik a kozérdekli munka

végrehajtasanak, 6tddik pedig az iigy befejezddésének szakasza.®®®

%92 1984. ¢vi 19. sz. tvr.

®31993. évi XVIL. tv.

804 Mér az 1987. évi IIL. trvény modositotta a javito-neveld munka szabalyozasat: a javito-nevelé munkara itélt
koteles volt az itéletben kijeldlt munkahelyen meghatarozott munkat vagy kdzérdekit munkat végezni.

895 {Jgymenetmodell: 93. o.

8% (Jgymenetmodell: 94. o.
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Az itéletrdl az itélkezd birdsag értesitlapot allit ki, €s azt, valamint az itéletet
megkiildi az elitélt lakohelye — kérelem alapjan tartézkodasi helye — szerint illetékes biintetés-
végrehajtasi csoportnak.’®” Amennyiben nem all fenn foganatba vételt kizaro ok, a biintetés-
végrehajtasi bird az értesitOlapot €s az egyéb iratokat megkiildi az illetékes igazsagiigyi
szolgalatnak, azzal, hogy harminc napon beliil készitse el a partfogo feliigyeldi véleményt a
munkahely kijeldlése érdekében.®®

A masodik szakasz sordn a partfogo feliigyeld tanulmanyozza az iratokat, intézkedik
esetleges potlasukrol, megvizsgalja, hogy a végrehajtasnak nincs-e kizaro oka, akadalya. Ha

610

nincs, kiadja a felhivast®® a partfogo elotti megjelenésre.”™ Az eljaras rendes menetében a

partfogo feliigyels jegyzokonyvet™ vesz fel az elitélt meghallgatasardl, és ismételten
tajékozodik a kizaré okok esetleges fennallasarol.®*?

013 nyilatkozateit614 szerzi be, majd elkésziti

Ezt kovetden a kijelolésre javasolhatdé munkahely
a partfogo feliigyel6i Véleményt615, melyhez csatolja a jegyzOkonyvet, egyéb rendelkezésre
allo iratokat, a munkahely nyilatkozatat és ezeket a biintetés-végrehajtasi biro elé terjeszti.

A munkahely kijel5lés szakasza®® a partfogo feliigyel8i vélemény elkészitésétdl és
postazasatol a munkahely kijel6ld végzés jogerdre emelkedéséig tart. A biintetés-végrehajtasi
bird ekkor megvizsgalja a vélemény, valamint a tobbi irat adatait és a munkahely kijelélés617
el6tt meghallgatést is tarthat. A munkahelyet®® harminc napon beliil jeloli ki. Az errél sz616

végzést a partfogo feliigyelének is megkiildi.®*

87 Bhr. 55. § (2) és 57. § (1).

%% Bhr. 63. § (2)

809 (Jgymenetmodell: 100. o.

810 A partfogd mar ekkor, az elitélt meghallgatisa el6tt tajékozodhat a lehetséges munkahelyeknél, hogy
megtudja, hajlandoak-e ujabb elitéltet foglalkoztatni. [Ugymenetmodell 101. o.]

811 A jegyzékonyvnek kiilondsen a kdzérdekii munka végrehajthatosagat befolyasolo informéciokra kell kitérnie.
Példaul mikor tud eleget tenni a kotelezettségének: egybefliggden, vagy csak munkasziineti napon.
[Ugymenetmodell: 102. o]

®2 Bhr. 63. § (4)

%13 Bhr. 63. § (4)

814 Ha az elitélt lakohelyén/tartozkodasi helyén vagy a kozeli telepiiléseken egyetlen munkahely sem vallalja az
elitélt foglalkoztatasat, errdl a biintetés-végrehajtasi birdt tajékoztatni kell, és négy honap elteltével ujra kisérletet
kell tennie megfeleld munkahely felkutatasara. [Ugymenetmodell: 104. o0.]

®1° Ha a vélemény elkészitése akadalyba iitkozik (pl.: az elitélt biintetés-végrehajtasi intézetben van; lakohelye
megvaltozott; egészségi allapotdban tartdos valtozas kovetkezett be), megteszi az akadaly megsziintetése
érdekében sziikséges intézkedéseket. [Ugymenetmodell: 104-112. 0.]

818 (Jgymenetmodell: 112. o.

8172013. julius 1. napjatél a Bv. tvr. 62. §-4nak (1) bekezdése szerint a kdzérdekii munka végrehajtasara szolgald
munkahelyet az illetékes partfogo feliigyelo fogja kijeldlni, miutan az elitéltet meghallgatta. A munkahely
kijelolése elott  foglalkoztathatosagi  szakvélemény kiadasa érdekében kezdeményezi az  elitélt
foglalkoztathatosagi vizsgalatat. [Bv. tvr. 2013. jalius 1-jétdl hatalyos 62. § (4).]

8 Bhr. 63. § (5)

%1% Bhr. 63. § (6)
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A negyedik szakasz a kozérdekii munka végrehajtdsanak ellendrzése. A biintetés
tényleges letoltése a munkahelyet kijelold végzés jogerdre emelkedését kovetden kezdddhet

csak meg.%?°

A partfogo feliigyeld a végzés kézhezvételét kovetden megkiildi a nyilvantartd
lapot, a jelenléti ivet €s az egyéb nyomtatvanyokat a munkahelynek. A munkahely a biintetés
letoltésének megkezdésérdl — vagy arrdl, hogy a munkakéotelezettségének az elitélt nem tesz
eleget — harminc napon beliil koteles értesiteni®®! a partfogot.

A partfogo feliigyel6 a kozérdekli munka megkezdését koveté harminc napon beliil helyszini
ellendrzést®® tart a munkahelyen, melynek soran torekednie kell arra, hogy a munkavégzésrol
személyesen is meggy6zddjon, ennek alkalmaval az elitéltet is meghallgassa. Ha
sziikségesnek itéli, Gjabb ellendrzést tarthat. Eszrevételeit jegyzokonyvben®®* rogziti. Ha az
altala észlelt hibakat hataridére nem sziintették meg, errdl értesiti a biintetés-végrehajtasi

% Ha az eredetileg kijelolt munkahelyen nem hajthaté végre a biintetés®?°, Uj

ugyészt.
munkahely kijel6lése valik sziikségessé.627 Az 1) munkahely kijel6lése tigyében a partfogd
akkor is partfogd feliigyel6i véleményt készit, ha az uj kijelolést a munkahely vagy az elitélt
kéri.%?®

Az utolso6 szakasz az ligy befejezddése. Ha az elitélt a biintetést letdltotte, vagy annak
végrehajthatosaga megsziint, a biintetés-végrehajtasi bird az iligyet aldirasaval zarja le.%2°
Az ligy rendes menete esetén, amennyiben az elitélt letdltotte biintetését, a partfogd bekéri a
munkaltatéi iratokat, jelentést készit és megkiildi azt a biintetés-végrehajtasi bironak ¢és
igyésznek, valamint az els¢ fokon eljart biréségnangO, amivel a kozérdekli munka
végrehajtasa a szolgalatnal befej ez6dik.®
A partfogo felligyeldk évente atlagosan huszonkétezer folyamatban 1évo ligyben latjak

el az elitéltek munkavégzésének szervezeését és feh’igyeletét.632

620 (Jgymenetmodell: 113. o.

62! Ha a munkahely harminc napon beliil nem kiild értesitést a kozérdekii munka végrehajtisanak megkezdésérdl,
ennek okardl a partfogo feliigyeld tajékozodik. [Pfr. 10. § (3)]

622 (Jgymenetmodell: 115. o.

23 pfr. 14. §

24 pfr. 14. § (4)

625 pfr 14. § (5)

626 p¢ldaul a munkahely kijelolését kovetden biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilt; az elitélt egészségi
allapotaban valtozas kovetkezett be.

%27 Pfr. 17. §, Bhr. 69. §

%28 Bhr. 69. § (2)

%29 Bhr. 64. § (5)

630 Ugymenetmodell: 126. o.

S1pfr 11.§ (7)

832 http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp p id%3D101 INSTANCE 4frusdbuyVxX%26p p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p _p_col_id%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D1
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A szabadsagvesztésre atvaltoztatott ligyek aranya 2009-ben hisz szazalék folé emelkedett,
majd a novekedés a kovetkezd évben is folytatddott. Az Igazsagligyi Hivatal 2010. évi
beszamol6ja® szerint a tapasztalatok alapjan ez foként arra vezethetd vissza, hogy egyre tobb
olyan elitéltet itélnek a birdsdgok kozérdekii munkara, akik — egészségiigyi, mentalis,
szocialis okok miatt — munkavégzésre egyaltalan nem, vagy kevéssé alkalmasak, illetve

képzettségiik, gyakorlatuk kevés, vagy nincsen.
2.4. Az utégondozas

Az utdégondozas torténeti elézményei Osszefonddnak a partfogo feliigyeletével, igy
ennek kifejtésére a II. fejezetben keriilt sor.
Az l'igymenetmodell634 az utégondozast jellege szerint segitd tevékenységnek nevezi, tartalmi
jegyeiben pedig a szocidlis munkdhoz vald hasonldsagat emeli ki. Célja, hogy a

szabadsagvesztésbol szabadultaknak segitséget nytjtson a tarsadalomba vald beilleszkedéshez

és az chhez sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez.®®

A tag értelemben vett utégondozasnak két szakasza®®®

637

van, a bortonpartfogolas és az

utdogondozéds. A bortonpartfogolds™" a biintetés-végrehajtasi intézetbdl vald szabadulés

J 4

varhat6 idépontja elott legalabb hat, a javitdintézetbol torténd elbocsatas varhatdé idépontja
elott legalabb két honappal kezdddik és a szabaditasig, valamint az elbocsatasig tart. A sziikken
értelmezett ut(')gondozéls638 ezzel szemben ekkor kezdddik: a biintetés-végrehajtasi intézetbdl
torténd szabadlabra helyezést és a javitdintézetbdl valo végleges elbocsatast kovetden. Ebben
az ugykorben a partfogd felligyeld feladata az elitéltet ért bortonartalmak felismerése és

kezelésiik érekében kompetens szakemberek bevonasa.®®

640 - 641

A bortonpartfogolast és az utdégondozast a partfogd feliigyel veégzi.~ Partfogd
feliigyel61 segitségre jogosultak: a bilintetés-végrehajtasi intézetben szabadsagvesztés

biintetésiiket t61td elitéltek®?; a szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra bocsatas mellett

833 Az Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamoloja 42. o.

834 Jgymenetmodell: 338. 0.

% By, tvr. 113. §

%% [Jgymenetmodell: 339. o.

7 pfr. 39. § (2)

8 By. tvr. 113. § (1)

639 Ugymenetmodell: 358. o.

80 A biintetés-végrehajtasi intézetben biintetésiiket tolt6 elitéltek, valamint a javitointézeti nevelés alatt allok
gondozasa az intézet székhelye szerint illetékes megyei/fovarosi szolgalat partfogdjanak, mig utégondozas
esetén az elitélt lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes szolgalat partfogojanak a feladata. [Pfr. 39. § (1)]
S By. tvr. 114. § (2)

2 pfr. 39. §
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szabadultak, akik nem allnak partfogod feliigyelet alatt; a szabadsagvesztés tartamanak
kitsltése utan szabadultak®; a javitointézeti neveltek és a javitdintézetbél véglegesen
elbocsatottak.®*

A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka €s a javitdintézet igazgatoja az illetékes
szolgalatot tajékoztatja azokrol, akik szabaditasdnak, elbocsatasanak varhaté idépontjaig
legalabb hat/két honap van hatra.®*

A bortonpartfogolas keretében sor keriil az elitélt tdjékoztatasara elveszett iratainak potlasarol,
ha sziikséges, egészségiigyi, szocialis intézményi ellatasanak vagy elhelyezésének
lehetdségeirdl, munkavégzésének, tanulmanyai folytatdsanak, letelepedésének, szallasanak,
lakhatasanak, tanacsado vagy felvilagositd programokon vald részvételének lehetdségeirdl,
szabalyairdl, valamint csaladjanak, gondozojanak felkészitésére az elitélt lehetdség szerinti
Visszafogadés'c’lra.646 Az intézkedése eredményérdl a partfogd még az elitélt szabadulasa eldtt
tajékoztatja a biintetés-végrehajtasi intézetet.®*’

A szabadsagvesztésbol szabadult elitélt kiilonosen a munkaba allassal, letelepedéssel,
lakhatassal, tanulmanyok folytatasaval és gyogykezeléssel kapcsolatban kérhet segitséget.®*
A péartfogd mar a biintetés-végrehajtasi intézetben felkeresheti az elitéltet és tandcsot adhat a
tarsadalomba valo beilleszkedéshez®*®, szlikség esetén csaladi kapcsolatai helyreéllitésélhoz.GSO
A partfogo segitségét az elitélt a szabadulast kovetd egy éven beliil kérheti.®>*

Az utdgondozas befejezésekor a partfogd jelentést készit a szabaditd biintetés-végrehajtasi-
vagy javitointézet felé.®>

A sikeres tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése érdekében a partfogok évente
atlagosan haromezer ligyben nyujtanak segitséget a szabadsagvesztésbdl szabaduldknak —
esetenként a csaladjuknak is.°® Az utégondozas a legkisebb iigycsoport: 2011-ben az dsszes

654

ellatott 96.011 tigy harom szazalékat tette ki (2451 ligy).””" Az utdogondozasi ligyek szamanak

3 By. tvr. 114. § (1)

84 pfr. 39. § (1)

845 Jgymenetmodell: 374. o.

6 pfr. 39. § (2)

%7 By. tvr. 114/A. § (3)

8 By. tvr. 114. § (1)

9 By, tvr. 114/A. § (2) a)

%0 By, tvr. 114/A. § (2) ¢)

®Lpfr 41.§ (1)

852 (Jgymenetmodell: 375. o.

83 http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp p 1d%3D101 INSTANCE_ 4frusdbuyVxX%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1

854 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 87. o.
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http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

2004. ¢és 2011. kozotti alakulasat szemlélteti a Kozigazgatasi és Igazsagligylr Minisztérium

Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolojanak 66. szamu abréaja.®>

Folyamatban volt utogondozas iigyszamainak valtozasa 2004-2011. kizott

(+20,1%) 5;327;
5000 2894 2902 | (3.2%) 1 2040
o 40 -12,9%
2500 (+65,2%) | o L (+16:4%) ( o) | e
(-13,8%) (-16,6%
2000 ,6%) |
1500 -Al 1752 ! —
1000 +— —
500 +—— —
0 T T T T T T T
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

A beszamol6 a 2008-ig tartd emelkedést az o©nalld Partfogd Feliigyel6i Szolgalat
stabilizalodasaval, a létszamfejlesztéssel és a tevékenységet racionalizalé képzésekkel
magyarazza. A fogvatartotti 1étszdm novekedése ellenére az ezt kovetd években mért
utdgondozoi ligycsokkenés kapacitasi problémara vezethetd vissza. A mas ligycsoportokban
megmutatkozd leterheltség mellett a partfogd feliigyelok egyre kevesebb egyéni
meghallgatdst ¢és csoportos foglalkozdst tartanak a biintetés-végrehajtasi és a
javitéintézetekben, igy csokken a valdszintisége annak, hogy az elitéltek kérelmezik az

utogondozoi teirnog'cltést.656

2.5. A biinteto uigyekben alkalmazott kozvetitoi tevékenység

A biintetd tigyekben alkalmazhatd kozvetitoi eljards 2007. januar 1-jétél vald hazai
bevezetése a helyreallito igazsagszolgaltatasi szemlélet térnyerésének bizonyitéka.
A sértett jogallasarol szolo 2001. marcius 15-i 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat a mediacio
nemzeti jogrendbe valo atiiltetését kotelezettségként fogalmazta meg, azt azonban a
tagallamok mérlegelésére bizta, hogy mely bilincselekmények esetén teszik lehetdvé a
kozvetitést.

A kozvetitdi eljaras a blincselekmény elkovetésével kivaltott konfliktust kezeld eljaras.

Céljat a biintetd tigyekben alkalmazhato kozvetitéi tevékenységrol szold 2006. évi CXXIIL.

8% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 88. o.
8% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 89. o.
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torvény®’, valamint a Be.®®

1s meghatarozza: a biintetOeljarast lefolytatd birosagtol, illetdleg
iigyésztdl fiiggetlen harmadik személy, a kozvetitd bevonasaval irasbeli megéllapodas j6jjon
létre. A medidcid lehetdséget ad a terheltnek és a sértettnek a személyes taldlkozasra, ahol az
okozott sérelmek és a cselekmény minden hatdsa felszinre keriilhet, az elkdvetd pedig
szembesiilhet tettének kovetkezményeivel, felelosséget vallalhat értiikk. A folyamat
csticspontja altaldban a bocsanatkérés, a megbocsatas.®>

Kozvetitdi eljarasra személy elleni®®, kozlekedési vagy vagyon elleni vétség vagy
haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blntett miatt indult
blintetéeljaras soran van lehet(’iség.661 A Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C.
torvény® is a tevékeny megbanas jogintézményének biintethetéséget megsziinteté okként
vald szabalyozasaval nyujt lehetdséget az eredményes mediacid biintetdeljaras soran torténd
értékelésére.

A kozvetitdi eljarast a kozvetits®®® folytatja le, aki altalaban a biintetd ligyekben eljard
birdésag vagy ligyész székhelye szerint illetékes partfogod feliigyeldi szolgalat kozvetitoi
tevékenységet végz6 partfogd feliigyeldje, de 2008. januar 1-jétél a partfogo feliigyeloi
szolgalatként kijeldlt szervvel szerzOdésben allo iigyvéd is kozvetithet. A kozvetitonek
partatlanul, lelkiismeretesen kell kozremiikddnie a megallapodas létrehozasaban. Tiszteletben
kell tartania a résztvevék méltosagat.®® Segitenie kell a feleket, hogy meghallgassak egymast,
¢s kozosen olyan megallapodast tudjanak kotni, mely mindegyikiik szamara megfeleld.

A koOzvetitdi eljards az ligyésznek az ligy kozvetitdi eljarasra utald hatdrozataval, vagy a
birdsagnak a biintetdeljarast — a kozvetitdi eljaras lefolytatasa érdekében hozott — felfliggesztd
végzésével indul meg.665 A kozvetitd e hatarozatnak a partfogo feliigyeldi szolgalathoz — vagy
ha tigyvéd jar el mediatorként, akkor a hozza vald — érkezésétdl szamitott tizendt napon beliil
kitlizi az els6 kozvetitéi megbeszélés idopontjat. Az elsé megbeszélésre torténd idézésében
tajékoztatja a sértettet és a terheltet az eljaras 1ényegérdl, jogkdvetkezményeirdl, jogairdl és

ké’)telezettségeirc’il.666

87 A tovabbiakban: Bkt.

%8 Be. 221/A. § (2)

%59 Az Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamoloja 22. o.
%90 Bk, XII. fejezet 1. és I11. cim. [Btk. 36. § (1)]

661 Btk. 36. § (1)

%62 Jj Btk. 29. § (A tovéabbiakban: j Btk.)

663 Bkt. 3. § (1)

664 Bkt. 3. § (3)

665 Bkt. 6. §

886 Bkt. 9. §
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A kozvetitéi megbeszélésen a kozvetité a feleket egyiittesen és  kiilon-kiilén is
meghallgathatja.®®’ Az eljarasban akkor jon létre megallapodas, ha a sértett és a terhelt azonos
allaspontot  képviselnek a biincselekménnyel okozott kér megtéritésében, karos
kovetkezményeinek egyéb modon valo jévétételében.668 Ekkor a kozvetité a megallapodast
helyben irasba foglalja és azt a felek aléirjék.GGg Teljesitését a kozvetitdi eljarasban a
kozvetitd, azt kovetden a partfogd feliigyeldi szolgalat ellenérzi. Ha a terhelt nem teljesit,
vagy a teljesitést a sértett akadalyozza, err6l az iigyészt vagy a birésagot értesiteni kell.®”

A kozvetitoi eljarast ugy kell megszervezni, hogy az az elsé megbeszéléstol szamitva harom
honapon beliil befejezhetd legyen, a megallapodast tartalmazo okirat és a kdzvetitdi jelentés a
blintetoeljaras felfliggesztése hataridejének letelte eldtt megérkezzen az ligyészhez, illetve a

o 71
b1rosaghoz.6

A kozvetitd az eljaras befejezését kovetd tizendt napon beliil jelentést készit az
eljarasrol, amelyet az eljaras befejezésére alapot add okirattal egyiitt megkiild az iigyésznek,
illetve a birdsagnak, s ezzel egyidejiileg a megkiildés tényérdl irdsban tijékoztatja a sértettet, a
terheltet és képvisel6iket.®™

2011-ben kozvetitdi tevékenységgel 0sszefliggd feladatok ellatasa kozel hatezer tigyben keriilt

sor.5"

3. A partfogo feliigyelet végrehajtasanak altalanos szabalyai

A partfogo feliigyelet végrehajtasa a Partfogd Feliigyel6i Szolgéalat hataskorébe

tartozik 6™

Véademelés elhalasztdsa esetén az {igyész, probdara bocsatas, felfliggesztett
szabadsagvesztés kiszabasa esetén a birosadg, feltételes szabadsdgra bocsatas ¢€s
javitéintézetbdl vald ideiglenes elbocsatds esetén a biintetés-végrehajtasi bird hatarozata
alapjan latja el a partfogd feliigyeletet675 a partfogolt lak(')helye676 szerint illetékes fovarosi,

megyei igazsagligyi szolgalat partfogé feliigyeld; et

7 Bkt. 11. § (2)

888 Bkt. 13. § (1)

889 Bkt. 13. § (4)

670 Bkt. 15. § (2)-(3)

71 BKkt. 9. § (4)

%72 Bkt. 16. § (1)

®73 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 27. o.

" By. tvr. 94. § (1)

> pfr. 20. § (1)

876 Pfr. 20. § (4) Ha a partfogolt tartosan nem lakohelyén tartozkodik, valamint, ha az iigyész vagy a birésag
magatartasi szabalyként tartozkodasi helyéiil nem a lakohelyét allapitja meg, a partfogo feliigyeletet a
tartozkodasi hely szerint illetékes fovarosi, megyei igazsagiigyi szolgalat partfogoja hajtja végre. [Pfr. 20. § (5)]
877 A Btk. értelmez6 rendelkezése szerint [137. § 1. pont k) alpont] a partfogé feliigyelSi szolgalatnal partfogo
feliigyeloi tevékenységet végzo, igazsagiligyi alkalmazotti jogviszonyban allok 2007. januar 1-t61 2010.
november 27-ig kiemelten nevesitve hivatalos személynek mindsiiltek, ezt kovetden pedig a 137. § masik pontja
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A partfog6 feliigyeld {6 feladatait®® a végrehajtds soran harom csoportba sorolja a
Pfr.8”: segitséget nyuit, ellendriz és segélyben részesit. Segitséget nyujt a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez és a biinismétlés elkeriiléséhez. Ennek keretében tanacsot ad az iskolai,
munkahelyi, egészségi, szocidlis és egyéb problémak megoldasdhoz ¢és a tamogatasok
igénybevételéhez, valamint sziikség esetén személyesen jar el a partfogolt érdekében.®®
Ellenérzi az eldirt magatartdsi szabalyok betartasat, figyelemmel kiséri a partfogolt
magatartdsdit munkahelyén vagy az oktatdsi intézményében, lakohelyén, valamint
beszamoltatja ¢letkoriilményeirdl, életvitelérdl. Indokolt esetben segélyben is részesitheti a
partfogoltat.

A partfogo feliigyeld feladatai, kotelességei a partfogolt jogait is meghatarozzak. A
partfogoltat megilletik mindazok a jogok, amelyeket a Bv. tvr. az utégondozottak szdmara
biztosit.®®" Eszerint segitségre jogosult a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, a sziikséges
szocialis  feltételek megteremtéséhezesz, a munkdba allashoz, letelepedéshez,
szallasbiztositdshoz, megkezdett tanulményai folytatdsahoz, gydgykezeléshez és gyogyitd

eljarashoz®®, valamint sziikség esetén a csaladi kapcsolatainak helyreallitasahoz.®*

3.1. A partfogo feliigyelet elrendelésének esetei

A partfogo feliigyeletet a Btk. jarulékos intézkedési nemként szabalyozza®®®

686

, mely

biintetés vagy intézkedés mellett™ alkalmazhat6. Célj 2%’ hogy az elkdvetd ellendrzésével és

szerint mindsiilnek hivatalos személynek [137. § 1. pont 1) alpont: ,jogszabaly alapjan kozhatalmi,
allamigazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az a személy, aki kdzhatalmi, allamigazgatasi
feladatot 1at el”]. Az Gj Btk. 459. §-anak 11. pont k) alpontja alapjan mindsiilnek majd 2013. julius 1. napjatol
hivatalos személynek a partfogd feliigyelok, mint koézponti hivatalnal kozhatalmi feladatot ellatd vagy
szolgalatot teljesité személyek, akiknek tevékenysége a szerv rendeltetésszerii mikodéséhez tartozik. Az Gj Btk.
indokolasa alapjan hivatalos személy, aki kormanyhivatalnal kozhatalmi feladatot lat el. (A megyei
kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalata keretében a Jogi Segitségnyujté Szolgalat és az Aldozatsegité
Szolgalat mellett miikodnek a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatok.)

878 A partfogonak feladata, hogy a partfogoltat az egyéni képességeinek erdsitésével alkalmassa tegye a
tarsadalmi egyiittélésre, valamint az, hogy a kozosséget elfogadobba tegye, és mind a partfogolt, mind a
kozosség oldalan aktivizalja a blinismétlés megeldzésének érdekében mozgodsithatd kapacitasokat. [HATVANI
Erzsébet: A magyar Partfogd Feliigyel6i Szolgalat szervezete és feladatai. In: Borbird Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 189. 0.]

9 pfr. 21. §

%0 pfr 22. §

81 By, tvr. 92. § (2)

82 By. tvr. 113. §

83 By. tvr. 114. § (1)

884 By. tvr. 114/A. § (2) ¢)

%85 Btk. 70. § (1)

886 Kiutasitas mellett nincs helye a partfogé feliigyelet elrendelésének. [Btk. 82. § (2)]

%87 By. tvr. 92. § (1)

-

114



iranyitasaval eldsegitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten blincselekményt kdvessen

el, és segitséget nydjtson szamara a tarsadalomba val6 beilleszkedéshez ¢és az ehhez sziikséges

szocialis feltételek megteremtéséhez.

Elrendelésének lehetséges és megallapitasanak kotelezo eseteit az 5. szamu tablazat foglalja

0ssze.

5. szamu tablazat®®

A partfogo feliigyelet elrendelésének és megallapitasanak eseteirél

Elrendelése lehetséges esetei

Megallapitasanak kotelezo esetei

vademelés elhalasztasa

vademelés elhalasztasa: fiatalkora esetén

probara bocsatas

probara bocsatas: visszaesd vagy fiatalkoru esetén

felfliggesztett szabadsagvesztés

felfliggesztett szabadsagvesztés: visszaesd vagy fiatalkoru

esetén

feltételes szabadsagra bocsatas

feltételes szabadsagra bocsatds visszaesd vagy fiatalkoru

esetén

javitointézetbol valo ideiglenes elbocsatas

Partfogd feliigyelet rendelhetd el a vademelés elhalasztdsana

k%% ¢&s a feltételes

szabadsagnak a tartamara, a probara bocsatas, valamint a szabadsagvesztés felfliggesztésének

probaidejére abban az esetben, ha az ligyész vagy a biro ugy itéli meg, hogy az elkdvetd

rendszeres figyelemmel kisérése sziikséges ezek eredményes elteltéhez.

60 Ha a feltételes

szabadsagra vagy probara bocsatott terhelt, illetve az, akivel szemben a szabadsagvesztés

végrehajtasat felfliggesztették visszaesd, nem mérlegelendd, hanem kotelez6®! az intézkedés

megallapitasa.

%88 Sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok alapjan.

%89 yvademelés elhalasztasa esetén 2009. augusztus 8. napjaig a terhelt partfogod feliigyelet alatt 4llt. A Be. 225. §
(1) bekezdését modositotta a 2009. évi LXXX. torvény 56. § (5) d) pontja, igy az ,elrendeli a gyanusitott
partfogo feliigyeletét” szovegrész ,,elrendelheti a gyanusitott partfogo feliigyeletét” megfogalmazasra valtozott.
%% Bitk. 82. § (1) [BH1980. 231. A partfogé feliigyelet elrendelése akkor indokolt, ha alaposan feltételezhetd,
hogy ez az intézkedés is hozzajarul a vadlott eddigi életvitelének megvaltoztatasahoz és az Gjabb blincselekmény
elkovetésétdl valo hatasos visszatartasahoz. |

1 Btk. 82. § (2)
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2004 és 2011 kozott a felnétt kortiak®? és a fiatalkornak®®®

partfogo feliigyeleti
iigyszamanak valtozasait a Kozigazgatdsi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagligyi

Szolgalata 2011. évi beszamolojanak abrai szemléltetik.

Adott évben folyamatban lévd, felnott koru partfogo feliigyelet iigyszamanak
valtozasa 2004 és 2011 kozott

Vddemelés elhalasztasa
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892 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolojanak 52. szami
abraja, 74. o.
893 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolojanak 53. szami
abraja, 76. o.
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Adott évben folyamatban l1év4, fiatalkoruak partfogo feliigyelete
ligyszamanakvaltozasa 2004-2011. kozott
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A feln6tt koruak intézkedései szamanak alakuldsat vizsgalva a felfliggesztett
szabadsagvesztés mellett alkalmazott partfogd feliigyeletek szama az elmult években
folyamatosan emelkedett — kiilonosen 2009-t61 —, ami a Btk. 2009. augusztusi modositasanak
koszonhet6®™, miszerint béviilt azon blincselekmények kore, melyek esetében lehetdséget
biztosit a térvény a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiiggesztésére.*®

Folyamatos emelkedés figyelhetd meg a feltételes szabadsagra bocsatasok mellett végrehajtott
partfogo felligyeletek terén is, aminek oka az Igazsagiigyi Szolgalat 2011. évi beszaimol(’)ja696
szerint a fogvatartotti 1étszam novekedésében keresendd, valamint a Btk. 2009. augusztus 9.
napjatol hatalyos rendelkezésének, mely szerint a visszaesd feltételes szabadsagra bocsatottak
partfogo feliigyelet alatt allnak.

A vademelés elhalasztdsa mellett megallapitott intézkedések szama 2007 ota folyamatosan
csokken, ami szintén a jogszabalyi valtozasokkal hozhato Osszefliggésbe. Ez részben a
kozvetitdi eljaras 2007. januar 1. napjatol torténd bevezetésének, kdszonhetd, részben a Be.
2006. jalius 1-jét6] hatalyos rendelkezésének®’, mely szerint az ligyésznek lehetésége nyilik a

nyomozas felfiiggesztésére, ha a kabitoszer-€élvezd gyanusitott onként megkezdte a szamara

szlikséges kezelést. Ezekben az esetekben tehat vademelés elhalasztdsdra mar nem kertil sor.

894 A 2009. évi LXXX. torvény 2010. majus 1-tSl hatalyba 1ép8 modositasanak koszonhetéen lehetévé valt a két
évet meg nem halado6 szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiiggesztése.

8% Btk. 89. § (1); A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoléja.
74. 0.

8% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 75. o.

%97 Be. 188. § (1) bekezdés h) pont
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Végiil e tendencidhoz hozzgjarult, hogy 2009 augusztusatol a felndtt kortak vademelésének
clhalasztasa esetén nem kotelezd a partfogé feliigyelet megallapitasa.®®
A fiatalkortiak esetkorében egyediil a vademelés elhalasztasa melletti partfogo feliigyeletek
szamaban figyelhetd meg feltiind valtozas: csokkenés.

A partfogoltak 2011-ben befejezett ligyeiben az elkdvetett blincselekmények koziil a
lopas (huszonnyolc szazalék) fordult el legtobbszor, valamint a gardzdasag (tizenharom
szazalék) és a kabitdszerrel visszaélés (tizenhdrom szazalék), a testi sértés (nyolc szazalék) és

a rablas (6t szaizalék).699

3.2. A partfogo feliigyelet tartama

A partfogo feliigyelet tartama azonos a feltételes szabadsadg, a probaidd, vagy a

vademelés elhalasztdsanak tartamaval, de nem lehet hosszabb 6t évnél."®

Végrehajtasanak
kezdd mnapja™ az elrendeld hatdrozat jogerére emelkedésének napja, illetve
szabadsagvesztésbdl szabadulas'® vagy javitointézetbdl torténd elbocsatas’™ esetén a
szabadulas/elbocsatas napja.

A végrehajtas soran felmeriilhetnek olyan koriilmények®, amelyek kihatnak a
kezdOnap meghatarozasara. Ha a terhelt mas ligyben végrehajtandé szabadsagvesztését tolti, a
felfliggesztett szabadsagvesztés mellett elrendelt/megallapitott partfogo feliigyelet kezdénapja
nem egyezik meg a hatarozat jogerére emelkedésének napjaval. Ekkor a probaidd

meghosszabbodik’®

, a kezddnap pedig a szabadsagvesztésbdl valod szabadulas napja lesz.

Ha a terhelt megszegi a magatartasi szabalyokat, sor keriilhet a probara bocsatas €s a partfogo
feliigyelet tartamanak meghosszabbitéséra706. Ilyen esetekben a meghosszabbitas a probaidd
korabbi hataridejének elteltével kezdddik.”®’

Ha a probara bocsatotton olyan szabadsagvesztést hajtanak végre, amellyel kapcsolatban a

birdsdg a probara bocsatast nem sziintette meg, a probaidd meghosszabbodik708 a

8% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 75. o.

89 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 58. szami 4dbra
alapjan a 2011. évben befejezett partfogd feliigyeleti ligytipus blincselekmények szerinti megoszlasa. 81. o.
0 Bk, 82. § (3)

L By, tvr. 102. § (1)

92 Eeltételes szabadsagra bocsatas melletti elrendelés vagy megallapitas esetén.

"% Javitointézetbél torténd ideiglenes elbocsatas esetén.

704 Ugymenetmodell: 224. o.

5 Btk. 91. § (2)

5 Btk. 73. § (1) A probaidd egy izben legfeljebb egy évvel hosszabbithaté meg.

T By. tvr. 82. § (2)

%8 By. tvr. 82. § (3)
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szabadsagvesztés tartamaval. A partfogd felligyelet végrehajtdsanak kezddnapja ebben az
esetben is a szabadsagvesztésbdl torténd tényleges szabadulds napja.’®

A partfogé feliigyelet megsziinik'™°, ha a tartama letelt, ha a probara bocsatast, a
felfiiggesztett szabadsagvesztést, illetve a feltételes szabadsagot a birdsdg megsziinteti a
probaidd/tartam letelte el6tt™, ha a tartama alatt szabadsagvesztés végrehajtasat veszik
foganatba, a foganatbavétel napjan’™, valamint ha a birésag a partfogéd feliigyeletet a fele
része — de legalabb két év — eltelte utin megsziinteti.”™
Vademelés elhalasztdsa esetén elrendelt partfogo feliigyelet megszﬁnik7l4, ha a meghatéarozott
tartam letelik, ha ennek letelte eldtt az ligyész vadat emel, vagy megsziinteti a nyomozast. A
Btk. altalanos szabalyai alapjan a partfogo feliigyelet végrehajtasa o6t év utan is megsziinik.”*
2003. jalius 1-je ota egységesen, ligyek szerint torténik az iktatas, vagyis ha ugyanahhoz a
terhelthez tobb kiilonb6z6 elrendelés alapjan végrehajtando partfogo feliigyelet kotddik, akkor
6 szabaly szerint kiilon-kiilon, parhuzamosan kell elj arni.™

Abban az esetben, ha a partfogolt nem visszaesd, a partfogd partfogd feliigyeldi
véleményben javasolhatja az intézkedés megsziintetését’™ fele részének — de legalabb két
évnek*® — eltelte utan, ha annak sziikségessége mar nem all fenn.

Szemléletesen ismerteti az ligymenetmodell a partfogo feliigyelet tartaméanak alakuldsat az

egyes elrendelési/megallapitasi esetek szerint lebontva.

%% (Jgymenetmodell: 224. o.

OBy, tvr. 102. § (2)

" Az errbl sz016 hatrozat jogerére emelkedésének napjan sziinik meg az intézkedés. [Ugymenetmodell: 224.
0.]

12 (Jgymenetmodell: 224. o.

3 A Btk. 82. § (3) bekezdése alapjan.

"4 By. tvr. 102/A. § (6)

> Btk. 82. § (3) A partfogo feliigyelet tartama legfeljebb 6t év.

8 Ygymenetmodell: 323. o.

T Btk. 82. § (3)

"8 Az uj Btk. erre mar egy év eltelte utan lehetSséget biztosit. [70. § (3)] A KIM Igazsagiigyi Szolgalatanak
2011. évi beszamoldja szerint a 2009 augusztusatél bevezetett kétéves szabaly sem hozta meg a kivant
eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek és a kapacitasok racionalizalasara, valamint az elitéltek
motivalasara alkalmas lehetdség, mely az elkdvetd aktivitasara épit a végrehajtas soran. Jogértelmezési
problémakkal magyarazza, hogy 2010-ben &sszesen Gtvenkét felndtt kora és tizenegy fiatalkoru tigyében tettek
ilyen javaslatot a partfogok, de a fiatalok tigyeiben egy esetben sem keriilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan.
A felnéttek 6tvenkét ligyébdl huszonkettd zarult id6 el6tt befejezéssel. 2011-ben pedig mar csak harminchat
iigyben tettek javaslatot a partfogok. [KIM Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoldja. 77. 0.]
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6. szamu tablazat’*®

A partfogo feliigyelet tartamarol

Kezdonap Varhato Az tigy korabbi | Hosszabbitdas,
befejezés | befejezése hosszabbodds
Vademelés A hatérozat alaki Atartam | Ha az ligyész -
elhalasztasa | jogerbre leteltekor. | vadat emel.
emelkedésének napja. Ha az ligyész a
nyomozast
megsziinteti.'?
Probara - Altalaban a Atartam | - Ha a birdsag - A magatartasi
bocsatds hatarozat jogerére leteltekor. | megsziinteti, az szabalyok
emelkedésének a errdl sz616 megszegése miatt a
napja. hatarozat jogerdre | birdsag
- Kivételesen a emelkedésének a | hatdrozatdban
korabbi probaidd napjan. megjelolt napig.724
befejezd napja.” - A tartam alatti - A hatarozat
- Kivételesen a végrehajtando jogeroére emelkedését
szabadsagvesztésbol szabadsagvesztés | megel6zd
torténd szabadulas foganatba végrehajtandd
napja.’? vételének a szabadsagvesztésre
napjén.723 itélés miatt.'®
Felfiiggesztet | - Altaliban a Atartam | Ha a birdsag - A korabbi probaidd
t hatarozat jogerére leteltekor. | megsziinteti, az meghosszabbodik a
szabadsagves | emelkedésének napja. errdl szolo késdbbi
ztés - Kivételesen a hatarozat jogerére | felfiiggesztett
szabadsagvesztésbol emelkedésének szabadsagvesztésre

™9 Az {igymenetmodell 227. oldalan talalhaté tablazata alapjan.
20 By tvr. 102/A. § (6)

21 By tvr. 82. § (2)

22 By. tvr. 82. § (3)

2 By. tvr. 102. § (2) ¢)

24 Btk. 73. § (1)

25 Btk. 82. § (3)
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torténd tényleges

szabadulas napja.’®®

napjan.

itélés
probaidejéig.’?’

- A tartama alatt

végrehajtott
szabadsagvesztéssel.
728
Felteteles A Atartam | Ha a birosag -
szabadsdgra | szabadsagvesztésbol | leteltekor. | megsziinteti, az
bocsatas torténd szabadulas errdl sz616
napja. hatarozat jogerdre

emelkedésének a

napjan.

3.3. A partfogo feliigyelet tartalma

LA bilintetés kiszabasa soran a differencialasnak és az individualizacionak a
cselekmény tarsadalomra veszélyességével és a biindsséggel egyenrangt elvvé kell vélnia™"®,
irta Gonczol Katalin 1986-ban. Az intézkedés végrehajtasanak tartalmat az altalanos és — az
egyéniesitést lehetové tevo — kiilon magatartasi szabalyok adjak. A Btk.-ban megfogalmazott
altalanos magatartasi szabély0k73o: a partfogolt koteles a jogszabalyban és hatarozatban eldirt
magatartasi szabalyokat megtartani, a partfogoval rendszeres kapcsolatot tartani €s részére az
ellendrzéshez sziikséges felvilagositast megadni.

31

A jogalkot6 a Bv. tvr.-ben is megfogalmazott altalanos™ magatartisi szabalyokat az

intézkedés végrehajtasara vonatkozo rendelkezések keretében. Jelentkezési ké‘)telezettséget732
ir eld: az intézkedést elrendeld hatirozat jogerdre emelkedése, illetve szabadsagvesztésbol
valo szabaduldsa utdn a jogszabalyban meghatarozott idében jelentkeznie kell a lakohelye
szerint illetékes renddrkapitdnysdgon és a partfogd feliigyelénél. Ha munkaképes — a
lehetdségekhez képest — koteles munkaviszonyban allni, vagy egyéb keresé foglalkozast

folytatni. Koteles bejelenten1 a partfogonak a munkahelyének ¢és lakohelyének

6 Btk. 91. § (2)
27 Btk. 91. § (5)
8 Btk. 91. § (2)
9 GONCzZOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencio feltételei. Beliigyi Szemle 1986. 10. sz. 52. .
730
Btk. 82. § (4)
31 By. tvr. 96. §
82 By. tvr. 102/A. § (3) a)
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megvaltoztatasara iranyuld szandékat, teljesitenie kell a partfogo feliigyelonek a magatartasi
szabalyok megtartasara és ellendrzésére vonatkozé rendelkezéseit, és az intézkedés tartama
alatt maganal kell tartania a partfogd feliigyeletet elrendeld hatarozatot — ha a renddrség
igazoltatja, azt személyazonosito igazolvanyaval egyiitt be kell mutatnia.

Az {ligyésznek ¢és a birdsagnak lehetdsége van arra, hogy hatarozataban kiilon
magatartasi szabalyként’> kotelezettségeket és tilalmakat irjon elé a partfogolt szaméra. A
Btk. szerint elrendelheti, hogy ne tartson kapcsolatot a blincselekmény elkovetésében részt
vett személlyel, a sértett1™* tartsa tavol magat, tartozkodjon bizonyos nyilvanos helyek,
rendezvények, kozteriiletek latogatasatol, ne fogyasszon szeszes italt nyilvanos helyen,
jelentkezzen meghatarozott szervnél vagy személynél. Elbirhatja tovabba kiillon magatartasi
szabaly, hogy a terhelt vegye fel a kapcsolatot az allami foglalkoztatdsi szervvel, vagy
jelentkezzen be kozmunkara, folytasson tanulmanyokat, vesse ald magat gydgykezelésnek
vagy gyogyitd eljérésnak.735 A Btk. vonatkoz6 felsoroldsa nem taxativ, a bilincselekmény
jellegére, az okozott karra és az elkovetd tarsadalmi beilleszkedésének esélyeire valo
tekintettel a felsoroltakon kiviil mas magatartasi szabaly el8irasara is sor keriilhet.”*®
Viademelés elhalasztisa esetén a Be. alapjan az ligyész hatarozataban a kdvetkezd magatartasi

szabailyok737

megtartdsdra vagy mas kotelezettségek teljesitésére kotelezheti a partfogoltat.
Eléirhatja, hogy részben vagy egészben téritse meg a sértettnek okozott kart, vagy mas modon
gondoskodjon a sértettnek adando jovatételrdl, teljesitsen anyagi juttatast meghatarozott célra,
vagy végezzen munkat a koz szamadra, illetve pszichiatriai vagy alkoholfiiggdséget gyogyito
kezelésen vegyen részt.”® Az 4ltalanos és kiilon magatartasi szabalyok rendszerét a 7. szamu

tablazat mutatja be.

3 Btk. 82. § (5), Bv. tvr. 102/A. § (3) b)

3% A sértettél, annak lakasatol, munkahelyétél vagy nevelési-oktatasi intézménytl, ahova a sértett jar.

% Ennek eléirasara hozzajarulésa esetén van lehetdség.

36 Btk. 82. § (6)

31 Be. 225. § (2) [Az tigyész a felsorolt magatartasi szabalyok és kotelezettségek koziil tobbet is, valamint
ezeken kivill mast is megallapithat, mas kotelezettséget is eldirhat. 225. § (3); Kabitdszer-€lvezd gyanusitott
vademelésének a Be. 222. § (2) bekezdése alapjan torténd elhalasztasa soran kotelezettségként eld kell irni a
kabitoszer-fiiggoséget gyogyitd kezelésen, kabitdszer-hasznalatot kezeldé mas ellatason vagy megel6z6
felvilagositd szolgaltatason vald részvételt. 225. § (4); Tartas elmulasztiasa vétsége miatt a Be. 222. § (3)
bekezdése alapjan torténd vademelés elhalasztdsanak idGtartama alatt a terheltnek teljesiteni kell tartasi
kotelezettségét. Be. 227. § (2); A terheltnek teljesitenie kell a kozvetitdi eljaras soran létrejott megallapodast.
227. 8§ (1) d)]

38 Az igyész e kiilon magatartasi szabalyok koziil tobbet is, illetve ezeken kiviil méas szabélyt is megéllapithat,
mas kotelezettséget is eldirhat. [Be. 225. § (3)]
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7. szamu tablazat

739

Az altalanos és kiillon magatartasi szabalyokrol

Altalanos

Kiilon

Btk.

- a jogszabalyban és hatarozatban eldirt
magatartdsi szabalyokat tartsa meg;

- a partfogo feliigyeldvel rendszeres
kapcsolatot tartson;

- az ellendrzéshez sziikséges

felvilagositast adja meg.”*

- a biincselekmény elkovetésében részt
vett, meghatarozott személlyel ne
tartson kapcsolatot;

- a blincselekmény sértettjétdl tartsa
tavol magat;

- meghatarozott jellegli nyilvanos
helyeket, rendezvényeket, €S
kozteriileteket ne latogasson;

- nyilvanos helyen ne fogyasszon
szeszes italt;

- meghatarozott helyen ¢és
1d6kozonként, meghatarozott szervnél
vagy személynél jelentkezzen;

- vegye fel a kapcsolatot az allami
foglalkoztatasi szervvel, vagy az
onkormanyzatnal kozmunkara
jelentkezzen be;

- meghatarozott tanulmanyokat
folytasson;

- meghatarozott gyogykezelésnek vagy
gyogyito eljarasnak vesse ala magat; !
- mas magatartasi szabaly is

, 742
eloirhato.

Bv. tvr.

- az illetékes renddrkapitanysagon és a
partfogo feliigyelonél jelentkezzen,;

- 4lljon munkaviszonyban, vagy

739 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabélyok alapjan.
0 Btk. 82. § (4)
! Btk. 82. § (5)
2 Btk. 82. § (6)
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folytasson egyéb kereso foglalkozast;

- a munkahelyének ¢és a lakohelyének
megvaltoztatasara iranyuld szandékat a
partfogo feliigyelonek eldzetesen
jelentse be;

- a partfog6 feliigyelének a magatartasi
szabalyok megtartasara és ellendrzésére
vonatkoz6 rendelkezéseit teljesitse;

- a jogszabalyban vagy a birdsag
hatarozataban eldirt egyéb
kotelezettséget tartsa meg;

- az intézkedést elrendeld hatarozatot
tartsa maganal, igazoltatas esetén

mutassa be.”*?

Be.

- téritse meg a sértettnek a
bilincselekménnyel okozott kart;

- mas modon gondoskodjék a sértettnek
adand¢ jovatételrol;

- meghatarozott célra anyagi juttatast
teljesitsen, vagy a koz szdméra munkat
végezzen,

- pszichiatriai vagy alkoholfliggdséget
gyogyitd kezelésben vegyen részt;

- mas magatartasi szabaly is

eléirhato.’*

A magatartasi szabalyok keretében megfogalmazott kotelezettségek és tilalmak sulyat

a megszegésiikhoz flizott jogkovetkezmények adjak. A magatartdsi szabalyok megszegése

esetén a birosdg a feltételes szabadsagot megsziintetheti.746 Nem csak lehetdségként all

3 By. tvr. 96. §
"4 Be.225.§ (2)
5 Be. 225.§ (3)
4 Btk. 48. § (4); A Bv. tvr. 23/D. § (1) bekezdése 2013. julius 1-jét6l tgy rendelkezik majd, hogy ,ha a
hatarozott idejli szabadsagvesztésbdl vagy az életfogytig tartd szabadsagvesztésbdl feltételes szabadsagra
bocsatott elitélt a partfogo feliigyelet magatartasi szabalyait silyosan megszegi, a biintetés-végrehajtasi bird a
feltételes szabadsagot megsziinteti.”
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azonban fenn a szabdlyok megszegéséhez fiiz0dd hatranyos jogkovetkezmény probara
bocsatas’’, felfiiggesztett szabadsagvesztés'* és vademelés elhalasztasa™ esetén, am erre
csak a szabalyok sulyos’® megszegése esetében keriil sor.

A birésag a hatarozataban elOirt magatartasi szabalyokat modosithatja, a modositast a
partfogo feliigyeld is javasolhatja, illetve a partfogolt is kérheti.™ Vademelés elhalasztasa
esetén a kiilon magatartasi szabalyok médositasara az iigyész jogosult.”?

A 2009 ¢és 2011 kozott végrehajtott és ellendrzott magatartasi szabalyok €s kotelezettségek
tipusat és szamat az alabbi tablazat foglalja 0ssze.

753

8. szamu tablazat

A kiilon magatartasi szabalyok tipusainak megoszlasa az utobbi években

Kiilon magatartasi szabalyok tipusok szerinti megoszlasa 2009-2011-ben

Megnevezése: 2009-ben 2010-ben 2011-ben
Tanulmanyok folytatasa 1.519 1.671 1.640
Gyogykezelés eldirasa 866 858 740
Jovatétel 1.053 401 644
Jelentkezési kotelezettség eldirasa 597 599 521
Szabadidé eltoltése 549 359 177
Egyéb 448 108 686
Allaskeresés, kozmunkara bejelentkezés 293 301 274
Tévoltartas 240 268 267

7T A probara bocsatast meg kell sziintetni, és biintetést kell kiszabni, ha a probara bocsétott a partfogé feliigyelet
magatartasi szabalyait sulyosan megszegi. [Btk. 73. § (2)]

8 A felfiiggesztett szabadsagvesztést végre kell hajtani, ha az elkdveté a partfogéd feliigyelet magatartasi
szabalyait sulyosan megszegi. [Btk. 91/A. § d)]

™9 Az {igyész vadat emel, ha a gyanusitott a magatartasi szabalyokat siilyosan megszegi, vagy a kotelezettségét
nem teljesiti. [Be. 227. § (1) ¢)]

™ Nem mindsiil a magatartdsi szabalyok sulyos megszegésének, ha az elkdvetd nem létesit allando
munkaviszonyt, de rendszeresen alkalmi munkat végez. [BH1985.460] Szintén nem sulyos szabalyszegés, ha a
partfogolt nem jelenik meg a partfogd meghallgatdsain, de részben O, részben élettarsa rendszeresen beszamol a
partfogénak az életkoriilményeiben bekodvetkezett valtozasokrol. [BH2007. 180.] Megvaldsitja viszont a
magatartsi szabalyok stlyos megszegését az a partfogolt, aki az itéletben szdmara eldirt alkoholelvono kezelést
nem teljesiti és a partfogd idézéseivel szemben sorozatos engedetlenséget tanusit, ellehetetlenitve ezzel a
kapcsolattartast. [BH2000. 336.]

I By. tvr. 100. §

52 By. tvr. 102/A. § (4)

53 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 59. sz. abra, 82.
0.
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Csoportos foglalkozason vald részvétel 536 857 964
Tanuléssegitd programon valo részvétel 9 30 39
Kapcsolattartas tilalma 185 260 198
Nyilvanos helyek latogatasanak a tilalma 179 207 201
Alkoholfogyasztas tilalma 229 242 224
Pszichologus igénybevétele 13 79 123
Tartasi kotelezettség eldirasa 490 513 438
Osszesen: 7.206 6.753 7.136

Figyelemre méltdé emelkedés a kiilon magatartasi szabalyok kozott a csoportos
foglalkozasokon valo részvétel és a pszichologusi segitség igénybevételének korében
tapasztalhatd. E tendenciat figyelembe véve kiilondsen fontos — emeli ki az Igazsagligyi
Szolgalat 2011. évi beszamoloja™ — hogy a Szolgalat a kozosségi foglalkoztatok
fejlesztésével, a partfogok viselkedés korrekcios tréningek ™ tartasara valo képzésével képes

legyen az el6irt magatartasi szabalyokkal megfogalmazott igénynek megfelelni.
3.4. A partfogo feliigyelet végrehajtasaban kozremiikodok

Az tigymenetmodell a partfogéd feliigyeldt ,,iigy- és esetgazdanak™’*® nevezi, aki az
intézkedés végrehajtasat koordinalja, és ennek érdekében egyiittmiikddik a csaladsegités és a

. . o S o . {757
gyermekvédelem intézményeivel, a renddrséggel, a biintetés-végrehajtas szervezeteivel ™', a

1758

javitéintézetekkel ™", valamint a helyi 6nkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, a karitativ és

o . 7
ontevékeny szervezetekkel. >

1760

A partfogd felligyeldi szolgalatot a szocidlis igazgatasrd ¢s a gyermekvédelemrdl sz6lo

té’)rvény761 is a jelzérendszer tagjaként sorolja fel, igy feladatava teszi a megel6zés és a

™ A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 83. o.

™ Szocidlis készségfejlesztés, agresszidkezelés, onismereti, munkaerépiaci és élménypedagogiai tréningek
tartasara keriil sor.

%8 (Jgymenetmodell: 234. o.

®7 pgldaul ha az elitélttel szemben mas tigyben partfogo feliigyelet végrehajtasa van folyamatban, a biintetés-
végrehajtasi intézet a befogadasrdl hetvenkét oran beliil tajékoztatja az elitélt lakohelye/tartozkodasi helye
szerint illetékes szolgélatot. [Bvr. 18. § (1)]

%8 p¢ldaul javitointézetbdl torténé ideiglenes elbocsatas elrendelése esetén a javitdintézet igazgatdja errél értesiti
az illetékes szolgalatot és megkiildi a biintetés-végrehajtasi bird végzését, valamint a fiatalkorardl készitett
neveldi véleményt is. [A javitéintézetek rendtartasardl sz616 30/1997. (X. 11.) NM rendelet 55. § (1)]

™ By. tvr. 94. § (3)

780 A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvény (a tovabbiakban: Szoctv.) 64. §
(2). A csaladok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észleld jelzorendszer miikddik. A
jegyz6, a jarasi hivatal, tovabba a szocialis, egészségligyi szolgaltatd, intézmény, valamint a gyermekjoléti
szolgalat, a partfogoi felligyeldi és a jogi segitségnyljtoi szolgalat jelzi a csaladsegitést nyujtd szolgaltatonak,
intézménynek, ha segitségre szorul6 csaladrol, személyrdl szereznek tudomast.
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hatékony beavatkozas érdekében a folyamatos informécidodramlas biztositasat. A csaladok
segitése érdekében veszélyeztetettséget, krizishelyzetet észleld jelzrendszer’®® miikodik.
Tagjaként a partfogd feliigyeldi szolgalat koteles jelezni a csaladdsegitést nyujtd
szolgaltatonak, intézménynek, ha segitségre szorulo csaladrol, személyrdl szerez tudomast.”®
A Gyvt. 17. §-a a gyermekvédelmi jelzOérendszer tagjai kozott nevezi meg a Szolgalatot, ami
jelzési, hatosagi eljaras kezdeményezési kotelezettséget keletkeztet, valamint a jelzérendszer
tagjai kotelesek egylittmiikodni és egymast kdlcsondsen tajékoztatni.

A végrehajtas soran a partfogo feliigyeld és a rendc’irség764 egymast tajékoztatva, segitve jar
el.”® A renddrség kozremiikodik az intézkedés végrehajtasaban és kdzbiztonsagi szempontbol
ellendrzi a partfogolt magatartasat. Kozremiikodése keretében nyilvantartdsba veszi a

66

partfogoltat a partfogd értesitése alapjan’®, teljesiti a partfogd feliigyeldi szolgalat

767

megkereséseit, ellendrzi egyes magatartasi szabalyok megtartasat™', javaslatot tehet a

magatartasi szabalyok modositasara, tdjékoztatja a szolgéalatot a partfogolt ellendrzése soran

szerzett tapasztalatair6l.”®

A partfogd igénybe veheti a rendérség segitségét, ha a partfogd
feliigyelet ellatasa a partfogolt vagy kornyezete magatartasa miatt akadalyba iitkozik. Ha a
partfogolt megszegi a magatartasi szabalyokat, és emiatt vele szemben tovabbi intézkedésnek
lehet helye™®, a partfogé errél az illetékes iigyészt, a rendérség a partfogot tajékoztatja.’”

A partfogo feliigyeld javaslatot tesz a csaladvédelmi koordinaciéért felelés szervnek, ha

I ’ v e e 1 Il L4 7z . s r r s s (771
hozzatartozok kozotti erdszak veszélyét észleli az intézkedés végrehajtasa soran.

81 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
17. §-a az (1) bekezdésben felsorolt intézmények — igy kiilondsen a partfogé feliigyeldi szolgalat — szamara a (2)
bekezdésben eldirja, hogy azok kotelesek jelzéssel élni a gyermek veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti
szolgalatnal, valamint hatdsagi eljarast kezdeményezni a gyermek bantalmazasa, illetve stlyos elhanyagolasa
vagy egyéb mas, silyos veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a gyermek altal eldidézett sulyos veszélyeztetd
magatartds esetén.

82 Sz0ctv. 64. § (2)

763 (Jgymenetmodell: 237. o.

%4 pfr. 24. § [A partfogé feliigyeld a magatartasi szabalyokrol is véleményt kérhet a rend6rségtdl. Pfr. 31. §]

%5 A partfogd feliigyeletet elrendeld hatarozatrél, a partfogd feliigyelet kezdd idépontjarol, a partfogo
személyérol, illetve a partfogolt tajékoztatasanak megtorténtérdl a partfogod értesiti a renddrkapitanysagot. [Pfr.
25.§(9)]

%6 Az IRM rendelet 4. § a) pontja szerint a partfogod feliigyel6i értesités alapjan a partfogoltat nyilvantartasba
veszi, amely kiterjed a partfogo feliigyeletet elrendelé (megallapitd) hatarozat adataira, a partfogd feliigyelet
kezdd idOpontjara, a partfogo feliigyeld személyére, valamint a magatartasi szabalyokra.

®7 Btk. 82. § (5) a)-d) pont: kapcsolattartasi tilalom, tavoltartisra vonatkozo el8iras, bizonyos helyek
latogatasanak tilalma, és nyilvanos helyen valo szeszes ital fogyasztdsdnak tilalma. A renddrségrol sz6lo 1994.
évi XXXIV. torvény 33. § (2) e) pontja alapjan a rendOr a hatoésag vagy az illetékes szerv elé allithatja azt, aki a
partfogo feliigyelet — kiilon térvényben meghatarozott €s a rendérség hataskorébe tartozo — szabalyait megszegi.
8 By. tvr. 94. § (2)

%9 Feltételes szabadsag megsziintetése [Btk. 48. § (4)], probaidé meghosszabbitasa [Btk. 73. § (1)], probara
bocsatas megsziintetése [Btk. 73. § (2)].

0 pfr 24.§ (3)

L pfr. 24. § (4)
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3.5. A fiatalkoruak partfogo feliigyeletére vonatkozo specialis szabalyok

Fiatalkor’? az, aki a biincselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét betoltotte,
de tizennyolcadikat még nem. Ahogy a partfogo feliigyelet -elrendelésének ¢és
megallapitdsanak eseteit tartalmazo 5. szamu tablazat is Osszefoglalja, a felfliggesztett
szabadsagvesztésre itélt, probara bocsatott, feltételes szabadsagra bocsatott, a javitdintézetbol
ideiglenesen elbocsatott és az a fiatalkor, akivel szemben a vademelést elhalasztottak,
partfogo feliigyelet alatt alL’"n

Az altalanos magatartasi szabalyok koziil a Bv. tvr. 96. § b) pontja szerinti
munkavégzési kotelezettség nem vonatkozik arra a partfogoltra, aki nevelési-oktatdsi
intézmény nappali tagozatos tanuldja, vagy foglalkoztatast el6segitd képzésben vesz részt, s
az eltartasa csaladon beliil vagy otthont nyujto ellatas keretében biztositott.””*

Fiatalkoruakra vonatkoz6 specidlis rendelkezése a Pfr-nek, hogy kiilon magatartasi

szabélyt a biintetés-végrehajtasi bird részére maga a partfogé feliigyeld is javasolhat.””
A partfogo feliigyelet magatartasi szabalyainak megszegéséhez flizott jogkovetkezmények
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas’™® esetén enyhébbek. A birdsdgnak meg kell
szlintetnie az ideiglenes elbocsatdst, ha a fiatalkorat annak tartama alatt elkdvetett
blincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélik, vagy javitointézeti nevelését rendelik el. Ha a
birésag mas biintetést szab ki, vagy intézkedést alkalmaz, valamint ha a fiatalkoru a partfogod
feliigyelet szabdlyait megszegi777, a birésagnak lehetdsége van az ideiglenes elbocsatas
megsziintetésére. Az ideiglenesen elbocsatott partfogoé feliigyeletének kezdd napja a
javitointézetbdl torténd elbocsatas napja, az intézkedés pedig a tartam leteltekor fejez6dik be.
Hosszabbitasra, hosszabbodasra nincs lehetdség, de korabbi befejezésére sor keriilhet: ha a
birdsag megsziinteti az ideiglenes elbocsatast, a partfogé felligyelet befejezésére az errdl sz616
hatarozat jogerére emelkedése napjan keriil sor.”"®

Fiatalkortiakra vonatkozo kiilonos hataskori szabalyokat allapit meg a Pfr. A f6varosi,
megyei igazsagiigyl szolgalat fiatalkortiakkal foglalkozo partfogo feliigyeldje latja el a
fiatalkortak partfogé feliigyeletét, valamint olyan személyekét is, akik a partfogo feliigyelet

tartama alatt toltik be tizennyolcadik életéviiket, akik fiatalkoruként elkdvetett blincselekmény

2 Btk. 107. § (1)

" Btk. 119. §

4 pfr. 36. §

5 pfr. 38. §

% Btk. 118. § (4)

T A Bv. tvr. 2013. julius 1. napjatol hatalyos szabalyai alapjan [112. § (2a)] ,, az ideiglenes elbocsdtdst meg kell
sziintetni, ha a fiatalkoru a partfogo feliigyelet magatartasi szabdlyait sulyosan megszegi.”

8 (Jgymenetmodell: 227-228. o.
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miatt partfogd feliigyelettel egyiitt jard felfliggesztett szabadsagvesztésre itélése, probara
bocsatasa, javitointézetbol ideiglenes elbocsatasa, illetve vademelés elhalasztasa idépontjaban
a tizennyolcadik életéviiket betdltottek.””

A partfogd egyiittmikodik a gyermekjoléti szolgalattal, a jarasi (févarosi)
gyamhivatallal és a szocialis és gyamhivatal gyermek- és ifjusagvédelmi koordinatoraval.”®
Ennek keretében tdjékozodik a partfogolt esetleges korabbi gondozasanak, védelembe,
nevelésbe vételének tapasztalatairol, a gyermekjoléti szolgalat vagy a gyambhivatal
kezdeményezésére részt vesz az esetmegbeszéléseken vagy partfogoltja iigyében
szorgalmazza esetmegbesz¢lés tartasat. A partfogdé a gyamhivatalnal gyermekvédelmi
intézkedést kezdeményez®" a fiatalkora partfogoltja érdekében, ha azt sziikségesnek latja.

A partfogonak a Pfr. 25. § (1) bekezdése szerinti tdjékoztatasi kotelezettsége az elbtte
megjelend kiskora partfogolt esetén annak torvényes képviseldje felé is fennall, valamint a
tajékoztatasrol készitett jegyzOkodnyvet a torvényes képviseld részére kell atadni.”®

A fiatalkorGak esetkezelésére is a ,,mas” elbanas jellemz6. Eletkori sajatossagaik —
kialakulatlan értékrend, éretlen személyiség, befolyasolhatdsag, kalandvagy — sziikségessé
teszik a partfogd fokozottabb koriiltekintését, kovetkezetességét. Fiatalkora partfogoltak
esetén kiemelt jelentdsége van a kortarsak bevondsaval alkalmazott csoportos

esetkezelésnek.”®
3.6. A partfogo feliigyelet végrehajtasi rendje
3.6.1. A végrehajtas elokészitése
Az adminisztrativ el6készités'®* korébe tartozik a kezddirat’® érkeztetd bélyegzdvel
vald ellatdsa és az igazgatd altali szignalasa az intézkedésre, eljarasra jogosult partfogo

feliigyelére. Az tigyelosztas soran figyelembe vehetd koriilmények’®, szempontok a

kovetkezdk: a fiatalkoru partfogoltak ligyét fiatalkortiak tligyeinek intézésére, a felndtt koru

0 pfr. 33. §

"0 pfr. 34.§ (1)

81 pfr. 34. § (2)

82 pfr 35.§

e Ugymenetmodell: 300. o.

8 (Jgymenetmodell: 272. o.

78 Kezdbirat az intézkedés végrehajtasat elrendeld irat, vagy értesitélap. [Ugymenetmodell: 272. 0.]

78 Ezeket a hasznalatban 1év6 iigymenetmodell Az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogo Feliigyeléi Szolgalata
egységes iratkezelésérdl szolo, hatalyon kiviil helyezett (hatalytalan 2009. oktober 1-t61) 18/2003. (VI. 24.) IM
rendelet alapjan fogalmazza meg.

129



partfogoltak ligyét felnétt koruak ligyeinek intézésére szakosodott partfogok lassak el; ne a
parfogo feliigyeldi véleményt készitd partfogod lassa el a partfogd feliigyeletet; a megyei
hivatal illetékességi teriiletének felosztdsa, az {ligy targya, valamint mas szempontok is
érvényesiilhetnek az iigyelosztas soran.”®” Sor keriilhet a kijelolés modositasara is, igy
kiilonosen a partfogo kizéarasa, szolgalati jogviszonyanak megsziinése, vagy tartos tavolléte
esetén, de az egyenletes munkateher biztositasa érdekében is.

Az érdemi elékészités™ soran a partfogé feliigyelet végrehajtasara kijelolt partfogo
feliigyeld az érkezett iigyiratot attanulmanyozza, és intézkedik, ha iratpc')tlésra789, adatok
pontositasara, a végrehajtast eldsegitd iratok, informéaciok’® beszerzésére van sziikség. A
ketts partfogas'™ elkeriilése érdekében a partfogd az iktaté és nyilvantartd program
segitségével meggydzodhet arrdl, hogy nincs-e mas partfogd feliigyeldnél végrehajtas alatt

ugyanaz az ugy.
3.6.2. A partfogolt értesitése és tajékoztatasa

A partfogo az ligyész, illetve a birdsag hatarozatdnak kézhezvétele utdn haladéktalanul
¢értesiti a partfogoltat az intézkedést elrendeld hatarozatrol, a partfogd feliigyelet kezdd
idépontjardl, a partfogd személyérol, elérhetdségeirdl, és felhivja az értesitetteket, hogy az
altala megjelolt idépontban’®? és helyen jelenjenek meg.’*®
A partfogo feliigyel6 a megjelent partfogoltat téjékoztatja794 az intézkedés céljarol, és a
partfogd végrehajtds soran betdltott szerepérdl, a magatartasi szabélyokr(')l795, ezek
megszegesének kovetkezményeirdl, a kotelezd jelentkezések idépontjardl, illetve azokrol az
1d6pontokrol, amikor a partfogolt sziikség esetén megkeresheti a partfogot. A tajékoztatasrol

jegyzékonyvet készit a partfogo, és annak egy példanyat atadja a pértfogoltnak.m6

87 Az tigymenetmodell felhivja a figyelmet arra is, hogy a média érdeklédésére szamot tarté iigyekben célszerii
a legtapasztaltabb partfogo feliigyelék koziil valasztani a szignalas soran. [Ugymenetmodell: 274. o.]
788 Jgymenetmodell: 275-279. o.
89 A végrehajtas alapjaul szolgald jogerds hatérozat beszerzése nem mellézhets. [Ugymenetmodell: 275. 0.]
0 A partfogd megvizsgélja, hogy az irattarban van-e olyan irat (pl. kordbbi kérnyezettanulmany, partfogd
feliigyeldi vélemény), melyet fel tud haszndlni. [Ugymenetmodell: 276. 0.]
! Ugymenetmodell: 276. o.
92 Legkés6bb a hatarozat kézhezvételétsl szamitott tizenotodik napra kell kitiizni a megjelenés idSpontjat. [Pfr.
25.§ )]

Pfr. 25.§ (1)
" pfr. 25.§ (3)
™ A magatartasi szabélyok jellegének megfeleléen sziikség lehet arra, hogy a teljesités modja, iitemezése
érdekében tett partfogoi kontrollalo és tamogato intézkedéseket is ismertesse a partfogd. [Ugymenetmodell: 281.
0.]
" pfr. 25.§ (4)

130



A partfogolt meghallgatisanak megtorténtérél — vagy ennek meghitsulasarol -

97 kell kibocsatani, megkiildeni a partfogo feliigyeletet elrendeld tigyésznek vagy

tajékoztatast
birosagnak, a partfogolt lakohelye/tartdzkodasi helye szerinti renddrkapitanysagnak,
fiatalkoru partfogolt torvényes képviseldjének lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgalatnak

¢s a gyamhivatalnak.
3.6.3. A partfogo feliigyel6i terv

A fiatalkoraak partfogo feliigyeletét ellatd partfogok mar a gyermekvédelem
rendszerében — 2003. jalius 1. elétt — terv alapjan végezték munkdjukat. A felndtt koru
terheltek esetkorében 2003. julius 1. napjatol kotelezé a partfogod feliigyeldi terv készitése,
ami az individualizaci6 teljesebb érvényesiilését szolgeiljat.798 Az egyéni terv készitését
koltséghatékonysdgi  szempontok is  indokoljdk: tarsadalmi elvards a  biintetd
igazsagszolgaltatassal szemben, hogy a beavatkozas ne haladja meg a sziikséges és elégséges
mértéket. A partfogd feligyeldi terv'™® készitése pedig lehetéséget ad arra, hogy a partfogd
eldonthesse, mely modszerek alkalmazasaval érhetdk el az intézkedés céljai koltségkiméld
modon.®®

A partfogo feliigyelé egyéni partfogd feliigyeléi terv®™ alapjan hajtia végre az
intézkedést. A tervet a partfogolt tajékoztatasat koveté harmine napon beliil késziti el Az
igymenetmodell hangstlyozza, hogy a tervnek kovetnie kell a valtozdsokat — a partfogonak
rendszeresen feliil kell vizsgalnia —, hiszen ennek hidnyaban alapvetd funkciojat vesziti el.
Nem lehet sablonokat, sémékat alkalmazva jé tervet alkotni.’®® A j6 terv elkészitéséhez

minden érdemi informécidt meg kell szereznie a partfogonak, ami az allapot felmérésén

alapulo szocialis diagndzis felallitasat lehetdveé teszi.?® A tényfeltaras mélységét is az adott

T pfr. 25. § (5)-(6); 35. § (1) és (3) bekezdések

% (Jgymenetmodell: 284. o.

9 Minél elébb fel kell tarni a 1ényeges koriilményeket, a kifogasolhato cselekvést, életvezetést eredményez
problémat, a problémagazda személyt, majd ennek ismeretében meg kell fogalmazni a tervet és az alkalmazando
modszereket. [Ugymenetmodell: 294. o]

800 (jgymenetmodell: 285. o.

8L pfr 23.§ (1)

802 pfr. 25. § (7)

83 Elfogadhatatlan példaul, ha a tervben szovegszeriien, vagy tartalmilag azonos modon megjelennek a
partfogo feliigyelet végrehajtasara vonatkozé altalanos jogszabalyi rendelkezések.” (pl. a partfogolt tartsa meg az
altalanos magatartasi szabalyokat, a partfogo feliigyeld segitse el a szocialis feltételek javulasat)
Ugymenetmodell: 286. o.

8% Ennek érdekében a kovetkezé modszerekkel érdemes élnie: irattanulmanyozas, elézetes partfogo feliigyel6i
tapasztalatok beszerzése, mas kozremikodd intézmények tapasztalatainak beszerzése, torvényes képviseld,
csaladtagok, vagy mas egyiitt él6 személy megkeresése, interju, kdrnyezettanulmany, helyszini adatgytijtés,
csaladlatogatas. Ugymenetmodell: 287. o.
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eset sajatossagai hatarozzak meg: mig fiatalkoru partfogolt esetén nélkiilozhetetlen a sziiloktol
szarmaz6 informéciok beszerzése, felnstt koruaknal erre nincs sziikség. %

A tervnek tartalmaznia kell®%®

a blincselekmény elkovetéséhez vezeté okokon tul a
blinismétlés szempontjabol veszélyeztetd koriilményeket, valamint ezek megsziintetésé¢hez
sziikséges teenddket: a partfogolt kotelezettségeit, a partfogod feladatait, valamint megnevezi
azon intézményeket és személyeket, akiknek a segitségét a tervben foglaltak megvalosulasa
érdekében célszeri igénybe venni.

A tervben ki kell térni az elkovetett biincselekményt indukald okokra — kiilon azokra, melyek
a terv elkészitésekor is fenndllnak, €s blinismétlés szempontjabol kockazati tényezonek
mindsiilnek. A kriminalitds okainak feltdrdsdhoz az ligymenetmodell a partfogoknak olyan

szempontsor figyelembevételét javasolja, mely harmonizal az egységes nyomozdohatdsagi €s

ligyészségi blinligyi statisztika kritériumaival. Ezeknek a szubjektiv és objektiv okoknak az

Osszefoglal6 tablazataval kivanja segiteni a partfogok munkajat az iigymenetmodell.

e rvas 7
9. szamu tablazat®

Szempontsor a kriminalitas okainak és a veszélyezteté koriilményeknek a feltarasahoz

Szubjektiv okok: Objektiv okok:
Aktualisan hato, krizis Multbeli vagy
jellegti objektiv okok: hosszantarto (eredeti)
objektiv okok:
Koros elmeéllapot, Csaladi probléma, Alacsony jovedelem,

Hirtelen felindulas,

Bosszu, féltékenység,
Agresszivitas,

A biincselekménnyel kapcsolatos,
téves, helytelen nézetek,
Tarsadalomellenes tudati
beallitottsag,

A cselekmény
tarsadalomellenességének fel nem
ismerése,

Biin6z61 életszemlélet,

Anyagi haszonszerzés,

Onz6 szemlélet,

Szexualis vagy, kalandvagy,
Egyéb vagy, szenvedély,
Manak-€lés,

Lakohelyi konfliktus,
Rossz barati kornyezet,
Munkahelyi, munkaval
kapcsolatos gond,
Iskolai konfliktus,
Atmeneti pénzzavar,
Mas biincselekmény
leplezése,

Egyéb.

Rossz lakésviszonyok,
Négy vagy tobb gyermek
a csaladban,
Dezorganizalt csaladi élet,
Kimaradas az iskolabol,
Osztalyismétlés, bukas
Gyenge tanulmanyi
eredmény,

Durva sziil61 (nevel6i)
banasmod,

Helytelen sziildi (neveldi)
banasmod,

Alkoholista csaladi
kornyezet,

Blin6z6 csaladi kornyezet,
Egyéb.

805 (Jgymenetmodell: 287. o.
86 pfr 23.§ (2)
807 (Jgymenetmodell: 288. 0.
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Felbujtas,

Félelem,

Csabitas,

Befolyasolhatdsag,

Ellenséges politikai beallitottsag,
Jarmiivezetdi gyakorlat hidnya,
Faradtsag, kialvatlansag,
Forgalmi viszonyok hibas
értékelése,

Figyelmetlenség,
Fegyelmezetlenség,
Rosszullét,

Iszakos életmodd,

Munkakeriil6 életmod,
Kabitoszer-fiiggdség,

Egyéb.

A partfogd a veszélyeztetd tényezok alapos és teljes felmérése utdn hatarozhatja meg a
beavatkozasi pontokat, az intézkedés tartama alatt elérendd célokat, €és az ennek érdekében
tervezett konkrét és redlis feladatokat.®’® A partfogolt kotelezettségeinek, feladatainak
bemutatasa soran ki kell térni a partfogoval valod kapcsolattartds moddjara, litemezésére, az
¢letvitelérdl, életkoriilményeirdl, szabadidd eltoltésérdl vald beszamolas rendjére, a
magatartasi szabalyok és a partfogoi rendelkezések megtartdsa érdekében megvalositandod
feladatokra.®®®

A partfogoé feliigyelet végrehajtasanak befejezésekor a partfogéd feliigyeld a tervben foglaltak

megvalosulasarol 5sszegzést készit.'°
3.6.4. A partfogo tajékoztatasi kotelezettségei

A partfogo feliigyeld néhany tajékoztatasi kotelezettségérdl mar volt szd. A partfogolt
elsé jelentkezésérdl €s a jegyzOkonyv felvételérdl a partfogd a renddrkapitanysdgot, az
ligyészt vagy birdsagot, a gyermekjoléti szolgélatot, és a gyamhivatalt taijékoztatja.811 Az
intézkedés végrehajtdsa soran a partfogd feliigyeld és a renddrség tdjékoztatja egymast,
egyiittmiikodik.®? A gyermekjoléti szolgalat felé is tajékoztatasi kotelezettsége van a

partfogonak a gyermek veszélyeztetettségének észlelése esetén.®™ A partfogd az Osszetett

808 (Jgymenetmodell: 289. o.

809 (Jgymenetmodell: 290. o.

80pfr 23.§ (1)

BLpfr 25.§ (5)-(6); 35. § (1) és (3) bekezdések.
812 pfr 24.§ (1)

813 Gyvt. 17. § (2)
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problémak hatékony kezelése érdekében esetmegbeszélést kezdeményezhet valamennyi
érintett szakember egyiittes jelenlétével 2

A partfogo feliigyeld a partfogolt magatartdsanak, koriilményeinek alakuldsarol
sziikség szerint taijékoztatja815 az lgyészt, a birdsagot és a javitointézetet. Indokolt a
tajékoztatds az iigymenetmodell szerint minden olyan esetben, amikor a partfogolt
¢letkoriilményeiben jelents valtozds kovetkezett be — példdul munkavégzés céljabol
kiilfldre késziil utazni.®'® Sziikséges az intézkedést elrendeld tajékoztatasa abban az esetben
is, ha a partfogoé feliigyel6 tudomast szerez arrdl, hogy 10j biintetdeljaras indult a — vademelés
elhalasztasa, feltételes szabadsagra bocsatas ¢és ideiglenes elbocsatds  mellett
megallapitott/elrendelt partfogod feliigyelet végrehajtasanak hatalya alatt all6 — partfogolt

817

ellen.”™" Egyéb esetben az 0j biinteteljarast folytatot kell értesiteni a partfogd feliigyelet

tapasztalatairc')l.818
A partfogd tajékoztatja a rendérkapitanysagot, az ligyészt és a birdsagot — valamint
ideiglenes elbocsatas esetén a javitodintézetet — arrol is, ha az intézkedés letelt és a partfogod

feliigyelet a partfogolt kifogastalan magatartasa vagy egyéb ok miatt megsziint.**
3.6.5. A partfogo jelentési/javaslattételi kiitelezettsége820

A partfogé feliigyeld javaslatot is tehet a biintetés-végrehajtasi bironak, az
ﬁgyésznek821, valamint javasolhatja a renddrség egylittmiikodésbe vonasat, ha a partfogolt
vagy kdrnyezete magatartdsa miatt akadalyba iitkozik a Végrehaj‘[és.822 A javaslathoz részletes

indokolast kell fiiznie, valamint csatolni kell a rendelkezésre allo bizonyitékokat.823

814 (Jgymenetmodell: 302. o.
85pfr 27. § (1) (Jogszabalyban meghatarozott jelentési, kezdeményezési kotelezettségeibdl eredd eseteken tal.)
816 A kiilfoldre utazasrol szol6 1998. évi XII. torvény tartalmazza a kiilfoldre utazast korlatozo rendelkezéseket.
A partfogoltak koziil a végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek [16. § (1) c) pont] kiilféldre utazasat zarja ki a
torvény, valamint 2013. januar 1-jét6l azokét is, akiknek javitointézeti nevelését rendelte el a birdsag — a
javitointézeti nevelés tartama alatt, illetve az ideiglenes elbocsatés tartama alatt [16. § (1) e) pont].
817 Ugymenetmodell: 303. o.
818 (Jgymenetmodell: 320. o.
89pfr 27.§ (2)
:i A partfogo feliigyeld javaslatanak lehetséges kovetkezményeit e fejezet 3.3. alfejezete részletezi.

Pfr. 28. §
822 Tlyenkor pontosan meg kell jelolnie a partfogonak az akadalyozé okot és az egyiittmilkodés pontos modjat.
[Ugymenetmodell: 304. o.]
823 [Pfr. 28. § (2)]
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A Dbiintetés-végrehajtasi bird a birosag altal elrendelt partfogod feliigyelet végrehajtasa
érdekében lakcimfigyelést, korozést rendelhet el, illetve elfogatoparancsot bocsathat ki az
ismeretlen helyen tartozkodo elitélt felkutatisa érdekében.®*

Ha a javaslattételt a jogszabaly az altalanos ¢és a kiilon magatartasi szabalyok
megszegése esetén teszi lehetdveé, ez a partfogolt egyébként kifogasolhatdé magatartasakor —
szabalysértés vagy Gjabb biincselekmény elkdvetése®™ — nem lehetséges, ilyen esetekben
tajékoztatas keretében lehet értesiteni az elrendel6t.®® A partfogolttal szemben inditott 0j
blintetdeljaras, elézetes letartoztatdsa a partfogd feliigyelet végrehajtasara nincs joghatéssal.
Ha a végrehajtas alatt a partfogd arrol értesiil, hogy a partfogolt ujabb bilincselekményt
kovetett el és/vagy elOzetes letartoztatasban van, be kell szereznie az 1) biintetdeljarasra
vonatkoz6 adatokat, majd haromhavonta tdjékozodnia kell az esetleges valtozasok
figyelemmel kisérése érdekében. Ha a partfogo feliigyelet befejezéséig nem sziiletik iigydontd
hatarozat, a végrehajtast be kell fejezni — tekintet nélkiil arra, hogy a terhelt eldzetes
letartoztatasban van-e, ellene eljaras folyik-e.%?’

A magatartési szabalyok megszegésének észlelése esetén a partfogo feliigyelonek erre
azonnal, késedelem nélkiil reagdlnia kell a kontroll fokozasaval és a sziikséges intézkedések
megtételével. Fontos a kovetkezetesség. Nem teheti ezt ,,lires fenyeget6zéssel” — ahogy az
tigymenetmodell mondja —, mivel az a biintetés-végrehajtas hitelességét veszélyezteti.?® A
partfogonak eldszor kisérletet kell tennie a szabalyszegés okéanak felderitésére és elharitasara.
Ha nem jar sikerrel, kezdetben szoban, majd jegyzékonyvben figyelmeztetnie® kell
partfogoltjat magatartasa kifogasolhato voltara és ennek kévetkezményeilre.830 Ha ekkor sem
valtozik viselkedése, hozzaallasa, a kovetkezd javaslatok megtétele indokolt.

Javasolhatja az illetékes Ttigyésznek a magatartdsi szabalyok megvéltoztatését83l, a

vademelést®™, a szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének inditvényozésétggg, a probara

824 By. tvr. 6/A. § (1)-(4)

825 Kivéve, ha az ezektol valo tartdzkodast elbirta az elrendeld.

826 (Jgymenetmodell: 307. o.

87 [Ugymenetmodell: 320. 0.] Az 1j biintetéeljarasrol a partfogd automatikusan ritkan értesiil, mivel az IRM
rendelet 5. §-a csak a partfogo feliigyelet végrehajtasaban kozremiikodé rendérkapitanysag szamara ir eld
tajékoztatasi kotelezettséget.

88 Ugymenetmodell: 309. o.

829 A figyelmeztetésben részletezni kell a szabalyszegést, valamint a feladatokat, amelyeket meg kell valdsitani a
jogkovetkezmények elkeriilése érdekében. Ha sziikséges, a partfogo feliigyeldi terv modositasara is sor keriilhet
ennek kapcsan. [Ugymenetmodell: 310. 0.]

830 (Jgymenetmodell: 309. o.

8L Bv. tvr. 13/A. § (3) Az itéletben, illetve a birésig hatdrozatiban eldirt magatartdsi szabdlyok
megvaltoztatasa irant a partfogo feliigyelo tesz javaslatot a biintetés-végrehajtasi bironak. A magatartasi
szabalyok megvdltoztatdsa iranti javaslatnak a partfogolt kérelme alapjan is helye van. [hatalyos 2013. julius 1-
t61]

135



bocsatds iddtartama meghosszabbitasanak inditvényozését834, javitointézeti nevelés
elrendelésének vagy biintetés kiszabasanak inditvanyozasat.®®® Javaslatot tehet az iigyésznek a
feltételes szabadsag és a javitdintézetbol vald ideiglenes elbocsatds megsziintetésének
inditvanyozasara is,2° valamint a nem visszaesd partfogolt partfogd feliigyelete
megszintetésének inditvanyozéasara, ha az intézkedés idétartaménak fele része, de legalabb
két év eredményesen eltelt, és sziikségessége mar nem 4ll fenn.®*

A partfogé feliigyeld javaslatot tesz az illetékes biintetés-végrehajtasi bironak™® az intézkedés
megszlntetésére, valamint az emlitett esetekben® a birésag altal megallapitott magatartasi
szabalyok megvaltoztatdsara. A birésdg a hatarozatban eldirt magatartisi szabalyokat a
partfogolt életvezetésétol, magatartdsatol fliggden modosithatja — ilyen tligyben partfogd
feliigyeldi vélemény beszerzését rendelheti el. 3

A partfog6 hivatalbol, a renddrség inditvanyara vagy a partfogolt kérelmére javaslatot tehet az
intézkedés tartamanak vagy az eldirt magatartasi szabalyoknak a megvéltoztatésélra.841

Ha a partfogoé felligyeletet a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfliggesztésével kapcsolatban
rendelték el, és a partfogolt a magatartasi szabalyokat sulyosan megszegi, a partfogod

1.*2 Ha a magatartdsi szabalyok megszegése

feliigyeld, illetve a renddrség az ligyészhez fordu
miatt helye lehet a szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének, az iligyész az iigyben elsd
fokon eljart birdsagnak tesz inditvanyt. Ilyen ligyben inditvanya megtételéig az ligyész, azt
kévetben a birosag elrendelheti partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését.?*®

Ha a birdsdg a szabadsagvesztés végrehajtdsat nem rendeli el, a magatartdsi szabalyokat
m(')dosithatja.844

Magatartasi szabaly megvaltoztatasara csak abban az esetben tehet javaslatot a partfogo, ha az
alapeljarasban sor keriilt magatartasi szabaly eldirasara. Ilyenkor is indokolt a javaslat

1845

megtétele eldtt egyeztetni errdl a partfogolttal™™, és ha a szabalyok a legkisebb mértékben is

82 Ha a partfogolt vademelés elhalasztasa soran a partfogé feliigyelet magatartasi szabalyait sulyosan megszegte.
[Pfr. 28. § (1) a) 2. pont]

%3 Ha a felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt a magatartasi szabalyokat silyosan megszegte. [Pfr. 28. § (1) a) 3.
pont]

834 Magatartasi szabalyok megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 4. pont]

85 Magatartési szabalyok stlyos megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 4. pont]

8 Magatartasi szabalyok megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 5-6. pont]

87 pfr. 28. § (1) a) 7. pont

88 pfr. 28.§ (1) b)

89 A Pfr. 28. § (1) a) 1. és 2. pontban megjeldltek kivételével.

80 By. tvr. 100. §

81 pfr 31.§

82 By. tvr. 101. § (1)

83 By. tvr. 101. § (2)

84 By. tvr. 101. § (3)

85 (Jgymenetmodell: 312. o.
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valtoztak, arrdl tajékoztatni kell. Az tigymenetmodell szerint a partfogd javaslatainak
pedagbgiai hatdsa altalaban azokban az esetekben is megnyilvanul, amikor az ligyész vagy a
bir6 nem ért egyet a javaslatban foglaltakkal: a partfogoltak magatartdsa ilyenkor is

kedvezéen alakul 4

3.6.6. A végrehajtas befejezédése

A parfogo feliigyelet leteltérdl, vagy egyéb okbol torténd megsziinésérdl a partfogo
jelentése téjékoztattjat847 a renddOrkapitdnysagot, az elrendeld {ligyészt vagy birdsagot,
ideiglenes elbocsatas esetén a javitointézetet. Az ligymenetmodell szerint indokolt értesiteni a
gyermekvédelem intézményeit is, mivel a kezdeti tajékoztatas feléjiik csak a varhat6 befejezés

napjat tartalmazta.3*® A jelentésben ismertetni kell a megsziinés okat®*

, valamint a partfogolt
magatartdsdt. Amennyiben kifogasolhatd volt, errdl részletesebben kell beszdmolni. A
jelentésnek tartalmaznia kell a végrehajtas alatt indult Uj biintetdeljaras adatait, valamint azt
is, ha a partfog6 feliigyeld a magatartasi szabalyok megszegése miatt javaslattal élt az ligyész
felé. Részletes ligyzard jelentést kell kibocsatani, ha erre az elrendeld felhivja a partfogo
feliigyeldt, valamint azokban az esetekben, ha kiilon magatartdsi szabaly megallapitasara
keriilt sor.®*°

A 2010-es adatokhoz képest 2011-ben 34,5 szazalékkal emelkedett az
eredménytelentil befejezett ligyek szama — kiilondsen a probara bocsatasok megsziintetése €és
a felfliggesztett szabadsadgvesztések utdlagos elrendelése korében —, amit a beszamold® a

parfogo feliigyeldi kapacitasok besziikiilésével magyaraz.
4. Az uj Btk. partfogo feliigyeletre vonatkozo szabalyai
A hatalyos Btk. is jarulékos intézkedésként szabalyozza a partfogo feliigyeletet, de az

intézkedésekre vonatkozo éltalanos szabalyok kozstt®*? jelenleg csak annyit mond ki, hogy a

partfogd feliigyelet biintetés vagy intézkedés mellett alkalmazhatd. Arrdl, hogy kiutasitas

88 Jgymenetmodell: 311. 0., 313. o.

87 pfr. 27.§ (2)

88 (Jgymenetmodell: 327. o.

849 A megsziinés eseteirél lasd e fejezet 3.2. alfejezetét.

850 (Jgymenetmodell: 328. o.

81 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 84. o.
82 Btk. 70. § (2)
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mellett nem rendelhetd el, a partfogo feliigyeletre vonatkozo részletes szabalyok
rendelkeznek. Az uj Btk. mér az altaldnos szabalyok kozott kizarja ezt a lehetdséget.®
A partfog6 feliigyelet elrendelése lehetséges eseteinek kore 2013. julius 1-t6l boviil a

jovatételi munka eldirasa melletti elrendeléssel.®® A jovatételi munka®®

maga is Uj
intézkedésként keriil a torvénybe, mely 6nalloan, biintetés helyett alkalmazhato.%® A birosag
vétség, valamint haromévi szabadsagvesztésnél nem stulyosabban biintetendd blintett miatt a
blintetés kiszabasat egy évre elhalasztja és eldirja jovatételi munka végzését, ha alaposan
feltehetd, hogy a bilintetés célja igy is elérhetd. Eldirasa mellett partfogo feliigyelet is
elrendelhetd.2*” Az elkdvetd allami vagy Oonkormanyzati fenntartasti intézménynél, kozhaszna
civil szervezetnél, egyhdznal vagy ezek részére végezheti a jovatételi munkat.®® Ha
elvégzését egy éven beliil nem igazolja, vagy a partfogd felligyelet szabalyait sulyosan
megszegi, a birdsag biintetést szab ki.®*

2013 juliusatol a partfogd felligyelet kotelezd megallapitasanak esetei is valtoznak.
Kikeriilnek e korbdl a visszaesd probara bocsatottak, hiszen visszaeso probara bocsatasara az
0ij Btk. szerint nem lesz lehet3ség.’® Partfogo feliigyelet alatt fog 4llni azonban az is, akit
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésbdl bocsatanak feltételes szabadsaigra.861
Az eddigi generalis maximumot, 6t évet ir eld az Uj Btk., kivéve az 0j kotelezd esetben: az
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra bocsatott partfogod feliigyelete

legfeljebb tizenot évig tarthat.®®?

A jovatételi munka mellett elrendelt partfogd feliigyelet
pedig addig tart majd, amig a munkara kotelezett annak elvégzését nem igazolja, de legfeljebb
egy évig.863

A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges eseteiben jelenleg is lehetove teszi a

Btk. a partfogo feliigyeld szdmara az intézkedés fele részének, de legalabb két évnek az eltelte

83 Jj Btk. 63. § (3)

84 Uj Btk. 69. § (1) d) pont

85 Uj Btk. 67. §

86 Jj Btk. 63. § (2)

87 Uj Btk. 67. § (1) [Nem irhato el§ visszaes6vel, valamint azzal szemben, aki a biincselekményt
blinszervezetben kovette el, a szandékos biincselekményt végrehajtandd szabadsagvesztésre itélése utan, a
végrehajtas befejezése eldtt, a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje alatt kdvette el. Tartamat érakban
kell meghatarozni huszonnégy és szazotven ora kozott. Uj Btk. 67. § (2) és (4) bekezdések]

88 Jj Btk. 67. § (3); A Bv. tvr. 2013. julius 1. napjatol hatalyos 82/A. §-anak (5) bekezdése szeirint ,,a pdrtfogé
feliigyeldi szolgdlat sziikség esetén tandcsaddssal segiti az elitéltet a jovatételi munka helyének kivilasztdasaban.
Ennek érdekében a partfogo feliigyeldi szolgalat onkéntes bejelentkezés alapjan nyilvantartdst vezet azokrol az
dllami vagy énkormdanyzati intézményekrdl, kézhasznu jogallasu civil szervezetekrol, egyhazakrol vagy egyhazi
intézményekrol, amelyek jovatételi munka végzésére elitéltet fogadnanak.”

89 Jj Btk. 68. § (2)

80 Jj Btk. 65. § (2) a) pont

81 Jj Btk. 69. § (2) a) pont

82 Jj Btk. 70. § (1)

83 j Btk. 70. § (2)

138



utan, hogy véleményében javasolhassa a megsziintetést, ha annak sziikségessége mar nem all

864 Ezt a lehetSséget az uj Btk. mar egy év eltelte utan megadja.®®

fenn.
Az éltalanos magatartési szabalyokat®® a hatalyosakkal megegyezden szabalyozza az
uj Btk., de a kiilon magatartasi szabalyok kozott egy régi, de eddig hatalyba nem Iéptetett
rendelkezés valik alkalmazhatéva: elrendelhetd, hogy a partfogolt vegyen részt a partfogo
feliigyel6 altal szervezett csoportos foglalkozason vagy a partfogo felligyel6i szolgalat
kozosségi foglalkoztatojanak programja szerinti mas foglalkozason.®®
A fiatalkoruak partfogo feliigyelete megallapitasanak kotelezd esetei®® is béviilnek a

1869

jovatételi munkavégzés eldirasa mellett torténd elrendelés esetével ™, valamint mddosul a

ra®”® az, aki a biincselekmény elkdvetésekor

fiatalkort fogalma is. Az 0j Btk. szerint fiatalko
tizenkettedik életévét betoltotte, de tizennyolcadikat nem. Tizennegyedik életévét még be nem
toltott fiatalkora a biintetd igazsagszolgaltatas elé akkor keriilhet csak, ha emberdlést®™, erds
felindulasban elkdvetett emberdlést®”?, testi sértést®’, rablast® vagy kifosztast®”® kovet el, és
az elkovetéskor rendelkezik a bilincselekmény felismeréséhez sziikséges belatassal. Ezen
biincselekmények elkdvetése esetén is kizarolag intézkedés®® lesz alkalmazhato azzal

szemben, aki az elkdvetéskor tizennegyedik életévét még nem toltdtte be.

84 Btk. 82. § (3)

85 Uj Btk. 70. § (3); Bv. tvr. 2013. julius 1. napjatol hatalyos 13/A. § (1) 4 Btk. 70. § (3) bekezdésében foglalt
feltételek fenndllasa esetén a partfogo feliigyeld jelentést készit, és annak megkiildésével a partfogo feliigyelet
megsziintetésére tesz javaslatot az iigyésznek.

86 Az Uj Btk., tekintettel arra, hogy a partfogd feliigyelet tartalmat meghatirozé magatartasi szabalyok
végrehajtasi szabalyok, teljességében nem emeli 4t azokat az anyagi jogi szabalyok kozé. [2012. évi C. torvény
71. §-anak indokolasa.]

87 i Btk. 71. § (2) i) pont

88 Az j Btk. 2013. jalius 1. napjatol hatalyos 122. §-a szerint ha a fiatalkorut a javitointézeti nevelésre itélése
utan elkovetett biincselekmény miatt a javitdintézeti nevelés vagy az ideiglenes elbocsatas alatt végrehajtandd
szabadsagvesztésre itélik, a szabadsagvesztés biintetést kell végrehajtani. Ebben az esetben a javitdintézeti
nevelés hatralevo részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni.

89 Uj Btk. 119. § (2) [Akkor irhaté el fiatalkoraval szemben jovatételi munkavégzés, ha az itélet
meghozatalakor tizenhatodik évét betoltotte. Uj Btk. 117. §]

870 (Jj Btk. 105. § (1)

871 UJj Btk. 160. § (1)-(2)

872 Jj Btk. 161. §

873 Jj Btk. 164. § (8)

874 Jj Btk. 365. § (1)-(4)

875 UJj Btk. 366. § (2)-(3)

876 UJj Btk. 106. § (2)
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IV. FEJEZET

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETE A GYAKORLATBAN — EGY

BARANYAI KUTATAS EREDMENYEI

Annak érdekében, hogy megtudjuk, az ismertetett jogszabalyi keretek kozott
ténylegesen milyen eredménnyel zajlik a fiatalkortiak partfogé feliigyelete, altalaban kik azok
a fiatalok, akik partfogoi segitségre és feliigyeletre szorulnak, az intézkedés végrehajtdsanak
gyakorlataba kell betekinteniink. Ezt konnyiti meg a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal

78

Partfogd FeliigyelSi Szolgalatanal®”’ 2008-ban és 2009-ben végzett kutatas®’® is, amely a

2006. évben e szolgélatnal partfogd feliigyelet ligycsoportban iktatott fiatalkortiak partfogod

feliigyeletének végrehajtasa soran késziilt haromszazharom®”®

aktat dolgozza fel.

Az aktakat egy nyitott és zart kérdéseket is tartalmazo kérdéiv®® alapjan tekintettem at négy
kérdéscsoporton keresztiil. A partfogoltakra vonatkoz6 adatok Osszevetéséhez tizenkilenc
kérdés nyujtott segitséget, ezek tobbek kozott az iskolai végzettséglikrdl, csaladi hatteriikrol,
szilleikr6l és anyagi helyzetiikr6l tajékoztattak. Az elkovetett biincselekmények
jellegzetességeit négy, a partfogd feliigyelet mint intézkedés jellemzoit tiz kérdés segitett
csoportositani. Az utolso négy kérdés a blinismétlés valdsziniiségére kereste a valaszt.

Az aktdkbol is sokat megtudhatunk az intézkedés hatékonysagarol, az utankdvetés
modszerének alkalmazasaval viszont arra is fény deriil, hogy volt-e hosszu tavl hatasa a
partfogé jelenlétének a fiatal életében. 2011-ben a biiniigyi nyilvantartasban attekintettem e
haromszazhdrom volt partfogolt utdéletét annak vizsgalata érdekében, hogy a partfogo

feliigyelet alapjaul szolgalé bilincselekményt kovetéen valdsitottak-e meg Ujabb

blincselekményt — akar az intézkedés végrehajtasa alatt, akar azt kdvetden.

87 Mai elnevezés: Baranya Megyei Korméanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalatanak Péartfogd Feliigyeléi Szolgalata.
878 A tovabbiakban: baranyai kutatés.

879 Hogy a partfogok munkajat ne akadalyozzam és az iigyintéz6k munkaterhét se noveljem, az iktatoszamok
sorrendjében haladva mindig az irattarban fellelhet soron kovetkezd aktakat vizsgaltam. Valamennyi vizsgalt
intézkedés végrehajtasa befejez6dott a kutatas kezdetének iddpontjara.

880 A kérd6ivet lasd az 1. szamu mellékletben.
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1. Az elkovetok

1.1. Nemek és életkor szerinti megoszlas

A vizsgalt haromszazharom aktaban a partfogd feliigyelok negyven lany (13,2
szazalék) és kettdszazhatvanharom fiu (86,8 szazalék) partfogo feliigyeletérdl szamolnak be.
A partfogoltak életkora az intézkedés elrendelésekor, valamint a végrehajtas befejezésekor a
10. szamu tablazatban foglaltak szerint alakult.

10. szAmu tablazat®!

A partfogoltak életkora

Koruk a Hany fo: | Megoszlas Koruk a Hany fo: | Megoszlas
végrehajtas % végrehajtas %
kezdetén: befejezésekor:
14 év 3 1 15 év 3 1
15 év 37 12,2 16 év 30 10
16 év 70 23,1 17 év 62 20,5
17 év 82 27 18 év 85 28
18 év 76 25 19 év 73 24
19 év 30 10 20 év 35 11,5
20 év 4 1,3 21 év 10 3,3
21 év 1 0,3 22 év 4 1,3
23 év 1 0,3

A legfiatalabb partfogolt tizennégy éves volt, a legidésebb huszonegy, mikor a végrehajtas
kezdetét vette. A legtdbben tizenhét évesek voltak (huszonhét szazalékuk). Atlag életkoruk
ekkor tizenhét (16,99) év volt.

Az intézkedés végrehajtasanak befejezésekor a legfiatalabb partfogolt tizendt, mig a
legidésebb huszonharom éves volt. A relativ tobbség tizennyolc éves volt (huszonnyolc

szazalékuk). Atlag életkoruk ekkor tizennyolc (18,2) év volt.

881 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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1.2. Iskolai végzettség

Az intézkedés kezdetekor iskolai végzettségiik a 11. tablazatban 6sszefoglaltak szerint
alakult.
11. szamu tablazat™>

A partfogoltak iskolai végzettsége

Befejezett Hany f6: Megoszlas
osztalyok szama: %

4 3 0,99
5 15 4,95
6 15 4,95
7 23 7,59
8 96 31,68
9 52 17,16
10 50 16,5
11 27 8,91
12 11 3,63

nincs adat 11 3,63

Minddssze negyvenen voltak, akik tizenhatodik életéviiket még nem toltotték be, vagyis
tizennégy (harom f0) és tizendt (harminchét f6) évesek voltak. Az 6 esetiikkben nem szamit
deviancianak, hogy ekkor még nem rendelkeztek nyolcosztilyos végzettséggel. Azonban
negyvennél magasabb volt azok szama, akik a nyolc osztalyt sem végezték el: 6tvenhat {6. Az
atlagos iskolai végzettség 8,57 osztaly, vagyis atlagosan a kilenc osztalyt sem érte el, annak
ellenére, hogy a tizenhét éves fiataloknak évvesztesség esetén elképzelhetd, hogy csak kilenc,
de valosziniibb, hogy tiz-tizenegy osztalyos végzettségiik van, ha évismétlés nélkiil sikeresen
folytatjdk tanulmanyaikat. A partfogoltak tehat az életkoruknak megfeleld, elvart iskolai

végzettséghez képest tobb évvel is elmaradtak.

882 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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1.3. Iskolai magatartas

A partfogd feliigyeld gyakran a partfogoltak iskolai viselkedését is jellemezte.
Hetvenhét aktaban — tizennégy lany és hatvanharom fiu esetén — talalhato utalas az iskolai
magatartasukra, vagyis az aktak negyedénél.

A lanyokrodl sz6lo feljegyzések tobb mint harmadaban (harmincot szazalék) talalhatd ilyen
megjegyzés, mig fiuk esetében ez az ardny rosszabb, az aktdknak kevesebb, mint a negyede
(huszonnégy szazalék) tudatja veliink, hogyan viselkedtek a fiuk az iskolaban.
A lanyokrol sz616 jellemzéseknek tobb mint a fele negativ.

12. szam1 tablazat®™

A lanyok iskolai jellemzése

(inkabb) Pozitiv: Negativ:

,JO tanulod, ordkon kiviili tevékenységekben | ,,iskolaban bilincselekményt kovetett el” (3

is aktiv, kiemelked6 kozosségi tevékenységet | aktaban)

végez.”
,,JOl tanul” (2 aktaban) »igazolatlan hidnyzasai vannak” (2 aktaban)
,,hincs vele probléma” (2 aktaban) ,,nehezen kezelhetd, hazudozik”

,»a blincselekmény elkdvetése Ota nincs vele | ,,agressziv”

probléma”

,»problémas”

6 pozitiv vélemény: a lanyokra adott |8 negativ vélemény: a lanyokra adott

vélemények (Osszesen 14 db) 42,85%-a. vélemények (Osszesen 14 db) 57,14%-a.

A fitkrol sz616 jellemzések majdnem haromnegyede negativ. Legtobbszor a hidnyzast és a

magatartasi problémat emliti az akta.

883 Sajat szerkesztés a baranyai kutatis eredményei alapjan.
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13. szamu tablazat

884

A fiik iskolai jellemzése

(inkabb) Pozitiv:

Negativ:

Nincs vele probléma: 13 6

Igazolatlan hianyzasok: 11 f6

,.Kitlind képzémiivészeti tehetség”

Rossz magatartas ES igazolatlan hianyzasok:

516

Rendesen tanul.

,,Jyendszeresen késik”

,kilog a sorbol az egyetemi kollégiumban,

mert nem iszik, nem dohdnyzik, ezt

furcsalljak”

Magatartési problémak: 13 6

,tisztelettudd, nincs vele gond”

Agresszio: 5 {6

»segit a rosszabb képességlicknek; matek

versenyen helyezést ért el”

Iskolaban kdvette el a bincselekményt: 3 £6

,,Zavarta a tanorakat”

Fenyegette, szexualisan zaklatta

osztalytarsait: 2 {6

»Megsértette a tandrokat, dohanyzott”

,,Kezelhetetlen, kés van nala az iskolaban™: 2

{6

,megbizhatatlan hangulatember”

Fiukrol irt vélemények (Osszesen 63 db)
25,57%-a.

Fiukrol irt vélemények (Osszesen 63 db)
71,42%-a.

1.4. Iskola intézkedése

Hét lany €s harminchat fit aktdjaban talalhato adat arr6l, hogy az iskola intézkedett

veliik kapcsolatban. E negyvenharom akta koziil csak egy eset pozitiv: egy fiit dicséretben

részesitettek futoversenyen elért eredménye miatt. Arr6l, hogy az iskola ,.elbocsatotta”,

»eltandcsolta”, ,kizarta” a fiatalt, vagy ,,megsziintette hallgatoi jogviszonyat”, a partfogo a

sziiloktol, vagy a partfogoltaktol értesiilt. Hogy az intézkedés pontos tartalma adott esetben mi

884 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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volt, hogy az elmondottak jogszabalyi megfelelje®® melyik, nem tudhatjuk pontosan, de ez a
lényegen — azon, hogy ezek a partfogoltak szembesiiltek a tarsadalom elutasitasaval, azzal,
hogy a jelenlétiik egy osztalyban, iskolaban nem kivanatos — nem valtoztat.

A lanyokkal szemben foganatositott, a partfogo6 altal dokumentalt intézkedések a kdvetkezok
voltak: 6t partfogolt lanyt ,.eltandcsoltak”, egyikiiket a ,,méasodik iskolabdl is el akartak
tanacsolni, de nem talaltak szdmara megfelelé iskolat, igy ugyanabban az iskoldban
magantanul6 lett”, valamint egy lanyt ,,elbocsatottak™. Ennek oka tobbségében — 6t esetben —
az igazolatlan hidnyzas volt, valamint két esetben biincselekmény elkdvetése.

A fiukkal kapcsolatos intézkedések tobbsége is a hallgatdi jogviszony megsziintetésére
iranyult. Tizennyolc fiit ,eltanacsoltak™, otnek ,,megsziintették a hallgatoi jogviszonyat”,
kettd ,,igazgatdoi megrovasban részesiilt”, egy f0 ,,igazgatdéi megrovasban részesiilt, majd
eltanacsoltak™, két {6 ,,0sztalyfondki megrovasban részesiilt”, két fit aktajaban irta a partfogo,
hogy ,.kizartdk”, egy ,,szaktandri, majd osztalyfénoki megrovasban” részesiilt, egyikiikkel
szemben ,,fegyelmi eljarast inditottak”, egy fiut ,,fegyelmi biintetésben™ részesitettek. Egy
hallgatonal az akta arrdl tajékoztatott, hogy ,,minden iskolabdl elbocsatottak™, egy partfogoltat
,hem vett vissza az iskola, mikor mdr nem volt tankdteles” és egy fiut dicséretben
részesitettek. Az intézkedések okarol nem minden esetben tdjékoztat az akta, de harminc
esetben erre is fény deriil. Altalaban a hianyzast jeldlte meg a partfogd okként — tizenhét
esetben. Nyolc esetben a fiatal agressziv, erdszakos magatartasat, rossz magaviseletét, négy
esetben azt, hogy bilincselekményt kovetett el, valamint két esetben a hallgatonak az ellene

inditott fegyelmi eljaras miatt kellett tdvoznia az iskolabol 28

885Gyakran a rossz magaviseletii tanulok sziileinek az iskola igazgatoja azt ,tanacsolta”, keressenek masik iskolat
gyermekiiknek. Az esetek tobbségében természetesen ez a tobbi gyermek érdekét szolgalta, és az eltanacsolt
gyermek sziil6je altalaban meg is fogadta a tanacsot. A tanuld eltiltasara, kizarasara, masik iskolaba vald
athelyezésére csak a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény altal meghatarozott esetekben volt lehetdség.
Ez a torvény a tankotelezettséget annak a tanévnek a végéig allapitotta meg, amelyben a tanuld tizennyolcadik
életévét betoltdtte. A tankotelezettség 2003. szeptember 1. eldtt annak a tanévnek a végéig tartott, melyben a
tanuld 16. életévét betdltotte, majd 2003. szeptember 1. napjatol emelkedett tizennyolc évre. 2012. szeptember 1-
tél viszont Ujra a tizenhatodik életév betoltéséig tart a nemzeti koznevelésrol szold 2011. évi CXC. térvény
szerint. A vizsgélt partfogoltak esetében — bar pontos adatokkal nem rendelkeziink a tanulményaik
megkezdésének idejérdl — életkoruk alapjan valoszintsithetjiikk, hogy tanulmanyaikat az altalanos iskola elsé
évfolyaman az 1997/1998. tanévben, vagy azt megeldzéen kezdték meg, igy a tankdtelezettség tizennyolcadik
életévre torténd kiterjesztése rajuk nem vonatkozott, vagyis esetikben még a tizenhatodik életéviikig tartd
tankotelezettség érvényesiilt. [1993. évi LXXXIX. torvény a kozoktatasrol, 129. § (1) bekezdés 2003.
szeptember 1. napjatol hatalyos rendelkezése]

886 Egy esetben két okot is megjeldlt az akta.
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1.5. Tanulmanyok folytatasa

k%7 alapjan megallapithato,

A partfogo feliigyelet kezdetekor az aktdban rogzitett adato
hogy a partfogoltak koziil hanyan ,,jartak iskolaba”, végezték még tanulmanyaikat, illetve ez
alapjan lathatova valik az iskolaba jarok és a tanulmanyaikat mar nem végzok végzettsége
kozotti kiilonbség.

A partfogoltak kozel fele, 45,87 szazalékuk, szazharminckilenc {6 jart iskolaba.®® Az
iskolaba jarok atlag életkora 16,7 év, atlagos iskolai végzettségiik 9,3 osztaly volt.
889

14. szamu tablazat

Az ,iskolaba jaré” partfogoltak életkora

14 éves 15 éves 16 éves 17 éves 18 éves 19 éves 20 éves

6 6 19 {6 38 fo 34 16 32 16 916 116

15. szamu tablazat®®

Az ,iskolaba jaro” partfogoltak iskolai végzettsége

4 0szt. | 60szt. | 70szt. | 8oszt. | 9oszt. | 10 oszt | 11 oszt | 12 oszt | 13 oszt | Nincs
adat

116 116 516 41f6 | 2616 |3710 18 16 8 6 116 116

A partfogoltak tobbsége, szazhatvanegy 6 (53,13 szazalék) az intézkedés végrehajtasanak

megkezdésekor azonban nem jart mar iskolaba. Az 6 atlag életkoruk tizenhét év volt.

887 Arra vonatkozoan, hogy jar-e iskolaba a fiatal, harom akta nem adott valaszt.

88 Azoknak a fiataloknak az aktaiban, akik még jartak iskolaba, tobbszor olvashato a partfogoi feljegyzésben az
iskolai oktatas mindségének kifogasolasa: ,,az iskola véleményem szerint nagyon laza”, ,,az iskola csak névleg
az”.

889 Sajat szerkesztés a baranyai kutats eredményei alapjan.

890 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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16. szamu tablazat®®*

Az ,iskolaba nem jaro” partfogoltak életkora

14 éves 15 éves 16 éves 17 éves 18 éves 19 éves 20 éves 21 éves

- 15 6 3116 51 16 43 16 17 18 316 1 6

Iskolai végzettségiiket az aldbbi tablazat foglalja Ossze. Atlagosan 7,96 osztalyos
végzettséggel rendelkeztek.
17. szam1 tablazat™

Az ,iskoldba nem jaré” partfogoltak iskolai végzettsége

4o0szt |50szt |60szt | 70szt | 8oszt |9oszt | 10o0szt | 11 oszt | 12 oszt | Nincs
adat

216 15 16 14 16 1716 | 56f6 | 2616 1416 |216 8 16 7 6

Az iskolaba jarok atlag életkora alacsonyabb, iskolai végzettségiik viszont 1ényegesen
magasabb, mint a tanulmanyokat mar nem folytatd partfogoltaké, tehat nem azért fejezték be
tanulmanyaikat, mert az elhelyezkedéshez sziikséges végzettséget, szakmat, az érettségit
megszerezték. A legtobben koziiliik csak nyolc osztalyt végeztek el, ami az elhelyezkedési
es¢lyeik szempontjabol kedvezdtlen. Negyvennyolc fonek a nyolc osztalyos végzettsége sem
volt meg.

Az aktak tobbségébdl kideriil, hogy a fiatalok miért nem jartak iskolaba, am e valasz sokszor
nem érdemi, tartalmi jellegli, hanem formai, semmitmondo6 — kiilondsen ennek szamit, amikor
a partfogd csak annyit jegyez fel, hogy ,,megszakitotta tanulményait”. Sajnos altaldban e
kérdést is a partfogoltak vagy sziileik valaszoltdk meg, igy nem tudhatjuk biztosan, hogy ezen
az iskolabol valo eltanacsolast, kizarast vagy a hallgatoi jogviszony megsziintetését értették-e.
Legtobbszor azonban az aktakbol az deriil ki, hogy a partfog6 akkor jegyezte fel a
tanulmanyok megsziinésének okaként annak ,,megszakitdsat”, amikor a fiatal folytathatta
volna a tanulast, az iskola nem intézkedett vele szemben, egyszerien csak ,,nem volt mar

kedve tanulni”. Azokban az esetekben pedig, amikor a hallgatéi jogviszony az iskola

891 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
892 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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akaratabol sziint meg, az ,.eltandcsoltak™ kifejezést hasznaltak leggyakrabban, ezért ezekben
az esetekben az alabbi tablazat is egyoOntetiien ezt a jeldlést alkalmazza.
Legtobben onszantukbol hagytak abba a tanuldst. Természetesen a csaladi kornyezet 6sztonzo
hatasanak hidnya, a sziilok hasonldan alacsony iskolai végzettsége, az a koriilmény, hogy az
iskola masik faluban, varosban van — igy sokat kell utazni —, vagy a tanulmanyok soran
felmertiilé kudarcok még nem jelentik, hogy nem mondhatjuk: esetiikben megvolt a lehetdség
arra, hogy tanuljanak, 0k azonban a pillanatnyilag konnyebbnek tiné utat valasztottak. E
szazhat f0 tehat sajat maga vonta ki magat a tanulas kotelezettsége ¢és lehetdsége alol ¢€s
,megszakitotta tanulmanyait”. Lényegesen kevesebben voltak, akik esetében az oktatasi
intézmény jutott arra az elhatdrozasra, hogy devidns magatartdsa miatt a tanulé nem illik az
adott osztalyba, iskoldba. Husz f6t tanacsoltak el sok hianyzés, rossz magaviselet vagy
blincselekmény elkdvetése miatt. Minddssze nyolc {6 esetében mondhatjuk (az iskolaba mar
nem jarok 4,96 szazaléka), hogy befejezte, amit elkezdett, megszerezte a tizenkét osztalyos,
kozépiskolai  végzettséget, vagyis szakiskolai, szakkozépiskolai vagy gimnaziumi
tanulmanyait befejezte.
Anyagi okokbol hét fonek kellett abbahagynia a tanuléast. Egyikiik aktdjaban példaul okként
az szerepelt, hogy anyja nem tudott neki bérletet venni, hogy bejarjon az iskoldba, mashol
pedig azt jegyezte fel a partfogd, hogy nem tudtdk megvenni a képzéshez sziikséges
gyakorlati ruhat, ami huszondtezer forintba keriilt. Ot lany terhessége miatt hagyta abba a
tanulast, mig egy partfogoltat anyja, egy masikat élettdrsa nem engedte tovabbtanulni.

18. szam1 tablazat™”

A tanulmanyaikat mar nem folytaté partfogoltak korében e koriilmény oka

Miért nem jar iskolaba? Hany f6?

Megszakitotta tanulmanyait 106 16

Eltanacsoltak (blincselekménye, rossz | 20 6

magaviselete, sok hianyzéasa miatt)

Befejezte tanulmanyait (12 osztalyt) 8 16
Anyagi okokbol 7 6
Terhes lett 516

Biintetés-végrehajtasi intézetbe vagy javitd | 5 6

893 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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intézetbe keriilt elzetes letartdztatas, vagy

végrehajtas foganatositasa céljabol

Sziilo(k)  bilintetés-végrehajtasi  intézetbe | 3 6

keriilt(ek), nem figyelt a fiatalra senki

Tanfolyami keretek kozott folytatta tovabb a | 3 £6

tanulast

Magantanulo lett 2 16
Anyja kivette az iskolabol 116
Elettarsa nem engedte iskolaba jarni 116

A statisztikak®* szerint a nyilvantartott allaskeres6k szama 2007-ben Magyarorszagon
426.915 16 volt. Ebbol a Dél-Dunantul régidjabol Baranyaban 22.100 {6 volt, ami a 2006-0S
adatokhoz képest 4,6 szazalékos, a 2005-6s adatokhoz képest pedig 4,8 szazalékos novekedést
mutat.

A nyilvantartott allaskeresOk gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott relativ mutatdja
2005-ben Baranyaban 13,4 szazalék, 2006-ban 13,3 szazalék, 2007-ben 12,9 széazalék volt,
ami apré pozitiv valtozast mutat ezen évek viszonylataban, am még a 2007-es adatok is igen
magasak a nyugat-dunantali 6,9, a kozép-dunantili vagy a kozép-magyarorszagi 3,4
szdzalékos atlaghoz képest.

A nyilvantartott allaskeresok iskolai végzettség szerinti megoszlasat figyelembe véve a nyolc
osztalyos vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkez6k aranya 2005-ben 41,9, 2006-ban
42, 2007-ben pedig 42,4 szazalék volt, vagyis szamuk emelkedik.

A tartésan, egy éven tul nyilvantartott allaskeresdk éves atlagos szdma a nyilvantartott
allaskeresék korén beliil 2005-ben 5673, 2006-ban 6171, 2007-ben pedig 6644 fore
emelkedett Baranyaban.

E statisztikai adatok alapjan a tanulményaikat tovabb folytatni mar nem akar6 partfogoltak

alacsony iskolai végzettsége vészjoslo figyelmeztetés.

894 Eorras: http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_eves_reszletes
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1.6. A tanulmanyokat mar nem folytaté partfogoltak

A szazhatvanegy iskoldba mar nem jar6 partfogolt esetében fontos fényt deriteni arra,

hogy kozilik hanyan tudtak elhelyezkedni, hanyan taldltak munkat, rendelkeznek-e

szakmaval.

Nincs szakmaja szaznegyvenhat fének, vagyis a mar nem tanuld partfogoltak 90,68

szazalékanak. Mindossze tizendten rendelkeztek valamilyen szakmaval, melyet a kovetkez6

tablazat foglal 0ssze.

19. szamu tablazat

895

A tanulmanyaikat mar nem folytaté partfogoltak szakmaja, munkaerdpiaci jelenléte

Milyen szakmaval rendelkeznek? Dolgoznak-e?

Szakmaja: Dolgozik-e?
Kémiives (2 f6) Dolgozik
Faipari gépmunkas Dolgozik
Elad6 (tanfolyamon szerzett képesités) Nem
Fodrasz Dolgozik
Hus-hentesaru eladd (tanfolyamon szerzett | Nem
képesités)
Hegeszto Dolgozik
Hentes Dolgozik
Szocialis gondozo Dolgozik
Kosarfono Dolgozik (pultosként)

Eladoi képesités

Dolgozik (alkalmi munkat, nem szakmaja

szerint)
Konnytigépkezel6  (tanfolyamon  szerzett | Dolgozik
képesités)
Vendéglato ipari technikum Dolgozik
Gépkezeld (tanfolyamon szerzett képesités) | Dolgozik
»Szakmunkas bizonyitvany” Dolgozik

8% Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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A szakmaval rendelkez6 tizendt fobol tizenharom dolgozik, de a tizenharom fobol két fiatal
nem a képesitése szerinti munkat végez.?®°

A szakméval nem rendelkezd szaznegyvenhat fobdl Otvenheten nem dolgoznak, alkalmi
munkét®®’ végeznek negyvenhatan. Minddssze negyvenkét fonek van kozilik allando

munkaija.898

20. szamu tablazat®®

A szakmaval nem rendelkez6 146 f6 a munkaerépiacon

Nem dolgozik 57 16 (39, 04 %)

Alkalmi munkat végez

46 16 (31, 50 %)

Allandé munkaja van

42 16 (28,76 %)

Nincs adat

116 (0,68 %)

A tanulmanyokat mar nem folytatok csoportjara tehat osszefoglalva a kovetkezdkre dertilt
fény.

21. szamu tablazat®®
A tanulmanyokat mar nem folytato partfogoltak korében a szakmaval rendelkezok és a

dolgozok aranya

Osszesen 161 f6 ,,nem jar iskolaba”*"" (100%)

Szakmaval rendelkezik: 15 £6: 9,31 % Ebbol 13 6 dolgozik (a
végzettséggel  rendelkezdk
86,6%-a)

Szakmaval nem rendelkezik: | 146 £6: 90,68 %

8% A | kosarfond” pultosként dolgozik, az ,.eladd” alkalmi munkaként gyogyndvényeket gyiijt.

87 példaul: méhész mellett; rakodd; sorgyari munka; kémiives mellett dolgozik; mezégazdasagi munka;
dinnyeszedés, facsemete telepités, bodzaszedés; foldmunka, erdd- és aroktisztitas.

88 Eoleg épitkezési vallalkozoknal segédmunka; Elcoteq: betanitott munka; gépkocsivezetd; konyhai kisegitd;
csaladi vallalkozasndl; sziil6 munkahelyén kertészetben; autdkozmetikdban; TESCO-ban eladd; sertéstelepen;
l6gondozo; takaritd a Plazaban; baromfifeldolgozoban.

899 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%00 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%L A partfogoltak koziil minddssze dtvenegy f6 tartja el magat részben, vagy egészben: ez a partfogoltaknak
csak 16,83 szazaléka, vagyis 6tddiik sem. Ehhez képest szazhatvanegy f6, 53,13 szazalékuk nem jar iskolaba,
vagyis nekik mar dolgozniuk kellene.
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Koziiliikk nem dolgozik: 57 6
(39,04 %)

Alkalmi munkat végez: 46 {6
(31,50 %)

Allandé munkat végez: 42 5
(28,76 %)

Nincs adat: 1 {6 (0,68 %)

1.7. Tanulashoz/munkahoz valo hozzaallasuk

A partfogoltak tobbségének tanulashoz, munkahoz vald hozzéaallaséra is fény deriilt az

aktakbol.

22. szamu tablazat®®

A partfogoltak tanulishoz/munkahoz valé hozzaallasa

Pozitiv 19 6 (6,27 %)

Atlagos 190 16 (62,70 %)

Negativ 84 16 (27,72 %)
Nincs adat erre vonatkozoan 10 6 (3,30 %)

A fiatalok tizedérdl sem mondhato el, hogy pozitiv, emlitésre méltod a hozzaallasa a munkéhoz
vagy a tanulashoz. Mindossze tizenkilenc f6rél, 6,27 szazalékukrol irja ezt a partfogo, vagy
vonhat6 le veliikk kapcsolatban ez a kovetkeztetés a feljegyzésekbdl — példaul atlagon feliil
teljesitett a munkaban (harom miiszakban dolgozott), kitlind tanul6 volt, esetleg versenyeken
helyezést szerzett, vagy tanult és mellette kitartdoan dolgozott is.

Atlagosnak nevezhet6 a partfogoltak tobbségének, 62,70 szazalékuknak a hozzaallasa.
Azok a fiatalok sorolhatok ide, akik vagy a tanulés, vagy a munka terén probalnak teljesiteni:
torekednek az eldrelépésre, a tanulasra vagy allas talalasara képességeikhez, lehetdségeikhez
képest, vagy munkdjukat atlagosan végzik. Nekik ,,van jovOképik” — e megkdzelitésen

keresztiil sokszor jellemzik a partfogdk a partfogoltakat.

%02 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Akiket sem a tanulds, sem a munka nem motival, nincs jovoképiik, csak a manak élnek, az 6

hozzéaallasuk negativnak mondhat6. Néhany idézet élethiien elénk tarja e fiatalok €s csaladjuk

¢letmodjat, életfelfogasat.

»Mivel a csalad ragaszkodott a roma hagyomanyokhoz, igy tanulmanyait nem
fejezte be, haztartasbeli lett, pedig szeretett volna tovabbtanulni.”

,Nem akar tanulni, gyermeket akart vallalni, és otthon maradni vele. A
partfogo feliigyelet alatt terhes is lett, nem tanult tovabb.”

,,Ujra beiratkozott az iskolaba, de csak az évnyitora ment el.”

»leljesen motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni, és vele otthon
maradni.”

,,Hallani sem akar a tanulasrol.”

»Szeretne tovabbtanulni, de a csalad nem tdmogatja.”

,»A csaladjabol senki nem dolgozik, 6 sem akar.”

»Senkinek nincs munkéja a csaladban.”

,»A kornyezete és csaladja hatdsara nincs igénye a tovabbtanulasra. Jovdjét nem
tervezi, a manak €1.”

,»A csalad nem tdmogatja a tanulasban.”

1.8. Lakohelyiik
A partfogoltak lakohelyére a legtobb aktabol®® — kettészazkilencvendt esetben — fény
dertilt.
23. szam1 tablazat®
A partfogoltak lakohelye
Partfogoltak lakohelye (295 f6 = 100 %)
Megyeszékhely: Pécs 111 6 (37,62 %) [a varosban €16k 59,35 %-a Pécsett ¢l]
Viaros 187 16 (63,38 %)

%3 Mindéssze hat partfogoltrol nem tiintette fel a partfogd, hogy hol lakik, valamint egy partfogolt Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei és egy Somogy megyei, igy a vizsgalati alapot annak a kettdszazkilencvenot baranyai
partfogolnak az adatai képezték, akiknél ismert volt a lakohely. (Baranya megye népessége: 398.355 6
haromszazegy telepiilésen.)

%04 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Ebbdl megyeszékhelyen, | 111 6 (37,62 %)

Pécsett él:
Nagykozség 2 16 (0,67 %)
Kozségben ¢l 106 16 (35,93 %)

Ebbdl 500 6 alatti népességii | 50 £6 (16,94 %)

kozségben él:

Az 6tszéaz fonél alacsonyabb I¢lekszamu kdzségben €16 6tven partfogolt esetén érdemes kiilon
megvizsgalni, hogy ez a koriilmény milyen Osszefliggést mutat a bilinismétlésiikkel, a
lakhatasi koriilményeikkel, iskolai végzettségiikkel és a biincselekményhez vezetd okokkal.
Az oOtven partfogolt koziil harminckettd, vagyis 58,18 szazalékuk kovetett el l'ljabb905
blincselekményt. Ez a visszaesési arany rosszabb, mint a partfogoltak csoportjanak egészére
kimutatott blinismétlési hanyad, ami 47,85 szazalék.

Lakhatasi koriilményeiket kiilon vizsgalva megéllapithatd, hogy az 6tven {6 koziil
huszonnégy — negyvennyolc szizalékuk — ¢l nagyon rossz, szegényes, komfort nélkiili
koriilmények kozott, vagyis e kiskozségekben €16k lakhatdsi koriilményei a legrosszabbak a
partfogoltak koziil. A nehéz anyagi korilményeik miatt a bilincselekményhez vezetd,
partfogok altal megnevezett okok is vizsgalandok. Az Gtven partfogolt koziil nyolc aktdban
jelolte meg a partfogd a rossz anyagi koriilményeket a biincselekmény okaként, vagyis
tizenhat szazaléknal, ami lényegesen magasabb ardny, mint ennek az oknak az dsszes aktaban
valo eléfordulésa: 6,6 szazalék. Ennél is magasabb aranyban emlitik azonban az aktak a rossz
barati tarsasagot, mint elkovetéshez vezetd okot. A rossz barati tarsasag az 6sszes partfogoltat
vizsgalva 8,9 szazalék, mig az 6tven kiilon vizsgalt partfogolt esetén huszonnégy szazalék.

Az intézkedés elrendelésekori atlagos iskolai végzettségiik (8,5 osztaly) és életkoruk (16,98
¢év) egy tizeddel sem kiilonbozik a partfogoltak teljes csoportjdra vonatkoz6 atlagtol, vagyis
nem allapithatd meg, hogy iskolai végzettségiik tekintetében lemaradasa lenne az 6tszaz {6

lakossag alatti kozségben €16 partfogoltaknak.

1.9. Kivel élnek egyiitt a partfogoltak?

Arra a kérdésre, hogy a partfogoltak kivel laktak egyiitt, az alabbi tablazat ad

vélaszt.%%®

%05 A partfogé feliigyelet 2006-os elrendelése Ota.
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24. szamu tablazat™’

Kivel laknak egyiitt a partfogoltak?

Anyaval 73 24,09 %
Apéaval 15 4,95 %
Sziilokkel 114 37,62 %
Anyaval és neveldapaval | 30 9,90 %
Apaval és neveldanyaval | 9 2,97 %
Nagysziilovel 8 2,64 %
Egyediil 3 0,99 %
Nevelosziilovel 7 2,31 %
Otthonban 11 3,63 %
Baratoknal 1 0,33 %
Elettarssal 10 3,30 %
Férjjel 2 0,66 %
Testvérrel 5 1,65%
Mas rokonnal 4 1,32 %
Nincs adat az aktaban 11 3,63 %

Legtobben sziileikkel laktak: a partfogoltak kozel negyven szazaléka. Sajnos a tobbiek
altalaban nem azért élek kiilon a sziileiktol, mert mar Onallésodva élettarsukkal,
hazastarsukkal vagy egyediil éltek. A tobbiek csak anyjukkal vagy csak apjukkal éltek, esetleg
ezek ) hazastarsaval vagy élettarsaval, vagy mas nevelte dket: nagysziild, testvér, mas rokon
vagy nevel6sziilo, esetleg otthonban nevelkedtek. A sziileivel laké szaztizennégy {6, valamint
a férjével, élettarsaval egyiitt lako, vagy mar egyediil ¢l6 tizenot fO, vagyis Osszesen
szazhuszonkilenc 6 élete tekinthetd csak megfelelének e kiragadott szempont alapjan — arra
sajnos nem derit fényt az akta, hogy a mar egyediil ¢l6k alkalmasak-e az 6nallo életre, vagy a
mostohasziilovel ¢lok nem kiegyenstlyozottabbak-e, mint azok, akik vérszerinti sziileikkel

laknak.

%6 A tablazat csak a vizsgalat szempontjabol relevans, a partfogolttal egyiitt laké felnétteket vette figyelembe,
testvért, gyermeket nem, illetve ha a sziildi haznal a partfogolt baratja/baratndje is ott lakik, akkor a sziil6t.
%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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1.10. Lakhatasi koriilményeik

A partfogoltak lakhatési koriilményeire vonatkozoan az aktdk kozel negyedében nem
talalhato adat. A kornyezettanulmanyok bizonyara minden partfogolt esetében részletesen
bemutatjak e koriilményeket, a kdrnyezettanulmanyok egy példanya azonban ritkan talalhaté
meg a partfogé feliigyeleti aktaban. Ennek ellenére a fellelhet adatok dsszevethetdk.

25. szam tablazat®”

A partfogoltak lakhatasi koriilményei

,megfelel6”/,,atlagos™/,,j6” 160 16 52,80 %
»szerény” 31 6 10,23 %
,,komfort nélkiili” 39 16 12,87 %
Nincs adat 73 6 24,09 %

A fiatalok tobb mint felének megfeleldek voltak a lakhatasi koriilményei a partfogd szerint — a
partfogo a ,,j0”, ,,megfeleld” vagy ,,atlagos” jelzoket hasznalta esetiikben.

Ennél rosszabb koriilmények kozott €lt hetven partfogolt, azok, akik ,,szerény” koriilmények
kozott éltek és akik ,.komfort nélkiili”’®° lakdsban. Nem minden esetben a »szerény” jelzd
szerepelt az aktaban, de e kategoridba keriiltek azok a partfogoltak, akiknek nem volt sajat
szobajuk: konyhdban, ablak nélkiili helyiségben aludtak, vagy harom-négy f6 aludt egy
szobaban, esetleg az akta szerint ,,felijitando”, ,,rossz levegdjii” vagy ,,piszkos hely” volt a

lakas.
1.11. Csaladi allapotuk
Csaladi allapotukat tekintve hiisz partfogolt emelendd ki. Hazastarsi kapcsolatban élt

két f6, egy tizennyolc és egy tizenhét éves lany.

Elettarsi kapcsolatban tizennyolc f6 élt az aktk adatai szerint, tiz fiti és nyolc lany.

%8 Azt azonban figyelembe kell venni, hogy mig a kornyezettanulmanyban hosszan, megadott szempontok
szerint, az objektivitast elésegitve, kifejtve kell értékelniik e koriilményt a partfogoknak, addig a
feljegyzésekben csak egy-egy értékeld szoval utalnak a partfogoltak lakhatasi koriilményeire — ritkdn adnak
hosszabb jellemzést.

999 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

910 Bovik partfogolt lakohelyérdl a kovetkezé feljegyzést készitette a partfogo: ,allatias kériilmények kozott,
lakasra nem alkalmas préshazban lakik, apja kikoéttette a villanyt, mert a fia sokat szamitogépezett”.
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A lanyok kozil egyikiikk — sajat elmondasa szerint — ekkor mar 6t éve ¢lt élettarsi

kapcsolatban, ami a sziilok feleldsségét, biincselekmény megtorténtét feltételezi.

26.

szamu tablazat®!

A partfogoltak csaladi allapota

2 hazastarsi kapcsolatban €16

18 ¢élettarsi kapcsolatban €16

216 ferfi 8 nd 10 feérfi
18 éves - 16 éves: 2 {6 15 éves: 1 {6
17 éves 17 éves: 4 {6 16 éves: 2 {6
18 éves: 2 {6 17 éves: 2 {6
18 éves: 5 16

1.12. Van-e gyermekiik?

A haromszazharom partfogolt koziil hiisz fonek, 6,6 szazalékuknak mar volt gyermeke

az intézkedés végrehajtasanak megkezdésekor, vagy annak végrehajtasa alatt sziiletett.

27.

szamu tablazat®?

Arra a husz partfogoltra vonatkozo adatok, akik mar sziilok

Nemek szerint

9nb

11 ferfi

Eletkor szerint

15 éves: 1 16

16 éves: 4 {6 17 éves: 5 16

18 éves: 10 16

Csaladi allapot Hézas: 2 6 Elettarsi kapcsolatban él: 16 f& Egyediilallo: 2 6
szerint
Mikor sziiletett | Végrehajtas kezdetekor mar Végrehajtas alatt sziiletett: 8 {6

megsziiletett a gyermeke: 12 {6

1.13. Csaladi hatteriik

A partfogoltak tobb mint felének nem volt rendezett a csalddi hattere. Minddssze a

fiatalok 30,03 szdzalékar6l mondhato el, hogy rendezett csaladi koriilmények kozott élt.

911 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
912 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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28. szamu tablazat™®

A partfogoltak csaladi hattere

Rendezett 91 16 30,03 %
Nem rendezett 193 16 63,69 %
ennek oka®**: | Elvaltak a sziilei 65 6

Nem emlit valast, vagy sziil6 | 21 6
halalat az akta, de egyik

szilé egyedill neveli a

gyermeket
Meghalt a sziilé 45 16
Sziil6 bv. intézetben van 14 16

Nem szulo neveli al| 2510

partfogoltat

Nem tud az apjardl semmit 316

Alkoholizmus, agresszié a | 13 {6

csaladban

Stlyos beteg a csaladban 13 16

Egyéb ok 11 {6
Nincs adat erre 19 6 6,27 %

vonatkozoan

A csaladi hattér rendezetlenségének leggyakoribb oka a sziilk véalasa. Ezt hatvanot aktaban
emliti a partfogd, de még huszonegy fiatalrdl tudjuk, hogy az adatok felvételekor egyediil
nevelte az anyja (tizenhat f6t) vagy az apja (6t fot), annak ellenére, hogy valasrol nem esett
sz az aktaban.®™ Negyvenot partfogolt tapasztalta apja (huszonét £6), anyja (tizenkilenc f6)
vagy mindkét sziilje (egy f6) halalat, ami e negativ koriilmények koziil a legmegrazobb,
legkevésbé feldolgozhat6 a fiatalok szdmara. Tizennégy aktaban irnak a partfogok arrol, hogy

az anya (két f6), az apa (tiz f6) vagy mindkét sziilé (két f6) biintetés-végrehajtasi intézetben

913 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

91 Egy fiatalt tobb helyen is feltiintettem ennél a csoportositasnal, ha t5bb koriilmény is vonatkozott ra: példaul
ha meghalt az anyja, apja pedig biintetés-végrehajtasi intézetben volt.

915 ehetséges, hogy a sziilbk sosem voltak hézasok, vagy a valas koriilményét nem rogzitette a partfogé az adott
aktaban, hanem arr6l korabban a kdrnyezettanulmanyban szamolt be.
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volt. A csaladi hattér rendezetlenségét jelenti, ha a partfogoltat nem sziilei nevelik, vagy nem
sziilei nevelték.™™ Erre vonatkozoéan huszondt aktdban talalhato utalds. Harom partfogolt
semmit nem tud az apjarol, sosem latta, azt sem tudja, ki az. Tizenhdrom aktaban utalnak a
partfogok az alkoholizmus terheld jelenlétére és az ezzel jar6 — fOleg az apa, neveldapa
részér6l megnyilvanuld — agressziora a csaladban. Tizenharom partfogolt csaladjaban ¢l
stlyos beteg.*"’
Egyéb ok miatt nevezhetd rendezetlennek tizenegy partfogolt csalddi hattere. Az 6
helyzetiiket a partfogok a kovetkezo jellemzéssel illették:

o sziilok néha egyiitt vannak, néha nem”

e _sziildk ¢és nagymama nevelésében sulyos kiilonbségek, ellentétek,

konfliktusok vannak”

o A sziilok kiilfoldon dolgoznak (két £6).

e Hét testvére van a partfogoltnak, nem figyelnek rajuk.

e A sziildk harom miiszakban dolgoznak, nem figyelnek a gyerekekre.

e  szétesett csalad”

e Mindig mashol lakik (apanél, anyanal, rokonoknal, nagysziilénél).

e clhanyagolt”

e Nevel6apja bantalmazza.

o (Glettarsa 6tvenharom éves, O tizenhat”.
A partfogok egy-egy, e fiatalok multjara utalé6 mondata sokszor jobban megérteti veliink a
jelent, mint egy teljes akta.
Egyik fiat és csaladjat az anyja kiskordban elhagyta, apja bortonbe keriilt, hét testvére
atmeneti nevelt volt, 6 is neveldotthonba kertiilt. Probalta tartani a kapcsolatot testvéreivel.
Egy masik fia sziilei 6t éves kordban elvaltak, apjaval akkortol kezdve nem tartotta a
kapcsolatot. Anyja nevelte, de mikor tizenhdrom éves volt, anyja meghalt, ekkor keriilt a
nagyanyjahoz.
Szintén egy fiu partfogolt csaladi hattere a kovetkezo: ,,a sziilok évekkel korabban elvaltak, de
nem tudtak kiilon koltdzni, igy azota is egyiitt €lnek, ami rendszeres konfliktusforras. Az apa
alkoholista, az anya igyekszik kézben tartani a csalad ligyeit. A csaladban a partfogolt pozitiv

példat nem latott, ezért a barati tarsasdg nagy hatdssal van rd. Az intézkedés két éve alatt

%18 T6bb partfogolt Gjra az apjaval/anyjaval lakott, miutan az szabadult a biintetés-végrehajtasi intézetbSl, vagy
hazako1t6zott kiilfoldraol.
7 Ot beteg anya, hirom beteg apa, négy fogyatékos testvér (és egy kabitoszerfiiggd névér).
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radébbent arra, hogy milyen kdvetkezményekkel jar, ha az eddigi ¢életét folytatja. Magatartasa
pozitiv irdnyba valtozott.”

,»Masfél éves kordig ¢élt sziileivel, majd mikor azok bortonbe keriiltek, allami gondozott lett.
Mikor sziilei szabadultak, visszakeriilt hozzajuk. Apja is, anyja is tobbszor volt biintetve.”

»A sziilok valasa utan sokat kellett koltoznie, semelyik sziilonél nem volt jo6 helye, az j
¢lettarsakkal nem volt j6 a viszonya: anyja €lettarsa verte, apja €lettarsa nem akart vele lakni.”
,Hat éves volt, amikor anyja meghalt, apja nevelte, majd apja elhagyta amikor tiz éves volt.

Ekkor kerilt lakasotthonba.”

1.14. A partfogoltak anyagi helyzete

Szintén a kdrnyezettanulmany fejti ki bdvebben, hogy a partfogoltak milyen anyagi
koriilmények kozott €élnek, de az aktak haromnegyede is tajékoztat errél. Csaladjuk anyagi
helyzete a partfogok értékelése alapjan a kovetkezd harom kategdriaba sorolhato.

29. szamu tablazat®™®

A partfogolt/csaladja anyagi helyzete

Jo 98 16 32,34 %
Atlagos 38 6 12,54 %
Rossz 94 16 31,02 %
Nincs adat erre vonatkozoan 73 16 24,09 %

Azoknak a fiataloknak az anyagi helyzete tekinthetd ,,rossznak”, akikrdl a partfogo ezt irta,
vagy azt, hogy ,,szerény koriilmények” kozott €lnek, ,,sziikosen”, ,,szegénységben”, ,,anya
tartja el a négyfés csalddot egy apoldi keresetébdl”, ,kikapcsoltdk az éaramot naluk”,
,rokkantnyugdijas mindkét sziild”.

Természetesen nem egységesen osztidlyoznak a partfogok, mas-més életkoriilményeket
mindsitenek ,,rossznak”, ,,jonak” vagy ,atlagosnak” — ez kideriil a konkrét koriillmények
részletezésekor —, de ez a harmas felosztas nagyjabol korvonalazza a fiatalok kozotti

kiilonbségeket.

918 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Az ,atlagos” anyagi helyzetliek koz¢ azok sorolhatok, akiknek nincsenek mindennapi
megélhetési gondjaik. Megfelel allandd jovedelemre szamithat a csalad — akar alkalmi
munkabol.
A jonak mindsiilo kategoria oleli fel a legtagabb kort, hiszen a partfogdk a tobbi partfogolthoz
viszonyitva itélik meg egy adott csalad anyagi helyzetét, igy ha a csalddban mindkét sziilének
megfeleld keresete van, jonak mindsiil a tobbiekhez képest a helyzetiik, valamint azok is ide
tartoznak, akik ,,kiemelked8en joI” élnek — nem sok esetben mindsitettek igy a partfogok.’*®
A rossz anyagi helyzetii partfogoltak iskolazottsagat — téves kovetkeztetések
elkeriilése végett ehhez az atlagos ¢életkorukat — és az altaluk elkdvetett blincselekményeket
érdemes Onalldan is megvizsgalni, hogy fény deriiljon arra, van-e 1ényegi eltérés e tekintetben
a csak rajuk és a haromszazharom partfogoltra egyiittesen megallapitott értékek kozott.
Kilencvennégy f6 anyagi helyzetét nyilvanitottdk a partfogok kifejezetten rossznak. E
partfogoltak atlagos iskolai végzettsége — az intézkedés elrendelésekor — nyolc osztaly, ami
alacsonyabb, mint az 0sszes partfogoltra megallapitott 8,57 osztalyos végzettség. Azonban ha
emellett figyelembe vessziik azt, hogy az Osszes partfogolt esetén az atlagos életkor az
intézkedés elrendeléskor 16,99 év volt, mig a rossz anyagi helyzetii fiatalok atlagos életkora
16,79 év, az iskolazottsag terén mutatkoz6 kiilonbségek részben magyarazhatok azzal, hogy a
nehéz helyzetii partfogoltak fiatalabbak voltak egy kicsivel.*
A rossz anyagi helyzetlieck Osszesen kett6szazot buincselekményt kovettek el. Ennek 66,82
szazaléka lopas volt, de 0sszességében elmondhatd, hogy 73,65 szazalékban vagyon elleni

bilincselekményeket kovettek el. Ez a szam lényegesen meghaladja az Osszes partfogolt

vonatkozéasaban kimutathato atlagot, a 43,92 szazalékot.”?!

1.15. A partfogoltak édesanyjara vonatkozo adatok

A partfogoltak tobbségének, kettdszazhetvenhdrom fOének (90,09 szazalek) élt az
¢desanyja. Tizenkilenc partfogolté (6,27 szazalék) nem ¢lt. Tizenegy aktidban nem volt
fellelhetd erre vonatkozo adat (3,63 szézalék).

Az anyak iskolai végzettségét a 30. tablazat ismerteti.

99 Pécs leggazdagabb csaladjaként” jellemezte az egyik partfogoltja csaladjat a partfogo.

%0 Az életkorok ilyen csekély mértékli eltérése messzemend kovetkeztetésekre nem adhat alapot, hiszen
években, és nem években és honapokban szamoltunk az életkorokkal, vagyis tizenhét évesként szdmoltunk a
tizenhét és tizenegy honapos fiatalokkal, valamint a tizenhetedik életéviiket éppen betdltokkel is.

921 Az Gsszes partfogolt 6sszes biincselekményének 43,92 szazaléka volt lopés.
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30. szamu tablazat®?

A partfogolt édesanyjanak iskolai végzettsége

Végzettség Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
anyja ilyen végzettségii
Analfabéta 316 0,99
2 osztaly 2 16 0,66
3 osztaly 116 0,33
4 osztaly 316 0,99
5 osztaly 116 0,33
6 osztaly & 16 2,64
7 osztaly 516 1,65
8 osztaly 87 16 28,71
10 osztaly 2 16 0,66
11 osztaly 116 0,33
Erettségi 37 16 12,21
Egyetem 3 16 0,99
Szakkozépiskola 10 16 3,30
Szakmunkasképzo 46 16 15,18
Foiskola 10 f6 3,30
Nincs adat™* 65 f6 21,45
Meghalt™* 19 £6 6,27

Az értékelheté adatokat tekintve®® a legtobben, nyolcvanheten (31,86
nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeztek. Ennél kevesebb befejezett osztalya huszonhdrom
féonek volt (8,42 szadzalék), ennél magasabb végzettsége pedig szazkilenc anyanak (39,92

szazalék), koziilik érettségije harminchét fonek, fOiskolai végzettsége tiz fonek, egyetemi

végzettsége harom fonek, szakmunkasképzdben pedig negyvenhat {6 végzett.

922 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
923 Ezek koziil tizenegy akta arra vonatkozéan sem tartalmaz adatot, hogy él-e az édesanya.
924 Naluk nem tiintet fel iskolai végzettséget a partfogo.

925 Tizenkilenc f6 esetében az anya halala miatt nem tartalmaz az akta adatot az iskolai végzettségrol, igy sem
ezeket, sem azt a tizenegy aktat nem vehetjiik figyelembe a szamitasoknal, melyek esetében az sem deriil ki,

hogy az anya él-e. (273=100%)
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Arra a kérdésre, hogy dolgozott-e a partfogolt anyja, az aktak nyolcvan szazalékabol%?
kaptunk vélaszt.®’
31. szamu tablazat®*®

A partfogolt édesanyja dolgozik-e?

Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
édesanyja e kategoriaba
sorolhaté:
Dolgozik 123 6 40,59
Nem dolgozik 96 16 (koziliik 11 £6 31,68
Gyes/Gyed-en volt)

Nyugdijas 4 16 1,32
Rokkant nyugdijas 20 16 6,60
Nincs adat™ 4118 13,53
(Meghalt 19 16 6,27)

Az anydk kevesebb, mint fele dolgozott (40,59 széazalék), illetve ha a relevans adatokat
nézzilk — levonva az Osszlétszdmbol azok szamat, akik meghaltak, illetve azon anyakét,
akikrdl azt sem tudjuk, hogy éltek-e — akkor kicsivel jobb ez az arany: 50,61 szdzalék. A
kilencvenhat nd koziil tizenegy gyermekének gondozasa miatt nem dolgozott.

A dolgozd szazhuszonhdrom né koziil kilencvenkettordl (74,79 szazalékukrol) tudjuk, hogy
mit dolgozott. Legtobben eladoként, takaritondként, vallalkozoként, varrondként vagy

apolondként dolgoznak.

1.16. A partfogoltak édesapjara vonatkozo adatok

A partfogoltak tobbségenek, kettdszazhatvanot fonek (87,45 szazalék) €lt az édesapja.

Huszonét partfogolté (8,25 szazalék) meghalt. Tizenhdrom aktidban nem taladlhatd arra

vonatkoz6 adat, hogy ¢élt-e az apa az adat rdgzitésekor (4,29 szazalék).

926 80,19 szazalék; kettészaznegyvenharom akta.

%27 Negyvenegy aktaban nincs erre vonatkozé adat, valamint annak a tizenkilenc péartfogoltnak az aktijaban sem,
akik édesanyja meghalt.

928 Sajat szerkesztés a baranyai kutats eredményei alapjan.

929 Ezek koziil tizenegy akta arra vonatkozéan sem tartalmaz adatot, hogy él-e az édesanya.
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Az apak iskolai végzettségét a 32. szamu tablazat foglalja ossze.

32. szamu tablazat™°

A partfogolt édesapjanak iskolai végzettsége

Végzettség Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
apja ilyen végzettségi

2 osztaly 16 0,33
3 osztaly 116 0,33
5 osztaly 116 0,33
6 osztaly 6 16 1,98
7 osztaly 116 0,33
8 osztaly 77 fo 25,41
Erettségi 16 6 5,28
Szakmunkasképzo 70 f6 23,10
Szakkozépiskola 10 16 3,30
Foiskola 8 16 2,64
Egyetem 4 16 1,32
Nincs adat 83 6 27,39
Meghalt®™* 25 8 8,25

Huszono6t partfogolt apja nem ¢lt®*, valamint még nyolcvanharom partfogolt aktdjadban nem
szerepelt adat (akinek édesapja viszont élt), igy szazkilencvenot akta adott csak valaszt erre a
kérdésre: az alabbi szazalékok e relevans szazkilencvendt akta vonatkozédsaban értenddk. Az 6
iskolai végzettségiik igy foglalhatd Gssze: nyolc osztalynal alacsonyabb volt a végzettsége tiz
fonek (5,12 széazalék), legtobben, hetvenheten (39,48 szazalék) az anyakhoz hasonloan
nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeztek. Ennél magasabb végzettsége szédznyolc apanak
volt az adatok rogzitésekor (55,38 szazalék): érettségivel tizenhat {0, szakmunkasképzdben
hetven {0, szakkdzépiskolaban tiz {6, féiskolan nyolc 6, egyetemen négy f6 végzett. Ez
lényegében megegyezik az anyaknal megfigyelhetd ardnyokkal a nyolc osztalynal magasabb

végzettséggel rendelkezok terén.

930 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
3L Az iskolai végzettséget naluk nem tiinteti fel a partfogo.
%82 Tizenharom partfogolt aktajdban nincs adat arra vonatkozéan, hogy él-e az apa (4,29%).
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33. szamu tablazat™®

A partfogolt édesapja dolgozik-e?

Vonatkoz6 adat: Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
édesapja e kategoriaba
sorolhato:
Dolgozik 119 16 39,27
Nem dolgozik 69 16 21,78
Nyugdijas 2 16 0,66
Rokkant nyugdijas 23 16 7,59
Nincs adat 65 16 21,45
(Meghalt 25 6 8,25)

Szaztizenkilenc  partfogolt apja  dolgozott (ez 55,86 szazaléka a  relevans
kett3szaztizenharom®* aktanak) — ez az arany magasabb, mint az anyaknal.

A szaztizenkilenc dolgozé édesapa koziil csak kilencvenkilencrdl tudjuk, hogy mit dolgozott:
legtdbben, tizenhatan vallalkozoként, tizennégyen soférként, kilencen kdmiivesként, nyolcan

segédmunkdasként és szereldként.

1.17. A partfogoltak szabadidés elfoglaltsaga

A partfogolttal folytatott beszélgetések soran fény deriilhetett arra, hogy a fiatalnak
van-e hobbyja, értelmes, legalis elfoglaltsaga. Valdsziniileg a kdrnyezettanulmanyok e célbol
valo attekintése tobb eredményt hozott volna, de az esetek tobbségében nem csak hidnyzik az
aktabol annak megjeldlése, hogy a partfogolt mit kezd magaval szabadidejében, hanem a
partfogé kifejezetten jelzi, hogy a fiatalnak nincs semmilyen értelmes 1d6toltése, hobbyja. A
partfogoltak tizedérdl sem mondhato6 el, hogy szabadidejiiket egy konkrét idotoltésnek élve,
hasznosan toltik. Minddssze tizennyolc partfogolt esetében beszélhetiink hobbyrol — a
partfogoltak 5,94 szdzalékanal. Ezek a kdvetkezOk: a horgdszas négy f6t, a rajzolas harom f6t,

a lovaglads és a barkdcsolds két-két fot, valamint a break-dance, a zeneszerkesztés, a

933 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%4 Ha nem szamitjuk azt a huszonét apat, akik meghaltak, illetve azokat, akikrél nem szerepel adat: 213.
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kertészkedés, a kertépités, a szinjatszas, a korusban éneklés €és a programozas egy-egy
partfogoltat kot le.

Sokaknal hobbyként is értékelhetd a sport, azonban szintén nagyon kevesen sportolnak
rendszeresen. Negyvenharom fiatal sportol, 14,19 szazalékuk. Legnépszeriibb a foci és a
kézilabda.

1.18. Korabban elkovetett biincselekmény vagy szabalysértés

Korabbi elkdvetésekrdl vademelés elhalasztasa esetén csak a partfogd feljegyzéseibol
szerezhetiink tudomast, hiszen erre vonatkozd adatokat az iigyészségi iratok nem
tartalmaznak. A partfogdk azonban nem részletezik egyforma alapossdggal a partfogoltak
elééletét vademelés elhalasztasa esetén. Csak abban az esetben tudunk meg biztosan tobbet a
partfogolt elééletérdl, ha a birdsag probara bocsatotta, felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélte
vagy feltételes szabadsagra bocsatotta. A partfogoltak tobbségénél azonban vademelés
elhalasztasa mellett keriilt sor a partfogé felligyelet alkalmazasara — szazhatvannégy esetben
(54,12 szazalék). A probara bocsatott (kilencvenhat eset) és felfliggesztet szabadsagvesztésre
itélt (harminckilenc eset) partfogoltak esetén viszont — melyek egylittesen (szazharmincot £6)
a vizsgalt aktak 44,55 szazalékat, tehat kozel felét teszik ki — azt mondhatjuk, hogy kozel
minden masodik partfogolt (46,66 szazalék) kovetett mar el kordbban szabalysértést, vagy
biincselekményt. Osszesen hatvanharom aktéban talalhaté tehat adat korabbi elkdvetésekre, ez
az 0sszes partfogolt 20,79 szézaléka, azonban relevansabb itt is a 46,66 szazalékot figyelembe
venni, vagyis azon aktdk szdmahoz viszonyitani, melyekben lehetdség volt arra, hogy a

korabbi elkovetésre fény dertiljon.
2. Biincselekménnyel kapcsolatos adatok
2.1. Az elkovetett biincselekmény
A vizsgalt haromszazharom partfogolt dsszesen hatszazegy blincselekményt kovetett
el. A fiatalok tobbségét egy blincselekmény elkdvetéséért vontak feleldsségre, de néhany

fiatal — tizenkét f6 — tobb mint 6t biincselekményt kovetett el.*

Az Gsszes elkdvetett — hatszazegy — blincselekmény csoportositdsa a kovetkezoképpen alakul.

%% Hatan t6bb mint tiz biincselekményt kovettek el — egy partfogolt huszonegyet, egy harmincat.
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34. szamu tablazat

936

A partfogoltak altal elkovetett biincselekmények

Biincselekmény Hanyszor valosult meg Megoszlas (%)
Lopas Buntett: 73 43,92
Vetseg: 181
Nem deriil ki, hogy melyik
alakzata: 10
Osszesen: 264
Garazdasag 59 9,81
Testi sértés Konnyt testi sértés: 31 8,65
Stlyos testi sértés: 21
Osszesen: 52
Kabitoszerrel visszaélés Vétség: 42 7,65
Blntett: 3
Nem dertil ki: 1
Osszesen: 46
Kozokirattal visszaélés 33 5,49
Rongalas 24 3,99
Szerzdi jogok megsértése 21 3,49
Jarmii 6nkényes elvétele 14 2,32
Szerzdi jogokhoz kapcsolddo jogok 13 2,16
megsértése
Rablas 10 1,66
Készpénz-helyettesitod fizetési 6 0,99
eszkozzel visszaélés
Jogtalan elsajatitas 6 0,99
Személyi szabadsag megsértése 5 0,83
Kozlekedés biztonsaga elleni 5 0,83
blincselekmény
Zsarolas 5 0,83

%36 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Pénzhamisitas 5 0,83
Egyedi azonositojel meghamisitas 5 0,83
Sikkasztas 4 0,66
Csalas 3 0,49
Ittas vezetés 2 0,33
Kozuti baleset okozasa 2 0,33
Szemérem elleni er6szak 2 0,33
Maganlaksértés 2 0,33
Hivatalos személy elleni erészak 2 0,33
Kozveszélyokozas 1 0,16
Jarmivezetés tiltott atengedése 1 0,16
Megrontés 1 0,16
Kozati veszélyeztetés 1 0,16
Orgazdasag 1 0,16
Segitségnyujtas halalt okozo 1 0,16
elmulasztasa

Kozokirat hamisitas 1 0,16
Magénokirat hamisités 1 0,16
Becsiiletsértés 1 0,16
Onbiraskodas 1 0,16
Hitelsértés 1 0,16

Legtobbszor a lopas tényallasat valositottak meg a partfogoltak — ez a blincselekmények 43,92
szézalékat teszi ki, valamint gardzdasag (9,81 szdzalék), testi sértés (8,65 szazalék) ¢€s

kabitoszerrel visszaélés (7,65 szazalék) miatt indult a legtobb eljaras.

2.2. Elkovetoi alakzat

A partfogoltak tobbsége nem egyediil kovette el a blincselekményt. Hogy pontosan

7

milyen elkdvetdi alakzatban®™' valésult meg a cselekmény, az nem deriil ki mindegyik

aktabol, de szaznyolcvanharom f6rdl (60,39 szazalékuk) tudjuk, hogy vagy tarstettesként vagy

%7 Ha a partfogolt t5bb biincselekményt is elkdvetett, és azok koziil tobbet tarstettesként, akkor néla elkdvetdi
alakzatként a tarstettességet rogzitettem.
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részesként valdsitotta meg a cselekményt, volt blinsegéde vagy felbujtoja, esetleg
gyermekkoruval kozdsen kovette el, vagy a kabitoszert kozosen szerezték, fogyasztottak.
Tarstettesként valo elkovetés esetei kozott tobbszor eldfordult, hogy a partfogolt apjaval,
annak ¢lettarsaval vagy sziileivel kovette el a biincselekményt.

Egyediil kovette el a blincselekményt szazhusz 6, a partfogoltak 39,60 szazaléka.

2.3. Az elkovetés oka

A 35. szamu tablazat a partfogok altal a bilincselekmény elkdvetésének okaként™®
leggyakrabban emlitetteket emeli ki. Ezeken kiviil a sértetti kozrehatast, a kivancsisagot™, a
szll6 vagy egyéb felnétt hatasat, a féltékenységet, az agresszivitast, pszichés zavart, valamint
a szlilok valasat vagy a jogszabaly ismeretének hidnyat emlitették az elkdvetés okaként.

35. szamu tablazat®®

Az elkovetésben szerepet jatszé okok

Mely ok milyen biincselekmény elkovetésében jatszott szerepet a partfogo szerint?

Adott koriilmény Milyen biincselekmény elkivetésében
jatszott szerepet?

Ittassag 18 garazdasag
7 lopas

4 sulyos testi sértés
3 rongalas

1 jarmi 6nkényes elvétele

Rossz barati tarsasag 11 lopas
6 kabitoszerrel visszaélés
6 garazdasag

3 rongalas

98 A, rossz barati tarsasag” vagy az ,.ittassag” mint ok hatterében egyéb, kdzvetettebb ok is allhat, példaul a
sziil6i kontroll hidnya, valas, csaladi problémak. Ez az atfedés, sszefonodés azonban e kérdésben nem derithetd
fel, hiszen csak azon adatokat dolgoztam fel, melyeket az aktaban egyértelmiien nevesitett a partfogd vagy a
birdsag — ebben az 6 mérlegelésiik, szubjektiv megitélésiik mutatkozik meg. Ha tobb biincselekményt kovetett el
a partfogolt, koziiliik a legsulyosabb alapjan keriilt sor az okok besorolasara, vagy az alapjan, melynek kapcsan a
partfogo kitért az elkovetéshez vezetd koriilményekre.

39 Foként kabitoszerrel valo visszaélés esetén.

%0 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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1 zsarolas

Rossz anyagiak 18 lopés
1 rablas

1 jogtalan elsajatitas

Osszesen szazharmincharom fonél, vagyis a partfogoltak 43,89 szazalékanal Aallt a
blincselekmény elkovetése mogott valamelyik konkrét ok %

Leggyakoribb az ittassdg — harmincharom partfogolt esetében —, a rossz barati tarsasag —
huszonhét esetben — valamint a rossz anyagi helyzet — hiisz esetben — volt. Természetesen
egyértelmi lehet az ok és az okozat kozotti Osszefliggés, mint a szegénység €s a vagyon elleni
blincselekmények kozott, az ittassag €és a gardzda magatartas kozott, de vannak okok, melyek
konkrétumok nélkiil ,,barmilyen” devidns magatartasra 0sztondzték a fiatalt. Ilyen a rossz
barati tarsasdg vagy a hianyzo sziiléi kontroll. Természetesen vannak okként nem
értelmezhetd koriilmények — még ha a partfogd okként tiintette is fel 6ket — mint jarmi
onkényes elvétele esetében az, hogy a fiatalok ,,siettek”. Az ok ismeretének elsddleges célja,
hogy felismerése utdn annak kikiiszobolésével megkiséreljiik a blincselekmény megeldzését.
Tobb koriilmény esetén is megfontolandd a megeldzési lehetdségeket tovabbgondolni. A
jogszabaly nem ismerete — mely példaul jogtalan elsajatitas®? elkovetésének az okaként
szerepelt —, a sziiléi kontroll hidnya, a rossz barati tarsasag hatasa nem csak arra adnak
valaszt, hogy miért kovette el a blincselekményt a fiatal, hanem azt is megtudjuk, hogy az 6
esetében — ¢és sok hasonld esetben — mi kellett volna ahhoz, hogy ne kdvesse el a cselekményt:

a jogszabaly ismerete, értelmes szabadidds elfoglaltsag.

%1 Amikor lopasnal az itélet, vagy a partfogd az egyéni partfogoi tervben ,anyagi haszonszerzést” jeldlt meg
okként, az nem vehetd figyelembe, hiszen maganak a bilincselekménynek a célzata, vagyis igy dnmagaban
semmitmondoé informacio. Ahol tobb okot tiintetett fel az akta, az itélet, vagy az egyéni partfogoi terv, ott a
biincselekmény jellegéhez képest relevansabbat emeltem ki, hogy ne legyen atfedés — ez nem okozott
nehézséget, és minddssze két esetben meriilt fel.

%2 A fiatal nem volt tisztaban azzal, hogy a talalt idegen dolgot nem teheti magaéva.
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2.4. Elkovetéskori életkor’®

36. szamu tablazat®*

A partfogolt életkora a biincselekmény elkovetésekor

Eletkora Hany partfogolt volt ennyi Megoszlas (%)
idos a biincselekmény
elkovetésekor?

14 éves 31 10,23

15 éves 69 22,77

16 éves 98 32,34

17 éves 102 33,66
Nincs adat 3 0,99

Legtobben 17 évesen (33,66 szazalék) kovették el a blincselekményt, de az étlag
életkor 15,90 év volt.

3. A partfogo feliigyelet intézkedése

3.1. A partfogé feliigyelet idétartama

Az intézkedés idGtartama az esetek tobbségében (szazhetvenegy akta szerint), 56,43
szazalékban egy év volt, mig két évig minddssze hatvanhat esetben, 21,78 szazalékban tartott.
Egyéb id6tartam — tizenkét honapnal hosszabb, huszonnégy honapnal rovidebb — hatvanhat
esetben fordult eld, vagyis az aktak 21,78 szazalékaban.

Atlagosan az intézkedések idStartama 15,69 honap volt, 4m ez a mutaté itt nem mérvado,
hiszen tizeno6t honapig tartd partfogo feliigyelet 6sszesen tiz esetben, mig tizenhat honapi tartod

Ot esetben fordult csak el6.

%3 Ha tobb biincselekmény elkovetése miatt keriilt sor a partfogo feliigyelet elrendelésére, akkor a legkorabbi
blincselekményre vonatkozo elkovetéskori életkort vettem figyelembe.
%4 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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3.2. A partfogo feliigyelet megallapitasanak esetei

37. szamu tablazat™®

A partfogo feliigyelet megallapitasanak esetei

Megallapitasanak esete Hany esetben Keriilt ra sor Megoszlas (%)
Vademelés elhalasztasa 164 54,12
Probara bocsatas 96 31,68
Felfiiggesztett 39 12,87
Szabadsagvesztés
Feltételes szabadsagra 3 0,99
bocsatas
Javitointézetbdl valo 1 0,33

ideiglenes elbocsatas

Az intézkedés alkalmazasara legtobbszor vademelés elhalasztasa mellett keriilt sor, az aktak

tobb mint felében. Feltételes szabadsagra bocsatds és javitdintézetbdl torténd ideiglenes

elbocsatas mellett 6sszesen négy esetben allt partfogo feliigyelet alatt a fiatal.

3.3. Eloirt specialis magatartasi szabalyok

A hédromszazharom aktabol minddssze szazhatvanhat fiatal esetében, vagyis 54,78
szazalékuknal keriilt sor specidlis magatartasi szabaly eldirdsara. E szdzhatvanhat eset
megoszlasa a partfogod feliigyelet elrendelésének esete, vagyis elrendeldje szempontjabol

érdekes eredményeket mutat:**®

162 eset: vademelés elhalasztasa: 97,59 szazalék

3 eset: probara bocsatas: 1,80 szdzalék

1 eset: felfiiggesztett szabadsagvesztés: 0,60 szazalék

A specialis magatartasi szabaly eldirasdnak a lehetdségével — mely az intézkedést egyedive,

ezaltal hatékonyabbd teheti — szinte kizarolag az ligyészség €lt.

%5 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%46 Szazhatvanhat esetben keriilt sor kiilon magatartasi szabaly eléirdsara. (166 akta = 100%)
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38. szamu tablazat®’

Az eléirt kiilon magatartasi szabalyok szama

Hany kiilon magatartasi szabaly eldirasara Keriilt sor aktanként?

Eloirt kiilon magatartasi Hany esetben irtak elo Megoszlas az osszes olyan
szabalyok szama egy ennyi magatartadsi aktahoz képest, melyben kiilon
aktaban szabalyt magatartasi szabaly eldirasara
keriilt sor (166 akta = 100%)

(%)

1 59 35,54

2 43 25,90

3 33 19,87

4 24 14,45

5 5 3,01

6 2 1,20

Legtobbszor egy vagy két specidlis magatartasi szabaly eldirdsara keriil sor, de hét esetben 6t
vagy hat tilalmat, kotelességet hatarozott meg az ligyészség.

E szazhatvanhat aktdban 0Osszesen hdromszazhetvenhét specidlis magatartdsi szabaly
eldirasara keriilt sor, melyek tartalmukat tekintve sokszor altalanos kotelezettségeket
ismételtek meg, mint példaul ,tisztelje mas tulajdonat”, ,ne kovessen el 1jabb
blincselekményt”, de eléfordul, hogy a cél olyan biinmegelézési szempontok érvényesitése
volt, mint a blintarsakkal val6 kapcsolat megszakitdsa vagy a feleldsségvallalas fontossaganak
érzékeltetése: javitsa meg a megrongalt targyakat, kérjen bocsanatot. Legtobbszor

tanulmanyok folytatdsara, a fiatalok e téren vald 0sztonzésére irdnyultak a szabalyok.

%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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39. szamu tablazat®*®

Az eléirt kiilon magatartasi szabaly tartalma

Eléirt kiilon magatartasi szabaly tartalma

Hany esetben irtak

elé
Iskolai tanulmanyait képességeinek megfelelden folytassa 95
Tanitasi 6rakon legyen jelen, ne hianyozzon 41
A kabitoszer-fliggdséget gyogyitd kezelésen, kabitoszer-hasznalatot 39
kezeld mas ellatdson vagy megeldzo-felvilagositod szolgéltatason
vegyen részt
Iskola (egy esetben a lakasotthon) hazirendjét tartsa be 22
Bintarsakkal szakitsa meg a kapcsolatot 22
Sértett karat téritse meg (egy esetben egészen konkrét 20
megfogalmazas: ,,a levert vakolatot javitsa ki)
Eletvezetési vagy személyiségfejleszté/onismereti tréningen vegyen | 19
részt
Munkaiigyi kdzpontnal regisztraltassa magat, tartsa veliik a 14
kapcsolatot/ tanfolyamukon szakmat sajatitson el/ az altaluk
felajanlott munkat vallalja el
Szerezzen szakmat 12
21.00 ora utan ne legyen sziil6i feliigyelet nélkiil nyilvanos helyen 11
Szabadidejét hasznosan toltse 10
Alkoholt is arusit6 szorakozohelyeket 22.00 és 07.00 ora kozott/ vagy | 6
egyaltalan ne latogasson
Nyilvanos helyen ne fogyasszon alkoholt 5
Engedély nélkiil ne vezessen jarmiivet 5
Vallaljon munkat 5
Sziileivel/csaladjaval rendezze kapcsolatat, kertilje a konfliktust 5
A csaladgondozdval tartsa a kapcsolatot/aktivan vegyen részt a 5
csaladterapiakon
Kérjen bocséanatot 4
Jarjon pszichiaterhez/pszichologushoz 4

%8 Sajat szerkesztés a baranyai kutats eredményei alapjan.
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Szérakozohelyre csak sziildkkel vald egyeztetés utan menjen

Dolgozzon, alkalmi munkak vallalasaval jaruljon hozza a csalad 3
megélhetéséhez

Tart6zkodjon az agressziv magatartastol 2
Munkahelyén megfeleléen dolgozzon 2
Anyjanak/sziileinek adjon meg minden tdle telhetd segitséget az 2
otthoni munkéban

Tanulmanyi eredményén javitson 2
V¢t vagy valos sérelmeit ne onbiraskodassal rendezze 1
Vezetéskor az ut- és latasviszonyoknak megfeleld sebességgel 1
kozlekedjen

A KRESZ szabdlyait maradéktalanul tartsa be 1
Italboltok, jatéktermek, mas, korosztadlyanak nem megfeleld 1
intézmények latogatasat keriilje

Mas ingatlanara engedély nélkiil ne 1épjen be 1
A konfliktushelyzeteket keriilje 1
Az altalanos viselkedési normakat tartsa be 1
Rendszeresen vegyen részt korrepetalasokon 1
16. évének betdltése utan vallaljon didkmunkat, és keresetébdl téritse | 1
meg a sértett karat

Tisztelje mas tulajdonat 1
Ne kovessen el tijabb biincselekményt 1
Tartsa a kapcsolatot a gyermekjoléti szolgélattal 1
Jovedelmét célszerlien hasznalja fel 1
Jogtiszta szoftvereket hasznaljon 1
Ne folytassa az internetes kereskedést, hirdetést (amivel a 1
blincselekményt megvalositotta)

Torekedjen tovabbtanulasra, vagy munkaviszony létesitésére 1
A kisasszonyfai italboltot a vademelés elhalasztasanak idejére ne 1
latogassa

Szeszes ital fogyasztasat mellozze 1
Eredményes érettségit tegyen 1
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3.4. A partfogé feliigyel6i terv

Harmincnégy akta nem tartalmazott partfogdi tervet.®® A vizsgalhato
kett0szazhatvankilenc tervrdl viszont megallapithatd, hogy inkabb leird jelleglick, multra
visszatekintdk, a jovore vonatkozoé tervszerl célkitiizéseket nem tartalmaznak.

A partfogolt szdmara ritkan hatdroznak meg feladatokat, ha ilyet emlitenek is, az altaldban a
hatdsag altal eldirt specialis vagy altalanos magatartasi szabalyok megismétlése. Ezektol
eltérd, 0j feladatok — a magatartasi szabalyokon tul, vagy ha ezek nincsenek: ,,helyettiik” —
huszonhat aktaban talalhatok. E huszonhat esetbdl huszban nem volt eldirt specidlis
magatartdsi szabaly, mig a maradék hat aktaban volt ugyan, de a partfogd emellett
sziikségesnek vélte a tervben 1) feladatok, célok kitlizését, megfogalmazasat.

40. szamu tablazat®™®

A partfogo feliigyeldi tervben megfogalmazott kotelezettségek

A partfogok altal megfogalmazott Hany aktaban fordult elé
cél/feladat

Tanulmanyait legjobb tudasa szerint végezze

Vilasszon értelmes szabadidds programot

Keriilje a devians fiatalok tarsasagat

Ne hidnyozzon az iskolabol

Koteles keresd tevékenységet folytatni

w| | | O 011 0

Munkatigyi kdzpontnal regisztraltassa

magat/végezzen tanfolyamot

Keriilje a konfliktusokat

Iskola hazirendjét tartsa be

Drogambulanciat sziikség szerint keresse fel

Biintarsaval szakitsa meg a kapcsolatot

Segitsen otthon

Tartson rendet maga koriil

R R NN W W

Jarjon pszicholégushoz

99 Az a kettészazhatvankilenc akta képezi a szaz szazalékot, melyben partfogo feliigyeldi terv volt fellelhetd.
%0 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Zsebpénze felhasznalasarol szamoljon be

Sikeresen érettségizzen

Sportoljon, hogy levezesse a fesziiltségét

N

Anyjaval valo6 kapcsolatat rendezze

Ezek a célok, feladatok nagyon hasonloak a specidlis magatartdsi szabalyokhoz, foként ezek
hianyanak potlasara szolgaltak.

Gyakran irnak a partfogok a tervben arrol, hogy a partfogolt megbanta tettét. A visszaesés
valosziniiségét is fejtegetik, a veszélyeztetd koriilményekbdl kdvetkeztetnek erre, majd az
intézkedés leteltekor készitett Osszegzéseik arrol tantskodnak, hogy akkor mar jobban
ismerve a partfogoltat, pontosabb eldrejelzést tudnak adni a blinismétlés valdszintiségérol.
Leggyakrabban a partfogo6i tervben a blncselekmény okairél, a bilincselekménnyel
Osszefiiggésbe hozhatd hatranyos koriilményekrél szamolnak be.

951

Kettdszdzharmincot tervben™" irt a partfogd a bilincselekményhez vezetd koriilményekrol,

nevezte meg az okokat, vagyis a vizsgalt partfogéi tervek kozel kilencven szazalékaban.
41. szamu tablazat®’

A partfogo feliigyeldi tervben megjelolt elkovetési ok

A tervben kiemelt okok/koriilmények, Hany aktaban fordult elé

melyek az elkovetésben szerepet jatszottak

Rossz barati tarsasag (kozos elkdvetés 83

batorito ereje)

Rendezetlen csaladi hattér, csaladi 52

problémak (halaleset; valas)

Rossz anyagiak 38
Meggondolatlansag 23
Ittas allapot 22
Csaladi negativ példa (sziilovel egyiitt 20

kovette el; csaladi biindzo életforma)

Sziil61 kontroll hidnya 18

%L A vizsgalhato kettdszazhatvankilenc terv 87,36 szazalékéban tér ki az okokra.
%2 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Tulzott agresszivitas 15

Kivancsisag 15

Kortarsaknak, baratoknak valé megfelelési 11

vagy (,,mend akart lenni”)

Alacsony értelmi képesség

Ertelmes id6toltés hidnya

Bosszu

Nem tudta, hogy bilincselekményt kovet el

w| W w| wl ©

Egyéb (félelem; a sértett tdimadta meg;

Osszeveszett a baratndjével)

A leir6 jellegl tervek a partfogolt személyiségét vagy életkoriilményeit elemzik. Ezzel talan a
jovobeli valtoztatasi lehetdségekre kivantak révilagitani a partfogodk, am odaig egyikiik sem
jutott el, csak az ismertetésig, ami azonban a terv tényleges feladatat nem latja el. A tervek

kozel harmada®®

csak leir6 jellemzést ad, ami semmitmondd, ha csak a torténeti tényallas
ismétlésébdl all, de hasznos lehet, ha azon koriilményeket, személyes jellemzoket emeli ki,
melybdl a blincselekmény ered, amin tervezetten valtoztatni, javitani lehetne/kellene — még ha
ezt nem is mondja ki a partfogo.

Pozitiv példaként emlitésre méltd a kovetkezd Gsszefoglald, melyben az egyik partfogd az
elkovetéshez vezetd objektiv €s szubjektiv okokat kiilon felsorakoztatva kivant ravildgitani a
partfogolt életében veszélyeztetd koriilményként fennallo tényezdkre. ,,Objektiv okok: csonka
csaladban ¢l, apja 2004-ben elhunyt, anyja egyediil neveli rossz anyagi koriilmények kozott.
Bizonytalanok a lakhatasi koriilmények, gyakran koltoznek, atmeneti otthonba is keriiltek,
mert apja halala utan ki kellett koltozniiik az apai nagysziilok lakasabol. Anyjaval rossz a
kapcsolata, anyja is pszicholégushoz jar. Barati tarsasaga rossz hatdssal van rd, mindenaron
meg akar felelni a kortarsaknak. Szubjektiv okok: alacsony intelligenciaja, mértékteleniil
fogyasztja az alkoholt, nagyon kdnnyen befolyasolhat6.”

A kovetkezé tervben is jol ravilagitott a partfogd a bilincselekményhez vezeté okokra.
»Szubjektiv okok: hirtelen felindulas, alkoholos befolydsoltsdg, egy hirtelen tamadt
veszekedés miatt keriilt sor a verekedésre. Objektiv okok: a talzott jolét. Pécs egyik

leggazdagabb csaladja. Jatékgépeket lizemeltetnek, nagyon hirtelen gazdagodtak meg.”

%53 27,13 szazalék (269 = 100%)
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Még ha nincsenek is szubjektiv és objektiv okok kiilon megnevezve, a leiras néhany soraban
jol oOsszefoglalta a partfogd a fiatal elkovetdvé valasat, az ittas allapotban elkdvetett
garazdasagot, lopast: ,,a sziilok valasa utdn neveldsziilokhoz keriiltek, majd atmeneti otthonba.
A sziilok a kozlizemi tartozésaik miatt hajléktalanna valtak. A partfogolt az allami
gondoskodas ideje alatt probalta a csaladi kapcsolatokat fenntartani, keresni, de sikertelentil.
Az ide-oda keriilés, a csalad hianya agresszivvé tette a fiit. Rendszeresen jart
pszichologushoz az intézetbdl. Kapcsolatba keriilt a drogokkal, alkohollal, a
blincselekményeket is ilyenkor kovette el. Ha volt mellette valaki, akiben megbizhatott, akit
szeretett, aki szerette, mindig megbizhato volt és alkalmazkodd képes, tetteiért jozanon
mindig bocsanatot kért.”

Ugyan jovobeli tervszerii célkitlizéseket nem tartalmaznak a kovetkezd leirasok sem, am a
fiatalok életének alakuldsara részben magyarazatot adnak. ,,Rossz anyagi koriilmények kozott
¢l anyjaval, mindig mindenbdl a legolcsobbat kell megvenniiik. Szeretett volna egy szép
kabatot. Még soha nem volt markas holmija.” ,,Az iskoldba nem tudott beilleszkedni cigany
szarmazdsa miatt, nem fogadtdk be. Tarsai tObbszor megvadoltak olyasmivel, amit nem
kovetett el. Hirtelen természetli, de a bilincselekményre is azért keriilt sor, mert a tarsai
olyasmivel vadoltadk, amit nem kovetett el, hogy ellopott egy telefonkartyat. Ez nem volt igaz,
a kartya késobb meg is keriilt.” ,Nyolc testvérével az anya egyediil neveli dket. Biin6zo
csaladi kornyezet, agresszivitas. Az egész csalad ontorvényl, agressziv. Tarsadalom-ellenes
tudati beallitodas, a csalad nem dolgozik, segélyekbdl é1.”

A vizsgalt aktakban foglalt tervek elkészitésekor a korabbi, 2004-es ligymenetmodell volt
hatélyban954, ami azonban mar ajanlotta az elkovetéshez vezetd objektiv €s szubjektiv okok

vizsgalatat. Segitségképpen csoportositva felsorolta ezeket az okokat.

%4 Partfogd feliigyeldi tevékenységre vonatkozé iigymenetmodell és iratmintik tira az Igazsagiigyi
Minisztérium Partfogo Feliigyel6i és Jogi Segitségnytijtdo Szolgalatanak partfogo feliigyel6i szamara. 2004.
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3.5. A kapcsolattartas gyakorisaga

42. szamu tablazat™

A kapcsolattartas gyakorisaga

Havonta hanyszor Hany esetben? Ez az esetek hany
talalkoznak? szdazaléka?™®
Kéthavonta 31 10,23%
Havonta 246 81,18%
Kéthetente 14 4,62%
Hetente 1 0,33%
Nincs adat 11 3,63%

Az esetek tobbségében (81,18 szazalék) a partfogd havonta egyszer taldlkozik a
partfogolttal. Kiilfoldon €16, dolgozo fiatalokkal a partfogok telefonon tartjdk a kapcsolatot,
illetve magyarorszagi tartozkodasuk alatt igyekeznek minél tobbszor taldlkozni veliik.
Telefonos kapcsolattartas esetén természetesen nem tud olyan hatékonyan fellépni a partfogo,
mint azok esetében, akikkel havonta egy-egy alkalommal személyesen taladlkozik, ellenérzi az
iskolai érdemjegyeit, fiizeteit. El6fordul azonban, hogy Magyarorszdgon tartdozkodo
partfogolttal sem tud az eldirtak szerinti rendszerességgel talalkozni a partfogo, mert a fiatal
munkdja miatt sokat utazik az orszadgban, vagy tobb miszakban dolgozik. Ezekben az
esetekben is a telefonos kapcsolattartas a megfelelobb, hiszen nagyon fontos, hogy a
partfogolt a munkajat ne veszitse el, a partfogoval vald kapcsolattartas érdekében nem
hidnyozhat a munkahelyérdl. Abban az esetben, ha a partfogd csak telefonon tudja elérni a
fiatalt, fontos lehet a sziilokkel valo kapcsolattartas is, &m ebben az a veszély rejlik, hogy a
sziild gyermeke érdekében a partfogénak nem a valosagot, hanem azt mondja, amit az hallani
szeretne — bar természetesen sok esetben ez a fiatal személyes megjelenése esetén sem

kikiiszobolhetd probléma.

%% Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%0303 = 100%
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3.6. Az intézkedés eredményessége a partfogok osszegzé véleménye alapjan

43. szamu tablazat™’

A partfogo feliigyelet eredményessége

Eredményes 213 70,29 %
Nem eredményes 78 25,74 %
Részben eredményes 9 2,97 %
Letelt, de nem relevéans ™ 3 0,99 %

A végrehajtott intézkedéseket 0sszegzd véleménylikben értékelik a partfogdk. A
haromszazhdrom akta kozel haromnegyedében (70,29 szazalék) eredményesnek mindsitették
a partfogo feliigyelet végrehajtasat. E mindsités alapja altalaban az volt, hogy a partfogolt
nem kovetett el ujabb bilincselekményt az intézkedés idOtartama alatt, megtéritette a sértett
karat, bocsanatot kért téle, megszakitotta a kapcsolatot kordbbi barati tarsasdgaval, rendezte a
viszonyat a sziileivel vagy befejezte tanulmanyait, esetleg munkat vallalt.>®
Azokban az esetekben, amikor az intézkedést eredménytelennek talalta a partfogd, a fiatal
altalaban Gjabb blincselekményt kovetett el, megszegte a magatartasi szabalyokat — foként a
partfogoval vald kapcsolattartasi kotelezettségének nem tett eleget —, esetleg semmilyen téren
nem hozott valtozast a partfogod feliigyelet.960
Részben eredményesnek mindsitette az intézkedést a partfogd, ha a fiatal a magatartasi

szabalyok koziil néhanynak eleget tett, masokat azonban nem tartott be, igy példaul a

drogambulancidn az elterelésen részt vett, de tanulmanyait nem folytatta, nem vallalt munkat.

%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%8 Harom fiatal gyakorlatilag az intézkedés teljes idétartama alatt biintetés-végrehajtasi intézetben volt.

%9 Eoy pozitiv partfogoi értékelés: ,,A partfogo feligyelet alatt szinte folyamatosan dolgozott, kiilfoldon is
vallalt munkat. Tanfolyamon olyan végzettséget szerzett, mely kiilfoldi munkavallalasat is lehetové tette. Amig
otthon volt, rendszeresen tartotta a kapcsolatot a partfogoval. Rendkiviil udvariasan viselkedett mindig,
részletesen beszamolt életkdriilményeirdl. Sziilei nagyon tiirelmesen bantak vele. Apja szerint azota rendez6dott
az életvitele, amiota Angliaban dolgozik. Itt megfeleld jovedelemre tett szert, amivel meg van elégedve.”

%0 Bz ut6bbi esetre példa a kdvetkezd sszegz6 vélemény: ,a gyakorlatban hasznosithato tudassal nem fog
rendelkezni. Tul koran Iétesitett €lettarsi kapcsolatot tettestarsa testvérével. Ha gyermekiik sziiletik, hogy mibdl
fognak megélni, az rejtély.”
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3.7. A magatartasi szabalyok betartasa

44. szamu tablazat™!

A magatartasi szabalyok betartasa

Betartotta 206 67,98%
Nem tartotta be 37 12,21%
Részben nem tartotta be 35 11,55%
Nincs adat 25 8,25%

Az intézkedés eredményessége tekintetében kiilon vizsgalhato az eldirt magatartasi
szabalyok betartdsa. A partfogoltak 67,98 szazaléka betartotta a magatartasi szabalyokat,
12,21 szazalékuk nem, 11,55 szazalékuk pedig csak részben nem tartotta be azokat. Huszonot
aktdban nem talalhato a partfogonak arra vonatkozé értékelése, hogy a fiatal magatartdsa
megfelelt-e az eldirtaknak.

A partfogoltak legtobbszor a kdvetkezo kotelezettségeiket szegték meg:

e partfogoval valo kapcsolattartasi kotelezettség;

e clterelésen (drogambulancidn) vald részvétel, megjelenés;

e tanulmanyok folytatésa;

e hazirend betartasa;

e jelentkezési kotelezettség (elkdltdztek, honapokra eltlintek ennek jelzése nélkiil);

e munkaiigyi kozpontnal tanfolyamon valo részvétel;

e pszichologusnal valdo megjelenés;

e sértetti kar megtéritése.

A partfogok koziil egyikiik nagyon precizen elemezte az intézkedés tartamanak lejartakor a
partfogoi tdjékoztatoban az egyes magatartasi szabalyok betartasat. A legtobb partfogd egy
mondatban foglalta 6ssze, hogy partfogoltja betartotta-¢ a magatartasi szabalyokat, vagy sem.
Az aprolékos elemzés részletesebb kovetkeztetések levonasara ad lehetdséget, hiszen feltarja
azt, hogy melyik magatartasi szabalynak miért, vagy mennyiben nem tudott eleget tenni a
fiatal.

Harminchdrom partfogoltrol irta partfogoja, hogy a szabalyokat ,,maradéktalanul

betartotta”, , kifogastalan magatartast tantsitott” vagy ,,a célok teljes mértékben teljesiiltek”,

%1 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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vagyis e harmincharom fiatal esetében tekinthetjilk az intézkedést teljes mértékben
eredményesnek. Az Osszes partfogolthoz képest e harmincharom fiatal kozott 1ényegesen
magasabb az aktivan sportolok aranya®®?, alacsonyabb viszont a tanulmanyaikat mar nem

folytatoké: 21,21  széazalék™,

ami fele az 0Osszes partfogolt figyelembevételével
megallapithaté h:cinyadnatk.964 Csaladi hatteriik is rendezettebbnek tekinthetdé — bar esetiikben
is elofordult sziilé halala, valas. A haromszazharom partfogolt 63,69 szazalékanak csaladi
hattere tekinthetd rendezetlennek, mig e sziitkebb korben vizsgalva ez az arany 39,39 szazalék.
Anyagi helyzetiiket 6sszevetve nem tapasztalhatok az elobbiekhez hasonld Iényegesen eltérd
aranyok: csak hét partfogolt, 21,21 szazalékuk anyagi helyzetét mindsitették a partfogok
rossznak, mig az dsszes partfogolt esetén ez 31,02 szazalék.

Az utankovetés modszerével 2011-ben vizsgdlva Oket a biiniigyi nyilvantartas szerint
megallapithaté, hogy e 33 partfogolt bilinismétlési adatai kedvezdbbek az Osszes
partfogoltéhoz képest965: 11 £6, harmaduk (33 szazalékuk) kovetett el ujabb bilincselekményt.
Az 0 koriilményeiknek a vizsgalata fényt derithet a blinismétlés okara, illetve arra, mi
segithetett a tObbieknek a torvénytiszteld életmod megtartasdban. E tizenegy 6 koziil dtnek
volt rendezetlen a csaladi hattere, négynek rossz az anyagi helyzete, és 6t nem jart mar
iskolaba, vagyis e koriilmények tekintetében az eredményesnek mindsitett partfogo

feliigyeleti fiatalok kozott 6k rosszabb helyzetben voltak, mint azok, akiknek a blinismétléstol

is sikeriilt tartozkodniuk.
3.8. A partfogolt egyiittmiitkodo készsége
Szintén utal az intézkedés eredményességére, hogy a partfogolt egyiittmiikodott-e a

partfogdjaval, bar eléfordult, hogy olyan partfogoltak partfogé felligyeletét is eredményesnek

nyilvanitotta a partfogd, akik megjelenési kotelezettségiiknek sokszor nem tettek eleget.

%2 Az Bsszes partfogolt (303 £6) 14,19 szazaléka sportol aktivan, mig e kiilon vizsgalt harmincharom fiatal 27,27
szazaléka.

%3 Hét f6 még tanulhatott volna, de megszakitotta tanulmanyait — két lany terhessége miatt, a tobbiek egyéb
okbol, de mindannyian dolgozni kezdtek.

%4 Az Gsszes partfogolt (303 £6) koziil 45,87 szézalékuk nem jart iskoldba a partfogo feliigyelet kezdetekor.

%5 Az Gsszes partfogolt (303 £6) adatait vizsgalva 47,85 szézalékos a biinismétlési arany.
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45. szamu tablazat®®

A partfogolt egyiittmiikodo készsége

Egyiittmiikodott-e a partfogolt?

Igen 240 16 79,21 %
Nem™’ 24 £6 7,92 %
Nem mindig/nem mindenben | 27 {6 8,91 %
Nincs adat 12 f6 3,96 %

A fiatalok tobbsége, 79,21 szazalékuk egyiittmikodott a partfogoval, és ez altalaban
sziileikrél is elmondhatd, hiszen a szilildk a partfogd segitd szandékat megérezték,
megértették. Tobb esetben is feljegyezték a partfogok, hogy a ,,sziilék nagyon halasak”, vagy

,,az anya sokat segit a partfog6 feliigyelet eredményességében”.

3.9. A partfogolt életében/koriilményeiben bekovetkezett valtozas az intézkedés tartama

alatt

Nyolcvannyolc fiatal aktdjaban szdmol be a partfogo egyértelmii pozitiv valtozasrol:

e rendesen dolgozik: negyven 6

tanulmanyi eredménye javult: huszonegy {0

e sziil6i szigor, odafigyelés javult: tizenegy 6

kiilfoldre ment dolgozni (vagy csaladjahoz, testvéréhez, aki ott dolgozik): tiz f6

o leérettségizett: hat f6
A pozitiv véltozas olykor csak latszatra az. Tobb partfogd is emliti, hogy a fiatalok nagyon
gyenge oktatasi szinvonalu iskoldban tanulnak. Az egyik partfogd egy iskolavaltds utani
javulas ténylegességét kérddjelezi meg: ,,iskolat valtott, sokkal jobbak az eredményei, de csak

mert joval gyengébb az iskola” %

%6 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%7 Kiilsnosen partfogok ilyen, és ehhez hasonlo feljegyzései esetén mondhatjuk a fiatalra azt, hogy nem
miikodott egyiitt: ,,6t0dszorre sem talaltam otthon”, ,,tobbszor eléfordult, hogy nem jelent meg”.

%8 Természetesen az alacsonyabb kovetelményszint lehet elény a fiatal életében, hiszen ha ennek koszonheten
nagyobb kedvvel jar iskolaba, sikerélményt jelent szamara a kdvetelmények teljesithetdsége €s nem keriili az
iskolat.
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969 utal, ezekben javulést,

Hatvanhét akta egyértelmiien negativ irdnya valtozasra
pozitivumot nem emlit a partfogo:

e 1jbol biincselekményt kdvetett el: 6tvenharom f6

e szabalysértés kovetett el: két f6

e  kiragtak” az iskolabol: két f6

e tanulmanyait abbahagyta, nem is dolgozik: két f6

o cldzetes letartoztatasba keriilt: két {6

e tanulményait abbahagyta, abortusza volt;

e Dbaratndje szakitott vele, depresszids lett, nem jart dolgozni: kirtgtak;

o (¢lettarsat megverte, az €lettars elhagyta, 6 pedig bortonbe keriilt;

e sziileivel megszakadt a kapcsolata, nem akarjék visszafogadni;

e megverte a sziileit;

e alkalmi munkdkat vallal csak, de mindet otthagyja néhany nap utdn, mert nem

tetszik neki a feladat.®”

A koriilményeikben bekovetkezett valtozasok kozott emlitendd, hogy huszonét partfogoltnak
gyermeke sziiletett — az intézkedés tartama alatt teherbe esett 0 vagy az élettarsa.
Hazassagkotésrol emellett azonban csak egy esetben tett emlitést az egyik partfogo.
Nagyon gyakori a partfogoltak életében a koltozés. Egyik sziilotél a masikhoz, vagy
nagysziilokhoz, testvérhez, otthonba vagy otthonbdl kikoltézés. Ezeknek a fiataloknak
hidanyzik az életébdl az allandosag €s a biztonsag.

A fiataloktol fiiggetlen valtozasok is sokszor nehezitik é¢letiiket: csaladtag betegsége

vagy haldla, valas, vagy az anyagi koriilmények valtozasa.’"

3.10. Az intézkedés kontroll funkcidojanak megnyilvanulasa

A partfog6 feliigyelet kontroll, feliigyeleti funkcigja altalaban a fiatal és a partfogd

személyes kapcsolattartaisz’wal972 valdsul meg.

%9 Egy partfogolt meghalt az intézkedés tartamanak lejarta elétt: barataival fiirddtek, 6 fejest ugrott a sekély
vizbe.

970 Arokasas, facsemete iiltetés, halott dltoztetés.

91 példaul: ,.édesanyja megbetegedett”, ,anyja korhazba keriilt, a partfogolt gondozza beteg dccsét”, apja
meghalt”, ,apja elhagyta a csaladot”, ,sziilok elvaltak”, ,kettdszazezer forintnyi bért nem fizetett meg a
munkaadoja a partfogoltnak™, ,,apjat lopassal gyanusitottak meg, mire kideriilt, hogy nem 6 kovette el, kiragtak a
munkahelyérol”.

972 Két akta a kapcsolattartis semmilyen forméjat nem dokumentalta. A partfogd feljegyzéseiben sem a fiatal
irodaban valé megjelenésérdl, sem csaladlatogatasrol nem szamolt be.
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Kilencvenegy aktdban esik sz6 csaladlatogatasrol. Egy partfogd arrdl szamolt be, hogy
nyolcszor is fel kellett keresnie a partfogoltat otthondban, mert nem jelent meg ndla az
irodaban a megbeszElt idoben. Az otthonban lako partfogoltak esetén is emlitik a partfogok,
hogy meglatogatjak lakohelyiikon a fiatalt. Ot partfogoltat biintetés-végrehajtasi intézetben
keresett fel a partfogo. Telefonon, levélben vagy e-mailben tartottak a kapcsolatot a partfogok
azokkal a partfogoltakkal, akik kiilfoldon éltek, vagy tobb miiszakban dolgoztak. Az
¢desanyan keresztiil torténd kapcsolattartés is eléfordult egy kiilfoldon és egy bortonben 1évo

partfogolt esetén.

3.11. A partfogo feliigyelet tamogato funkciojanak megnyilvanulasa

A partfogok legtobbszor az alabbi teriileteken tdmogattak, segitették a fiatalokat.

A munkaiigyi kézponttal kapcsolatban tizenhét esetben: 0sztonozték a partfogoltakat, hogy
regisztraltassadk magukat, végezzenek el egy tanfolyamot. Tanulményaik folytatasara,
szorgalomra biztattak Oket, hogy ne hagyjak abba a tanulast, ne hidnyozzanak — tizenhat
esetben. Osztondzték a partfogoltakat, hogy keressenek munkat, dolgozzanak — 6t esetben.
Figyelmeztették a sziildket, hogy figyeljenek jobban gyermekiikre, annak tanulmanyaira,
barati korére, kérték, hogy 6k is 6sztondzzEk a fiatalt a tanulasban vagy a munkavallalasban —
négy esetben. Segély igénylését, adokartya kivaltasat is segitettek elintézni a partfogoltaknak
—négy esetben.

Az egyedi esetekben a legalkalmasabb egyedi tamogatasi lehet6ségeket kell felismerniiik a
partfogoknak. Volt, aki arra probalta rabeszélni partfogoltjat, hogy elsé keresetét tartos,
hasznos dolgokra, ne szorakozasra koltse. Tobb partfogo is beszamolt feljegyzéseiben arrol,
hogy a fiatal tanulmanyi eredményeit jegyei havonkénti ellendrzésével kisérte figyelemmel,
illetve volt partfogo, aki maga korrepetalta matematikabol a tanuldt hetente. Egyik partfogd
annak elOnyeit hasznalta ki, hogy két partfogoltjaval szemben egy kozos verekedésiik miatt
indult eljaras: egy alkalommal megszervezte, hogy egyiitt jelenjenek meg nala, és sikeriilt
Oket kibékitenie.

Hét esetben maga a fiatal kért segitséget a partfogotol, legtobbszor bilniigyi koltség

részletfizetése és munkakeresés kapcsan.
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3.12. Partfogolt részvétele csoportos tréningen, kezelésen

Kabitoszer-fiiggdséget gyogyitd kezelésben, kabitoszer-hasznalatot kezel6 mas
ellatasban részesiilt vagy megel6zo-felvilagositod szolgaltatason vett részt harminc 6.
Tizennégy partfogolt a szolgélat altal szervezett, partfogdk altal vezetett munkaerdpiaci,
¢letvezetési vagy Onismereti, személyiségfejlesztd tréningen vett részt — két esetben ugy, hogy
ez nem szerepelt az eldirt magatartasi szabalyok kozott.

Sok esetben sajnos az aktabol nem deriil ki, hogy az eldirt tréningen részt vett-e a partfogolt.

3.13. Eredménytelenség esetén ennek oka — az intézkedés korabbi befejezése

Huszonegy partfogolt estében keriilt sor ujabb biincselekmény elkovetése miatt a

973 . - . .
, valamint masik hat f0 esetén ezt a

partfogo feliigyelet hatalyon kiviil helyezésére
magatartdsi szabdlyok be nem tartasa indokolta. E huszonhét eset tizenkilenc vademelés
elhalasztasa, négy probara bocsatas, harom felfiiggesztett szabadsagvesztés és egy feltételes

szabadsagra bocsatas mellett végrehajtott partfogo feliigyelet volt.

4. A biinismétlés valésziniisége

46. szamu tablazat®™*

A veszélyeztetd koriilmények és a buinismétlés valoszinusége az intézkedés befejezésekor

Veszélyezteto koriilmények fennallasa és a biinismétlés osszefiiggései

Koziilik hanyan kovettek
Partfogo ,.elorejelzése” az intézkedés lejartakor el ujabb bilincselekményt?

Biinismétlési arany:

Nem emlit negativ, | ,.kizart a blinismétlés™: 3 {6 1 6 (33,33 %)

veszélyeztetd koriilményt a | ,,nem all fenn a veszélye™: 39 f6 | 9 f6 (23,07 %)

partfogo: 6sszesen 139 6 Nem  emlit  veszélyeztet6 | 30 f6 (28,77 %)
kortilményt: 97 6

Negativ, veszélyeztetd | 164 {6 105 16 (64,02 %)

93 Az aktak szerint két f6 ellen indult szabalysértési eljaras a partfogé feliigyelet tartama alatt, am a partfogok e
két fiatal partfogolasat eredményesnek mindsitették.
974 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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koriilményt emlit a partfogo

Az intézkedés tartamanak lejartakor a partfogd 6sszegz6 véleményében nem csupan az
intézkedés eredményességérdl nyilatkozik, hanem 0&sszefoglalja azokat a veszélyeztetd
koriilményeket, melyek a biinismétlés kockazatat novelik, illetve azokat a kedvezd, pozitiv
koriilményeket, melyek a fiatalt az ujabb blinelkdvetéstdl sikeresen visszatarthatjadk. Sok
esetben mind kedvezd, mind hatranyos koriilményeket is felsorol a pértfog(').g75

A partfogoltak kevesebb, mint fele (45,87 szazalék) esetében nem hivta fel a figyelmet
a partfogo veszélyeztetd koriilmény fennalltara, mely az intézkedés tartamanak lejarta utan
blinismétléshez vezethetne. E szdzharminckilenc 6 kozil minddssze harminckilenc
partfogoltrol (12,87 szézalék) irta a partfogo kifejezetten azt, hogy nem 4ll fenn a blinismétlés
veszélye, illetve harom fOrdl hatirozottan ugy vélekedett, hogy ,,a blinismétlés veszélye
kizart”, a tobbiek esetén csupan nem emlitett visszaesést, blinismétlést valdszinlisité okokat.
Azok koziil, akiknek a visszaesését kizartnak tartotta a partfogojuk, egyikiik zaklatast kdvetett
el, a tobbiek valoban nem szerepeltek a nyilvantartdsban a 2006-os partfogd feliigyelet
elrendelése ota. Akikrdl a partfogd azt a véleményt irta, hogy nem 4all fenn a blinismétlés
veszélye, azoknak is kozel negyede (23,07 szazaléka) ennek ellenére ijabb biincselekményt
kovetett el. Kilencvenhét fiatal aktdjaban nem emlitett negativ, veszélyeztetd koriilményt a
partfogo, de koziiliik harminc f6 mégis Ujra elkdvetdve valt.

Azok visszaesési ardnya, akik esetében negativ koriilményekrdl szdmolt be a partfogd
természetesen sokkal magasabb: 64,02 szazalék.

A pozitiv, visszatartd koriilmények — melyek koziil tobb partfogoltnal kettot-harmat is
kiemelt a partfogod — a kovetkezd gyakorisaggal fordultak eld:

e Becsiiletesen dolgozik/ munkat véllal: hatvanhat esetben

e Rendezett/rendez6d6 csaladi hattér: negyvendt esetben

e Rendesen tanul, tovabbtanul/szakmat szerez: Gtvenegy esetben

e Sziil6k figyelnek rd/mar szigoribban feliigyelik: huszonhdrom esetben

e Az okozott kart megtéritette/bocsanatot kért: tizenhat esetben

e (Gyermeke sziiletett: tizennégy esetben

e Baratndje/€lettarsa pozitivan hat ra: hét esetben

e Elvégezte az elterelést: hdrom esetben

9 példaul: ,a tettestarsaval mar nem tartja a kapcsolatot, de tovabbra is rossz az anyagi helyzete”; vagy:
,baratndje jo hatassal van ra, de indulatait tovabbra is nehezen kontrollalja”.

188




A ndvére elkezdett gondoskodni rola: harom esetben

A ra rossz hatassal 1év6 barataival megszakitotta a kapcsolatot: harom esetben
Neveldotthonbol/neveldsziiloktdl visszakeriilt a csaladjaba: két esetben
Osztalyfonoke segit neki, figyel ra: egy esetben

Nem csavarog: egy esetben

Anyja hazajon kiilfoldrol: egy esetben

Kiraboltak, azota rendor akar lenni: egy esetben

Lakést kapott a Lakmusz®"® program keretében: egy esetben

Sziileivel megszakadt a kapcsolata®”: egy esetben.

A visszaesést valoszinlisitd, negativ koriilményeket a kovetkezd gyakorisaggal emlitették a

partfogok:

Rossz barati tarsasag: 6tven esetben

Ujabb biincselekmény elkovetése, biintetd/szabalysértési eljaras indult ellene:
negyvenkilenc esetben

Csaladi, sziiléi kapcsolatok problémaja, nem figyelnek ra, nem feliigyelik,
kovetkezetlenek, elnézd sziilok: harmincnégy esetben

Nem tanul és/vagy nem dolgozik; nincs szakmdja, nincs értelmes, hasznos
szabadidods elfoglaltsaga: huszonegy esetben

Csaladtaggal kovette el a bilincselekményt, vagy a sziilok bortonben vannak,
biintettet elé¢életliek: tizenot esetben

Korabbi blincselekmények elkdvetése (az intézkedés elétt): kilenc esetben

Rossz anyagiak: nyolc esetben

Agressziv: nyolc esetben

Kabitoszerfliggd vagy hasznalo: 6t esetben

Konnyen befolyasolhatd: négy esetben

Debilitasa: harom esetben

Nem vett részt az elterelésen: két esetben

,Htulzott jolét”: egy esetben.

%76 Bz a program allami gondozasbol kikeriilt fiatalokat juttatott egyszobas, felujitott lakashoz, azonban sajnos
azota sikertelennek mindsitették, hiszen a lakok tobbsége a koziizemi szamlait nem tudta fizetni, igy nagyon
hamar tonkretették a lakasokat, a mozdithat6 berendezéseket, de még a nyilaszarokat is eladtak. Az a fiatal fiq,
aki e program keretében Pécs mellett, Istvanaknan jutott igy lakashoz, nem szivesen élt ott, mert nem tetszett
neki a kdrnyék.

97T Ezt pozitiv valtozasként kellett e fiatal életében értékelni!
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5. Biinismétlés a biiniigyi nyilvantartas 2011-es adatai alapjan

Szazotvennyolcan nem kovettek el tjabb blincselekményt 2011 januarjaig.
Szaznegyvendten (47,85 szazalék) tUjabb biincselekményeket kovettek el, vagyis a
partfogoltak kozel fele. Nemek szerinti bontdsban vizsgédlva ezeket az adatokat: a lanyok
harminc szazaléka, a fiak 50,57 szazaléka valt blinismétlové.

A partfogok harmincharom partfogoltrél készitettek kimagasloan jo véleménnyel 6sszefoglalo
értékelést az intézkedés befej ezésekor.”"® E fiatalok csoportjat kiilon vizsgalva megéallapithato,
hogy koziiliik kevesebben kdvettek el Gjabb blincselekményt: harmincharom szazalékuk.

Erdemes kiilon vizsgalni azon partfogoltakat is, akik mar a vizsgalat targyat képezé
intézkedésre okot ado bilincselekmény elkdvetését megeldzden is kovettek el blincselekményt
vagy szabalysértést. E hatvanhdrom fiatal koziil negyvennyolc kovetett el a partfogo
feliigyelet elrendelése utan Gjabb bilincselekményt, vagyis esetiikben a biinismétlési arany még

magasabb, 76,19 szazalék volt.

ore ,Maradéktalanul betartotta az eléirt magatartasi szabalyokat™; ,, Kifogastalanul viselkedett”.
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V. FEJEZET

A FIATALKORUAK BUNOZESE

1. A fiatalkoruak biintetojoganak fejlodése
1.1. Nemzetkozi kitekintés

A viladg orszagainak tobbségében kiilon anyagi és eljarasi jogi szabalyok vonatkoznak
a fiatalkoruak bilincselekményeinek elbirdldsara, valamint specialis normak szabjak meg a

99 A fiatalkort biinelkdvetdk esetében — a felndttekhez képest —

szankciok végrehajtasat is.
»mas elbandsra”, vagyis a nevelés €és a specidlis prevencié hangsulyozdsara lehetdséget
biztositd igazsagszolgaltatdsi rendszer a XIX. szdzad végén az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, a XX. szézad elején Eurépaban is kialakult, majd a XX. szdzad mésodik felére
megsziiletett a felismerés, hogy a fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszere
onmagéban nem képes e korosztaly blindzését visszaszoritani.*® Egyre hangstlyosabba valt a
biintetéjogon kiviili blinmegeldzés, és megindult a fiatalkortiak biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerére iranyuléd reformok sora, melyek iranyat jelentdsen meghataroztik az ENSZ%! és
az Europa Tanacs vonatkozo dokumentumai.”®® Az »ENSZ iranyelvek a fiatalkori blindzés

59983

megeldzésére ¢s az Eurépa Tanics ,Korai pszichoszocidlis beavatkozds szerepe a

” . , w s x 4
blinelkovetés megelozeseben”98

cimli, valamint ,,A fiatalkori blinozés kezelésének 1j
modszereirdl €s a fiatalkora blinelkovetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl” szolo

ajénlélsa985 mellett az aldbbi dokumentumok is orientdld jelleglieck a fiatalkortiak

% KORINEK Laszl6: Kriminologia II. Magyar Kéz1ny Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010. 12. o.
%0 | ftvAy Miklos: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szami ajanlésa a fiatalkort biinelkdvetékre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 21. o.

! Valamennyi vonatkoz6 ENSZ dokumentum a fiatalkoruak biintetdjoganak kiilonallasat, a felnétt
elkovetokhoz képest ,,mas elbanasra” lehetOséget nyujtd biintetd igazsadgszolgaltatis fenntartasat szorgalmazo
irAnyzat szemléletét tiikrozi, és ezt tartja a tagallamoktol elvart irAnynak. [CSEMANE VARADI Erika — LEVAY
Miklés: A fiatalkoruak biintetdjoganak kodifikacids kérdéseirdl — torténeti és jogdsszehasonlitd szempontbol.
Biintet6jogi Kodifikacio 2002. 1. sz. 14. 0.]

%2 LtvAYy Miklos: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szami ajanlésa a fiatalkort biinelkdvetékre vonatkozod
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 22. 0.

%3 45/112. United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines)
(Riyadi Iranyelvek)

%4 Rec (2000) 20 of the Committe of Ministers to member states on the role of early psychosocial intervention in
the prevention of criminality.

%5 Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice.
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blinelkovetésének megértésében, okainak feltérképezésében, a megeldzési stratégia és a
fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasanak helyes alakitasaban.
Az ENSZ Kozgytlése altal 1985. november 29-én elfogadott fiatalkoruak

k% szerint a

igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozd ENSZ minimumkovetelménye
fiatalkoru személyes szabadsagat csak gondos mérlegelés alapjan és minimalis tartamban
lehet korlatozni.

A gyermekek jogairél sz616 New York-i Egyezmény™ 37. cikkének b) pontja szerint a
gyermekkel®™® szemben sebezhetSsége miatt szabadsagelvonds csak végss eszkozként
alkalmazhat6, akkor is a lehetd legrovidebb tartammal. 40. cikke 3. pontjanak b) alpontja
alapjan a részes allamoknak minden lehetséges és kivanatos esetben intézkedéseket kell
tenniiik annak érdekében, hogy a gyermekek tigyeit birdi eljaras mell6zésével kezeljék. E
lényeges pontokat ismétli és hangsulyozza az Eurdépa Tanacsnak a fiatalkortiak esetében
alkalmazhat6 biintetések és intézkedések eurdpai szabalyairdl szold ajélnlésa989 is.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a fiatalkori biindzés megelézése €s
kezelési modjai targyaban adott véleménye®® szerint a fiatalkori blindzés manapsag egyre
novekvd aggodalmat okoz. A blincselekményt elkdvetd fiatalok megitélése az eurdpai
tarsadalmakban kiilondsen rossz, ami foként azzal magyardzhatd, hogy viselkedésiik
tarsadalmi visszhangja nagyobb, mint a felnStteké.**

A 11 vilaghdbora utan — ahogy a blindzés terén altalaban — a fiatalkori blindzés korében is
novekedés volt megfigyelhetd, ami azonban egyes orszdgokban — példaul Danidban,
Hollandidban, Norvégidban, Skocidban vagy Svédorszagban — megtort, mashol folytatodott —
példaul Finnorszagban, Anglidban vagy Németorszagban.

Az EU-tagallamokra kiterjedd Ssszehasonlitd statisztika szerint a fiatalkori biinozés®? az

Osszblinozésen beliil atlagosan tizendt szazalékot tesz ki — igaz, egyes orszdgokban

%6 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules)
1985. 17.1. cikk b) pont. (Az un. ,,Pekingi szabalyok™)

%7 Az ENSZ Kozgytilése 1989. november 20-an fogadta el. Magyarorszag az egyezményt az 1991. évi LXIV.
torvénnyel hirdette ki.

%8 Az egyezmény 1. cikke szerint a tizennyolcadik évét be nem tolttt, illetve mas jogszabaly folytan
nagykoriva nem valtak gyermeknek tekintenddk.

%9 Rec (2008) 11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders
subject to sanctions or measures.

%0 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye "A fiatalkori biinozés megelézése. A fiatalkori blindzés
kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban"
(2006/C 110/13) (A tovabbiakban: Bizottsag véleménye)

91 Bizottsag véleményének 1.1. pontja

%92 Nem egyszerii feladat az Uni6 tagallamaiban sszehasonlitd elemzést végezni e téren, hiszen a fiatalkori
blinozés korébe nem azonos cselekményeket sorolnak az egyes allamok — példaul a fiatalkor also és felsd
életkori hatarai sem egyeznek meg.
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meghaladja a husz szdzalékot is. A latencia viszont magasggsz a nyilvantartdsba nem keriild
biincselekményeket foként fiatalok kovetik el.”*
Az egyes statisztikdk szerinti ndvekedést vannak, akik pusztan a toleranciakiiszob
valtozasanak tulajdonitjak: a mai fiatalok nem tlrik el kortarsaiktdl azokat az erdszakos
cselekményeket, melyekbe korabban beletdrdodtek. E hozzéaallas-valtozas miatt néhany kutato
szerint tehat csak a latencia csOkken, ami miatt novekedni latszik az elkOvetett
biincselekmények szama.**

A statisztikai adatoktol fiiggetleniil az eurdpai orszagokban széles korben elterjedt
nézet, hogy a fiatalok egyre tobb €s egyre sulyosabb biincselekményeket kovetnek el — a
Bizottsag véleménye ezt ,tuldramatizalt felfogasnak™ nevezi. A tarsadalmi elvarasnak
megfelelden viszont szamos orszagban szigoritjak a fiatalkortakra vonatkozd biintetd
jogszabéllyokat.996 Az, hogy a megeldzési politika és gyakorlat alkalmazasdhoz képest
népszeriibb a szigoritds, a represszido fokozdsa, magyardzhaté a kormanyok és politikusok
érdekeivel is. Mivel a megeldzés hosszi tava és koltséges is, — foként ha tobb agazat
Osszehangolt fellépésén alapul — nem szolgal azonnali eredményekkel, vagyis azonnali

politikai haszonnal.**’
1.2. A fiatalkoruak biintetéjoganak hazai alakulasa

A fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszere a jolétitdl (I. Biinteté Novella —
1908.) a blindzés visszaszoritdsanak modelljén (1951. évi 34. tvr.), illetve az igazsagiigyi
modellen keresztiil (1961. évi Btk. és az 1978. évi Btk.) jutott el a jelenlegi, az igazsagiigyi
modell modositott formajahoz.*®
A fiatalkoru terheltekkel szemben a biintetd anyagi, eljarasi és végrehajtasi jog a

felnott elkdvetokhoz képest tobb vonatkozasban eltérd szabalyokat allapit meg, ugyanis a

%3 Ennek egyik okaként a vélemény azt emliti, hogy ezek a rejtve maradt biincselekmények altaldban nem
sulyosak, valamint azt, hogy a sértettek maguk is fiatalkortak, akik kevésbé hajlamosak a hatésaghoz fordulni.
94 Bizottsag véleményének 1.4. pontja

9% CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkoveték és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi binmegeldzés kézikdnyve I.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, 2009. 252. o.

9% Bizottsag véleményének 1.5. pontja

97 KORINEK Laszl6: Kriminologia II. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé, Budapest 2010. 22 o.

9% CSEMANE VARADI Erika — LEVAY Miklos: A fiatalkoraak biintetéjoganak kodifikacios kérdéseirSl — torténeti
és jogdsszehasonlito szempontbol. Biintetdjogi Kodifikacio 2002. 1. sz. 23. o. A tanulmany ismerteti és Osszeveti
a fiatalkortak biintet6 igazsagszolgaltatasi modelljeit: a nevelési célt hangsulyozo, a jovatételi, a blintetdeljarasi
utrol valo elterelés modelljét, a biintetd igazsagszolgaltatasi modellt és ennek modositott formajat, valamint a
blinozés visszaszoritasanak modelljét. A hatdlyos Btk. 1995-6s moddositdsai eredményezték az utdbbi
modellvaltast, mely modellt6] az uj Btk. sem tér el.
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fiatalkoru erkodlcsi értékrendje, értelmi fejlettsége még ebben az életszakaszban is alakul,
valtozik — mondja az uj Btk. indokolasa.®®® A | mas elbanas” mibenlétének valtozasa mellett
maga a fiatalkorusag fogalma is tobbszor mddosult a magyar biintetdjogban.

A Csemegi Koddex szabdlyozasa szerint az elkovetéskor tizenkét és tizenhat év kozotti
kiskoruak csak akkor voltak biintethetéek, ha rendelkeztek a cselekmény blindsségének
felismeréséhez sziikséges belatasi képességgel. 0%

Az 1. Biintetd Novella nem valtoztatott a biintethetdség also korhataran, a felsé hatart azonban
felemelte. Annak a feleldsségre vonasara, aki az elkovetéskor tizenkettedik életévét mar
betoltotte, de tizennyolcadikat még nem, csak akkor keriilhetett sor, ha megvolt a

biintethetéséghez sziikséges értelmi, erkdlcsi fejlettsége. **

A fiatalkorusag alsé korhatarat az 1961. évi Btk. emelte fel tizennégy évre.'%%

E torvény
fiatalkoru-fogalmat hasznalja a jelenleg hatdlyos Btk. is.

Az Eurdpa Tandcs fiatalkort blinelkdvetokre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz6lo
2003-as ajanldsa szorgalmazza a fiatalkoriakra vonatkozd béanasmod alkalmazasa
lehetdségének megteremtését a huszonegyedik életéviiket be nem toltott fiatal felndttekre is.
Ennek indokoltsagdt a  fiatalkorbol  felndttkorba  valdé  4atmenet  iddszakénak

meghosszabbodaséaval tdmasztja ala.1%%

»INem csupan azon kellene tehat elgondolkodni, hogy
a zsengébb koru gyermekeket bevonjuk a kozhatalom represszidjanak hatokorébe, hanem
azon is, hogy esetleg a mai rendszerbdl még jobban kivonjuk a nagykorusagukat még el nem

érd fiatalokat*%%

— irta Korinek Laszl6 2010-ben. Ennek ellenére az 0j Btk. a fiatalkort
fogalmat a hatalyostol eltéréen hatdrozza meg a biintethetdség alsd korhataranak
leszallitasaval: fiatalkort az, aki a biincselekménye elkovetésekor betoltotte tizenkettedik
életévét, de tizennyolcadikat nem.’®® A biincselekmény elkovetésekor tizennegyedik

¢letéviiket még be nem toltott fiatalkortiakkal szemben csak intézkedés alkalmazésat teszi

999 Jj Btk. részletes indokolasa a 105-106. §-hoz.

1000 1878. évi V. torvénycikk 84. § ,,4 ki akkor, midén a biintettet vagy vétséget elkivette, életkordnak 12-ik évét
mar tulhaladta, de tizenhatodik évét még be nem toltotte, ha cselekménye biinésségének felismerésére sziikséges
belatassal nem birt, azon cselekményekért biintetés ala nem vehetd. Az ilyen kiskoru azonban javito-intézetbe
valo elhelyezésre itéltethetik, de abban életkora huszadik éven tul nem tartathatik.”

1001 1908. évi XXXVI. torvénycikk 16. § .4z, aki a biintett vagy vétség elkivetésekor életének tizenkettedik évét
mar meghaladta, de tizennyolcadik évét még be nem toltotte (fiatalkoru), ha a biintethetéséghez sziikséges
értelmi és erkolcsi fejlettsége nem volt meg, biintetdjogi felelésségre nem vonhato.”

10021961, évi V. torvény 20. § ,,Nem biintethetd, aki a cselekmény elkovetésekor tizennegyedik életévét még nem
toltotte be.” 85. § (1) ,,A biintetd torvény alkalmazdsdban fiatalkoru, aki a biintett elkovetésekor a tizennegyedik
életévét meghaladta, de tizennyolcadik életévét még nem toltotte be.”

1003 |tvay Miklos: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlésa a fiatalkord biinelkdvetdkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 26. o. (Az 6nallosodas elsdé lépései
kitol6dnak a hiiszas évek elejére, minek kovetkeztében a fiatal felnéttek egy hosszu iddszakot félig fliggdségben
élnek.)

1004 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Kényvkiado, Budapest 2010. 46. o.

1005 (jj Btk. 105. § (1)
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1006 1007

, erre is csak abban az esetben keriilhet sor, ha emberolést
1008

, eros

, halalt vagy életveszélyt okozd testi sértést™™™,

lehetové a torvény

felindulasban elkovetett emberolést

1010

rablast'® vagy kifosztast'** kovetnek el.'**?

k%8 &s a huszadik'®** életév

1015

A korabbi szabalyozassal megegyezden az uj Btk. a tizenhatodi
elkovetéskori betdltésének tulajdonit még jelentdséget a biintetés kiszabasakor.
Az 10j Btk. indokolasa szerint ,,A fiatalkor szabdlyozédsa alapvetéen a gyermekkor
szabélyozasara épil.”'*® Az indokolds ezen megallapitasat Nagy Ferenc tévesnek nevezi,
mivel ,,a fiatalkortiakra vonatkozo szabalyozast a felnéttekre iranyado altalanos biintetdjogi
rendelkezésekhez kell Viszonyitani”lol7, ahogyan az uj Btk. is kimondja: a fiatalkoruakra a
torvény rendelkezéseit a rajuk vonatkozo fejezetben meghatarozott eltérésekkel kell
alkalmazni.***®
Az 0 bilntetd torvénykonyv indokoldsa a biintethet6ségi korhatdr moddositasanak
szlikségességét abban latta, hogy a tizenkét-tizennégy év kozottiek korében egyre nagyobb
mértékben terjed az erSszakos érdekérvényesités. Hack Péter'™™® szerint a valtoztatas
megalapozottsagat, sziikségességét az indokolds elmulasztja adatokkal alatamasztani. Hack
ellenben hivatkozik egy 2010-es tanulmanyra, mely szerint a biintetéjogi felelésségre nem
vonhato gyermekkoru elkdvetok szama csokkend tendenciat mutat. Még ha valoban be is
kovetkezett a kérdéses cselekmények novekedése az utobbi években, akkor is hidnyolja a
szerz0 annak indokoldsat, hogy az eddigi eszko6zok miért nem voltak alkalmasak a

gyermekkori kriminalités kezelésére. 0%

1008 Jj Btk. 106. § (2) bekezdés

1007 Jj Btk. 160. § (1)-(2) bekezdése

1008 {J; Btk. 161. §

10093 Btk. 164. § (8) bekezdés

1010 jj Btk. 365. § (1)-(4) bekezdés

1011 Btk. 366. § (2)-(3) bekezdés

1012 3; Btk. 16. §-a rendelkezik a gyermekkorrol.

1013 Uj Btk. 109. § (2)-(3) bekezdései a fiatalkoruakra kiszabhato szabadsagvesztés tartama vonatkozasaban
értékelik az életkort, mig a 112. § a kozérdeki munka kiszabhatosaganak feltételéiil allitja az itélet
meghozatalakori tizenhatodik életév betdltését.

1014 A huszadik életév elkovetéskori betdltését az uj Btk. 41. §-anak (1) bekezdése hatdrozza meg az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabhatosaganak feltételéiil.

1015 A Gyvt. haszndlja még a fiatal felnStt fogalmat is: az a nagykora személy, aki a huszonnegyedik évét nem
toltotte be. [5. § c) pont.]

1016 (Jj Btk. részletes indokolasa a 105-106. §-hoz. (Kivéve, ha a tizenkettedik életévét betdltott fiatal a torvény
16. §-aban felsorolt 6t biincselekmény valamelyikét koveti el.)

107 NAGY Ferenc: A fiatalkoraak biintet6joga. In: Belovics Ervin — Gellér Balazs — Nagy Ferenc — Téth Mihaly:
Biintetdjog I. A 2012. évi C. torvén alapjan. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2012. 538. 0.

1018 (Jj Btk. 105. § (2)

019 Hack Péter: Az Uj Btk. biintetépolitikai célkitiizései, és azok ésszerlisége. In: Kontroll és Jogkdvetés,
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Kriminologiai Kézlemények 71. szam, Budapest 2012. 63. o.

1020 Hack Péter: Az Uj Btk. biintetépolitikai célkitiizései, és azok ésszerlisége. In: Kontroll és Jogkdvetés,
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Kriminologiai Kézlemények 71. szam, Budapest 2012. 64. o.
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2. A fiatalkoruak biinozésének f6 jellegzetességei

1021 3 gyermek-

A hazai krimindlstatisztikai adatok szerint az elmult években csokkent
¢s fiatalkoru bilinelkovetdk szdma — e tendencidra természetesen a demografiai mutatok is
hatassal vannak. Az ismertté valt biinelkdvetdk tizenkét szézaléka fiatalkort. Az altaluk
elkovetett blincselekmények terén — bar egyre csokkend sullyal — még mindig a vagyon elleni
blincselekmények domindlnak. Emelkedik az erdszakos és gardzda jellegli blincselekmények
sz4ma, a garazdasag, testi sértés, illetve rablas™®? fordul elé nagyobb szamban. %%

A fiatalkoru elkovetok személye, koriilményei és az elkovetett bilincselekmény
kapcséan a kovetkezd {6 jellemzdk allapithatok meg.

Tobbségiik teljes csaladbol szdrmazik, ami ravildgit arra, hogy egyre tobb, a tarsadalmi
funkciojat ellatni nem tudo, diszfunkcionalisan miikodé csalad.’®* A devians viselkedést
tanusito fiatalok életére a strukturalatlansag jellemzd. Céltalanul 1ézengenek, csaladjuk nem
figyel rajuk, és mindemellett nem rendelkeznek olyan szilard értékkészlettel sem, amelynek
alapjat a csaladnak kellett volna megteremtenie.1025

A fiatalkori bliinozés legfontosabb sajatossagat az elkdvetés motivacidja adja: a kivancsisag,

konnyelmiiség, kalandvagy, tarsak elétti feltiinés iranti vagy, az élménykeresés. 0%

Az ismertté valt kiskoru elkdvetok korében feliilreprezentaltak a Borsod-Abaﬁj-Zemplén1027,

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl, illetve a févarosbol ¢és kornyékérdl szarmazod

fiatalok.”1%%

021 A gyermeknépesség 0,25 szazaléka, mig a fiatalkorn populacio 2,25 szdzaléka vesz részt a biindzésben.
[CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskort elkoveték és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegelézés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. 0.]

1022 Az elmult tiz évben minden harmadik rablas elkdvetSje fiatalkora volt. [CSEMANE VARADI Erika:
Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskort elkoveték és aldozatok. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 257. 0.] Mar 1967. és 1982. kozott tobb mint hatszorosara emelkedett a rablasért
elitélt fiatalkortiak szama. [VIGH Jozsef: A biinmegelézés elméleti és szervezeti problémai. Ugyészségi Ertesité
1984.1.sz.2.0.]

1023 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkoveték és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 257. o.

1024 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkdveték és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. o.

0% Kerezsi Klara: A gyermek- és fiatalkornak biindzése és a gyermekkoru sértettek Magyarorszagon.
Kriminologiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminolégiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII.
IKVA, Budapest 1995. 120. o.

10% KORINEK Laszlo: Kriminologia IT. Magyar K6z16ny Lap- és Koényvkiado, Budapest 2010. 29. o.
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» 1029

Az elkovetdk tobbsége a7, és a blincselekményt csak harmaduk koveti el egyedl'il.1030

"o 4

A fiatalkoru elkéveték nagyjabol harmada biintetett elééletii'®!, de altaldnossagban az is
megallapithatd, hogy a gyermek- és fiatalkori biindzés korében a biinelkdvetés nem
elézmények nélkiili.*0% Nagyon gyakori a prekrimindlis cselekmények eléfordulasa — példaul
az iskolakeriilés. Egy ezek vizsgalataval foglalkoz6 hazai kutatds a fiatalkori blindzés
silypontjat a tizenhatodik életév'®® betoltésének idGszakara teszi. Ennek betdltése elbtt a
tulajdon elleni, mig ezt kovetden az erészakos, garazda cselekmények elkvetése dominal.®*
Kiilonbséget kell — és lehet is — azonban tenni a ,kronikus életpalya-elkdvetok™ és a
blincselekményeket csak fiatal korukban megvalositok kozott.'®° A, karrierblingz8kre”
jellemzd, hogy mar tizenkét éves koruk eldtt feltlinnek diihkitoréseikkel, a késdbbiekben
pedig tobb és stulyosabb jogsértést kovetnek el, a visszaesésiik gyakorisaga folyamatosan

fokozodik. Azokra, akik blinelkdvetése csak epizodszertien 1ép fel fiatalkorukban, altalaban

nem jellemzd a gyermekkori antiszocidlis magatartds. Az 6 jogsértéseik a serdiilokor

1027 Az, hogy az orszag keleti fele, mint biinkibocsato, a biindzés utanp6tlasat biztositd régio jelenik meg, mar

évtizedek oOta megfigyelhetd. Borsod-Abalj-Zemplén megye példaul csaknem ugyanannyi fiatalkort
blinelkovetdt bocsat ki, mint a lakossagszamat tekintve tobb mint kétszer népesebb Budapest.” [CSEMANE
VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon ¢€s a vilagban: kiskoru elkovetdk és aldozatok. In: Borbird Andrea —
Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi bilinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi ¢€s
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. 0.]

1028 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkovetdk és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegeldzés kézikdnyve I.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. o.

1029 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkovetdk és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikdnyve 1.
Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. o. Az ismertté valt feln6tt bilinozésben a nemi
arany 5:1 a férfiak javara, a latens vizsgalatoknal a fiatal fitk csak haromszor voltak tobben, mint a lanyok.
[KORINEK Laszlé: Kriminoldgia II. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010. 28. 0.]

1030 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkdvetdk és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 258. o.

1031 K 6ztiik nagyon magas a hatranyos és halmozottan hatranyos koriilmények kozott nevelkedSk aranya.

10325 Jatenciavizsgalatok évtizedek ota megallapitjak, hogy a gyermek- és fiatalkori biinozés nagyobb volumenti
¢s arany(, mint amilyennek a bilinligyi statisztikik alapjan tiini. [CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép
Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkovetdk és aldozatok. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
krimindlpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikdnyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest
2009. 258. 0.]

1033 Az elitéltek atlagéletkora csokken, a blindzés a fiatalabb évjaratok felé tolodik el”, irta Kerezsi Klara mar
1995-ben. [Kerezsi Klara: A gyermek- és fiatalkortak biindzése és a gyermekkoru sértettek Magyarorszagon.
Kriminolégiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII.
IKVA, Budapest 1995. 122. 0.] A kordbbi kutatdsok a biincselekmény elkdvetése szempontjabol
legveszélyeztetettebb életkornak még a tizenhetedik évet tartottak. [Lasd: CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép
Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkovetok és aldozatok. In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest
2009. 258. 0.]

1034 CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskorti elkévetdk és aldozatok. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 259. o.

1035 KORINEK Laszlo: Kriminologia IT. Magyar K6z16ny Lap- és Koényvkiado, Budapest 2010. 30. o.

197



,,Szerepvaikuumzival’’1036

egylitt jar6 identitas-keresés tiineteiként értelmezhetok. Elso
normaszegéseiket tizenegy és tizenharom éves kor kozott valositjdk meg, stlyossaguk
ismétlodés esetén sem novekszik, és altalaban el is maradnak a tizennyolcadik év betoltése
koriili idészakban.'®®" Hibas tehat az a felfogas, mely szerint minden fiatalkori csinytevésben
a blin6zdi karrier kezdetét felismerve szigort megtorlast kell alkalmazni. Az ilyen fellépés e
fiatalok megbélyegzésével jarna, mely onmagat beteljesitd joslatként a ,.kriminalitas vilagaba
taszitana 6ket”.'®® Az alkalmi devianciak inkabb arra mutatnak, hogy fejlédése folyaman
mindenkinek ki kell probalni az eltérést, a blint, meg kell ismernie tiltott ovezeteket. A
szocializacio feltehetéen nem mehet végbe stilyosabb patologiak nélkiil abban az esetben, ha
az egyén mindig ellenallt a normasértésnek. A gyermekek személyiségét, mentalis épségét
nem az ilyen kihivasok, alkalmi esetek és kalandok veszélyeztetik, hanem mas, tartos

hatasok.”%*°

3. A fiatalkoruak biinelkovetésének okai

Az Eurdpai Parlament fiatalkori bilindzéssel kapcsolatos elvardsait rogzitd
allasfoglalasa alapjaul szolgalo, a N6jogi €s Esélyegyenldségi Bizottsag altal készitett jelentés
indokolasa szerint a fiatalok viselkedésének elemzését mindig annak a kornyezetnek a

d1040, iskola, baratok, tarsadalmi

vizsgalataval kell kezdeni, amelyben fejlddnek: csala
koriilmények. Ezekre vezethetd vissza minden ok és tényezd, mely a fiatalkori
biinelkdvetéssel kapcsolatos.1041 Szamtalan kutatds bizonyitja, hogy ,,az elkovetdvé valas
folyamataban szerepet jatsz6 tényezOk kore legalabb olyan sokféle, mint a személyiség

alakulasat befolyasolé koriilmények altalaban”,*%*

1036 A serdiil6kori szerepvakuum a ,,mar nem gyerek de még nem felnétt” 16tbd1 eredd nehézségeket jelenti, mely
egyiitt jar a testi és tarsadalmi érettség kozotti ellentmondasokkal és a fiiggetlenség iranti vaggyal. [ KORINEK
Lészl6: Kriminologia I1. Magyar Ko6z1ony Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010. 29. 0.]

1037 A kriminalis karriereket vizsgalé kutatasok eredményei szerint a fiatalkora elkovetSk koriilbeliil nyolcvandt
szazaléka nem fog blincselekményt elkdvetni huszonnyolc éves kora utan. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogd feliigyelet mint k6zosségi biintetés. In: Borbird6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 204. 0.]

1038 KORINEK Laszl6: Kriminologia II. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010. 29. o.

19% SoMLAI Péter: Szocializacio. A kulturdlis atorokités és a tarsadalmi beilleszkedés folyamata. Corvina Kiads,
Budapest 1997. 132. o.

1040 K utatasok bizonyitjak, hogy a ,,biinismétlé sziil3i kornyezet negativ viselkedési mintaja szinte automatikusan
oroklodik at a gyermekekre”. [GONCZOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencio feltételei. Beliigyi Szemle
1986. 10. sz. 50. 0.]

1041 KORINEK Laszlo: Kriminologia IT. Magyar K6z16ny Lap- és Koényvkiado, Budapest 2010. 20. o.

1042 GoNCzZOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencio feltételei. Beliigyi Szemle 1986. 10. sz. 51. o.
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Az Eurépai Gazdasagi ¢€s Szocidlis Bizottsignak a fiatalkortiak blinézésének

1043

megeldzése targyaban alkotott véleménye™ ~ a fiatalkori bilindzés okaiként — a szakértok altal

a legszélesebb korben elfogadottakként — a kovetkezOket sorolja fel, melyek kiilonféle
mértékben jelen vannak az Uni6 mindegyik tagéllaméban:1044
1. Csonka csaladi kornyezet, valamint barmilyen nehézség vagy helyzet, mely a

gyermekek elhanyagolasahoz vezet, ellenérzésiik elmaradasaval jar.

2. Szegénység, tarsadalmi-gazdasagi peremre kertilés.

3. Iskolakertilés, tanuldsi nehézségek és ezzel jard kudarcok, melyek mar koran
tarsadalmi megbélyegzéshez vezetnek.'**

4. Munkanélkiiliség, az ezzel jard frusztracio, kétségbeesés.

5. A média altal kozvetitett agresszid, ami hozzajarul az olyan értékrend

kialakuldsdhoz, melyben az erdszak elfogadhat6 viselkedésforma.

6. Kabitdszer- és alkoholfogyasztas.
7. Személyiség- és viselkedészavarok.
8. Nem megfelel a tarsadalmi vagy allampolgari értékekre'®® nevelés, ezek

szerepét haszonelviibb értékek veszik at — individualizmus, versenyszellem,
javak mértéktelen fogyasztisa — mely folyamat tdrsadalomtol valo eltdvolodast
valthat ki.

»A r1ossz szocidlis helyzet, a mindennapi megélhetési problémak onmagukban nem
hajlamositanak a biinelkdvetésre, a sziilok efféle gondjai azonban tovabb gyl'jrﬁznek.”lo47 Egy
,Peremen billegd fiatalok” cimmel készitett hazai kutatds — mely deprivalt, marginalizalt
helyzetli blinelkdvetd €s szabalykovetd fiatalok korében végzett 6sszehasonlitd felmérést —

csaladon beliili, a blinelkovetés szempontjabol veszélyeztetd tényezoként a csalddon beliili

10%3 Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori
blindzés kezelésének modjai és a fiatalkoruakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai
Unidban" (2006/C 110/13)

1044 A Bizottsag véleményének 2. pontja.

1045 A tomegoktatas elvére épiilé altalanos iskolai oktatasi rendszer a hatranyos helyzetiiek esetében sem az
erkolcsi értékeket kozvetitd, atorokité szerepének nem képes megfelelni, sem az egyéni képességek
kibontakoztatasanak terepéiil nem szolgal. A csaladbol hozott eldonytelen helyzetet nem tudja megvaltoztatni,
inkdbb konzervélja, erdsiti azt.” [KEREzSI Klara: A gyermek- és fiatalkortiak blindzése és a gyermekkoru
sértettek Magyarorszagon. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XXXII. IKVA, Budapest 1995. 119. 0.]

1046 p¢1daul: szabalyok betartasa, szolidaritas, tolerancia, masok tisztelete, onkritika, empatia.

1047 SoLT Agnes: Tamogatd és gyengité faktorok a kriminalis érintettség kialakulasdban. In: Borbiré Andrea —
Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 316. 0.
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er6szakot, a sziiléi figyelem hianyat és az alkoholproblémakat nevezi me:g.1048 E kutatés
eredményeit ismertetve Solt Agnes hangsiilyozza azonban, hogy az elszenvedett erdszak
onmagaban nem val6sziniisiti, hogy a fiatal biincselekményt fog elkovetni. Abban az esetben,
ha az agresszio nem tarsul szeretetteljes csalddi hattérrel, a gyermek motivaltabb lesz arra,
hogy a tarsadalmi szabalyokhoz alkalmazkodjon. Ahol viszont a csalad az erdszak jelenléte
ellenére védo, ovo kozeg is — ha idénként a szeretet is megnyilvanul —, a gyermek nem érzi
ellentmondasosnak a bantalmazast a szeretetteljes kapcsolatokban sem, és e tanult mintdhoz
csaladjan keresztiil ragaszkodni fog.1049

Annak alapjan, hogy a veszélyeztetd tényezd mikor és milyen formaban fejti ki

hatasat, négy életat modellt %

vazol fel a szerzd, melyek koziil az elhanyagolas és az erdszak
jelenlétének kovetkezményeit vizsgald attekintése mindenképpen fontos a fiatalkoruak
blin6zésének eredményes megeldzEését célzd beavatkozas, stratégia felépitéséhez.

Az ,elhanyagolds generalta spiral”%! elnevezésti tipikus életat szerint a gyermekre nem
iranyul elég figyelem, nem kapja meg a kell6 térddést a csaladban. Az iskolaban olyasmit is
megkdvetelnek téle, amit nem sajatitott el, olyan készségeket, melyek atadasanak terepéiil a
csaladi kozegnek kellett volna szolgalnia. Hidnyossdgai miatt folyamatos kudarcok érik,
pedig tovabb csokken, mivel a novekvé elvarasoknak egyediil nem képes megfelelni. Ujabb
¢s ujabb kudarcai miatt osztalytarsaival vald kapcsolata is megromlik, e kozegbdl pedig
menekiilni probal, csavarogni kezd. Igy keriil kapcsolatba hasonlé nehézségekkel kiizdd
fiatalokkal. Kozottiik meg is taldlja azt, amiben mindaddig hianyt szenvedett: biztonsagot,
Osszetartozast, pozitiv megerdsitést. E haveri korok f0 idotoltésévé a csinytevések,

blincselekmények valnak. Kialakul a sajat ideoldgidjuk a tarsas kozegekrdl. Ha ezt a fiatal

elsajatitja, megkezdddik a tdrsadalom normaival val6 szembehelyezkedése, kiilleszkedése.

1098 1 45d err8l b6vebben: SOLT Agnes: Tamogatd és gyengité faktorok a kriminalis érintettség kialakuldsaban.
In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 318-320. o.

10% SoLT Agnes: Tamogaté és gyengitd faktorok a kriminalis érintettség kialakulasaban. In: Borbiré Andrea —
Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi €s
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 320. o.

10%0 Elhanyagolas generalta spiral; a csaladon beliili bantalmazasbol fakado veszélyeztetettség tovabbgyfiriizése;
szigorbol engedékeny kdzegbe kertilés; engedékenybdl szigort kozegbe keriilés.

05 SoLT Agnes: A fiatalkora biinelkdvetdk életatja és jellemzéik. In: Koncepciok és megvaldsulisuk a
rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Kriminologiai Ko6zlemények kiilonkiadas. Bibor Kiadd, Miskolc
2009. 244. o.
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10525 kdvetkezd

A csalddon beliili bantalmazasbol eredd veszélyeztetettség tovabbgylirizése
folyamatként irhaté le. Ha a csaladban elfogadott a testi fenyités, gyakori a sziilok kozotti,
vagy a gyermek ellen irdnyuld erdszak, a gyermek félelemérzése allandosul. Tele van
fesziiltséggel, fajdalommal és elfojtott dithvel, melynek kovetkeztében 6 is agressziven
viselkedik, bantja tarsait, folyamatosan konfliktusokba keveredik, minek kovetkeztében
megromlik a  kapcsolata  osztalytarsaival, ez viszont kudarcélményekkel jar,
teljesitménygyengiilést eredményez. Szintén e kudarccal vald szembesiilés elkertilése végett
kezd csavarogni. Ha a csalad figyel ra, — sajnos sz6 szerint — ,,visszapofozzak™ az iskolaba,
ahol kényszerbdl ugyan, de megprébal alkalmazkodni. Abban az esetben viszont, ha a csalad
elhanyagolja, valdsziniibb, hogy az iskolan kiviil taldl tarsasagot, ahol a verekedés a
szorakozéasa részévé valik. Biincselekményei nagyobb valosziniséggel oltenek erdszakos
jelleget, mint azoknal a fiatalokndl, akik elhanyagoltsaguk miatt keresnek maguknak
megfelel6bb tarsasagot.

A fiatalkoru elkovetok koriilményeinek, valamint a bilinelkdvetést valdszinlisito
veszélyeztetd tényezOknek a vazlatos attekintése utdn sziikséges a megelozés és a
leghatékonyabb bilindzés-kezelés elveinek Osszefoglaldsa annak érdekében, hogy
megvizsgalhassuk, a fiatalkortak partfogé feliigyeletére milyen feladatok harulnak e téren, és

e feladatokat hogyan latja el.

4. A fiatalkoruak biinozésének megelozése, kezelése

1053 szerint a fiatalkori

blindzéssel vald szembeszallas érdekében olyan stratégiat kell alkotni, amely mege16z61°54,

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleménye

beavatkozéasi ¢és biinteté-neveld intézkedéseket is magiban foglal. A megel6z6 és
beavatkozéasi intézkedéseknek pedig kivétel nélkiill az Osszes gyermek és fiatalkort
szocializacigjat €s integracidjat segitenie kell — elsOsorban a csalddon, a kozosségen, a
kortarsakon, az iskolan, a szakképzésen és a munkaerépiacon keresztiil. Minden intézkedés,

ami a hazassagok stabilitasanak novelését, a magasabb iskolai végzettséget, valamint a

1052 goLT Agnes: A fiatalkori biinelkovetdk életatja és jellemzéik. In: Koncepciok és megvalésulasuk a
rendszervaltozas utani krimindlpolitikdban. Kriminoldgiai Kozlemények kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc
2009. 245. o.

1053 A Bizottsag véleményének 2.3 pontja.

1054 A biindzés megel6zésének tarsadalmi eszkozeirél Vigh Jozsef méar 1984-ben hasonlé felsorolast ad, mint a
ma szorgalmazott iranyok (csaladi nevelés fokozasa; a gyermekek szocializalasi, személyiségfejlesztési
feltételeinek javitasa; a szabadidd kulturalt eldltésének jobb megszervezése; a munkanélkiiliség csokkentése; a
hatranyosabb helyzetii csaladok fokozottabb szocialis és egyéb iranyu tamogatasa stb.). [VIGH Jozsef: A
biinmegel6zés elméleti és szervezeti problémai. Ugyészségi Ertesitd 1984. 1. sz. 5. 0.]
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munkanélkiiliség csokkentését célozza, kozvetve a blindzés csokkentésére is hat. 1% A
tarsadalompolitika szinte minden szférajaban kialakithatok olyan folyamatok, intézkedések,
amelyek a blindzés, vagy éppen a blinismétlés megeldzését az eddiginél eredményesebben
szolgalndk. Ezek koziil a bilintetépolitika hataskorébe tartozd feladatok csak egyet, a végso
eszkOzt, az ultima ratiot jelentik.”lo56

Az Eurépa Tanacs fiatalkort blinelkdvetékre vonatkozé igazsagszolgaltatasi
rendszerrl szol6 ajanlasa’™®’ szerint a fiatalkori elkdvetékre vonatkozd beavatkozasok
meghatarozasakor koriiltekintéen, tudomanyos bizonyitékok figyelembevételével kell
donteni. Az ajanlas vonatkozo pontjdnak kommentérja tévesnek mindsiti a ,,nothing works”
doktrinat, és ezzel egylitt megnevezi az eredményes intervencio {6 jellemzéiitlosg:

1. Az clkovetést okozd vagy azt eldsegitd kriminogén tényezdkre — antiszocialis
attitlidokre, kabitoszer élvezetre, ismeretek alacsony szintjére, iskolai kudarcokra,
szll6i elhanyagolasra — iranyul6 beavatkozas.

2. Az intervencid jellegét, intenzitdsat ¢és iddtartamat a bilinismétlés kockazata
befolyasolja.

3. A beavatkozéds soran alkalmazott szakemberek oktatdsi modszere a fiatal tanulasi
modszeréhez, az oktatdsi anyag az elkovetd sziikségleteihez és képességeihez
igazodik.

4. A beavatkozas intézményi elhelyezés helyett kdzosségi alapu, az elkdvetd lakohelyi
kornyezetéhez kapcsolodo.

5. Fontosak és eredményesek a kognitiv magatartas alakitdsanak modszerei is — példaul a
tarsadalmi ¢letben vald jartassag novelését szolgald tréning, az indulatkezelés ¢€s a
probléma-megoldo technikék alkalmazasa.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint a neveld jellegii
foglalkozas sordn a fiatalkori sajat kornyezetéhez, hidnyossagaihoz ill6 eszkozoket és
intézményeket kell alkalmazni, mivel a cél azoknak a készségeknek a potlasa, melyek hianya

miatt Osszelitkozésbe kerlilt a torvénnyel. E sziikségletek pontos feltérképezése végett

1095 \/AVRO Istvan: A gyermek- és fiatalkori biindzés. Kriminologiai Kozlemények 59. 2001. 53. o.

1056 GoNCzOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencié feltételei. Beliigyi Szemle 1986. 10. sz. 52. o.

157 Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont.

1058 | gtvAy Miklos: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlésa a fiatalkord biinelkdvetdkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 25. 0. Az ajanlas 1. pontja szerint az
intézkedéseknek elsddlegesen a Dbinelkovetés, blinismétlés megeldzésére, a (re)szocializaciora és
(re)integraciora, valamint az aldozatok sziikségleteinek megjelenitésére kell koncentralniuk. [LEVAY Miklos: Az
Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkora biinelkovetdkre vonatkozé igazsagszolgaltatasi
rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 24. 0.]
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szakembereknek kell fényt deriteni e hidnyossdgokra, és meghatdrozni a visszaesés
csokkentésének hatékony modjat.'%® A fiatalok célzott segitségre szorulnak személyes
autonomidjuk keresésében. Ha nem kaptak ilyen segitséget, sorozatos kudarcélményeik miatt
nem tudnak alkalmazkodni kornyezetiikhoz, ami noveli a visszaesés ¢és a felndttkori elkdvetés
kockazatat. "%

Hangsulyozza a vélemény, hogy a csaladdal valo foglalkozas is sziikséges,
egylttmiikodését biztositani kell, fontos, hogy elkotelezett legyen a fiatalkort nevelése és
reszocializacidja irant. "%

A deficites kelléktaru sziilokkel kapcsolatos probléma, hogy nekik poétolniuk kellene a
hidnyossagaikat ahhoz, hogy ne vigyék at a kdvetkezd generaciora sajat nehézségeiket. Meg
kell tehat tanitani ket arra, hogy a gyermekeiknek milyen értékeket és hogyan kozvetitsenek,
hogy hogyan alkalmazzdk a dicséret és a biintetés megfeleld eszkozeit a nevelés
kovetkezetességének biztositasa érdekében, valamint fontos a konfliktusok békés megoldéasara
vonatkoz6 tudas ataddsa is. E célok sajnos csak a sziilok kell6 motivaltsaga ¢s
egylttmiikodése esetén valosithatok meg, ami nem minden esetben all fenn, ezért ,,a sziildi
hatteret célszerli tdmogat6 programként értelmezni, de annak hidnyéaban is célul kell kitiizni a
veszélyeztettet gyermek viselkedési deficitjeinek korrigéllaisait.”1062

A cél a fiatal viselkedésének javitasa, tarsadalmi interakcios nehézségeinek csokkentése, a
helyes viselkedés, a problémamegoldas és a kommunikacids készség javitasa, a konfliktusok
békés megoldasi lehetdségeinek atadasa. A pszichikai hidnyossagok korrekcidja terén fontos,
hogy a fiatal ismerje meg, ismerje fel €s azonositsa érzelmeit, tanulja meg kontrollalni
agressziojat. Ennek feltétele, hogy javuljon onértékelése, empatiakészsége, valamint megértse
az erdszak helytelen, karos voltat. %%

A sziild vagy a tanar addig lehet képes pozitiv hatast gyakorolni a fiatalra, amig nem rogziil
benne az elsddleges és a masodlagos szocializacids kozegben tapasztalt elutasitds. Amikor a
fiatal a kitaszitottsdg, elutasitottsag egyértelmii jeleit tapasztalja — példaul kitagadas,
neveldotthonba keriilés vagy az iskolabodl valo eltandcsolds —, a segitdé szandéku beavatkozas

onmagiban mar hatastalan. Ekkorra a fiatal esélytelennek és értelmetlennek érzi a

beilleszkedésre irdnyuld torekvést, reménytelennek tiinik szaméra, hogy a kozdsség teljes

1059 A Bizottsag véleményének 4.2.1. pontja.
1050 A Bizottsag véleményének 4.2.2. pontja.
1051 A Bizottsag véleményének 4.2.1. pontja.
1052 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar KozIony Lap- és Kényvkiado, Budapest 2010. 38. o.
105 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010. 39. o
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értékii tagja legyen.1064 Ennek elkeriilése érdekében a ,,reintegrald megszégyenités” elmélete
hangstlyozza, hogy a kozdsség rosszallasat mindig ugy kell megfogalmazni, hogy azzal
egyben nyomatékositsuk a fiatal adott csoporthoz vald tartozasat is. Nem kirekeszteni tettéért,
hanem felhivni a figyelmét a tobbiekért viselt felelosségére €s arra, hogy adott kzosséghez —

csaladhoz, iskoldhoz, osztalyhoz — tartozoként nem engedhet meg maganak barmit.'%®

Volentics Anna'®®®

a reszocializacio terén harom alapelv érvényesitését szorgalmazza.
A legfontosabb szerint ,,a fiatalkort nem blin6zd, hanem olyan gyermek, akit a szocializacios
folyamatanak nehézségei és/vagy személyiségfejlodési zavarai a biinelkdvetés utjara
»segités igényével fellépd neveld-fejlesztd gondozas mint esélyt ado szolgaltatas”. Harmadik
elvként pedig a gondozasi formdk ¢és modszerek jellegérdl mondja, hogy azoknak a
»degradalasi-degradalodési folyamat beinditdsa és fajdalomokozas nélkiil” kell terelniiik a
fiatalt arra az utra, melyen megdrizheti emberi méltosagat.

A fiatalok segitésére, tarsadalmi beilleszkedésiik folyamatanak kisérésére nincs
egyetlen, tévedhetetlen modszer, eszkdz, ami garantdlna a sikert,"®®’ de minél atfogdbb és
minél kordbban torténik a segitség, annal nagyobb a valtozas Valészinﬁsége.lo68 Az Eurdpa

1069 3 fiatalkorGiak biinozésére adott valasz megtervezettségének ¢&s

Tanécs 2003-as ajanlasa
koordinaltsdganak fontossagat hangsulyozza. Ez a renddrség, partfogdi haldzat, ifjusagi és
szocialis szolgalatok, birdsag, ligyészség, oktatasi intézmények, munkaligyi szervek,

egészségligyi €s lakasiigyi hatésagok egylittmitkddése révén valdosulhat meg.

1084 SoLT Agnes: Tamogaté és gyengitd faktorok a kriminalis érintettség kialakuldsaban. In: Borbird Andrea —
Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi €s
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 322. o.

1065 K ORINEK Laszl6: Kriminologia IT. Magyar Kéz16ny Lap- és Kényvkiadé, Budapest 2010. 30. o.

1066 \/oLENTICS Anna: Gyermekvédelem és reszocializacid. Nemzeti Tankdnyvkiadé, Budapest 1996. 80. o.

1057 A Bizottsag véleményének 4.2.3. pontja.

10% KEREZSI Klara: A gyermek- és fiatalkortak biindzése és a gyermekkort sértettek Magyarorszagon. 114-140.
o. Kriminolégiai és Kriminalisztikai évkonyv, Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII. IKVA,
Budapest 1995. 121. o.

1069 »A fiatalkori blindzés kezelésének 0j modszereir6l ¢és a fiatalkoru bilinelkdvetdkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl” sz6l6 R (2003) 20. szamu ajanlasanak 21. pontja.
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VI. FEJEZET

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETENEK BUNMEGELOZO TARTALMA

1. A Partfogo Feliigyeloi Szolgalattal szembeni elvarasok a biilnmegel6zés terén

1070

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégidja™ — 6t kiemelt teriiletet hatarozott meg,

mint a leghatékonyabb és legsilirgetobb beavatkozast igénylé pontokat: a gyermek- és

1071

fiatalkori blindzés csokkentését, a varosok biztonsaganak fokozasat™'", a csaladon beliili

1073

erészak'%"? és az aldozatta valas megel6zését'®’®, valamint a biinismétlés megakadalyozasat.

A Partfogo Feliigyeldi Szolgalat szamara mind az 6t teriileten fogalmazott meg feladatokat a

1074 ardekében

Stratégia. A gyermek- ¢és fiatalkori bilindzés megeldzése, csokkentése
korspecifikus magatartdsi szabalyok végrehajtasi feltételeinek megteremtését nevezte
rendkiviil fontosnak. Hangsulyozta a partfogé feliigyel6i vélemény szakmai
kovetelményeinek folyamatos fejlesztését €és a leghatékonyabbnak igérkezd magatartasi
szabalyok korének bovitését. Kiemelte a fiatalkoruak partfogod feliigyelete és utdgondozéasa
soran a gyermek- ¢és ifjisagvédelmi rendszerrel vald fokozott egyiittmiikodés sziikségességét
és a palyakezdés tamogatasat is. A biinismétlés megel6zéséhez'®™ a Stratégia szerint — a
fentiekhez hasonléan — a Szolgélatnak szintén a partfogd feliigyeldi véleményt mint a
helyredllito ¢és bilinismétlést megel6z0 igazsagszolgaltatds eszkozét kell széles korben
alkalmaznia. Ki kell alakitania az elkovetd kozosségben torténd kezelésének végrehajtasi

feltételeit, a partfogo feliigyeleti programok hatékonysagat, és feladata az igazsadgszolgaltatasi

és a szocialis szféra folyamatos egylittmiikodésének megteremtése is.

1070 A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont
WL A varosok biztonsdganak fokozasa érdekében a stratégia szerint a szolgalatok egyiittmiikodési
megallapodasokkal erdsithetik az utogondozas és a tarsadalmi integracio feltételeit. A kozérdek{i munkara itéltek
szamara olyan specialis programokat kell szervezni, melyek a varosi kdrnyezet szépitését, helyreallitasat
szolgéljak. [Stratégia 7.2. pont]

1072 A Partfogd Feliigyeléi Szolgalat kozremitkodésével felderithetéek azok a tényezOk, amelyek a csaladon
megfelelobb magatartasi szabalyok eldirasat és csdkkentheti a bantalmazas ismételt elkdvetésének esélyét. [7.3.
pont]

1073 A helyreallito igazsagszolgaltatas céljait megvalositd kozvetitéi eljaras keretében eljard partfogé feliigyelsk
(mediatorok) tevékenységével jarul hozza a biinmegeldzés e kiemelt teriiletén folytatandd kiizdelemhez. [7.4.
pont]

1074 Stratégia 7.1. pont

1975 Stratégia 7.5. pont
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1076 ozerint a fiatalkortiak biindzésére

Az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag
adott hatékony vélaszintézkedéseknek harom f6 pilléren kell alapulniuk: a megel6zésen, a
biinteté-neveld intézkedéseken és az elkovetdk tarsadalmi integracidjan, visszailleszkedésén.
E kiemelt fontossagu teriiletek korvonalazzak a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat felelosségét és
kulcsszerepét e téren.

077 4 partfogo feliigyeldi

Az Eurépa Tanacs partfogéasi szabalyokrol szold ajanlasa
szolgalatok elsddleges céljanak a blinismétlés megel6zését nevezi, melynek eszkdze az
elkovetdvel kiépitett timogato kapcsolat, ami a sziikséges ellendrzést is magéaban foglalja. Az,
hogy a partfogd feliigyelet végrehajtasa soran a fiatalkora elkdvet6k biinismétlésének
megeldzésében milyen tartalommal, eszkozokkel és hatékonysaggal miikddnek kozre a
partfogd feliigyelok, — valamint a szolgalat hattérintézményei — az az eldirt magatartasi

szabalyok korének és a partfogoi esetkezelési lehetdségeknek a vizsgélata alapjan allapithat6d

meg.

2. A partfogo feliigyelet tartalmanak lényege

A partfogo6 feliigyelet, mint intézkedés a fiatalkortiak blindzésének megelézésében nem a

pri mer1078 1079

vagy szekunder megeldzésben kivan fOszerepet jatszani, hanem a tercier
megeldzésben: a blinismétlés megakadalyozasat tlizi ki célul.

A blinismétlés megakadalyozasanak eredményes moddjat a kutatdsok a veszélyeztetd
koriilmények kiiktatdsdban, hatdsuk mérséklésében, vagyis az elkdvetéshez vezetd egyes okok
felszamolasaban vagy tompitasdban latjak. Ezeknek a személyenként valtozo veszélyeztetd

koriilményeknek a kiiktatasara hivatott ez az egyéni sziikségletekhez legtokéletesebben

1978 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori
blindzés kezelésének modjai és a fiatalkoruakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurodpai
Unidban" (2006/C 110/13)

1077 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlésa a tagallamok szamara, az Europa Tanacs Partfogasi
Szabalyairol.

1078 A cselekvési lehetdség és ennek cimzettje szempontjabol torténd felosztas szerint a biinmegelézés lehet
els6dleges, masodlagos vagy harmadlagos. [ROSTA Andrea: A bilinmegel6zés elmélete. Pazmany
Tarsadalomtudomany 3. Budapest-Piliscsaba 2006. 28. 0.] Az elsddleges biinmegel6zés célcsoportja az egész
lakossag, melynek soran a tarsadalom értékrendjét elfogadoé allampolgari attitiid kialakitasa a cél. Fontos szerepe
van e téren a nevelésnek, a szocializdcido minden formdjanak, a biztonsagos munka- és lakaskoriilményeknek és a
szabadid6 kulturalt eltoltésének. [PUSzZTAI Laszlo: A blinmegelézés dilemmadja. In: Kriminoldgiai és
Kriminalisztikai Evkonyv XXXIL IKVA Kényvkiadé, Budapest 35. 0.]

1079 A masodlagos megelézés mar célirainyosabb beavatkozast jelent a biinelkdvetévé még nem valt, de
kriminalis szempontbol veszélyeztetett csoportok, egyének vagy biindzési szempontbol magas kockazatl
helyzetek, koriilmények vonatkozasaban. [BORBIRO Andrea: Blinmegeldzés. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara
(Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 115. 0.]
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igazodni képes intézkedés, mely személyre szabott segitséget, beavatkozast, és ennek
érvényesiiléséhez sziikséges feliigyeletet képes nytjtani.

Az 10j Btk. indokolasa’® szerint ,,a partfogé feliigyelet tartalmanak 1ényege az elkdvetd
elrendeldnek a legnagyobb mozgastere a kiilon magatartasi szabalyok megallapitasanal van.
Hogy a fiatalnak milyen tartalmu kiilon magatartasi szabalyra lenne a legnagyobb sziiksége,
azt a partfogod képes megallapitani, méghozza a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésekor
szerzett tapasztalatai alapjan. Erre vonatkoz6 javaslatat meg is fogalmazhatja a véleményben.
Lényeges, az egész intézkedés eredményességére kihatd, tobb hodnapos, éves munkat
meghataroz6 hatdsa van tehat a partfogd véleményének, felismerésének, annak, hogy
mennyiben képes beazonositani a sziikségleteket, majd adekvat tartalommal felépiteni a
konkrét beavatkozasi stratégiat. A partfogé feliigyelet tartalménak meghatdrozasat nem tulzas
egy ¢letmentd beavatkozés tervezéseként felfogni. Egy utolsé esély lehet, mely még a ,,més
elbanas” lehetdségét kinalva figyelembe veszi, hogy egy olyan fiatalrdl van sz6, akinek
sokkal nagyobb kihivast jelent a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld viselkedés, beilleszkedés,
felnotté valds, mint a veszélyeztetd koriilményekkel nem terhelteknek, s6t sokaknak ez nem is
sikeriil. A partfogo feliigyelet soran az allam egy ilyen utols6 lehetdséggel probalja megadni —
vademelés elhalasztasanal, probara bocsatasnal, szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfliggesztésénél biintetés helyett — a fiataloknak azt, amiben lathatéan hianyt szenvednek.
Koriiltekintden és ovatosan kell megtervezni ezt a beavatkozadst, mert mint ,,peremen

k108, segitd szandékkal konnyen a mélybe is taszithatok. Sok mulik tehat a partfogd

billegd
feliigyel6i vélemény szakmaisdgan, mind a fiatal, mind a tarsadalom szempontjabol. A
feliiletesen vizsgalt fiatalnal a beavatkozas — barmennyire is egyedinek tiinik — nem ott fejti ki
hatésat, ahol kellene, vagyis nem jar fejlédéssel, eredménnyel, pozitiv valtozassal — akar karos
hatasa is lehet — ami a tarsadalomban annak a veszélyes kidbrandulésnak a feléledését — vagy

rogziilését — eredményezi, hogy ,,semmi sem miikodik”.

1080 (Jj Btk. részletes indokolasa a 71. §-hoz.
8L Az V. fejezet 3. alfejezetében hivatkozott, veszélyeztetett helyzetben 16v6 fiatalokkal kapcsolatos kutatis
nevezte ,,peremen billegdk”-nek a vizsgalt fiatalokat.
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3. A magatartasi szabalyok csoportjai

Az altalanos magatartasi szabalyokat a Btk. €s a Bv. tvr. sorolja fel'%%2, Ezek fokeént a
jelentkezésre, kapcsolattartasra, tajékoztatasra vonatkozo kotelezettségeket tartalmazzak,
melyek az intézkedés feliigyeleti, kontroll funkcidjanak érvényesitését teszik lehetévé,
valamint a partfogoltak munkaerSpiaci integraciojat’®® szorgalmazzak. Altalanossagukbol
fakadoan minden partfogoltra kotelezéek, vagyis az intézkedés személyre szabottsdgat nem
ezek adjak.

Az egyéniesitést a kiilon magatartasi szabalyok teszik lehetévé. A partfogé feliigyelet
»specialis” magatartdsi szabdlyait vizsgald, Kerezsi Klara és Ko Jozsef altal végzett

1084

kutatés nyolcszdzharminckilenc elembdl 4all6 vizsgalati minta alapjan értékelte e

magatartasi szabélyok1085 alkalmazasanak gyakorlatat, végezte el e szabalyok csoportositasat
¢és fogalmazta meg jovOre iranyuld javaslatait.'®® A magatartasi szabalyokat harom

7 ,
087 a szabaly

kategoriarendszert hasznalva csoportositottak. Az ,,A” tipusu kategériarendszer®
elrendelésének hatterében 4allo jogalkalmazdi szandék szerint sorolta hdrom csoportba a
szabalyokat. A ,,B” tipust kategorizaileislo88 aszerint osztotta fel 6ket, hogy azok milyen
modon €s mértékben reagaltak a biinelkovetokkel kapcsolatos jellemzd problémateriiletekre.

1089

A ,,C” tipusu felosztas pedig az alapjan vette ketté ezeket, hogy azok az intézkedés

kontroll vagy segitd funkciojat képviselték-e. E kategoridkat az aladbbi tdblazat szemlélteti.

1082 A magatartasi szabalyokat csoportositva a 7. szamu tablazat foglalja dssze.

1083 A partfogoltak korében jellemzd iskolazatlansag és a munkatapasztalat hidnya, vagy a megszerzett
képzettség nem piacképes volta nagyon megneheziti ennek teljesitését. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogd feliigyelet mint k6zosségi biintetés. In: Borbird6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 218. 0.]

1084 A vizsgalati mintat a 2003. jilius 1. és 2004. december 31. kozott partfogod feliigyelet ala helyezett azon
fiatalkoru és feln6tt partfogoltak ligyiratai képezték, akiknél kiilon magatartasi szabaly eldirasara keriilt sor. A
mintabol nyolcszazhuszonnégy tigy volt értékelhetd. [KEREzSI Klara — KO Jozsef: A partfogd feliigyelet
specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskézpont, Budapest 2006.]

1085 A Kerezsi Klara és Ko Jozsef kutatasanak alapjaul szolgald intézkedések elrendelésének idején a Btk. mar
lehet6vé tette ,,specidlis” magatartasi szabalyoknak hatarozatban vald el6irasat, ezek tipusaira utalva példalozo
jellegli felsorolast is adott [Btk. 82. § (6)]. 2005. szeptember 1-t81 szabalyozta ujra a torvény az intézkedést
meghataroz6 rendelkezéseket, melynek soran a 82. §-anak (5) bekezdésében részletesebb €s pontosabb — szintén
nem taxativ — felsorolast adott az elrendelhetd kiilon magatartasi szabalyokrol.

1086 KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogod feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 42. 0.

1087 Kerezsl Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specidlis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 44-52. 0.

1088 KeRrezsI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specidlis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 52-55. 0.

1089 KeRrezsI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specidlis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 55-56. 0.
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47. szamu tablazat

A specialis magatartasi szabalyokat vizsgalo kutatasi beszamolo magatartasi

szabalyokat csoportosito kateg()riz'lir()l1090

»A” tipusu kategorizalas »B” tipusu kategorizalas ,»C” tipusu kategorizalas
I. Erkolesi és biintetdjogi I. Szocidlis problémakra I. Kontroll funkcidju
szabalyok meger(')'sitése1091 reagail()klog2 szabalyok
I1. Korlatozo szabalyok ' II. Kapcsolati problémékra
reagélék1094 I1. Segit6 jellegh szabalyok
II1. Erkolcsi kovetelményt
megfogalmazd szabalyok
II1. Egészségiigyi, szocialis III. Személyiségre, IV. Semleges szabalyok
jellegli és munkavégzéssel szenvedélybetegségre
kapcsolatos szabéllyok1095 reagalo szabélyok1096

A kutatasi eredmények szerint a fiatalkort partfogoltak szamadra eldirt specidlis magatartasi

szabalyok koziil az ,,A” kategéridbol az egészségiigyl és szocidlis jelleg"low, a ,,B”

.1
6 098

kategoriabol a szocidlis problémakra reagal , mig a ,,C” tipusu kategoriarendszerbdl a

k1099

segitd jellegii szabalyo voltak a leggyakoribbak.

10% Sajat szerkesztés Kerezsi Klara és Ko Jozsef kutatasi beszamoldja alapjan. [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogd feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskozpont, Budapest 2006. 44-56.
0.]
1091 Bz a kategoria négy alkategoriat tartalmazott: altalanos viselkedési szabalyok; jogellenes tevékenységtdl
eltiltas; jogkdvetd magatartasra 6sztonzés; pozitiv magatartasi mintak megerdsitése.

1092 peldaul: képzettségi hianyossagokkal, munkavallalassal kapcsolatos szabalyok.

10% F Kkategoria alkategoriai a kovetkezék voltak: mozgas korlatozasa; tevékenység korlatozasa; magatartds
korlatozasa; bizonyos tevékenység, feladat elvégzésének eldirasa; kapcsolattartas vagy annak tilalma kiilonb6z6
személyekkel; kapcsolatba keriilés vagy kapcsolattartas hivatalos intézményekkel.

109 Csaladi és egyéb kapcsolati problémakra reagélé magatartasi szabalyok.

10% Alkategoriak e csoporton beliil: gyogykezelésre, terdpiara kotelezés; tanacsaddson, tréningen valo részvételre
kotelezés; képzettség, képesség-noveld szabalyok; sajat vagy masokkal szembeni eltartasi képesség erdsitése;
rendszerességre szoktatas; szabadido eltoltés.

10% peldaul: agresszio és konfliktuskezelési hidnyossigokra reagald, mentélis problémakkal, alkohol- vagy
drogprobléméval kapcsolatos szabalyok.

1097 A  vizsgalt magatartisi szabalyok megoszlasa az ,,A” kategériaban fiatalkorn partfogoltak esetén:
egészségiigyi €és szocialis jellegli szabalyok: 58,2 szazalék; korlatozé jellegli szabalyok: 30,8 szazalék; erkolcsi
¢és biintetdjogi szabalyok 16,1 szézalék volt. (Felnétt koruaknal a korlatozo jellegi szabalyok dominancidja volt
megfigyelhet6.) [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specilis magatartasi szabalyai. Budapesti
Szocialis Forraskozpont, Budapest 2006. 50. 0.]

109% A szocidlis problémékra reagild magatartasi szabalyok aranya hetven szazalék feletti volt; husz szazalék
feletti a személyiséggel és szenvedélybetegséggel kapcsolatos problémakra reagald szabalyok kore, mig a
kapcsolati problémakat célzoké elenyészd, 6t szazaléknal kevesebb volt. [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogo feliigyelet specidlis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forrask6zpont, Budapest 2006. 55. 0.]
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A vizsgalt fiatalkortiak 86,1 szazalékaval szemben vademelés elhalasztasakor keriilt sor kiilon
magatartasi szabaly alkalmazésara. Ezen tligyek esetében a magatartdsi szabalyok foként a
képzettség novelését, oktatasi hidnyossagok potlasat, a rendszerességre nevelést €és a
mozgasuk korlatozasat céloztak.
A sértetti szempontok alig jelentek meg: a fiatalkoruak mindossze 4,2 szazalékanak specialis
magatartdsi szabalya fogalmazott meg jovatételi kotelezettséget annak ellenére, hogy a
partfogoltak tobb, mint fele vagyon elleni biincselekményt kovetett el. '
Az eredményekre figyelemmel a szerzok javasoltdak a konkrétabb megfogalmazasu
magatartasi  szabalyok eldirdsanak  sziikségességét, ami ellendrizhetOségiiket is
megkonnyitené. Hangsulyoztdk, hogy a magatartdsi szabdly alkalmassidganak egyik
mérdeszkozeként az ellendrizhetdséget kellene alkalmazni. Szorgalmaztdk a specialis
magatartasi szabalyok hatékonysaganak erdsitésére a probléma-fokuszalt
csoportfoglalkozdsok rendszerének kialakitasat, valamint jovatételre irdnyuld szabalyok
gyakoribb elrendelését. 2

A 1V. fejezetben ismertetett baranyai kutatas eredményei szintén azt mutatjak, hogy
leggyakrabban vademelés elhalasztdsa esetén keriil sor kiilon magatartasi szabaly
megéllapitéséra“og, de Osszességében elmondhatd, hogy az intézkedést megallapitok csak az

11194 amin a

esetek picivel tobb, mint felében ¢€ltek a szankcid egyéniesitésének lehetdségéve
birdsag szankcié-specializalé hajlandosagaval lehetne véltoztatni.® A baranyai kutatasi
eredmények szerint a leggyakoribb a ‘[anulményok1106 folytatasanak kotelezettsége volt. A

sértetti szempontok jovatételi kotelezettség formdjaban vald megjelenitésére nagyjabol a

(A felnétt partfogoltak killon magatartasi szabalyai kozott a meghatdrozé — hetven szazalék feletti — a
személyiséggel, szenvedélybetegséggel kapcsolatos problémakra reagald szabalyok kore volt.) [KEREZSI Klara —
KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskdzpont, Budapest
2006. 55. 0.]

109 Segitd jellegli szabalyokat otvenkilenc szézalékban, kontroll jelleglieket 24,5 szazalékban, erkolcsi
tartalmtiakat tizenot szazalékban és semlegeseket masfél szazalékban irtak el a fiatalok szamara. (A felndttek
esetében a kontroll jellegii szabalyok voltak a leggyakoribbak, de hasonld mértékben segitd és erkolcsi tartalmi
szabalyok el6irasara is sor keriilt.) [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi
szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskézpont, Budapest 2006. 56. 0.]

100 Kerezsl Klara — KO Jozsef: A partfogéd feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 57. 0.

M0l Kerezsl Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 57. 0.

102 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogod feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 77. 0.

103 A vademelés elhalasztasa esetén megallapitott partfogoé feliigyelet szinte mindegyikében, 97,59
szazalékukban sor keriilt kiilon magatartasi szabaly megallapitasara.

1104 A fiatalok 54,78 szazalékanal allapitott meg az ligyész vagy a birosag kiilon magatartési szabalyt.

105 A vizsgalt esetek koziil kilencvenhat partfogolt probara bocsatottként allt partfogéd feliigyelet alatt. E
kilencvenhat esetb6l minddssze harom esetbe tartalmazott a partfogd felligyeleti akta arra vonatkozo
informaciot, hogy kiilon magatartasi szabalyt irt el6 a birosag.

1% Kilencvendt partfogolt esetében szerepelt e kotelezettség kiilon magatartasi szabalyként.
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kiilon magatartasi szabalyokat tartalmazo intézkedések tizedénél™®” keriilt sor, ami a fent
ismertetett kutatds eredményeihez képest fejlodés, azonban annak fényében, hogy az

elkdvetett blincselekmények kozel fele lopasnak minésiilt*'?®

, valdszinlileg tobb esetben
lehetett volna ilyen tartalmu szabaly eldirasara sort keriteni. Csoportos foglalkozason valo
részvételi kotelezettséget a kiilon magatartasi szabalyt alkalmaz6 partfogo feliigyeletek

tizede!®®

mar ekkor tartalmazott. A szabalyok kozott vannak egészen konkrét kotelezettségek
¢s tilalmak, igy kiilondsen: ,,jogtiszta szoftvereket hasznaljon”, ,,a kisasszonyfai italboltot a
vademelés elhalasztdsanak idején ne latogassa”, ,,rendszeresen vegyen részt korrepetalason”.
Talalunk azonban a pontossag tartalmi elvarasainak nem — és igy az ellendrizhetdség
kovetelményeinek sem — megfeleld szabalyokat: ,,szabadidejét hasznosan toltse”, ,tisztelje
mas tulajdonat”, ,ne kovessen el ijabb biincselekményt”, vagy ,,a szeszes ital fogyasztasat
mell6zze”.

Az Igazsagligyi Szolgélat 2011. évi beszdmoloja a kiilon magatartasi szabeilyokatlllo

6t 6 csoportba’t?

sorolja.
1. A Dbilncselekmények elkovetésével Osszefiiggésben 4ll6 személyektol,
magatartastol, tevékenységtdl valo eltiltés,
2. a blincselekmény elkovetésével Osszefiiggésben allo viselkedést, szokasokat
érintd problémak, hidnyossagok kezelésének eldirasa,
3. képzettségi hianyok felszamolasat célz6 eldirasok,
4. a munkaerdpiaci megjelenés javitasa érdekében eldirt kotelezettségek,
5. jovatételt tartalmazo magatartasi szabalyok.
A Dbeszamold kiilon magatartdsi szabalyok elrendelésének gyakorlatat Osszefoglalo
tablazatabol'*? kitiinik, hogy majdnem kétszeresére emelkedett 2009 és 2011 kozott a
csoportos foglalkozason valé részvételt el6ird kiilon magatartasi szabalyok szama'''®, ami
azért tdvozlendd, mert kiilfoldi tapasztalatok szerint az egyik leghatékonyabb kiilon

magatartasi szabalynak a csoportos foglalkozasok bizonyulnak a fiatalok és a fiatal felndttek

107 Huszonegy esetben, vagyis az osszes kiilon magatartdsi szabalyt tartalmazé szdzhatvanhat iigy 12,65

szazalékaban keriilt sor jovatételi kotelezettség megallapitasara.

108 Az elkdvetett biincselekmények 43,92 szazaléka.

109 A szézhatvanhat kiilon magatartasi szabélyt tartalmazo elrendelésbél tizenkilenc, vagyis 11,44 szazaléka.

10 Az elrendelheté kiilon magatartasi szabalyok Btk. 82. § (5) bekezdésében szabalyozott c) és f) pontja
modosult 2009-ben és 2007-ben, igy a kozteriiletek latogatasanak tilalma elrendelhetévé valt.

ML A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. .

M2 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoléja. 82. o.

1113 2009-ben: 536, 2010-ben: 857, 2011-ben: 964 esetben keriilt sor ilyen jellegii kitelezettség meghatarozasara.
[A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. 0.]
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esetében. '™ Tizszeresére nét a pszichologus tdmogatasanak igénybevételére vonatkozdké

ro 1115
IS.

Ritkédbban keriilt viszont sor 2010-ben és 2011-ben jovatétel tartalmi szabaly
eléirasara, mint 2009-ben.’™® Az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag szerint kiilsnleges
nevelési értékkel bir a helyreallitas, amennyiben sikeriil elérni, hogy a fiatal — szembesiilve a
sértettel — elgondolkodjon tettének sulyarol, hiszen ez visszatarthatja az Gjabb biincselekmény
elkovetésétsl'!’) fontos lenne tehat a jovoben a partfogd feliigyelet intézkedésének
végrehajtasa soran is torekedni a sértetti szempontok megjelenitésére.

Abban, hogy a partfogo feliigyelet mennyire képes hatékonyan betodlteni a kontroll és a

tamogatd funkcioit adott fiatal vonatkozasaban, meghataroz6 szerepe van a kiilon magatartasi

szabalyok megvalasztasanak, vagyis a kockazatértékelési folyamatnak.

4. Kockazatértékelés

»A partfogo felligyelet intézménye igen eltérd bilinelkdvetdi korrel szemben
alkalmazhatd, ezért van igen nagy jelentdsége annak”, hogy a magatartasi szabalyok ,,széles
kori  egyéniesitési  lehetdséget  biztositanak a  kotelezettségek  és  tilalmak
meghatérozasaban” '8
Mind a szankcié kivalasztasdhoz, mind a partfogd feliigyelet megfeleld tartalommal valo
kitoltéséhez elengedhetetlen az egyén tulajdonsdgainak, koriilményeinek, hidnyossagainak,
veszélyességének, a blinismétlés valoszinliségének feltérképezése.

Az 1970-es évekig erre egyediil az individudlis értékelés modszerei szolgaltak: a biintetés-
végrehajtdsban dolgozok, vagy pszichologusok, pszichidterek kornyezettanulméanyok,
partfogo6i vélemények, valamint interjik készitésével és a kornyezet felmérésével

Végezték.1119

M A kozosségi foglalkoztatd milkodésének protokollja, médszertani ajanlds a megvalositashoz. Partfogd
Feliigyel6i Szolgalat modszertani fiizetek. 2012. (A tovabbiakban: A ko6zosségi foglalkoztatdé miikddésének
protokollja.) 10. o.

1115 2009-ben tizenharom, 2010-ben hetvenkilenc, 2011-ben szazhuszonharom esetben volt kételes a partfogolt
pszicholdgusi segitséget igénybe venni.

1118 2009-ben ezerdtvenharom, 2010-ben négyszazegy, 2011-ben hatszdznegyvennégy esetben ellenérizte ilyen
tartalml szabdly végrehajtdsat a Szolgalat. [A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. 0.]

MW7 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biin6zés megelézése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortakra vonatkozd igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Unioban" (2006/C 110/13) 4.4. pont

M8 GyorGYI Kalman: Biintetések és intézkedések. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadod, Budapest 1984. 392. o.
M9 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 206. o.
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Az 1970-es évektdl tudomanyos modszerekkel kidolgozott statisztikai alapu értékelési
rendszereket kezdtek alkalmazni a blinismétlés pontosabb eldrejelzése érdekében. Ezek a

Y 1120
masodik generacidosnak

nevezett kockazatértékelési rendszerek az elkdvetdé multjat
értékelték bizonyos statikus rizikofaktorok %! alapjan, de mivel a viselkedést
megvaltoztathatatlannak hitték, a partfogdi esetkezelés szamara nem adtak kell¢ informaciot,
nem jeldltek meg beavatkozasi pontokat.

1122
k

A harmadik generdciés rendszere a statikusak mellett mar dinamikus kockazati

tényezc'iket1123 is értékelnek, melyek a partfogoi beavatkozas célpontjaiként felmeriilhetnek,
vagyis amellett, hogy felmérik a blinismétlés kockazatat, iranymutatast adnak a
leghatékonyabb megel6z6 beavatkozasokrol, vagyis a kockazatok mellett a sziikségleteket is

megjelolik.'*** Az esetkezelés j modellje a ,.risk-needresponsivity” modell**#®

, melyben a
kockazat elve azt jelenti, hogy a beavatkozas intenzitdsat a blinismétlés kockazatahoz kell
igazitani, mig a szilikséglet elve a dinamikus faktoroknak, mint kriminogén sziikségleteknek a
szambavételét és befolyasolasat koveteli meg, lehetévé téve a biztonsag és a rehabilitacid
elveinek egyiittes megvalosulasat. Ezek az 0j modellek sem melldzik azonban az individualis
értékelést. Atlagosan hatvan-hetven szazalékban adnak pontos elérejelzést a vizsgalt
személyr('il.1126

A magyar partfogok nem hasznalnak masodik és harmadik generacios eszkdzoket.
Individualis értékeld modszerként a kdrnyezettanulmanyt és a partfogo feliigyeldi véleményt
készitik el.**? Opoczky Laszl6 szerint ,,ne akarjanak kockazatot értékelni, helyette a szocialis
diagnozis felvételét erdsitsék, ez alapjan készitsenek partfogoi tervet, és azt kovetkezetesen

551128 A

hajtsak végre. ,megbélyegzés” elkeriilése elvének szem eldtt tartasdval azonban

120 p¢ldaul az Egyesiilt Kiralysagban az Offender Group Reconviction Scale ilyen volt.

1121 psldaul nem, életkor, korabbi elkdvetések alapjan.

1122 p¢ld4ul a Kanadaban az 1980-as években kidolgozott Level of Service Inventory (LSI-R), vagy az angol
Home Office altal a 2000-es évek elején kifejlesztett Offender Assessment System (OASys).

123 peldaul: kabitoszer-hasznalat, szocialis készségek.

124 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 206. o.

125 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 207. o.

126 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 208. o.

127 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfog6 feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 208. o.

128 OpoczKY Laszlo: A partfogo feliigyelet reformja. In: Koncepciok és megvalésulasuk a rendszervaltozas
utani kriminalpolitikaban. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 256. o.
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hazankban is nagy sziikség lenne a beavatkozo tevékenység sziikséges irdnyainak minél
professzionalisabb meghatarozasara, mind altaldban az alkalmazandd, kiszaband6 szankcio,
mind a partfogod feliigyelet soran eléirandod kiilon magatartasi szabalyok pontos megvalasztasa
soran, mind ezen beliil egy konkrét szabaly, a csoportos foglalkozason vald részvétel
kotelezettségének eldirasakor a konkrét foglalkozds kivalasztasdhoz. A menedzsment
szemlélet érvényesitése ugyanis elvards a partfogas teriiletén is — s6t, a tarsadalom a
legkritikusabban az ,.érdemteleneknek™ tartottak segitését szemléli, attdl sokkal tobbet var,
mint biintetésiiktol. ,,Angliaban a tarsadalom periféridjara keriiltekkel valo torodésnek erds
tradicioi vannak, ami sajnos Magyarorszagrol nem mondhat6 el. A koézgondolkodéasban is
meglévd szocidlis érzékenység oridsi eldny az angol partfogd feliigyelok szamara, hiszen
innen ered munkajuk tarsadalmi megbecsiiltsége, és mindazok az anyagi forrasok, amelyek
lehetdve teszik a kiterjedt intézményhalozat fenntartasat, és hatékony miikodését. 1%

Ha érvényesiteni akarjuk azt az elvet, hogy a blinozésre forditott koltségek ne legyenek

1130

magasabbak, mint a blindzéssel okozott kar ", pontos tervezésnek kell megeléznie minden

partfogoi beavatkozast.

5. A partfogo feliigyeldi esetkezelés

A partfogo feliigyelet valddi szakmai kihivasa mai is a kontroll és a tdimogatas kényes
egyensulyanak megtartasa.™®' Az esetkezelésben a feliigyeleti és a partfogd funkcio

egylittesen, szerencsés esetben a partfogolt sajatossagainak megfeleld aranyban ¢és

1132

intenzitassal van jelen. Ennek meghatidrozasdhoz az elsé feladat az allapotfelmérés

1133

elvégzése, az elkovetéshez vezetd okok feltarasa™~°, valamint a vizsgalat idején fennallo, a

bilinismétlés szempontjabol veszélyeztetd koriilmények meghatérozésa.1134 A multra és jelenre

129 \/ARGA Edit — POCSIK Ilona: A partfogo feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikaban.
Kriminologiai Kozlemények 42. 1991. 106. o.
130 HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogo Feliigyeléi Szolgalat szervezete és feladatai. In: Borbir6 Andrea —
Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve
II , Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 187. o.

13t GONCzOL Katalin:  Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-20009.
Kriminolégiai Tanulmanyok 47.,2010. 78. o.
132 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 212. o.
133 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 213. o.
1134 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 214. o.
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valo tekintettel kell megszabni, hogy milyen téren és milyen mértékben szilikséges a
beavatkozas, segitség annak érdekében, hogy a jovoben ne kdvessen el bilincselekményt a
partfogolt. ,,A partfogd feliigyelok munkdjanak egyik legfobb szakmai kérdése, hogy a
tevékenység soran hogyan lehet meghatarozni, és hogyan lehet kellé egyenstllyal alkalmazni

az ellenérz6/tamogato tevékenységet.”

A partfogo feliigyelet ,,végrehajtasanak gerince az egyéni partfogo feliigyeldi terv”. %
Az esetkezelés egyediségének™?’ kialakitasihoz ez a terv, illetve az ezt megel6z8 tervezési
folyamat jarul hozza. Az elkovetett blincselekmény sulya a kontrollfunkciok intenzitasat, a
kapcsolattartds gyakorisagat és az ellendrzés mértékét befolyasoljak. A biincselekmény
jellege az esetkezelési modszerek kivalasztasakor lehet meghatarozo. ™%
Az esetkezelés soran figyelembe veenddk a terhelt egyedi sajatossagai és ezek valtozasa is.
Tekintettel kell lenni életviszonyaira, koriilményeire, személyére, viselkedésére,
egylttmiikodési készségére, motivacidjara, szocidlis készségeinek szintjére ¢és a
reszocializacid iranyaira. Mindezek felmérése €s egyiittes figyelembe vétele fontos a kezelési
technikak megvalasztasaban. Eldfordulhat az is, hogy az id0 mulédséaval, a koriilmények
valtozasa megkdveteli a terv modositasat, vagy 0j terv elkészitését. A legfontosabb az, hogy
mindez teljes korii tényfeltarason alapuljon.1139

Mivel a fiatalkortiaknal egyes viselkedésformak még nem rogziiltek, nagyobb az esély
a korrekciora, mint a felnétteknél, vagyis ezt a IechetOséget kihasznalva a fiatal
befolyasolhatosaganak eldnyeit kiakndzandé — és hatranyait kikiiszobolendd — intenzivebben
kell partfogasuknak zajlania, mint a felndtt korti elkdvetéknél. Egy honapnal szinte sosem

lehet ritkdbb a kapcsolattartds gyakorisaga, sot, bizonyos krizishelyzetek a napi talalkozast is

135 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 9. o.

138 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbiro
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 1II., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 215. 0. (A partfogéd feliigyeldi terv
készitésének szabalyairdl, tartalmardl lasd a I11. fejezet 3.6.3. alfejezetét.)

137 A veszélyesség felmérésére a késé modern tarsadalomban kikristalyosodott, tudoméanyos eszkozok allnak
rendelkezésre, és a statisztikai pontossaggal megallapitott veszélyesség értékelésre épiil a kockazat menedzsment
terminusaiban meghatarozott esetkezelés.” [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tinde — VELEZ Edit: A partfogo
feligyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium,
Budapest 2009. 203. 0.]

138 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 215. o.

139 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfog6 feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 216. o.
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indokolttd tehetik."*** A baranyai kutatasi eredmények1141 szerint a partfogok altalaban

havonta1142 1143

talalkoztak a partfogoltakkal. Az esetek tiz szazalékaban """ azonban kéthavonta,
még kevesebb esetben kéthetente!** keriilt erre sor.
A fiatal partfogoltakra nem jellemzd, hogy iskolai tanulméanyaik utdn azonnal munkaba
allnak. Ebben az értelemben a szocializacios folyamatuk megtorik, napirendjiik altalaban
strukturalatlan. A partfogok arra torekednek, hogy a tankoteles fiatalokat visszavezessék a
nappali tagozatos képzésbe. Ennek érdekében a tanuldssegités kiilonb6zé modszereit
alkalmazzak. Az iskoldb6l mar kimaradt, nem tankdteles fiatalok képzését a munkaiigyi
szervezetek programjain keresztiil igyekeznek megoldani, am a nyolcosztalyos végzettséggel
sem rendelkezok felzarkoztatasara itt mar nem nyilik lehetdség.™'*> A baranyai kutatas adatai
szerint a vizsgalt partfogoltak kozel 6tode nem rendelkezett nyolc osztalyos végzettséggel. !4
A tarsadalmi blinmegeldzés nemzeti stratégidja a Partfogd Feliigyeldi Szolgélat
feladataként nevezi meg, hogy a gyermek-és fiatalkori blindzés megeldzése, csokkentése
érdekében toborozzon onkénteseket a partfogok munkdjanak segitése érdekében, és kosson

1147

veliik egylittmiikddési megallapodéasokat. »A kortarssegités az onkéntes munka specialis

»148 A fiatalkortiak partfogd feliigyeletének esetkezelésében

tobbféleképpen is hasznalhatok a kortarscsoportok eldnyei, illetve a kortérssegités1149, vagy

teriletének tekintheto.

akar ennek specialis teriilete, a sorstarssegités. El6fordul, hogy a partfogd a biincselekményt
kozosen elkdvetd barati kapcsolatban 1évo fiatalokkal egyiitt foglalkozik, vagy az egymassal

ellenséges fiatalok viszonyat probalja meg kozos kapcsolattartas sordn rendezni.**® Az egyes

140 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 221. o.

M1 asd a IV. fejezet 3.5. alfejezetét.

192 A vizsgalt igyek 81,18 szézalékaban.

1143 Az ilyen adatot tartalmazo akték 10,23 szazalékaban.

1144 A kapcsolattartas gyakorisagara kitérd aktak 4,62 szazalékaban.

15 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 221. o.

1146 A vizsgalt fiatalok 18,48 szazaléka.

47 115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat a tarsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégijarol mellékletének 7.1.
pontja.

1198 BoTH Eméke: Kortarssegités. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 432. o.

149 A kortarssegiték olyan fiatalok, akik az egykora partnerek kozott eredenden meglévé azonosulasi
képességet mozgositva, mellérendelt szerepbdl igyekeznek segitséget nytjtani tarsaiknak. Sokszor toltik be a hid
szerepét a fiatalok és a kompetens szakemberek kozott.” [BOTH Emoke: Kortarssegités. In: Borbird Andrea —
Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiligyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 432. 0.]

1150 A baranyai kutatas egyik aktajanak feljegyzésében a partfogd arrdl szamolt be, hogy a két partfogoltjat, akik
egy kozottik kialakult, verekedésbe torkolld konfliktus miatt alltak partfogd feliigyelet alatt, sikeriilt néhany
kozos talalkozo alkalmaval kibékitenie.
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csoportfoglalkozasok is épitenek a kortarskapcsolatok fontossagéara, hatasara, befolyasolo
erejére.
Alkalmazhat6 a kortarssegités a masodlagos blinmegelézésben ugy is, hogy a bilinelkdvetés
szempontjabol veszélyeztetett gyermek- ¢s fiatalkortiak valnak kortélrssegitc’ivé.1151 E
felelosségteljes feladatra vald felkésziilés soran Onismeretiik erdsodik, hasznosnak érzik
magukat, ami hozzédjarul a veszélyeztetd koriilmények ellensulyozasdhoz. A harmadlagos
megelézés terén a kortarssegitOk feladata a partfogd feliigyelet alatt allo fiatalok szamdara
pozitiv példaként torténd me{:{jelenés.lls2 A kortarssegités elonyeit mindkét fiatal €lvezi, a
segitett s a segitd is, de ,,altalanossagban megfogalmazhatd, hogy a segitéként kozremiik6do
fiatalok mindig tobbet profitilnak a mdasoknak nyujtott segitségbdl, mint azok, akiknek
segitenek”.**>® Mindkét fél szamara a szabadid hasznos eltdltését jelenti az egyiitt toltott id6.
A hazai esetkezelés jellemzden egyéni esetkezelést jelent, de kiegészitésként a —
nemzetkdzi tapasztalatok szerint eredményesnek bizonyulé — csoportos kezelést is egyre
gyakrabban alkalmazzdk. Az egyéni esetkezelés elénye, hogy minden partfogolt esetén
alkalmazhat6 ¢€s individualizaciora, egyéni megoldasokra ad lehetdséget. Hatranya, hogy a
partfogolt problémai elszakadnak a szocidlis tértdl, valamint kevéssé koltséghatékony.
A helyreallitd igazsadgszolgaltatds elveinek is érvényt szerezhetnek a partfogdk a jovatétel
lehetdségének felderitésével, szorgalmazasaval, valamint a partfogd feliigyelet keretében is
lehetéség van a kozvetités modszerének alkalmazéasara, ha az érintett felek vallaljak.
Kiilondsen kis kozosségekben, allandosult konfliktushelyzet felszamolasara tartja ezt

hasznosnak az iigymenetmodell.****
5.1. Egyéni esetkezelés
A partfog6i terv megvaldsitasa soran a partfogd szinte barmilyen modszerrel élhet:

csaladlatogatassal, csaladgondozassal, elosegitheti a csaladi konfliktusok rendezését,

resztorativ. modszereket alkalmazhat, a partfogolt tanulméanyi, munka- ¢és egyéb

51 BoTH Eméke: Kortarssegités. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 437. o.

152 Az egyetemista, féiskolas kortarssegiték jo példaja az ELTE AJK Kriminolégia Tanszékén miikodé
kortarssegité program. Jogasz, szocialis munkas, pszichologus, szociologus és pedagogus hallgatok felveszik a
kapcsolatot biintetés-végrehajtasi intézetbdl vagy javitointézetbdl szabaduld fiatalokkal, és beilleszkedésiiket a
szabadulas utan is segitik. (Az ELTE kortars segité csoport honlapja http://www.kortars.elte.hu/)

1153 BOTH Eméke: Kortarssegités. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 438. o.

115 ygymenetmodell: 301. o.
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kotelezettségeit ellendrizheti, teljesitésiiket el6segitheti, tanacsot™ is adhat.™® A
partfogoltak tobbsége jaratlan a pénziigyekben, a csaladi koltségvetés tervezésében. Jellemzd
a marol holnapra ¢€1¢s, az eladosodas és az irredlis fogyasztoi szokéasok. Az esetkezelés soran a

partfogolt segitséget1157 1158

nyujt a partfogonak a tervezésben.
»A szocialis munkés legfontosabb munkaeszkoze a sajat személyisége — ami egyébként igy
van a partfogis esetében is. Es ha méar munkaeszkozként definidltam ... ezt illik
karbantartani.”***® A partfogo és a kliens kapcsolata proszocialis mintanyujtason kell, hogy
alapuljon, vagyis normakovetd viselkedésével a partfogonak példat kell mutatnia. A
partfogoltat a partfogas aktiv résztvevdjeként kell tekinteniink, ami pozitiv, konstruktiv
viszonyt kovetel meg kozte és partfogdja kozott, melyre tdmaszkodva a partfogd megerdsiti a
partfogolt proszocialis attitfidjét.**

DeLude, Mitchell és Barber 2012-es tanulménya a partfogoltak észrevételeit vizsgalja
a partfogoikkal valdo kapcsolatukrol és ezzel Osszefiiggésben a partfogd feliigyelet
hasznossagarol, kiindulva abbol a megallapitasbol, amit a pszichologusok mar bizonyitottak:
a terapeuta és a paciens kapcsolatdnak mindsége meghatarozza a paciens eredményeit. A
kutatasok szerint e kapcsolat harminc szazalékban felelés az eredményekért — kétszer olyan
sulyos a befolydsa, mint az alkalmazott terapia tipusanak. A jo kapcsolat harom {6 pillére,
hogy bizalomteljes legyen, egyetértés legyen a terapeuta és a paciens kozott a kezeléssel
elérni kivant cél, valamint e cél megvaldsuldsdhoz sziikséges feladatok meghatarozasa

1161

terén. Egyes kutatdsok a visszaesés gyakorisaga, valamint a partfogd és a partfogolt

kapcsolatanak milyensége kozott is talaltak osszefiiggést. A partfogoltak azt nevezték pozitiv
kapcsolatnak, amikor a partfogd meghallgatta 6ket, empatikus volt, tisztelettel viszonyult

hozz4juk, és engedte ket szabadon beszélni.***?

1155 A partfogoltak leggyakrabban a koltségmentesség, segély igényléséhez és a biiniigyi koltség megfizetése
kapcsan kérik a partfogd kozremiikodését.

1% (Jgymenetmodell: 294. o.

157 BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 220. o.

1158 A baranyai kutatas soran atnézett aktak egyikében a partfogéd rogzitette feljegyzésében, hogy azt tanacsolta a
partfogoltnak, els6 keresetébdl tartés dolgokat vasaroljon (példaul ruhat), ne szérakozasra koltse.

159 GEDEON Andor: Partfogé feliigyelet és csaladsegités. Kriminologiai Kézlemények 62. 2006. 24. o.

1% BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 203. o.

1181 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1), June 35. o.

1192 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1), June 36. o.
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DeLude, Mitchell és Barber kutatdsukban azt vizsgaltdk, hogy a demografiai mutatok
(¢letkor, nem, etnikai hovatartozas) vagy a partfogds jellemzdi (varosban vagy vidéken
torténd végrehajtas; egy partfogd partfogolasa alatt alltak vagy valtozas kovetkezett be a
partfogd személyében; elOszor voltak partfogoltak vagy tobbedszerre keriilt erre sor)
mennyiben befolyasoljak a partfogas hasznossaigait.1163 A partfogas sikerességének egyediili és
legjobb eldrejelzdjéiil a partfogoltak elégedettségét allapitottdk meg. Hogy mennyire
elégedettek a partfogoval valod kapcsolatukkal, az egyértelmili kihatassal van az intézkedés
sikerességére.1164

A partfogas teljes tartamara jellemzo6 a tevékenység kétarciisaga, a kontroll és segitd
funkcid kettdssége. A partfogok szamara az egyik legnehezebb feladat e két elem kozotti
egyensily megteremtése.'*® Ezek aranytalan jelenléte kihatassal lehet a partfogd és a fiatal
partfogolt kozotti parbeszédre, a beavatkozas eredményességére.1166
Egy holland kutatds huszonkét fiatal partfogdjaval folytatott beszélgetését elemezte, melynek
soran a felvételt a fiatalokkal ¢és a partfogokkal is tobbszor meghallgattattak,

k.17 A fiatalok t5bbsége negativan értékelte a beszélgetést. Arrol szamoltak

véleményeztetté
be, hogy nem tudtdk, mit varjanak téle, mi a célja a taldlkozasnak, a felhozott témaknak.
Szinte mindegyikiik nehezményezte, hogy a partfogd uralta a beszélgetést, keresztkérdéseket
tett fel nekik, és nem hagyott lehetdséget arra, hogy aktiv résztvevOi lehessenek a
parbeszédnek. Nem szakitottak félbe a partfogot, mikor nem értettek egyet valamivel, és nem
is kérdeztek rd arra, amit nem értettek. A kutatdst végzOknek azonban elmondtik, hogy
mindezt megtették volna, ha a partfogé rakérdez a véleményiikre, vagy érdeklddik, hogy van-
e kérdésiik. Néhanyan szerették volna, ha a partfogo kitartdan kérdezgeti dket egy-egy téma
utdn a véleményiikrdl, az érzéseikrdl. Szerették volna, ha kevésbé szigortian, kedvesebben
beszélnek veliikk, nem kiabalnak. Hianyoltdk a partfogd megértését, véleményiik iranti
érdeklodését. A partfogd beszélgetést urald szerepét azon a téren is kifogasoltdk, hogy
témavaltaskor nem kérdezte meg tdliikk, hogy a korabbi témahoz kapcsolodéan van-e még

mondandojuk, illetve tobbszor félbeszakitottak dket. Elmondasuk szerint jobban oriiltek volna

egy kevésbé szamonkérd, parbeszédes beszélgetésnek. A partfogok ugyanazt kifogésoltak,

1183 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1), June 37. o.

1184 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1), June 38. o.

1165 Ugymenetmodell: 292. o.

1186 NIINATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke: Juvenile Participation in Conversations With Probation Officers.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 2012. 56(3) 483. o.

187 NIINATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke: Juvenile Participation in Conversations With Probation Officers.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 2012. 56(3) 486. o.
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mint a fiatalok, hogy azok nem vesznek részt a beszélgetésben. Allitasuk szerint 6k
megprobaltak bevonni a partfogoltakat, de ugy tlint, egyaltalan nem érdekli Oket a
beszélgetés. Miutan azonban meghallgattak a felvételt, beismerték dominanciajukat.

A beszélgetések elemzéseként a kutatok megallapitottak, hogy a partfogdk egyik esetben sem
magyaraztadk meg a fiataloknak a taldlkozas, beszélgetés céljat, nem beszéltek a feladataik
kettos jellegérol, a partfogas kontroll €s segitd funkcidjarol. Ritkan jelezték elére, hogy mirdl
lesz sz0, ¢és tették lehetdvé a fiatal szamara, hogy javasoljon témat, mondja meg, hogy mirdl
szeretne beszélni.'*

Schwalbe ¢és Maschi kutatdsa haromszaznyolc amerikai partfogo tervét, beavatkozasi
mintajat vizsgalta. Az ¢ kutatdsuk kiinduldpontja is az volt, hogy a sikeres, hasznos parfogo
feliigyelethez nélkiilozhetetlen a partfogd és a partfogolt kozotti személyes, jo kapcsolat. A
partfogonak nyitottnak kell lennie, hatdrozottnak de igazsagosnak. Tudnia kell tanacsot adni,
nevelni, batoritani, mindig a pozitiv elemeket hangstlyozva, és egy érett, pozitiv felnott
képpel, szereppel is szolgalnia kell™® Az ilyen hozzaallis miikodSképes kapesolat
kialakitasat célozza, ami képes a fiatalokat pozitiv eredmények felé befolyasolni.*"
Kutatasok bizonyitjdk, hogy a partfogd ¢és a partfogolt kozotti erds személyes kapcsolat
kedvezden hat a partfogoltak szabalykovetési, egylittmiikddési hajlanddsagara, és csokkenti a
blinismétlést. A partfogok a fiatal elkovetok partfogolasa sordn tobb megkozelitésmodot is
alkalmaznak az elkovetési koriilményektdl, a biinismétlési kockazatoktol és a véddfaktoroktol
fliggben. A legjobb gyakorlatokat a fenti koriilmények figyelembevételével kialakitott
egyéniesitett megkozelités eredményezi.1172
A kutatas eredményeibdl vilagosan kitlinik, hogy a partfogok altal alkalmazott megkdzelités,
az altaluk valasztott modszerek kiegészitik egymadst, egyenstlyban vannak a fiatalkoru

1173

elkovetdk partfogolasa soran. Mind a feleldsségébreszt , a rehabilitacios megkozelitést, az

1168 NIJNATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke: Juvenile Participation in Conversations With Probation Officers.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 2012. 56(3) 487. o.

1169 NIINATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke: Juvenile Participation in Conversations With Probation Officers.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 2012 56(3) 488. o.

170 A fiatal modellt keres, aki optimalis esetben akér a partfogo feliigyeld is lehet.” [BOGSCHUTZ Zoltin —
KoOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint k6z6sségi biintetés. In: Borbird Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A krimindlpolitika és a tirsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 221. 0.]

1 ScHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior 2009. 33. 358. o.

1172 ScHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior 2009. 33. 359. o.

17 A reintegrativ, befogadd szégyen keltése a helyreallito modszerek azon sajatossaga, hogy az elkdveté a
tettének kovetkezményeivel valé szembesiilésen keresztiil ébred ra felelésségére, ami csokkenti a blinismétlés
valoszinliségét, mig a stigmatizald szankcio a tettel egyiitt a tettest is elutasitja, ami fokozza a bilinismétlés
esélyét. [A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve II., Igazsagiligyi és Rendészeti
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elrettentés és a kezelés, valamint a konfrontativ, tanacsadoé és a viselkedésorientalt modszert is
alkalmazzak. A helyredllité szemléletet tiikr6z6 modszerek kevésbé hangstilyosak munkajuk
soran.''™ A kutatds bizonyitotta, hogy a partfogas tartalma és gyakorlata heterogén, és

részben fiigg a fiatal elkdvetdk tulajdonsagaitol és a partfogo hozzaallasatol. 11"

5.2. Csoportos esetkezelés

A foglalkoztatok ¢€és a csoportos foglalkozasok partfogoi munkéba torténd
beilleszkedése Osszefliggott egymassal. A foglalkozasok elézményeiként lelkes partfogok
kezdeményezéseit tartjadk szdmon, akiknek kisérletei a kortarscsoport hatdsara ¢és a szabadid6
értelmes eltoltésének hasznossagara épiiltek. Miss Croker-King példaul az elsé vilaghabora
idején gyermekkoru partfogoltjai szamdra lakdsat bocséatotta rendelkezésre, ahol azok
beszélgethettek, jatszhattak, melynek sordn 6 jobban megismerte Oket, 6k egymast, igy
igyekezett viselkedésiiket befolyasolni: tiirelemre, egymassal valo illendd beszédre tanitotta
Oket. Az 1948-as angol Biintetd Igazsagszolgaltatasi Torvény vezette be a kozOsségi

1176 1177

foglalkoztatokat™'" a szabadid6 hasznos eltoltése érdekében.

k'™ (day training centre)

1972-t6l kisérleti jelleggel partfogo feliigyeldi foglalkoztatd
mikodtek az Egyesiilt Kiralysagban. Az 1982-es Biintetd Igazsagszolgaltatdsi Torvény
rendelkezett ugy, hogy a birdésag a partfogd feliigyelet tartama alatt legfeljebb hatvannapi
iddtartamban eldirhatja a foglalkoztatd latogatasat. Foként az enyhébb sulyu bilincselekményt

elkovetett, tizenhét és huszon6t év kozotti blnismétlok esetében keriilt erre sor. E

Minisztérium, Budapest 2009. 159. o. és KEREZzSI Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbird Andrea — Kiss
Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tirsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 11,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 166. 0.]

1 ScHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior 2009. 33. 364. 0.

17 ScHwALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior 2009. 33. 365. o.

178 yolt olyan, mely totalis feliigyeletet gyakorolt, a hét hat napjan latogatist kovetelt meg é&jszakai
nyomkovetéssel. De a foglalkoztatok Osszességében a rehabilitacio, a tarsadalmi integracid eldsegitdiként
vonultak be a partfogas torténetébe, megujitva a partfogoi esetkezelést. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint k6zosségi biintetés. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 228. 0.]

T BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 229. o.

78 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminélpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve II., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. 230. 0. 2003-to6] a partfogo feliigyeldi
foglalkoztatok elnevezése kozOsségi rehabilitacios foglalkoztatora valtozott (community rehabilitation centre)
Osszhangban a partfogo feliigyelet ala helyezés elnevezésének modosulasaval (community rehabilitation order).
[i. m. 229.0.]
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foglalkoztatok felallitasanak célja az volt, hogy programjaikkal (szocialis, életvezetési
készségek fejlesztése, egészségiigyi és sport programok) a szabadsagvesztés alternativajaként
szolgaljanak. A kozosségi foglalkoztatoktol eltérden itt kiilsd programok szervezésére is
lehetdség nyilt. A foglalkoztatok nem csak a csoportos foglalkozasokon vald részvételt
koveteltek meg, hanem azt is, hogy a fiatal szabadidejének egy részét toltse ebben az
ellenérzott térben. "

A csoportos technikdk alkalmazidsa mara a legtobb eurdpai orszag partfogoi
gyakorlataba beépiilt. A szocializacios deficit, a gyenge problémamegoldo és dontéshozo
képesség, valamint az agressziokezelési készségek hianya — mint a blinelkdvetés, blinismétlés
szempontjabol kockézati tényezOk — kezelésére hatékony eszkozként szolgalnak a csoportos
foglalkozasok."® Sziikség van rajuk, mivel az egyéni esetkezelés nem képes minden esetben
segitséget nyujtani. A tarsas viselkedés gyakorlasara ezek keretében keriilhet sor. A csoportos
kozeg eldsegiti a tarsadalom ¢és a fiatal kozotti helyes verbalis és nonverbalis kommunikécio
elsajatitasat. %

A csoportos technikék elnyeiként'®2

emlithetd, hogy
- a csoporthoz tartozds noveli az empatiat, csokkenti a kitaszitottsag érzését
azaltal, hogy a partfogolt felismeri, sokan kiizdenek hasonl6 problémakkal;
- az elkovetéshez vezetd helyzetek felismerésére, elkeriilésére szolgdlo
modszereket sajatittat el a résztvevokkel,
- koltséghatékony.
Amennyiben mind a csoportos, mind az egyéni esetkezelés hatékonyan valosul meg, hatasaik

megsokszorozdodhatnak.

W9 Az Egyesiilt Kiralysagban a foglalkoztatok latogatdsa a szabadsagvesztés alternativajaként szolgald
kozosségi biintetés, mely ma is a szabadidd értelmes eltoltését célozza sportfoglalkozasokkal, készségfejlesztd
foglalkozasokkal (iras-olvasasfejlesztés, f6z¢€s, elsdsegély-nytjtas, pénziigyek kezelése, életvezetési készségek),
de vannak az helyreallité igazsagszolgaltatas szempontjait hangsulyozo, az aldozatra gyakorolt hatast tudatosito,
valamint fligg6séggel kapcsolatos programok is. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo
feligyelet mint k6zosségi blintetés. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium,
Budapest 2009. 229. 0.]

180 BoGsCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 223. o.

8L BERES Andrea Eszter: Csoportfoglalkozasokkal a beilleszkedés elésegitéséért. Bortoniigyi Szemle 2008. 1.
sz. 69. 0.

182 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 224. o.
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A csoportfoglalkozasok célcsoportj ai''® az , 4ltalanos”, az er8szakos biinelkdvetdk, az

alkohollal, kabitoszerrel érintett, csaladon beliili erdszakot elkovetett partfogoltak és a
munkaerdpiacra valo (re)integracié nehézségeivel kiizdok.

A csoportos foglalkozasok legelterjedtebb moédszere™'®*

a kognitiv viselkedésterapia,
melynek célja egy hibasan tanult viselkedés, viselkedési elem feltarasa és megvaltoztatasa,
vagyis nem pszichoterdpia, nem a személyiség vizsgalatit ¢s atalakitdsat célozza. A
blinismétlés kockazataként felismert viselkedés, készséghiany megvaltoztatdsa a cél. Az
eredményesség érdekében szilikséges, hogy a résztvevok maguk is felismerjék a problémat,
belassak a valtozas sziikségességét €s igy partnerként vegyenek részt az 1) viselkedés
gyakorlasaban.

Magyarorszagon a 2003-as reformot megeldzden a partfogdi gyakorlat kizardlag az
egyéni esetkezelés modszereit alkalmazta, de a reform ota a szervezet egyik legfontosabb

célja a csoportos technikak bevezetése.'®

6. Kozosségi foglalkoztatok Magyarorszagon

A kozosségi foglalkoztatordl a 177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet igy rendelkezik:
»AZ igazsagiigyi szolgalatok partfogo feliigyeldi tevékenységet ellato szervezeti egységei
kozosségi foglalkoztatokat mikodtethemek. "™ A Partfogd FeliigyelSi Szolgalatnak nincs
minden hivatalra kiterjedd sajat hattérintézménye, csak Miskolcon és a fOvarosban segiti
kozosségi foglalkozatd a szolgélat ‘[evékenységét.1187

2011-ben a févérosi Jova-Tett-Hely Kozdsségi Foglalkoztaté'® hat csoportot inditott,
amelyet Otvenhat partfogolt végzett el eredményesen. Egyéni pszicholdgiai tanacsadason

huszonegy f6 vett részt, és husz partfogolt teljesitett a kozvetitésiikkel egyéni jovatételi

tevékenységet.

183 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 224. o.

184 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbiro
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 225. o.

185 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 10. 0.

1186 177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 3. § (3)

187 (ygymenetmodell: 297. o.

1188 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 84. o.
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Az orszagban a masodik kozosségi foglalkoztaté a miskolci**® Zold Pont Ko6zosségi

Foglalkoztatéligo, ami 2011-ben négyszaztizenot ligyfél szamara nyujtott szolgaltatast.

Kozosségi jovatételi programok mikodtek ™

, a szabadidé hasznos eltdltése érdekében
internet és konyvtar hozzaférést, sportolasi lehetdséget és tarsasjaték hasznalatot biztositottak
a fiataloknak. A sikeres reintegraciot és a magatartdsi szabalyok teljesiilését csoportos
foglalkozasok, egyéni tandcsadds, tanulast segitd, munkaerdpiaci ¢és drogprevencios
programok  segitett¢k. A foglalkoztatok  szoros  egyiittmiikodése a  biintetd
igazsagszolgaltatdson kiviili szereplokkel, kiils6 szakemberekkel, civil szervezetekkel,
onkéntesekkel lehetdséget ad arra, hogy a foglalkoztatoban végrehajtott szankcidk valdoban
kozosségi biintetésként funkcionaljanak. ™

A foglalkoztatok kiilfoldi gyakorlatatol eltéréen Magyarorszagon a kiilon magatartasi szabaly
nem azt irja eld, hogy a fiatal a foglalkoztatdban mennyi id6t toltson el, hanem 6t egy
meghatarozott programon valo részvételre kotelezi.

,»A tarsadalmi kohézidt erdsitd blinmegel6zési €s reintegracios programok modszertani

megalapozésa” cimii TAMOP kiemelt projekt™®

egyik alprojektie a ,Ko0zOsségi
Foglalkoztaté fejlesztése” alprojekt, melynek keretében két modszertani fiizetben*® keriilt
sor a foglalkoztatok megvalositdsa ¢és miikodése elveinek, valamint a csoportos
foglalkozasokba belépdk jovobeli sziirési modszerének kidolgozasara. A hatranyos helyzeti
fiatalkoru-, és fiatal feln6tt elkovetok tarsadalmi beilleszkedésének korszerli tamogatasat

szolgalnd a foglalkoztatok orszdgos halozatanak kiépitése, ami lehetévé tenné, hogy a

1189 2006 szeptemberében jott 1étre Miskolcon az orszagban masodikként a Zold-Haz kozosségi foglalkoztato.
Ugyfeleik szama 2007-ben negyvenhat, 2008-ban mar hetvenst f6 volt. [BARDOS Zoltan: ,,Zdld Haz” — zold ut.
Ko6zosségi Foglalkoztatd projekt Miskolcon. In: Koncepcidok és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani
kriminalpolitikaban. Bibor Kiad6, Miskolc 2009. 257. 0. és 262. o.]

190 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 84. o.

191 A Miskolci Allatkert és Kultarparkban, a Szimbi6zis Alapitvany majorsagaban és a Miskolci Allatsegitd
Alapitvanynal.

192 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 232. o.

198 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 231. o.

1% TAMOP  5.6.2-10/1-2010-0001  http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt program Az Eurépai  Unid
tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasdval megvalosuld kiemelt projektet a
Beliigyminisztérium a Miskolci Egyetem, az Igazsagiigyi Hivatal, a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga, a Jasz-Nagykun-Szolnok-, valamint a Baranya Megyei Kormanyhivatalok Munkaiigyi
Kozpontjai konzorciumi partnerként torténd bevonasaval valositja meg.

U5 A kbzosségi foglalkoztatd miikddésének protokollja, modszertani ajanlas a megvalositashoz. Partfogo
Felligyeldi Szolgalat modszertani fiizetek. 2012. A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. Partfogd Feliigyel6i Szolgalat modszertani flizetek. Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztérium
Igazsagiigyi Szolgalata. 2012. (A tovabbiakban: A csoportos foglalkozasba belépok szlirési modszerének
kidolgozasa.)
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Szolgalat orszdgosan egységes, kiillon magatartdsi szabalyként eldirhaté programokat,
csoportos foglalkozasokat vezessen be. %

A kozosségi foglalkoztatok™®” feladata a kiilon magatartasi szabalyként eléirhatd
programok korének kialakitasa. Egy intézményben koncentraljak a fiatalok és fiatal felndttek
szdmara magatartasi szabalyként meghatarozhatd programokat és integraciot eldsegitd
szolgaltatdsokat. Ezek korspecifikusak, a fiatalok igényeihez igazodva a leggyakoribb
blinismétlési  kockazatokra reagalnak: tanulmanyi elmaradas, képzettség hidnya,
kommunikécids-, konfliktuskezelési problémak, informaciobefogadasi-, ¢és kezelési
problémak, szocidlis €s szocializacios deficit. A foglalkoztatd olyan kozdsségi térként is
funkcionald nappali intézmény, ahol lehetéség van a kortarsakkal és szakemberekkel vald
talalkozasra, ami csokkenti a szabadid0 hasznos elt6ltésének hidnyabol €és a devidns
kortarscsoport hatasabol eredd blinismétlési kockazatot.

Egy olyan komplex bilinmegel6zési feladattal rendelkezd partfogd feliigyeldi
hattérintézményként kell miikddniiik, amely az intézkedés végrehajtasa soran lehetdséget
biztosit a partfogonak, hogy a partfogoltat az egyéni igényeinek megfeleld programokra
iranyitsa. Segitséget nyuljt a hatarozathozoknak, hogy partfogoi javaslatra a legalkalmasabb,
ellendrizhetd és célorientalt kiillon magatartasi szabalyokat irhassanak els. 18
A foglalkoztatok elsddleges célcsoportjai a kiilon magatartasi szabaly megtartasara kotelezett
partfogoltak, azok a partfogd feliigyelet alatt allo fiatalok, akik nem magatartasi szabaly

1199

kotelezésére, hanem a partfogd javaslatara vesznek részt a programokon, a kozvetitdi

eljaras terheltjei, kozérdek(i munka biintetés hatdlya alatt allok'?®, valamint az

k.1201

utogondozotta Rajtuk kiviil a volt iigyfelek, valamint a gyermekvédelmi alapellatasban

részesiild veszélyeztetettek szdmdra is a harmadlagos vagy a madasodlagos blinmegeldzés

eszkozeinek tere és megnyilvanulasi esélye lehet a foglalkoztat(').1202

1% A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 11. .

W97 A kozosségi foglalkoztaté mitkodésének protokollja. 10. 0.

198 A kozosségi foglalkoztaté mitkodésének protokollja. 16. 0.

199 A partfogo feliigyel akkor is javasolhatja a partfogoltnak, hogy vegyen részt csoportos foglalkozéason, ha ezt
kiilon magatartdsi szabaly nem irta el6. Lehetséges, hogy a partfogd a kapcsolattartds soran észlel olyan
problémat, amit egyéni esetkezelés keretében nem tud orvosolni.

1200 A kdzérdekli munka iigycsoporttal kapcsolatban: csoportos munkaerépiaci reintegracids tanacsadassal tudja
tdmogatni a foglalkoztato. [A kozosségi foglalkoztatdo mitkodésének protokollja. 33. 0.]

1201 A foglalkoztaté a szabadult utdgondozottak szamara is komplex, védett kornyezetben vald hatékony
tamogatast biztositd terepet adhat. [A kozosségi foglalkoztatd miikddésének protokollja. 33. o.] Az 1j Btk. a
kozosségi foglalkoztatd szempontjabol fontos Gjdonsaga, hogy bevezeti a jovatételi munka jogintézményét, ami
fiatalkorti esetében partfogo feliigyelettel jar egyiitt. Megvalosulasi lehetdségeinek kimunkalasaban és
végrehajtasaban a foglalkoztatok fontos szerepet tolthetnek be. [Uj Btk. 71. § (2) i) pont; 119. § (2)]

1202 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 17. 0.
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1203

A kozosségi foglalkoztatok tevékenysége a csoportfoglalkozadsok mellett

resztorativ, szabadidés, egyéni programokra és csaladi dontéshozd csoportkonferenciat®
megvalositasara is kiterjed. A jovatételi és szimbolikus jovatételi programok a megsértett

helyi kozosség kiengesztelésére szolgalnak. ,,Kiemelten fontos szerepe van annak, hogy az

crer

tarsadalommal, a sziikebb és tagabb kozosséggel is el tudjuk fogadtatni.”1205

»A Szolgélat
munkamodszereit — a kozérdekli munka kapcsan — ugy kell kialakitani, hogy a
végrehajtdsoknal egyre nagyobb szdmban az ingyenes munkavégzés elonyei a helyi
kozosségnél jelentkezzenek (példaul varosszépités). Olyan, a koézérdeket szolgald hasznos
munkat végezzen az elkdvetd, amelyre egyébként az adott 4allami, Onkormanyzati
intézménynél nem lenne fedezet.”'?%

A foglalkoztato kiilonbozd elfoglaltsdgok felkinalasaval, folyamatosan elérhetd,
onalldan igénybe vehetd jatékokkal és sportlehet('iségekkel1207 kivanja bet6lteni, biztositani a
kozosségi tér funkcidjat. Egyéni programokként pszicholdgiai tandcsadasra, korrepetaldsra,
tanulassegitésre, képzési- ¢s allaskeresési tandcsadasra és szocidlis ligyintézésre van
lehetdség. A foglalkoztatok szakmai kapcsolatban vannak a megye oktatdsi és szocialis
intézményeivel, civil szolgaltatokkal és munkaerépiaci szervekkel is.*?®

Mint hattérintézményben, a foglalkoztatok feladatainak fokuszdban a partfogod
feliigyelet alatt allok kiilon magatartasi szabalyainak végrehajtdsa és a partfogdk egyéni

1.1209

esetkezelésének eldsegitése al Eléfordulhat azonban, hogy a partfogoltak egyéni igényei

az eloirt kiilon magatartdsi szabalyokban meghatarozottaktol eltér6 beavatkozast

indokolnénak. Az ilyen okbdl kéros, vagy felesleges kezelés kikiiszobolésére szolgdl a

végrehajtast megel6z8 interjii elvégzése, mely a partfogoltak sziirését teszi lehet6ve.

k1211

Ennek eredménye alapjan a foglalkoztat6 csoportvezetdi donthetne ugy, hogy:

1203 A kozOsségi foglalkoztaté mitkodésének protokollja. 18-21. 0.

1204 A fiatal biztonsagat és jolétét érinté kérdések kozos meghozatalahoz a gyermekvédelmi szervek és a csalad
kozotti parbeszéd megteremtésére szolgal. [A kozosségi foglalkoztatdo mitkodésének protokollja. 20. 0.]

1205 HATVANI Erzsébet: A Pértfogo Feliigyel6i Szolgalat és a biinelkovetdk tarsadalmi reintegracioja. Bortoniigyi
Szemle 2006. 1. sz. 29. o.

1208 HATVANI Erzsébet: A Partfogo Feliigyel8i Szolgalat és a blinelkdvetdk tarsadalmi reintegracioja. Bortoniigyi
Szemle 2006. 1. sz. 30. o.

1207 Napi statikus szolgéltatasok keretében konyvtar- és internethasznalatot, tarsasjatékokat és sporteszkozoket
biztosithat a foglalkoztato. [A kozosségi foglalkoztatd milkodésének protokollja. 27. 0.]

1208 A koz6sségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 34. o.

1209 A kozosségi foglalkoztaté miikddésének protokollja. 24. o. (Nem pértfogolt fiatalok programokba valé
bevonasara csak szabad kapacitas esetén keriilhet sor.)

1210 A kbzosségi foglalkoztaté miikddésének protokollja. 25. o. (It felszinre keriilhetnek olyan szempontok,
melyek elézetesen nem kalkulalhatoak, és a végrehajtas atgondolasat teszik sziikségessé — nemi aranyok,
mentalis problémak, kompetencia hianyok, analfabetizmus.)

1211 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 25. 0.
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- egy késdbbi id6pontra halasztjak az tigyfél programba vald bevonasat;

- mas, az elvart célokat teljesitd programba keriil az tigyfél;

- egyéni keretek kozott biztositjak az eldirt programot;

- javasoljak a partfogo felligyelonek a magatartasi szabaly megvaltoztatasanak

kezdeményezését.

Azokban a megyékben, ahol a partfogolti 1étszam, vagy forrashidny miatt nem
indokolt, vagy nem kivitelezhetd a foglalkoztatd létrehozésa, szintén biztosithatd a kiilon
magatartasi szabalyok végrehajtasat lehetévé tevd csoportos foglalkozasok €s programok

adaptalasa a partfogok kompetencidjanak folyamatos fejlesztésével.1212

7. A csoportos foglalkozasok

7.1. A csoportos foglalkozasok egyes tipusai

A csoportos foglalkozasok az elkdvetdnek a rosszul rogziilt magatartdsformak helyett

1213

elfogadottak elsajatitdsdhoz nyujtanak segitséget ™, viselkedését igyekeznek korrigalni,

valamint a tarsadalom elvérasainak is eleget tesznek: szembesitik az elkovetdt tettével. 2
Csoportos foglalkozasokon valo részvételt altalaban fiatalkoru vagy fiatal felnétt elkovetok
szdmara irnak eld, mivel anndl valoszinlibb a beavatkozas hatékonysaga, minél kordbban
kertil erre sor, minél fogékonyabb a partfogolt. Ebben az életkorban a biinelkdvetdi szemlélet
még nem mondhatd rogziltnek, még alakithatd, vannak kitorési pontok. A csoportos
foglalkozasok egyik célja ezekre a kitorési pontokra valo ravilagitds. Egy masik, ebben az
életkorban jellemzé koriilményre is épitenek: a kortarscsoport befolyasolo erejére. 2™

A foglalkozéasok altalaban nyolc-tizfs csoportokban zajlanak1216, harminc-negyven oraban,
heti rendszerességgel, alkalmanként minimum harom oOraban, vagyis tiz-tizenkét alkalommal.
Rendszerességet, pontossagot visznek a fiatal ¢életébe. Lehetdséget adnak arra, hogy valds
kozosséggeé formalodjon a csoport, ahol a ,,valahové tartozas™ érzését atélhetik a partfogoltak,

ahol a hasonlé problémakkal kiizdé sorstarsak kozott nem érzik magukat kirekesztve. '’

1212 A kozbsségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 38. 0.

1213 Nem a személyiség megvaltoztatasat tiizik ki célul, nem inditanak el egy j szocializacios folyamatot.
1214 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 6. o.

1215 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 8. o.

1216 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 9. 0.

1217 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 10. o.
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Szerencsés, ha két, kiilonnemii csoportvezetd'*®

iranyitja a foglalkozasokat. Egymassal val6
kommunikéciojuk is példat adhat e fiataloknak, akik jellemzden egysziilds csaladmodellben
¢lnek.

Az elkovetéshez vezetd okok, a blinismétlés veszélyeztetd koriilményei sokfélék, ezért
van szilikség az egyéniesités érdekében tobbféle foglalkozasra, melyek mindegyike mas-mas
készség, képesség fejlesztését szolgalja.®® Az egyes foglalkozasok céljat, alkalmazasuk

esetét és modszereit szemlélteti az alabbi 0sszehasonlito tablazat.

48. szamu tablazat

A csoportos foglalkozasok osszehasonlitasarol'*?

Bevonhato iigyfelek Célok/elvart Modszerek
jellemzoi eredmények
Szocialis Alacsony szintli Alapveto szocialis Egyszera
készségfejlesztés szocializaltsag, készségek, ismeretek | feladatok'?,
alacsony elsajatitasa. dramapedagogiai
intellektualis szint modszerek, pozitiv
esetén is megerosités.
alkalmazhato.
Viselkedés Az agresszi6 a Konfliktus- Szituacios
korrekcio problémamegoldas megoldasi készségek | gyakorlatok, pozitiv

(Aggression

eszkoze, alacsony

frusztraciotird

fejlédése, onkontroll

megerdsités

- a szocialis

Replacement erdsodése, erkolcsi

Training) képesség. Alacsony | fejlodésbeli készségfejlesztés,
intellektualis szint lemaradasok - indulatkontroll,
esetén is csokkentése. - erkolcsi érvelés
alkalmazhato. terén.

1218 A csoportos foglalkozasba belépk sziirési modszerének kidolgozasa. 11. o. A kozosségi foglalkoztatonal
foglalkoztatottak képesitési eldirdasai megegyeznek a partfogd feliigyeléi munkakor képesitési eldirasaival.
Fontos az empatiakészség és a kimagaslo kommunikacids készség. [A kozosségi foglalkoztatdé miikddésének
protokollja. 2012. 22. 0.]

1219 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 12. o.

1220 A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 18-19. oldalan talalhato tablazat
alapjan.

121 E feladatok témakorei: értéktisztazas, feleldsség, dontéshozatal, Gnkontroll, szabalykovetés, pozitiv
probléma-megoldasi stratégiak, tudatos életvezetés. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. 13. o.]
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Csoportos Munkaer6piacon Allaskereséshez Tanécsadas,
munkaeroépiaci megjelendk. szlikséges készségek | tajékoztatas,
tanacsadas elsajatitasa. gyakorlati
felkészités,
tapasztalatcsere.
Elménypedagogia Rendezett Feleldsségérzet A kalandvagy
korilmények kozott | fejlodése, kielégitésére
€10, de éretlen problémamegoldo, torekszik Osszetett
gondolkodasu, konfliktusmegoldo, | feladatokkal.
addikcioval alkalmazkodé Tapasztalatok utjan
veszélyeztetett képesség, torténd tanulas.
fiatalok szamara.***® | kommunikacios
készség fejlédése. 22
Ertékrend- Komoly szocialis Alapveto szocialis Kihelyezett és nyitott
korrekcios hatranyokkal készségek csoport,
foglalkozas rendelkezOk szdmara. | fejlesztése, tarsas kozosségépitd
Elégtelen kapcsolatok javitasa, | feladatok.'?®
szabalykdvetés, jovatétel.
rendezetlen
életvitel. "%

1222 A cél, hogy legyenek tisztdban azzal, végzettségiikkel milyen allast palyazhatnak meg sikerrel, legyenek
képesek Onéletrajzot irni, Aallasinterjin részt venni, legyenek meg a sziikséges jogi ismereteik a
munkavallalashoz, ismerjék meg az alapvetd allaskeresési és allasmegtartd technikdkat. [A csoportos
foglalkozasba belépdk szlirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]

1223 Olyan, magasabb intellektussal és szocializacios szinttel rendelkezOk szamara, akiknél az elkdvetéshez
foként az unalom, céltalansadg, meggondolatlansag, a kalandkeresés, a szabadidd strukturalt elt6ltésének hianya
vezetett. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]

1224 | egyenek képesek a frusztraciot, energidikat pozitiv iranyba forditani, sziilessen meg benniik a felismerés,
hogy szabadidejiik izgalmas eltdltésének nem a biinelkovetés az egyediili mdédja. [A csoportos foglalkozasba
belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]

1225 Mivel nincs rendezéelv az életiikben, képtelenek lennének a tobbi csoportfoglalkozasnal megkovetelt
szabalyokat, kereteket, idOpontokat betartani. Ez a foglalkozas akar 6nmagaban is képes lehet eredmények
elérésére, de alkalmas lehet a résztvevo készségeinek olyan szintre hozasara, hogy a kotdttebb csoportok
foglalkozasaiba is bevonhato legyen. [A csoportos foglalkozasba belépok szlirési modszerének kidolgozasa. 16.
0.]

2% 1t nem allandd a csoportok Osszetétele, a résztvevok magukkal hozhatjak csaladtagjaikat is. A
készségfejlesztésnél hangsilyosabb a kozosségépités: sport, jovatételi, kézmiives programok. [A csoportos
foglalkozasba belépdk szlirési modszerének kidolgozasa. 17. 0.]
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7.2. Az egyes csoportokba belépok sziirésének modszerei

Fontos, hogy egy partfogolt csoportba integralasa, a megfeleld csoport kivéalasztasa
tobb tényez0 egyiittes figyelembe vétele utan torténjen meg.1227 A leghatékonyabb eredmény

csak igy varhato. Ennek érdekében a kovetkezo jellemzok vizsgélatara van sziikség:

- az elkdvetett blincselekmény jellege, %2

;o1 s o es ’ 1229
- csaladi, szocialis koriilmények,

- egyén intellektusa,**

- elkdvetd egyénisége,1231

- életvitele, szabadid6 eltoltési szokeisai,1232

- fiiggbségre valé hajlama.'?*

Csoportalkotasnal figyelni kell a nemek ardnyara és az életkori Osszetételre. A fiuk
aranya a partfogoltak kozott magasabb,*?* figyelni kell arra, hogy ne forduljon el8, hogy csak
egy lany keriil egy csoportba. Koriilbeliil azonos életkoru, vagy hasonld élethelyzettel
rendelkez6ket hasznos egy csoportba sorolni.*?*

Eléfordulhat, hogy valamilyen okndl fogva mégsem vonhat6 be a fiatal egy csoportos

foglalkozasba, pedig azt kiillon magatartasi szabalyként el6irtak szamara. Ilyen esetben

1227 A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 20. o.

1228 1 egalapvetSbb kiilonbségtétel, hogy a biincselekmény személy vagy koznyugalom elleni, erészakos jellegii,
vagyon elleni, vagy egyéb. Onmagaban azonban ez a jellemzé sem elegendd szempont. A fiatal élettorténetének,
csaladi hatterének vizsgalata is sziikséges, hogy kideriiljon, eléfordult-e maskor is agresszié a csaladban. Aki az
erdszakot, mint problémamegoldd eszkozt hasznalja, annal indokolt a viselkedéskorrekeiod, de aki ittasan a barati
tarsasagban kovet el ilyen jellegii biincselekményt, annal az élménypedagdgia vagy a szocialis készségfejlesztés
célravezetobb lehet. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 20. o.]

1229 Ennek fényében itélheté meg, hogy alapvetd tarsadalmi készségei megvannak-e. Kideriilhet, hogy azért
kovet el blincselekményt, mert a csaladi mintat kdveti, vagy azért, mert a csalad altal kdzvetitett normak ellen
lazad. Egy vagyon elleni biincselekmény is mas problémat jelez, ha rendezett anyagi koriilmények kozott €16
kovette el, vagy ha megélhetési problémakkal kiizdé partfogolt. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési
modszerének kidolgozasa. 20. o.]

1230 K ommunikécios készsége, problémamegoldd képessége, képes-e komplex feladatokat megoldani. Egyes
foglalkozasok bonyolult feladataihoz koncentracidé és figyelemmegosztas kell. Sziikséges lehet egyszeriibb
feladatokkal operald csoportba sorolni a partfogoltat. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. 21. 0.]

1B A tarsas kapcsolatokban szerepet jatszokat kell értékelni: hogyan viselkedik tarsasagban, vannak-e
beilleszkedési problémai, egyiittmitkodésre képes-e. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. 21. o.]

1232 \/an-e 4llando, rendszeres elfoglaltsiga, hobbija, vagy céltalanul, értelmes tevékenység nélkiil tolti
szabadidejét. Azért is fontos elfoglaltsagairdl tudni, mert ha allandé6 munkdja van, vagy tanul, lehet, hogy nem
tud részt venni a foglalkozasokon. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 21. o.]
1233 A foglalkoztatok éltal nyujtott csoportos foglalkozasok nem alkalmasak fiiggéség kezelésére, de bizonyos
foglalkozasok jol alkalmazhatok olyan fiataloknal, akik hajlamosak a fliggdségre: alkalmi kabitoszer fogyasztok,
vagy szamitogépes jatékok rajongoi, esetleg minden bulizés soran lerészegedok. E foglalkozasok elésegithetik az
értelmes, konstruktiv szabadidé-eltoltési formak felé fordulast, hogy élményéhségiiket masképp éljék ki. [A
csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 21. o.]

1234 A baranyai kutatés vizsgalt partfogoltjainak 13,2 szézaléka volt lany.

1235 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 22. o.
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alternativat kell keresni szamukra, vagy a vonatkoz6 magatartdsi szabaly megvaltoztatasat
sziikséges kezdeményezni. Azok koziil, akik szdmara kiilon magatartasi szabalyban irtak eld
egy foglalkozason valo részvételt, altalaban 6t szazalékuk ennek ellenére nem vonhat6 be.'2*®

A leggyakrabban el6forduld okok, ami miatt az tigyfél nem integralhat6 az eredetileg szamara

meghatarozott csoportba:

- id8hiany*®';
1 . 1238,
- tulsdgosan alacsony intellektus™;
- analfabetizmus'®®;
1240

- tulsdgosan zarkozott személyiség.
A kiilon magatartasi szabalyrol az elrendeld dont. Ha csoportos foglalkozast ir eld, gyakran
meghatarozza a csoport jellegét is. Azt gondolnank, hogy a specidlprevenciot, egyéniesitést ez
szolgalja a legjobban, de az elrendeld dontését még nem alapozza meg olyan eldzetes sziirés,
ami alkalmas a megfelel6 foglalkozas kivalasztisara. Ha dontését partfogd feliigyeloi

véleményben javasoltak alapjan hozta is meg az elrendeld, a javaslatot tevé a partfogd

1241

feltérképezési lehetdségeinek korlatait igy sem tudja atlépni. ,Altalanossagban

elmondhatd, hogy a birdsag altal eldirt kiilon magatartasi szabalyok esetén csak az elkdvetett

blincselekmény jellege hatdrozza meg azt, hogy milyen magatartdsi szabaly Kkeriil

" 591242

el6irasra. Ha egy meghatérozott foglalkozason val6 részvételt hataroz meg az elrendeld, a

partfogonak ragaszkodnia kell a végrehajtasahoz, illetve amennyiben ugy gondolja, hogy mas
tipusu foglalkozas megfelelobb lenne, kezdeményeznie kell a modositast, ami azonban

hosszadalmas folyamat.

"

A kiilon magatartasi szabalyként eldirt csoportos foglalkozasba bevont tigyfelek

1243

szlirésének jelenlegi gyakorlata a kovetkezd. A partfogd a foglalkoztatdoba iranyitja a

1236 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozésa. 23. o.

1237 El6fordulhat, hogy munkahelyi vagy tanulméanyi kételezettségei nem teszik lehetévé, hogy részt vegyen a
foglalkozason.

28 Nem tudna beilleszkedni, hattérbe szorulna, igy kirekesztve érezné magat, kudarca pedig inkébb a
visszaesést valoszinisitené. Ilyenkor egyéni tanacsadas hasznosabb lehet, ami az adott fejlettségi szinthez és
igényelt tempohoz igazodik. [A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 24. o.]

1239 A csoportos foglalkozasok feltételezik, hogy a résztvevék tudnak irni és olvasni. Erre a feladatok
megoldasahoz sziikség van. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési mddszerének kidolgozasa. 25. o.]

1240° A csoportba vald kényszeritése szintén karos lehet. Pszichologiai tanacsadas javasolhatd részére, mely
feltarhatja a gatlasossag okat, majd a késébbiekben ismét fel lehet ajanlani a csoportos foglalkozast. [A csoportos
foglalkozasba belépdk szlirési modszerének kidolgozasa. 25. 0.]

1241 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 26. o.

1242 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 27. o.

1243 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozasa. 28. o. A partfogd feliigyeld
véleményét azzal kapcsolatban, hogy milyen foglalkozason vegyen részt a fiatal, két esetben kérik ki: amikor az
eldiras ugy szol, hogy ,,vegyen részt a partfogd altal javasolt foglalkozason” — ez elég ritka a gyakorlatban —,
vagy amikor a partfogd javasolta a részvételét az erre kiilon szabalyban nem kotelezettnek. Ilyenkor a partfogo
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partfogoltat. A foglalkoztato munkatarsa a meghallgatasa utan kitolt egy adatlapot, ami csak a
legfébb kockazati tényezdk feltarasara alkalmas, valamint a nyilvantartdsra. Az adatlap
alapjan titemezik a foglalkoztatoban a csoportfoglalkozasokat aszerint, hogy kinek, milyen
foglalkozast irtak eld, és elkészitik a beosztast. A foglalkozasok végén a partfogd kap egy
igazolast, hogy a partfogolt teljesitette az eldirtakat. Ebben roviden beszamol a fiatal
fejlodésérol, beilleszkedésérdl, egyiittmiikodésérdl, a felszinre keriilt erdsségeirdl vagy
tovabbi esetkezelést igényld beavatkozasi pontokrol is.

Erdemes bepillantanunk az egyik hazankban és vilagszerte kedvelt tréning, az ART
felépitésébe, hogy lathassuk, mi is torténik ezeken a foglalkozasokon, miért fontos az egyes
csoportokba belépdk korének pontos meghatirozésa és hogy indokolt az egyes mddszerek,

o . ‘o . fhn 1244
tréningek eredményességének utdlagos mérése.

7.3. Aggression Replacement Training (ART)

A holland partfogé feliigyeldi szolgdlattal vald egylittmiikodésnek koszonhetden a
hazai szolgalat az ART tréning adaptalasat évekkel ezel6tt megkezdte. A megyei

hivatalokban?* kisérleti*?*®

csoportfoglalkozasokat inditottak.***" A modszertani fiizet szerint
az agressziohelyettesitési tréning a képzéseknek koszonhetden majdnem mindegyik

megyében biztosithato.'?*® Elterjedt hazai alkalmazésa okan érdemes a rovid bemutatésra.

keresi meg a foglalkoztatét és jelzi igényét. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. 29. 0.]

1244 Egy norvég kutatds az ART tréningen résztvevd fiatalok szocialis készségeinek javulasat és magatartasi
problémaik csokkenését négy Osszetett modszerrel mutatta ki: CBCL, CADBI, SSRS és HIT. A CBCL (Child
Behaviour Checklist) a gyerekek és fiatalok viselkedésének elemzésére a legalkalmasabbként szdmon tartott
eszk6z. A CADBI-nak (Child and Adolescent Disruptive Behaviour Inventory) van egy sziilok szdmara és egy
tanarok szamara készitett valtozata, melyen keresztiil a feln6ttek kiilonb6z6 szempontok szerint szamolnak be a
fiatal viselkedésér6l. Az SSRS (Social Skills Rating System) a szocialis készségek, magatartasi problémak
mérésére szolgal. A HIT (How I Think) az antiszocialis fiatalok kognitiv torzitasanak mérését teszi lehetévé
kérdbivek kitoltetésén keresztiil. [GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode: Aggression Replacement Training in
Norway: Outcome evaluation of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational Research
2006. 50:1. 69. 0.]

1245 A miskolci Z6ld-Haz kozosségi foglalkoztatd 2007-t81 kisérleti alkalmazasanak egyik helyszinéiil szolgalt.
[BARDOS Zoltan: ,,Zold Haz” — z6ld Gt. Kozosségi Foglalkoztatd projekt Miskolcon. In: Koncepcidk és
megvalosuldsuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikiban. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 259. 0.]

1246 pgcsett a Fiatalkoruak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében kisértem figyelemmel 2008-ban egy
Kisérleti” tréninget.

1247 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfog6 feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 227. o.

1248 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 14. 0.
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Az Aggression Replacement Training*?*

(ART) egy olyan gyakorlati foglalkozas, ami
gyermekek, fiatalok vagy felndttek agresszioval valé megbirk6zasat segiti eld. Modszerét az
Egyesiilt Allamokban fejlesztették ki az 1980-as években. Arnold P. Goldstein,’*° Barry
Glick ¢és John C. Gibbs nevéhez fiizddik. Goldstein 2001-ben megalapitotta hiisz masik ART

1251 ‘mely az ART

szakértovel az International Center of Agression Replacement Training-et
Nemzetkozi Kozpontjaként a modszer gyakorlatanak tokéletesitéséhez és a tapasztalatok
megosztasdhoz is hozz4jéarul.

Az ART?*? jltalaban tiz hetes program, vagyis a résztvevok tiz héten keresztiil hetente

1253 4 szocidlis

haromszor egy orat toltenek a képzett trénerekkel. Harom komponense
készségeket fejlesztd tréning, az indulatkontroll tréning és az erkodlesi érvelést fejlesztd
tréning. A szocialis készségeket fejlesztd tréning az agressziv viselkedés helyett mas eszkozt

nyujt, az indulatkontroll tréning1254

segit az agresszido mérséklésében, az erkolcsi érvelést
fejlesztd tréning pedig kialakitja a résztvevok igényét arra, hogy akarjanak is mas eszkdzzel
élni.

A szocialis/interperszonalis készségeket fejlesztd program®®®

a sziikséges, hidnyzo
ké:szségek1256 elsajatitasaval arra torekszik, hogy ndvelje autonomiajukat, belsé kontrolljukat,
megfigyelési ¢s kommunikacidés pontossdgukat, a frusztraltsdggal szembeni toleranciajukat,
ambicidikat, hogy ezaltal konnyebben boldogulhassanak a mindennapi életben. Kiilonboz6
szerepjatékok és hazi feladatok segitik mindharom komponens soran a tanulast, épitve az
ismétlésre, a dicséretre, megerdsitésre és a kortarsak hatdsanak kamatoztathat6 elonyeire. A

szocialis készségeket fejlesztd komponens feltdrja a résztvevok eldtt, hogy az agressziv

fellépés helyett mit tudnak tenni.

129 E tréningr6l részletesebben magyar nyelven: DAVID Lilla: Aggression Replacement Training. In:
Koncepciok és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Kriminologiai Kozlemények
kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 284-288. o.

1250 http://www.uscart.org/maingoldstein.htm

1251 http://www.aggressionreplacementtraining.org/ABOUT_ICART.html

1252 hitp:/fuscart.org/new/trainings/aggression-replacement-training/

1253 GLick, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal of Counseling and
Development 1987. 65. 357. o.

24 HoLLIN, Clive R.: Aggression Replacement Training: Putting Theory and Research to Work. Reclaiming
Children & Youth 2003. 12:3. 133. o.

1255 (Structured Learning Training) AMENDOLA, A. Mark — OLIVER, W. Robert: LSCI and Aggression
Replacement Training: A Multimodal Aproach. Journal of Child and Youth Care Work 2009. 12. o.
http://uscart.org/new/wp-content/uploads/2010/03/LSCI-ART-Article.pdf

125 Ilyen begyakorolando készség az egyik foglalkozédson egy mésik személy érzéseinek megértése, egy
probléma higgadt felvetése és megbeszélése, maskor a verekedésbdl vald kimaradas, vagy a kudarc élményének
feldolgozasa. [GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal of Counseling
and Development 1987. 65. 358. 0.]
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A masodik, érzelmekre orientalt rész (indulatkontroll tréninglzs7

) azt tanitja, hogy mit
ne tegyenek. A cél az dnkontroll, 6nuralom javulésa, és az agresszié csokkentése, kezelése. A
kezdeti 1épesek arra irdnyulnak, hogy a résztvevoket meggy6zziik arrdl, hogy az agressziv
viselkedés nem célravezetd, nem kifizetddd. A foglalkozasok 1ényege, hogy a tréner orarol-
orara boviti a résztvevok ismereteit az olyan technikakrol, melyek segitségével az indulatok
csokkenthetok. Ezeket mindig elmagyardzza, példakkal illusztralja, majd szerepjatékokkal
igyekszik a résztvevok viselkedésének szerves részévé tenni.

1298 4 harmadik komponens. Ha a résztvevok

Az erkolesi érvelést fejlesztd tréning
magukéva tették a tanult szocidlis készségeket, és képesek az agresszid rendszeres
elkeriilésére, még mindig kérdéses, hogy a valosagban alkalmasak-e arra, hogy e
képességeket alkalmazzak. Az erkolesi fejlédésbeli lemaradas’®® mérésére a tréning sajat
modszerrel rendelkezik. Kérddives formaban egy olyan eszkozt ad a trénernek, melynek
segitségével feltérképezheti a résztvevOk egocentrikus gondolkoddsmodjat, valamint fényt
derithet olyan jellemzd tulajdonsdgok meglétére, illetve mértékére is, mint a pesszimista
hozzéaallas, masok okoldsa sajat hibakért, valamint rossz dontések, antiszocidlis magatartas
bagatellizalasa. A foglalkozasok olyan értékekre vildgitanak rd, mint az igéret betartédsa,
igazmondas, mésoknak vald segitségnyujtas. Ha a csoportbdl egyik ,,antiszocilis™ fiatalnak
sem lenne fogalma a normakrdl és értékekrdl, akkor lehetetlen lenne az ilyen tréning
végrehajtasa.”®®® Azonban sokan képesek pozitiv dontéshozatalra, és valaszaikat altalaban
érett modon indokoljak. Ebben a szakaszban a trénernek ezt a csirdjdban meglévd, altalaban
tobbségi gondolkodast kell felhasznalnia, tovdbb erdsitenie. Az érett gondolkodas
megbecsiilését kell kifejlesztenie a csoportban.

Szamtalan kutatds bizonyitotta mar, hogy az ART csokkenti a fiatalkorti elkovetok
blinismétlésének valdszinliségét, valamint a nem bilinelkovetd fiatalokra is kedvezd hatést
gyakorol.*?®* Az amerikaiak mellett példaul egy norvég kutatas diakok tizenegy csoportjanak
részvételevel végezte kisérletét. Az ART tréningen résztvevok szocidlis készségei jelentdsen

fejlodtek, viselkedési problémaik pedig csokkentek a kontroll csoportban tapasztalhato

1257 (Anger Control Training) GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal

of Counseling and Development 1987. 65. 357. o.

1258 (Moral Education) GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal of
Counseling and Development 1987. 65. 357. o.

1259 Es mindig ott a szoma, hogy haragunkat mérsékelje, kibékitsen ellenségeinkkel, hogy tiirelmesek és sokaig
mindent elviseldk lehessiink. A multban ezeket a dolgokat csak nagy eréfeszitéssel lehetett elérni, s csupan tobb
éves, kemény erkolcsi edzéssel.” Aldous Huxley: Szép 1) vilag. Konkrét konyvek. 2003. 173. o.

1260 A\ csoport Bsszedllitasa soran erre is tekintettel kell lenni.

1261 CURRIE, M. R. — WooD, C. E. — WILLIAMS, B., — BATES, G. W.: Aggression Replacement Training in
Australia: Youth Justice Pilot Study. Psychiatry, Psychology and Law 2009. 16:3. 415. o.
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eredményekhez képest.1262 Néhany atfogd vizsgalat azonban kimutatta, hogy a biindzés és
egyéb magatartdsi problémak ellen nem szolgaltat egy évnél hosszabban tartd ellenallo

képességet. Ennek magyardzata a kovetkezd tanulméany?®

tanulsdgaban rejlik. Fiatalok
harom csoportjanak &sszehasonlitasara kertilt sor. Az elsé csoporthoz tartozokat sziileikkel,
csaladtagjaikkal egyiitt treniroztdk. A masodik csoport fiataljai mar egyediil vettek részt az
ART foglalkozasokon, mig a harmadik csoportbdl senki nem részesiilt a programban, sem a
szlildk, sem a fiatalok. Az elsé két csoport kimagasloan jo eredményeket ért el azokhoz
képest, akik nem részesiiltek az oktatasban, viszont jelentds eltérés mutatkozott a két ,,ART-
0s” csoport kozott is. Szocidlis készségeiket és a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerébe valo
visszakeriilésiiket tekintve azok a fiatalok értek el tartosabb ,,javulast”, akiknek a csaladja is
részt vett a tréningen.

1987-ben mar maga Goldstein emlitette, hogy sziikség van annak vizsgalatara, hogy
tartosabb, hatékonyabb-e a tréning abban az esetben, ha a fiatalokkal egyiitt sziileiket,
csaladjukat is trenirozzak.'”® A kutatdsok hamarosan igazoltak a feltételezését, mara pedig
megkérddjelezhetetlen, hogy tartds sikereket a szakemberek e téren a fiatalok csalddjanak
bevonasaval érhetnek csak el, mivel a csalad a legalkalmasabb kozeg a gyermeke segitésére,
partfogolasara, a tréninggel pedig alkalmassa tehetd, hogy valdban jol lassa el ezt a neki szant
feladatot.'*® A szilok és a csalad a legalkalmasabb kozvetit6, akire tamaszkodva
biztosithatjuk, hogy a tanitott készségeket eredményesen és ténylegesen alkalmazni fogja a
fiatal, miutan visszatér megszokott kézegébe.”1266 Az ART uj, hatékonyabb és tartosabb
eredményekkel kecsegtetd alkalmazési lehetOségeként tobbféle modszert fejlesztettek ki
csaladokra kiterjedd hasznalatara.*®’

Megfontolando tehat annak a lehetdsége, hogy a sziilok is kotelezhetoek legyenek a

gyermekiikkel, gyermekeikkel valo egylittes részvételre egyes csoportos foglalkozasokon a

maradandd hatés elérése érdekében, hogy a fiatalok trenirozasara forditott energia ne vesszen

1262 GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode: Aggression Replacement Training in Norway: Outcome evaluation
of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational Research 2006. 50:1. 76. o.

1263 hitp://quide.helpingamericasyouth.gov/programdetail.cfm?id=292

1264 GLick, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal of Counseling and
Development 1987. 65. 361. o.

1265 CALAME, R. — PARKER, K. — AMENDOLA, M. — OLIVER, R.: Resiliency and Aggression Replacement
Training with Families. Reclaiming Children and Youth 2011. 20:3. 48. o.

126 CALAME, R. — PARKER, K. (2004). Aggression Replacement Training: A learning process for the whole
family. In A. Goldstein, R. Nensén, B. Daleflod, & M. Kalt (Eds.): New perspectives on Aggression
Replacement Training (pp. 197-230.) Chichester, UK: Wiley. 226. Idézi: Calame, R., Parker, K., Amendola, M,
& Oliver, R.: Resiliency and Aggression Replacement Training with Families. Reclaiming Children and Youth
2011. 20:3. 47-50. 49. o.

1267 Lasd ezekrél részletesen: CALAME, R. — PARKER, K. — AMENDOLA, M. — OLIVER, R.: Resiliency and
Aggression Replacement Training with Families. Reclaiming Children and Youth 2011. 20:3. 49. o.
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karba. Norvégidban szamos, a viselkedési problémdk megeldzését és kezelését célzod
programot alkalmaznak. A legambiciozusabb vallalkozés e téren az orszagszerte alkalmazott
,parent management trainig”."”® Az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsignak a

1269 emlitésre

fiatalkoruak biindzésének megeldzése targyaban megfogalmazott véleménye
érdemesnek taldlta a ,,parenting order” intézményét, ami a blincselekményt elkdovetd vagy
iskolakeriild fiatal sziileinek legfeljebb harom hoénapos nevelési tanfolyam latogatasara
kotelezését jelenti. Hangsulyozza a Bizottsag, hogy a sziiléknek arra van sziikségiik, hogy
tamogatast kapjanak a megfeleld gyermekneveléshez, nem arra, hogy a feleldsséget rajuk
haritsdk, valamint azt is kiemeli, hogy a fiatalkortiakr6l nem szabad levenni a felelosség

terhét. 1?70

Mindezen szempontok figyelembe vételével sziikséges lenne a védelembe vétel mai
szabalyozasa altal biztositott lehetdségek analdgiajara bevezetni e csoportos foglalkozason a
szlilokkel egyiitt valo kozos részvételt. Hogy erre milyen feltételekkel, milyen esetekben

lenne lehetdség, azt szintén egy alapos mérlegelési folyamat soran allapithatnank meg.

1268 GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode: Aggression Replacement Training in Norway: Outcome evaluation
of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational Research 2006. 50:1. 64. o.

1259 Europai Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biinozés megelézése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Unioban" (2006/C 110/13) 4.6.1. pont.

1270 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megelézése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Unidban" (2006/C 110/13) 4.6.2. pont.
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VII. FEJEZET

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETENEK JOVOJE MAGYARORSZAGON':

TERVEK ES JAVASLATOK

1. A csoportos foglalkozasokba belépok sziirésének tokéletesitése

A kozosségi foglalkoztatok orszdgos haldzatdnak kiépitése mellett az ismertetett
okokbol sziikkség van a csoportos foglalkozasba belépOk sziirési modszerének
tovabbfejlesztésére, amire a Partfogo Feliigyelsi Szolgalat modszertani fiizete’?'* javaslatot is
tesz. ElsOsorban olyan magatartasi szabalyok eldirasat szorgalmazza, amelyek a partfogora
bizzak annak eldontését, hogy pontosan milyen foglalkozason vegyen részt a fiatal, utalva ,,a
partfogo altal meghatarozott foglalkozéasra” a kiilon magatartdsi szabalyban. Ez a gyakorlat
lehetdveé tenné olyan szlirési mechanizmusok alkalmazdsat, amire jelenleg nincsen alkalom.
Hogy ennek sziikségességét az elrendeldok is felismerjék, tajékoztatni kell Oket a
foglalkozasok sokféleségérol, azok célcsoportjainak, céljainak és eredményeinek -eltérd
voltarol, a valasztasnal a figyelembe veendd szempontok korérdl és egy esetleges rossz
valasztas veszélyeirdl. E gyakorlat elterjedését a partfogok is eldsegithetik azzal, hogy a
partfogo feliigyel6i véleményben mar eleve javasoljak a konkrét foglalkozas kivalasztasanak
késébbre hagyasat. '

Egy standardizalt sziirési folyamat1273 kidolgozasanak sziikségességére hivja fel a figyelmet a
modszertani flizet, aminek alkalmazasdhoz nem elég egy taldlkozéds, és aminek vazat a
kovetkezd 6 pontokban hatarozza meg. A partfogo feliigyelet kezdetén a partfogd — lehetdség

1274 .
soran

szerint a foglalkoztato munkatarsaval — felkeresné a partfogoltat. E csaladlatogatas
elsésorban az aldbbiakra kellene kiemelt figyelmet forditaniuk:

e lakokornyezet jellege, lakés zstfoltsaga, rendezettsége;

e acsaladdtagok iskolai végzettsége, munkaerdpiaci helyzete, jovedelme;

e csalad felépitése, csaladtagok egymashoz vald viszonya, Osszetartd erd;

e nevelési, szamonkérési elvek, motivaciods eszkozok;

e csalad hozzaallasa az elkdvetett biincselekményhez;

1271 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa.

1272 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 30. o.
1273 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 32. o.
1274 A\ csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 33. o.
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e biinelkdvetés a csaladban.

Mar a latogatas soran fontos lenne a sziilok kételyeinek eloszlatasa, bizalmanak megnyerése a
csoportos foglalkozasok altalanos céljainak, elveinek, miikodésének ismertetése altal. A
csaladlatogatas mellett a partfogoltrol egyéb forrasokbol, iskolatol, gyermekjoléti szolgalattol
is tajékozodnia kellene.

Az ilyen jellegl adatgytjtésen tal fontos, massal nem poétolhatd partfogodi tapasztalatra, és a
dontés megalapozasara szolgal a partfogolt megismerése, ezért a csoportos foglalkozés
konkretizalasaig érdemes lenne az intézkedés végrehajtasanak kezdetétdl egy-két honapot
varni.*?”® Ennyi id§ alatt lehetéség nyilna a partfogolt megismerésére, hiszen az elsé alkalmak
utan, ha megnyilik a partfogd elott, egyénisége is feltarulkozik. A partfogd személyes
tapasztalatait mint szubjektiv értékelést lehetdvé tevé modszert egy objektiv eszkozzel kellene

112 ami feltarna a fobb

kiegésziteni, egy kérddivvel, teszttel, attitid skalava
személyiségjellemzdket, a motivaciodt és az alapveté kompetenciakat, helyesbitve, kiegészitve
vagy megerdsitve ezzel a partfogo értékelését.

Egy ilyen Osszetett értékeld folyamat elegendd informacioval szolgélna ahhoz, hogy
ramutasson, melyik a legalkalmasabb csoportos foglalkozas az adott fiatal szdmara. A

1277 3 partfogo és a foglalkoztaté munkatarsa kozdsen hoznak meg, melynek

végleges dontést
eredményeként, ha kell, a partfogd javaslatot tehetne a kiillon magatartdsi szabaly
megvaltoztatasara, megalapozva ennek sziikségességét a koriiltekintd szlirési folyamat
eredményeivel.

A Szolgalat a csoportos foglalkozdsok eredményességének mérésére?’® szolgald
modszerek tokéletesitésének sziikségességét is hangsulyozza, hiszen a visszajelzés tanulsagait
figyelembe kell venni a hatékony tervezésnél. Ennek fontossagidra az ART tréning
hatékonysagaval kapcsolatos vizsgalatok is felhivtdk a figyelmiinket. A partfogéas legjobb
gyakorlatanak kialakitdsahoz sziikség van a programok hatékonysaganak allando

i . 1279
ellendrzésére.

1275 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 34. o.

1276 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 34. o.

1277 A ¢csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 35. o.

1278 A Kkozosségi foglalkoztatdé mitkddésének protokollja. 26. 0.

129 Eyans, Donald, G.: Seeking to Develop a Best Value Probation Service. Corrections Today 2006. July 84. o.
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2. A kozosségi foglalkoztatok profiljanak lehetséges bovitési iranyai

»A diverzids eszk6zok, alternativ eszkozok alkalmazasa esetében a dontés Iényege
éppen az, hogy az elkovetdt aktivitasra késztesse, ne passziv ,,szenveddje” legyen a
biintetésnek, hanem szembesiiljon annak kdvetkezményeivel.”?®® A partfogoltat — féként a
fiatalkorut, fiatal felndttet — az intézkedés csak akkor lesz képes aktivizalni, ha annak kontroll
elemei ardnyban allnak tdmogato tartalmaval. Nem a partfogo feliigyelettdl, nem magatol a

partfogotol varjuk, hogy a fiatal Osszes szocidlis problémajat megoldja, de azt igen, hogy

annak megoldasa érdekében a terheltet a problémara szakosodott intézmény felé iranyitsa. >

»Ha mnincs hatékony szocidlpolitika, amelyre a partfogd feliigyelet tdmaszkodhat, az

intézmény légiires térbe keriil, tagjai pedig ellendrzé-adminisztrativ feladatokat ellato

k 591282

hivatalnokokka leszne ,»Csak az a szervezet lehet képes a buinelkdvetdk tarsadalmi

integralasara, amely az egzisztencialis Ujrakezdésiiket is tamogatni tudja akar kozvetleniil,

’ s o . rr , o r r o 111 s 17 Lo 12
akar sajat eszkozeivel, de fSleg mas intézményekkel vald egyiittmiikodés révén.”'?® A

partfogo feliigyelonek feladata, hogy kozremitkddjon a fiatalok ,,uj életpalyara” allitdsdhoz

1284

szlikséges szocialis bazis megteremtésében. " , Tehat mikdzben az elkdvetd a kdzosségben

blinhddik, akézben ugyanitt az integracios esélyeket is biztositani kell. Végre tudja-e hajtani

ezt egyedill a partfogo feliigyel6? Egészen biztos, hogy nem.” %%

A partfogoltak lakhatési problémélira1286

a partfog6 a hajléktalan-ellatds szervezeteinek
segitségével probalhat megoldast talalni. Amellett, hogy a munkaba allast és a képzettségbe
jutast is megneheziti, a tartds otthontalansag az intézkedés végrehajtasat is ellehetetlenitheti,

hiszen ez a rendszeres kapcsolattartason alapul, ami hajléktalan partfogolt esetén

1280 HATVANI Erzsébet: Reform kézben. In.: Kriminolégiai Kozlemények 62. A magyar partfogd feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 9. o.

1281 HATVANI Erzsébet: Reform kézben. In.: Kriminologiai Kézlemények 62. A magyar partfogéd feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest 2006. 10. o.

1282 \/ ARGA Edit — POCSIK Ilona: A partfogo feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikaban.
Kriminologiai Kozlemények 42. 1991. 106. o.

1283 \/ ARGA Edit — POCSIK Ilona: A partfogo feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintet3politikaban.
Kriminologiai Kozlemények 42. 1991. 107. o.

1284 \/ARGA Edit — POCSIK Ilona: A partfogé feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikéban.
Kriminologiai Kozlemények 42. 1991. 106. o.

1285 GoNczoOL Katalin: Az alternativ biintetési formak kiteljesedése — a megreformalt partfogod feliigyelet
lehetdségei. In: Korinek Laszld — Kéhalmi Laszl6 (Szerk.): Acta Criminalia I. A ,,Partfogé Feliigyel6i Szolgalat
id6szerli  kérdései” cimmel 2003. november 14-én Pécsett megrendezett kerekasztal-konferencia
tanulmanykotete. Pécs 2004. 4. o.

1286 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve 11., lgazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 219. o.
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nehézségekkel jar. E problémakbol add6do kihivasok sulyanak tompitdsdhoz a kozdsségi
foglalkoztatok profilbdvitése is hozzajarulhat.

Az Onkéntes munkanak, valamint az aktivizal6 segitségnek is jo péld4ja az Emmaiis
szervezetek tevékenysége. Az Emmaiis mozgalom Franciaorszagbdl indult utnak. 2009-ben
iinnepelte ,,alakuldsanak” hatvanadik évfordulojat. E hat évtized alatt szervezetei t6bb mint
negyven orszadgban kiizdottek sikeresen a szegénység, kirekesztettség, blindzés és
reménytelenség ellen, méghozza az értékteremtés eszkozével. Hazankban is nagy sziikség
lenne e szervezet altal a szocialpolitika €s a blinmegel6zés terén kiaknazhatd energiara, mely
a munkat értéknek tekinti, és az allamtol nem alland6 finanszirozast, teljes ellatast, hanem
kamatoztathatd eszkozoket var. A partfogd feliigyelet segité funkcidjat az anyagi korlatok
miatt nehezen, részlegesen tudja csak teljesiteni. Sokszor a segitség kimeriil a kdzvetitésben: a
partfogoltat a szocidlis intézményekhez irdnyitja a partfogd. Tobbségiiknek sziiksége lenne
arra, hogy feleldsségén kiviil azzal is szembesitsék, hogy az ¢ életének is lehet értelme,
érezheti magat fontosnak, sikeresnek, megéri valtoztatni a koriilményein. Nagy segitségére
lehetne az Emmaiis szervezet ebben a partfogd feliigyeletnek, hiszen bilinmegel6zo,
visszaesést megakadalyozo feladatai elldtdsa soran vilagszerte bizonyitotta mar

hatékonysagat.
2.1. Emmaiis-kezdetek

Az Emmaiis kozosségek, szervezetek létrejotte Pierre Abbé'®" nevéhez fiizédik. 1949-ben
befogadott egy férfit, George-ot, aki huszévi szabadsagvesztés biintetésébdl szabadulva
elkeseredettségében Ongyilkossagot kisérelt meg. Nyomortusagat latva Pierre Abbé szallast
adott neki, és meglepd modon emellett a segitségét kérte. Azt javasolta, ,,segitsen neki

e s . . . , ‘. . 1288 ot
segiteni”, hiszen 6 egyediil nem képes a sok raszorulorol gondoskodni.” ™ Ez a beszélgetés az

alapja az els6 Emmaiis kozosség megalapitdsanak. George lett az elsd ,,segitd”, ,tars”
(,,compagnon”). Befogaddsa meghatarozd esemény az Emmaiis kozosség 1étrejottében és
tevékenységében. Ennek 60. évfordulgjat linnepelték 2009-ben vilagszerte. Minthogy Pierre
Abbé elsé ,tarsa” egy elitélt volt, a fogvatartottak azoéta is az Emmaiis kozosségek

tevékenységének és figyelmének kozéppontjdban allnak, a szolidaritas, segit6készség és a

1287 Abbé Pierre elements de biographie http://www.emmaus-france.org/# Kezdetben szerzetesként, majd papként
tevékenykedett, jotékonykodott, melyre parlamenti képviseldi tiszteletdijat hasznalta fel.

1288 En tigysem tudok ennél tobbet segiteni neked, mint hogy felajanlom, segits te is masokon”. [Abbé Pierre
elements de biographie http://www.emmaus-france.org/#]
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blinmegeldzés minden lehetséges moddszerének bevetésével kiizdenek a kirekesztettségiik,
reményvesztettségiik felszamoldsa érdekében. '

1954-ben Uruguayban, Montevideoban alakult meg az elsdé kiilfoldi Emmaiis
szervezet. 1955 és 1958 kozott az egész vilagon elterjed a ,,compagnonok™ hire. 1969
majusaban, Bernben egy nemzetkézi konferencia keretében tartottdk meg a vilag
Emmaiiseinek talalkozojat. Itt fogadtdk el az Emmaiis mozgalom nemzetkozi kidltvanyat. A
masodik dsszejoveteliik 1971-ben, Kanaddban, Montrealban volt, ahol megalakult az Emmatis
International**® hiisz orszag kilencvenét szervezetébdl, mely méra t5bb mint negyven orszag

szervezeteit fogja ssze. 2

2.2. Az Emmaiis szervezetek tevékenysége

Az Emmaiis France szervezete'®®? haromszintii. Ezek: a »kommuna 4g” — a ,,bentlakok”

o e g ISP ) oz 9912
kozdssége —, a ,,szocialis és lakhatassal foglalkozo ag”'?%

, valamint a ,,beilleszkedést és a
gazdasagi szolidaritast egybefogd ag”. A kommunakban él0k egyiitt laknak és dolgoznak,
gondoskodnak magukr6él és a naluk szegényebbekrdl: ételt féznek és osztanak a
hajléktalanoknak. Atmeneti iddszakként az is eléfordul, hogy taldlnak munkat, de amig nem
er6sodnek meg anyagilag, addig nem koltoznek ki a kozosségbol. A legtobb Emmaiis altal
tamogatott azonban nem szorul ra arra, hogy a lakhatasarél is gondoskodjanak. Legtobbjiiket

wcsak” az elhelyezkedéshez'?*

1295

segitik hozza, hogy el tudjdk tartani magukat é&s

hozzatartozoikat.

1289 1950 Husvétjan keresztelte el Pierre Abbé azt a Neuilly-i tabort Emmaiis-nek, ahova a raszoruldkat
befogadta, utalva a kis palesztin falura, ahol Jézus két tanitvanya — ,,compagnon”-0k, akik el voltak keseredve
Jézus halala miatt — megtalalta a reményt.

129 hittp://emmaus-international.org/index.php?lang=english

1291 Az Emmaiis International honlapjan talalhato térkép a 2008-as adatokat tartalmazva tinteti fel a vilag
nemzeti Emmaiis szervezeteit.
http://emmaus-international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&ltemid=44

1292 wyww.emmaus-france.org/raci_hist/index.html

1293 Ay ~Emmaiis Alternativa” kroniukus betegek (AIDS-fertdzottek) valamint szocialis problémakkal kiizdok,
egyediilallo kisgyermekes anyak, iddsek szamara nyujt segitséget a lakhatasukhoz azaltal, hogy kezességet
vallalnak azért, hogy fizetni fogjak a lakbért. Varosban, megfeleld infrastrukturaval, tomegkozlekedési
adottsagokkal rendelkezd kdrnyéken kell lakniuk, hogy a rendszeres gyogykezelést igénybe tudjdk venni. A
raszorulok koriilbeliill egy-mésfél évig maradnak a szervezet segitségével a kérdéses bérleményekben. Az
,Emmaiis Alternativa” két évig kezeskedik azért, hogy pontosan fogjak fizetni lakbériiket.
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement

1294 A Charente megyei Emmaiis szervezet a vidéki fiatalok munkavéllalas és allaskeresés terén megmutatkozo
hatranyait igyekszik kikiiszbdlni azzal, hogy tizendtezer eurd allami tamogatasbol tiz motorbiciklit vasaroltak,
melyet a fiatalok maximum négy honapig bérelhetnek (kéthetente ellendrzik a motorok allapotat, meglétét).
Otven eur6t kell letétben helyezniiik, majd naponta harom eurdért elvihetik a motort, hogy kénnyebben intézzék
a munkakereséssel jaro adminisztrativ feladataikat. http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes

12% Aidez nous a disparaitre: Agissez!!! http://www.emmausagissons.fr/
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129 45 fizetett alkalmazott

A francia Emmaiis szervezetén beliil tobb ezer ,,compagnon
tevékenykedik. Tanacsadd iroddkban Onkéntesek allnak a raszorulok rendelkezésére,
tajékoztatjak oket arrol, hogy hogyan igényelhetnek segélyt, hogyan tanulhatnak szakmat, hol
¢s hogyan kereshetnek munkat, vagy egyszertien csak miként tudnak ésszerlibben,
takarékosabban élni. Nyugdijas pedagdgusok tanitanak, orvosok praktizalnak naluk. Az
onkéntesek harmada tizennyolc és harminc év kozotti — legtobben didkok, ami kedvezd képet

1297 1298
k 1.

mutat a fiatalo szocialis érzékenységérd

Az Emmaiis tevékenysége soran nagy figyelmet fordit a kt')rnyezetvédelemre1299 is:
szemetet gyljtenek, lomtalanitanak. Hasznalhatdé ruhdk Osszeszedésével, hasznalati targyak
begytjtésével, javitdsaval, eladasaval foglalkoznak. Butikok megmaradt ruhakészletét és
elkobzott targyakat is arusithatnak. Amit olcsén arulnak, azt barki megveheti, valamint a
raszoruloknak ingyen is juttatnak beldle. Jelszavuk az volt, hogy ,,ugy termeljlink, hogy a
kornyezetet megovjuk, €és azoknak is jusson, akik a legjobban raszorulnak”.**® 2007-ben
kilencmillié eurdt tudtak jotékonysagra forditani tevékenységiiknek kdszonhetéen. Legfobb
céljuk, hogy mindenki hasznosnak, értékesnek érezze magat, hogy termeljen, teremtsen
valamit, annyit és ugy dolgozzon, amennyit képes. 3™

Az Emmaliis kiemelt figyelmet szentel az elitélteknek %2, tdmogatja szabadulas utdni
¢letiik ujrakezdését, valamint segiti dket, hogy lehetdleg minél elébb kikeriilhessenek az
intézetbol, valamint a kirekesztettség ¢és a szegénység oOrdogi korébol. A francia
,compagnonok” huszondt szazaléka atélte a fogvatartotti 1ét élményeit, igy hitelesen

kiizdenek e probléma ellen, hivjdk fel a figyelmet a megelézés és az alternativ szankciok

fontossagéara. J6 példa erre a Moyembrie-ben talalhatd, 90-es évek ota miikkodd picardiai

12% Bk élnek a kommunédkban, ahol meghatarozott szabalyokat betartva képességeik szerint ellatjak sajat
magukat a szamukra biztositott szallason, valamint a magukrél gondoskodni mar nem tuddkat. Sokszor a
lakhatasuk biztositasaban, a lakhelyiik kialakitdsaban is részt vesznek. Rendelkezésre bocsatott elhagyott
épiileteket maguk hoznak rendbe, tesznek lakhatova. Az egyik mérndki végzettségli Emmaiis tars, tiz tarsaval és
onkéntesekkel harom hétvége alatt szigetelt be valyoggal egy régi istallot.
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement

1297 A7 elsé Emmaiis kozosség fiatalok taboraként jott 1étre. Ennek emlékére huszondt francia kozosség julius
15-t6]1 szeptember 15-ig Onkéntes fiatalokat fogad, akik részt vesznek a kdzdsség mindennapi munkajaban
(adomanyok begytjtése, javitasi munkak, értékesites, raszorulok segitése).
http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes

1298 \www.emmaus-france.org/raci_hist/index.html

129 Régi hiitészekrényekbdl polcokat készitenek, melyeket konyvtarakban, kozintézményekben helyeznek el,
vagy eladjak az Emmaiis boltokban. Bevasarlo taskakat csindlnak papirbdl, plakatokbol, anyagfecnikbdl, amit
egyes vallalatok ajandéktargyként, vagy marketing termékként rendelnek meg.
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable

B30 No. 26. Nov.Dec. 2004. Le Lettre d’Emmaiis France http://www.emmaus-
france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf

3011 *interpellation d’Emmaiis France http://www.emmausagissons.fr/

1302 Accompagner les personnes détenues vers la réinsertion http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-
reinsertion
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biofarm, %

melynek lakdja tizenhét szabadsagvesztés biintetésének vége felé jard férfi, akik
jo magaviseletilk esetén itt tolthetik a kiszabott szankciobol fennmarad6é hoénapokat. Bio
z6ldségek termesztésével foglalkoznak, kecskéket tenyésztenek. A bentlakok itt gy
végezhetik a munkat, hogy ¢éjszakara sem kell visszamennilik az intézetbe, vagyis szabadabb
¢letet ¢lhetnek. A biintetésiik kitoltése utdn még két évet tolthetnek itt. A farm legnagyobb
érdeme, hogy az itt végzendé munka, az allatokkal és a ndvényekkel valo allando foglalkozas

kotelessége felelosségvallalasra és alkalmazkodasra tanitja a munkasokat.

2.3. Az Emmaiis szemlélet kozosségi foglalkoztatok profiljaba integralasa mellett sz616
érvek

Szamos érv szol e szervezet formai és tartalmi sajatossagainak meghonositasa mellett.

1. A raszoruldk, bilinelkdvetok szempontjabol a legfontosabb, hogy hatdsai nem rovid
tavaak. Az életkoriilmények (iskolai végzettség, szakma, munkalehetdség, lakhatas) és
az ¢életszemlélet megvaltoztatasaval, az Onmegbecsiilés érzésének felébresztésével
mély, hosszu tavi valtozasra ad lehetdséget.

2. Masodikként emlitendd a blinmegeldzésben betoltott szerepe. Mind a mésodlagos,
mind a harmadlagos megel6zés terén segitséget nyujt. Ha ez a tdmogatas id6ben
¢rkezik, az a tarsadalom és a potencialis elkdvetd szamara is jobb, mint az esetleges
utolagos beavatkozas.

3. A tarsadalom szempontjabdl harom érv szol az Emmaiis-szemlélet, illetve szervezet
mellett. A legfontosabb, hogy egy Onellatd rendszerrél van szd, mely nem szorul
folyamatos anyagi tdmogatasra, képes fenntartani magat.

4. Tevekenysége soran olyan értékekre hivja fel a figyelmet (munka, csaladi, barati
kapcsolatok, kornyezetvédelem, Gijrahasznositas), melyek az egész tdrsadalom szamara
nélkiilozhetetlenek.

5. Végiill megemlitendd az is, hogy lehetdséget teremt az Onkéntesek széleskorii
bevonasara.

A hazai kozosségi foglalkoztatok halozatanak kiépitése soran megfontolando a

profilbdvités ilyen szemléletli irdnya, ami segitséget nyUjthatna a kriminalpolitika és a

szocialpolitika finomabb 6sszehangolasahoz, olyan feladatok megvalositasahoz, melyek a

blinmegeldzés, blinismétlés elleni kiizdelem terén Iétfontossagliak. A nemzeti

1304

koznevelésrdl szold torvény ~ az €rettségi bizonyitvany kiadasanak feltételeként otven

1393 1 e bio pour échapper aux barreaux http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
1304 A nemzeti kbznevelésrél szol6 2011. évi CXC. torvény 6. § (4).
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ora kozosségi szolgalat elvégzését irja eld. A kozosségi foglalkoztatok szaméra nagy
segitség lehetne az érettségi eldtt allo fiatalok onkéntes munkdja, mely a kortarssegités

pozitiv hatasaival is hozzdjarulhatna az eredményes beavatkozashoz.

3. A megel6z6 partfogas

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia végrehajtasanak a 2012-2014. évekre
sz0lo korményzati intézkedési terve [a Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozata
mellékletében] a gyermek joléttel, az oktatdssal, a foglalkoztatassal, képzéssel,
egészségliggyel, lakhatassal és a kozbiztonsdg javitdsdval kapcsolatban fogalmazta meg
elvarasait. A gyermek joléttel Osszefiiggésben a kormany a kovetkez6 feladatokat irta eld: ,,Ki
kell dolgozni a megel6zd partfogds rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkortiak
partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort és fiatalkoru
szabalysértést, biincselekményt elkdvetdk szocializdcidjanak és reszocializacidjanak
elésegitése érdekében.”™® Hogy a kormany elvarasait helyesen tudjuk értelmezni, ezek
teljesitésének lehetséges eseteit végiggondoljuk, majd kivitelezhetOségiiket és ésszerliségiiket
értekeljiik, kiilon kell vizsgalnunk a kovetkezd kérdéseket:

e Milyen értelemben varja a kormany a megel6z0 partfogds vonatkozisaban a
,»megel6zd” tartalmat? A bunelkovetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek
partfogolasat kivanja a magyar hagyoméanyokhoz visszanyulva bevezetni, vagy a
biintetdeljards ¢és a szabalysértési eljaras kezdetétél kivanja partfogolni a
fiatalokat?

e Elképzelhet6-e azok megeldzd partfogolasa, akik a bilinelkdvetés szempontjabol
még csak veszélyeztetettek?

e A gyermekkoru és fiatalkor szabalysértést, blincselekményt elkovetok megel6z6
partfogasa milyen forméban és tartalommal lenne kidolgozhat6?

e Esszerli megoldasnak tekinthetd-e a megelz8 partfogas rendszerének kialakitasa?

e C(Célszerli lenne-e a fiatalkorGak partfogasanak intézményét beilleszteni,

visszailleszteni a gyermekvédelem rendszerébe?

1395 K orméanyhatérozat 1/9. pont
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3. 1. Miben alljon a megel6z6 partfogas ,,megel6z6”-tartalma?

A megel6zd partfogas rendszerének kidolgozéasaval kapcsolatban elsdként tehat
felmeriil a kérdés, hogy a ,,megel6z6” jellegnek miben kellene megnyilvanulnia. Ennek
eldontéséhez segitséget nyujthat az Eurdpa Tandcs partfogasi szabalyokrol szold 2010-es

1306 7 . . . , , . N
Ertelmez0 rendelkezése szerint a partfogds a bilinelkdvetével szemben

ajanlasa.
alkalmazott dsszetett jogintézmény, melynek célja a tdrsadalom védelme mellett az elkdvetd
(re)integracidja. Fiiggeléke igy definidlja a partfogd feliigyeletet: bilincselekmény
elkovetdjével szemben alkalmazott koézosségi szankcidk ¢és intézkedések végrehajtasa,
melynek eleme a feliigyelet, az iranymutatas ¢és a segités. Az Eurdpa Tandcs értelmezése
szerint tehat a partfogas, illetve a partfogo feliigyelet biincselekmény elkdvetését feltételezi,
blinosséget megallapitd hatdrozatot megel6zd értelemben vett megelézd partfogas
szabalyozasa nem allna ellentétben az Eurdpa Tanacs allaspontjaval, hiszen az ajanlés szerint
a szolgalatok ellatjak a terhelt feliigyeletét az itélet, illetve a hatdrozat meghozatalat
megelézden is.B97 A szolgélatok hatdskorének ilyen tartalmu feladatokkal vald bdvitése tehat
nem lenne ellentétes az Eurdpa Tandcs ajanldsaval, azonban kérdéses, hogy a tervezett
magyar szabalyozas megvaldsitasa sziikséges, illetve célravezetd valtozast eredményezne-e.
Ha a blinelkdvetés szempontjabol ,,még csak” veszélyeztetetteket kivanjuk partfogolni,
— azokat, akik tarsadalomra veszélyessége bilincselekmény formajadban még nem nyilvanult
meg — azt biintetdjogi eszkozokkel — sem kényszerintézkedés, sem intézkedés alkalmazasaval
— nem tehetjiilk meg. ,,A blinmegeldzés mindig beavatkozas az egyén vagy a kisebb kozosség
¢letébe, blinmegeldzés cimén azonban kényszeritd vagy megbélyegzd mddon nem szabad
beavatkozni.”®® A veszélyeztetettek, illetve a tarsadalom szempontjabol ,,veszélyesek”
kezelése kényes kérdés — hazankban a rendérhatosagi feliigyelet tett erre kisérletet.™” A
védelembe vétel kotelezd ¢és lehetséges esetei viszont a bilintetdjogi intézkedesek
megbélyegzd hatdsa és a fiatalkortiak partfogasdnak gyermekvédelem rendszerébe valo
illesztése nélkiill a megel6z6 hatds mindkét — mind a biinelkovetés szempontjabol

veszélyeztetettek partfogoldsa, mind a biintetdeljaras kezdetén torténd korai beavatkozds —

3% A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szdmara az Eurdpa Tanacs Partfogasi

Szabalyairdl.

B39 A nemzeti jognak megfelel@en a partfogd feliigyeldi szolgalatok ellatjak a terhelt feliigyeletét az itélet, illetve
hatarozat meghozatalat megel6zden, a targyalasi szakasz soran, és az itélet vagy hatarozat meghozatalat
kovetden. (Ajanlas 53. pont)

138 GoNczOL  Katalin:  Kriminalpolitika és  biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009.
Kriminologiai Tanulmanyok 47. 2010. 76. o.

1309 A rendérhatosagi (rendéri) feliigyelet intézményét a I1. fejezet 6.1. alfejezete mutatja be vazlatosan.
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értelmében ellatjadk a kormanyhatarozat altal elvartakat — legaldbbis a vonatkozo torvényi
szabalyozas szerint. Annak megértéséhez, hogy e feladat ma miért a gyermekvédelemé,
sziikséges visszatekinteniink a patrondzs €s a partfogds torténetének néhany mérvado

forduldpontjara.
3.2. A ,,megelozo partfogas” hazai és kiilfoldi torténeti elozményei

A II. fejezetben ismertetett magyar torténeti elézmények alapjan megallapithato, hogy
abban az idoben, amikor a gyermekvédelem, a partfogas és az utdgondozas feladatai nem
kiiloniiltek el egymastol élesen, a patronazs kiterjedt a biinelkovetés szempontjabol még csak
veszélyeztetett gyermekekre, fiatalokra is: ,,A patronage tehat feloleli nemcsak a buintetett,
hanem altaldban a biindzés veszélyeinek kitett egyéneket.”*™* Ennek oka pedig az, hogy ,,Az
allam és a tarsadalom tudatara ébrednek annak, hogy a biintettesek, a tarsadalom belsd
ellenségei elleni kiizdelemnek legeslegbiztosabb fegyvere a még nem blntettes, de az erkdlcsi
romlas lejtéjére keriilt, vagy elorelathatolag odakeriild elziillésnek indult és elhagyatott
gyermekek megmentése az erkodlcsi romlastol s ezzel a blindzés ﬁtjét(')l.”1311

A megel6z06 tartalmu partfogés jogszabalyi alapot az I. Biinteté Novellaval kapott, ami
létrehozta a fiatalkoruak feliigyeld hatosagat. Ennek feladatai'®*? kozott szerepelt az erkolesi
romldsnak, ziillésnek kitett gyermekek, fiatalok iigyeinek feliigyelete is. A Novella
végrehajtasara alkotott igazsagligyminiszteri rendelet a hivatasos partfogok feladatai kozott
emliti, hogy ,,a partfogé jelen van a fiatalkoru terhelt ligyeinek targyalasanal is”,"*"* tehat a
partfogonak lehetdsége volt a biintetdeljaras korai szakaszaban kapcsolatba 1épni a fiatallal.
Az 56.000/1913. .M. sz. rendelet alapjan, ha a birdsag, ligy€szség vagy mas hatdsag ziillés

veszélyének kitett gyermekrdl vagy fiatalr6l tudomaést szerzett*3

¢s érdekében siirgds
intézkedésre volt sziikség, értesitenie kellett a fiatalkoruak birosagat. A fiatalkortiak
birosaga'®® figyelmeztethette a sziil6t, hogy gyermekére szigorubban iigyeljen, utasithatta is,
hogy a kiskorut megfenyitse, iskolalatogatasi kotelességének pontos teljesitésére kényszeritse,
az erkolcsi fejléddésére veszélyes kornyezettdl, foglalkozastol vagy életmodtol visszatartsa. A

kiskort nevelésének ellendrzése és feliigyelete végett ideiglenesen partfogoét is kirendelhetett,

310 ANGYAL Pél: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 483. 0.

B3I EINKEY Ferenc: A fiatalkoru biintettesek és a modern torvényhozas. Jogallam 1909. 9. sz. 651. 0.

312 FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyeld Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 7.
0.

B31327.100/1909. I. M. sz. 1. 13. §

B34 ALFOLDY Dezsé: Birosag és patronazs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 205. 0.

315 Az 1913. évi VIL. tc. 66. §-aban foglalt intézkedéseket tehette meg.
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gondozasat megbizhatd hozzatartozdjara, vagy valamely gyermekvédo, patronazs-egyesiiletre
bizhatta. A hatdsdgok a birosag helyett a fiatalkoruak feliigyeld hatdsdgahoz is fordulhattak
ilyen esetben.®'®

A fiatalkori elkovetokkel foglalkoz6 partfogdi szolgalat megalakitdsara — a
gyermekvédelem rendszerében®'’ 1970-ben keriilt sor.”*® A gyamhatdsag a biintetdeljaras
korén kiviil sziikségesnek mutatkozd védo- és oOvointézkedést rendelhetett el a kiskora
érdekében, ha erkolcsi fejlodése, nevelése, gondozasa nem volt biztositott. Az 1/1974. (VL
27.) OM rendelet™® 70. §-a alapjan a gyamhatosig kotelezd magatartdsi szabalyokat
allapithatott meg, a sziilét is felszolithatta, kotelezhette. A gyamhatosag a védo- és

1320 rendelhetett a

ovointézkedés elrendelése iranti eljaras barmely szakaszaban partfogot
veszélyeztetett kiskoru részére, fejlodésének folyamatos biztositasa és ellendrzése végett. A
partfogo a feliigyeletére bizott kiskoru magatartdsat figyelemmel kisérte, szlikség esetén a
szUl6t is tdmogatta nevelési tevékenységében. A kiskortiakrdl vald allami gondoskodasrol,
valamint a sziil6 és a gyermek kapcsolattartdsanak szabalyozasarél sz6l6 MT rendelet™*
lehetové tette, hogy a gyamhatosdg a veszélyeztetett kiskort részére — fliggetleniil a
biintetdeljarastol — fejlédésének folyamatos segitése €s ellendrzése, valamint a sziil nevelési
tevékenységének tamogatasa érdekében partfogot rendeljen ki.

Kiilfldi példat is talalunk a megel6z6 partfogas alkalmazasara. Uj-Zélandon™? 1919-
t6l lehetéveé valt a gyermekeikkel nehezen boldogulé sziilok szamara, hogy maguk kérjenek
partfogoi segitségét. Ez foleg azon anyak szamara volt hasznos, akik egyediil birkéztak meg a
nevelés nehézségeivel. Ez a megeldz6 partfogasként (,,preventive probation™) szdmon tartott
lehet8ség népszeriivé valt.** A partfogd jelenléte altal a sziildk még idejében szembesiiltek

azzal, hogy gyermekiiket a blinelkovetés veszélye fenyegeti, igy a partfogd beavatkozasat,

1316 Errg] részletesen a |1, fejezet 2. alfejezete szamol be.

BI7\OKO Gyorgy: Elmélkedés a partfogé feliigyeletrél, Bortoniigyi Szemle 2003. 1. sz.

B8 Kerezsl Klara — KO Jozsef: A partfogd feliigyelet specidlis magatartasi szabalyai. IM Orszagos
Binmegel6zési Bizottsag Titkarsaga, Budapest 2006. 7. 0.

B 70. § (1) A gyamhatésag rendeli el a kiskorii érdekében a biinteté eljards kérén kiviil sziikségesnek
mutatkozo védo- és ovointezkedest, ha a kiskoru erkolcsi fejlodése, nevelése, gondozdsa a sziil6 vagy gondozo
kérnyezetében nincs biztositva.

(2) A gyamhatésag a védo- és oviintézkedés elrendelése irant eljardst indit, ha

a) a rendorkapitanysag, az iigyész, a birosag, vagy tarsadalmi szervek a gyamhatosdagot ezért megkeresik;

b) azt megalapozott bejelentés indokolja;

¢) olyan kériilményrdl szerez tudomadst, amely azt sziikségessé teszi.

1320 A gyamhatosagi eljarasrol sz616 1/1974. (VI. 27.) OM rendelet 73. §.

1321 51/1986. (XI. 26.) MT rendelet 2. § (3)

322 DALLEY, Bronwyn: Family Matters: Child Welfare in Twentieth-Century New Zealand, Auckland 1998.
University Press, 81. o.

1323 1925-ben a partfogo feliigyelok kettészaznyolcvanhirom csaladnak és otszazhuszonhat gyermeknek
nyujtottak segitséget.
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latogatasait tobbnyire szivesen fogadtak, lehetdségként fogtak fel, melynek alkalmaval
megbeszélhették valakivel problémaikat.'***

Néhany europai partfogo feliigyeloi szolgalat tevékenysége a nyomozati szakban is kiterjed az
elkovetdk és csaladjuk tdmogatasara. Ilyen korai beavatkozést biztositanak Angliaban és
Walesben, valamint Hollandiaban is."**

A megel6zo tartalom semelyik értelmében sincs tehidt a magyar jogrendszerben
jogszabalyi multja a megelézd partfogasnak, mint biintetdjogi intézkedésnek vagy
bilintetdeljarasi kényszerintézkedésnek, tartalmaban viszont Iétezett/létezik e feladat a
gyermekvédelem rendszerében. A hatalyos szabalyozas szerint a védelembe vétel latja ma el e
feladatokat. Ennek a gyermekvédelmi intézkedésnek a tartalmat és céljat érdemes attekinteni,

a partfogo feliigyelettel Osszevetni, hogy megvizsgalhassuk, a kormanyhatarozat ezen

intézkedés mellett miért tartja sziikségesnek a megeldz6 partfogas rendszerének kidolgozasat.

3.3. A gyermekek és fiatalok hatalyos szabalyozas szerinti védelembe vétele

A gyermekvédelemrdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény™*
szerint gyermek az, aki tizennyolcadik életévét még nem toltdtte be.”*’ A gyermeknek joga
van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladban torténd nevelkedéshez, személyiségének
kibontakoztatasahoz, a fejlodését veszélyeztetd helyzet elharitdsdhoz, a tarsadalomba vald
beilleszkedéshez.”**® Joga van a fejlédésére artalmas kornyezeti és tarsadalmi hatdsok,
valamint az egészségre karos szerek elleni védelemre.*”A gyermek sziiléje jogosult arra,
hogy a gyermeke felelds nevelését segitd ellatasokrol tijekoztatast, neveléséhez segitséget
kapjon.***

A Gyvt. célja — tobbek kozott — azoknak az alapvetd szabalyoknak a megallapitasa, amelyek

szerint az allam és a helyi onkorméanyzatok segitséget nytjtanak a gyermekek torvényben

foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a sziiloi kotelezettségek teljesitéséhez, illetve

1324 A modszer népszeriisége a tarsadalmi részvételt is novelte: az 1920-as évek elejétél dnkéntesek és vallasi
szervezetek munkajanak bevonasara is sor kertilt e téren.

1325 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 16. o.

1326 A tovabbiakban Gyvt.

1327 A torvény gyermek fogalma a Ptk. kiskoru fogalméaval egyezik meg: kiskoru az, aki tizennyolcadik életévét
még nem toltotte be, kivéve, ha hazassagot kotott. (12. §)

1328 A csaladok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. torvény 13. § (2)

329 Gyvt. 6. § (4)

1330 A csaladok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. térvény 9. § (5)
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gondoskodnak a gyermekek veszélyeztetettségének'**

megeldzésérol és megsziintetésérol, a
hidnyz6 sziil6i gondoskodas potlasarol.

A gyermeknek kotelessége, hogy koranak ¢és fejlettségének megfelelden tartdozkodjék az
egészségét karositd ¢életmodtol, gondozasa és nevelése érdekében egyiittmiikodjon
sziilojével,®* valamint képességeinek megfeleléen eleget kell tennie tanulmanyi
kotelezettségeinek.

A gyermekek védelmének rendszere a Gyvt. szerint pénzbeli és természetbeni

ellatasokra, gyermekjoléti alapellatasokra, gyermekvédelmi szakellatdsokra és a
gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatosagi intézkedésekre épiil.
A Gyvt. 15. § (5) bekezdése szerint a gyermekvédelmi rendszer része a birosag altal
javitointézeti nevelésre utalt, illetve eldzetes letartoztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti
ellatasa. 2003. junius 30-ig a fiatalkoruak partfogd feliigyelete is ide tartozott, a védelembe
vétel pedig ezt kovetden is a gyermekvédelmi rendszerben maradt.

A Gyvt. altal szabalyozott védelembe vételt — mely a gyermekvédelmi gondoskodas
keretébe tartozo hatdsagi intézkedések egyike — fontos attekinteniink annak eldontéséhez,
hogy sziikség van-e a megeldz6 partfogés intézményére.

Ha a sziil6 vagy mas torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok

onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja — vagy nem akarja — de alaposan

feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlodése a csaladi kornyezetben mégis

1334 -+ 1335

biztosithato, a gyamhatdsag =" a gyermeket védelembe veszi.
A Gyvt. a védelembe vétel kotelezd esete mellett harom lehetséges esetrdl is rendelkezik. A
gyamhatosag — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyelembevételével — védelembe
veheti a szabalysértési hatdsag értesitése alapjan a szabalysértést elkovetett fiatalkorut, a
nyomoz6 hatdsdg nyomozast megtagadd hatdrozata alapjan a tizennegyedik életévét be nem
toltott gyermeket, valamint a renddrség, az ligyészség, illetve a birdsag jelzése alapjan a
biincselekmény elkdvetésével gyantsitott, vadolt fiatalkorat.'**

A védelembe vétellel egyidejiileg — a gyermek gondozdsanak folyamatos segitése ¢és

ellatasanak megszervezése, a sziildi nevelés tamogatasa érdekében — a gyadmhatdsag a

1331 A Gyvt. 5. § n) pontja szerint olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartas, mulasztas

vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodését
gatolja vagy akadalyozza.

1332 A csaladok védelmérél szo16 2011. évi CCXI. torvény 13. § (2)

1333 Gyvt. 10. § (1)

1334 A jarasok kialakitasarol szolo 2012. évi XCIIL térvény modositisa alapjan nem a ,telepiilési onkorméanyzat
jegyzdje”, hanem a ,,gyamhatosag” veszi védelembe a gyermeket.

B335 Gyvt. 68. § (1)

133 Gyvt. 68. § (2)
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gyermek részére a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojat rendeli ki, és a veszélyeztetettség
okanak megsziintetése érdekében intézkedést tesz, mellyel a sziild, valamint a gyermek
szamara kotelezettségeket irhat eld, jogaikat korldtozhatja.”**" gy kiilonosen kotelezheti a
sziilot, hogy gyermekével keressen fel valamely csaladvédelemmel foglalkoz6 személyt vagy
szervezetet, hogy a gyermeke vegye igénybe az egészségiigyi szolgaltatasokat, magatartasi
szabalyokat allapithat meg a gyermek szamara a kifogdsolt magatartds megsziintetése
érdekében, figyelmeztetheti a sziilét helytelen életvezetésének, magatartdsdnak
kovetkezményére és felszolithatja annak megvéltoztatasara. Utasithatja a sziil6t™® és a
gyermeket arra is, hogy a nevelési-oktatasi intézményben eléforduld erdszak miatt kialakult
helyzet, vagy mas stlyos konfliktushelyzet kezelése érdekében jelenjen meg
iskolapszichologusi  vizsgalaton, illetve vegyen igénybe konfliktuskezelést segitd
szolgaltatdst. A csalddgondozd egyéni gondozéasi-nevelési tervet készit, mely biztositja a
gyermek egyéni igényei szerinti specialis beavatkozas lehetéségét.™**

Jelenleg tehat a védelembe vétel jogintézménye latja el a gyermekkoruak és a
fiatalkoraiak megel6z6 partfogasanak szant feladatokat — akar a partfogo feliigyelet
intézkedéséhez hasonldoan magatartasi szabalyok eldirasaval — a ,,megel6z6” jelleg mindkét
értelmében: a biinelkdvetés szempontjabol még ,.csak™ veszélyeztetettek esetén, valamint a

bilintetoeljaras kezdeti szakaszan is. Lehetséges és kotelezO eseteit, valamint a partfogd

feliigyelethez valé hasonlosagat a 49. szamu tablazat szemlélteti.

1337 Gyvt. 68. § (3)

1338 Az 1995-ben Hollandiaban és 1996-ban Franciaorszigban bevezetett, fiatalkoruakra vonatkozo biintetéjogi
reform, valamint az Egyesiilt Kiralysagban 1994-ben hozott Biintetéjogi és Kozrendrdl szolo Torvény
értelmében bevezetésre keriilt az Un. ,,parenting order", amely a biincselekményt elkovetd vagy iskolakeriild
fiatalkorti sziileit maximum harom hoénapig tartd, heti nevelési tanfolyamok latogatasara kotelezik. [Europai
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleménye "A fiatalkori biinozés megeldzése. A fiatalkori biindzés kezelésének
modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban" targyaban
(2006/C 110/13) 4.6.1. pont]

1339 Gyvt. 68. § (4)
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49. szamu tablazat*®

A védelembe vétel és a partfogo feliigyelet a gyermekkoruak és fiatalkoruak

vonatkozasaban

Védelembe vétel

Parfogo feliigyelet

Kotelezo esete: Lehetséges esetei:

»még csak” veszélyeztetett | o szabalysértést elkovetett

tizennyolcadik életévét be fiatalkoru
nem toltott e 14. (¢letévét be nem
toltott biintetendd

cselekményt megvalosito
e bincselekmény

elkovetésével

gyanusitott/vadolt

fiatalkora

Kotelezo esetei:

fiatalkora

e vademelésének
elhalasztasa

e probara bocsatasa

o felfliggesztett

szabadsagvesztése
o feltételes szabadsagra
bocsatasa

e javitointézetb6l  torténd
ideiglenes elbocsatasa

esetén

cél:

e a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek
érvényesitése

e a gyermekek veszélyeztetettségének megelozése €s
megsziintetése

e ahidnyz6 sziil61 gondoskodas p()‘[leisal?’41

e a gyermek ellatasanak segitése, a szilé gondozoi
tevékenységének témogatésa1342

e segitség a sziiloi kotelezettségek teljesitéséhez

cél:

o cldsegitse annak
megakadalyozasat, hogy
ismételten
biincselekményt
kovessen el

e segitséget nyujtson a
tarsadalomba valo
beilleszkedéshez és az

ehhez sziikséges szocialis

feltételek

1340 Sajat szerkesztés a vonatkozo jogszabalyok és dokumentumok alapjan.

341 Gyvt. célja alapjan.
1342 A Gyvt. indokolasa szerint.

1343 A partfogo feliigyelet Bv. tvr. 92. § (1) bekezdésében megfogalmazott célja.
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megteremtésé¢hez
e ablinismétlés
kockazatanak

. . 1344
csOkkentése

csaladgondoz¢ altal készitett egyéni gondozasi-nevelési terv | partfogo  feliigyeldi  terv

alapjan alapjan
e a gyermek/fiatal Kkotelez6 magatartasi szabalyok | magatartasi szabalyok
eléirasaval kotelezhetd eléirasaval  kotelezhetd a

e a gyamhatdsag a sziilot is kotelezheti a gyermek/fiatal | fiatalkoru

veszélyeztetettségének megsziintetése érdekében

A kormanyhatérozat sziikszavi megfogalmazésa értelmezhetd gy, hogy a megeléz6
partfogds rendszerének kidolgozasat a gyermekkoru és fiatalkora szabalysértést,
blincselekményt elkdveték szocializacidjanak €s reszocializacidjanak eldsegitése érdekében
tartja szlikségesnek. E célcsoportban felismerhetjiik a hatalyos szabalyozés szerinti védelembe
vétel lehetséges eseteinek célcsoportjat. Amennyiben a kormdny a megel6z0 partfogas
rendszerének kidolgozasdt nem csupan a gyermekkora ¢és fiatalkora szabdlysértést,
blincselekményt elkovetok érdekében tartja sziikségesnek — ez a kormanyhatarozat
megfogalmazasa szerint nem egyértelmli —, abban az esetben értelmezhetjiik tgy is, hogy a
megeldzd jellegnek a biincselekmény, szabdlysértés elkovetését megeldzden is meg kell
nyilvanulnia, vagyis az elkovetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek vonatkozasaban
1s, igy a kotelezd védelembe vétel célcsoportja is a megel6zo partfogéas célcsoportjava valna,
ami a védelembe vétel jogintézményének kiiiresedését eredményezhetné. At kell tekinteniink
a szakirodalom korai partfogoi beavatkozast szorgalmazo érveit, hogy megallapithassuk,
valoban sziikséges-e a megeldz6 partfogas rendszerének kidolgozéasa és az milyen forméaban

képzelheto el.
3.4. A megel6zo partfogas vonatkozasaban megfogalmazott igény
Dévid Ferenc mar 1968-ban javaslatot tett a partfogd feliigyeldvel szemben tanusitott

kozOmbosség problémajanak megoldasara. ,, Tapasztalataink szerint a probarabocsatast, a

szabadsagvesztés felfliggesztését az elitéltek és sziileik jo része ,felmentésnek’ fogja fel. Az

1344 A Partfogo Feliigyel6i Szolgalatnak a Misszi6jaban megfogalmazott célja.
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itélet elotti feszilt izgalmi allapotot sok esetben a mar szinte karos megnyugvas koveti. Ebben
a megnyugodott allapotban rendszerint nehezebb feladat a partfogd feliigyelé szamdra a
fiatalkoru és a csalad kozott a megfeleld belso, bizalmas jellegli kapcsolat kiépitése. Ennek a
kapcsolatnak a megteremtésére az itélet meghozatala elotti fokozott izgalmi allapot
lényegesen alkalmasabb. Allaspontunk szerint tehat a partfogo feliigyelt nem az itélet utan,
hanem a terheltté nyilvanitas, de legkésébb a vadirat benyujtasa utan kellene kirendelni a
fiatalkora mellé.”***

Gyolcs  Judit®® is a partfogd feliigyel6 minél korabbi beavatkozisanak
sziikségességére hivja fel a figyelmet. Kifogéasolja, hogy nincs jogszabalyi eldiras arra
vonatkozoan, hogy mennyi lehet a fiatalkort ellen megindul6 eljaras kezdetétdl eltelt, illetve a
partfogd feliigyelet kiszabasarol szolo hatarozat és a partfogod feliigyelet végrehajtasanak

1347 Az iddmulasnak a fiatalkora esetén fokozott a

megkezdése kozotti maximalis idétartam.
jelentdsége, mivel személyisége gyorsan valtozik, igy a végrehajtas el6fordul, hogy mar nem
azt a személyiséget éri, akit célzott, ami miatt veszithet hatékonysagabol, vagy negativ hatast
is érhet el.”** Felhivja a figyelmet a hatdrozathozatal és a végrehajtas kozott eltelt hossza id6
vesz€lyére. Ez alatt az id0 alatt a fiatal megkezdheti krimindlis karrierjét, igy az intézkedés
hatasfoka alacsonyabb lesz.

Egy birokkal végzett fokuszesoportos kutatds eredményeit idézi Gyolcs Judit™”: ,Jo- e a
fiatalnak, hogy semmi sem készteti felelosségvallalasra, a kriminalis 0t elkeriilésére, hogy
csokkentjiik szamara azon esélyt, hogy pozitiv irdnyban valtoztathasson a helyzetén? Jo-e a
tarsadalomnak, hogy hagyja, hogy az egyre teld id6 alatt a fiatal netdn még tobb

biincselekményt kovessen el és jo-e, ha hagyja, hogy elinduljon egy devians karrier?”"*®

1345 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 730. 0.

3% GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogé feliigyelete végrehajtasanak idproblémai. 47. o. In: Bir6 Endre
(Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010. 47. o.

1347 Az Eurépa Tanics R (2000) 20. szamu ajanldsa a korai pszichoszocidlis beavatkozas szerepérél a
blinelkovetés megeldzésében, valamint az R (2003) 20. szdmu ajanlasa a fiatalkori blindzés kezelésének 1j
modszereirdl és a fiatalkoru bilinelkdvetdkre vonatkozd igazsagszolgaltatas szerepérdl szintén a minél korabbi,
kovetkezetes beavatkozas sziikségességét hangsilyozza.

3% GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogé feliigyelete végrehajtasanak iddproblémai. 48. o. In: Bir6 Endre
(Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrdl és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010. 48. o.

B39 Kerezsl Klara — KO Jozsef — GOSZTONY! Gyula: A fiatalkornak biintet igazsigszolgaltatasanak
hatékonysaga: a fiatalkort elitéltek utankdvetéses visszaesési vizsgadlata. 2007. Budapesti Szocidlis
Forraskozpont, Budapest. 48. o. [Idézi GyoLcs Judit: A fiatalkortak partfogd feliigyelete végrehajtasanak
idoproblémai. In: Bir6 Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikrol
Magyarorszagon. Gyermekjogi mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010. 49. o.]

1350 GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogé feliigyelete végrehajtisanak idéproblémai. In: Bird Endre (Szerk.):
Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010. 49. o.
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»Ahogy a mar fentebb emlitett fokuszcsoportos kutatasban az egyik megkérdezett bird
fogalmazott: ,,az ugynevezett ideiglenes vagy elézetes partfogas, €s a *beavatkozo’ lehetne az
ideiglenes vagy elézetes partfogo, aki rogton elkezdi figyelemmel kisérni és segiteni a
fiatalkori magatartasat — ha nem is ugyanazokkal a jogositvanyokkal, és kotelezettségekkel,
mint a kés6bbi vadelhalasztas, vagy birdi itélet utani partfogo. Sokan ezt szankcionak tekintik,
és azt mondjak, hogy biréi itélet nélkiil ezt nem lehet megtenni. (...) Es ekkor a fiatalkort

199

tudnd, hogy ’torténik vele valami’.” Vaskuti Andras és Cserndk Erzsébet szintén az eldzetes

partfogo  feliigyelet™™, | el8partfogas™ >

szilkségességére hivja fel a figyelmet,
megfogalmazva a partfogo eljarasba valo korai bekapcsolodasanak igényét. Varadi Erika és
Lévay Miklos szerint a nyomozasban a partfogoknak egyfajta ,.elégondozast™**® kellene

végezniik.

3.5. A megel6z6 partfogas szabalyozasanak lehetséges modja

Palvolgyi Akos'®*

mar a 2011-es korményhatarozat fényében fogalmazta meg a
megeldzd partfogds sziikségességével ¢és kivitelezhetdségével kapcsolatos gondolatait,
szOovegszerll javaslatot téve annak szabalyozasdra. A neveld hatds fokozottabb érvényesitése
érdekében az azonnali reakcionak, a partfogd korai beavatkozdsanak sziikségességét emelte ki
0 is a szabalyozas céljaként. Elképzelése szerint a megel6zo partfogas a kdzvetitdi eljaras és a
részvételével torténne. Célja a fiatalkorti gyanusitott esetében a blinismétlés kockazatanak
csOkkentése a biintetdeljaras kezdeti szakaszan, €s az eljaras elhuzodasaval jar6 hatranyok
kikiiszobolése lenne. Nem hatarozta meg, hogy a megel6zd partfogo feliigyeletet az anyagi
jogban hol helyezné el, hogy intézkedésként vagy biintethetdséget megsziinteté okként
képzeli-e el, de nem kényszerintézkedésként javasolja szabalyozasat.

A Palvolgyi Akos éltal vazolt megel6z6 partfogo feliigyelet két szempontbol sem tesz
eleget a korményhatidrozat szlikszavuan megfogalmazott elvardsainak. Egyrészt nem

vonatkozik a szabalysértést elkdvetett fiatalkortiakra annak ellenére, hogy a korméanyhatarozat

a megel6z6 partfogas kidolgozasat — értelmezheté ugy, hogy — az & érdekiikben is

1351 \askUTI Andras: A partfogd feliigyeld szerepe az alternativ szankciok kivalasztasanal. Kriminoldgiai
Kozlemények 62. 2006. 34. o.

1352 DENESNE CSERNAK Erzsébet: A magyar partfogo feliigyeleti rendszer reformja {igyészi szemszogbél.
Kriminologiai Kdzlemények 62. 2006. 19. o.

1353 CSEMANE VARADI Erika — LEVAY Miklés: A fiatalkoruak biintetéjoganak kodifikacios kérdéseirél — torténeti
€s jogOsszehasonlitdo szempontbol. Biintetdjogi Kodifikacié 2002. 1. sz. 27. o.

1354 PALVOLGYI Akos: A megel6z6 partfogas, mint a biinmegelézés egyik lehetséges eszkoze. Biintetéjogi
Szemle 2012. 2. sz. 29-34. o.
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szorgalmazza. A masik probléma az altala javasoltakkal az Onkéntesség. Az eldzetes,
megel6z6 partfogas fontossagat hangsulyozd szerzOk nem a korai fellépés lehetdségének
hianyara, hanem annak sziikségességére figyelmeztetnek. A partfogd feliigyeld korai
beavatkozéasara valoszinli, hogy azoknak is nagy szilikségiik lenne, akik a biintetdeljaras
kezdetén nem tennének beismerd vallomast, vagy nem jarulnanak hozza a megel6z6 partfogo
feliigyelethez. Kiindulva abbol, hogy a megel6zd partfogd feliigyelet kidolgozasatol a
kormany a partfogd bilintetdeljaras kezdetén valé megjelenését varja, a megeldzé partfogas
szabalyozasakor kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne a partfogolt akaratan muljon a

minél korabbi beavatkozas.

3.6. A megelozo partfogas szabalyozasanak sziikségessége vagy a hatalyos szabalyozas

tokéletesitése

Kiilonosen fontossd valik a veszélyeztetett vagy bilinelkdvetd fiatalkortiakkal vald
banasmod ujraértelmezése, hiszen az Uj Btk. rendelkezései szerint meghatarozott stlyos
blincselekmények elkovetése esetén lehetdvé valik a tizenkettedik életéviiket betoltott
fiatalkortiak felelosségre vonasa. E Kiterjesztett feleldsség mellé az allam fokozottabb
fellépésének, korabbi beavatkozasanak kell tarsulnia a veszélyeztetett, biintetendd
cselekményt elkdvetett gyermekek, szabalysértést elkovetett, valamint bilincselekmény
elkovetésével gyanusitott vagy vadolt fiatalkortiak érdekében, lehetdvé téve ezaltal a
biintetdjog mint ultima ratio alkalmazasanak elkertilését.

A fenti elvardsoknak eleget tenne a megel6z0 partfogds létrehozasa nélkiill a
védelembe vétel kotelezo esetei korének bdvitése utan, mely nem hagyna, hogy ,.elinduljon a
devians karrier”, mely esetében ,,torténne valami”, ami nem szankcio, mégis az eldirhato
magatartdsi szabalyokkal lehetdség lenne a sziild és a gyermek segitésére komoly
kotelezettségek keletkeztetése altal. A megel6z0 funkcidot mindkét értelemben ellatja a
védelembe vétel, mind a biinelkovetés szempontjabdl veszélyeztetett gyermekek, fiatalkoraak
védelmével, mind a biintetdeljaras kezdeti szakaszan a gyanusitott vagy vadlott fiatalok
védelme altal. A védelembe vétel szabalyozasanak feliilvizsgalata és a partfogd feliigyelet
intézkedésével vald Osszehangoldsa tlinik az elvart feladatokrol valdo gondoskodas

legésszeriibb modjanak, melynek lehetséges megoldasat az 50. szamu tablazat mutatja be.
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50. szamu tablazat™*®

A partfogo feliigyelet és a védelembe vétel 6sszehangolasanak lehetséges esete

Védelembe vétel Partfogo feliigyelet
Kotelezo Kotelezo

Vialtozatlan tartalommal — de a sziilok
szamara is eldirhatd magatartasi
szabalyokkal

o ,még csak” veszélyeztetett | fiatalkort

tizennyolcadik életévét be nem toltott e vademelésének elhalasztisa
e szabdlysértést elkovetett fiatalkorti e prdbara bocsatasa

o 14. ¢letévét még be nem toltott | e felfliggesztett szabadsagvesztése
biintetendd cselekményt megvalositd o feltételes szabadsagra bocsatasa

e biincselekmény elkovetésével gyanusitott | e  javitointézetbdl torténd ideiglenes
fiatalkora elbocsatasa

esetén

E megoldas mellett sz616 érvek a kovetkezok:

e A javasolt szabdlyozas ellen nem hozhatok fel azok az ellenérvek, melyeket a megel6z6
partfogassal, mint biintetd anyagi jogi intézkedéssel vagy biintetd eljarasjogi
kényszerintézkedéssel szemben a szakirodalom emlit (az artatlansdg vélelmének és a
stigmatizacio tilalmanak sériilése), hiszen a gyermekvédelem rendszerében honos
intézkedésként a gyermek, a fiatal és a sziild kotelességeinek teljesitésében valo segitése,
tamogatasa, jogaik biztositasa dominalna a szdmukra megfogalmazott kotelezettségekben
IS.

e A specidlpreventiv szempontok érvényesiilését a védelembe vétel keretében is szolgalna —
ahogy szolgalja most is — egy személyre szabott terv, vagyis az egyéni igények szerinti
beavatkozéas mar ekkor megkezdddhetne.

e A sziilék szaméara megaéllapithatd kotelezettségek 4altal felelosségérzetiik mar a
biintetdeljaras/szabalysértési eljaras kezdetén felkelthetd, egylittmiikodd készségiik mar

ekkor motivalhato lenne.

13% Sajat szerkesztés.
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e Ennek a megoldasnak a keretében a szabalysértést elkdvetd fiatalnal is megkezdhetd lenne
az érdemi beavatkozas, nem csak a biintetdeljaras terheltje esetén.

e A megel6z6 partfogéas bevezetését szorgalmazo szerzok legfobb elvarasa megvaldsulna,
vagyis a szabalysértési €s a biintetoeljaras kezdetétél megkezdddne a beavatkozas. Nem
lenne ,,magéra hagyva” a gyermek ¢és a fiatal, akinek védelembe vétele kotelezd, hiszen a
szlildvel egyiitt kotelezhetd lenne. Terhelt fiatal esetén a védelembe vétel magatartasi
szabalyainak betartasardl, a védelembe vétel eredményességérdl, a sziilé ¢és a fiatal
egylittmikodési hajlandosagarol a csaladgondozd beszamolna a partfogo feliigyeldnek,
aki kornyezettanulmany vagy a partfogd feliigyeléi vélemény készitésekor ezt
dokumentélnd, és véleményében erre tekintettel tenne javaslatot a partfogd feliigyelet
id6tartamara, vagy a magatartédsi szabalyokra.

A védelembe vétel tehat eredményesen lathatna el a megel6zd partfogasnak szant
feladatokat, ha a jogintézmény diszfunkcidinak felszamoléaséara iranyuld torekvésekhez és a
partfogd  feliigyelettel  valo  Osszehangoldsdhoz ~ ténylegesen  tarsulndnak  a
kormanyhatarozatban eldirdnyzott tobbi feladat megvalositisa érdekében tett Iépések. A
kormanyhatarozat tobbek kozott szorgalmazza az iskolai lemorzsolodas csokkentésére

irAnyulé célzott programok inditasat™>*°

, valamint annak eldsegitését, hogy a kozépfoku
végzettséggel vagy versenyképes szakmaval nem rendelkezd tankoteles koron tali fiatalok a
szakképzésben valo részvétel feltételeként alapfoku végzettséget, valamint munkaerdpiaci
igényeknek megfeleld szakképzettséget szerezhessenek.™’ A kormanyhatéarozat tébb pontban
kiemeli a fiatalok szabadidejének hasznos eltdltésére iranyuld programok fontossagat.'*®
Vermes Miklos™® a fiatalkori biindzék csaladi, iskolai koriilményeirdl, tarsadalmi
helyzetérdl, szabadidejiik otthoni, valamint hdzon kiviili eltoltésének tartalmi kérdéseirdl és az
elkovetett biincselekményekrdl 1973-t6l gylijtott adatai alapjan mar 1978-ban az alabbi
kovetkeztetésekre jutott. ,,A fiatalok szabad ideje sem tartalmaban, sem tartalmi mindségében
nem megnyugtatod. (...) A szabad 1d0 megfeleld eltoltése a szocializalodas folyamatanak
nélkiilozhetetlen tényezdje, mert az egyik alapja a tarsadalomba vald beilleszkedésnek.

Ellenkezd esetben 6hatatlanul karos befolydsok érvényesiilnek, mert ebben az dsszefliggésben

1390 K orméanyhatarozat I1/4. pont

1357 K orméanyhatarozat I11/8. pont

3% E16 kell segiteni a hatranyos helyzetii fiatalok didk- és szabadidésportban valo részvételét. Szabadon
hasznalhat6, sportolasra alkalmas terek létrehozasaval és meglévd sportlétesitmények, iskolai sportpalyak
délutani és hétvégi nyitva tartasanak tdmogatasaval kell biztositani a hétvégi és sziinidei sportolasi lehetdségeket,
a fiatalok szabadidejének hasznos eltdltését (Kormanyhatarozat I1/11. pont).

1359 VERMES Miklos: A szabad id6 szerepe a fiatalkori biindzés megel6zésében. Kriminologiai és
Kriminalisztikai Tanulmanyok, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1978.
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légiires tér nincs. Ha a szabad id6 nincs kitdltve kulturélt, tarsadalmilag hasznos vagy
elfogadhatd tevékenységgel, akkor elkeriilhetetlen teret kapnak a devidns magatartasok,

esetleg blindzés formajaban.”**®

3.7. Be kell-e illeszteni a fiatalkoruak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem

rendszerébe?

A megel6zo partfogas kidolgozasat szorgalmazo 2011-es kormanyhatarozat kapcsan

az utolso vizsgalando kérdés, hogy a fiatalkoruak partfogasanak intézménye beillesztheto,
beillesztendd-e a gyermekvédelem rendszerébe.
A gyermekvédelmi rendszer része a birosag altal javitointézeti nevelésre utalt, valamint az
clézetes letartoztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti ellatasa. 2003. junius 30-ig a
fiatalkoruak partfogo feliigyeletének végrehajtisa is a gyermekvédelem korébe tartozott. A
2003-as reform el6tti években a fiatalkoruak partfogd feliigyeletével kapcsolatban
megfogalmazott egyik legerdsebb kritika az volt, hogy a fiatalkoriak partfogo feliigyelete
nem tudta feloldani azt az ellentétet, amit a gyermekvédelembe vald bedgyazottsdga és a
blintetés-végrehajtasi funkciok egyiittes jelenléte teremtett.*®* A reform egyik legfébb
eredménye ennek a problémanak a megoldas, a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és
miikodésének szabdlyozasi elveirdl szo6lo 1183/2002. (X. 31.) Korméanyhatarozat
mellékletében megfogalmazott kovetelmény teljesitése volt. Megtortént az egységes szakmai
iranyitas megteremtése érdekében a felndttekkel és a fiatalkortiakkal foglalkoz6 partfogo
feliigyel0k egy szervezetbe integralasa. Mindezek fényében a fiatalkoruak partfogadsanak
gyermekvédelmi rendszerbe helyezése atgondolatlan dontés lenne, egy multbeli allapot, a
2003-as reform kevés megvaldsult célkitlizései egyikének visszaallitidsa, amit semmi sem
indokol. Hosszu évtizedekbe kertilt a partfogoi rendszer kialakitdsa sordn a mai szervezet €s
felépités, a fiatalkoruak és a felnbttek partfogo feliigyeldi szolgalatanak egységes szervezeten
beliili elhelyezése, és mivel az 0 Btk. indokoléasa szerint a Szolgélat bevaltotta a hozz4 flizott
reményeket, indokolatlan lenne a szervezet megbontasa.

Arra valo tekintettel pedig, hogy a javitointézeti nevelésre utalt és az eldzetes
letartoztatasba helyezett fiatalkortak intézeti ellatasa a gyermekvédelem rendszerének része, a

megel6z6 partfogasnak szant feladatok ellatasara is alkalmasnak tiinik a védelembe a javasolt

130 VERMES Miklos: A szabad id6 szerepe a fiatalkori biindzés megel6zésében. Kriminologiai és
Kriminalisztikai Tanulmanyok, K6zigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1978. 214. o.
1351 DER Maria: Védirat a partfogé feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz.
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modositasok ¢és esetleges mikodésbeli diszfunkciok kikiiszobolésének elvégzése, a partfogo
feliigyelet intézkedésével vald6 Osszehangoldsa wutin. ,, A XXI. szazadi magyar
krimindlpolitikai reform megvalositoéi figyelembe vették az Eurdpai Unid ajanlasait, és
nyomon kovették az europai jo6 gyakorlatokat. Mindig torekedtek azonban arra, hogy a
magyar megoldasok illeszkedjenek a hazai jogi kultara hasznosithatdé hagyomanyaihoz, ne
szakadjanak el tOlsagosan a tradicioktol, és igazodjanak a tdrsadalom moralis

elvarasaihoz”t3%

, irta Gonczol Katalin 2010-ben. Mind a 2003-ban el6iranyzott, de maig nem
teljesiilt, mind az 0j reformtorekvéseknek e fenti szempontok figyelembevételével kellene

megvaldsulniuk.

1362 GoNczOL  Katalin:  Kriminalpolitika és  biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009.

Kriminolégiai Tanulmanyok 47. 2010. 73. o.
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VIIIl. FEJEZET

MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. A fiatalkoruak partfogo feliigyeletének sziikségessége

A fiatalkoruak partfogo feliigyeletének 1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen.
Szankcidrendszeriinkben az intézkedések kozott a partfogoltra hangolhaté egyedi tartalmaval
egyediilalloan célozza a specidlpreventiv szempontok érvényesitését. Céljanak — az ismételt
blinelkovetés megakadalyozasanak elOsegitése, a tarsadalomba valo beilleszkedéshez és az
ehhez sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez vald segitségnyujtds — szem eldtt
tartasar6l a modern biintetd torvénykonyvek nem mondhatnak le. A fiatalkortiak biintetdjoga
a XXI. szazadban elképzelhetetlen olyan intézkedés nélkiil, mely a mas elbanas elvének
érvényesitése mellett — a blinmegeldzés alkotmanyos elveit szem eldtt tartva minél kordbban —
az utolso pillanatig igyekszik a veszélyeztetd tényezOk azonositdsa segitségével az egyéni
beavatkozasi pontokra ravilagitani, és egy tervezett beavatkozasi folyamat altal a biinismétlés
kockazatat csokkenteni, megkisérelve ezzel a fiatalnak a tarsadalomba vald visszavezetését.
Az 0j Btk. a fiatalkoru fogalmanak moédositaséval kiterjeszti a biintetdjogi feleldsségre vonas
lehetdségét, ez az irany viszont az allam részérdl megkoveteli a kordbbi, valamint fokozottabb
beavatkozast a veszélyeztetett, vagy binelkdvetdvé valt fiatalkoruak érdekében. A
fiatalkoraak bilindzésének okait és a megeldzés lehetdségeit vizsgald nemzetkozi
dokumentumok ¢€s a vonatkozo6 szakirodalom kovetkeztetései szerint a partfogé feliigyeldk és
a szolgalatok kiemelt fontossagli szereplok a fiatalkortiak blinmegeldézésének terén. A
partfogas, patronazs jelentdségét a XX. szdzad elején mar néhany hazai szerzd is felismerte,
de a tényleges elismerést a 2003-as reform hozta meg: a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégidja az egyik fOszerepet osztotta a Partfogd Felligyeldi Szolgélatra. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a fiatalkori blindzés megeldzésérdl szolo véleménye
szerint a fiatalkoruak blindzésére adott hatékony valaszintézkedéseknek harom pilléren kell
alapulniuk: a megel6zésen, a biintetd-neveld intézkedéseken és az elkovetdk tarsadalmi

crer

partfogo feliigyelet és a partfogok feleldsségét, kulcsszerepét.
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2. Alkalmas-e az intézkedés a kitizott célok elérésére?

A fiatalkortak biinelkovetésének okaként a szakérték altal legelfogadottabbakként
megnevezett koriilményekkel, mint veszélyeztetd tényezokkel szemben a partfogo feliigyelet
intézménye, a partfogo fellépése onmagaban nem elégséges. Minél atfogdbb és minél korabbi
beavatkozés sziikséges, mely az Eurdpa Tanacs 2003-as, a fiatalkori blindzés kezelésének uj
modszereirdl szolo ajanlasa szerint a rendOrség, a partfogdi haldzat, az ifjusagi €s szocialis
szolgalatok, a birosdg, az ligyészség, az oktatasi intézmények, munkaiigyi szervek,
egészségligyl és lakasiigyi hatosagok egyiittmiikodése révén valosulhat meg. A partfogolt
jogosult a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, a sziikséges szocidlis feltételek

1363, a munkdba 4allashoz, letelepedéshez, széllasbiztositashoz, megkezdett

1364

megteremtéséhez
tanulmanyai folytatdsdhoz, gyogykezeléshez és gyogyitd eljardshoz™", valamint sziikség
esetén a csaladi kapcsolatainak helyreallitisahoz."*® Annak meghatarozasaban, hogy ezek
koziil pontosan mikor, mire és milyen formaban van sziiksége, fontos szerep jut a
partfogonak. Szallast, munkat, képzést, rendezett csaladi hatteret azonban nem tud biztositani
szamara. A partfogé feliigyeld tehat csak egyetlen szerepldje ennek az dsszetett rendszernek,
aki viszont jo kozvetitOként ravilagitva a partfogolt egyéni sziikségleteire, meg tudja keresni
szamara a legmegfelelobb ,,szolgaltatast”, segiteni tud a partfogoltnak szert tenni azokra a
készségekre, melyek birtokdban képessé valhat a blinelkdvetéstdl valod tartézkodasra. A tobbi
szerepld, intézmény, beavatkozas esetleges eszkoztelensége, diszfunkcionalis miikodése kihat
a partfogo feliigyelet eredményességére is, azonban az ebbdl eredd kudarcok nem réhatok az
intézkedés, a partfogd terhére. A sziilok, a kozoktatds vagy a gyermekvédelem feltorlodott
kudarcait is sokszor az intézkedésen kérik szamon. Sajat kudarcanak azonban a sziikségletek
feltérképezésének, ennek alapjan az egyéni tartalom kialakitasanak, a beavatkozasi pontokra
val6 ravilagitasnak és a kozvetitésnek az elmulasztasa tekinthetd, hiszen az egyéniesitésben
rejlik a partfogo feltigyelet legfobb lehetdsége, illetve feladata.

A baranyai kutatis adatai alapjan az ,,atlagos” fiatalkoru partfogolt:

1. 15,9 évesés

2. 8,57 osztalyos iskolai végzettséggel rendelkezik az intézkedés kezdetekor;
3. nagyobb az esélye annak, hogy ekkor mar nem folytat tanulmanyokat;
4

tanuldsban, munkaban valé motivaltsaga atlagos;

B3 By. tvr. 113. §
1364 By, tvr. 114. § (1)
B3% By. tvr. 114/A. § (2) ¢)
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. szileivel lakik;
. megfeleldek a lakhatéasi kortilményei;

5
6
7.
8
9

csaladi hattere a sziilok valasa vagy a sziil6 halala miatt rendezetlen;

. anyagi helyzete atlagos;

. sziilei nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeznek;

10. nincs hobbija, nem sportol,

11. lopas miatt all partfogo feliigyelet alatt;

12. a biincselekményt nem egyediil kovette el.

Lehetséges, hogy volt néhany ,atlagos” partfogolt is a vizsgalt fiatalok kozott, de a

partfogoknak fel kell késziilniiik azokra is, akik:

1.

9.

tizennégy vagy husz évesek;

. csak négy osztalyos végzettséggel rendelkeznek, vagy mar leérettségiztek;

2
3.
4

még tanulnak;

. kitinden teljesitenck: harom miszakban dolgoznak, vagy tanulds mellett végzik

munkajukat; €s arra is, akir6l ehhez hasonl6 leirast ad a partfogo: ,,hallani sem akar a
tanulasrol”, ,szeretne tovabbtanulni, de a csaldd nem tamogatja”, ,teljesen
motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni és vele otthon maradni”;

akiket sziileik egyediil nevelnek, akik neveldsziiloknél, neveldotthonban, vagy mar
¢lettarsukkal, hazastarsukkal laknak;

komfort nélkiili lakasban élnek;

sziileik nem valtak el, de a csalad diszfunkcionalis miikodése miatt nem képes ellatni
feladatait, illetve azokra is, akiknek sziilei szeretetteljes hatteret biztositanak
gyermekiiknek;

azokra, akiknek csaladjanal a szolgéltatd kikapcsolta az dramot, mert nem tudtdk
kifizetni a szdmlakat, és azokra, akiket kimagasldéan jomoduként jellemez a partfogo;

sziileik fels6foku végzettségliek, vagy analfabétak;

10. van hobbijuk, versenyszertien sportolnak;

11. nem vagyon elleni blincselekményt kovettek el;

12. illetve akik a biincselekményt egyediil kovették el.

A statisztikai adatokat Ovatosan kell szemlélni. Nem csak haszontalan, de Kkaros

kovetkeztetéseket is eredményezhet helytelen értékelésiik. A kontrasztok elhalvanyulhatnak,

az ellentétek semleges, semmitmondd informaciova Osszeallva kiolthatjdk egymast, a

jogintézmény esetleges eszkoztelenségére igy nem deriil fény. Az empirikus vizsgalatok

alkalmasak arra, hogy ravilagitsanak a f6 beavatkozdsi irdnyokra, de nem az atlagos
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partfogolti igényeket kell lattatniuk veliink. Eszre kell venniink, milyen sokszini az az

,ugyfélkor”, amit a partfogo feliigyelet intézkedésének ki kell szolgéalnia, és ehhez milyen

sokoldalinak kell lennie. Amiért tehat a partfogd feliigyelet mint intézkedés, a partfogd

feliigyeld mint kozvetitd felelosséggel tartozik, az az egyéni, akar idében valtoz6 kriminogén

tényezok és a sziikségletek feltérképezése, a beavatkozasi pontokra vald ravilagitas, hogy

ezaltal lehetévé valjon az intézkedés tartalmanak a fiatalra val6é hangoldsa. Az egyéniesités e

feladatat ma a kovetkezd tényezok akadalyozzak:

Az egyéni beavatkozdsi pontok meghatdrozdsa soran a magyar partfogok elsd
generacids kockazatértékelési modszerként a partfogd feliigyeldi véleményt
hasznaljak, ami a masodik és harmadik generaci6s moddszerekhez képest nem
alkalmas arra, hogy a kockdzatok mellett tudomanyos moddszerekkel a
szlikségleteket is kimutassa. Az Eurdpa Tanacs fiatalkora biinelkovetokre
vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szol6 ajanlasanak kommentarja szerint
a fiatalkora elkovetOkre irdnyuld beavatkozids meghatarozasakor tudomanyos
bizonyitékok figyelembevételével kell donteni.**®

A hatosagok, foként a birdsagok ,,szankcio-specializalod hajlanddsaga™ alacsony. A
birdsagok ritkan irnak eld kiilon magatartasi szabalyokat. Nem élnek az intézkedés
tartalmanak egyéniesitési lehetdségével. A vizsgalt baranyai intézkedések kicsivel
tobb, mint felénél, szinte kizarolag vademelés elhalasztasa esetén kertilt sor kiilon
magatartdsi szabaly eldirdsara. Sziikség lenne tehat a hatdosagok, foként a birdsag e
hajlandosagéanak javitasara.

A 2003-as reform alapjaul szolgaldé 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat mar
célul tiizte ki a kozosségi foglalkoztatok és a partfogo feliigyeldi szallasok
orszagos halozatanak kiépitését — ez maig varat magara. A foglalkoztatok, mint a
szolgalatok hattérintézményei jelentésen hozzajarulnanak az egyéni esetkezelés
kiegészitésére alkalmas csoportos foglalkozasok, programok, képzések
szervezéséhez, melyek a leggyakoribb bilinismétlési kockdzatokra reagélva
szolgalnak az intézkedés céljait, valamint a veszélyeztetettként gyermekvédelmi
alapellatasban részesiilok szamara is hasznos kdzeget biztosithatnanak.

A végrehajtas gerincének nevezett partfogd feliigyeldi tervek sem mindig az

tigymenetmodell elvarasainak megfeleléen késziilnek. A baranyai kutatas

13% Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont. LEVAY Miklds: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szamu
ajanlasa a fiatalkora biinelkdvetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005.

3.sz.25. 0.
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tapasztalatai szerint altalaban leiro jelleglieck, tartalmukban a multra
visszatekintdek, foként a biincselekmény torténeti tényallasat foglaljak ossze, vagy
megismétlik az eldirt magatartasi szabalyokat, vagyis sablonosak, nem
tartalmaznak a jovore iranyul6 tervszeri célkitlizéseket. Kevesebb, mint a vizsgalt
tervek tiz szazaléka fogalmazott meg 1) feladatokat. Erre foként akkor keriilt sor,
ha a birésadg vagy az ligyész nem irt eld kiilon magatartdsi szabalyokat. Az
tigymenetmodell nem szolgal kelld irdnymutatassal a partfogo feliigyeldi terv
készitéséhez annak ellenére, hogy minden fontos elvet hangsulyoz. Jelen
formajaban az esetkezelés nem tervezett, a beavatkozas esetleges. A tervezettség
érdekében is fontos lenne a modern kockazatértékelési modszerek bevezetése,
hiszen azok tudomdanyos tartalma a partfogdk individualis mérlegelésével
kiegészitve pontos irdnyokat szabna a hatékonyabb beavatkozashoz.

Végiil a feltett kérdésre adott valaszt az intézkedés eredményessége is befolydsolja. A
baranyai kutatds altal vizsgalt fiataloknak a blniigyi nyilvantartas segitségével végzett
utankovetése megallapitotta, hogy az 0sszes fiatal kozel negyvennyolc szazaléka kovetett el a
vizsgalt intézkedés alapjaul szolgdld bilincselekményt kdvetden jabb biincselekményt. Azon
partfogoltak esetén, akiknél a partfogé feliigyeld az intézkedés tartaménak leteltekor 6sszegz6
véleményében veszélyeztetd koriilmény fennallasarol szdmolt be, a bilinismétlési arany
magasabb, hatvannégy szazalékos volt. A legmagasabb — hetvenhat szazalékos — azoknak a
bilinismétlési aranya volt, akik mar az intézkedés alapjaul szolgald biincselekmény elkdvetését
megelézdéen kovettek el szabalysértést vagy bilincselekményt. A partfogolt fiatalok 0jabb
blinelkdvetése onmagdban nem mindsiti az intézkedés és a partfogd alkalmassagat, mivel a
partfog6 feliigyelonek nem az a feladata, hogy megakadéalyozza az ujabb bilinelkovetést,
hanem az, hogy az elkdvetd ellendrzésével ¢&s iranyitdsaval elOsegitse annak
megakadalyozasat, hogy ismételten bilincselekményt kovessen el, és segitséget nytjtson
szamara a tarsadalomba vald beilleszkedéshez és az ehhez sziikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez. Eszkoztelensége miatt azonban sokszor nem képes a sziikséges segitséget
felismerni, nyQjtani vagy kozvetiteni. 2011-ben 34,5 szdzalékkal emelkedett az
eredményteleniil befejezett ligyek szdma a 2010-es adatokhoz képest — kiilondsen a probara
bocsatasok megsziintetése ¢s a felfiiggesztett szabadsagvesztések utdlagos elrendelése

1367

korében — amit a beszamold™"" a partfog6 feliigyel6i kapacitasok besziikiilésével magyaraz.

1367 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolbja 84. o.
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Osszességében a partfogd feliigyelet intézkedése alkalmas a  biinismétlés
megakadalyozéasanak eldsegitésére, am eszkoztelensége, a 2003-ban eldirdnyzott, mar akkor
sziikségesnek mutatkoz6 valtozasok elmaraddsa és a fenti, Osszetett problémak miatt kozel
sem olyan hatékony intézkedés, mint amilyennek a szolgalatok, a partfogd feliigyeldk

raforditott energidja alapjan lennie kellene.

3. Megfelel-e az intézkedés hazai szabalyozasa és gyakorlata az Eurépa Tanacs

partfogasi szabalyokrdl sz616 ajanlasanak?

Osszességében megallapithatd, hogy a partfogd feliigyelet hazai szabalyozasa,
végrehajtasa és a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenysége megfelel az ajanlas elveinek. A
partfogo felligyelet az ajanlassal 0sszhangban bilincselekmény elkdvetésével gyanusitott vagy
vadolt személlyel szemben alkalmazott intézkedés, valamint a Partfogé Feliigyel6i
Szolgalatunk hataskore és célja is az ajanlasban foglaltak szerint szabalyozott. Mar a 2003-as
hazai reform soran érvényesiiltek a partfogok képzettsége, tovabbképzése és munkaterhe
vonatkozdsdban az ajanlasban megfogalmazott alapelvek, bar ennek ellenére a 2011-es
beszamolo alapjan is atlagosan 13,5 liggyel haladta meg a fiatalkortiak partfogdinak
ligyszama a partfogolti limitet.

Két ponton érdemel figyelmet az ajanlas €s a hazai iigymenetmodell, gyakorlat k6zotti
kiilonbség.

e A partfogd feliigyelet végrehajtasaban elengedhetetlen a partfogolt aktiv

1368 szerint a terheltnek

kozremiikddése. Ennek eldsegitése érdekében az ajanlés
lehetoséget kell adni arra, hogy részt vegyen a partfogd feliigyeldi vélemény
tartalmanak formalasaban: meg kell jeleniteni benne az ¢ véleményét is. A magyar
tigymenetmodell szerint a partfogonak arra kell csak kitérnie a véleményben, hogy
a terhelt a kilatasba helyezett magatartési szabalyokat vallalja-e, képes-e teljesitent,
vagy a sértettnek okozott kart hajlandd-e megtériteni. Megfontolasra érdemes
azonban e lehetdség megteremtése a partfogd egyiittmiikddési hajlandosaganak
motivalasa érdekében.

e Az ajanlas a feliigyelet folyamatat négy fo részre osztja: felmérésre, tervezésre,

beavatkozasokra és a végrehajtas értékelésére. A feliigyelet megkezdése eldtt az

eset alapos elemzésére van sziikség: értékelni kell a kockézatokat, a pozitiv

13%8 44. pont
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tényezok mellett a szlikségleteket és az ezek kezelését célzd beavatkozasokat,
valamint az elkdvetd ez utdbbiak iranti fogékonysagat is. Ezt a felmérést nem csak
a biintetés vagy az intézkedés meghatirozasa elétt ajanlott elvégezni, hanem a
feliigyeleti id0szak kezdetén, az elkdvetd ¢életében bekdvetkezett lényeges
valtozasok idején, valamint a feliigyelet befejezésekor. A felmérést tervezésnek
kell kovetnie. A kezelési tervet meg kell vitatni a terhelttel, fel kell vazolni a
kilatasba helyezett beavatkozasokat és lehet6leg meg kell nyerni ehhez az
egyetértését. A tervnek a felmérésen, a beavatkozasoknak a terven kell alapulniuk.
A szolgalatoknak interdiszciplinaris megkozelitésti, biztos tudasanyagra épiild,
eredményesnek bizonyult modszereket kell hasznalniuk beavatkozasként. A
végrehajtas  értékelését rendszeres id6kozonként el kell végezni, ¢és az
eredményekhez mérten modositani kell a tervet. Szintén a partfogo feliigyeldi
vélemény mint els¢ generacids kockdzatértekeld eszkdz kezdetlegességére, €s a
partfogdi esetkezelés tervezésének hidnyara, a beavatkozas esetlegességére és az
egyéniesités elmaradasabol fakadod kevéssé hatékony partfogoi fellépésre hivjak fel

a figyelmet az ajanlés e vonatkozé pontjai.

4. Az intézkedés hatékonyabba tétele érdekében megfontolando javaslatok

4.1. A kiilfoldi biintetd torvénykonyvek tanulsagai

A kilfoldi bilintetd torvénykonyvek fényében mind a hatalyos, mind az 0j Btk. jol
felépitetten, atlathatdéan szabalyozza a partfogd felligyelet intézkedését. Pozitivuma a magyar
torvénynek, hogy a partfogd feliigyelet alkalmazhatosagdt nem koti meghatarozott
biincselekmények elkovetéséhez, mint a német vagy a francia. Elényére valtozott a partfogd
feliigyelet szabéalyozasa hazdnkban, mikor 2003-ban megszlint a magatartasi szabalyok 6nallo

. Lo 7 7 . 1 , o r 1
szabalysértésként vald szankcionaldsa. Az ukran torvény™>>

szerint ez hat honaptol két évig
terjedd szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-neveld munkaval biintetendd. A
német torvénykonyv is 6ndllo bilincselekményként rendeli biintetni a partfogd feliigyelet
szabalyainak megszegését.1370

A német Btk. alapjan a birosag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitasokat is adhat az elitélt

szamara képzésére, munkdjara, szabadideje eltdltésére, vagyoni viszonyai rendezésére vagy

1389 Ukran Btk. 196. szakasz
1370 Német Btk. 145a. §
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tartasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozoan.*™t A magyar szabalyozas elénye ehhez
képest az, hogy az eldirhatd egyéb magatartasi szabalyok korét nem korlatozza tartalmuk
orientalasaval.

A kilfoldi példak alapjan néhany apré mddosités tlinik megfontolandonak.
A partfogolt szamara kotelezd vagy mérlegeléstdl fiiggden meghatarozhatd tilalmakat,

kotelezettségeket a magyar Btk.-hoz hasonldéan szabalyozzdk a kiilfoldi biintetd

1372 4 1373

torvénykonyvek is. A francia™'“ és a roman """ torvény lehetové teszi annak eldirasat is, hogy
a partfogolt tartozkodjon meghatarozott jarmi vezetésétdl, vagy olyan foglalkozastol,
melynek gyakorlasakor vagy felhasznalaséval a biincselekményt elkovette. Ennek lehetdségét

1375

17 és a foglalkozastol eltiltast™®” is

a Btk. amellett teremti meg, hogy a jarmivezetéstd
szabalyozza. A jarmuvezetéstol valo tartdzkodas kiilon magatartasi szabalyként a német Btk.-
ban™*"® is szerepel. Megfontolandé a magyar, konkrétan megfogalmazott kiilon magatartasi
szabalyok korének bdvitése a jarmiivezetés és a foglalkozas korldtozasanak lehetéségével. A
magyar Btk. a biintetések kozott szabalyozza a foglalkozastol és a jarmiivezetéstol eltiltast, de
egyrészt vademelés elhalasztasa esetén ezek alapjan a partfogolt nem tilthaté el, masrészt
foglalkozastol eltiltas esetén annak legrovidebb tartama egy év lehet.*"

A német torvény szerint a magatartasi szabalyok megallapithatoak a partfogd
feliigyelet teljes tartamara vagy annal rovidebb idére is.”*’® Ennek a lehetségnek az
alkalmazdasa szintén az egyéniesités eszkoztarat bovitené, vagyis megfontolandd a bevezetése.
Ma ahhoz, hogy a kiilon magatartasi szabalyok csak az intézkedés meghatarozott idején
kotelezzek a partfogoltat, modositasuk kezdeményezése sziikséges.

A partfogo feliigyelet 1d6 eldtti megsziintetésére az ) Btk. az intézkedés fele részének,
de mar egy évnek az eltelte utan lehetdséget biztosit. A hatdlyos szabalyozas szerint ez két év
utan lehetséges. A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiligyi Szolgélatanak

2011. évi beszamoloja™>"

szerint a 2009 augusztusatol bevezetett kétéves szabaly sem hozta
meg a kivant eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek €és a kapacitasok

racionalizalasara, valamint az elitéltek motivalasara alkalmas lehetéségrél van szo.

1371 Német Btk. 68b. § (2)

372 Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont

1373 Roman Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

1374 Francia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont

375 Francia Btk. 131-6. cikk 11. pont

1376 Német Btk. 68b. § (1)

377 A hatalyos torvény szerint legrévidebb tartama egy év. Az uj Btk. mar egy honapban hatirozza meg a
jarmiivezetéstdl eltiltas legrovidebb tartamat. [56. § (3)]

1378 Német Btk. 68b. § (1)

379 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoloja. 77. o.
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Jogértelmezési problémaékkal magyarazza a dokumentum, hogy 2010-ben 6sszesen 6tvenkét
feln6tt kort és tizenegy fiatalkoru tligyében tettek ilyen javaslatot a partfogdk, de a fiatalok
iigyeiben egy esetben sem kertiilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan. A felnéttek 6tvenkét
igyébdl huszonhdrom zarult id6 elotti befejezéssel. 2011-ben még ennél is kevesebb ligyben

1380 1382 a5 a svéd™® biintetd

tettek javaslatot a partfogok. A német™ -, a szerb™® a szlovén
torvénykonyv is modot ad az intézkedés megsziintetésére a hataridd letelte eldtt, ha annak
célja korabban megvalosult. Ennek lehetdségét azonban e torvények nem kotik meghatarozott

id6tartam leteltéhez. Megfontolando tehat a magyar szabalyozasbol e korlat kiiktatasa.

4.2. Az egyéni esetkezelés

Kiilfoldi kutatisok sora™®®*

szdmol be arrol, milyen nagy szerepe van a partfogdoval
vald kapcsolat mindségének az intézkedés eredményessége szempontjabol. A partfogd
feliigyels koteles a partfogoltat tajékoztatni*>® az intézkedés céljardl és a partfogo végrehajtas
soran jatszott szerepérol, a magatartasi szabalyokrol, ezek megszegésének kovetkezményeirdl
¢s a kotelezd jelentkezések iddpontjardl. Erre a kotelezettségre nagyobb figyelmet, tobb id6t
kellene forditani. A fiatalok egyszeri emlitésre szinte biztos, hogy nem jegyzik meg ezt a sok,
szamukra idegen informaciét. E tajékoztatds ismétlése a bizalom és a biztonsagérzet
kialakitasat segithetné. A partfogd az elsé honapok talalkozésai alkalmaval megismételhetné
ezek Iényegét, so6t, késobb ,kikérdezhetné” a partfogoltat, hogy egyediil is meg tudja-e
fogalmazni, miért is van ott. Ennek érzékeltetése, felelevenitése hozzdjarulna a tudatos
partfogolti 1éthez, a felelosség felismeréséhez, az intézkedés oncélusagarol alkotott esetleges
kép lerombolasdhoz.

A partfogo feliigyelonek aktivizalnia kell a partfogoltat. Az intézkedés kozosségi
szankcioként aktiv partfogolti részvételt feltételez: nem lehet elszenveddje a szankcio
végrehajtdsanak, abban tevékenyen részt kell vennie. Annak érdekében, hogy ez
megvaldsulhasson, a partfogonak igyekeznie kell a kiils6 motivaciot belsdvé tenni: a

1386

valtoztatasi szandékot és az egylittmiikodd készséget kialakitani.™~ Ennek sikerét, valamint

1380 Né¢met Btk. 68e. § (1)

1381 Szerb Btk. 75. szakasz (4)

1382 Szlovén Btk. 57. cikkely (2)

1383 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

1384 1 4sd err6l részletesen a VI. fejezet 5.1. alfejezetét.

B8 pfr 25.§ (3)

138 A vademelés elhalasztisa alatt all6 partfogoltak tobbségénél ez az egyiittmitkodési szandék feléleszthetd,
viselkedésiik korrekcidja a kiilonboz6 reintegracios célok iranyaba szamos esetben sikeres.” [KOTA Tiinde: A
vademelés elhalasztasa mellett megallapitott partfogod feliigyelet végrehajtasanak gyakorlati tapasztalatai. In:
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az intézkedés eredményességét a kutatasok szerint a partfogd és a partfogolt kapcsolata
jelentdsen befolyasolja. A jo kapcsolat alapja a megfelelé kommunikacié, melynek sorén a
partfogdéi dominancia elkeriilése nagyon fontos. A partfogoltnak az intézkedés segitd,
tamogatd funkciojat is érzékelnie kell, amihez sziikség van arra, hogy partfogoja
meghallgassa, érdeklddéssel fogadja, megprobalja megérteni, empatikus legyen. Enélkiil nem
keriilhet sor a fiatal megnyilasara. Mivel a kutatdsi eredmények'®®’ szerint a partfogas
sikerességének legbiztosabb eldrejelzdje a partfogolt elégedettsége — ezt pedig a partfogdval
valo kapcsolat hatarozza meg —, az ligymenetmodellben sziikség lenne e kapcsolat mindségére
kihat6 partfogoi hozzaallas fontossaganak és fobb elveinek osszefoglalasara.

Az intézkedési célok elérésében segitségére lehet a partfogonak a fiatalkoru sziildje,
amennyiben egyiittmikodd. A partfogék felismerik ennek jelentdségét, illetve azt is,
mennyire fontos, hogy a fiatal sziileivel, csaladjaval valé kapcsolata kiegyenstlyozott legyen.
A baranyai kutatds alapjan a partfogok Osszefoglald véleményiikben a biinismétlést
akadalyozo, legfobb visszatartd koriilmények egyikeként a rendezett vagy rendezddd csaladi
kapcsolatokat nevezték meg. A partfogonak fel kell ismernie a lehetéséget és meg kell
ragadnia minden alkalmat arra, hogy a sziild bizalmat megszerezze. Fontos lenne ennek
modszerét is Osszefoglalni, hangstlyozni az iigymenetmodell szintjén, hiszen a sziildi
egylittmiikodés megnyeréséhez mas ut vezet, mint a fiatalokéhoz. A szild is igényli, hogy
meghallgassak, megértsék problémait, neveléssel kapcsolatos nehézségeit, de nem a sziil6 all
partfogd feliigyelet alatt, nem Ot kell szembesiteni esetleges hanyag nevelésének
kovetkezményével, nem 6t kell felelésségre vonni. Ereznie kell viszont, hogy a partfogonak a
fiatalt feliigyelni, iranyitani akaré szandékaban benne van az is, hogy Ot segitse nehéznek
bizonyul6 feladataban, ezért ne ellenségként, ne konkurensként, hanem szovetségesként
tekintsen rd a sziild. Egy munkanélkiili, alacsony iskolai végzettségli sziild bizalmat nem
nyerheti el a partfogd azzal, ha hangstlyozza, fontos, hogy a gyermek ne maradjon ki az
iskolabol, mert kiillonben egy munkanélkiili, végzettség nélkiili haszontalan felndtt lesz beldle.
A pozitivumokat kiemelve kell raébreszteni a sziilét — aki, lehet, hogy maga sosem szokott
hossza ¢és rovid tava elényoket mérlegelni —, hogy gyermekének — illetve neki — mi all

érdekében.

Koncepciok és megvaldosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Kriminologiai Ko6zlemények
kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 216. 0.]

1387 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1) June 38. o.
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4.3. A megel6z6 partfogas intézménye

A Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatdrozatinak mellékletében
megfogalmazott feladat, miszerint ,ki kell dolgozni a megel6z6 partfogas rendszerét, és be
kell illeszteni a fiatalkortiak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe”
indokolatlan, artalmas 1épés lenne. A gyermekvédelem mai rendszerében a védelembe vétel
jogintézménye a kotelezd esetek korének bovitésével képes lehetne teljesiteni mindazokat a
feladatokat, melyek ellatatlansdgara a megel6z6 partfogas intézkedésének bevezetését
szorgalmazo szerzOk, valamint a 2011-es kormanyhatarozat hivatkoznak. Ez a
gyermekvédelmi intézkedés ,,megeldzé partfogasi” feladatokat végez a megeldz6 funkciod
mindkét értelmében. Segitséget nydjt a Dbilinelkdvetés szempontjabol ,még csak”
veszélyeztetett gyermekeknek és fiatalkortiaknak, valamint a szabalysértési €s a biintetdeljaras
kezdeti szakaszatol a fiatalkort terhelteknek. A védelembe vétel hatékonysaganak,
eszkoztelenségének vizsgalata nem képezi e dolgozat targyat, az viszont feladata, hogy
ramutasson annak ¢ésszerltlenségére, ha e jogintézmény hidnyossagait a feladatainak
ellatasara képes, de mar igy is talterhelt Partfogd Feliigyeloi Szolgalat szervezetének
megbontasaval probaljak meg orvosolni. Az jjaszervezett Szolgalat a gyakorlatban bevaltotta
a hozzd flizott reményeket, tehat a védelembe vétel és a gyermekvédelem mar 1étezd
feladatainak ellatasara valo alkalmatlansagat semmiképpen sem a Szolgalat megbontasaval

kell megoldani tjjaszervezésének tizedik évforduldjan.

5. A jogalkotas teriiletén hasznosithato kutatasi eredmények, javaslatok

e Sziikséges a megeldzd partfogds ¢és a fiatalkortiak partfogo feliigyelete
vonatkozdsdban megfogalmazott elvarasok feliilvizsgalata. A védelembe vétel
kotelezd esetei korének bdvitésével kell gondoskodni a megel6zd partfogasnak
szant feladatok ellatasarol.

e A fiatalkoroak partfogasanak intézménye nem illeszthetd be a gyermekvédelem
rendszerébe, hiszen az onnan torténd kiemelése, az igazsagszolgaltatdshoz
kapcsolddo feladatoknak a gyermekvédelmi feladatoktol vald kiilonvalasztasa a

2003-as reform egyik sikeresnek bizonyult, teljesiilt intézkedése volt.
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o A kozosségi foglalkoztatok orszadgos halozatanak kiépitését kovetden a szabadidd
értelmes eltoltésérdl valo gondoskodas érdekében az eldirhatd konkrét magatartasi
szabalyok kore bdovithetd lehetne a foglalkoztatd latogatasanak kotelezettségével.

e A kiilon magatartasi szabalyok kore bovitendd a jarmiivezetést és a foglalkozas
gyakorlasat korlatozo tilalmakkal.

e Lchetévé kellene tenni a magatartasi szabalyok partfogd feliigyelet teljes
tartamanal rovidebb idore torténd megallapitdsanak lehetdségét is.

e Az intézkedés 1d6 eldtti megsziintetésének lehetdségét ne kdsse meghatarozott
iddtartam elteltéhez a torvény.

e A jogalkotonak figyelemmel kell lennie a jogalkalmazas, valamint a jogirodalom
jelzéseire. A partfogok altal leggyakrabban megjelolt veszélyeztetd, visszaesést
valosziniisitd koriilményekre (rossz barati tarsasag, csalddi, sziildi kapcsolatok
problémdja, az, hogy a fiatal nem dolgozik, nem folytat tanulmanyokat, nem
rendelkezik szakmaval, nincs értelmes szabadidés elfoglaltsaga), mint a gyakorlat
altal kijelolt altalanos beavatkozasi pontokra tekintettel Osszetett, hatékony, a
fiatalkoraak blinmegeldzési rendszerének minden szerepldjét mozgodsitd fellépés

szorgalmazésa és megvalositasa sziikséges.

6. A jogalkalmazas teriiletén hasznosithaté kutatasi eredmények, javaslatok

e Az iigyész, de foként a birdsag €ljen a kiilon magatartasi szabalyok elrendelésének
lehetdségével, hangolja az intézkedés tartalmat a partfogoltra.

e Csoportos foglalkozason vald részvételi kotelezettséget eldird kiilon magatartasi
szabaly esetén az elrendeld bizza a partfogora a foglalkozas kivalasztasat, vagyis
,blanko” kiilon magatartasi szabaly formajaban irja eld, hogy a fiatal a partfogd
altal szamara legmegfelelébbnek tartott csoportos foglalkozason vegyen részt.

e Azligyész és a birdsag részérdl tobb, a sértetti érdekeket szem eldtt tartd, valamint
a terhelt felelosségeérzetének felkeltésére alkalmas jovatételi tartalmu kiilon
magatartési szabdly eldirasara lenne sziikség.

e A partfogo felligyeloi vélemény helyett dsszetettebb kockdzatértékeld modszer
alkalmazésa sziikséges a kriminogén tényezok, sziikségletek, beavatkozasi pontok

kimutatasa érdekében az egyéniesités tokéletesitéséhez.
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Az tigymenetmodell és a szolgélatok a feliigyelet felépitését, folyamatat az Europa
Tanacs partfogasi szabalyairdl szo6l6 ajanlasanak megfeleléen koveteljék meg a
partfogoktol.

A partfogok a partfogd felligyeldi tervet az iligymenetmodell tartalmi és
felépitésbeli kovetelményeinek megfelelden készitsék el.

Forditson nagyobb gondot az iigymenetmodell a partfogd és a partfogolt jo
kapcsolata fontossdganak hangsulyozasara, emelje ki az ennek érdekében
sziikséges kapcsolattartasi elveket, modszereket.

A partfogo feliigyelok a partfogolttal valdo jo kapcsolat kialakitdsa érdekében
forditsanak kelld figyelmet a fiatalra, adjanak neki elég teret. A személyes
kapcsolattartas sordn, annak jellegében ne a kontroll, ellenérzd tartalom legyen az
egyediili, melyet a partfogolt érzékel.

Ki kell épiteni a kozosségi foglalkoztatok, valamint a partfogo feliigyeldi szallasok
orszagos halozatat.

A leggyakoribb veszélyeztetd, visszaesést valosziniisité koriilmények (rossz barati
tarsasag, csaladi, sziil6i kapcsolatok problémdja, az, hogy a fiatal nem dolgozik,
nem folytat tanulméanyokat, nem rendelkezik szakmaval, nincs értelmes szabadidds
elfoglaltsdga) hatdsdnak mérséklése, vagy felszdmolasa érdekében, valamint a
visszatartd, pozitiv koriilmények (dolgozik vagy tanul, rendezett vagy rendezddott
a csaladi hattere, sziilei figyelnek ra) kialakitasaért, erdsitéséért minden partfogolt
esetén erdteljesebb beavatkozast kell kezdeményezniiik a partfogoknak.

A Szolgalat elmult tiz évének, a 2003-as reform gyakorlati megvalosulasanak
értékelése, feliilvizsgalata és a megeldz0 partfogas szabalyozasaval kapcsolatos

kételyek tisztazasa érdekében miniszteri biztos kinevezése tiinik sziikségesnek.
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ABSTRACT

This dissertation aims to present an important legal institution which has a rich past,
present and intended future — not only in Hungary. In 2010 the Council of Europe made a
Probation Rules recommendation to its member states. In October 2013, the European
Organisation for Probation is going to launch the first World Congress on Probation. In
Hungary during the 1990s the institution of probation went through a crisis. In 2003 this crisis
was brought to an end by reforms which restructured the Probation Service. According to the
explanatory memorandum of the new Penal Code — Act C of 2012 — the reorganised service
has in its practice lived up to expectations. This does not mean, however, that all the reforms’
objectives have been achieved, or that the institution of probation is fulfilling its tasks
perfectly. The service aims to reduce the risk of recidivism, and probation officers can assist
in meeting this objective through monitoring of the requisite degree and consistency, and
through supporting activities which increase the potential for social integration.

In order to more clearly identify which problems have been permanently solved by the
reforms of 2003, which pre-existing ones have remained unsolved and what new demands and
challenges the 21% century will present, it is essential to make international comparisons. In
the light of these one can understand the Hungarian historical development in this area and
current legislation and legal practice related to it; consequently one can formulate ideas for
the future.

Juvenile justice and preventing juvenile recidivism are evergreen topics offering
endless opportunities for research. The need for examination of this area is particularly
highlighted by those provisions of the new Penal Code which amend the age of criminal
responsibility. This paper focuses on the intersection of these two fields. It therefore aims to
examine how the legal institution of juvenile probation currently discharges its crime
prevention tasks, and how it might be able to fulfil its role even better in the future.

To complete the research, the application of historical, prescriptive and comparative
methodologies is vital. Thus it is essential:

- to review and analyse the Hungarian and foreign specialist literature, and
international documents;

- to examine Hungarian and foreign legislation, the case management model defining
the everyday work of the Probation Service, and the annual reports summarising the handling

of the group of cases.
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In order to evaluate the lessons learned by studying the above-mentioned documents in
the light of practical experience, | also found it necessary to directly examine the legal
institution. Therefore in 2008 and 2009 I studied 303 files concerning the implementation of
probation at the Probation Service of the Baranya County Office of Justice. These files gave
me an insight into the real lives of young people under probation. To form an opinion on the
viability of this legal institution, it was essential to examine the practical implementation of
the law’s impersonal provisions. An important indicator in the assessment was whether the
probationers had reoffended.

The tenth anniversary of the Probation Service’s 2003 reforms was in itself sufficient
justification of the need to evaluate this legal institution’s effectiveness; recent plans for new
reforms make the choice of topic even more relevant, however. The annex to Government
Decree No. 1430 of 2011 (XII. 13.) refers to the following tasks: “The system of preventive
probation must be developed, and the institution of juvenile probation must be integrated
into the child protection system in order to promote the socialization and reintegration of child

and youth offenders who have committed crimes and minor offences.”

274



FELHASZNALT IRODALOM

ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle 1943. 7. sz. 200-209. o.

AMENDOLA, A. Mark — OLIVER, W. Robert: LSCI and Aggression Replacement Training: A
Multimodal Aproach, Journal of Child and Youth Care Work. 2009. 9-17. o.
http://uscart.org/new/wp-content/uploads/2010/03/LSCI-ART-Article.pdf

ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 481-490. o.

ANGYAL Pal: Benyomasok a masodik Orszagos Patronage Kongresszusrol. Jogallam 1909. 8.
sz. 604-612. o.

BAKONYI Kalman: A probarabocsatas. Bliniigyi Szemle 1913. 8. sz. 390-393. o.

BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének iranyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 587-
603. o.

BARDOS Zoltan: ,,Z6ld Haz” — zold ut. Kozosségi Foglalkoztatd projekt Miskolcon. In:
Koncepcidk és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Bibor Kiado,
Miskolc 2009. 257-262. o.

BECCARIA, Cesare: A bilinokrdl és a biintetésekrdl. Eotvos Jozsef Konyvkiad6. Budapest 1998.

BELOVICS Ervin — GELLER Balazs — NAGY Ferenc — TOTH Mihaly: Biintet6jog I. A 2012. évi
C. torvény alapjan. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2012.

BENKE Nandor: A  kornyezetikben romlds veszélyének kitett fiatalkortaknak
maganegyéneknél valo elhelyezése. Biniigyi Szemle 1917. 2. sz. 48-58. o.

BERES Andrea Eszter: Csoportfoglalkozasokkal a beilleszkedés eldsegitéséért. Bortoniigyi
Szemle 2008. 1. sz. 69-74. o.

BocHEL, Dorothy: Probation and After-care: its development in England and Wales. 1976.
Scottish Academic Press. Edinburgh and London.

BOGSCHUTZ Zoltan: A partfogo feliigyelet fejlodése. Collega 2005. 2. sz. 137-141. o.
BOGSCHUTZ Zoltdn — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogd feliigyelet mint kozdsségi
biintetés. In: Borbird6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A

krimindlpolitika és a tdrsadalmi blinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 197-240. o.

275


http://uscart.org/new/wp-content/uploads/2010/03/LSCI-ART-Article.pdf

BOGSCHUTZ Zoltan: A partfogas kialakulasa, kiilfoldi fejlédése. Miskolci Egyetem AJK Deak
Ferenc Doktori Iskola, Doktoranduszok Foéruma, 2003. november 6. Miskolc 2004.

BoTH Emodke: Kortarssegités. In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika
¢s a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi ¢és Rendészeti Minisztérium,
Budapest 2009. 429-441. o.

BORBIRO Andrea: Biinmegel6zés. In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve I. Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 111-140. o.

BROWN, Sarah Alice: Kids Are Not Adults. State Legislatures 2013. 39(4) April 20-23. o.

CALAME, R. — PARKER, K. — AMENDOLA, M. — OLIVER, R.: Resiliency and Aggression
Replacement Training with Families. Reclaiming Children and Youth, 2011. 20(3) 47-50. o.

CARNEY, Louis: Probation and Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book
Company. 1977.

CARTER, Robert — WILKINS, Leslie: Probation and Parole. 1970. John Wiley & Sons, Inc.
New York, London, Sydney, Toronto

CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West
Publishing Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco.

CURRIE, M. R. — Woop, C. E. — WILLIAMS, B., — BATES, G. W. Aggression Replacement
Training in Australia: Youth Justice Pilot Study. Psychiatry, Psychology and Law 2009. 16(3)
413-426. o.

CSEMANE VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkovetok és
aldozatok. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika €s a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikdnyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 249-
271. 0.

CSEMANE VARADI Erika — LEVAY Miklos: A fiatalkortiak biintetéjoganak kodifikacios
kérdéseirdl — torténeti €s jogdsszehasonlitd szempontbol. Biintetdjogi Kodifikacio 2002. 1. sz.

12-27. o.

DALLEY, Bronwyn: Family Matters: Child Welfare in Twentieth-Century New Zealand.
Auckland, 1998. University Press

DAvVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 725-732. 0.

276



DAviD Lilla: Aggression Replacement Training. In: Koncepcidk és megvalosuldsuk a
rendszervaltozas utani krimindlpolitikaban. Kriminoldgiai Kozlemények kiilonkiadas. Bibor
Kiad6, Miskolc 2009. 284-288. o.

DeLUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on
the Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal
Probation 2012. 76(1) June 35-39. o.

Denis SzABO: Kriminoldgia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabdé Andras) Gondolat Kiado,
Budapest 1981.

DENESNE CSERNAK Erzsébet: A magyar partfogd feliigyeleti rendszer reformja iligyészi
szemszOgbdl. Kriminoldgiai Kozlemények 62. 2006. 18-22. o.

DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 25-32. o.

DuURNEscu, loan: Romania. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in
Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 869-904. o.

DurRNEscu, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in Europe.
Varstvoslovje, Journal of Criminal Justice and Security 2009. 4. sz. 548-558. o.

ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megelézése kiilonds tekintettel a patronage-ra.
(Ford.: Bogsch Arpad) In: Biintetéjogi Ertekezések 1909. szeptember és oktober

Evans, Donald, G.: Seeking to Develop a Best Value Probation Service. Corrections Today
2006. July 84-85. o.

FEHER Csaba: A partfogo feliigyelet ellentmondasai. Jogpolitika 1986. 1. sz. 4. o.

FERENCZI Flora, Asztalosné: A renddrhatdsagi feliigyelet ) szabalyainak alkalmazéasa Hajdu-
Bihar megyében. Beliigyi Szemle 1987. 7. sz. 84-87. o.

FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habort utan. Biliniigyi Szemle 1915. 9. sz.
385-397. o.

FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka ¢€s a Fiatalkoruak Feliigyel6 Hat6saga. Magyar Jogi Szemle
1943. 1. sz. 1-16. o.

FINKEY Ferenc: A fiatalkort blintettesek és a modern torvényhozas. Jogéallam 1909. 9. sz.
644-657. o.

FOLDVARI Jozsef: Krimindlpolitika. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1987.

277



GANDINI, Luisa — ZINNA, Sebastiano: Italy. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 487-521. o.

GEDEON Andor: Partfogd feliigyelet és csaladsegités. Kriminologiai Kozlemények 62. 2006.
23-31. 0.

GLIcK, Barry — GoLDsSTEIN, Arnold P.: Aggression Replacement Training. Journal of
Counseling and Development 1987. 65. 356-362. o.

GONCzOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencid feltételei. Beliigyi Szemle 1986. 10. sz.
50-55. o.

GONCzOL Katalin: Kriminalpolitika és blindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-
2009. Kriminoldgiai Tanulmanyok 47. 2010. 72-86. o.

GONCzOL Katalin: A bilindzés tadrsadalmi reprodukcioja, deviancia-kontroll, blindzéskontroll.
In: Borbirdé Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi €és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 21-36. o.

GONCzOL Katalin: Az alternativ blintetési formak kiteljesedése — a megreformalt partfogod
feliigyelet lehetdségei. In: Korinek Laszlo — K6halmi Laszlo (Szerk.): Acta Criminalia I. A
,Partfogd Feliigyeldi Szolgélat idészerti kérdései” cimmel 2003. november 14-én Pécsett
megrendezett kerekasztal-konferencia tanulmanykétete. Pécs 2004. 3-6. o.

GREGORY, Marilyn: Probation Training: Evidence from Newly Qualified Officers. Social
Work Education 2007. 1. sz. 53-68. o.

GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode: Aggression Replacement Training in Norway:
Outcome evaluation of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational
Research 2006. 50(1) 63-81. o.

GyoLcs Judit: A fiatalkoroak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. In: Bird
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrdl ¢és érvényesiilésiikrol
Magyarorszagon. Gyermekjogi mithelytanulményok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010. 45-52.
0.

GYORGYI Kalméan: Biintetések ¢€s intézkedések. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest
1984.

GYURKO Szilvia: A fiatalkortak biintetéjoga az Egyesiilt Allamokban — reformfolyamatok és
koncepciok. In: Koncepciok és megvaldsulasuk a rendszervaltozas utani krimindlpolitikéban.
Kriminologiai Kézlemények kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 229-235. o.

278



Hack Péter: Az Uj Btk. biintetSpolitikai célkitiizései, és azok ésszeriisége. In: Kontroll és
Jogkovetés, Magyar Kriminologiai Tarsasadg, Kriminologiai Kozlemények 71. szam, Budapest
2012. 48-67. o.

HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogd Feliigyeldi Szolgalat szervezete és feladatai In:
Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest
2009. 187-195. o.

HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminoldgiai Kézlemények 62. A magyar partfogd
feliigyeleti rendszer reformja. Budapest 2006. 7-13. o.

HATVANI Erzsébet: A Partfogd Feliigyeléi Szolgalat és a biinelkdvetdk tarsadalmi
reintegracioja. Bortoniigyi Szemle 2006. 1. sz. 27-32. o.

HoLLIN, Clive R.: Aggression Replacement Training: Putting Theory and Research to Work.
Reclaiming Children & Youth 2003. 12(3) 132-135. 0.

HORVATH Andrds — PoLCz Gyula: A renddrhatosagi kényszerintézkedések és a partfogoi
feliigyelet 6sszhangjarol. Beliigyi Szemle 1985. 10. sz. 65-67. o.

HOWE, Brian R.: Children’s Right as Crime Prevention. International Journal of Children’s
Rights 2008. 16(4) October 457-474. o.

JESCHECK, Hans-Heinrich: A Nemzetkdzi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintetdjogi
Térsasdg hatdsa a modern kriminalpolitika nemzetkozi fejlédésére. Jogtudomanyi Kozlony
1982. julius 539-546. o.

KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen
2008. 3-42. o.

KaLMTHOUT, Anton — TIGGES, Leo: Netherlands. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan
(Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 677-723. o.

KEREzsI Klara: A hazai partfogd szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 185-
201. o.

KEREzsI Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segité kapcsolat? Esély 1990. 5. sz. 53-
65. 0.

KERezsl Klara: A gyermek- ¢és fiatalkoriak bilindzése ¢és a gyermekkort sértettek

Magyarorszagon. Kriminologiai ¢és Kriminalisztikai  évkonyv, Kriminoldgiai és
Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII. IKVA, Budapest 1995. 114-140. o.

279



KEREZSI Klara: A kozosségi biintetések. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve I1.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 165-185. o.

KEREZzSI Klara: Az alternativ szankcidk helye és szerepe a biintetdjog szankciorendszerében.
Biintetdjogi Kodifikacio 2001. 2. sz. 14-24. o.

KEREzsI Klara: Kontroll vagy tdmogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado,
Budapest 2006.

KErezs! Klara — GoSzTONYI Géza — BOGSCHUTZ Zoltan — ELIAS David: Hungary. In:
Kalmthout, Anton — Roberts, Jenny — Vindig, Sandra (Szerk.): Probation and probation
services in the EU accession countries. Wolf Legal Publishers, 2003. 138-181. o.

KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti
Szocialis Forraskozpont, Budapest 2006.

KING, Joan: The Probation Service. Butterworth & Co. Ltd. London 1958.

KLAus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice
Research Institute. Rome, London 1998.

KOLSTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not
work. Journal of Criminal Justice 1996. 4. sz. 323-335. o.

KORINEK Laszl6: Kriminolégia I1. Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest 2010.

KOTA Tiinde: A vademelés elhalasztdsa mellett megéllapitott partfogd felligyelet
végrehajtdsanak  gyakorlati tapasztalatai. In: Koncepciok ¢és megvaldsulasuk a
rendszervaltozas utani krimindlpolitikdban. Kriminoldgiai Kézlemények kiilonkiadas. Bibor
Kiad6, Miskolc 2009. 206-216. o.

KUN Béla — MARSCHALKO Janos — ROTTENBILLER Fiilop (Szerk.): A fiatalkoraak
tdmogatasara hivatott jotékonycélu intézmények Magyarorszagon.
http://mtdaportal.extra.hu/books/a_fiatalkoruak tamogatasara_hivatott jotekonycelu_intezme
nyek.pdf (2012. december 20.)

LEVAY Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkora blinelkovetdkre
vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjasag 2005. 3. sz. 21-27. o.

LORINCZ Jozsef: Biintetdpolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiadd, Budapest 2009.

LUKACS Tibor: Szervezett dilemmank: a borton. Magveto Kiado, Budapest 1987.

280


http://mtdaportal.extra.hu/books/a_fiatalkoruak_tamogatasara_hivatott_jotekonycelu_intezmenyek.pdf
http://mtdaportal.extra.hu/books/a_fiatalkoruak_tamogatasara_hivatott_jotekonycelu_intezmenyek.pdf

MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of
probation. Routledge. London and New York 2011.

McCARVA, Roger: England and Wales. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 255-293. o.

MILLER, Jerome: The Debate on Rehabilitating Criminals: Is it True that Nothings Works?
Washington Post 1989. (marcius) http://www.prisonpolicy.org/scans/rehab.html (2012. 11.
10.)

NAGY Ferenc: Az utdégondozas — partfogd feliigyelet hazai fejlodésérol. In: Utdgondozas.
Partfogo feliigyelet. Igazsagiligyi Minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 31-72. o.

NAGY Ferenc: A fiatalkoruak biintetdjoga. In: Belovics Ervin — Gellér Baldzs — Nagy Ferenc
— Toth Mihaly: Biintetéjog 1. A 2012. évi C. torvén alapjan. HVG-ORAC Lap- ¢és
Koényvkiado, Budapest 2012. 534-556. 0.

NINATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke: Juvenile Participation in Conversations With
Probation Officers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology
2012. 56(3) 482-499. o.

OrOCzKY Laszlo: A partfogd feliigyelet reformja. In: Koncepcidk €és megvaldsuldsuk a
rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Bibor Kiadd, Miskolc 2009. 251-256. o.

ORDOGH Laszl6: Gondolatok a partfogé feliigyeletrél. Magyar Jog 1992. 2. sz. 95-97. o.

PALVOLGYI Akos: A megel6z8 partfogas, mint a biinmegelézés egyik lehetséges eszkoze.
Biintetéjogi Szemle 2012. 2. sz. 29-34. 0.

PELISSIER, Bruno — Perrier, Yves: France. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2008. 349-380.

PETERS, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary
Convergences. Social Work 2011. 56(4) 355-365. o.

PECSVARADY Laszlo: A partfogd feliigyeleti szabalyok, mint a birdi itélkezés 0j elemei.
Magyar Jog 1982. 10. sz. 903-913. o.

POLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam 1909. 9. sz.
640-644. o.

PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogds-konferencia” margdja. Jogpolitika 1988. 5. sz.

281


http://www.prisonpolicy.org/scans/rehab.html

POLZL, Viktoria: Bewihrungshilfe in Osterreich. Facultas Verlags- und Buchhandels AG,
Wien 2007.

PuSZTAI Laszlo: A biinmegel6zés dilemmaja. In: Kriminologiai és Kriminalisztikai Evkényv
XXXII. IKVA Konyvkiadd, Budapest 5-57. o.

RicH, Michael L.: Harvard Journal of Law & Public Policy 2013. 36(2) Spring 795-484. o.

ROSTA Andrea: A blnmegel6zés elmélete. Pazmany Tarsadalomtudomany 3. Budapest-
Piliscsaba 2006.

SCHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile
Offenders: The Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human
Behavior 2009. 33. 357-367. 0.

SoLT Agnes: Tamogatd és gyengitd faktorok a kriminalis érintettség kialakuldsaban. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminélpolitika és a tdrsadalmi blinmegeldzés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 313-328. o.

SoLT Agnes: A fiatalkorii biinelkovetdk életitja és jellemzéik. In: Koncepciok és
megvalosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Kriminoldgiai Kdzlemények

kiilonkiadas. Bibor Kiad6, Miskolc 2009. 236-247. o.

SOMLAI Péter: Szocializacid. A kulturdlis atorokités és a tarsadalmi beilleszkedés folyamata.
Corvina Kiado, Budapest 1997.

SzUK Laszlo: Helyzetkép a partfogo feliigyeletrdl. Beliigyi Szemle 1985. 1. sz. 34-41. o.

TORzs Edit: A partfogo feliigyelet rovid torténete.
http://wwwkih.gov.hu/alaptev/partfogo/bemutatkozas/tortenet/tortenet.html (2010. 03. 03.)

VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The
British Journal of Criminology 2008. 6. sz. 735-755. o.

VARGA Edit — POcsIK Ilona: A partfogd feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol
biintetOpolitikaban. Kriminologiai Kozlemények 42. 1991. 86-112. o.

VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezd egyleteink és a modern patronazs munka. (1. rész)
Biiniigyi Szemle 1913. 6. sz. 274-279. o.

VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyez6 egyleteink és a modern patrondzs munka. (2. rész)
Biiniigyi Szemle 1913. 7. sz. 327-335. 0.

282


http://wwwkih.gov.hu/alaptev/partfogo/bemutatkozas/tortenet/tortenet.html

VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezd egyleteink és a modern patrondzs munka. (3. rész)
Biiniigyi Szemle 1913. 8. sz. 384-390. o.

VASKUTI Andréds: A partfogod feliigyeld szerepe az alternativ szankciok kivalasztasanal.
Kriminologiai Kézlemények 62. 2006. 32-35. o.

VATHY Akos: Az alternativ biintetési formdk és a partfogd feliigyelet. Rendészeti Szemle
1992. 4. sz. 23-33. 0.

VAVRO Istvan: A gyermek- és fiatalkori biingzés. Kriminoldgiai Koézlemények 59. 2001. 48-
54. o.

VERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai ¢és
Kriminalisztikai Tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. o.

VERMES Miklds: A szabad id6 szerepe a fiatalkori blindzés megeldzésében. Kriminologiai és
kriminalisztikai Tanulmanyok, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1978. 208-251.

0.

ViGH Jozsef: A biinmegelézés elméleti és szervezeti problémai. Ugyészségi Ertesitd 1984. 1.
sz. 1-9. o.

VOLENTICS Anna: Gyermekvédelem ¢és reszocializacio. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest
1996.

VOKO Gyorgy: Utogondozas. Beliigyi Szemle 1996. 2. sz. 50-62. o.

VOKO Gyorgy: Szabadsagvesztéssel nem jard bilintetések végrehajtasarol. Magyar Jog 1998.
11. sz. 660-669. o.

VOKO Gyérgy: A partfogé feliigyeld szerepe a biiniigyi tudoméanyokban. Ugyészek Lapja
2006. 6. sz. 63-71. o.

VOKO Gyorgy: Elmélkedés a partfog6 feliigyeletrél. Bortoniigyi Szemle 2003. 1. sz. 49-69. o.
WALGRAVE, Lode: Lehetdségek ¢és fobb kérdések a helyreallitd igazsdgszolgaltatassal
kapcsolatban. In: Gyokos Melinda, Klopfer Judit, Lanyi Krisztina (Szerk.): A helyreéllito

igazsagszolgaltatas eurdpai j6 gyakorlatai a biintetdeljarasban. Konferenciakotet. Igazsagiigyi
¢s Rendészeti Minisztérium, Budapest 2010. 29-45. o.

283



EGYEB FORRASOK

Partfogd feliigyeldi tevékenységre vonatkoz6 iigymenetmodell és iratmintdk tara az
Igazsagligyi Minisztérium Partfogo Feliigyel6i €s Jogi Segitségnytjtd Szolgalatanak partfogod
felligyel6i szdmara. 2004.

A partfogo feliigyeldi tevékenységre vonatkozo jogforrasok, definiciok, ligymenetmodell,
valogatott szakbibliografia és iratmintak tara. Az Igazsagiligyi Hivatal Partfogd Feliigyeldi
Szolgalatdnak munkatarsai szdmara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal

A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozéasa. Partfogd Feliigyeldi
Szolgalat modszertani flizetek. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagiigyi

Szolgalata. 2012.

A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja, mddszertani ajanlas a megvalositashoz.
Partfog6 Feliigyeldi Szolgalat modszertani fiizetek. 2012.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagiligyi Szolgalata 2011. évi beszdmoloja
Az Igazsagligyi Hivatal 2010. évi beszamoldja

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY
hatarozathoz)

40/33. United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice
(The Beijing Rules) 1985.

45/112. United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh
Guidelines) 1990.

45/110. United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo
Rules). 1990.

Rec (1992) 16 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules on
Community Sanctions and Measures

Rec (2000) 20 of the Committe of Ministers to member states on the role of early
psychosocial intervention in the prevention of criminality

Rec (2000) 22 of the Committee of Ministers to member states on improving the
implementation of the European rules on community sanctions and measures

284



Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of
dealing with juvenile delinquency and the role of juvenile justice

Rec (2008) 11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for
juvenile offenders subject to sanctions or measures

Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules

Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemény — Targy: ,,A fiatalkori biindzés
megelézése. A fiatalkori blindzés kezelésének modjai ¢és a fiatalkortakra vonatkozo
igazsagszolgaltatdsi rendszer szerepe az Eurdpai Unioban" (2006/C 110/13)

A World of Probation: Perspectives on Community Justice
http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372 (2013. 02. 11.)

Summary information on probation in Denmark
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Denmark.p
df (2010. 05. 05)

Summary information on probation in France
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20France.pdf
(2012. 11. 06.)

Summary information on probation in Poland
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Poland.pdf
(2012. 11. 06.)

Summary information on probation in Croatia
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Croatia.pdf
(2012. 11. 06.)

Summary information on probation in Romania
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Romania.p
df (2012. 11. 06.)

Summary information on probation in Germany
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Germany.p
df (2012. 11. 09.)

Summary information on probation in Austria
http://www.cepprobation.org/uploaded files/Summary%20information%200n%20Austria.pdf
(2013. 01. 03))

285


http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Denmark.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Denmark.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20France.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Poland.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Croatia.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Romania.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Romania.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Germany.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Germany.pdf
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%20on%20Austria.pdf

http://www.westmerciaprobation.org.uk/probation/hostels.html (2010. 05. 09.)

The European Organisation for Probation
http://www.cep-probation.org/default.asp?page_id=58 (2010. 04. 29.)

The European Organisation for Probation - Organisation
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=54 (2010. 04. 29.)

The European Organisation for Probation — Types of membership
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=125&name=About%20CEP%20Membersh
ip (2010. 04. 29.)

The European Organisation for Probation — Why would | become a member?
http://www.cepprobation.org/default.asp?page id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20M
ember (2010. 04. 29.)

The European Organisation for Probation — CEP International Register of Experts
http://www.cep-probation.org/page/126/register-of-experts (2012. 11. 09.)

The European Organisation for Probation — Affiliate members of CEP
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=60 (2010. 04. 29.)

European Forum for Restorative Justice
http://www.euforumrj.org/about-the-forum/origins-of-the-forum/ (2013. 02. 16.)

http://quide.helpingamericasyouth.gov/programdetail.cfm?id=292 (2008. 08. 13.)

Partfogo Feliigyel6i Szolgalat

http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-
[asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2FKkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp_p id%3D101 INSTANCE 4frusdbuyVxX%26p p_lifecycle%3D0%26p p_s
tate%3Dnormal%26p _p _mode%3Dview%26p p_col _id%3Dcolumn-

2%26p _p_col_count%3D1 (2012. 12. 20.)

Tett Program TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt_program
(2013. 02. 20.)

Abbé Pierre elements de biographie http://www.emmaus-france.org/# (2011. 05. 1.)

In fond memory of Arnold P. Goldstein http://www.uscart.org/maingoldstein.htm (2011. 05.
01.)

International Center for Aggression Replacement Training

286


http://www.westmerciaprobation.org.uk/probation/hostels.html
http://www.cep-probation.org/default.asp?page_id=58
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=54
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=125&name=About%20CEP%20Membership
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=125&name=About%20CEP%20Membership
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member
http://www.cep-probation.org/page/126/register-of-experts
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=60
http://www.euforumrj.org/about-the-forum/origins-of-the-forum/
http://guide.helpingamericasyouth.gov/programdetail.cfm?id=292
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt_program
http://www.emmaus-france.org/
http://www.uscart.org/maingoldstein.htm

http://www.aggressionreplacementtraining.org/ABOUT _ICART.html (2013. 02. 16.)

Aggression Replacement Training
http://uscart.org/new/trainings/aggression-replacement-training/ (2013. 02. 16.)

Emmaus International
http://emmaus-international.org/index.php?lang=english (2011. 05. 01.)

Emmaus International — The world map

http://emmaus-
international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44 (2011. 05.
01.)

Aidez nous a disparaitre: Agissez!!! http://www.emmausagissons.fr/ (2009. 09. 05.)

www.emmaus-france.org/raci_hist/index.html (2009. 09. 05.)

Habitat/Logement
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement (2010. 01. 01.)

Les Jeunes
http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes (2010. 01. 02.)

Re-Emploi & D. Durable
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable (2010. 01. 01.)

No. 26. Nov.Dec. 2004. Le Lettre d’Emmaiis France
http://www.emmaus-france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf (2009. 09. 5.)

L’interpellation d’Emmaiis France http://www.emmausagissons.fr/ (2009. 09. 05.)

Accompagner les personnes détenues Vers la réinsertion
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion (2011. 05. 01.)

Le bio pour échapper aux barreaux http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
(2011. 05.01.)

287


http://www.aggressionreplacementtraining.org/ABOUT_ICART.html
http://uscart.org/new/trainings/aggression-replacement-training/
http://emmaus-international.org/index.php?lang=english
http://emmaus-international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44
http://emmaus-international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44
http://www.emmausagissons.fr/
http://www.emmaus-france.org/raci_hist/index.html
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement
http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable
http://www.emmaus-france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf
http://www.emmausagissons.fr/
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion

FELHASZNALT JOGSZABALYOK

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrol és vétségekrol

1908. ¢évi XXXVI. torvénycikk a biintetdtorvénykonyvek ¢és a blinvadi perrendtartas
kiegészitésérdl és modositasarol

1913. évi VI torvénycikk a fiatalkoruak birosagarol

1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl
1968. évi L. torvény a szabalysértésekrol

1978. évi IV. toérvény a Biintetdé Torvénykonyvrol

1989. évi LIV. toérvény a Biintetd Torvénykonyv modositasarol

1993. évi IIL. torvény a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol
1993. évi XVIL toérvény a biintetd jogszabalyok modositasarol

1993. évi XXXII. toérvény a biintetések és az intézkedések végrehajtasardl szolo 1979. évi 11.
torvényerejii rendelet modositasarol

1993. évi LXXXIX. torvény a kdzoktatasrol

1994. évi XXXIV. térvény a rendorségrol

1995. évi XLI. torvény a biintetd jogszabalyok modositasarol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazésrol

1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

1998. évi LXXXVIIL. térvény a biintetéeljarasrol szolo 1973. évi L. torvény modositasarol

1999. évi LXXII. torvény a polgarok személyes adatainak kezelésével Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol

1999. évi LXXV. torvény a szervezett blindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol

288



2001. évi CXXI. torvény a Biintetdé Torvénykonyvrol szoldo 1978. évi IV. torvény
modositasarol

2005. évi XCIL torvény a Biintetd Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. toérvény és mas
torvények modositasarol

2006. évi CXXIII. torvény a biintetd ligyekben alkalmazhaté kozvetitdi tevékenységrol

2009. évi LXXX. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény
modositasarol

2011. ¢évi LXXXIX. torvény az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érintd egyéb
torvények modositasarol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol
2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl
2012. évi XCIIL. torvény a jarasok kialakitasarol
2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol
A 2012. évi C. torvény indokolasa

Francia Biintetd Torvénykonyv

Romén Biintetd Torvénykonyv

Svéd Biintetd Torvénykonyv

Szerb Biintetd Torvénykonyv

Német Biintetd Torvénykonyv

Szlovén Biintetd Torvénykonyv

Ukran Biintetd Torvénykonyv

1951. évi 34. torvényerejli rendelet a fiatalkortiakra vonatkozé biintetdjogi és biintetd eljarasi
rendelkezésekrdl

1975. évi 20. torvényereji rendelet a szabadsdgvesztésbdl szabadult személyek
utogondozasarol

289



1979. évi 11. torvényerejii rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol

1984. évi 19. torvényerejl rendelet a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi V. torvény
modositasarol

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol
55/1960. (XII. 22.) Korm. rendelet a bortonbdl szabadult személyek munkéba allitasarol

12/1965. (VII. 11.) Korm. rendelet a szabadsagvesztésbdl szabadult személyek munkaba
allitasarol

218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol
72/2003. (V. 28.) Korm. rendelet az Igazsagligyi Minisztérium Partfogd Feliigyel6i Szolgalat
Orszagos Hivatala 1étrehozasardl, valamint ehhez kapcsoloddan egyes kormanyrendeletek

modositasarol

117/2003. (VIL. 30.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrdl szold 218/1999. (XII. 28.)
Korm. rendelet modositasarol

144/2005. (VIL. 27.) Korm. rendelet az Igazsagiigyi Hivatalrol
177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Hivatalrol

1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat a Partfogd Feliigyeldi Szolgélat felallitdsanak ¢s
miukodésének szabalyozasi elveirdl

1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol,
valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérdl

27.100/1909. I. M. sz. rendelet
56.000/1913. I. M. sz. rendelet

M. kir. beliigyminiszter 1939. évi 760. szamu rendelete a kitiltasra, valamint a rendérhatosagi
feliigyeletre €s az Orizet al4 helyezésre vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol

1/1957. (111. 19.) BM rendelet a kitiltasrol és a rendérhatosagi feliigyelet ala helyezésrol
1/1974. (VL. 27.) OM rendelet a gyamhatosagi eljarasrol

4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet a rendérhatosagi kényszerintézkedésekrol
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7/1979. (VL. 29.) IM rendelet a partfogd feliigyelet végrehajtdsdnak és az elitéltek
utégondozéasanak részletes szabalyairol

6/1980. (VI. 24.) OM rendelet
4/1985. (VIL. 20.) BM rendelet a rendérhatosagi kényszerintézkedésekrol

51/1986. (XI. 26.) MT rendelet a kiskoruakrol vald allami gondoskodasrol, valamint a sziilo
¢s a gyermek kapcsolattartdsanak szabalyozasarol

6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsagvesztés és az eldzetes letartoztatas végrehajtasanak
szabalyairol

30/1997. (X. 11.) NM rendelet a javitointézetek rendtartdsarol
28/1999. BM rendelet a biinmegelzési ellen6rzésrol

9/2002. (IV. 9.) IM rendelet a biintetéiigyekben hozott hatdrozatok végrehajtdsa soran a
birdsagokra és egyéb szervekre harul6 feladatokrol

17/2003. (VL. 24.) IM rendelet a Partfogod Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol, valamint
ehhez kapcsoldoddan egyes igazsagiligyminiszteri rendeletek modositasarol

18/2003. (VI. 24.) IM rendelet az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogo Feliigyel6i Szolgalata
egységes iratkezelésérol

23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a belligyminiszter iranyitasa ala tartozé nyomozo
hat6sdgok nyomozéasanak részletes szabalyairdl

1/2007. (I. 25.) IRM rendelet a biintetd ligyekben alkalmazhatd kozvetitoi tevékenységgel
Osszefiiggésben egyes igazsagiigy-miniszteri rendeletek modositasarol

21/2007. (V. 23.) IRM rendelet a partfogd feliigyel6i tevékenységgel kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasarol

22/2010. (XIIL. 28.) KIM rendelet a partfogo6 feliigyeldi, jogi segitségnytjtod €s aldozatsegitd
szolgalatként, valamint karpdtlasi hatdésagként kijelolt szervnél miikédo partfogo feliigyeldk,
kormanytisztviselok és kormanyzati iigykezelOk tigyviteli vizsgajarol

1.105/1954. (XI1.17.) sz. Minisztertanacsi hatarozat

131/1970. (M.K. 15.) MM utasitas
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Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 22/1983. szamu utasitasa
7/1977. szamu BM utasitas

47/2003. (X. 27.) AB hatéarozat
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MELLEKLET

A BARANYAI KUTATAS SORAN FELHASZNALT KERDOIV:

Elkoveto: (Kornyezettanulmany/PF vh-a soran észleltek alapjan)
nem: né ferfi PF elrendelésekori kora: PF lejartakori kora:
iskolai végzettsége a PF kezdetekor:

iskolai magatartasa:

az iskola vele szemben foganatositott intézkedései:

jar-e iskolaba rendszeresen, ha nem, miért nem?

foglalkozasa:

munkahelye:

ok wdpE

7. tanulashoz, munkdahoz valo hozzaalldasa/csaladjaé:

8. lakohelye (varosrész):

9. kivel lakik:

10. lakhatdasi koriilményei:

11. csaladi dllapota: nétlen/hajadon  nés/férjezett

12. van-e gyermeke: van/nincs

13. csaladi hattere:

14. a csalad anyagi helyzete:

15. anyja él-e; iskolai végzettsége, foglalkozasa, dolgozik-e:
16. apja él-e; iskolai végzettsége, foglalkozdsa, dolgozik-€:
17. hobbyja:

18. sport:

19. korabbi elkovetései, (bes., szab. sértés):

Biincselekmény:

1. elkovetett biincselekmény:

2. elkovetoi alakzat:

3. elkovetés oka:

4. elkévetéskori életkora:

Partfogo feliigyelet:

1. PFidétartama:

2. megallapitasanak esetei:  vademelés elhalasztasa probdra bocsatas

felfiiggesztett szabadsagvesztés feltételes szabadsag
Javitointézetbol valo ideiglenes elbocsatas

3. eloirt magatartasi szabalyok:

4. egyéni partfogoi terv partfogoltra, partfogora vonatkozo lényeges elemei,
celkitiizései:

5. kapcsolattartas gyakorisaga:

6. a vegrehajtott partfogo feliigyelet eredményessége:
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a) az eldirt magatartdsi szabdlyok betartdsa:
b) a partfogolt és a torvényes képviseldk partfogoval valo
egytittmiikodese:
C) a partfogolt életében, koriilményeiben bekévetkezett, a PF
vegrehajtasa soran beallo valtozas:
1. PF kontroll funkciojanak megnyilvanulasa:
8. PF. tamogato funkciojanak megnyilvanuldsa:
9. partfogolt részvétele a PF sordn csoportos tréningen, kezelésen:
10. eredménytelensége esetén ennek oka:

Biinismétlés valosziniisége (visszaesésre vonatkozo adatok):

1. areintegraciot segito koriilmények:

2. avisszaesést valoszintisito koriilmények:

3. életvitelében, viselkedésében bekovetkezett pozitiv valtozasok a PF alatt:
4. életviteléeben, viselkedésében bekovetkezett negativ valtozdasok/valtozatlan

negativumok a PF alatt:
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