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UCHWALA NR 14/2016

RADY MINISTROW
z dnia 16 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”

Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, zwany dalej ,,Planem”,

stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. 1. Realizacje Planu koordynuje, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
Minister Rozwoju.
2. W zakresie wskazanym przez Ministra Rozwoju Plan jest realizowany przez

poszczegolnych cztonkéw Rady Ministrow.

§ 3. Cztonkowie Rady Ministréw, realizujac Plan, wspotpracuja z Ministrem Rozwoju
oraz — na jego wniosek — udzielaja informacji o stanie realizacji dzialan w ramach Planu,

a takze przedstawiaja niezbedne dokumenty.
§ 4. Minister Rozwoju moze powotac¢ zespdt roboczy, w celu sprawnej realizacji zadan
wynikajacych z Planu.

§ 5. 1. Minister Rozwoju przedstawia Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca
danego roku, informacj¢ o realizacji dziatan w ramach Planu.
2. Pierwsza informacje¢ o realizacji dzialan w ramach Planu Minister Rozwoju

przedstawi Radzie Ministrow do dnia 31 marca 2017 r.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDLO

Sprawdzono pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

Sekretarz Rady Ministrow
Jolanta Rusiniak

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Babinska



Zatacznik

do uchwaty nr 14/2016
Rady Ministréw

z dnia 16 lutego 2016 1.

Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju ma za zadanie wskaza¢ kluczowe kierunki
dlugofalowego rozwoju, w ramach ktorych powstanie szereg dziatan zmierzajacych do
intensyfikacji potencjalu gospodarczego Polski. Konsekwencja wprowadzenia planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju ma by¢ budowa silnego polskiego przemystu, spdjne
i kompleksowe inwestycje oraz sprzyjajace otoczenie instytucjonalno-prawne dla
powstawania, wzmocnienia i ekspansji zagranicznej polskiego biznesu przy efektywnym
wykorzystaniu zarowno Srodkow krajowych, jak i zagranicznych. Podkreslana w planie na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju kooperacja §wiata nauki, edukacji 1 biznesu, ze szczeg6lnym
naciskiem na inteligentne specjalizacje, pozwoli stworzy¢ trwale, oparte na innowacyjnych
rozwigzaniach podstawy pod nowoczesng, konkurencyjng i1 zréwnowazong gospodarke
Polski. Plan odpowiedzialnego rozwoju to takze plan poprawy sytuacji na rynku pracy,
a w rezultacie poprawa warunkoéw bytowych Polakoéw zgodnie z zasada godnej, dostosowanej
do kwalifikacji pracy 1 sprawiedliwego wynagrodzenia. Oczekiwany wzrost ekonomiczno-
-gospodarczy Polski powinien rowniez pozostawa¢ w zgodzie z wartosciami wynikajagcymi
z solidarnosci spotecznej. Dla pelnej realizacji Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
potrzebne jest zaangazowanie 1 szeroko zakrojona wspolpraca migdzyresortowa oraz
poglebiony dialog spoleczny z przedsigbiorcami w celu identyfikacji ich potrzeb, a takze
umozliwiajacy biezace monitorowanie wptywu prowadzonych w ramach planu przedsigwzigé

na sytuacj¢ polskich matych i $rednich firm.

Diagnoza

Polska potrzebuje nowego modelu rozwoju uwzgledniajacego jej unikalne zasoby
srodowiskowe. Sredniookresowe wyzwania, ptynace z uwarunkowan wewnetrznych, jak
1 otoczenia zewnetrznego, nakazuja podjecie dziatan dynamizujacych rozwoéj spoteczno-
-gospodarczy Polski. Ich istota jest pelne wykorzystanie potencjalu inwestycyjnego naszej
gospodarki — w szczegoOlnosci poprzez wzrost skali dziatan polskich firm, ich ekspansje
zagraniczng, a takze poprzez uruchomienie poktadow krajowej przedsiebiorczosci

1 innowacyjnosci.
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Jednoczesnie nalezy podja¢ dziatania, bedace odpowiedzig na strategiczne wyzwania, mogace
w dhugookresowej perspektywie zagraza¢ stabilnosci 1 podtrzymaniu wzrostu gospodarczego

w Polsce. Wyzwania te mozna okresli¢ formula pigciu putapek rozwojowych:

1. putapki sredniego dochodu,

2. putapki braku rownowagi,

3. putapki przecigtnego produktu,
4. putapki demograficznej,

5. pulapki stabosci instytucjonalne;.

Ad 1. Pulapke $redniego dochodu najlepiej obrazuje fakt, ze na przestrzeni ostatnich stu lat
poziom PKB per capita Polski nigdy nie przekroczyl polowy PKB per capita USA.
W ostatnich 25 latach Polska zmniejszala dystans do krajow rozwinigtych. Obecnie jednak
istnieje zagrozenie, ze dotychczasowe dzwignie wzrostu i konkurencyjno$ci wyczerpia si¢
1 bez zbudowania nowych przewag Polska utknie na trwate w gronie krajéw o $rednim
dochodzie. Polska gospodarka musi zakonczy¢ etap dywersyfikacji i przej$¢ do budowania
globalnych specjalizacji, a akumulacj¢ kapitatu fizycznego musi uzupelni¢ dynamiczny
wzrost produktywnos$ci kapitatu ludzkiego. Co wigcej, dotychczasowe znaczace przyrosty
produktywnos$ci nie przektadaty si¢ na analogiczny wzrost wynagrodzen, ktorych udzial
w PKB jest jednym z najnizszych w UE. Wzrost PKB od roku 2000 do roku 2014 wyniost
63 proc. (w cenach stalych), a przecigtne miesieczne wynagrodzenie realne brutto
w analogicznym okresie wzrosto tylko o 41 proc. Kontynuowanie dotychczasowego wzrostu
produktywnos$ci przy zasadniczym zwigkszeniu poziomu wynagrodzen, bez znaczacej utraty

konkurencyjnosci, jest istota wyzwania, ktore nalezy podjac.

Ad 2. Pulapka braku réwnowagi to konsekwencja realizacji dotychczasowego modelu
rozwoju gospodarczego, przyjetego po 1989 r. Naplyw kapitatu i1 technologii w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych przyczynit si¢ do wzrostu gospodarczego Polski pod
wzgledem PKB, ktory jednak nie jest jedyng miarg jako$ci zycia obywateli oraz zasobnosci
firm. Nastgpil szybki wzrost pasywow w migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski
z 414 mld zt na koniec 2000 r. do 2 021 mld zt na III kw. 2015 r. Nie budzi watpliwosci, ze
w przysztosci inwestycje zagraniczne wcigz beda istotnym czynnikiem pozytywnie
wplywajacym na dalszy wzrost gospodarczy Polski, a ich pozyskiwanie powinno pozosta¢
waznym elementem polityki gospodarczej panstwa. Z drugiej strony, brak dostatecznie
silnego kapitatu krajowego moze rodzi¢ obawy o dlugookresowg stabilno$¢ w niepewnym

otoczeniu. Krajowy kapitat jest podstawa stabilno$ci wszystkich gospodarek rozwinigtych
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1 dynamizowanie jego wzrostu powinno by¢ podstawowym priorytetem panstwa. Celem
polskiego rzadu musi by¢ zatem stymulowanie aktywnos$ci polskich firm tak, aby obecno$¢

zagranicznego kapitatu wzmacniata perspektywy wzrostu gospodarczego.

Ad 3. Putapka przecigtnego produktu to zjawisko, ktore dotyka coraz wigksza liczbe polskich
firm, opierajacych  swoja  konkurencyjno$¢ na  dostarczaniu  standardowych,
nieskomplikowanych produktéw po najnizszej mozliwej cenie. Jest to najczesciej skutek
funkcjonowania w otoczeniu gospodarczym ksztaltowanym przez pryzmat najnizszej ceny
(np. przetargi publiczne), a nie kryteria jakos$ci ustugi lub produktu, wiarygodnosci
kontrahenta czy stosowane standardy warunkow pracowniczych. Powszechne stosowanie
kryterium najnizszej ceny ogranicza wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki, minimalizuje
mozliwo$¢ powstawania wysokoptatnych miejsc pracy 1 konkurowania w oparciu
o kompetencje i unikalne umiejetno$ci pracownikow. Polskie panstwo musi nie tylko
skutecznie wesprze¢ polskie firmy w zwiekszeniu innowacyjnos$ci ich oferty, co pozwoli im
zdoby¢ klientow na bogatych, zaawansowanych rynkach, ale takze samodoskonali¢ swoje
procesy i ustugi dla obywateli i przedsi¢biorstw. Panstwo powinno réwniez sta¢ si¢ dla
polskich firm wymagajacym technologicznie klientem. Nie ma bowiem innowacyjnej

gospodarki bez innowacyjnego panstwa.

Ad 4. Polska byta jednym z niewielu krajow europejskich, ktory moze cieszy¢ si¢ z dwdch
powojennych wyzéw demograficznych. Ta unikalna sytuacja ksztattowata polski model
konkurencyjnosci gospodarczej opartej na niskich kosztach pracy, ktory jednocze$nie sktaniat
wielu mtodych, zdolnych 1 przedsigbiorczych ludzi do emigracji, a tym, ktérzy pozostali,
utrudniat decyzje¢ o zatozeniu rodziny, posiadaniu wiecej niz jednego dziecka.
W konsekwencji Polska notowata duze ubytki mtodej sity roboczej 1 bardzo niska dzietnosc.
Te dwa czynniki moga w najblizszych dekadach doprowadzi¢ do cigzkiego kryzysu systemu
ubezpieczen spolecznych. Wyzwanie niedoboru kapitatu ludzkiego i starzejacego sig
spoleczenstwa nakazuje polskiemu rzadowi podjecie zdecydowanych dziatan, takich jak
np. program Rodzina 500 plus, ktére zar6wno zahamuja spadek populacji 0oséb pracujacych,

jak 1 zwigksza produktywnos$¢, m.in. poprzez zdecydowana poprawe jakos$ci ksztalcenia.

Ad 5. Pulapka stabosci instytucji to przede wszystkim brak catosciowej 1 dtugookresowej
wizji rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz faktycznej zdolnosci do horyzontalnej
koordynacji dziatan administracji publicznej w celu konsekwentnej realizacji zalozonych
priorytetow panstwa. W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej instytucje publiczne

dziataja w sposob nieskoordynowany, w konsekwencji czego panstwo jako cato$¢ jest
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niewydajne 1 mato skuteczne. Instytucje publiczne w Polsce charakteryzujg si¢ niska
efektywnosciag. Mimo stale rosngcych kosztow ich funkcjonowania, organy panstwa nie
realizujg cato$ciowych, jasno okreslonych celow rozwojowych, a polityki publiczne nie s3
zwigzane z instrumentami finansowymi. Jest to putapka, ktora w duzej mierze poglebia
wszystkie pozostate, gdyz to nieefektywne panstwo jest w istotnym stopniu odpowiedzialne
za brak impulsOw pomnazajacych polski kapitat w gospodarce, za niska innowacyjnos$¢, za
brak dazenia do konkurowania wiedzg i jakoscig anizeli tylko kosztami oraz za brak aktywnej
polityki demograficznej. Nie bez powodow jakos¢ instytucji publicznych jest uznawana we
wspotczesnej ekonomii za kluczowy czynnik odpowiedzialny za dtugookresowe perspektywy

rozwoju gospodarczego.



5 filarow rozwoju
Wobec wyczerpania dotychczasowych czynnikéw wzrostu, Polska potrzebuje nowego

modelu rozwoju gospodarczego. Odpowiedzialny rozw6j powinien by¢ oparty o pie¢ filarow:

reindustrializacje,
rozwo6j innowacyjnych firm,

1

2

3. kapitat dla rozwoju,

4. ekspansj¢ zagraniczng
5

oraz zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny.

Ad 1. Reindustrializacja w oparciu o polskie zasoby srodowiskowe w znaczacy sposob
przyczyni si¢ do wzmocnienia fundamentow polskiej gospodarki. Przemyst jest rdzeniem
komercyjnych wydatkow na B+R i naturalnym s$rodowiskiem innowacji, takze dla firm
z sektora ustugowego. Firmy przemystowe posiadaja unikalne zasoby i potencjaly —
architektur¢ organizacyjng, kultur¢ produkcyjna i etos menedzerski — ktore determinuja
zdolnosci techniczne, funkcjonalne i menedzerskie gospodarki narodowej. To przemyst
tworzy ztozone tancuchy wartosci i sieci kooperacji, zasadniczo przyczyniajac si¢ do wzrostu
produktywnos$ci, powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jako$ci. Znaczacy procent
zatrudnienia w ustugach jest $ciSle zwiazany z przemystem. Zdolno$¢ do wytwarzania
zlozonych dobr rodzi mozliwosci dostarczania wigkszej ilosci ustug. Pod wplywem
doswiadczen kryzysu gospodarczego, reindustrializacja stala si¢ jednym z priorytetow
Komisji Europejskiej i wielu Panstw Czlonkowskich UE. Obecnie szybkie zmiany
technologiczne prowadza do glebokich zmian gospodarczych, co stwarza szanse¢ dla polskich

firm na zajecie znaczacej pozycji na globalnych rynkach.

Ad 2. Rozwo6j innowacyjnych firm to stworzenie polskim przedsigbiorcom warunkow
zwigkszania skali dzialalno$ci tak, aby male firmy mogly stawac si¢ Srednimi, Srednie
duzymi, a duze osiaggaly zdolno$¢ do globalnej konkurencji. Musi to oznaczaé przede
wszystkim  eliminacje¢  regulacyjnych 1 biurokratycznych barier w codziennym
funkcjonowaniu polskich firm. Wybrane zagadnienia, w ktorych mozliwe sg zmiany z tego
zakresu, to: ulatwienie startu przedsigbiorcom 1 ograniczenie wymogdéw formalnych
zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz zatrudnieniem,;
deregulacja 1 ograniczenie form reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej; zmniejszenie
ucigzliwosci kontroli wykonywania dziatalno$ci gospodarczej; poprawa skutecznosci
dochodzenia wierzytelnosci i ochrona ptynnosci MSP; nowy i spojny akt prawa

gospodarczego o charakterze ogolnym; wprowadzenie zasad sukcesji przedsigbiorstw
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prowadzonych przez jednoosobowych przedsigbiorcow w celu zachowania cigglosci ich
prowadzenia przez spadkobiercow, dotychczasowych pracownikéw Iub inwestorow
zewngtrznych.

Bardziej przyjazne otoczenie prawne uwolni potencjat firm (w szczegdlnosci z sektora MSP)
do tworzenia innowacji, ktore sa kluczem do osiggnigcia wyzszego poziomu rozwoju
gospodarczego. To one pozwalajg na konkurowanie nie tylko cena, ale przede wszystkim

wysoka jakos$cig dobr i ustug, powstajacych dzigki unikalnym kompetencjom pracownikow.

Ad 3. Kapitat dla rozwoju oznacza zmobilizowanie §rodkéw finansowych w celu znacznego
zwigkszenia poziomu inwestycji w Polsce. Rozbudowa instrumentéw finansowych
oferowanych przez panstwowe instytucje rozwoju jest niezbedna dla wzmocnienia
dziatajacych w Polsce firm, zwlaszcza z sektora MSP. Pozadane jest rowniez zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania §rodkow publicznych, w szczegdlnosci funduszy europejskich
1 aktywacja srodkow z perspektywy unijnej 2014-2020, jak i kapitatu polonijnego. Kapitat dla
rozwoju oznacza takze budowanie w Polsce kultury oszcz¢dzania nawet matych kwot,
poniewaz to wilasnie poziom oszczednosci krajowych stanowi o mozliwosciach
inwestycyjnych gospodarki. Waznym elementem budowania kultury oszcz¢dzania powinna
by¢ promocja idei akcjonariatu pracowniczego. Sa to dzialania, ktére w przysztosci moga
zaowocowac¢ zapewnieniem Polakom dochodow nie tylko z pracy, ale w wigkszym stopniu
takze z kapitalu, co jest konieczne w zmieniajagcym si¢ pod wplywem postepu
technologicznego globalnym porzadku gospodarczym. Wobec procesow takich jak
mechanizacja 1 robotyzacja, w wyniku ktorych kapital staje si¢ coraz istotniejszym
czynnikiem produkcji, a zapotrzebowanie na prace relatywnie zmniejsza si¢, zachecanie
Polakow do  dlugoterminowego  oszczgdzania nabiera  szczegdlnego  znaczenia.
Dhugookresowym skutkiem poprawy dostepnosci krajowego kapitatu bedzie tez redukcja

ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski.

Ad 4. Ekspansja zagraniczna polskich przedsigbiorstw bedzie elementem pomnazania
rodzimego kapitalu poprzez zwigkszenie ekonomii skali oraz wzmocnienie obecnosci na
dotychczasowych 1 wchodzenie na nowe, w szczego6lnosci szybko rozwijajace si¢ rynki,
np. w Azji i w Afryce. Celem Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢ podtrzymanie korzystnych
tendencji i1 trwala eliminacja chronicznego deficytu na rachunku obrotéw biezacych bilansu
ptatniczego. Obok eksportu na ekspansje¢ zagraniczng powinny sktada¢ si¢ bezposrednie
inwestycje polskich firm, w tym projekty z obszaru fuzji 1 przejg¢. Panstwo powinno

odgrywa¢ aktywng role w tych procesach i wspiera¢ przedsigbiorstva m.in. poprzez
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propagowanie polskich firm, promocj¢ polskich produktow, dostarczanie informacji

1 dedykowang ofert¢ finansowg ze strony profesjonalnych instytucji.

Ad 5. Zréwnowazony rozwoj spoleczny i regionalny to polozenie nacisku na wiaczenie
w procesy rozwojowe nie tylko aglomeracji, ale takze mniejszych miast i obszaréw wiejskich.
Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej na rzecz spdjnosci,
przeciwdziatanie powstawaniu obszaréw wykluczenia; niwelowanie réznic w dostepie
mieszkancow Polski do ustug publicznych i rynku pracy; programy ozywienia matych miast;
rozwo6j rynkoéw lokalnych; promowanie przedsiebiorczosci i mobilnos$ci zawodowej zardwno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych
i subregionalnych gospodarek; poprawe infrastruktury i dostepnosci transportowej obszarow
wiejskich; zywotne, wielofunkcyjne rodzinne gospodarstwa rolne; promowanie pracy na

odleglosc.

Podstawa odpowiedzialnego rozwoju Polski, ktéra wptywa na wszystkie filary, powinno by¢
sprawne panstwo. Koniecznym warunkiem tego jest przezwyciezenie tzw. ,,Polski
resortowej” na rzecz koordynacji dzialan dla nadania nowego impulsu rozwojowego Polsce
tak, aby beneficjentami wzrostu PKB w stopniu wigkszym niz dotychczas stali si¢ przecigtni

obywatele RP.

Odpowiedzialny rozwdj to nie tylko oparcie wzrostu gospodarczego na solidnych
fundamentach, jakimi s3 pracowito$¢, przedsigbiorczos¢ 1 zdolnosci Polakow.
Odpowiedzialny rozw¢j to takze wielowymiarowa solidarno$¢ spoteczna — miedzy
pokoleniami terazniejszymi 1 przyszlymi, miedzy poszczegdlnymi regionami, miastami
1 obszarami wiejskimi czy mi¢dzy pracodawcami a pracownikami — ktorej zrodtem jest troska

o dobro wspolne.
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Gléowne przedsiewziecia realizowane przez Ministra Rozwoju we wspélpracy

z wlasciwymi ministrami w ramach ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”:

1.

Stworzenie systemu inteligentnych zamowien publicznych w oparciu o nastepujace

zalozenia:

odejscie od kryterium najnizszej ceny;,

e uwzglednianie kosztow eksploatac;i;

e ulatwienia dla matych i $rednich przedsiebiorstw;

e uwzglednianie punktow za innowacyjnos$¢ i klauzul spotecznych;
e promocja stabilnych miejsc pracy;

e preferowanie rzetelnych dostawcow.

2. Wdrozenie programu Start in Poland. Jego celem bedzie stworzenie warunkéw do

rozwoju dla polskich start-upéw. Program obejmowac bedzie w szczegdlnosci takie
dzialania jak: stworzenie sprawnego, odpowiadajacego potrzebom rynku systemu
finansowania, wykorzystujacego $rodki krajowe 1 europejskie, lepsze wykorzystanie
infrastruktury pozostajacej w dyspozycji organdw panstwa, wsparcie zagranicznej
ekspansji polskich start-upow oraz otwarcie instytucji publicznych na wykorzystanie
ich produktow.

Stworzenie, w oparciu o funkcjonujace instytucje wspierania rozwoju (m.in.
Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., Polska Agencje Informacji
1 Inwestycji Zagranicznych S.A., Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A., Polskie
Inwestycje Rozwojowe S.A., Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci),
zintegrowanej struktury instytucji rozwoju w ramach Grupy Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. nadzorowanej przez Ministra Rozwoju, zwanej dalej: ,,PFR”. Zakres
1 sposdb wlaczenia w zintegrowane struktury PFR Banku Gospodarstwa Krajowego
zostanie okreslony w szczegdtowej koncepcji przygotowanej przez Ministra Rozwoju
przy udziale Ministra Finanséw. Podstawy prawne funkcjonowania oraz struktura
organizacyjna PFR be¢da adekwatne do roli, zadan oraz wymogéw prawnych dla
poszczegbdlnych podmiotow zgodnie z najlepszymi praktykami dla instytucji rozwoju
na S$wiecie. Integracja instytucji wspierania rozwoju postuzy inicjowaniu lub
finansowaniu (zaréwno kapitalowemu, jak i dluznemu) projektow inwestycyjnych
1 wspieraniu w szczegdlnos$ci:

e matych i $rednich przedsigbiorstw;

e cksportu;
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e inwestycji innowacyjnych;
e inwestycji infrastrukturalnych;
e promocji.
. Utworzenie w strukturach PFR pionu wspierania eksportu i systemu wspolpracy
z samorzadami terytorialnymi oraz innymi partnerami spotecznymi w zakresie
promoc;ji eksportu.
Reforma polskiej dyplomacji ekonomicznej i wspolne prace Ministra Rozwoju
1 Ministra Spraw Zagranicznych na rzecz poprawy sprawnosci i integracji Wydziatow
Promocji Handlu i Inwestycji oraz Wydziatoéw/Referatow/Stanowisk Ekonomicznych
placéwek dyplomatycznych.
Przygotowanie przez Ministra Rozwoju programdéw rozwojowych we wspdipracy
z wlasciwymi ministrami, PFR i partnerami prywatnymi.
Zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania (w szczegdlnos$ci za posrednictwem PFR)
kapitalu na inwestycje, oferowanego na preferencyjnych warunkach przez
migdzynarodowe instytucje finansowe, w szczegolnosci: Bank Swiatowy, Europejski
Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, Europejski Bank
Odbudowy 1 Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy, Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych.
Prowadzenie aktywnej polityki (w ramach pozyskiwania bezposrednich inwestycji
zagranicznych) zabiegania o projekty umozliwiajace bezposredni transfer do Polski
unikalnych technologii 1 kompetencji oraz takich, ktére charakteryzowaé bedzie
wysoki wspotczynnik wydatkdw z obszaru Badania i1 Rozwoj, a takze duza sktonno$¢
do wspotpracy z polskimi uczelniami w celach badawczo-wdrozeniowych.
Przygotowanie przez Ministra Rozwoju we wspotpracy z wihasciwymi ministrami
kompleksowych rozwigzan ulatwiajacych prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
w szczegolnosci przez Mikro-, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa — obejmujacych m.in:
e ulatwienie startu przedsigbiorcom 1 uporzadkowanie form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;
e ograniczenie wymogow formalnych zwigzanych 2z podejmowaniem
1 prowadzeniem  dziatalnoSci  gospodarczej oraz  zatrudnieniem,
w szczegblnosci:
— zmniejszenie listy uprawnien zawodowych, ktére wymagaja

uprzedniego przeszkolenia pracownika;
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e zastgpienie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowym i spdjnym
aktem prawnym o charakterze ogdlnym, w tym:

— wprowadzenie = ogolnych  zasad  wykonywania  dzialalnosci
gospodarczej (m.in.: domniemania uczciwos$ci, uprawnionych
oczekiwan),

— uslugowe podejscie administracji do zalatwianych spraw,

— stosowanie ,,milczacej zgody”,

— uporzadkowanie terminologii ,,dziatalno$¢ gospodarcza”
1,,przedsigbiorca”;

e zmniejszenie ucigzliwosci dla przedsigbiorcy kontroli wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz ochrona przed zmiang interpretacji prawa przez
organy kontroli pomimo braku zmiany prawa;

e stworzenie jednolitych regut naktadania adekwatnych administracyjnych kar
pieni¢znych;

e upowszechnienie korzystania z rejestrow dluznikow przed zaciggnigciem
zobowigzania, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu ochrony dtuznika
przed niestusznym wpisem do rejestru;

e poprawe skutecznosci dochodzenia wierzytelnosci w celu ochrony ptynnosci
przedsigbiorstw, szczegélnie przez MSP, m.in. z wykorzystaniem instytucji
postepowan grupowych;

e dalsze upowszechnianie arbitrazu i mediacji, takze w relacjach z podmiotami
publicznoprawnymi;

e stworzenie zasad sukcesji  przedsigbiorstw  prowadzonych  przez
jednoosobowych przedsiebiorcoéw;

¢ identyfikowanie i ograniczanie barier wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j,
m.in. w procesach inwestycyjnych przedsigbiorstw;

e przeglad istniejagcych koncesji i zezwolen;

e podnoszenie jakosci procesu tworzenia prawa, w szczegolnosci poprzez
podnoszenie jakosci oceny skutkéw regulacji oraz upowszechnianie
konsultacji publicznych.

10. Wspieranie oszczednosci dtugoterminowych i budowanie kultury oszczedzania.

11. Popularyzacja i wspieranie idei akcjonariatu pracowniczego.
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Przygotowanie i wdrozenie ,,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci
1 przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa
2014-20207, ktérego efektem bedzie przyspieszony impuls inwestycyjny. Projekty
realizowane z wykorzystaniem $rodkow europejskich beda lepiej wpisywacé sie
w cele rozwojowe Polski. Nastgpi znaczaca redukcja obcigzen formalno-
-proceduralnych stanowigcych bariery w sprawnym wykorzystywaniu S$rodkow
europejskich. W Programach Operacyjnych na lata 2014-2020 istotnie zostanie
zwigkszony — w porownaniu do lat 2007-2013 — udziat instrumentow o charakterze
zwrotnym. W polityce rozwojowej zostanie polozony szczegdlny nacisk na
wlaczenie obszaré6w wiejskich, mniejszych i $rednich o$rodkow miejskich oraz
zrbwnowazony rozwoj regionalny.

Aktywne wilaczenie Ministra Rozwoju w prace nad dokumentem programowym
»Pakt dla obszaréw wiejskich” oraz wspoéldzialanie z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministrem Srodowiska na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
obszarow wiejskich.

Przygotowanie przez Ministra Rozwoju 1 Ministra Edukacji Narodowej reformy
szkolnictwa zawodowego 1 lepsze potaczenie ksztalcenia ucznidow z praktyka
zawodowa oraz aktywne wilaczenie partneréw spotecznych (w szczegolnosci
przedstawicieli przemystu) w przygotowanie planu nauczania. Minister Rozwoju
1 Minister Edukacji Narodowej beda wspoldziatali rowniez na rzecz reformy
1 poprawienia poziomu nauczania przedsigbiorczosci oraz ekonomii w szkotach.

W oparciu o powyzsze kierunki, Minister Rozwoju, wspdlnie z wlasciwymi
Ministrami, przygotuje zaktualizowang sredniookresowa Strategie¢ Rozwoju zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z pozn. zm.).
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