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Ksigzka, dzwiek, obraz, sztuka stuzg pracy zarobkowej, ksztalceniu, przyjemnosci lub
indoktrynacji; nie mozna o nich mysle¢ w oderwaniu od cztiowieka (ars gratia artis).

Przy obiektywnym odniesieniu do humanistycznych aktywnosci zwigzanych ze sztuka, bedacych
przedmiotem nauki o polityce kulturalnej, okazuje sie ,kultura artystyczna” przynosi rocznie 44
mld euro (500 euro na jednego mieszkanca), co stanowi blisko 2% PKB Republiki Federalnej
Niemiec (ars gratia culturae).

Naktady na kulture stanowig 2% prywatnej konsumpcji (ars gratia libertatis).

Dzisiejsze starania polityki Niemiec o stworzenie warunkéw ramowych dla kultury i sztuki majg
unikalny charakter w catej Europie (politia gratia artis).

Chociaz wkfad humanistycznych aktywnosci zwigzanych ze sztukg jest trudny do oszacowania pod
wzgledem liczbowym, ma on duze znaczenie dla dobra ogotu (ars gratia politiae).

Niemcy stanowig we wszystkich czterech wymiarach prawdziwe pole dla naukowych rozwazan i
debat dotyczacych polityki kulturalnej.



1. Zatozenia budzetowe

W pierwszym pragmatycznym zatozeniu polityka kulturalna jest tym, co polityka rozumie pod
tym pojeciem na podstawie swoich zatozeri budzetowych. Nasz system wychodzi z
podstawowego zatozenia, ze suwerenem jest nardd, jego przedstawicielem jest parlament,
ktorego krélewskim prawem jest prawo do ustalania budzetu. W wolnos$ciowo-demokratycznym
porzadku ustrojowym budzet jednostki terytorialnej stanowi materialne podioze walki o
sprawiedliwy porzadek w ramach dostepnych srodkéw budzetowych. Dynamika podstawowych
zatozen politycznych, reprezentowana przez wybrane przez nardd partie, odzwierciedla sie w
najrézniejszych ustaleniach priorytetow dla poszczegdlnych obszaréw polityki, a w postaci
liczbowej ujeta zostaje w wysokosci zatozen przewidzianych dla poszczegdinych tytutéw.

Dla celdow finansowania sa do dyspozycji (1) rezerwy z przesziosci, w specjalistycznym
zargonie btednie! nazywane ,Juliusturm” (,wieza Juliusa” - potoczne okreélenie petnego skarbu
panstwa), (2) aktualne przychody z podatkéow oraz inne przychody i (3) obcigzenia, ktére
przyniesie przyszto$é. Kto wobec rozmiaréw tych ostatnich? przyjmuje w odniesieniu do polityki
kulturalnej, ze nie ma istotnego znaczenia, czy federacja wniesie na rzecz wspierania kultury
0,0031% swojego budzetu ogdlnego, czy jakas inng kwote, ten zapomina, ze werwa, z jakq
toczone sg debaty polityczne, jest niezalezna od liczby zer - debaty dotyczace kwot wysokich i
najwyzszych sa z reguty prowadzone raczej mniej ostro. W ramach specyficznej logiki
negocjacji budzetowych stosowne zatem bylo oszacowanie kosztédw odbudowy Zamku w
Berlinie na 500.000.000 euro i odsuniecie na bok kwestii poszukiwania tresci merytorycznych.
Przygotowania do budowy trwajg, a na dzien dzisiejszy (wiosna 2010) nie wida¢ bynajmniej
konca tych poszukiwan.

W celu usystematyzowania sposobu dokonywania kalkulacji budzetu w administracji publicznej
administracja niemiecka opracowata jednolita, stosowana w catej federacji czterotorowa
metode postepowania, obejmujaca:

0 Plan resortowy (dla polityki kulturalnej istotny jest np. ,EP°04” Plan jednostkowy Urzedu
Kanclerza Federalnego, ,Rozdziat 04 05” Petnomocnik do spraw kultury i mediow -
,Beauftragter fur Kultur und Medien” - ,BKM” - co brzmi juz niemal jak
~Bundeskulturminister” - federalny minister kultury, jednak [jeszcze?] nie moze miec
takiego znaczenia),

o Plan grupujacy (,GPI1”; Gtéwne grupy 0-3 Rodzaje przychoddéw, Gtowne grupy 4-9 Rodzaje
wydatkéw; w tym przypadku ,Grupa 684 - Dotacje na cele biezace dla instytucji
spotecznych i im podobnych”),

o Plan zatrudnienia (urzednik panstwowy, pracownik umystowy, pracownik fizyczny)

o orazinteresujacy nas w tym przypadku Plan funkcyjny (,,FP1").
Tak oto Bayreuther Richard Wagner-Festspiele, odbywajacy sie w Bayreuth Festiwal Wagnerowski,
otrzymat w 2009 r. w ,Rozdziale 04 05” w ,Pozycji 684 21, Wskaznik funkcji 182" przydziat
srodkdw w wysokosci 1.673 tys. euro. Oznacza to finansowy udziat panstwa federalnego w
wysokosci 30,77% dotacji publicznych (5.437 tys. euro) lub 12,54% budzetu (13.341 tys. euro).

! W Cytadeli Szpandawskiej (Zitadelle Spandau) nie byty skladowane oszczednoéci Rzeszy ani jej poprzednikéw, lecz

francuskie kontrybucje z 1871 r.

2 W biezacym federalnym roku budzetowym 2010 nie posiadamy tych pierwszych do dyspozycji, drugie wystarczg jedynie
dla trzech czwartych zatozen budzetowych (wartosé zaciagnietych nowych kredytéw wynosi, z uwzglednieniem sptaty
wczeéniejszych kredytéw, 80 miliardow euro), a po trzecie wiasnie w takim rzedzie wielkosci (78 miliardow euro) nalezy
skompensowac zasadniczg dysfunkcjonalnosé systemu ubezpieczen spotecznych poprzez dotacje panstwowe do deficytowej
kasy emerytalno-rentowej. Walka o sprawiedliwy porzadek jest zawsze w potowie obcigzona problemami poprzednich pokolen
(40 miliardéw euro lub jedna szdsta biezacych federalnych przychodéw podatkowych wykorzystywana jest na sptate odsetek
od dtugdéw wynoszacych aktualnie 1,0 bilion euro) wzgl. zadecyduje o obcigzeniu nie reprezentowanych w parlamencie
przyszitych pokolen.



Plan funkcyjny opiera sie na wskaznikach funkcji. Przy kazdej pozycji budzetowej, po podanej
pozycji jako takiej znajduje sie myslnik, a za nim trzy cyfry odnoszace sie kolejno do funkcji
gtownej, nadrzednej i wtasciwej. Zgodnie z systemem wskaznikéw funkcji polityka kulturalna
stanowi pozycje podrzedng Funkcji gtdwnej 1 (System oswiaty, nauka, badania naukowe, sprawy
zwigzane z kulturg) obejmujacq obydwie Funkcje nadrzedne 18 (Instytucje kulturalne wiacznie z
zarzadzaniem kulturg) i 19 (Wspieranie kultury, ochrona zabytkdw, sprawy koscielne). Rdznica
miedzy obydwoma funkcjami nadrzednymi opiera sie¢ na tym, czy dana jednostka bedzie
postrzegata odbiorce jako wiasng lub inng strukture, co z kolei bedzie decydowato o tym, czy
administracja danej jednostki bedzie traktowata go z zaufaniem czy tez nieufnoscia. Funkcja
nadrzedna 18 obejmuje przydziaty, za pomocg ktérych jednostka finansuje instytucje wtasng lub
instytucje, za ktdéra ponosi wspdtodpowiedzialno$¢, jak np. Festiwal Wagnerowski - Bayreuther
Festspiele; funkcja nadrzedna 19 obejmuje przydziaty, za pomocg ktérych jednostka finansuje
instytucje lub projekty osdb trzecich, i ktore sq $cisle uregulowane (ponizej berlinskie wytyczne).

Dotacje to swiadczenia, ktore zasadniczo sg zalezne od uznania administracji (Swiadczenia
dobrowolne), stuzagce w miejscach poza administracjg Berlina spetnianiu okreslonych celdw,
a wiec zasadniczo zwigzane z konkretnymi celami $wiadczenia pieniezne o charakterze
publicznoprawnym, ktére Berlin ponosi w celu wypetniania zadan publicznych, przy czym
odbiorca nie dysponuje przed przyznaniem dotacji roszczeniem prawnym okreslonym co do
podstawy i wysokoséci przyznanego wsparcia, ani tez nie odbywa sie bezposrednia wymiana
ustug. Dotacje sg przyznawane odbiorcy w celu realizacji jego zadan, ktorych wspieraniem
(realizacjg celu) Berlin jest w znacznym stopniu zainteresowany. Ten interes Berlina nie
moze zosta¢ zaspokojony bez tej dotacji lub tez nie moze zostac¢ zaspokojony w koniecznym
zakresie’.

W przypadku Scistej interpretacji wytycznych dla budzetéw publicznych nalezatoby zbadac kwestie
alokacji optymalnej z ekonomicznego punktu widzenia, w sposdb niezalezny od interesow
podmiotu odpowiedzialnego i intereséw operacyjnych; tego rodzaju analiza nie ma jednak miejsca,
ani tez nie opracowano wystarczajacych parametrow dla dokonania tego rodzaju oceny.

Na podstawie ,Zatacznika: Przeglad planu funkcyjnego” do ,Wytycznych dotyczacych
sporzadzania preliminarza do projektu planu budzetowego”, w tym przypadku réwniez dla
kraju zwigzkowego Berlin, mozna zauwazy¢, jakiemu rodzajowi kultury okazuje
zainteresowanie polityka. I tak przyktadowo sztuka cyrkowa nie jest, inaczej niz w czasach
narodowego socjalizmu lub w krajach socjalistycznych, Chinskiej Republice Ludowej czy tez
we Francji, pod wzgledem administracyjno-technicznym przedmiotem zachodnioniemieckiej
polityki kulturalnej.

Znacznie powazniejszym problemem jest to, ze w dokumentach brak jest rubryki z nagtéwkiem
»Polityka jezykowa”, a tym samym brak jest jednego z centralnych obszaréw polityki kulturalnej w
Europie, dotyczacego czy to takiego kuriozum jak tajemny jezyk w portugalskim Minde, czy
elementu tozsamosci narodowej w Finlandii lub zarejestrowanego jako ponadpanstwowe
~hiematerialne dziedzictwo kulturowe ludzkosci” jezyka gwizdanego Silbo na Gomerze. Na
podstawie nowych tendencji rozwojowych prawa miedzynarodowego polityka jezykowa
prowadzona w stosunku do mniejszosci narodowych stata sie istotnym obszarem polityki réwniez
dla Republiki Federalnej Niemiec.*

3 [Berliriskie] Wytyczne dotyczace sporzadzania preliminarza do projektu planu budzetowego, (Wytyczne techniczno-

budzetowe - HtR) z dnia 24 pazdziernika 2006 r. (DBI. I, str. 37).

4 Por. z aktualnymi wynikami badan naukowych Vogt, Matthias Theodor et al. (wyd.): Der Fremde als Bereicherung.
Schriften des Collegium PoNTES, tom V. Frankfurt etc. 2010 [w druku]. Vogt, Matthias Theodor et al. (wyd.): Minderheiten als
Mehrwert. Schriften des Collegium PONTES, tom VI. Frankfurt etc. 2010 [w druku].
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System oswiaty, nauka, badania naukowe, sprawy zwigzane z kultura

Instytucje kulturalne (wiacznie z zarzadzaniem kulturq)

Utworzenie, utrzymywanie i prowadzenie wiasnych instytucji, wspieranie instytucji oséb trzecich (nie obejmuje:
wspierania pojedynczych przedstawien teatralnych, festiwali muzycznych, wieczoréw autorskich itd., por. funkcje od
191 do 193; Instytucje kulturalne za granica, por. funkcja 024)

Teatry

Teatry, opery

Instytucje kultywowania muzyki

Orkiestry zawodowe (jesli nie sq czeScig teatréw), chéry, hale muzyczne

Muzea, kolekcje, wystawy

Muzea, kolekcje, state wystawy sztuki, archiwa parnistwowe, literackie i muzyczne

Ogrody zoologiczne i botaniczne

Ogrody zoologiczne, akwaria, ogrody botaniczne (nie obejmuje: parkdw krajobrazowych, por. funkcja 321)

Szkoty muzyczne

Mtodziezowe szkoty muzyczne (nie obejmuje: szkdt ksztatcacych w zawodzie, por. funkcja 127)

Biblioteki pozanaukowe

Biblioteki, czytelnie, biblioteki mtodziezowe i objazdowe, instytucje bibliotekarskie, biblioteki muzyczne (nie obejmuje:
bibliotek naukowych, archiwéw naukowych, por. funkcja 162; szkolnych wypozyczalni medidéw, por. funkcja 129)
Pozostate instytucje kulturalne

Kina gminne, centra kultury, obserwatoria astronomiczne (jesli nie sg instytucjami badawczymi), instytucje
kinematograficzne, instytucje kultywowania kraju ojczystego, instytucjonalne wspieranie cyrkdéw, instytucjonalne
wspieranie towarzystw powotanych do kultywowania i rozpowszechniania dziet literackich (nie obejmuje: osrodkéw
kultury i wiejskich o$rodkow kultury jak réwniez hal miejskich, hal wielofunkcyjnych, por. funkcja 439; hal sportowych,
por. funkcja 323; kolekcji i archiwéw, por. funkcje od 162 do 183; szkdt artystycznych itp. instytucji zajmujacych sie
pedagogika kulturalng, por. funkcja 153, instytucjonalnego wspierania towarzystw, ktérych pierwszorzednym zadaniem
Jjest prowadzenie specjalnych instytucji kulturalnych takich jak teatry, muzea, czy archiwa, por. funkcje od 181 do 186)
Instytucje administracyjne do spraw kulturalnych

Urzedy landdéw ds. renowacji zabytkéw, administracje paristwowych zamkdw i ogroddw, (nie obejmuje: instytucji
bibliotekarskich, por. funkcja 186, administracji ochrony przyrody, por. funkcja 331; urzeddw landdw ds. zabytkdw ani
placéwek administracyjnych zamkdw i patacéw paristwowych, gdy gtéwny zakres ich dziatania stanowi utrzymanie i
zagospodarowanie zamkow i patacéw oraz zabytkdw, por. funkcja 195)

Wspieranie kultury, ochrona zabytkéw, sprawy koscielne (nie obejmuje: spraw zwigzanych z kulturg za granica,
por. funkcja 024)

Pojedyncze dziatania w dziedzinie teatru i kultywowania muzyki

Wspieranie festiwali teatralnych, festiwali muzycznych, koncertéw rockowych, nagréd kulturalnych w dziedzinie teatru i
muzyki, przeprowadzanie posiadajacych oddzielny preliminarz pojedynczych dziatarn w dziedzinie teatru i kultywowania
muzyki

Pojedyncze dziatania w dziedzinie muzedw i wystaw

Wspieranie pojedynczych wystaw, wspieranie sztuk pieknych, stypendia i nagrody kulturalne dla ksztatcgcych sie
artystow, przeprowadzanie posiadajacych oddzielny preliminarz pojedynczych wystaw

Inne pojedyncze dziatania w dziedzinie ochrony kultury

Promocja filméw (filméw kinowych i telewizyjnych), wspieranie festiwali filmowych, festiwali poswieconych krajowi
ojczystemu i zwyczajom, a takze festiwali literackich, nagrdd literackich i ogdinych nagrdod artystycznych, stypendiow
dla pisarzy, przeprowadzanie posiadajacych oddzielny preliminarz festiwali filmowych, festiwali poswieconych krajowi
ojczystemu i zwyczajom

Ochrona i konserwacja zabytkéw

Instytucje: patace oraz zamki o znaczeniu artystycznym i historycznym, zabytki, miejsca prac wykopaliskowych,
pomniki i miejsca pamieci, dotacje na utrzymanie, renowacje i odbudowe zabytkéw architektonicznych,
archeologicznych i kulturowych (nie obejmuje: patacéw i zamkdw stuzacych jako budynki dla innych instytucji [np.
instytutéw badawczych, por. funkcje od 162 do 165; miejsc dalszej edukacji, por. funkcja nadrzedna 15])

Sprawy koscielne

Dotacje dla wspdlnot wyznaniowych, wspieranie pojedynczych dziatari w celach religijnych (nie obejmuje: dotacji dla
wspdlnot wyznaniowych na zaktadanie i utrzymywanie szkét, por. funkcje od 112 do 127, dla instytucji spotecznych,
por. funkcje nadrzedne 23/24; dla instytucji ochrony zdrowia, por. funkcja nadrzedna 31)

2. Federacja, landy, gminy, publicznoprawne zwigzki gmin, koscioty

Nasze pierwsze pragmatyczne odniesienie do pytania ,Czym jest polityka kulturalna?" zatozyto
fikcje wszechkompetencji panstwa. Panstwo jest bowiem jedynie podsystemem podmiotéw
prawa publicznego i nalezy go zréznicowac oddzielajac regiony i panstwo ogdétem. W Szwajcarii



nazywane sg one kantonami i federacjq (art. 5 ust. 4 szwajcarskiej konstytucji z 1999 r. et
passim), w Austrii krajami zwigzkowymi i federacjg (art. 1 ust. 1 i art. 5 ust. 1 austriackiej
konstytucji z 1929 r. et passim), w Niemczech landami i federacjg (art. 10 niemieckiej
konstytucji z 1949 r. et passim; w Niemczech nie ma ,krajow zwigzkowych”
,Bundeslander”). ,Federal” oznacza w amerykanskim uzyciu jezykowym wilasciwy poziom
panstwa federalnego (por. np. FBI); natomiast ,foderal” - ,federalny” w europejskim,
niezupetnie logicznym uzyciu jezykowym, poziom regionalny lub poziom landéw, lub krajow
zwigzkowych.

Kwestia nadrzednosci pomiedzy tymi obiema ptaszczyznami panstwowymi pozostaje otwarta
od czasu norymberskiego kodeksu z 1356 r., nazywanego pdzniej ,Ztotg Bullg”, kiedy to Karol
IV nie mégt przeforsowac swoich plandéw dotyczacych uregulowania kwestii wiadzy centralnej.
Przeciwnie, art. 5 ust. 2 tego kodeksu stanowi, ze naruszenie prawa ,Krdla Rzymskiego”
bedzie rozpatrywane przed palatynem renskim, a wiec takze on bedzie modgt stac sie obiektem
ziemskiej sprawiedliwosci. Zamieszczona na wstepie skarga Karola brzmi niczym motto
specjalnej komisji federalistycznej: ,Omne regnum in se ipsum divisum desolabitur; nam
principes eius facti sunt socii furum >/ Kazde krélestwo, ktdre jest samo w sobie podzielone,
opustoszeje, gdyz jego ksigzeta stali sie towarzyszami ztodziei®.” W dzisiejszej praktyce
panstwowej prezydent federalny (Plan jednostkowy 01) jest przedstawicielem catego panstwa;
dla protokotu i dla konstruowania budzetu pierwszenstwo ma Bundestag (Plan jednostkowy
02) lub jego prezydent przed Bundesratem (Plan jednostkowy 03) lub jego prezydentem.
Jednakze z punktu widzenia polityki kulturalnej, nadrzednos$¢ landéw widoczna jest nie tylko w
odniesieniu do budzetu; konstytucja przewiduje w widoczny sposob (patrz ponizej)
uprawnienia panstwa federalnego do wiasciwego dziatania tylko dla zewnetrznej polityki
kulturalnej.

Ponizej tych podwdjnych ptaszczyzn panstwowych, jednostki terytorialne - ,,communitates
civitatum” w Ztotej Bulli - wywalczyly sobie i zachowaty od $redniowiecza, wychodzac od
Lombardii, prawo ,do regulowania wszystkich spraw miejscowej wspolnoty w ramach ustaw na
wlasng odpowiedzialnoé¢” (art. 28 ust. 2 ustawy =zasadniczej; analogicznie wszystkie
konstytucje landow). Jednostki terytorialne dzielg sie na gminy i publicznoprawne zwigzki gmin
(art. 28 ust. 2 str. 2 ustawy zasadniczej; zwiaszcza powiaty ziemskie jako publicznoprawne
zwigzki gmin posiadajace pozbawiony specyfiki zakres zadan, jak i wykazujace konkretng
specyfike, stuzace okreslonym celom zwigzki zajmujace sie sprawami lokalnego transportu
publicznego, wywozu $mieci, zaopatrzenia w wode itd., w Saksonii (Sachsen) réwniez strefy
kulturalne’ jako obowiazkowe zwigzki finansowania kultury stuzace okre$lonym celom, dla
ktorych podmiotem odpowiedzialnym jest powiat.

W zakresie niemieckiej polityki kulturalnej, obcigzenia rozkfadaja sie na trzech ponizszych
ptaszczyznach:
e okragta kwota 1,0 mld euro rocznie na ptaszczyznie federalnego panstwa
e okragta kwota 3,5 mld euro rocznie na ptaszczyznie landow
e okragta kwota 3,5 mld euro rocznie na ptaszczyznie jednostek terytorialnych, w
szczegdblnosci dotyczy to wielkich miast powyzej 100.000 mieszkancow.

5 Zeumer, Karl: Quellen und Studien zur Verfassungsgeschichte des Deutschen Reiches in Mittelalter und Neuzeit. Tom II,

zeszyt 2. Die Goldene Bulle Kaiser Karls 1V. Zweiter Teil: Text der Goldenen Bulle und Urkunden zu ihrer Geschichte und
Erlduterung. Weimar 1908.

Karl ,Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego, cesarz, 1V.”: Ztota Bulla: dokument reformujgcy ustrdj Rzeszy
Niemieckiej cesarza Karola IV z roku 1356 [Akad. d. Wiss. d. DDR, Zentralinst. fir Geschichte]. Niemieckie ttumaczenie:
Wolfgang D. Fritz., historyczne uwierzytelnienie przez Eckharda Miller-Mertens, Weimar: Bohlau 1978, str. 39-88. Rowniez
,http://pom.bbaw.de/mgh/index.php,,.

7 Por. Vogt. Matthias Theodor (1997): Kulturrdume in Sachsen, eine Dokumentation. Z materiatem fotograficznym Bertrama
Kobera i ekspertyza prawng Fritza Ossenbihla. Kulturelle Infrastruktur Band I, Universitatsverlag Leipzig, 1. nakt. 1994, 2.
wym. nakt. 1996, 3. nakt. 1997.




Naktady terytorialnych podmiotéow prawnych na polityke kulturalng wynoszg rocznie tgcznie 8
miliardow euro

Podmiotami publicznymi sg jednak, oprdécz tych czterech typdw terytorialnych podmiotow
prawnych, réwniez struktury osobowe. W obszarze polityki kulturalnej sg to w szczegdlnosci:
koscidt katolicki i ewangelicki z przypuszczalnie petnymi 4 mld euro rocznie przeznaczonymi na
realizacje okreslonych zadan kulturalnych.® Te naktady koécielne nie sa ujmowane w Raporcie
finansowym dotyczacym spraw kulturalnych Statystycznego Urzedu Federalnego Wiesbaden i
muszg co za tym idzie zosta¢ dodane do wymienionej tam kwoty 8 miliardow euro, a zatem
taczna suma naktaddw ponoszonych przez instytucje publiczne (terytorialne i osobowe) wynosi
12 miliardéw euro rocznie.

3. Miedzynarodowa wspodlnota panstw na drodze do nikad?

Miedzynarodowa wspodlnota panstw opracowata definicje kultury, ktéra nie zawiera zadnej
funkcjonalnej tresci z punktu widzenia polityki, a tym samym jest niejasna. Definicja
przedstawiona na S;wiatowej Konferencji UNESCO w sprawie polityki kulturalnej w Meksyku w
1982 r. brzmiata:

Kultura moze by¢ rozumiana w jej najszerzej pojetym sensie jako ogot jedynych w swoim
rodzaju duchowych, materialnych, intelektualnych i emocjonalnych aspektoéw,
charakteryzujacych dane spoteczenstwo lub dang grupe spoteczna. Kultura obejmuje wiec
nie tylko sztuke i literature, lecz réwniez style zycia, podstawowe prawa ludzi, systemy
wartosci, tradycje i kierunki religijne.®

W pewnym sensie jest absurdem, ze konferencja, na ktorg przybyli w przewazajacej wiekszosci
przedstawiciele tzw. Trzeciego Swiata, powofata sie na etnografa Edwarda Burnetta Tylora (1832-
1917), ktéry w 1871 r. ustalit porzadek kultur w kolejnosci rosnacej z ukierunkowaniem na Europe
jako centrum:

Opierajac sie na analizie poréwnawczej etnografowie sg w stanie okresli¢ zarys rozwoju naszej
cywilizacji [sic]. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz rasy utozone sg wedtug
kultur: australijskiej, tahitanskiej, azteckiej, chifskiej, wtoskiej.'®

W tym samym tomie Primitive Culture napisano na wstepie:

Kultura lub cywilizacja, w szerokim ujeciu etnograficznym, obejmuje wiedze, przekonania,
sztuke, etyke, prawo, zwyczaje, oraz wszelkie inne umiejetnosci i zwyczaje zdobyte przez
cztowieka jako cztonka spotecznoéci.!?

W cytowanej definicji UNESCO brakuje odniesienia Tylora do etnografii oraz utozsamienia pary
poje¢ - kultury i cywilizacji. W przypadku jezykéw zachodnioeuropejskich miato to doprowadzi¢ do
niejednakowych znaczen i tendencji konfliktowych.!? Gdy cel zostanie osiagniety, [...] kultura
nagle zastyga, staje sie [...] cywilizacjg” - wedtug Spenglera, ktory uwazat, ze tak oto upadnie
Zachéd.!®* W nadzwyczajnie ztozonym i w kazdym europejskim jezyku inaczej przebiegajacym

8  Vogt, Matthias Theodor (2005): Der Beitrag der Kirchen und Religionsgemeinschaften zum kulturellen Leben in
Deutschland. Instytut Infrastruktury Kulturalnej Saksonii na zlecenie Komisji Enquete ,,Kultura w Niemczech" Niemieckiego
Bundestagu. Niemiecki Bundestag, K.-Drs. 15/414b.

°  Swiatowa Konferencja w sprawie polityki kulturalnej. Raport koricowy zorganizowanej przez UNESCO w dniach od 26 lipca
do 6 sierpnia 1982 r w Meksyku miedzynarodowej konferencji. Wyd. Niemieckiej Komisji UNESCO.

Monachium 1983 (Raporty z konferencji UNESCO, nr 5), str. 121.

10 Tylor, Edward B.: Primitive Culture. Researches into the development of mythology, philosophy, religion, language, art and
custom, Londyn 1871, str. 470.

' Tylor: Primitive Culture, str. 1.

12 Fisch, Jérg: Lemma Zivilisation, Kultur. W: Brunner, Otto m.in.: Geschichtliche Grundbegriffe: historisches Lexikon zur
politisch-sozialen Sprache in Deutschland. Wydano na zlecenie Arbeitskreis fiir Moderne Sozialgeschichte. Stuttgart. Tom 7,
str. 679-774.

13 Spengler, Oswald: Der Untergang des Abendlandes. Umrisse einer Morphologie der Weltgeschichte. Tom 1,



rozwoju obu poje¢, Kroeber i Kluckhohn sporzadzili w 1952 r. katalog zawierajacy przeszio 200
definicji pojecia kultury!* - w XIX wieku ,kultura i cywilizacja staty sie kryterium czotowej pozyciji
Europy w $wiecie”.'® Jedna z najbardziej oryginalnych definicji kultury sformutowat Bismarck:
,Dopiero ten $rodek transportu [tj. kolej] zainicjowat caty nowoczesny rozwéj, tak wiec to koleje -
ich dyrektorzy i urzednicy - sa wiadciwymi podmiotami kultury.«*® Z historycznego punktu
widzenia mozna oprze¢ sie na twierdzeniu Jérga Fischal’, ze czlowiek okreéla ,swoje wilasne
dziatania, swoje wtasne osiggniecia i ich rezultaty [ ... ] w odrdznieniu od tego, czym dysponuje sie
z natury” - uzywajac w tym celu pary poje¢: ,kultura” i ,cywilizacja” ,w najszerszym sensie
zakreséw przedmiotu”. ,W takim ujeciu juz sama ta sprawa stanowi element istnienia ludzkosci.”*8
(Bytoby pieknie, gdybysmy mogli zawierzy¢ takze i nastepujacej wypowiedzi: ,Podobniez,
$wiadomo$é¢ powyzszego moze zostaé¢ podporzadkowana ludzkiej $wiadomosci jako jej cze$é”*®).
Gdy wszystko staje sie kulturg, pojecie polityki kulturalnej przestaje by¢ zrozumiate.

Organizacja ,United Nations Educational, Scientifical and Cultural Organization” miata poczatkowo
nosi¢ nazwe (bardziej stosownie pod wzgledem jezykowym: jako osoba prawna nie moze ona
sama by¢ kulturalng): ,United Nations Organization for Educational and Cultural Reconstruction”,
pézniej jednak na propozycje Stanow Zjednoczonych, a takze w interesie nauki zostata w 1945 r.
zatozona pod nazwg UNESCO. Jej poprzednikiem byto z jednej strony genewskie ,Bureau
international d'education” (dyrektor 1929-1967 Jean Piaget), przede wszystkim jednak
przyporzadkowana Lidze Narodéw ,Commission internationale de la cooperation intellectuelle”
(p6zniej: ,Organisation”; 1921-46; m.in.. Henri Bergson, Albert Einstein, Sigmund Freud, Thomas
Mann, Paul Valery, Jules Romains). Organizacja ta posSwiecita sie pracy w interesie
miedzynarodowego pokoju. Analogicznie, takze ojcowie zatozyciele UNESCO chcieli utrzymywad
organizacje ,destinee a instituer une veritable culture de la paix” stawiajaca sobie za zadanie
~etablir solidarite intellectuelle et morale de I'humanite et, ainsi, empecher le declenchement d'une
nouvelle guerre mondiale”?®. Humanitas oznacza tu ludzko$¢, nie humanitaryzm; pojecie ,kultura”
powinno mie¢ drugi czion, a mianowicie kultura pokoju; sztuki s $rodkiem do osiggniecia
wyzszego celu, petnig funkcje ,bastionéw pokoju”«. Oto jak nalezy rozumie¢ misje UNESCO:

That since wars begin in the minds of men, it is in the minds of men that the defences of
peace must be constructed. // Que, les guerres prenant naissance dans l'esprit des hommes,
c'est dans I'esprit des hommes que doivent etre elevees les defenses de la paix. // [Poniewaz
wojny powstajg w umysle cziowieka, rowniez w umysle cztowieka nalezy zakotwiczy¢ pokdj
{czytaj: bastion pokoju}.] (Preambuta: Wstep).?!

Okreslenie, ze sztuki stuzg pokojowi, wyraza godng szacunku nadzieje, ale ta charakterystyka jest
niekompletna. Agresje miodych ludzi umyslnie podsycajq najnowsze rodzaje sztuki, takie jak gry
telewizyjne; wczesne Hollywood kryto pod pfaszczykiem nowoczesnej formy sztuki patriotyczng
mobilizacje, a nieco poézniej czynito to Metro-Goldwyn-Mayer pod przykrywka nowotacinskiej
dewizy ,ars gratia artis” (1924); opera XIX wieku opiera sie w gtdwnej mierze na marszu; eposy
heroiczne nigdy nie stuzyty, ani nadal nie stuza, pacyfizmowi. Cziowiek nie jest jagnieciem, jak
wiec mogtaby by¢ taka jego sztuka i dlaczego w ogdle miataby taka byc¢?

1918. Tom 2, 1922.

4 Kroeber, Alfred; Kluckhohn, Clyde: Culture: A critical review of concepts and definitions. Harvard University Peabody
Museum of American Archeology and Ethnology Papers 47. 1952.- Rézne dalsze opracowania az po wspdtczesnosc.

15 Fisch 1978, str. 744.

16 Bismarck, Otto von: Ansprache an die Beamten der Altonaer und Hamburger Eisenbahnen (1.4.1890). FA Tom. 13 (1930),
str. 407.

17 Fisch 1978, str. 679.

18 Fisch 1978, ibid.

19 Fisch 1978, ibid.

20 UNESCO: [Autoprezentacja]. ,Wwww.unesco.org,.

21 UNESCO: Prezentacja Statutu. Londyn 16.11.1945. Niemieckie ttumaczenie powstato pdzniej i jest nieprawidtowe.



Jednak fakt, iz ,ars gratia politiae®?”

, ze za pomocg sztuk i jezykow mozna uprawiac
normatywng, afirmatywng, a zarazem takze pacyfistyczng polityke, oraz ze faktycznie
stanowig one ,trzeci filar” polityki (wedtug Williego Brandta uznajacego wspdtzaleznosé sztuki
w odniesieniu do polityki zagranicznej)?3, byt oczywisty przynajmniej dla zatozycieli UNESCO.
Brak danych dotyczacych kwot, jakie zostaty wydane i sq nadal wydawane w tych celach w

skali krajowej, ponadkrajowej i miedzynarodowej.

4. Stacje radiowe i telewizyjne jako ,media i czynniki” kultury

W Niemczech i w wielu innych krajach niektore instytucje, w szczegdlnosci publicznoprawne
stacje radiowe i telewizyjne, ktoére od lat 20-stych XX wieku (od pamietnego przerazenia
spowodowanego fatszywym doniesieniem z dnia 9.11.1918 r. o objeciu wtadzy przez USPD) sg
instytucjami publicznymi i sq bezposrednio nadzorowane przez panstwo. Finansowane sg w
oparciu o system poboru optat podobny do systemu podatkowego. Za sprawag Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéory sformutowat opinie o ,funkcji radia jako »medium i
czynnika« komunikacji spotecznej”?*, publicznoprawne stacje radiowe i telewizyjne, realizujace
zadania mieszczace sie w zakresie public good, moga (ad 1) zostac przyporzadkowane polityce
kulturalnej.?®> Na podstawie dokonanego przez same stacje zréznicowania, istnieje mozliwoé¢
(ad 2) odrebnego potraktowania zakresu programowego ,kultury i nauki”. W $lad za
koordynatorem 3sat Danielem Fiedler (ad 3) mozna argumentowac: ,Kultura nie jest dla nas
kwestig gatunku programu, lecz mentalnosci. Chodzi o to, jak nasze redakcje podchodzg do
zagadnien naszych czasow. Codzienne magazyny kulturalne i naukowe, ktére na biezaco
zajmuja sie tymi zagadnieniami, zajmujg takze stanowiska, ktore ksztattujg przebieg debat, i
ktore to magazyny emitowane sg w najlepszym czasie antenowym, stanowig wyraz takiej

postawy mentalnej.”2®

Na przyktadzie ponizszej dygresji dotyczacej stosunku polityki medialnej do polityki
kulturalnej mozna wykazaé¢, ze polityka kulturalna stanowi z reguty fragment lepiej
reprezentowanych spotecznie dziedzin polityki.

4.1. Orientacja na podaz kontra orientacja na popyt?

22 W klasycznej tacinie stowo politia jako stowo obce, pochodzace od greckiego stowa noAirsio, okre$la konstytucje panstwa i

administracje panstwa (politicus jest, tak jak w jezyku greckim, jedynie derywatem przymiotnikowym). W jezyku rumunskim
stowo politia zachowato sie do dzis; w jezyku niemieckim stowo zostato przeksztatcone w Polizey, z tego wzgledu Politik
odwotuje sie do przymiotnika.

23 Brandt, Willy: Bedeutung und Aufgaben der Auswértigen Kulturpolitik, w: Bulletin (Urzad Prasy i Informacji Rzadu
Federalnego), nr 71, 5.07.1967 r., str. 613-614.- ,To wiasnie Willy Brandt i Walter Scheel, die 1967 mdwili o pafstwowym
wspieraniu miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych jako o ,trzecim filarze” i ,dzwigarze” polityki zagranicznej. Miatoby ono
réwnorzedna warto$¢ obok polityki pokojowej i polityki w dziedzinie handlu zagranicznego.” Hoffmann, Hilmar: ,Dritte S&dule"
der AuBenpolitik. Zur aktuellen Diskussion um die auswértige Kulturpolitik. W: Internationale Politik, 1996 (3).

24 Wyroki Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego 12, 205, (260); 57, 295 (320); 73, 118 (152).

25 Rossen-Stadtfeld, Helge: ,Zasadnicze kwestie, do ktérych w sposdb nieunikniony musi prowadzi¢ zastanawianie sie nad
publicznymi zadaniami w zakresie kultury [stacji radiowych i telewizyjnych ], sa odkrywane na nowo dopiero od niedawna i
daleko jest jeszcze do tego, aby mozna byto na nie w przekonujacy sposéb odpowiedzie¢. Wyjasnianie odniesien kulturowych
radia i telewizji dotyka kwestii zasadniczych nie tylko dla zrozumienia funkcji radia i telewizji, lecz réwniez dla ich
samozrozumienia i ich uksztattowania pod wzgledem prawnym. Rozpoczyna sie to juz wraz z zapytaniem o status radia i
telewizji jako czesci kultury, ktérg one jednoczesnie wspdtksztattujq i ktére wptywajag na jej rozwoj. Takie radio i taka telewizje
bedzie mozna postrzegac zardwno jako przedmioty i podmioty, ich wytwory postrzegane sg w rownym stopniu jako
uksztaltowane przez kulture jak i te kulture ksztattujace”. W: Rossen-Stadtfeld, Helge: Funktion und Bedeutung des 6ffentlich-
rechtlichen Kulturauftrags im dualen Rundfunksystem. Zeszyty naukowe Instytutu ds. Ekonomii Radia przy Universitat Koin,
Zeszyt 201. Kdln 2005. Referat odczytany na sympozjum zorganizowanym przez Grupe Inicjatywna Radia Publicznego w Kd&in
w dniu 26 stycznia 2005 r. Der Kulturauftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Takze w druku: Rossen-Stadtfeld, Helge
(Hrsg.): Funktion und Bedeutung des &ffentlich-rechtlichen Kulturauftrags im dualen Rundfunksystem. Minster, Hamburg,
Londyn

2005.

26 Basis unserer Arbeit ist nicht die Quote. Interview mit 3sat-Koordinator Daniel Fiedler zum 25-jéhrigen Bestehen des Drei-
L&nder-Kanals [2009]. W: UntergeschoB. Beobachtungen aus der Niederflurperspektive. ViSdP: Harald Keller, Berlin.
http://untergeschoss.wordpress.com/2009/11/28/%E2%80%9Ebasis-unserer- arbeit-ist-nicht-die-quote%E2%80%9C/




Naktady na stacje regionalne (ARD) wspédtdziatajace w ,grupie roboczej publicznoprawnych
stacji radiowych i telewizyjnych Republiki Federalnej Niemiec”, na drugi program niemieckiej
telewizji publicznej - Zweites Deutsche Fernsehen (ZDF) oraz na Niemieckie Radio wynosza
ok. 8.398,0 min euro rocznie, a wiec sg tego samego rzedu wielkosci, jak wedtug raportu
finansowego dotyczacego spraw kulturalnych naktady na dziedzine kultury i sztuki. Ten
budzet jest w 85% finansowany z opfat i w 5% z reklam.?’ Centrala poboru optat (GEZ)
pobiera aktualnie miesieczng optate /abonament/ za ,odbiornik telewizyjny, radiowy oraz
odbiornik radiowy nowego typu” w gospodarstwie domowym Ilub w miejscu pracy, w
wysokosci 17,98 euro. W poréwnaniu z Francjg (80 euro rocznie; bez reklam) kwota ta jest
niemal trzykrotnie wyzsza. Oferta stacji publicznoprawnych obejmuje w kazdej minucie roku
$rednio 18,9 programéw telewizyjnych (konkurujac z przeszto 500 programami
komercyjnymi) oraz 61 programow radiowych.

Przy procentowym udziale stacji publicznoprawnych w rynku rzedu 42,9%, przy $rednio 212
minutach ogladania telewizji dziennie przez Niemcow od 3 roku zycia i przy uzytkowaniu
telewizji przez 88% Niemcow, dzienna ogladalnos¢ tych stacji wynosi 6,6 mld minut, co daje
trudno wyobrazalng liczbe 2,4 bilionow minut rocznie. W szczycie ogladalnosci, tuz po godz.
21:00, telewizja docierata w 2009 r. do 37%, a stacje publicznoprawne do 16% ludnosci
mieszkajacej w Niemczech.

Na podstawie stosunku 2,490 miliondw minut emisji rocznie telewizji ZDF i jej siedmiu
kanatdw tematycznych do poniesionych przez nig tacznych naktadéw rzedu 2,0 mld euro
rocznie (2008) mozna wyliczy¢ sredni koszt minuty publicznej emisji w wysokosci 804,35
euro. Jednakze czestotliwos¢ powtorzen wynosi przyktadowo dla programu ZDFtheaterkanal
97%. Z kosztéw Niemieckiego Radia w wysokosci 202 mIn euro przy 1,1 miliona minut emisji
wynika kwota w wysokosci 180,95 euro za minute emisji radiowej. Obliczenie petnych
kosztow - nie jest mozliwe; stacje réznicuja co prawda w analizie kosztéw programu
pomiedzy udziatem pierwszych minut emisji i udzialem kosztow wilasnych, jednakze bez
logicznego przyporzadkowywania pozostatych kosztow takich jak rezerwy na przyszie
roszczenia emerytalne, kosztéw nieruchomosci, administracji itd. do pierwszej grupy
kosztow.

Popyt na informacje polityczng nalezy indukowac; w razie braku muzyki ludowej w ZDF utraci sie
widzow programu heute-Journal. W interesie polityki, - ktéra nadzoruje niemieckie stacje na
poziomie landéw, mimo ze poziom landéw nie odgrywa istotnej roli w takich programach jak
tagesschau czy heute,- wazne jest, aby poprzez gromadzenie przed odbiornikami szerokich warstw
publicznosci wspiera¢ autopromocje partii i komunikowac jej cele szerokiemu gronu odbiorcow;
blisko$¢ stacji prywatnych do nazywanej tak okazjonalnie w dyskusjach ,telewizji dla nizszych
warstw spotecznych” nie ma znaczenia z demokratyczno-teoretycznego punktu widzenia.
«Przestrzen pozarynkowa” po godz. 20 pozostaje fikcjq. Finansowana z reklam telewizja mierzona
jest kazdego dnia w jednostkach po 1.000 widzdéw, do ktérych dociera w ciggu 30 sekund, co
stanowi podstawowa norme dla sprzedazy reklam; finansowana z optat telewizja mierzona jest
kazdego dnia w jednostkach po 1.000 potencjalnych gtoséw wyborczych; jednakze na podstawie
tego strukturalnego podobienstwa nie mozna tutaj wiasciwie mowi¢ o systemie ,,dualnym”.

~Walka o udziat procentowy” doprowadzita do wysokiego poziomu poréwnywalnosci zasadniczych
udziatdw emisji stacji sektora publicznoprawnego z ofertg stacji komercyjnych. Te mogq jednak
oferowaé swoje ustugi w znacznie bardziej wydajny sposdb, a tym samym, rozsadniejszy z
ekonomicznego punktu widzenia. Tak wiec, w przypadku ARD udziat pierwszych minut emisji

27 Dane wedtug: Komisji ds. okreslania zapotrzebowania finansowego stacji radiowych i telewizyjnych: 17. KEF-Bericht. Mainz

2009.



programow sportowych wynosi 19,0%, a ich udziat kosztow wiasnych 25,2%; stosunek ten wynosi
dla filmoéw fabularnych 12,8% do 17,2%. I odwrotnie, prawdziwe zadanie dostarczania informacji
jest z reguty realizowane taniej niz wynikatoby to na podstawie udziatu pierwszych minut emisji:
wiadomosci Tagesschau/Tagesthemen 14,4% (udziat pierwszych minut emisji) do 6% (udziat
kosztéw wtasnych), polityka i sprawy spoteczne 13,9% do 5,2%, religia 0,3% do 0,1%, muzyka
0,2% do 0,1%. Stacje publiczne nie spetniajg o tyle zamystu wyzej wspomnianych wytycznych
dotyczacych dotacji, ze cel (optat) mdgtby by¢ lepiej zrealizowany dzieki bardziej elastycznemu
$wiadczeniu ustug. Bez uwzgledniania intereséw polityki tzw. ,podstawowe zaopatrywanie
spoteczenstwa” w filmy fabularne, talk-show itd. mogtoby zosta¢ powierzone komercyjnym
oferentom; w przypadku rezygnacji tych ostatnich z reklam na rzecz zintegrowania ustug
wchodzacych w zakres zadan publicznych stacji radiofonii i telewizji, mozliwg hipotezg bytoby
finansowanie ze $rodkéw pochodzacych z optat. Z punktu widzenia polityki medialnej i teorii
polityki kwestia alokacji bytaby w takim modelu przynajmniej tak samo niezadowalajaca jak stan
istniejacy.

Z punktu widzenia polityki kulturalnej, wprowadzony w 1984 r. system dualny (orientacja na
podaz versus orientacja na popyt) odnidst réwniez kleske, a stacje publicznoprawne dotad nie
dokonaty jeszcze skoku kwantowego z Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej do Unii Politycznej.
Dotyczy to niemal w rownej mierze samej Unii Europejskiej; wydatki na kulture wynoszg tu 0,07
euro rocznie na jednego mieszkanca.

Grupa?® stacji publicznych panstw cztonkowskich Unii realizuje swoje zadanie informacyjne w
dalszym ciaqgu w oparciu o wzorce krajowe i nie spetnia wspomnianej wyzej ,funkcji radia i
telewizji jako »medium i czynnika« komunikacji spotecznej” badz w tym przypadku: nie dokonuje
procesu europeizacji, wzgledem wiasnych obywateli oraz obywateli krajow partnerskich. Szansa na
wprowadzenie cyfrowych systemdéw satelitarnych odbieranych w catym regionie UE nie zostata
wykorzystana w skoordynowany sposdb; poza takimi binarodowymi programami jak ARTE
(ktérego niemiecko-polski odpowiednik nie wykroczyt poza etap planowania) nie zrealizowano
prawdziwie europejskiego krajobrazu telewizyjnego, mimo ze produkcja filmowa w obrebie Europy
stanowi w pewnym sensie kulturalng rodzine i mogtaby przyczyni¢ sie do zblizenia.

4.2. Sprawozdania a medium sztuki

Obszar ,kultury i nauki” obejmuje w Programie Pierwszym ARD udziat pierwszych minut
emisji na poziomie 7,0% i udziat kosztow wiasnych na poziomie 2,5%. Po hipotetycznym
przetozeniu na ogdlny budzet wszystkich stacji i programéw ARD, udziat ten w wysokosci
2,5% wynidstby przeliczeniowo 154 min euro lub dwukrotnos¢ $rodkdéw Bawarskiej Opery
Narodowej (78,7 min euro; budzet 2007 r.).

Jesli chodzi o zadanie ,podstawowego zaopatrywania w kulture” rozumiane jako
informowanie o wydarzeniach kulturalnych, to abstrahujac od pojedynczych sprawozdan z
efektownych wizualnie wydarzen, jak otwarcie stolicy kultury ,Ruhr 2010”, sztuka nie
pojawia sie zasadniczo w wiadomosciach telewizyjnych. Sama produkcja artystyczna nigdy
nie staje sie tematem w prime time - ani w wiadomosciach ani tez w zadnym innym miejscu
w prime time. Sztuka, problemy intelektualne i tematy ambitne pojawiajq sie¢ na ekranie
dopiero wtedy, gdy przecietny pracujgcy Kowalski wtasnie potozyt sie spac. Przeniesienie tych
programdw na kanaty tematyczne jeszcze bardziej zwieksza dylemat. Przy powstaniu 3sat,
dyrektor ZDF, Dieter Stolte, powiedziat do nowego szefa programu: ,Jesli wieczorem
przekroczycie 3 procenty, wylaczymy was!”?® Kultura jest od tego daleka. W 2009 r.

28 Wspbtdziatanie w ramach European Broadcasting Union (EBU) od 1950/1954 r.; aktualnie 75 cztonkdéw z 56 panstw

Europy geograficznej i basenu Morza Srédziemnego; dalsi stowarzyszeni cztonkowie z 5 kontynentéw: ,http://www.ebu.ch,,.
29 Cytat wedtug ,http://www.taz.de/1/leben/medien/artikel/1/ich-sehe-was-was-du-nicht-siehst/,,.




procentowy udziat 3sat w rynku wynosit 1,1%; ARTE 0,7%; a ZDFtheaterkanal nawet nie
pojawit sie w statystyce grupy roboczej ds. badan nad telewizja niemiecka.*°

Z punktu widzenia polityki kulturalnej, sprowadzenie dokonan telewizji do ,sprawozdan na
temat sztuki” jest jednak niedopuszczalne, poniewaz jako platforma filmu, telewizja sama w
sobie stanowi medium sztuki. Przeto najpierw przynajmniej uwzgledni¢ produkcje wiasnych i
emisje innych filmoéw fabularnych. Wiacznie z telenowelami, ktérych teatralny odpowiednik
mozna odnalez¢ réwniez na publicznych i finansowanych bez ograniczen scenach, daje to
dziennie pokazny czas emisji fikcji. Telewizja juz dawno zastgpita kino - przynajmniej w jego
wymiarze ekonomicznym. Wyrazajac sie precyzyjnie, telewizja znacznie poszerzyta
przestrzen niezwigzanego z miejscem wystawiania dramatu. Ze swoimi orkiestrami, chérami
i studiami nowej muzyki, radiofonia i telewizja w Niemczech, Polsce, Czechach, we Francji
itd. staty sie jednymi z najbardziej produktywnych i biorgcych najwiekszy udziat aktoréw
sceny kulturalnej w historii $wiata. W obrebie polityki medialnej dyskutuje sie o tych
aspektach znacznie rzadziej niz o wyzej wymienionych aspektach politycznych.

4.3. Telewizja jako wyraz mentalnosci

«Kultura [jako] kwestia [...] mentalnosci” (Daniel Fiedler) jest nieuchwytna z punktu
widzenia polityki kulturalnej.

5. Ksztattowanie warunkéw ramowych za pomocg norm

W naszej pragmatycznej, opierajacej sie na kwotach budzetowych analizie zagadnienia
»Czym jest polityka kulturalna?” rozpatrywaliSmy dotad poziom publicznych terytorialnych
podmiotéow prawnych (landy, federacja, gminy, publicznoprawne zwiazki gmin), poziom
miedzynarodowy, poziom struktur osobowych (kosciét katolicki i ewangelicki), poziom
instytucji publicznych (ARD, ZDF, Niemieckie Radio).

Jednak polityka wywiera réwniez wptyw na sfere twdrczosci artystycznej i ustug kulturalnych,
takze poprzez szereg norm, oddziatywujacych nie poprzez budzet, ale jednak posiadajacych
bezposrednie finansowe oddziatywanie. Oto drugie, wtasciwie polityczne pole dla analizy
kwestii ,,Czym jest polityka kulturalna?”. Formutowanie tych norm stanowi centralne zadanie
polityki, przy czym nie mdéwi to jeszcze zbyt wiele o samym celu. Abstrahujac od szeroko
dyskutowanej, ale watpliwej ,suwerennosci kulturalnej landow”, stanowi to w pierwszym
rzedzie zadanie panstwa centralnego. W obrebie panstw UE wyjatkowy charakter miato
powotanie przez niemiecki Bundestag komisji badawczej ,Kultura w Niemczech” (2003-05 i
2006-07; przewodniczaca Gitta Connemann). W swojej przedmowie do sprawozdania
korncowego z prac tej komisji prezydent Bundestagu Norbert Lammert wyjasnia w pewnego
rodzaju ,politia gratia artis” z elegancka powsciggliwoscia:

Panstwo nie jest w naszym rozumieniu panstwa i kultury odpowiedzialne za sztuke i
kulture, lecz za warunki, w ktorych sg one realizowane. Nie ma ono zadnej materialnej
kompetencji co do formy i tresci, w jakich sztuka i kultura rozwijaja sie w
spoteczenstwie. Jednak panstwo ponosi polityczno-kulturalng odpowiedzialno$¢ za
warunki ramowe, ktére taki rozwdj w ogdle umozliwiaja.3!
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http://www.agf.de/daten/zuschauermarkt/marktanteile.

Lammert, Norbert: Vorwort. W: Deutscher Bundestag (wyd.): SchluBbericht der Enquete-Kommission des Deutschen

Bundestages. Regensburg 2008, str. 89 nn. str. 7



Ponadto, komisja pos$wieca z 625 stron gtdwnego tekstu mniej niz 10%, a mianowicie strony
285-291, tematowi ,Wspierania kultury we wspdlnej odpowiedzialnosci panstwa,
spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki” oraz strony 292-321 wybranym ,Wymagajgcym
wsparcia obszarom o szczegdélnym znaczeniu”, przyktadowo tematowi wspierania rdzennych
mniejszosci.

Pomys$imy - cho¢by w odrdéznieniu od praktyk stosowanych we Francji - o zwigzaniu cen
ksigzek w Niemczech, obowigzujacym nie tylko dla sieci ksiegarn, lecz takze dla
internetowych sprzedawcéw ksigzek wydanych w Niemczech. Pomysimy o obnizonym
podatku VAT na ksigzki. Wedle zwolennikdw tych instrumentéw, za pomocg tych dwdch
elementéw wspierane sa systematycznie, bez zadnych dotacji, wspdtdziatajace w zwigzku
niemieckiego ksiegarstwa wydawnictwa, hurtownie i okoto 5.000 ksiegarn branzowych.

Przychody z mega-sellerdw moga by¢ wykorzystane na potrzeby druku liryki lub literatury
specjalnej; wielkomiejskie ksiegarnie sprzedajq ksigzki w takich samych cenach jak duze sieci.
Wydawnictwo Suhrkamp Verlag od dziesiecioleci skupia intelektualistdw Republiki Federalnej
Niemiec. Jego obrét roczny w wysokosci 33 min euro jest mniejszy niz dotacje landu Badenia-
Wirtembergia na Badenski Teatr Narodowy w Karlsruhe (37 min euro plus 3,5 min euro
przychodéw wiasnych). Oparte na ryzyku i zorientowane na popyt dziatania w dziedzinie
kultury okazujq sie bardzo skuteczne; w Niemczech uzyskujg one przewage w stosunku trzy
do jednego nad publicznymi dziataniami w dziedzinie kultury, o zminimalizowanym ryzyku,
zorientowanymi na podaz.

Nie powstat jeszcze ,kodeks kulturalny”, w ktéorym zebrano by warunki ramowe dotyczace
sztuki i kultury, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Kodeksu spotecznego lub Kodeksu
budowlanego.??

6. Kultura jako fenomen gospodarczy

W celu zdefiniowania produkcji w dziedzinie sztuki, poczynajac od obszardéw poprzedzajacych
(np. producentéw instrumentéw muzycznych) az do obszarédw nastepujacych (organizatorow,
0sOb korzystajacych, dystrybutorow) mozna siegna¢ do instrumentarium Unii Europejskiej
~Nomenclature statistique des Activites economiques dans la Communaute Europeenne /
Statystycznej Systematyki Gatezi Gospodarki w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej / NACE
weryf. 2, wydanie 2008"”. Na tej systematyce opiera sie ,WZ 2008”, klasyfikacja gatezi
gospodarki niemieckiej w aktualnej wersji z 2008 r. Na zlecenie grupy roboczej Gospodarka w
dziedzinie kultury Konferencji ministrow gospodarki, Michael Sondermann z Biura ds. badan
nad gospodarka w dziedzinie kultury w Kolonii, przedtozyt pod koniec 2009 r. ,Przewodnik
stuzacy do opracowania statystycznej bazy danych na potrzeby gospodarki w dziedzinie
kultury oraz do dokonania obejmujacej wszystkie landy analizy i oceny danych odnoszacych
sie do gospodarki w dziedzinie kultury”.

Podana tam klasyfikacja nie jest przekonujaca dla stuzacego za podstawe niniejszego wywodu
pojecia kultury. Sensowniejsze wydaje sie nam opracowanie rubryk dla ,Gospodarki w
dziedzinie sztuki i rozrywki”. Takie opracowanie mozna sporzadzi¢ na podstawie
zamieszczonego przez SOndermanna zestawienia 12 gatezi gospodarki przyporzadkowanych

32 Ppor. Vogt, Matthias Theodor: Was soll ein Bundeskulturminister tun? Perspektiven der Kulturpolitik in Deutschland.

Dresden 1998 [drukl specjalny], tego samego autora: Perspektiven der Kulturpolitik in Deutschland [dodruk]. W: Netzwerk
Kulturarbeit, Kognos-Verlag Augsburg 12/1998, str. 561 - 574, tego samego autora: Perspektiven der Kulturpolitik in
Deutschland [dodruk]. W: biihnengenossenschaft. Wyd.: Hans Herdlein na zlecenie Genossenschaft der Deutschen
Blihnenangehorigen. Hamburg. Czes$¢ I Zeszyt 6-7/1998, str. 15 - 21; Czes¢ II Zeszyt 5/1999, str. 16 - 18; Czes¢ 111 Zeszyt 6-
7/1999, str. 15 - 17, tego samego autora: Perspektiven der Kulturpolitik in Deutschland [dodruk]. W: Kulturpolitische
Umschau. Wyd. Jorg-Dieter Gauger na zlecenie Konrad- Adenauer-Stiftung. St. Augustin. Czes$¢ I Zeszyt 2-3 / czerwiec 1998,
str. 74 - 84; Czes¢ 11 Zeszyt 4-5 / marzec 1990 str. 90- 105.



sektorowi kultury i sektorowi twdrczemu wedtug subrynkéw danych obszardéw federacji.
Kluczowe dane to 72.904 przedsiebiorstw i 0séb prowadzacych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek
i przedsiebiorstw; 40.204 miIn euro obrotu; 247.502 osdb pracujgcych zarobkowo; 174.599
0s6b zatrudnionych podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego; 162 tys. euro
obrotu na osobe pracujacq zarobkowo.

Sektory sztuki i rozrywki wedtug subrynkéw Ls. 3¢ s z§ 83 <= §
E98282 B 38 2285 |8t
(obszar RFN 2006) s88gis 3 Efe 328%|3&F
| , . w milionach - wys.
WZ 2003 Galaz gospodarki Liczba uro Liczba Liczba euro
Sgktor gospodarczy kultury i sektor twérczy nr.1.-12 wedtug 219376 126377 938.043| 718.667| 135
Sondermanna
Udziat w gospodarce ogélnej 7,10% 2,60% 3,20% 2,70%
Krok I: Gospodarka w dziedzinie kultury, suma z podwdjnym przeliczeniem 92.968 43.572| 281.028| 188.060
Krok II: Suma podwajnie przeliczonych gatezi gospodarki 20.065 3.369 33.526 13.462
247.50 174.59
Sektor sztuki i rozrywki 72904  40.204 2 9| 162
Udziat w sektorze kultury i twérczym 33% 32% 26% 24%
Udziat w gospodarce ogdinej 2,36% 0,83% 0,84% 0,66%( -
1. Sektor muzyki 10.798 5.392 34.984 24.186( 154
92315 Prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny 2337 244 2471 134 99
rachunek muzycy, kompozytorzy
92.31.2 Artystyczne zespoly muzyczne i taneczne 1.859 214 7.368 5.509] 29
22140 Wydawnictwa nagranych nosnikow dzwigku 1478|  1867| 5155  3677| 362
i wydawnictwa muzyczne
92.32.1 *Organizatorzy sztuk teatralnych/koncertow 1.268 1.301 7.046 5.778| 185
92322 Prowasizeme teatréw, oper, teatrow 207 334 3347 3140| 100
autorskich itd.
92325 PozosFa}e us}ugl pomocnicze sektora 1358 381 3677 2319 104
kultury i rozrywki
52.45.3 Handel detaliczny instrumentari 2201  1051|  5920|  3629| 178
muzycznymi i zapisami nutowymi
2. Rynek ksiegarski 13.638 14.743 81.497 67.859| 181
92316 Prowadzqcy dziatalno$¢ na wiasny 5915 456 6.179 64| 74
rachunek pisarze, autorzy
22111 Wydawnictwo ksigzkowe 2.674 10.294 43.136 40.462( 239
52.47.2 Sprzedaz detaliczna ksigzek 5.049 3.993 32.182 27.133| 124
3. Rynek sztuki 10.985 1.767 15.249 4.264| 116
92313 Prowadzacy dziatainos na wiasny 8.039 713|  odse|  1450| 75
rachunek arty$ci plastycy
52.48.2** Sprzedaz sztuki (szacowanie) 2.003 588 3.670 1.667[ 160
Sklepy muzealne (z czg$ciami
92.52.1 dotyczace sektora prywatnego, 943 466 2.090 1.147] 223
szacowanie), wystawy sztuki
4. Sektor filmu 17.654 7.609 53.850 36.196| 141
92317 " Prowadzacy dziatainosc na wiasny 8.924 754|  10360|  1.445| 73
rachunek arty$ci sceniczni
92.11.0 E’rogukqa filméw, telewizyjna i produkcja 6.600 3.788 30,682 24.082| 123
filméw video
92.12.0 VV\ilglepgzyczalnle filméw i oferenci programéw 1145 1621 3.641 2496| 445
92.13.0 Kina 985 1.446 9.158 8.173] 158
5. Sektor radia i telewizji 17.504 8.623 40.307 22.803( 214
92402 Prowadzacy dziatanosc na wiasny 16615\  1.197| 18174| 1559 66
rachunek dziennikarze
9220.0 _(r)\r/ganlzatorzy radiowi, audycji, progr. 889 7426 22133 21244| 336
6. Rynek sztuk scenicznych 17.320 4.155 36.899 19.579| 113
92317 Prowadzqcy’dglalalnlosc na wiasny 8.024 754 10.369 1445 73
rachunek arty$ci sceniczni
92318 Prowadzacy d;lglalnosg na wtasny 531 3 626 95| 58
rachunek arty$ci/artystki cyrkowe
92.31.1 Teatralne zespoly artystyczne 108 41 1.233 1.125] 33
92.32.1 *Organizatorzy sztuk teatralnych/koncertow 1.268 1.301 7.046 5.778| 185
92.32.2 *Obstuga teatrow, oper, teatrow aktorskich 207 334 3.347 3.140| 100




itd.

92.32.3 Varietes i mate sceny 203 74 807 604| 92

92325 Pozogtale uslugl pomocnicze sektora 1358 381 3677 2319 104
kultury i rozrywki

92.34.1 Szkoly taneczne 1.522 198 3.020 1.498( 66

92342 Inne |nstlytuc1e kultury/rozrywki (cyrk, 3199 1036 6.774 3575 153
akrobaci, teatr lalek)

7. Sektor projektowania 0 0 0 0

8. Rynek architektury 0 0 0 0

9. Rynek prasy 0 0 0 0

10. Rynek reklam 0 0 0 0

11. Przemyst o 0 0 0 0

oprogramowarn / gier

12. Pozostate 5.069 1.283 18.242 13.173| 70

92314 Prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny 1266 136 2671 1.405| 51
rachunek restauratorzy

92.51.0 Biblioteki/archiwa 74 20 1.037 963| 19

92.52.2 Obstuga miejsc zabytkow 65 24 188 123] 128

92530 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz 300 209 770 470| 271
rezerwaty przyrody
Rzemiosto

92.33.0 sztukmistrzostwa i parki 3.364 894 13.576 10.212| 66
rozrywki

Zrédlo:  Rozgraniczenie M. Vogt na podstawie Séndermann: Leitfaden (2009), tenze opierajacy sie na danych statystycznych dotyczacych podatku
obrotowego, Destatis, Dane statystyczne Federalnej Agencji Pracy, obliczenia M.Séndermann.
Wskazowki wedtug Sondermann: (*) Dane zaznaczone na niebiesko sg przyporzadkowane wigkszej ilosci subrynkdw. Dane zaznaczone na
czerwono /wartosci szacunkowe (**) Oszacowanie rynku handlu dzietami sztuki. (1) Przedsiebiorstwa podlegajace obowigzkowi podatkowemu
obejmuja wszystkich przedsigbiorcow pracujacych na zasadzie wolnego zawodu i prowadzacych dziataino$¢ na wiasny rachunek, osiagajacych
obrét podlegajacy opodatkowaniu (2), w wysoko$ci przynajmniej 17.500 euro rocznie. (3) Osoby pracujace zarobkowo obejmujg wszystkie osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wasny rachunek i zatrudnione w sposéb zalezny, ktorych stanowiska pracy podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia

spotecznego (4) bez tzw. mini jobs.

W powyzszej tabeli ,Sektory sztuki i rozrywki” nie uwzgledniono szeregu gatezi gospodarki
podanych przez S6ndermanna w zestawieniu wykonanym na zlecenie Konferencji ministrow
gospodarki. Stanowig one miedzy 67% a 75% catkowitego obszaru ,sektora kultury i sektora
tworczego”, a wiec wiekszosc:

Pozostate sektory kultury i sektory twércze 146473 86.174|  690.541|  544.069| 125

Udziat w sektorach kultury i sektorach twércze 67% 68% 74% 76%

Udziat w gospodarce ogétem 4,74% 1,77% 2,36% 2,04% -

7. Sektor projektowania 38.728 14.869 120.147 81.419| 124

74.20.6 Projektowanie przemystowe 3.455 680 8.683 5.228 78

74.87.4 Projektowanie produktu / graficzne 13.445 1.595 19.133 5.688 83

74.40.1 Projektowanie komunikacji 21828| 12594 92.331 70503| 136
projektowanie reklam

8. Rynek architektury 39.737 7.286 99.626 59.889 73

74.20.1 Biura architekloniczne budownicta 124 6266  s4251|  s0127| 74

naziemnego i architektura wnetrz
Biura architektoniczne planowania
74.20.2 miejscowego, regionalnego i 3132 626 9.425 6.293 66
planowania na poziomie landéw
Biura architektoniczne projektowania
ogrodéw i ksztattowania krajobrazu
9. Rynek prasy 22.917 27.311 124.360 101.443| 220
*Prowadzacy dziatalnos¢ na wiasny
rachunek dziennikarze

Biura korespondencyjne i

biura informacyjne

22.11.2 Wydawanie ksigzek adresowych 169 1.102 3.701 3.532[ 298
22.12.0 Wydawnictwo gazet 700 10.617 50.971 50.271| 208

74.20.3 2481 414 5.950 3469 70

92.40.2 16.615 1.197 18.174 1.559| 66

92.40.1 801 804 7.201 6.400( 112




22.13.0 Wydawnictwo czasopism 1.732 10.172 36.759 35.027( 277
22.15.0 Pozostata dziatalno$¢ wydawnicza 2.900 3.419 7.554 4.654| 453

10. Rynek reklam 39.507 25.797 142.021 102.514| 182

Projektowanie komunikacji 21828| 12,504 92.331 70.503| 136
projektowanie reklam

74.40.2 Reklama/ posrednictwo reklamowe 17.679 13.203 49.690 32.011] 266
1. Przemyst 35.719| 24.103|  305.805|  270.086| 79

oprogramowania / gier
72.20.0 Producenci oprogramowania 35.719 24103 305.805 270.086] 79

74.40.1

Przyjete powyzej pojecie ,sektora sztuki i rozrywki” umozliwia wezsze ujecie sztuki i szersze ujecie
kultury z uwzglednieniem ogroddéw zoologicznych (najbardziej pielegnowanej w skali Swiatowej
komunalnej dziedziny kulturalnej), cyrku i sztukmistrzostwa, szkét tanca oraz catego sektora radia
i telewizji. Brytyjskie pojecie ,creative industries” fqczy natomiast branze komunikacyjng (prase,
reklame, projektowanie), architekture bez budownictwa podziemnego oraz w szczegdlnosci
przemyst oprogramowania / gier w sztuczng cato$¢. Jednym z licznych problemoéw pojecia creative,
naznaczonego pozytywnoscig polityczng, jest to, ze wszystkie inne nie-,kreatywne” przemysty
muszg z logicznego punktu widzenia by¢ uwazane za ,niekreatywne”. Jednak nie sposdb mysle¢ w
ten sposéb nawet o brytyjskim przemysle motoryzacyjnym, nie wspominajac o brytyjskich
ustugach branzy finansowej.

Urok tego pojecia polega z punktu widzenia gospodarki na tym, ze zebrane tutaj gatezie
gospodarki wykazuja najwieksze w skali Europy wskazniki wzrostu, dogonity zasadniczo sektor
budowy pojazdéw samochodowych, czy tez przemyst chemiczny i w zwigzku z tym znajdujq sie w
centrum uwagi polityki. Na niemieckiej Konferencji ministrow gospodarki w 2008 r. pojawita sie
nastepujaca definicja: ,Sektor gospodarczy kultury i sektor twdrczy obejmuje te przedsiebiorstwa
kulturalne i tworcze, ktére w przewazajacej mierze sg zorientowane na zarobkowanie i zajmujq sie
opracowywaniem, produkcja, dystrybucjq oraz/lub medialnym rozpowszechnianiem
kulturalnych/tworczych débr i ustug«. Komisja badawcza ,Kultura w Niemczech” prdobowata
postugiwa¢ sie pojeciem kluczowym ,aktu tworzenia”. Jednakze ten stanowi, jako stata
antropologiczna, podstawe wszystkich ludzkich artefaktéw i nie mozna postugiwaé sie nim w tym
przypadku w sposob oderwany.

Debata ta posiada jednak pewien efekt uboczny, ktéry jest wazny dla kultury w wezszym
rozumieniu, jak i samej gospodarki. Sondermann zauwaza: ,Nalezy [...] zdecydowanie zwrdcic¢
uwage na to, ze pojecie aktu tworzenia w koncepcji gospodarki kulturalnej i kreatywnej musi by¢
interpretowane dodatkowo takze jako kategoria gospodarcza. Produkcja estetycznych tresci musi
postepowaé rownolegle z procesem gospodarczym lub do niego prowadzi¢. Nie nalezy tutaj
rozumie¢ procesu gospodarczego jako prostego szacowania prawnopodatkowego, lecz w znacznie
szerszym znaczeniu”. U Petera Bendixena wida¢ to podwdjnie: kazdy proces gospodarczy ma takze
pewien wymiar kulturowy, a kazdy proces kulturalny ma wymiar gospodarczy.

Z punktu widzenia polityki kulturalnej pojecie gospodarki w dziedzinie kultury nie doprowadzi
daleko, jesli zostanie pomieszane ze sztucznym pojeciem gospodarki kreatywnej /tworczej/.
Aby odcig¢ sie od tej debaty, utworzono powyzej pojecie ,sektora gospodarczego sztuki i
rozrywki”. Obejmuje on niecaty procent obrotu gospodarczego ogdtem i niecaty procent oséb
pracujacych zarobkowo, lecz z uwagi na nieduzg wielkos¢ inicjatyw, niemal trzykrotnie wyzszg
liczbe przedsiebiorstw i 0s6b prowadzacych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek. Jego rdzen, czyli
produkcja i przekaz twdrczosci literackiej, muzycznej, dramatycznej, plastycznej i filmowej,
obejmuje ciagle jeszcze 29,8 mid euro obrotu, przy czym z uwagi na wielorakie powigzania
mozna ogolnie zaktada¢ stosunek obrotu do wkfadu w PKB wynoszacy 2:1. Pod wzgledem



gospodarczo-politycznym mozna tym samym odnotowa¢ godng uwagi rentownos¢ publicznych
naktadow na kulture.

Podczas gdy Europejska Konwencja Kulturalna Rady Europy (1954) nie posiadata wigzacych
nastepstw dla samowyobrazenia panstw sygnatariuszy i dla ich procesdw gospodarczych, a
tym samym nie spowodowata nieporozumien i oporu, to w zwigzku z negocjacjami GATS
utworzyt sie silny front wszystkich panstw cztonkowskich UE jak réwniez Unii Europejskiej. 20
pazdziernika 2005 r. podczas generalnego zgromadzenia UNESCO uchwalono konwencje
UNESCO Cultural Diversity / Réznorodnosc¢ kulturalna, ktora zainicjowata szereg aktywnosci
zaréwno o charakterze krajowym, jak i miedzynarodowym.3®> Mozna uznaé, ze polityka
kulturalna jako element skfadowy polityki istotnej z gospodarczego punktu widzenia zdobyta i
ugruntowata pozycje na ptaszczyznie miedzynarodowej.

7. Spoteczenstwo obywatelskie

~Edukacja kulturalna” to aktualne hasto polityki kulturalnej, z punktu widzenia logiki jednak to
czysty hendiadys. Cultura ukierunkowana byta juz przy pierwszym pojawieniu sie w historii
(Cyceron: disputationes tusculane, 45 p.n.e.) na proces ksztatcenia (mtodych) ludzi; Edukacja
/ksztatcenie/ stanowi zawsze zardéwno zjawisko kultywowane jak rowniez specyficzne dla
miejsca wystepowania. Stosownym byloby, w zwigzku z regularnie wysuwanym kontekstem
tego pojecia w potfaczeniu ze stowem i muzyka, modwienie w tym przypadku o ,edukacji
artystycznej”.

Tymczasem, dziewie¢ muz jest znacznie mniej nacechowanych emfatycznie niz posiadajacy
pozytywne wydzwiek termin ,kultura”. Z jego pomoca mozna uszlachetni¢ prawoznawstwo
czynigc z niego kulture prawa, rzemiosto fryzjerskie czynigc z niego kulture gtowy, a drugq
najnizsza potrzebe w hierarchii potrzeb Maslowa®* nazywajac kultura jedzenia. Pojecie
»edukacja artystyczna” posiada ze swej strony ma ziozona historie®, jak wyjaénia Peez, i w
pierwszej kolejnosci odnosi sie do sformalizowanego procesu szkolenia: ,Jego centralng ceche
stanowi zasada catosciowego ksztatcenia cztowieka, w ktérym na pierwszy plan wysuwajg sie

krytyczne nastawienie do kultury i odwotywanie sie do [sic!] twérczej mocy cztowieka.”*®

Jak wskazuje na to liczba mnoga okreslenia ,twdércze moce”, w edukacji kulturalnej lub
artystycznej cziowieka nie chodzi poczatkowo o zgtebianie sztuk jako celu samego w sobie, lecz o
ich zdolnos$¢ rozwijania kreatywnych potencjatéw indywiduum i pomoc w dotarciu przez niego do
szczytu autoaktualizacji wg Maslowa (,What a man can be, he must be.”?”). Pianino i skrzypce to
sprawdzone drogowskazy na tej drodze. Jak niedawno wykazat szereg przeprowadzonych badan®g,
kilka godzin matematyki w szkole mniej i kilka godzin muzyki wiecej umozliwi osiggniecie lepszych
ocen z matematyki. Poza tq bezposrednig funkcjg ,ars gratia culturae” ponownie nie chodzi o
sztuki stanowigce cel sam w sobie ,ars gratia artis”, lecz o antropologiczng czotowa funkcje ,ars

33 Por. www.unesco.de.

34 Maslow, Abraham H.: A Theory of Human Motivation. W: Psychological Review 50(4) (1943):370-96.- Wielokrotnie
cytowane pojecie ,piramidy” nie pojawia sie tutaj.

35 Ppojecie to zostato utworzone w ramach pedagogiki reformacyjnej lat 20-stych; jego korzenie siegajg m.in. do ruchu
mtodziezowego. [...] Od konca lat 60-tych [...] w strefie pracy socjalnej, w ktérej z uwagi na ogdlne deficyty teorii mogto sie
do tego czasu utrzymad, pojecie to jest uznawane za staroswieckie. Tutaj wkroczyty koncepty estetycznego wychowania. Na
podstawie wytycznych z dziedziny polityki, pojecie ,des Musischen” - artystycznego, jest ponownie uzywane przede wszystkim
w pracy kulturalnej z mtodzieza od potowy lat 80-tych - w takich kombinacjach wyrazéw jak ,musisch-asthetische Erziehung”
(artystyczno-estetyczne wychowanie) lub ,musische Bildung und Medienerziehung” (ksztatcenie artystyczne i wychowanie w
kontakcie z mediami) Peez, Georg: Musische Bildung. W: Fachlexikon der sozialen Arbeit. Frankfurt a. M. (Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge) 6.

Wydanie 2007, str. 662-663.

36 Ppeetz (2007), a.a.O.

37 Maslow, Abraham. Motivation and personality. New York 1954, str. 91.

38 por. Bastian, Hans Giinther: Musik(erziehung) und ihre Wirkung. Eine Langzeitstudie an Berliner Grundschulen. Mainz
2000.



gratia libertatis”; a mianowicie wéwczas, gdy powodujg rozwdj cztowieka jako homo ludens>®,
ktéry wedtug Schillera jest w petni cztowiekiem tylko tam, gdzie sie bawi i gra.*® Ich sfera stanowi
przeciwienstwo S$rednio-wysoko-niemieckiego pojecia ,arebeit”, trudu i zmartwien zwigzanych z
zaspokojeniem fizjologicznych potrzeb. Muzy stanowig od epoki greckiej rdzen europejskiego
samowyobrazenia spoteczenstwa obywatelskiego, czy to poprzez dazenie do wznoszenia sie
poprzez sztuke w rozumieniu mieszczanskim, czy to poprzez rozrywke w rozumieniu
ogolnospotecznym, ktérg delektujemy sie w sposdb tworczy lub receptywny.

Najnowsze badania*' szwajcarskich naukowcéw dotyczace zachowan kulturalnych dojrzatego
spoteczenstwa wykazuja, ze 2/3 czlonkdw spoteczenstwa regularnie (jeden do szes$¢ razy w roku)
uczestniczy w koncertach, zwiedza historyczne miejsca lub chodzi do kina; potowa udaje sie do
muzeum, cyrku lub teatru; 1/3 kieruje sie na festiwale i do bibliotek. Badania prowadzone w
innych krajach pokazuja podobne wyniki.*? Réznice w wieku nie majq tutaj wiekszego znaczenia -
w przeciwienstwie do rdznic w wyksztatceniu i dochodach. Wsérdd najwiekszych przeszkdéd w
realizacji aktywnoséci kulturalnej wymienia sie brak czasu (w zaleznosci od pola miedzy 50% a
70%), natomiast koszty stanowig przeszkode $rednio jedynie w 15%.

3% Huizinga, Johan: Homo Ludens, proeve eener bepaling van het spel-element der cultuur. Haarlem, 1938.

40 Schiller, Friedrich [o]: Uber die dsthetische Erziehung des Menschen (1795).

41 Schweizerische Eidgenossenschaft, Eidgendssisches Deparement des Inneren, Bundesamt fiir Statistik: Kulturverhalten in
der Schweiz. Erhebung 2008. Erste Ergebnisse. Neuchatel, 2009.- Kompletne rezultaty majq zostaé przedstawione w 2010 r.

42 por. z Francja, Austria, Unig Europejska i in. Donnat, O.: Les Pratiques culturelles des Frangais. Enquete 1997, La
documentation frangaise, Paris 1998. IFES Institut fir empirische Sozialforschung: Kultur- Monitoring. Bevélkerungsbefragung,
Wien 2007. EUROSTAT: Uczestnictwo Europejczykdéw w aktywnosciach kulturalnych. Ankieta Eurobarometer na zlecenie
Komisji Europejskiej, Briissel 2002. Europaische Kommission: European cultural values. Special Eurobarometer 278, Brissel
2007.



ZACHOWANIA KULTURALNE (Szwajcaria 2008; w procentach dorostego spoleczenstwa)

[ [ [ [ [ [
Uczestnictwo w koncertach | §7%

Odwiedzanie zabytkow i historycznych miejsc | 6%

Wyjécia do kina | 63%%

Zwiedzanie muzedw historycznych, technicznych itp. |[45%

Uczestnictwo w pozostatych przedstawieniach (cyrkowych itd.) ] 44p%

Zwiedzanie muzedw sztuki, galerii ] 4356

Wyjécia do teatru | 42%

Wyjécia do bibliotek (w czasie wolnym) ] 35%

Festiwale (wszelkiego rodzaju) ] 35%

Wyjscia do bibliotek (praca, ksztatcenie) ] 21%

Wyjécia na wystepy baletowe/taneczne 20%;

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédio: Schweizerisches Bundesamt fiir Statistik (2009): Kulturverhalten in der Schweiz. Erhebung 2008.

Wydatki kazdego Niemca, zwigzane z zajmowaniem sie we wiasnym zakresie literaturg i innymi
formami sztuki, na ustugi kulturalne lub produkty zgodnie z terminologigq koszyka produktéw
Federalnego Urzedu Statystycznego, wynoszg 344 euro rocznie; tacznie 28 mld euro.

Pierwotne beockie trio** muz Melete, Mneme i Aoide - Burckhardt** ttumaczy jako Eifer (gorliwoéé,
pilnos$¢) [w sensie studium], Erinnerung (pamieé, wspomnienie) i Gesang (Spiew). W
rzeczywistosci centralnym pojeciem, ktére byto dostepne starozytnym Grekom w praktyce
naukowej, stanowito grupe pojec¢: rozwazaé, studiowaé, éwiczy¢ — (PeAeTaw). Tym czynnosciom
wspotczesni uczniowie poswiecajq potowe swojego tygodnia, w epoce life long learning stanowiq
decydujaca dla Europy szanse dla potencjatu gospodarczego. Za pomoca sztuki wspominania
Mneme mozna scharakteryzowac¢ uwzglednienie historycznego myslenia, w takim znaczeniu, jak
interesuje ono coraz szersze kregi spoteczenstwa od czasu sukcesu wystawy krajowej o Staufach,
ktéora odbyta sie w Stuttgarcie w 1976 r. (Stuttgarter Staufer-Landesausstellung). Metafora Aoide
oznacza wreszcie twdrcze wykorzystanie przemyslanego i zapamietanego, umozliwiajac nadanie
artystycznej lub humanistycznej formy rezultatom przemyslen i historycznej refleks;ji.

Grupa odnoszgcych sie do sztuki aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ w tym sensie
traktowana jako ,kultura artystyczna”. Stanowi ona w wystarczajaco wyraznej definicji przedmiot
nauki o polityce kulturalnej dla segmentu polityki kulturalnej pochodzacego od pierwszego aktora
polityki, spoteczenstwa obywatelskiego. MoAiTeia oznacza przeciez w pierwszym rzedzie interakcje
~wiecej niz dwojga” (noAu) ludzi i nie ogranicza sztuki dobra ogdétu w sposéb nieuchronny do
uksztalttowanego poziomu panstwowego i regionalnego. Rozumienie kultury jako bastionu
wspolnoty ma w Niemczech pewng tradycje. Pdzniejszy wyktadowca Uniwersytetu we Freiburgu
Ernst Wolfgang Bockenforde postawit w 1967 r. pytanie: ,Z czego zyje panstwo, w czym znajduje
dzwigajacq je, gwarantujacg jednolitos¢ site i wewnetrzne regulacyjne moce wolnosci, ktdérych

43 Ppausanias IX, 29,2.- Por. z dalszymi opracowaniami Ettlinger, L. D.: Die Verwandlung der Musen in die sieben Freien
Kiinste. W: Sitzungsberichte der Kunstgeschichtliche Gesellschaft, Berlin 1960/61.
44 Burckhardt, Jacob: Werke. Kritische Gesamtausgabe, Band 20. Griechische Kulturgeschichte. Zweiter Band, Dritter

Abschnitt: Religion und Kultus. II. Die Griechen und ihre Gétter. Miinchen, Basel 2005. Nr wiersza str. 67 kolumna 24.



potrzebuje?” i odpowiedziat w otwarty sposob: ,Wolnosciowe, zeswiecczone panstwo zyje z

przestanek i zatozeR, ktérych samo nie moze zapewnié.”®

Nawigzujac do stowarzyszen ksztatcenia pracownikow w XIX w. w tak zwanych landach A
(tradycyjnie rzadzonych przez SPD), stosowne resorty funkcjonuja jako ,Ministerstwa ds. nauki i
kultury”. W tak zwanych landach B (tradycyjnie rzadzonych przez CDU), dominuje z kolei pojecie
~Ministerstwo ds. nauki i sztuki”. W rzeczywistosci oba z nich odnoszg sie do jednej i tej samej
Jkultury artystycznej” i funkcji sztuki w samorozwoju spoteczenstwa i jego czionkéw (ars gratia
culturae).

8. Nauki humanistyczne

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej Eurostat (i inne badania dotyczace naktaddw na
kulture) konsekwentnie pomijajg centralne zasoby kultury: nauki humanistyczne.

To w UE cecha wifasciwa systemowi. Maksymaq jest zasada Fichtego: ,praktyczna sztuka
zastosowania w zyciu”.*® Nazywa ona scienda, to co nalezy wiedzie¢, jako ,science” i tak oto
juz w pierwotnym rozumieniu jezykowym ogranicza kanon nauk do nauk przyrodniczych,
nauk o zyciu i nauk technicznych. Zajmuja one w 7. Ramowym Programie Badawczym
(2007-2013) dziewie¢ z dziesieciu tematéw. Na ,socio-economic sciences and the

"47 przypada 623 min euro lub 1,9% z 32.413 min euro. Odpowiada to wielkoci

humanities
wsparcia w wysokosci 0,18 euro na jednego mieszkanca rocznie. Niemiecka wersja , Geistes-
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften” (nauki humanistyczne, gospodarcze i spoteczne)
popada w przesade; wersja angielska wspomina jedynie o dziedzinie ,badan
socjoekonomicznych”, a wiec o humanistycznych czynnikach w obrebie rozwoju gospodarki,

a wiec o humaniora.

8.1. Czym sq humaniora?

Stosowany przez UE termin ,humanities” pochodzi od pdzniejszego florenckiego kanclerza
miasta Coluccio Salutatiego (1331-1406). W liscie kondolencyjnym wspomina on w 1369 r. o
studia humanitatis.*® Zajmowanie sie gramatyka, retoryka, historig, literaturg i filozofig
moralng (a wiec wszystkimi powszechnie uznawanymi wtedy dyscyplinami poza trzema
naukami Scistymi i przyrodniczymi) stuzyto w okresie trecento nabyciu zdolnosci do Dobrej
Stuzby we wspdlnocie (et sibi et ceteris consulebat), a nie temu, aby stawacl sie bardziej
wyksztatconym (non quo doctiores efficiamur), lecz jako osobowosciowa przestanka
kompetencji do wspodtksztattowania pod pieczecig ludzkosci (quo meliores [jednak nie:
melius] efficiamur).*® Nie jest jednak wyrazne - tak jak w dzisiejszym jezyku francuskim lub
angielskim, czy humanitas odnosi sie do ludzkosci czy do czlowieczenstwa (Menschheit oder

45 Bdckenférde, Ernst Wolfgang: Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sékularisation (1967), ponowna publikacja w:
tym samym: Recht, Staat, Freiheit, Frankfurt am Main 1991. S. 111 bzw. 112.

4 Wiele z wykfadanych dotad na uniwersytetach przedmiotéw (jak wspomniana juz teologia, jurysprudencja, medycyna)
posiada elementy, ktére nie zaliczajq sie do sztuki naukowej, lecz do bardzo réznorodnej praktycznej sztuki zastosowania w
zyciu.« Fichte: Deduzierter Plan, § 22. Por. Schelsky: Einsamkeit und Freiheit. Reinbek 1963, str. 88.

47 http://cordis.europa.eu/fp7/budget _en.html.

4 salutati, Coluccio: List kondolencyjny do Ugolino Orsini de' Conti di Manupello z okazji $mierci jego ojca, ktérego dzieta
zostaty podkreslone. Epistolario 1, List XVIII, Viterbii, pridie kalendas octobris [1369]: ,,Omnium consensu divinarum
humanarumque rerum volumina, quasi Parnassus biceps pariter continens, utriusque sophie non sophistico, non ventoso
sensu, sed vere realitatis solidam existentiam attingebat, et denique omnia humanitatis studia longa exercitatione complexus
ad universas vite partes et sibi et ceteris consulebat.” In: Epistolario di Coluccio Salutati, a cura di Francesco Movati, Roma,
1891 (vol. I) 1893 (vol. II), 1896 (vol. III), 1905 (vol. IV/t), 1911 (vol. IV/2). Tutaj Vol. 1, S. 106.

4 Aspekt normatywny jest jeszcze bardziej wyrazny w liScie Salutatisa z 1398 r.: ,Alterum in quo tibi gratulor est, quod ad
litterarum studia te convertas. nichil enim perseverantius nobiscum est quam habitus scientificus et humanitatis studia.
habitum autem volo, non quo doctiores solum, sed quo meliores efficiamur, cuius magna pars philosophie moralis preceptis
doctrinaque continetur.” Libro Nono [Brief] XXV. A Giovanni di Paoluccio Manzini della Motta di Fivizzano. Firenze, 3 dicembre
1398. Movati ecc.. Rom 1896.

Vol. III, S. 330.




Menschlichkeit); skoro jednak uzyto dopetniacza zamiast celownika, nalezy przyjaé to
pierwsze. Studia, starania, w zadnym razie nie sg ukierunkowane na samo zdobywanie
wiedzy, lecz na ulepszanie charakteru.

Boski porzadek, porzadek sSwiata i porzadek ciata stanowity w $redniowiecznych uniwersytetach
trzy wyzsze fakultety teologii, obu praw i medycyny. Z punktu widzenia techniki studiowania
wysuwat sie przed nie fakultet sztuk wyzwolonych. W os$wieceniu przypisano mu - zgodnie z
wypowiedzig chetnie cytowanego w tym kontekécie jeszcze obecnie Immanuela Kanta®
specyficzna funkcje:

Dolny [filozoficzny] fakultet mozna nazwac ta klase uniwersytetu, ktéra zajmuje sie jedynie
naukami, ktére zostang uznane jako normy nie na rozkaz wyzej postawionej osoby.>!
Taki kanon przedmiotéw stanowi centralne zadanie przekazywanej nadmiernej praktycznosci, aby
znow argumentowac za Kantem, ktory tu, catkowicie w tradycji Salutatisa, wyraznie nawigzuje do
pojecia wolnoéci, a tym samym do pdznoantycznego uzasadnienia nauki i badan jako wyzwolenia
cztowieka do samego siebie:

Teraz umiejetno$¢ wydawania sagdéw w autonomii, tj. w swobodny sposdéb (w ogdle zgodnie z
zasadami myslenia) jest nazywana rozsgdkiem. Tak wiec filozoficzny fakultet dlatego,
poniewaz musi opowiedzie¢ sie za prawdziwoscig nauk, ktorych sie podejmuje, musi by¢ w
zamysle wolny i poddany jedynie ustawodawstwu rozsadku, nie rzadu. Na uniwersytecie musi
by¢ jednak ufundowany takze i taki wydziat, tj. musi istnie¢ filozoficzny fakultet. Patrzac na
powyzsze trzy, stuzy on do sprawowania kontroli nad nimi i przez to wiasnie jest im
przydatny, bo opiera sie na prawdzie (najwazniejszym i pierwszym warunku uczonosci);
uzytecznos$c¢ jednakze, ktorg obiecujg wyzsze fakultety na cele rzadowe, stanowi sprawe
drugorzedna. °2
W czasie gdy potem po 1800 r. kraje Europy kontynentalnej zatamywaty sie pod naporem armii
Napoleona i wymagaty obrony intelektualnej, powstata nowa zasada uniwersytecka, ktorg
nazywamy dzi$ wedtug Wilhelma von Humboldta. Zgodnie z tg zasadg naukom humanistycznym
przypadta centralna funkcja - bez nich i bez ich finansowanej przez panstwo, legitymacji, panstwo
nie chciato i nie mogto juz istnie¢. Blanki budowli panstwowych nadawaty obrazowi zewnetrznemu
panstwa znaczenie historyczne i racje bytu; wydanie Piesni o Nibelungach nadato znaczenie
obrazowi wewnetrznemu. Germanistyka ustanowita tak pilnie potrzebne pofaczenie z Germanami;
historiografia nawigzywata do antycznych autoréw i umozliwita poprowadzenie ducha $wiata
wprost do prusackosci. Wsrdd fakultetow filozofia zajmowata z reguty drugie miejsce, nie ustgpita
jej jedynie teologia, ktdra pozostata na pierwszym miejscu. W pewnym sensie do dzisiaj ma range
symbolicznego sekundanta.

W drugiej potowie XX w. fizyk Charles Percy Snow stwierdzit w 1959 r. podczas wyktadu na
Uniwersytecie Cambridge fakt niemoznosci podejmowania dialogu miedzy ,literary intellectuals"
humanities z jednej strony a przedstawicielami science, nauki przyrodniczej odnotowujacej
obiektywne wyniki badan, z drugiej strony. Jego obronna postawa:”Science [is] not understood or
respected by the dominant culture [der literary intellectuals], to the detriment of all.”>3

50 Gethmann, Carl Friedrich; Langewiesche, Dieter; MittelstraB, Jiirgen; Simon, Dieter; Stock, Giinter: Manifest

Geisteswissenschaft. Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften, Berlin 2005.

51 Kant (1794): Der Streit der Facultiten in drei Abschnitten. Eingang des zweiten Abschnitts.
52 ibid.

53 Cyt. wg: Are We Beyond the Two Cultures? maj, 7, 2009 r.
http://seedmagazine.com/content/article/are_we beyond the two cultures/




zaowocowata artykutem w gazecie w 1956 r.,>* wyktadem wzgl. jego drukiem w 1959 r.>° i ksigzka
rozpowszechniajaca ten poglad w 1964 r.>®

Skontrastowanie Dwdch Kultur nawigzuje do tworcy pojecia ,Humanismus” (humanizmu) (1808),
teoretyka wychowania, bawarskiego reformatora szkolnictwa i przyjaciela Hegla, Friedricha
Immanuela Niethammera (1766-1848). Jako ,dualizmm miedzy humanistycznymi gimnazjami a
gimnazjami realnymi”’, kontrast ten w sposdb istotny ksztattowat dtugi XIX w. Jego humanizm byt

wzorcem idealnym: ksztattowanie charakteru poprzez ,idealy humanizmu”®

jako cel
wychowawczy. Bezposrednio w tradycji pojecia Niethammera znajdujq sie humanities w Stanach
Zjednoczonych. National Foundation on the Arts and the Humanities Act (1965) definiuje

promowang_przez siebie dziedzine w nastepujacy sposéb:

Termin ,nauki humanistyczne” obejmuje m.in. nauke jezykdw, zaréowno nowozytnych, jak i
klasycznych; lingwistyke; literature; historie; jurysprudencje; filozofie; archeologie; religie
pordwnawczg; etyke; historie, krytyke i teorie sztuki; aspekty nauk Scistych, ktére zawierajg
tresci humanistyczne i postuguja sie metodami humanistycznymi; oraz badanie i
wykorzystanie nauk Scistych w $rodowisku cziowieka ze szczegdlny uwzglednieniem naszego
zréznicowanego dorobku, tradycji i historii oraz roli nauk $cistych w aktualnych warunkach
zycia narodowego.>®

Do zasygnalizowanej przez Kanta nadmiernej uzytecznosci danych przedmiotéw nawigzuje
wspaniaty nakaz (,democracy demands wisdom”), jednakze nie ustalony nakaz ze strony panstwa
(,conveying the lessons of history to all Americans”) z National Endowment for the Humanities,
pochodzacy w wyrazny sposob zza Atlantyku i czerpiacy z jeszcze jak najbardziej zywej ideologii
XIX w.:

Narodowa Fundacja Humanistyki (NEH) jest niezalezng agencjq federalng zatozong w 1965.
[...] Poniewaz demokracja wymaga madrosci, Narodowa Fundacja Humanistyki (NEH) stuzy
naszej Republice i wzmacnia jq poprzez promowanie doskonatosci w naukach
humanistycznych oraz nauczania historii wszystkich Amerykandw.%°
To, co jest uznawane za ,humanizm” (a byto nim w tak niewielkim stopniu jak Konstantynopol byt
bizantyjski), byto poréwnywalne z ideologig uzytecznosci Waszyngtona i z uksztattowanym przez
Droysena®!' pojmowaniem ,nauk humanistycznych”.?

54 Snow, Charles Percy: The Two Cultures. New Statesman, pazdziernik, 6, 1956 r.

55 Snow, Charles Percy: The Two Cultures and the Scientific Revolution. The Rede Lecture 1959. 7 maja 1959 r., Senate
House, University of Cambridge. Opublikowany: Cambridge University Press Cambridge 1959. [52 str.] Niemieckie ttumaczenie
jako Snow, C. P.: Die zwei Kulturen. 1959. W: Kreuzer, Helmut (wyd.): Die zwei Kulturen. Literarische und
naturwissenschaftliche Intelligenz. C. P. Snows These in der Diskussion. dtv, Miinchen 1987.

5 Snow, Charles Percy: The Two Cultures: And a Second Look: An Expanded Version of The Two Cultures and the Scientific
Revolution. Cambridge University Press 1964. [100 str.]

57 Por. Prantl, Carl: Artikel Niethammer, Friedrich Immanuel. W: Allgemeine Deutsche Biographie, wydajnej przez Komisje
Historyczng przy Bawarskiej Akademii Nauk, Tom 23 (1886), str. 689-691: ,W roku 1808 Montgelas powotat go
[Niethammera] do Monachium i zlecit w imieniu Centralnej Rady Szkolnej oraz Wyzszej Rady Koscielnej opracowanie nowego
planu nauczania dla gimnazjoéw; w celu przygotowania i uzasadnienia tegoz planu, opublikowat on ,Spor filantropii i
humanizmu w teorii nauki wychowawczej naszych czasow" (1808), w ktérym na podstawie rozgraniczenia intelektualnej i
zwierzecej strony cztowieka, z jednej strony wykazat znaczenie ksztatcenia rozsadku w oparciu o ideaty humanizmu, a z drugiej
strony, rozwijanie realnych umiejetnosci z zasadniczym podkresleniem wyzszosci pierwszego kierunku. [...] Dualizm miedzy
humanistycznymi gimnazjami a gimnazjami realnymi byt wiec sumiennie realizowany, a podczas gdy w pierwszych istote
stanowito kultywowanie klasycznej starozytnosci, w przypadku ostatnich zostata uwzgledniona takze strona idealna -
mianowicie w takiej postaci, ze wyzsze klasy tych samych miaty wprowadzone jako przedmioty nauczania niektore dyscypliny
filozoficzne (w ten spos6b N. mégt jeszcze w 1808 r. przyczynic sie do powotania Hegla do norymberskiego gimnazjum
realnego)."

%8 Prantl, ibid.

5 National Endowment for the Humanities: Who We are ,http://www.neh.gov/whoweare/overview.html,.

80 ibid.

81§ 48. Opierajac sie i pracujac na swoich indywiduach, bedac w pracy, ludzko$é tworzy kosmos etycznego $wiata. Ich dzieto
stanowityby goéry zbudowane z jednokomdrkowcdw, bez niestrudzonego wzrostu i ksztattowania etycznych podobienstw, bez
historii. Ich praca bytaby nieurodzajna niczym wydmy, a gra wiatru bez Swiadomosci ciggtosci - pozbawiona historii. Ciggtos¢
stanowitby tylko powtarzajacy sie ruch kota - bez pewnosci celow i celu najwyzszego, bez teodycei historii.« Droysen, Johann
Gustav: Historik. Rekonstruktion der ersten vollstdndigen Fassung der Vorlesungen (1857), zarys historyki w pierwszym
rekopisie (1857/1858) i w ostatniej drukowanej wersji. Wydanie tekstu przez Petera Leyh, Stuttgart 1977, str. IX i 435 n.

82 por. Nippel, Wilfried: Johann Gustav Droysen. Ein Leben zwischen Wissenschaft und Politik. Miinchen 2008.




Podczas gdy Leopold von Ranke zadowalat sie tym, ,co sie stato”, Droysen domagat sie sensu:
Historia powinna umozliwia¢ orientacje, wspottworzy¢ przysztosé, scislej mowiac, by¢ politykg
realizowana poprzez inne $rodki.®?
Powréémy do Snowa 1959. Dla niego gtdéwng kwestie stanowita inna kwestia réwniez zorientowana
na Dobra Stuzbe: Co mogq zrobi¢ bogate narody, aby pomodc tym biedniejszym? Socjolog Rudolf
Stichweh, aktualny rektor Uniwersytetu w Lucernie zanotowat:

Moze zaskakiwac jednostronnos¢ tego rozwigzania, ktére postrzega on jako jedyna mozliwg
odpowiedz na zacofanie: ksztatcenie dostatecznej liczby naukowcdédw i inzynierow. [.] To
ekstremalne ograniczenie postrzegania jest zwigzane z tym, ze Snow nawet przez chwile nie
zastanawia sie nad tym, ze bogate kraje zachodnie nie réznig sie od innych regionéw Swiata
liczbg inzynierédw i naukowcow, lecz swoimi porzadkami spotecznymi, prawnymi i
gospodarczymi, ktorych nie da sie stworzy¢ na bazie techniczno-naukowej kultury. [.]
Funkcja nauk spotecznych [tkwi] dla niego tylko w tym, aby odtwdrczo reflektowac skutki
‘rewolucji przemystowej', ktdrej nadejscie zawdzieczamy wedlug niego samym jedynie
przetfomom w dziedzinie techniczno-naukowej.%

Stichweh powraca do pobrzmiewajacej juz u Snowa i podjetej pdzniej przez innych idei ,Trzeciej

Kultury” i przypisuje prymat swojej wiasnej dyscyplinie. Przeciw Johnowi Brockmannowi®

odnotowuje:

Trzecia kultura poza literacka inteligencja i naukami przyrodniczymi [.] - powstata w
imponujacy sposéb w naukach systematycznych kultury, w naukach gospodarczych i naukach
prawniczych oraz w szerokim spektrum nauk spotecznych ostatniego stulecia. To, co dzieki
niej wiemy i to, co jest dla nas mozliwe dzieki niej w zakresie twdrczej ingerencji, zabrania
zredukowania tego, co spoteczne i tego, co kulturalne, do problemoéw zastosowania naukowo-
technicznego postepu, zredukowania, ktére obserwujemy u Snowa jako btad kategorii i ktére
ciagle bedziemy pézniej znajdowaé w polityce naukowej wczesnego XXI wieku.%®
Takze i tutaj zatem, cho¢ z innego punktu widzenia, niewiele styszymy o ,literary intellectuals”
Snowa. Gdyby chciato sie nazwac¢ je za Snowem ,Pierwszg Kulturg”, ulegtyby przyttumieniu z
jednej strony na skutek dziatania ,Drugiej Kultury” - kanonu przedmiotow science /nauki/ -
domagajacej sie lwiej czesci przynajmniej europejskich $rodkéw wsparcia. Co do skromnej
pozostatosci wysuwa do znacznej jej czesci roszczenia ,Trzeciej Kultura” nauk spotecznych
wiacznie z naukami ekonomicznymi, ktérych zadaniem jest naukowy spoér z realiami Niethammera.

Gdzie znajduje sie wiec miejsce dla przedmiotéw filozoficznych w wezszym rozumieniu? Dla
nakazu Salutatisa odwotujacego sie do czlowieczenstwa i ludzkosci (studia humanitatis), dla
sygnalizowanej przez Kanta nadmiernej uzytecznosci (fakultetu filozoficznego), dla ksztattowania
charakteru Niethammera (humanizmu), dla ,literary intellectuells” Snowa, dla ,strengthens our
Republic” National Endowment (humanities), dla programu nadawania sensu Droysena (nauk
humanistycznych)? Dla sporu z idealia - a moze lepiej z imaginaria®’?

8.2. Humaniora w niemieckim systemie szkolnictwa wyzszego

Wedtug aktualnego zestawienia Federalnego Urzedu Statystycznego Wiesbaden dla
~jezykoznawstwa i kulturoznawstwa” oraz ,sztuki, nauki o sztuce” w dziedzinie nauk
humanistycznych jest zatrudnionych tgcznie 61.860 osdéb. To 11,51% personelu niemieckich
szkdt wyzszych.

83 Schnyder, Caroline: Zwischen Wissenschaft und Politik. Wilfried Nippel entzaubert den Almeister Johann Gustav Droysen.

NZZ Zirich 11.04.2008.

5 Stichweh, Rudolf: Die zwei Kulturen? Eine Korrektur. FAZ 2 grudnia 2008 r..

85 Brockman, John: The Third Culture: Beyond the Scientific Revolution. Simon & Schuster 1995.

8 Stichweh, ibid..

87 Por. Vogt, Matthias Theodor: Was wir nicht wissen kénnen und dennoch wissen miissen. Kulturpolitik als Ertiichtigung des
Imaginérsinnes. W: Vogt, Matthias Theodor; Sokol, Jan; Ociepka, Beata; Pollack, Detlef; Mikotajczyk, Beata (wyd.): Die Stérke
der Schwéche. Pisma Collegium PonTES Tom 3. Bern, Berlin, Bruxelles, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien, 2009, str.
219-232.



Nauki humanistyczne Nauki Jezyko- Sztuka i nauka
w niemieckich szkotach wyzszych (2008) humanistvezne kulturozn 0 sztuce
y awstwo

Laczna liczba personelu 537 335 61 860 11,51% 44 567 17 293
Laczna liczba personelu w dziedzinie nauki i sztuki 274769 55 492 20,20% 39 304 16 188
Podstawowy rodzaj aktywnosci zawodowej - razem 184 797 28 024 15,16% 21889 6135
Profesorowie 38 564 8 950 23,21% 5587 3363
Docenci i asystenci 4 862 893 18,37% 757 136
Pracownicy z dziedziny nauki i sztuki 133 497 14 453 10,83% 12724 1729
Nauczyciele do zadan specjalnych 7874 3728 47,35% 2821 907
Dodatkowy rodzaj aktywnosci zawodowej - razem 89972 27 468 30,53% 17 415 10 053
Profesorowie - goscie szkoly wyzszej 401 124 30,92% 65 59
Emeryci, profesorowie bedacy na emeryturze 915 250 27,32% 217 33
Wyktadowcy 59 516 21060 35,39% 11967 9093
Profesorowie honorowi 1464 345 23,57% 236 109
Docenci nieetatowi, profesorowie pozaetatowi 6 252 1195 19,11% 1141 54
Pracownicy naukowi 21424 4494 20,98% 3789 705
f:zr::]nel administracyjny, techniczny i pozostaly - 262 566 6 368 243% 5263 1105
Podstawowy rodzaj aktywnosci zawodowej - razem 258 909 6209 2,40% 5129 1080
Personel administracyjny wyzszego szczebla 8628 165 1,91% 129 36
bez wyzszego szczebla 60 303 3995 6,62% 3580 415
Personel bibliotek wyzszego szczebla 779 13 1,67% 13 -
bez wyzszego szczebla 9924 431 4,34% 387 44
Personel techniczny wyzszego szczebla 1527 20 1,31% 12 8
Personel techniczny bez wyzszego szczebla 51986 890 1,71% 455 435
Pozostaly personel wyzszego szczebla 1362 30 2,20% 28 2
Pozostaty personel bez wyzszego szczebla 49 293 546 1,11% 425 121
Personel pielegniarski 59 798 1 0,00% 1 -
Pracownicy szkoleni 14 571 55 0,38% 36 19
Praktykanci 738 63 8,54% 63 9
Dodatkowy rodzaj aktywnosci zawodowej - razem 3657 159 4,35% 25

Zrddto: Federalny Urzad Statystyczny: Bildung und Kultur. Personal an Hochschulen. Seria 11 Szereg 4.4. Wiesbaden 2009.
Zestawienie wilasne.

Ze s$rednich kosztow dla obszaru federacji niemieckiej wynoszacych 53.187,71 euro na stanowisko,
w saldzie naktadu personalnego i rzeczowego (2007)%®, wynikajg na podstawie obliczeA nakfady
3,3 mld euro rocznie. Udziat intensywnie nauczajacych, a z tego wzgledu atrakcyjnych pod
wzgledem kosztédw ,nauczycieli do zadan specjalnych”, wynosi nie 11%, lecz 47%. Udziat
bezptatnych profesoréw - gosci 31%. Udziat niedrogich wyktadowcéw 35%. Rozwdj nauk
humanistycznych w ostatnich dziesiecioleciach mozna najlepiej przesledzi¢ przygladajac sie liczbie
emerytow, ktérzy stanowig 27% w stosunku do 23% aktywnych profesoréw. Oznacza to
skurczenie sie o 20% na przestrzeni potowy pokolenia i wskazuje na stabnaca funkcje nauk
humanistycznych w oczach spoteczenstwa. Gdzie pozostaje jego Dobra Stuzba z cytatéw Kanta?
Poniewaz szkoty wyzsze nie przeprowadzajg rachunku petnych kosztéw, rzeczywiste naktady na
nauki humanistyczne mozna oszacowac jedynie w zblizeniu. Z 33,3 mld euro aktualnego
panstwowego i prywatnego systemu szkolnictwa wyzszego nalezy najpierw odliczy¢ koszty
medycyny cztowieka (15,8 mid euro) i medycyny weterynaryjnej (48%). Pozostaje 17,0 mld euro
na szkoty wyzsze bez medycyny. Grupy przedmiotéw bez medycyny otrzymujg 10,7 mld, obiekty
centralne (ogdlne sale wyktadowe, biblioteki, administracja itd.) 6,6 mld. Ws$rdd tych pierwszych
nauki humanistyczne otrzymuja 2,0 mid euro lub 19%. Po przetozeniu tej stopy procentowej na
obiekty centralne otrzymuje sie dalsze 1,2 mld euro. tacznie ,jezykoznawstwo oraz
kulturoznawstwo” i ,sztuka, nauka o sztuce” wykazujq 3,289 mld euro, co stanowi potwierdzenie
obliczonej powyzej kwoty. Odpowiada to 19,5% ogdlnego systemu szkolnictwa wyzszego (bez
medycyny), lecz tylko 9,5% inwestycji.

88 Vogt, Matthias Theodor et al.: Serbski ludowy ansambl. Frankfurt 2009, str. 34.



Wydatki szkét wyzszych 2007 Wydatki Biezace wydatki Inwestycje
Wydatki szkét wyzszych - razem 33.314.103 311,3% 30.611.346 309,8% 2.702.757 329,2%
Obiekty centralne (bez klinik uniwersyteckich) 5.233.180 4.751.762 481.418

Szkoly wyzsze — razem bez klinik 1.370.982 1.132.257 238.726

Obiekty centralne klinik uniwersyteckich 4.859.565 4.419.356 440.209

(tylko medycyna cztowieka)

Grupy przedmiotéw - razem 21.850.376 204,2% 20.307.971 205,6% 1.542.405 187,9%
Medycyna czlowieka / nauki o zdrowiu 10.992.957 102,7% |10.289.224 703.733

Medycyna weterynaryjna 157.082 1,5% 139.311 17.772

Grupy przedmiotow bez medycyny 10.700.336  100% 9.879.436 100% 820.900 100%
Jezykoznawstwo i kulturoznawstwo 1.475.096 13,8% 1.448.927 14,7% 26.169 3,2%
Sport 127.808 1,2% 117.826 1,2% 9.982 1,2%
Nauki prawne, ekonomiczne i spoteczne 1.858.943 17,4% 1.775.684 18,0% 83.259 10,1%
Matematyka, nauki przyrodnicze 3.548.480 33,2% 3.154.315 31,9% 394.165 48,0%
Nauki rolnicze, lesnictwo i dietetyka 366.701 3.4% 347.649 3,5% 19.053 2,3%
Nauki inzynieryjne 2.764.232 25,8% 2.527.580 25,6% 236.652 28,8%
Sztuka, nauka o sztuce 559.076 5,2% 507.455 5,1% 51.621 6,3%
Nauki humanistyczne 2.034.172 19,0% 1.956.382 19,8% 77.790 9,5%
Udziat obiektdw centralnych i szkoty wyzsze tacznie  |1.255.475 [19,0%] [1.165.187 [19,8%)] |68.242 19,5%]
Nauki humanistyczne wiacznie z udziatem 3.289.648 19,0% 3.121.569 19,8% 146.033 9,5%
w obiektach centralnych

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny: Bildung und Kultur. Finanzen der Hochschulen. Seria 11 Szereg 4.5.
Wiesbaden 2009. Zestawienie wtasne.

Systematyka Federalnego Urzedu Statystycznego nie moze zadowalad.
dlaczego psychologia i pedagogika nie sg
przyporzadkowywane do nauk spotecznych. Ponadto obie teologie sa co prawda niewielkie, lecz z

Powstawata ona
historycznie, jednak nie jest catkowicie jasne,

wielu wzgledéw nalezatoby przedstawi¢ je oddzielnie. Zestawienie moze wiec zosta¢ bardziej
precyzyjnie podzielone na nauki humanistyczne w szerszym i wezszym znaczeniu.

Jesli przyporzadkuje sie te przedmioty wytacznie pod wzgledem ich kosztow, na czele
niespodziewanie pojawi sie muzyka z 15% wydatkow (i 26% inwestycji), tuz po niej historia z 11%
wydatkéw (i 3% inwestycji). Filologie obejmujg razem 42% nauk humanistycznych w wezszym

rozumieniu, nauki o sztuce 22%.

Wydatki szkot wyzszych 2007 Wydatki Biezace wydatki Inwestycje

Nauki humanistyczne w szerszym 2034172 1.956.382 7779  95%
rozumieniu

Teologia 128.646 6,32% 127.696 6,53% 950 1,22%
Teologia ewangelicka 72.090 71.499 591

Teologia katolicka 56.556 56.197 359

Pedagogika, Psychologia 408.412 20,08% 398.934 20,39% 9.479 12,18%
Nauki wychowawcze 192.408 190.922 1.486

Psychologia 182.233 175.031 7.202

Pedagogika specjalna 33.770 32.981 790

Nauki humanistyczne w wezszym 1.497.114100% 1.429.752 100% 67362 100%
rozumieniu

Muzyka, muzykologia 235 845 15,75% 218194 15,26% |17 651 26,20%
Historia 166.246 11,10% |164.372 11,50% |1.874 2,78%
Germanistyka (fgzyk niemiecki, 158.840 1061% [157.137 1099% [1.703 2,53%
jezyki germanskie bez anglistyki)

Projektowanie 119693 7,99% 114772 8,03%  [4921 7,31%
Anglistyka, amerykanistyka 90.883 6,07% 90.087 6,30% 796 1,18%
Jezykoznawstwo i kulturoznawstwo 86.858 5,80% 83.690 5,85% 3.169 4,70%
ogolnie

Literaturo- i jezykoznawstwo ogdine i 85510 571%  |84.044 588%  |1.466 218%
poréwnawcze

Pozostate/pozaeuropejskie jezyko- 75.076 5,01% 73.693 5,15% 1.384 2,05%

i kulturoznawstwo

Sztuka sceniczna, film i telewizja, 72084 4.81% 57 491 4,02% 14 662 21.77%
teatroznawstwo

Romanistyka 71.809 4,80% 70.963 4,96% 846 1,26%
Filozofia 69.903 4,67% 68.674 4,80% 1.229 1,82%
Sztuka, nauka o sztuce, ogétem 69 814 4,66% 66 542 4,65% 3272 4,86%
Sztuka plastyczna 61641 4,12% 50 525 3,53% 11116 16,50%
Bibliotekoznawstwo, dokumentacja, 51.428 3,44% 49.182 3,44% 2.246 3,33%




Publicystyka

Filologia starozytna (klasyczna filologia) 35.368 2,36%  [34.786 243% [582 0,86%
Slawistyka, battystyka, filologia ugrofinska 25.523 1,70% 25433 1,78% 90 0,13%
Kulturoznawstwo w wezszym rozumieniu 20.591 1,38% 20.236 1,42% 356 0,53%
Udzwl_napk humanistycznych w wezszym 924.007 851,535 50.004

rozumieniu w

obiektach centralnych

Nauki humanistyczne w wezszym rozumieniu  |2.421.121 14,0% 2.281.288 126.456

wigcznie z obiektami centralnymi

Zrédito: Federalny Urzad Statystyczny: Bildung und Kultur. Finanzen der Hochschulen. Seria 11 Szereg 4.5.
Wiesbaden 2009. Zestawienie wtasne.

obiektow nauki

humanistyczne w wezszym rozumieniu wynosza 2,4 mid euro lub 14% niemieckiego systemu

Wiacznie z przyporzadkowanymi kosztami centralnych naktady na

szkolnictwa wyzszego bez medycyny.

Zasadnicza cze$¢ tych wydatkdw obejmuje ksztatcenie nauczycieli i stanowi inwestycje w
przysztos$¢ ,kultury artystycznej” (ars gratia culturae).

9. Polityka kulturalna jako przedmiot nauki o polityce kulturalnej

Nie praktyka, lecz niemiecki termin ,polityka kulturalna” jest mtody. Po politycznej zmianie
ustrojowej lat 1918/19 z cesarstwa w republike demokratyczng Niemcy wybudowaty ,$wiatynie
swojej czci” (Richard Wagner).®® Z jednej strony doprowadzito to do upanstwowienia instytucji
dworskich, a z drugiej strony utworzyto obejmujacq praktycznie cate terytorium infrastrukture
kulturalng na fali komunalizacji stanowigcych uprzednio wiasnos¢ prywatng i utrzymywanych
prywatnie teatréw, muzedw i instytucji oswiatowych.

"70 wchodzi do programdw partyjnych wczesnej Republiki

Nazywana tak teraz ,polityka kulturalna
Weimarskiej.”! Becker, pruski podsekretarz stanu i pdzniejszy minister kultury, podwieca jej w
1919 r. wiasng publikacje.”? Panstwowy leksykon Herdera definiuje w 1929 r. w osobliwym
rozgraniczeniu ducha i kultury: ,Polityka kulturalna jest zastosowaniem s$rodkéw intelektualnych i

kulturalnych przez panstwo«.”>

W czasie narodowego socjalizmu sztuka i artysci zostali powotani do stuzby totalitarnemu panstwu.
74 po ,godzinie
zero” w 1945 r. zaaplikowaty z zaskakujaca zgodnoscig narodowo-obywatelski model interpretacji

Obydwa potowicznie suwerenne ,fragmenty panstwa”’® na Wschodzie i Zachodzie,

zycia kulturalnego. Polityka kulturalna zyskata range nieomal konstytucyjng 3 pazdziernika 1990 r.
na podstawie traktatu zjednoczeniowego gtoszacego w art. 35 ust. 1:

% Wagner, Richard: Rede zur Grundsteinlegung des Bayreuther Festspielhauses (22 maja 1872 r.). W: Gesammelte Schriften
und Dichtungen. Tom IX. Lipsk 1873, str. 392.

70 Lepenies odnosi sie do Fontane 1871 i Bethmann Hollweg, ktéry w 1913 r. w swoim stynnym liécie do Lamprechta ktadzie
nacisk na ,polityke kulturalng wielkiego stylu”. Lepenies, Wolf: Kultur und Politik. Deutsche Geschichten. Bonn 22006. Szczeg.
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W latach podziatu kultura i sztuka, mimo réznego rozwoju obu panstw w Niemczech,
stanowita podstawe stale utrzymujacej sie jednosci narodu niemieckiego. Wnoszg one do
procesu panstwowego jednoczenia sie Niemcow na drodze do zjednoczenia europejskiego
swdj niezalezny i nieodzowny wkiad. Pozycja i powazanie zjednoczonych Niemiec na $wiecie
zalezg, poza aspektami politycznymi i sitg ekonomiczng Niemiec, réwniez od ich znaczenia
jako panstwa bedacego osrodkiem kultury.
Mozna mowi¢ o Republice Federalnej Niemiec jako o ,panstwie kultury” w podwdjnym sensie. Po
pierwsze pod wzgledem prawnym: z powodu niezrealizowania nakazu nadania konstytucji z art.
146, stara wersja ustawy zasadniczej posiada range konstytucyjng i stanowi podstawe dla
wszystkich kolejnych ustaw.”® Juz wczeéniej Federalny Trybunat Konstytucyjny potwierdzat przy
wielu réznych okazjach ,cel panstwa: kulture”. Wedtug niektdrych specjalistow w zakresie prawa
panstwowego zbedne staje sie tym samym, zaproponowane przez komisje badawczg Kultura w
Niemczech Niemieckiego Bundestagu, przejecie art. 20b do konstytucji (proponowane jest,
nawigzujace do Zgromadzenia Narodowego we frankfurckim kosciele $w. Pawfa [Pauluskirche] i do
konstytucji Republiki Weimarskiej, sformutowanie ,Pafstwo chroni i wspiera kulture”).”® Z drugiej
strony pod wzgledem finansowym: tak jak to przedstawiono, jednostki terytorialne i landy jak
rowniez federacja wydajq rocznie 8 mild euro na finansowang ze s$rodkéw publicznych sfere
kulturalng Niemiec. Dochodzg jeszcze do tego publiczno-prawne instytucje obydwdch Kosciotéw z
przewidywanymi kolejnymi 4 mld euro oraz rezygnacja z podatku w wys. 1,5 mld euro.”” Daje to
razem 13,5 mild euro lub 165 euro publicznych naktadéw na jednego mieszkanca. Prywatne
naktady obywateli na ustugi lub produkty kulturalne (na przykiad optaty abonamentowe za
radiofonie i telewizje) wynoszg 344 euro na mieszkanca, co stanowi kolejne 28 mld euro. Mogg
zosta¢ one bezposrednio dodane do powyzszych kwot (natomiast obroty gospodarki w dziedzinie
kulturalnej sa szacowane jako wartos¢ paralelna, a tym samym nie sg tutaj uwzgledniane ani
dodawane do tej kwoty). Na nauki humanistyczne w wezszym rozumieniu wynika naktad w
wysokoséci 2,4 mld euro. Sektor kulturalny w wezszym rozumieniu, finansowany ze s$rodkdéw
publicznych i prywatnych, wykazuje razem 44 mld euro rocznie wzgl. okragta kwote 500 euro na
mieszkanca.

Ten sektor kulturalny stanowi przedmiot nauk o polityce kulturalnej. Z typowa dla
kulturoznawstwa definicjg kultury rozumianej jako suma decyzji wartosciujgcych, wybrana tu
pragmatyczna analiza jest zwigzana bezposrednio o tyle, ze te 44 mld euro stanowig centralng
decyzje wartosciujgcq suwerena, a mianowicie obywateli i ich przedstawiciela czyli polityki
konstytucyjnej.

Powotujac sie na Clausewitza nalezatoby dokonac rozgraniczenia w kierunku malejacym pomiedzy
sensem, celem a $rodkami. Celem ,ars gratia politiae”, uprawiania sztuk dla dobra spotecznosci,
jest rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i jego cztonkdw. Tutaj postuzono sie w tym celu
pojeciem ,artystycznej kultury” (ars gratia culturae). Celem ,politia gratia artis”, bezposredniego i
przede wszystkim posredniego wspierania sztuk ze strony polityki, jest wzmocnienie kondycji
spoteczenstwa wewnatrz i na zewnatrz. Trudno bytoby znalez¢ ,ars gratia artis”, sztuke sama dla
siebie, z uwagi na charakter wykraczajacy poza samo wyobrazenie. Ksigzka, dzwiek, obraz, sztuka
stuzg pracy zarobkowej, ksztatceniu, przyjemnosci i indoktrynacji; nie mozna o nich mysle¢ w
oderwaniu od cztowieka.

Sformutowanie racjonalnych kontekstow polityczno-kulturalnych na poziomie panstwa, jednostek
terytorialnych i spoteczenstwa obywatelskiego, sformutowanie ich celéw i krytyka ich

7> Por. Vogt, Matthias Theodor (1998): Was soll ein Bundeskulturminister tun? Perspektiven der Kulturpolitik in Deutschland.
Dresden 1998 et alt.

76 Deutscher Bundestag (wyd.): SchluBbericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages. Regensburg 2008, str.
89nn.
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strategicznych $rodkéw przebiegaty dotad w niewystarczajacym zakresie. Polityka kulturalna jest
czesto redukowana do tego, co jest przez Amerykandw w niezawoalowany sposob nazywane
mianem advocacy, czyli do instrumentarium stuzacego do akwizycji pieniedzy i zainteresowania z
perspektywy konsumpcyjnej. Szczegdlnie tatwa do zauwazenia jest dysproporcja miedzy obfitoscig,
zebranych w catej Europie empirycznych danych a brakiem indukcyjnego pozyskiwania teorii na
podstawie tych samych danych. ,Prawdopodobnie” pisze Max Fuchs, przewodniczacy niemieckiej
Rady Kultury i dyrektor Akademii Remscheid, w 2007 r. ,posrdéd wszystkich mozliwych do
wyobrazenia pdl dziatalnosci politycznej polityka kulturalna jest tg, ktéra w najmniejszym stopniu
dysponuje (polityczno-) naukowym tworzeniem teorii”.”® Klaus von Beyme podsumowuje dla
swojej dziedziny politologii: ,Pole polityczne »sztuka i kultura« odgrywa [...] marginalng role«.”®
Lista 0osob zatrudnionych w niemieckich szkotach wyzszych, ktére w ramach swojej podstawowej i
dodatkowej dziatalnosci zawodowej zajmujg sie polityki kulturalng i towarzyszacymi jej
zagadnieniami, jest krétka i obejmuje jedynie 15 nazwisk. Przyktadowo aktywnie dziata w tej
dziedzinie Pedagogiczna Szkota Wyzsza w Ludwigsburgu w Badenii Wirtembergii, posiadajaca
jedng katedre i jeden kierunek studiéw magisterskich, towarzyszacych pracy zawodowej:
,Zarzadzanie kulturg”. Fuchs pisze ponadto:

Nie oznacza to, ze caty ten obszar realizuje swoja praktyczng dziatalno$¢ bez giebszego
zastanowienia (mimo ze nalezy stwierdzi¢ pewien rodzaj praktycyzmu). Istnieje jak
najbardziej wiele przemyslen na temat sztuki, kultury, polityki i edukacji. Prowadzone sg
takze debaty na temat kierunku, w jakim zmierza nasze spoteczenstwo. To, czego brakuje, to
mozliwa do identyfikacji scientific community, dysponujaca wtasnymi naukowymi organami
publikacyjnymi, a moze nawet szkotami o sprzecznych pogladach i ich zwolennikami, aby
kazdy, kto porusza sie na tym polu badawczo i twdrczo, mégt obecnie stworzy¢é wiasng
tradycje.®
W ramach swojego panowania Starozytny Rzym stworzyt w ramach dobroczynnosci hasto panem
et circenses (Juvenal: Satyry 10, 81), tj. chleba i igrzysk - czyli pozywienie dla konkretnego
zaspokojenia i rozrywka dla symbolicznego zaspokojenia Reprezentowane przez nas twierdzenie
wyjsciowe nauki o polityce kulturalnej jest takie, ze na poziomie nauki, przedstawiciele ,,chleba” i
przedstawiciele ,stowa” musza nawigzac ze sobg dialog, aby mdc we wspodlnej analizie podjac sie
kompleksowego ujecia zjawiska polityki kulturalnej. Rozréznienie miedzy materialnym substratem
a niematerialng interpretacja za pomoca poje¢ ,chleba” i ,stowa” zostato zrealizowane juz w
Starym Testamencie i zostato ponownie podjete w Nowym Testamencie (Dtn 8,3; por. Mt 4,1-11),
przynajmniej w popularnym niemieckim ttumaczeniu brzmi to ,Nie samym chlebem zyje cztowiek,

lecz kazdym stowem pochodzacym z ust Boga”.®!

Jezeli pozostaniemy przy przyktadzie circenses (lub ludi, strefie sztuk performance), to rzuca sie w
oczy naktadanie sie na siebie hard facts i soft values. Z jednej strony teatr wymaga wielosci
prawnych, ekonomicznych i technicznych warunkéow ramowych, ktére mozna zebraé¢ w jedng
kulturalng infrastrukture i dla ktérych analizy istniejg stosowne narzedzia w postaci nauk
spotecznych i nauk ekonomicznych. Tutaj przynajmniej czeSciowo mozna operowac liczbami.

Z drugiej zas strony, teatr stanowi przykfad poszukiwania przez cziowieka sensu w rdéznych
spoteczenstwach. Aby umozliwi¢ zrozumienie tych poszukiwan sensu i moc przypisywaé im

78 Fuchs, Max: Kulturpolitik. Elemente der Politik, [EIGUSOCISBERMIMON Hans-Georg Ehrhardt u.a. [iCSBENGeH

2007, str. 22.

7 Beyme, Klaus von: Die Kunst der Macht und die Gegenmacht der Kunst. Studien zum Spannungsverhéltnis von Kunst und
Politik. Frankfurt am Main 1998. Tu: Rozdz. 1: Obrys politologii sztuki.
80 Fuchs Max: ibid.
81 W jezyku hebrajskim pojecie ,stowa” nie pojawia sie bezposrednio;
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Jahwe«.- Dziekuje Wolfgangowi Schulze. Mlnchen, za te wskazdwke.



odpowiednie konteksty, z germanistyki rozwineto sie teatroznawstwo, ktére w potaczeniu z
filozofig, naukami historycznymi i wielorakimi naukami o poszczegdlnych sztukach bada teksty i
interpretacje, czynigc je przedmiotem publicznych dyskurséw; jest krotko mdwiac naukq
humanistyczng. Nie sposéb dopatrywaé sie tu ukrytych systeméw liczbowych (por. Paul
Feyerabend®? odno$nie parmenidejskiego przetomu); impact poszukiwania sensu moze by¢ jednak
badany w relacji do innych spotecznych decyzji wartosciujgcych i moze stanowi¢ ewentualny wktad
w optymalizacje alokacji technicystycznych redukcji.

Niecate sto lat po wielokrotnym pojawieniu sie pojecia polityki kulturalnej w niemieckim obszarze
jezykowym (1913; 1919), od pewnego czasu mozna zauwazy¢ poczatek rozwoju nauki o polityce
kulturalnej rozumianej jako potaczenie analizy realia (aspektéw rzeczywistych) i imaginaria
(aspektow umystowych). Pod wzgledem funkcjonalnym nauka o polityce kulturalnej jest
pragmatyczna nie w sensie npi€io jako danego faktu, lecz w sensie npllyua jako ptodnego czynu
w budowie mostu miedzy humaniora a naukami spotecznymi.

82 Feyerabend, Paul: Naturphilosphie. Wyd. Helmut Heim i Eric Oberheim. Frankfurt a.M. 2009. Passim.



