Adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og
klageadgang pa miljgomradet

Med godkendelsen af konventionen om adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken
og klageadgang p& miljgomradet (Arhus-konventionen) gnsker Den Europeeiske Union at
informere og inddrage borgerne i miljgspargsmal samt at forbedre miljglovgivningens
anvendelse.

DOKUMENT

Radets afggrelse af 17. februar 2005 om indgaelse pa Det Europziske Fallesskabs
vegne af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet.

RESUME

Med denne afggrelse godkendes Arhus-konventionen (undertegnet af Det Europaeiske Fzellesskab og dets
medlemsstater i 1998) pd Feellesskabets vegne.

Konventionen, der har veeret i kraft siden den 30. oktober 2001, er baseret pa ideen om, at stgrre inddragelse
og oplysning af borgerne, hvad angar miljgproblemer, forer til en bedre miljgbeskyttelse. Den har som mal at
bidrage til at beskytte nuveerende og kommende generationers ret til at leve i et sundt miljg, de kan trives i.
For at nd dette mal foresl8s det i konventionen at intervenere pd tre omrader:

o offentligheden sikres adgang til offentlige myndigheders miljgoplysninger,
o offentlighedens deltagelse i beslutningsprocessen lettes,
¢ klageadgang og domstolsprgvelse pa miligomradet lettes.

EU-institutionerne sidestilles med offentlige myndigheder i konventionens forstand pa samme made som
nationale eller lokale myndigheder.
Parterne forpligter sig til at anvende fglgende bestemmelser og skal sdledes:

e vedtage de ngdvendige love, forskrifter eller lignende foranstaltninger,

e seette offentligt ansatte og offentlige myndigheder i stand til at hjaelpe og radgive borgerne med at fa
adgang til oplysninger, deltage i beslutningsprocessen og fa adgang til domstolspravelse,

e gge offentlighedens kendskab til gkologi og skabe opmaerksomhed om miljgproblemer,

o anerkende og stette foreninger, grupper eller organisationer, som har miljgbeskyttelse som mal.

Offentlighedens adgang til miljgoplysninger

I konventionen er der fastlagt rettigheder og pligter vedrgrende adgang til oplysninger, navnlig om tidsfrister
for fremsendelse og med hvilke begrundelser de offentlige myndigheder kan naegte adgang til naermere
bestemte oplysninger.

Det er tilladt at naegte udlevering af oplysninger i fglgende tre tilfeelde:

e hvis den offentlige myndighed ikke er i besiddelse af de gnskede oplysninger,
e hvis spgrgsmalet er abenlyst urimeligt eller for generelt formuleret,
o hvis forespgrgslen drejer sig om dokumenter under udarbejdelse.

En anmodning kan ligeledes afvises med henvisning til tavshedspligten i forbindelse med offentlige
myndigheders forhandlinger, den nationale sikkerhed, den offentlige orden, behovet for at sikre, at
retssystemet fungerer effektivt og korrekt eller beskytte forretningshemmeligheder eller den tredjeparts
interesser, der frivilligt har givet oplysningerne, den intellektuelle ejendomsret eller privatlivets fred.
Begrundelserne for at afvise en anmodning skal tolkes restriktivt under hensyntagen til offentlighedens
interesse i at blive gjort bekendt med oplysningerne.

Beslutningen om afvisning skal begrundes og oplyse om ansggerens klagemuligheder.

De offentlige myndigheder skal opdatere oplysninger i deres besiddelse, og til dette formal skal de udarbejde
offentligt tilgeengelige fortegnelser, registre og kartoteker. Anvendelsen af elektroniske databaser over



rapporter vedrgrende miljgtilstand, lovgivning, nationale planer og politikker samt internationale konventioner
bgr begunstiges.

Offentlighedens medvirken i beslutningsprocessen pa miljgomradet

Konventionens anden del omhandler offentlighedens medvirken i beslutningsprocessen. Denne medvirken skal
sikres i godkendelsesprocedurer for naermere bestemte aktiviteter, som er anfgrt i bilag I til konventionen
(hovedsagelig industrielle aktiviteter). Resultatet af offentlighedens medvirken skal tages i betragtning ved den
endelige beslutning om godkendelse af aktiviteten.

Ved en beslutningsproces begyndelse skal offentligheden oplyses om fglgende:

det emne, som beslutningen vedrgrer,

hvilken form for beslutning skal vedtages,

den kompetente myndighed,

den planlagte procedure, herunder praktiske oplysninger om hgringsproceduren,
proceduren for vurdering af miljgvirkninger (hvis den foretages).

Procedurens tidsfrister skal fastsaettes sdledes, at offentligheden sikres reelle muligheder for at deltage.
Der er indfgrt en forenklet procedure til at udarbejde planer og programmer pa miljsomradet.

I konventionen opfordres parterne til at lette offentlighedens deltagelse i udarbejdelsen af miljgpolitik savel
som normer og lovgivning, hvis disse formodes at have en maerkbar indvirkning pa8 miljoet

Klageadgang pa miljgomradet

Hvad klageadgangen angar, har offentligheden adgang til at klage i henhold til den nationale lovgivning, nar
den fgler sine rettigheder kraenket med hensyn til adgang til oplysninger (hvis en anmodning om oplysninger
negligeres, afvises pa et urimeligt grundlag eller ikke besvares fyldestggrende).

Hvis en procedure i konventionen ikke overholdes, er der ligeledes sikret klageadgang. Der er desuden sikret
klageadgang til bilaeggelse af tvister i forbindelse med privatpersoners eller offentlige myndigheders handlinger
eller undladelser, som overtraeder bestemmelser i den nationale miljglovgivning.

Arhus-konventionen - en lille forbedring
for miljget

Europa-Parlamentet stemte tirsdag om abenhed og offentlig deltagelse i
forbindelse med juridiske og miljgmaessige beslutninger inden for
faellesskabets institutioner. "Desvaerre blev det kun til et lille fremskridt"
udtaler SF's medlem af Europa-Parlamentet Margrete Auken.

Af: Margrete Auken, SF / De Grgnne 04.07.06

Desveerre blev den del der skulle sikre miljgorganisationernes mulighed for
ved EF-domstolen at afprgve lovligheden af bestemmelser p& miljsomradet,
forringet betydeligt af Radet og Europaparlamentet i den fzelles
beslutningstagen.

"Den tekst som i dag blev vedtaget, er desvaerre en udvanding af
kommissionens forslag, nu har vi ingen garanti for at miljgorganisationerne
kan overvdge korrekt implementering af miljglovgivning i kommissionen og
kommitologi proceduren. Det er meget skuffende at r&det og parlamentet
ikke kan levet op til alle de fine ord om &benhed, ansvar og "good
governance" med reelle tiltag ndr nu chancen er der", siger Margrete
Auken, MEP for SF og den grgnne gruppes ordfgrer pa Arhus-konventionen.

"De grgnne stemte for lovgivningen da den trods alt giver en lille forbedring
af de eksisterende rettigheder bade med hensyn til adgang til information
om miljgspgrgsmal pa EU-niveau, og til formaliseringen af praksis for
offentlig deltagelse i forbindelse med arbejdet i EU institutionerne"

Yderligere oplysninger kontakt Margrete Auken pa tIf.: +33 3 88 17 53 27
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