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1 Introducao

Tradicionalmente, as politicas voltadas para a conservagio baseiam-se na cria-
¢do de unidades de conservagdo (UCs). Segundo a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza no Brasil
(Lei do Snuc), as UCs sdo os espagos territoriais com caracteristicas naturais relevantes
e limites definidos, instituidos pelo Poder Publico, sob regime especial de administra-
¢do, com vistas a prote¢do da natureza em diferentes niveis, desde a preservagio ao
uso sustentavel e a restaura¢éo e recuperagao de ecossistemas degradados. A partir de
1937, quando foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, unidades de diferentes catego-
rias vém sendo instituidas no Brasil, nos planos nacional, estadual e municipal, como
parques, reservas bioldgicas, estagdes ecoldgicas, areas de protegdo ambiental, reservas
extrativistas e muitas outras.

Mas essa estratégia tem-se mostrado insuficiente no alcance de seus fins.
Conforme Brito (2000), a histéria da implantagdo de UCs no pais mostra que exis-
tem falhas na forma de criar e gerir essas unidades, que precisam ser dirimidas.
Entre as falhas apontadas pela autora, estdo a insuficiéncia de recursos financeiros;
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as deficiéncias estruturais dos o6rgdos gestores das unidades; a inadequac¢io das
metodologias de elaboragdo de planos de manejo, que néo incorpora a participa-
¢do dos diferentes atores sociais, sobretudo dos residentes locais; a falta de parti-
cipagdo social no processo de criagio; a falta de critérios técnicos para sele¢do das
areas; as dificuldades para regularizagdo fundidria. A autora enfatiza como falha o
tratamento dispensado as comunidades locais, inclusive aquelas residentes dentro
da unidade, consideradas como empecilho aos objetivos de conservacio.

César (2003), ao analisarem as deficiéncias no processo de criagio de UCs,
apontam vdrios problemas observados no sistema como um todo. Os autores destaca-
ram o fato de que “as unidades de conservagio nao estdo integradas as politicas de de-
senvolvimento e uso da terra em nivel regional e/ou local” (p. 143). O mesmo proble-
ma foi apontado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL...,2001), ao afirmar que
as UCs tornaram-se um “arquipélago de parques e reservas isolados, frequentemente
pressionados por todos os lados e inadequados para garantir, a longo prazo, a prote¢do
das espécies de plantas e animais que contém” (p. 10).

Embora a implantagido do Sistema Nacional de UCs seja uma estratégia fun-
damental de conservagio da natureza, tém-se questionado até que ponto as UCs iso-
ladas (Figura 1), dissociadas de uma perspectiva mais abrangente da paisagem, sdo
sustentdveis a longo prazo. Como o isolamento dos fragmentos de vegetagdo nativa
estd avangando rapidamente, UCs e suas zonas-tampao nao poderdo sozinhas evitar o
colapso das fungdes ecoldgicas e de sua biodiversidade (PRADO, 2003). A necessidade
de promover a conectividade entre os fragmentos de ecossistemas naturais encontra
sua base na Biologia da Conservagao: os processos ecoldgicos necessitam de dreas ex-
tensas para se manterem. Popula¢des da flora e da fauna isoladas sdo mais vulneraveis
as pressdes externas, sendo susceptiveis a extingdo (OLIFIERS; CERQUEIRA, 2006;
PRIMACK; RODRIGUES, 2001; RAMBALDI; OLIVEIRA, 2003).
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Figura 1 - Unidades de conservagao como ilhas na paisagem.

UCs Ilhas?

Cerqueira et al. (2003) ressaltam que a fragmentagédo dos habitats é um fendmeno
natural, dada a heterogeneidade das condigdes fisico-quimicas do ambiente. “Os seres
vivos encontram no mundo uma colcha de retalhos” (p. 24), em que os recursos para sua
sobrevivéncia estao distribuidos desigualmente. O mundo natural é um mosaico. No en-
tanto, o preocupante é a intensidade da fragmentacio dos habitats imposta pelo homem,
capaz de acarretar a extingio de espécies e mesmo de ecossistemas inteiros.

Por exemplo, um estudo sobre o processo de ocupagido do solo e desmatamento
no Distrito Federal (DF), de 1954 a 1998, evidenciou que estdo praticamente isoladas
as principais UCs locais — o Parque Nacional de Brasilia, a Estagdo Ecolégica de Aguas
Emendadas e a Zona de Vida Silvestre da Area de Protegio Ambiental Gama-Cabeca
de Veado, que compdem as zonas-nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado Fase I. A
ocupagdo urbana acelerada e a agropecudria atingiram o entorno dessas unidades e
chegam aos seus limites, sendo quase nula a conectividade entre elas e delas com ou-
tras manchas de vegetagao nativa da regido. Afirmam os autores que a restauragao de
corredores que permitam o fluxo génico é especialmente importante devido ao porte
relativamente pequeno dessas UCs que, “sem conectividade, ndo ofereceriam susten-
tabilidade para a manutencdo de populagoes de espécies que requeiram amplas dreas
para se reproduzir sem perda genética” (VEGETACAO..., 2002, p. 29).

As UCs da Reserva da Biosfera do Cerrado Fase 1 sio um exemplo contundente
de como a falta de a¢cdes que promovam a conectividade entre os remanescentes de
vegetagdo nativa e, consequentemente, da fauna que os acompanha, coloca em risco
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todo o esfor¢o de protecdo da biodiversidade por meio de unidades de conservagao
(GANEM, 2007).

Assim, na conservag¢do da biodiversidade, as UCs devem constituir “a base nas
quais estratégias regionais sio construidas”, mas elas “devem ser complementadas pela
gestdo das demais dreas” (BRASIL...,2001, p. 19). Para garantir a perpetuagio da diversi-
dade bioldgica, a politica de conservagdo deve levar em conta o contexto socioecondmi-
co em que as unidades se inserem e propor medidas de gestao do entorno das unidades.
Paisagens manejadas com multiplos usos da terra podem permitir o movimento de
populagdes da fauna e da flora por meio de “ligagdes” entre habitats (BRASIL..., 2001;
PRADO, 2003). Rambaldi e Oliveira (2003) apontam como alternativas de gestdo do
entorno a implantagdo de corredores e zonas de amortecimento, 0 manejo agroecoldgi-
co e florestal e a restauracdo ambiental.

Essa abordagem alternativa representa uma mudanca de paradigma na conser-
vagdo: da gestdo de UCs isoladas, passa-se a gestdo de cenarios inteiros, com o objetivo
de integrar todas as categorias de UCs e harmonizar dreas destinadas a conservagdo
e a produgdo (BRASIL..., 2001). Essa mudanga de paradigma representa o que Miller
(1997) denomina de gestdo biorregional, que busca manter o elo entre areas virgens
nucleares e entre estas e as respectivas zonas de transigdo. A estratégia de implantagdo
envolve os donos das terras e visa estabelecer usos amistosos com a biodiversidade.

A mesma mudanga de paradigma esta expressa na Lei n° 9.985/2000, art. 5°,
XIII, segundo a qual o Snuc deve buscar

proteger grandes dreas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagio
de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimen-
to e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservagao da natureza,

uso sustentével dos recursos naturais e restauragao e recuperagio dos ecossistemas.

Essa diretriz estd presente também na Fase II do Programa Areas Protegidas da
Amazodnia (Arpa). Esse programa, coordenado pelo MMA, teve inicio em 2003'¥ e visa
apoiar a expansdo e a implanta¢do do Snuc na Amazonia, nas categorias parque (na-

137 O Arpa é coordenado pelo MMA e executado pelo ICMBio e pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio). Envolve os governos estaduais e tem o apoio financeiro do Banco
de Desenvolvimento Alemao (KfW), da Agéncia de Cooperagdo Alema (GTZ), do Ban-
co Mundial, do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e do World Wildlife Fund
(WWE-Brasil).
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cional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estagdo ecolodgica, reserva extrativista
e reserva de desenvolvimento sustentavel. A Fase I (2003 — 2009) amparou a criagdo
e implantagdo de UCs na regido. A Fase II ampliou os objetivos do programa, para
incluir o apoio a gestdo integrada de UCs na Amazdnia. Atualmente, entre as agdes
de consolidagéo e gestiao das UCs, o Programa possui dois subcomponentes — gestao
integrada das UCs e integracdo das comunidades. O primeiro visa o planejamento
conjunto de cinco blocos de UCs e o segundo objetiva a implantacdo de dez projetos
de integracdo das UCs com as comunidades (BRASIL..., 2010).

No Brasil, estdao em implantacdo trés instrumentos de gestao integrada da biodi-
versidade: corredores, mosaicos e reservas da biosfera. Vejamos, entdo, cada um deles.

2 Corredores ecologicos e corredores de biodiversidade

Inicialmente, é preciso fazer a distingdo conceitual entre corredor de biodiver-
sidade ou biorregional e corredor ecoldgico, tendo em vista que o termo corredor vem
sendo utilizado em contextos e em escalas diversas no Brasil (GANEM, 2006).

Esse instrumento foi inicialmente previsto no ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n° 750, de 10 de fevereiro de 1993, que dispunha sobre a explora¢io e a su-
pressdo de vegetacdo primdria ou nos estagios avangado e médio de regeneragio da Mata
Atlantica. O Decreto n° 750/1993 - revogado pelo Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de
2008, que regulamenta a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, a Lei da Mata Atlantica
— proibiu a exploragao de vegetacdo que tivesse por fun¢io formar corredores de remanes-
centes de vegetagido primdria ou em estagio avancado e médio de regeneragio. Posterior-
mente, em 1996, a Resolu¢io n° 9 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
de 24 de outubro de 1996, com base no Decreto n° 750/1993, definiu corredores como a

faixa de cobertura vegetal existente entre remanescentes de vegetagao primaria em
estagio médio e avancado de regeneragdo, capaz de propiciar habitat ou servir de

drea de transito para a fauna residente nos remanescentes (art. 1°).

Atualmente, o termo corredor ecoldgico é adotado no ambito da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (Lei do Snuc). Conforme a lei, corredores ecologicos abrangem as
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porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando UCs, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espé-
cies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengao de populagoes
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensao maior do que aquela das
unidades individuais (art. 2°, XIX).

Os corredores ecoldgicos devem ser instituidos entre UCs (exceto dreas de
protecdo ambiental e reservas particulares do patrimoénio natural), “quando conve-
niente” (art. 25). De acordo com o art. 11 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que regulamenta a Lei do Snuc, o corredor ecoldgico deve ser reconhecido por
portaria do MMA.

Portanto, conforme o conceito legal em vigor, o corredor ecolégico abrange
areas de vegetacdo nativa ou de sistemas seminaturais manejados tendo em vista a
manutengdo da conectividade entre UCs. O conceito legal estd vinculado as unidades
de conservagao, mas claramente restrito as areas necessarias para interliga-las, sem

as incluir (Figura 2).

O art. 25 da Lei do Snuc também determina que cada UC (exceto area de prote-
¢do ambiental e reserva particular do patrimoénio natural) deve possuir zona de amor-
tecimento, que abrange “o entorno de uma unidade de conservacio, onde as atividades
humanas esto sujeitas a normas e restri¢oes especificas, com o propdsito de minimi-
zar os impactos negativos sobre a unidade (art. 2°, XVIII) (Figura 2).

Figura 2 - Unidades de conservagdo e suas respectivas zonas de amortecimento
interligadas por corredores ecolégicos.

. Unidade de Conservagio

. Zona de Amortecimento Matriz
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No ambito desse conceito, foram criados dois corredores ecolédgicos:

1. o corredor que une os Parques Nacionais da Serra da Capivara e o da Serra
das Confusdes, no estado do Piaui, por meio da Portaria MMA n° 76, de de
11 de margo de 2005, que cria o0 Mosaico Capivara-Confusdes, e

2. 0 Corredor Ecolégico da Caatinga, pela Portaria MMA n° 131, de 4 de
maio de 2006, nos estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe que une as se-
guintes UCs: Parque Nacional do Catimbau, Reserva Bioldgica de Serra
Negra, Estacdo Ecoldgica do Raso da Catarina, Area de Protegdo Ambien-
tal Serra Branca/Raso da Catarina, Area de Relevante Interesse Ecolégico
Cocorobd, Parque Natural Municipal Lagoa do Frio, Reserva Particular
do Patrimoénio Natural Cantidiano Valqueiro Barros, Reserva Particular
do Patriménio Natural Reserva Ecolégica Mauricio Dantas, suas zonas de
amortecimento, intersticios, e “dreas protegidas existentes ou aquelas a se-
rem criadas” (art. 1°). A inclusdo dessas areas, além das UCs, extrapola o
conceito de corredor ecoldgico expresso na Lei do Snuc.

Além disso, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), em parceria com a Agéncia de Cooperagido Internacional do Japio (Jica),
planeja a implantagdo de um corredor ecoldgico na regiao do Jalapdo, no estado do
Tocantins, entre a Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins, o Parque Nacional
Nascentes do Rio Parnaiba, o Parque Estadual do Jalapdo, a Area de Protegio Am-
biental (APA) da Serra da Tabatinga e a APA estadual Jalapao'*®.

Entretanto, o termo corredor também tem sido empregado em uma escala mais
ampla de atua¢do do Poder Publico, com o objetivo de proteger parcelas maiores dos
biomas. Segundo Lima (2008), em 1992, José Marcio Ayres propds ao MMA a im-
plantagdo de sete corredores de biodiversidade no territério nacional, dois dos quais
foram selecionados para implantagdo: o Corredor Central da Amazonia (CCA) e o
Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA). Depois de dez anos de negociagéo, teve
inicio o Projeto Corredores Ecoldgicos (PCE) em 2002, no MMA, no 4mbito do Pro-
grama Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) (LIMA, 2008).

138 http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02_01.html. Acessado em:
13 set 2010.
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Atualmente, o PCE tem acordo de cooperagdo com o KfW, com prazo de vigéncia até
dezembro de 2011'%.

Corredores ecoldgicos foram definidos como “grandes dreas que contém ecos-
sistemas florestais biologicamente prioritdrios para a conserva¢io da diversidade
bioldgica na Amazonia e na Mata Atlantica compostos por conjuntos de UCs, ter-
ras indigenas e dreas de intersticio, de modo a prevenir ou reduzir a fragmentagao
das florestas existentes e permitir a conectividade entre areas protegidas” (BRASIL...,
2001, p. 9, grifo do autor). Esse mesmo documento conceitua dreas de intersticio
como aquelas situadas entre as UCs e terras indigenas, incluindo areas de preservagao
permanente, reservas legais e demais dreas conservadas, destinadas a preservagéo, ao
manejo sustentavel, a restauragdo ambiental e outras formas de uso compativeis com
a protecdo da biodiversidade.

Entretanto, esse emprego do termo corredor ecoldgico ndo se enquadra na defi-
ni¢do da Lei do Snuc. Os corredores do MMA fazem parte do conceito de “corredores
de biodiversidade” ou corredores biorregionais, que podem ser compreendidos como
“grandes poligonos contiguos de escala regional, que incluem ecossistemas e espécies

prioritarias para conservagio de determinado bioma e onde areas protegidas estdo
conectadas entre si na matriz da paisagem” (CAVALCANTTI, 2006, p. 349, grifo do au-
tor). Esses poligonos abrangem as UCs, as terras indigenas e as dreas de intersticio
mencionadas pelo MMA.

Assim, ¢ importante ter em mente a distingdo conceitual: corredores ecoldgicos
tém defini¢do legal (Lei n° 9.985/2000) e referem-se as ligagoes entre UCs, instituidas
como integrantes do Snuc. Os projetos de abrangéncia regional correspondem a corre-
dores de biodiversidade, que nio foram definidos em lei e abrangem as UCs, suas zo-
nas de amortecimento e corredores ecologicos, terras indigenas, reservas legais, areas
de preservagdo permanente e outras dreas privadas e publicas com usos compativeis
com a conservagdo da biodiversidade (GANEM, 2007).

Ressalte-se que o termo corredor ecoldgico foi utilizado no Decreto n° 5.758/2002,
que institui o Plano Nacional de Areas Protegidas (Pnap), item 3.3,1, d. O item faz refe-
réncia a projetos “de gestdo territorial de grandes paisagens, como Reservas da Biosfera,
corredores ecoldgicos, mosaicos, bacias hidrograficas e zona costeira’, gerando confusao

139 Informagio obtida junto ao Departamento de Areas Protegidas (DAP), do Ministério do
Meio Ambiente, em 10 de setembro de 2010.
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com outros itens em que o mesmo termo foi utilizado, possivelmente nos termos restri-
to da Lei do Snuc, como 0 3.2,1, b.

Para evitar tais conflitos, o uso do termo corredor ecoldgico deveria restringir-
se a definigdo legal, aplicando-se as expressoes corredor de biodiversidade ou corredor

biorregional aos projetos de abrangéncia regional.

Sendo assim, embora néo exista uma defini¢io legal de corredor de biodiversi-
dade, podemos conceitud-lo como uma unidade de planejamento regional, envolven-
do UGs, terras indigenas e dreas de intersticio, cujo objetivo é fomentar a conectivida-
de entre fragmentos de vegetacdo nativa, facilitar o fluxo genético entre populagdes e
aumentar a chance de sobrevivéncia a longo prazo das comunidades bioldgicas e de
suas espécies (PRADO, 2003; GANEM, 2007) (Figura 3).

Nesse sentido, o Brasil acumula 25 experiéncias de corredores, em diferentes
estagios de implantagio, envolvendo diferentes parceiros (MMA, Ibama, governos es-
taduais e organizagdes ndo governamentais) (CASES; FERREIRA, 2007)".

140 Amazonia: Corredor de Biodiversidade do Amapa, Corredor da Calha Norte da Amazonia,
Corredor Central da Amazoénia, Corredor Guaporé-Itenez/Mamoré, Corredor Ecolégico
Integrado, Corredor Norte da Amazonia, Corredor Oeste da Amazdnia. Mata Atlantica:
Corredor Central da Mata Atlantica, Corredor Ecolégico Central Fluminense, Corredor
do Nordeste, Corredor do Rio Parand - Pontal do Paranapanema, Corredor do Rio Parand
— Selva Paranaense, Corredor Ecoldgico da Mantiqueira, Corredor da Serra do Mar, Corre-
dor Ecoldgico Una-Serra das Lontras. Cerrado: Corredor de Biodiversidade do Espinhago,
Corredor Ecolégico do Jalapdo, Corredor Ecolégico do Cerrado Parana-Pireneus, Corredor
Urugui-Mirador. Caatinga: Corredor Serra da Capivara/Serra das Confusées. Areas de tran-
si¢do: Corredor Ecoldgico Araguaia/Bananal (Cerrado/Amazoénia), Corredor da Amazonia
Meridional (Amazo6nia/Cerrado), Corredor Ecoldgico da Caatinga (Caatinga/Mata Atlanti-
ca), Corredor Cerrado/Pantanal (Cerrado/Pantanal/Mata Atlantica), Corredor de Biodiver-
sidade do Xingu (Cerrado/Amazdnia). (CASES; FERREIRA, 2007).

395



MEMORIA E ANALISE DE LEIS

Figura 3 - Corredor de biodiversidade: unidades de conservacéo e 4rea de intersticio.

Unidade de conservagao de protecdo integral
Unidade de conservagio de uso sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio Matural

Corredor ecologico
Zona de amorntecimento
Matriz favoravel 4 conservacio

Para fomentar a conectividade nos corredores de biodiversidade, as UCs e
demais dreas devem formar um espago continuo de planejamento, onde serdo desen-
volvidas estratégias diversificadas de prote¢do da biodiversidade (GANEM, 2007).
Nas dreas de intersticio, os uso do solo favoréveis a manutencdo da diversidade bio-
logica devem ser estimulados por meio de mecanismos econémicos compensatorios
(PRADO, 2003).

Cases e Brackelaire (2007) identificaram varios critérios para a defini¢ao dos
limites de um corredor: fisicos (como bacias hidrograficas ou unidades geomorfologi-
cas); ecologicos; funcionais (fragmentacéo e representatividade de habitats); culturais;
politico-administrativos; de gestdo (presenca de parceiros e sinergia com politicas pu-
blicas) ou temporais (prioridades e viabilidade a longo prazo). O Ibama (2001) destaca
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os seguintes critérios ecoldgicos: diversidade de espécies e ecossistemas, riqueza de
espécies endémicas, grau de conectividade entre os remanescentes de vegetacdo nativa,
integridade dos blocos de paisagem natural. Todos esses aspectos sdo fundamentais
para conferir motivagio e viabilidade ao corredor de biodiversidade.

Segundo Cases e Brackelaire (2007), na pratica, a existéncia de UCs e terras
indigenas tem sido o principal critério para a delimitagdo dos corredores. A ocorréncia
de UCs e de terras indigenas foi também destacada pelo Ibama (2001).

As UCs de protecao integral abrangem porgdes territoriais submetidas ao regi-
me de preservagdo da biodiversidade gerenciadas pelo Poder Publico, o que as torna
potenciais nucleos de um corredor, em torno dos quais se fomenta a conectividade.
UCs de uso sustentavel, terras indigenas, areas de preservagdo permanente, reservas
legais e outras areas submetidas a manejo compativel com a conservagao podem com-
por a area de intersticio.

No biomas sujeitos a intensa fragmentacio de habitats, a definicdo dos limites
dos corredores deve, necessariamente, levar em conta a presenga de grandes remanes-
centes de vegetagao nativa, tendo em vista a sua conservagio e o fomento a restauragéo
da conectividade entre eles (GANEM, 2007).

Cavalcanti (2006) afirma que “os corredores de biodiversidade visam a manter a
integridade da biota regional em grandes unidades da paisagem” (p. 350) e funcionam
como “pontos focais para organizar um elenco de a¢des correlacionadas de conserva-
¢30” (p. 351). Ao mesmo tempo em que se definem espécies e unidades da paisagem a
conservar, busca-se o engajamento das instituigdes que irdo influenciar nas atividades
de conservagdo. Paralelamente a uma forte base técnica, a formacéo e a consolida¢io
de parcerias institucionais desempenha papel fundamental no éxito dos corredores de
biodiversidade (CAVALCANTT, 2006; GANEM, 2007).

O corredor de biodiversidade é uma estratégia de conservagao que envolve
um processo continuo de negociagdo de interesses quanto a gestio dos recursos
naturais, da coordenacio entre as diferentes esferas de governo, da descentraliza-
¢do de atribui¢des e da articulacdo de entidades publicas e privadas. A estratégia
requer a construcdo de acordos entre érgios governamentais, proprietarios de
terra, empreendedores, organizagdes ndo governamentais e populagdo local, in-
clusive comunidades tradicionais (BRASIL..., 2001; GANEM, 2007).
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No entanto, a gestdao do corredor deve visar, primordialmente, o levantamento
das dreas de interesse para a conservagio dos remanescentes de vegetagdo nativa, a
restauracdo florestal e a manutengdo/constru¢do da conectividade de hébitats e, em
seguida, a atuagdo do Poder Publico em parceria direta com os proprietarios dessas
terras. Para que o corredor de biodiversidade se consolide, as parcerias institucionais
devem ser instituidas de forma objetiva, tendo em vista o aumento da drea conservada
e o fomento a conectividade. A perda de objetividade nos trabalhos de articulagdo
institucional pode levar ao desperdicio de recursos e a0 ndo cumprimento da meta de
aumento efetivo da 4rea conservada (GANEM, 2007).

Referindo-se a implantacdo dos dois corredores de biodiversidade do MMA,
Lima (2008) destaca que, no Corredor Central da Amazdnia, priorizou-se o financia-
mento de pequenas iniciativas de desenvolvimento sustentavel nas dreas intersticiais, a
capacita¢do de ribeirinhos, pescadores, agricultores no desenvolvimento de produtos
madeireiros e ndo madeireiros e a experiéncia do conceito de corredor ecolégico ur-
bano, em Manaus. Ja no Corredor Central da Mata Atlantica, a prioridade tem sido os
projetos de restauragao florestal, tendo em vista a intensa fragmentacao desse bioma.

Verifica-se que as experiéncias de implantac¢do de corredores de biodiversidade
estdo se repetindo, no Brasil. No entanto, esse instrumento ainda ndo conseguiu “avan-
¢ar da etapa de planejamento territorial para a etapa de constituigio de uma politica
aplicada ao espaco territorial” (LIMA, 2008, p. 15). Os autores defendem a continui-
dade da gestdo de “macroespacos territoriais” e a multiplicagdo dessa experiéncia no
pais, com dotagdo oramentdria propria. Sustentam, ainda, que essa gestao deve aplicar
os principios da biologia da conservagao ao conceito de corredores de biodiversidade,
estabelecer formas dgeis de repasse de recursos, promover ganhos de escala com a
restauracdo ambiental, instituir a certificagio da qualidade de produtos dentro desses
espagos, fomentar a compensagio ambiental, entre outros aspectos. Por fim, afirmam
que ¢ preciso promover a discussdo sobre “o reconhecimento legal dessa por¢éo ter-
ritorial como um ordenamento territorial diferenciado em termos de planejamento”
(LIMA, 2008, p. 17).
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3 Mosaicos de UCs

Diferentemente do corredor de biodiversidade, o mosaico possui definigéo le-
gal. A Lei do Snuc (art. 26) determina:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias di-
ferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas protegidas pu-
blicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto deverd ser feita
de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacao

da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

Assim, o mosaico é uma estratégia de gestdo integrada do territério onde ha
ocorréncia de um conjunto de UCs de varias categorias proximas. “O reconhecimento
de um mosaico se dd quando existir um conjunto de UC proximas, justapostas ou
sobrepostas, pertencentes a diferentes esferas de governo ou nao”**!. A institui¢ao do
mosaico tem por fim permitir a gestdo integrada das diversas unidades, mantendo-se
os objetivos distintos de cada uma. O mosaico deve, também, valorizar a sociodiversi-
dade e articular a conservagio da biodiversidade com o desenvolvimento da regiao'*.

Os mosaicos, assim como os corredores e as reservas da biosfera, sio menciona-
dos como estratégia de gestao integrada no Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, que
institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Pnap), nos itens 3.2,1, b, € 3.3,
IT, d. Além das UCs, o PNAP engloba terras indigenas e terras de quilombo. Diz o decreto:

2. O detalhamento dos objetivos e das agdes para o Snuc, para as terras indigenas
e para as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos é
orientado sob a forma de quatro eixos tematicos interligados e inter-relacionados,
conforme o Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas da Convengao sobre Di-
versidade Bioldgica (Decisao VII/28).

2.1. Eixo Temdtico — Planejamento, Fortalecimento e Gestao: propde agdes relacionadas

141 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=240&idCont
eudo=10099&idMenu=10710. Acessado em: 9 set 2010.

142 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=240&idCont
eudo=10099&idMenu=10710. Acessado em: 9 set 2010.
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a implementagdo e ao fortalecimento do Snuc e a gestdo da biodiversidade nas terras
indigenas e nas terras quilombolas. Formulado no 4&mbito da abordagem ecossistémica,
busca a efetividade do conjunto de areas protegidas e sua contribui¢io para a redugdo da

perda de diversidade biologica.

2.2. Eixo Temitico — Governanga, Participagdo, Equidade e Repartigdo de Custos e

Beneficios: prevé agdes relacionadas:

I - & participa¢io dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais na gestao

das unidades de conservagao e outras dreas protegidas;
IT - ao estabelecimento de sistemas de governanga;

III - a reparticdo equitativa dos custos e beneficios; e

IV - aintegracdo entre unidades de conservagio e entre outras dreas protegidas.

2.3. Eixo Tematico — Capacidade Institucional: agdes relacionadas ao desenvolvi-
mento e ao fortalecimento da capacidade institucional para gestao do Snuc e para
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras
quilombolas. Prevé, ainda, o estabelecimento de normas, bem como de uma estraté-

gia nacional de educagao e de comunicagéo para as dreas protegidas.

2.4. Eixo Temdtico — Avaliacdo e Monitoramento: agdes relacionadas a avaliacdo e
ao monitoramento das areas protegidas, bem como a gestao, ao monitoramento e a
avalia¢do do PNAP. (Grifo meu.)

Considerando a definicdo do art. 26 da Lei do Snuc e as disposi¢des do Decreto
n° 5.758/2006, depreende-se que o mosaico deve tornar compativel a gestao das diver-
sas UCs com as terras indigenas e as terras de quilombo. No entanto, como os mosaicos
sdo criados por meio de portaria do MMA e tendo em vista que as terras indigenas e
as terras de quilombo ndo sdo geridas por esse ministério, os limites dos mosaicos ja
criados referem-se somente aos perimetros das UCs que eles englobam'**. Ainda assim,
as comunidades indigenas e quilombolas presentes nas imediagdes das UCs podem
tomar parte no conselho do mosaico. E o que ocorre no Mosaico Veredas-Peruacu, que
conta com representantes da Fundagio Nacional do Indio (Funai), da Associagdo Indi-
gena Xacriabd e da Associa¢do Quilombola V6 Amélia (Portaria MMA n° 128, de 24 de

143 Informagio obtida junto ao Departamento de Areas Protegidas (DAP), do Ministério do
Meio Ambiente, em 10 de setembro de 2010.
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abril de 2009). De forma semelhante, o conselho do Mosaico Bocaina conta com “um
representante das comunidades tradicionais, pescadores artesanais, quilombos, povos
indigenas” (Portaria MMA n° 349, de 11 de dezembro de 2006, art. 39,11, ¢).

Por sua vez, o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei
do Snuc, dedicou um capitulo inteiro ao mosaico (arts. 8° a 11). Assim, conforme o
Decreto, 0 mosaico:

o deve ser reconhecido por portaria do MMA, a pedido dos gestores das UCs
que o integram (art. 8°);

o engloba os corredores ecoldgicos das UCs (art. 11); e

o deve dispor de um conselho consultivo presidido por um dos chefes das
UCs (art. 9°).

Ressalte-se que a iniciativa de institui¢do do mosaico cabe aos gestores das UCs,
e ndo ao MMA. Este apenas reconhece o mosaico, por portaria. Para o reconhecimento
dos mosaicos, 0 MMA exige a seguinte documentagdo'**:

o justificativa e comprovacdo de que houve participagido dos proponentes com
a comunidade e com os demais 6rgaos envolvidos, para esclarecimento da

proposta e organizagao de futuras agdes conjuntas;

o inscricdo das UCs no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio
(CNUCQ), no sitio eletronico do MMA;

o carta de adesdo de cada 6rgio gestor das UCs que integram o mosaico, de
todas as esferas da Federagdo; e

» minuta de portaria, com a lista das UCs que integrardo o mosaico e a repre-
sentac¢do do futuro conselho de mosaico.

Conforme o art. 10 do Decreto n° 4.340/2002, compete ao conselho consul-
tivo do mosaico:

 propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagio
com a populagdo residente na drea do mosaico, bem como as atividades
desenvolvidas em cada UC (em relagdo aos usos na fronteira entre unida-
des, ao acesso as unidades, a fiscaliza¢do, a0 monitoramento e avaliacio

144 Informagio obtida junto ao Departamento de Areas Protegidas (DAP), do Ministério do
Meio Ambiente, em 10 de setembro de 2010.
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dos planos de manejo, a pesquisa cientifica e a alocagéo de recursos advin-
dos da compensagéo referente ao licenciamento ambiental de empreendi-

mentos com significativo impacto ambiental);
manifestar-se sobre propostas de solu¢io para a sobreposi¢ao de unidades; e

manifestar-se, quando provocado por érgio executor, por conselho de uni-
dade de conservagio ou por outro 6rgio do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama), sobre assunto de interesse para a gestdo do mosaico.

O MMA reconheceu seis mosaicos, até o presente:

Mosaico Capivara-Confusdes, situado no estado do Piaui, reconhecido pela
Portaria MMA n° 76, de de 11 de margo de 2005, abrangendo o Parque Na-
cional da Serra da Capivara e o Parque Nacional da Serra das Confusdes,
no estado do Piaui, bem como o corredor ecoldgico que conecta as duas
unidades, criado pela mesma portaria.

Mosaico do litoral de Sao Paulo e Parand, nos estados de Sao Paulo e Parana,
reconhecido pela Portaria MMA n° 150, de 8 de marc¢o de 2006, englobando
as seguintes UCs: Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Ilha da Queima-
da Grande e Queimada Pequena, Area de Relevante Interesse Ecolégico Ilha
do Ameixal, Area de Protecio Ambiental Cananeia-Iguape-Peruibe, Estagdo
Ecolégica dos Tupiniquins, Reserva Extrativista Mandira, Area de Protegdo
Ambiental Ilha Comprida, Estagio Ecoldgica Chauds, Estagiao Ecoldgica
Juréia-Itatins, Parque Estadual Campina do Encantado, Parque Estadual Ja-
cupiranga, Parque Estadual Ilha do Cardoso, Area de Protegio Ambiental
de Guaraquegaba, Estagdo Ecologica de Guaraquegaba, Parque Nacional do
Superagui, Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange, Reserva Particular do
Patrimonio Natural Salto Morato, Reserva Particular do Patrimonio Natural
Sebui, Area de Protecio Ambiental Estadual de Guaratuba, Floresta Estadu-
al do Palmito, Parque Florestal do Rio das Ongas, Estagao Ecoldgica Ilha do
Mel, Parque Estadual do Boguagu, Parque Estadual da Ilha do Mel, Parque
Estadual do Pau Oco, Parque Estadual Pico do Marumbi, Parque Estadual
da Graciosa, Parque Estadual Roberto Ribas Lange, Parque Estadual Pico
Parand, Parque Estadual da Serra da Baitaca, Parque Natural da Restinga,
Parque Natural do Manguezal do Rio Perequé, Parque Natural da Lagoa do
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Parado, Reserva Particular do Patrimo6nio Natural Morro da Mina e Reserva
Particular do Patriménio Natural Aguas Belas.

o Mosaico Bocaina, situado nos estados do Rio de Janeiro e Sdao Paulo, reco-
nhecido pela Portaria MMA n° 349, de 11 de dezembro de 2006, englobando
as seguintes UCs: Area de Protecio Ambiental Municipal da Bafa de Paraty,
Area de Protecio Ambiental do Cairugu, Area de Protecio Ambiental de Ta-
moios, Area de Protegdo Ambiental Marinha do Litoral Norte, Estagdo Eco-
légica de Bananal, Estacido Ecoldgica de Tamoios, Parque Estadual Cunham-
bebe, Parque Estadual da Ilha Grande, Parque Estadual da Serra do Mar,
Parque Nacional da Serra da Bocaina, Reserva Ecoldgica da Juatinga, Reserva
Bioldgica da Praia do Sul. Engloba, ainda; cinco terras indigenas e quatro
quilombos. O mosaico integra o Corredor de Biodiversidade Serra do Mar'*.

o Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense, situado no estado do Rio de Ja-
neiro, reconhecido pela Portaria MMA n° 350, de 11 de dezembro de 2006,
englobando as seguintes UCs: Parque Nacional da Serra dos Orgaos, Reser-
va Biologica do Tingud, Estagio Ecolégica da Guanabara, Area de Protecio
Ambiental de Guapimirim, Area de Protegio Ambiental de Petrépolis, Estagdo
Ecolégica do Paraiso, Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio dos Fra-
des, Area de Protecio Ambiental da Floresta do Jacarand4, Area de Protecio
Ambiental da Bacia do Rio Macacu, Area de Protegio Ambiental de Macaé
de Cima, Parque Estadual dos Trés Picos, Reserva Bioldgica de Araras, Par-
que Natural Municipal da Araponga, Monumento Natural da Pedra das Flores,
Estagio Ecoldgica Monte das Flores, Area de Protegio Ambiental Maravilha,
Area de Protecio Ambiental Guapiagu, Parque Natural Municipal da Taquara,
Reserva Particular do Patriménio Natural CEC/Tingud, Reserva Particular do
Patrimoénio Natural El Nagual, Reserva Particular do Patrimonio Natural Que-
réncia e Reserva Particular do Patrimonio Natural Graziela Maciel Barroso.

« Mosaico Mantiqueira, situado nos estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Mi-
nas Gerais, reconhecido pela Portaria MMA n° 351, de 11 de dezembro de
2006, englobando as seguintes UCs: Parque Nacional do Itatiaia, Parque Mu-
nicipal da Serrinha do Alambari, Parque Municipal da Cachoeira da Fumaga,
Floresta Nacional de Lorena, Area de Protecio Ambiental dos Mananciais do

145 http://www.mosaicobocaina.org.br/mosaico-bocaina/o-mosaico-bocaina. Acessado em: 9
set 2010.
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Rio Paraiba do Sul, Parque Estadual dos Mananciais de Campos de Jordao,
Parque Estadual de Campos de Jordéo, Area de Protegio Ambiental de Cam-
pos de Jordao, Area de Protecio Ambiental de Sapucai Mirim, Area de Prote-
¢do Ambiental Sdo Francisco Xavier, Area de Protegio Ambiental Municipal
de Campos de Jordio, Area de Protegio Ambiental Serra da Mantiqueira,
Floresta Nacional de Passa Quatro, Parque Estadual da Serra do Papagaio,
Area de Protecio Ambiental Fernio Dias, Reserva Particular do Patriménio
Natural Ave Lavrinha, Reserva Particular do Patrimo6nio Natural Mitra do
Bispo, Reserva Particular do Patrimonio Natural Alto Gamarra.

Mosaico Sertao Veredas-Peruagu, situado no estado de Minas Gerais, reco-
nhecido pela Portaria MMA n° 128, de 24 de abril de 2009, englobando as
seguintes UCs: Parque Nacional Grande Sertdo Veredas, Parque Nacional
Cavernas do Peruagu, Area de Protecio Ambiental do Peruagu, Parque Es-
tadual da Serra das Araras, Parque Estadual Veredas do Peruagu, Parque Es-
tadual da Mata Seca, Refugio Estadual de Vida Silvestre do Pandeiros, Area
de Protecdo Ambiental de Pandeiros, Area de Protegio Ambiental do Cocha
e Gibao, Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari
e Reserva Particular do Patrimé6nio Natural Fazenda Porto Cajueiro. Para
esse mosaico, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento de Base Conser-
vacionista (DTBC), que, além da gestdo integrada das UCs, propde a¢des
sustentaveis com foco no extrativismo e no turismo ecocultural, tendo em
vista o desenvolvimento da regido (FUDAGAO..., 2008).

Do exposto, verifica-se que 0 mosaico

tem como objetivo primordial compatibilizar, integrar e otimizar atividades desenvolvi-
das nas UCs que o compdem, tendo em vista, especialmente: os usos na fronteira entre
unidades; o acesso as unidades; a fiscalizagdo; 0 monitoramento e avaliacio dos planos de
manejo; a pesquisa cientifica; e a alocagio de recursos advindos da compensagio referente

ao licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto ambiental'*®.

Portanto, o mosaico tem a finalidade de compatibilizar e otimizar a gestao de

um conjunto de UCs proximas ou sobrepostas entre si (Figura 4).

146  http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=240&idCont

404

eudo=10099&idMenu=10710. Acessado em: 9 set 2010.



CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
LEGISLACAO E PoLiTicas PUBLICAS

Figura 4 - Mosaico: unidades de conserva¢ido, zonas de amortecimento e corre-
dores ecoldgicos.

Unidades de conservagao

Zonas de amortecimento

Corredores ecologicos
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Além disso, a iniciativa de formagao do mosaico cabe aos gestores das UCs e
deve ser gerido por um de seus chefes. Essas caracteristicas tornam o mosaico uma
ferramenta mais restrita que o corredor de biodiversidade, que tem escopo amplo de
planejamento regional, envolvendo UCs, terras indigenas e as dreas de intersticio.

4 Reservas da biosfera

As reservas da biosfera, assim como os mosaicos, também estdo previstas na Lei
do Snuc. Diz a lei:

Art. 41. A reserva da biosfera é um modelo, adotado internacional-
mente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, com os objetivos bésicos de preservagao
da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de

pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagio ambiental,
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§1°

§ 20

§ 4°

)

§5

o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de

vida das populagdes.
A reserva da biosfera é constituida por:

I - uma ou vérias dreas-nucleo, destinadas a protecao inte-

gral da natureza;

II - uma ou vdrias zonas de amortecimento, onde s6 sdo
admitidas atividades que nao resultem em dano para as

areas-nucleo; e

III —uma ou varias zonas de transi¢do, sem limites rigidos,
onde o processo de ocupag¢do e o manejo dos recursos
naturais sdo planejados e conduzidos de modo partici-

pativo e em bases sustentaveis.

A reserva da biosfera é constituida por dreas de dominio pu-

blico ou privado.

A reserva da biosfera pode ser integrada por unidades de conser-
vagdo ja criadas pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais

que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

A reserva da biosfera é gerida por um conselho deliberativo,
formado por representantes de instituigoes publicas, de organi-
zagdes da sociedade civil e da populagio residente, conforme se

dispuser em regulamento e no ato de constituigao da unidade.

A reserva da biosfera é reconhecida pelo Programa Intergoverna-
mental “O Homem e a Biosfera - MAB’, estabelecido pela Unes-

co, organizagdo da qual o Brasil ¢ membro.

Portanto, a reserva da biosfera ¢ uma estratégia de gestdo integrada da biodi-

versidade, formada por areas-nucleo, zonas de amortecimento e zonas de transi¢ao

geridas de forma participativa. A reserva pode ser integrada por UCs, mas essa nao ¢

condigdo obrigatdria, como nos mosaicos. A reserva também ¢é gerida por um conse-

lho, neste caso deliberativo. Entretanto, o maior diferencial das reservas da biosfera,

em rela¢do aos mosaicos e corredores de biodiversidade, é o seu reconhecimento pela

Organizac¢do das Na¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
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As reservas da biosfera fazem parte do Programa O Homem e a Biosfera (Man
and Biosphere - MAB), criado em 1971 pela Unesco. O conceito foi firmado em 1974 e
refere-se a iniciativas de gestdo territorial tendo em vista “harmonizar a convivéncia entre
o homem e seu espago vital”'"”. O objetivo dessas reservas é proteger a diversidade biold-
gica em biorregides estratégicas do planeta, conciliando a conservagdo com o desenvol-
vimento, e promover o conhecimento cientifico sobre essas areas. Atualmente, existe uma
rede de 553 reservas da biosfera, em 107 paises (LINO, 2010). O zoneamento das reservas
da biosfera abrange areas-nucleo, zona de amortecimento e zona de transi¢do (Figura 5).

Figura 5 - Reserva da biosfera: dreas-nticleo, zonas de amortecimento e zona de transigao.

[ | Bl Areas-nucleo [ 1 Matriz

I Zonas de amortecimento Zonas de transi¢cao

147 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=27&idMe
nu=810. Acessado em: 9 set 2010.
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No Brasil, 0 MAB teve inicio em 1974, com a cria¢io da Comissdo Brasileira
para o Programa MAB (Cobramab), coordenada inicialmente pelo Ministério de Re-
lages Exteriores e, desde 1999, pelo MMA. Mas, somente em 1991 foi criada a Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, a primeira do Brasil'*.

Um dos objetivos do Pnap, expresso no item 8 do Decreto n°® 5.758/2006, é
“implementar convengdes, tratados e programas intergovernamentais, relacionados as
dreas naturais protegidas, dos quais o Brasil é parte”, especialmente “o sistema de gestdo
das Reservas da Biosfera” (item 8,1, ¢).

O Brasil possui seis reservas da biosfera, uma em cada bioma, exceto os Pam-
pas'®®. Somadas, elas cobrem 1.771.014 km? (Tabela 1).

Tabela 1 — Reservas da biosfera brasileiras.

Reserva da Biofesra Superficie (Km?)
Mata Atlantica e Cinturdo Verde de SP 784.654
Cerrado 296.500
Pantanal 251.570
Caatinga 198.990
Amazonia Central 208.600
Serra do Espinhacgo 30.700
TOTAL 1.771.014

Fonte: Lino (2010).

148 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=27&idMe
nu=810. Acessado em: 9 set 2010.

149 http://www.unesco.org/pt/brasilia/natural-sciences-in-brazil/biodiversity-in-brazil/.
Acessado em: 9 set 2010.
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Sao elas:

o Mata Atlantica e Cinturdo Verde da Cidade de Sio Paulo (RBMA): criada em
cinco fases, entre 1991 e 2002, estende-se pelos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Ceard. E a maior reserva da biosfera florestal do mundo. Abrange,
também, ilhas oceanicas e ambientes marinhos: arquipélago de Fernando de No-
ronha, Abrolhos e Trindade. Sua criagéo foi impulsionada pelo deslizamento de
vérios trechos da Serra do Mar, devido a poluigio causada pelo pélo industrial de
Cubatio. Engloba “centenas de zonas nucleo, extensas zonas de amortecimento
envolvendo ou conectando essas zonas nucleo e incorporando também as figu-
ras de Corredores Ecoldgicos, Mosaicos de Unidades de Conservagio e Cintu-
roes Verdes no entorno de dreas urbanas” A RBMA conta com conselho, criado
em 1993, e secretaria executiva sediada em Sdo Paulo'.

o Cerrado (RBC): criada em quatro fases, entre 1993 e 2002, estende-se pelo
Distrito Federal e pelos estados do Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Tocantins, Ceara, Piaui e Bahia. Conta
com conselho para as Fases I e II'*".Tem por fim proteger remanescentes
de Cerrado, bioma de alta biodiversidade afetado por perda acelerada de
hébitats, tendo em vista o desenvolvimento do agronegécio, nas tltimas trés
décadas (GANEM, 2007).

o Pantanal (RBT): criada em 2000, estende-se pelos estados de Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Goias, com o objetivo de proteger a planicie panta-
neira e as cabeceiras que compdem a bacia do rio Paraguai. Visa promover a
sustentabilidade da pecudria, atividade tradicional na regido, o ecoturismo e
a pesca artesanal. Conta com conselho implantado’*.

o Caatinga (RBCAAT): criada em 2001, estende-se pelos estados de Minas
Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,

150 http://www.rbma.org.br/default_02.asp. Acessado em: 9 set 2010.
151 http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_cerrado.asp. Acessado em: 9 set 2010.
152  http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_pantanal.asp. Acessado em: 9 set 2010.
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Cear4, Piaui e Maranhdo. Visa promover a conservagdo da biodiversidade e
combater a desertificagdo. Conta com conselho implantado'.

Amazoénia Central (RBAC): criada em 2001, situa-se no estado do Amazonas
e abrange um conjunto de UCs continuas — Parque Nacional do Jat; Estagio
Ecoldgica de Anavilhanas; Reservas Ecoldgicas do Rio Negro, Javari-Solimdes e
de Juami-Japura; Reserva Bioldgica de Uatuma; Floresta Nacional de Tefé e Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud e Amana, além de outras
de menor extensio. O objetivo é proteger a biodiversidade da area, que se insere
no Corredor Central da Amazonia. A RBAC ainda ndo conta com conselho im-
plantado™*. A RBAC sobrepoe-se ao Corredor Ecologico da Amazdnia'®.

Serra do Espinhago (RBSE): criada em 2005, situa-se no estado de Minas
Gerais. Visa proteger os campos rupestres, ecossistemas frageis de alta bio-
diversidade, bem como as nascentes dos rios Sdo Francisco, Jequitinhonha e
Doce ocorrentes na regido. O conselho foi criado em 2006,

As reservas da biosfera assemelham-se aos corredores de biodiversidade, por

possuirem escala regional. A RBC e a RBMA sdo especialmente grandes, por assu-

mirem escala de bioma. Seus limites incluem diversas UCs, ainda que essa ndo seja

uma condi¢do imposta pela Lei do Snuc. Entretanto, as reservas da biosfera possuem

zoneamento especifico — baseado na delimitaciao de dreas-nucleo, zonas de amorteci-

mento e de transi¢do - o que as diferencia dos corredores de biodiversidade (unidades

de conservagdo e areas de intersticio) e dos mosaicos (unidades de conservagdo, suas

respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos). Além disso, tais reservas

possuem reconhecimento internacional, por meio da Unesco.
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http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_caatinga.asp. Acessado em: 9 set 2010.

http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_amazonia.asp. Acessado em: 9 set 2010.

Informagdo obtida junto ao Departamento de Areas Protegidas (DAP), do Ministério do

Meio Ambiente, em 10 de setembro de 2010.

http://rbse-unesco.blogspot.com/. Acessado em: 9 set 2010.
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5 Conclusio

Corredores, mosaicos e reservas da biosfera sdo estratégias de conservagio da
biodiversidade baseadas na gestdo integrada do territério e tém como objetivo pro-
mover a conectividade entre dreas nativas em bom estado de conservagdo. Diversas
iniciativas vém sendo implantadas no Brasil, visando a conserva¢ao em larga escala, de
parcelas dos biomas brasileiros. Os mosaicos, reservas da biosfera e corredores ecolé-
gicos estdo definidos na Lei n° 9.985/2000, que institui o Snuc, ao passo que os corre-
dores de biodiversidade ndo tém defini¢do em lei. Ha que se discutir a necessidade de
dar amparo legal a esses projetos.

Todas essas iniciativas incluem blocos de unidades de conservag¢io, mas os cor-
redores de biodiversidade e as reservas da biosfera vio muito além dos seus limites. Tais
estratégias representam grande avan¢o na forma de conceber e implantar politicas publi-
cas de conservagdo da biodiversidade, porque visam resolver ou, pelo menos, minimizar
a contradigio existente entre as unidades de conservagio e seu entorno. A novidade esta
no reconhecimento de que as unidades de conservagao isoladas ndo garantem prote¢io
a biodiversidade a longo prazo. Portanto, percebe-se mudanga de um modelo de con-
serva¢do centralizado e focado em dreas isoladas para outro, descentralizado e focado
na gestdo biorregional, mais coerente com os principios de desenvolvimento sustentavel.

Todas as iniciativas estio baseadas na articulacio das diversas esferas do Poder Pu-
blico e deste com o setor privado e a sociedade civil organizada. A mobilizagdo das ins-
tituicdes e organizagdes sociais em prol da criagao de corredores, mosaicos e reservas da
biosfera, e para a constituicio de seus respectivos conselhos, representa grande avango na
democratizagio da gestdo ambiental e na formagdo de uma cultura em prol da conservagio.

Ha que se notar, entretanto, que os diversos projetos e programas ainda estao
muito focados nas a¢des de planejamento territorial e ndo lograram mudar os padrdes
de uso do solo nas dreas de intersticio entre as unidades de conservagdo de protegio
integral. De modo geral, o desenvolvimentismo predatério continua a orientar a explo-
ragdo dos recursos naturais, e da biodiversidade em particular.

Deve-se salientar, também, que mudangas nesse padrio dependem, especialmen-
te, do envolvimento do setor rural na manutencio da vegetagdo nativa, sobretudo nas re-
gides e biomas sujeitos a altas taxas de desmatamento. Nos corredores de biodiversidade,
nas reservas da biosfera e no entorno das UCs dos mosaicos, a¢cdes especificas deveriam
ser implantadas para esse setor, com estimulos & conservagio em terras privadas.
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Além disso, percebe-se que os corredores de biodiversidade, mosaicos e reser-
vas da biosfera ainda estdo inseridos numa politica setorial, de conservagio da biodi-
versidade. Entende-se que a verdadeira mudanga de paradigma em relagdo a conser-
vagdo da biodiversidade e demais recursos naturais somente ocorrera quando houver
integracdo de fato de institui¢oes e de politicas publicas voltadas para o desenvolvi-

mento regional de forma sustentavel.
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