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I. Inledning

Manniskor har i alla tider migrerat fran en plats till en annan. | dag forsoker manniskor ta sig
till Europa av olika skal och pa olika végar. De forsoker gora det pa laglig vag, men manga
riskerar ocksa livet for att fly fran politiskt fortryck, krig och fattigdom, eller for att
aterforenas med sina familjer, ge utlopp at sin foretagsamhet eller skaffa sig kunskap och
utbildning. Varje person som migrerar har sin egen historia. Tendentiésa och stereotypa
beréttelser tar ofta bara upp vissa typer av fléden, och bortser fran den inneboende
komplexiteten i fenomenet migration som paverkar samhallet pa manga olika satt och kréaver
vitt skilda svar. Den europeiska migrationsagendan ar ett forsok att samla de olika atgarder
som bor vidtas nu och under kommande ar for att Europeiska unionen ska kunna grundlagga
en konsekvent och omfattande strategi for att bade dra nytta av migrationens fordelar och anta
de utmaningar som foljer av den.

Det ar var absoluta plikt att skydda manniskor i néd. Den svara situationen for tusentals
migranter som riskerar sina liv for att korsa Medelhavet har chockat oss alla. Som en forsta
och d6gonblicklig reaktion lade kommissionen fram en tiopunktsplan med omedelbara
atgarder. Europaparlamentet och Europeiska radet har givit sitt stod till planen och
medlemsstaterna har ocksa atagit sig att vidta konkreta atgarder, sarskilt for att undvika
ytterligare forluster av manniskoliv.

Reaktionen var visserligen omedelbar men otillracklig. Vi kan inte ndja oss med enstaka
insatser. Bradskande atgarder var nodvandiga, eftersom EU:s gemensamma politik pa
omradet har varit otillracklig. Samtidigt som de flesta européer har reagerat pa migranternas
svara situation, finns i hela Europa ett utbrett tvivel om att var migrationspolitik egentligen ar
anpassad till trycket fran tusentals migranter, till behovet att integrera migranter i vara
samhallen, eller till Europas ekonomiska behov nér befolkningen krymper.

Om vi vill forsoka stoppa det ménskliga lidande som skapas av de personer som utnyttjar
migranterna, maste vi anvanda oss av bade EU:s roll som global aktér och manga olika
metoder for att angripa de bakomliggande orsakerna. Vissa av dem ar djupt rotade men maste
anda bemotas. Globaliseringen och revolutionen pa kommunikationsomradet har bade skapat
mojligheter och hojt forvantningarna. Andra orsaker ar foljderna av krig och kriser, fran
Ukraina till Mellandstern, Asien och Nordafrika. Effekten av global fattigdom och konflikter
gor inte halt vid de nationella gréanserna.

Europa bor aven fortsattningsvis bade vara en fristad for dem som flyr forfoljelse och
samtidigt ett attraktivt alternativ for begavade och foretagsamma studenter, forskare och
arbetstagare. Att halla fast vid vara internationella ataganden och varderingar, samtidigt som
vi skyddar vara granser och skapar de ratta forutsattningarna for ekonomiskt valstand och
social sammanhallning i Europa, ar en svar balansgang som kraver samordnade atgarder pa
europeisk niva.

Detta kraver ett antal nyckelatgarder och en konsekvent och tydlig gemensam politik. Vi
maste aterstalla fortroendet for var formaga att samla europeiska och nationella insatser for att
hantera migration, for att uppfylla vara internationella och etiska skyldigheter samt for att
samarbeta pa ett effektivt satt, i enlighet med principerna om solidaritet och delat ansvar.
Ingen medlemsstat kan effektivt hantera migrationen pa egen hand. Det ar tydligt att vi
behdver en ny strategi med starkare europeisk forankring. Darfor maste vi utnyttja alla
strategier och verktyg som star till buds, for att genom en kombination av intern och extern
politik na basta resultat. Samtliga aktérer — medlemsstaterna, EU:s institutioner,
internationella organisationer, det civila samhallet, lokala myndigheter och tredjelander —
maste samarbeta for att fa till stand en gemensam europeisk migrationspolitik.
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II. Omedelbara atgarder

Den forsta delen av den europeiska migrationsagendan &r ett svar pa behovet av snabba och
beslutsamma atgarder som svar pa den manskliga tragedin i Medelhavet. Europeiska radets
uttalande av den 23 april 2015* och Europaparlamentets resolution ngra dagar senare,?
illustrerar var konsensus kring behovet av skyndsamma atgarder for att radda liv och utdka
EU:s atgarder.

Dessa snabba atgarder maste ocksa tjana som mall for EU:s reaktion pa kriser i framtiden,
beroende pa vilken del av den gemensamma yttre gransen som satts under tryck, fran ost till
vast och fran norr till soder.

Radda liv till sjoss

Europa kan inte stillatigande se pa nar liv gar till spillo. S6k- och raddningsinsatserna kommer
att forstarkas for att aterstalla stodnivan till den som radde inom den tidigare italienska
operationen Mare Nostrum. For att trefaldiga budgeten for Frontex gemensamma insatser
Triton och Poseidon har kommissionen redan lagt fram en andringsbudget for 2015 och
kommer att lagga fram sitt forslag for 2016 i slutet av maj. Nar forslagen genomforts kommer
detta att 6ka saval kapaciteten som det geografiska tillampningsomradet for insatserna, sa att
Frontex kan fylla den dubbla funktionen att samordna operativt stod till de medlemsstater som
ar utsatta for tryck, och bidra till att radda livet p& migranter till sjoss®. Parallellt med denna
6kning av EU-finansieringen stalls utrustning (fartyg, flygplan och helikoptrar) till férfogande
av flera medlemsstater. Denna valkomna solidaritetsyttring maste kvarsta sa lange
migrsationstrycker kvarstar. Tritons nya operativa plan kommer att laggas fram i slutet av
maj.

Insatser mot kriminella natverk for manniskosmuggling

De kriminella natverk som utnyttjar utsatta migranter maste angripas. Den hdga
representanten/vice ordféranden har redan lagt fram alternativ for tdnkbara insatser inom
ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) for att systematiskt
identifiera, gripa och forstora fartyg som anvands av smugglare. Sadana atgarder inom ramen
for internationell ratt ar ett kraftfull sétt att visa EU:s beslutsamhet att agera.

Europeiska radets extra méte om situationen i Medelhavet den 23 april 2015 — uttalande:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Denna del av den europeiska
migrationsagendan innehdller och vidareutvecklar initiativen i den fardplan som kommissionen lade fram som en
uppféljning av Europeiska radets uttalande av den 23 april.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Unionens gemensamma politik for asyl, invandring, viseringar och yttre granskontroller grundar sig pa avdelning V (Ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt
protokollen 21 och 22 till fordragen ska Férenade kungariket, Irland och Danmark inte delta i radets beslut om foreslagna
atgarder i enlighet med avdelning V i EUF-fordraget. Forenade kungariket och Irland far underratta radet, inom tre
manader efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram eller nar som helst efter antagandet, att de 6nskar delta i
antagandet och tillampningen av en sadan féreslagen atgard. Danmark kan, i enlighet med sina konstitutionella
bestammelser, nar som helst meddela de Gvriga medlemsstaterna att det fullt ut vill tillampa alla relevanta atgarder som
antagits pa grundval av avdelning V i EUF-fordraget.

Detta stod lamnas utéver det omfattande stod som redan tillfaller dessa medlemsstater i form av medel for inrikes fragor,
dér Italien &r den storsta formanstagaren i absoluta tal och Malta per capita.

| egenskap av Frontex-samordnade insatser som ror skyddet av de yttre granserna bygger Triton och Poseidon pa
Schengenregelverket som Irland och Férenade kungariket inte deltar i (se fotnot 25 nedan). Detta utesluter inte att fartyg
frén Forenade kungariket deltar i sok- och raddningsinsatser i Medelhavsomradet som samordnas med Triton och
Poseidon.



Mer kommer att gdras for att samla in och battre utnyttja information for att identifiera
och angripa smugglare. Europol kommer omedelbart att starka sin nyligen inréttade
gemensamma insats for sjofartsinformation (JOT Mare) — och dess fokus pa smuggling av
migranter. Resultatet kommer att bli en gemensam kontaktpunkt for samarbetet om smuggling
mellan olika organ.® Frontex och Europol kommer ocksé att utarbeta profiler dver fartyg som
kan komma att anvéndas av manniskosmugglare, folja monster for att identifiera fartygen och
kontrollera deras rorelser. Slutligen kommer Europol att identifiera olagligt innehall pa
internet som anvéands av smugglare for att dra till sig migranter och flyktingar, och begara att
det avlagsnas.

Reaktioner pa stora mangder flyktingar till EU: Omplacering

Medlemsstaternas asylsystem star i dag infor ett exempelldst tryck och med sommaren pa vag
kommer flédet av manniskor till medlemsstaterna vid de berérda gransstrackorna att fortsatta
under de kommande manaderna. EU bor inte vanta med atgarder tills trycket blivit
oacceptabelt. Mangden anlédndande innebér att den lokala mottagningskapaciteten redan &r
anstrangd. For att hantera situationen i Medelhavsomradet, kommer kommissionen i slutet av
maj att foresla att vi utnyttjar det krishanteringssystem som avses i artikel 78.3 i FEU-
fordraget’. For att sikerstalla att alla medlemsstater deltar i denna gemensamma insats pa ett
rattvist och balanserat sétt, kommer forslaget att innehalla entillfallig fordelningsmekanism
for personer i behov av internationellt skydd. Den mottagande medlemsstaten ansvarar for
provningen av ansokan i enlighet med faststéllda regler och garantier. En fordelningsnyckel
utifran kriterier som BNP, befolkningsstorlek, arbetsldshet och tidigare antal asylsokande och
vidarebosatta flyktingar finns i bilagan.

Detta steg or foreloparen till en varaktig I6sning. EU behéver ett permanent system for att
dela ansvaret for manga flyktingar och asylsékande mellan medlemsstaterna. Fore 2015 ars
utgang kommer kommissionen att lagga fram ett lagforslag om inférande av ett obligatoriskt
och automatiserat omplaceringssystem for att inom EU kunna fordela ménniskor i behov av
internationellt skydd, nar lagen med massiv tillstrémning uppstar.? Systemet kommer att ta
hansyn till de anstrangningar som medlemsstaterna redan gjort pa frivillig grund.

| avvaktan pa genomforandet att dessa bada atgarder maste medlemsstaterna visa solidaritet
och fordubbla sina anstrangningar for att bista landerna vid de berérda gransstrackorna.

En gemensam strategi for att bevilja skydd at fordrivna personer i behov av skydd:
Vidarebosattning

Utdver omplacering av personer som redan befinner sig pa EU:s territorium har EU en
skyldighet att bistd fordrivna personer i behov av internationellt skydd. Detta ar det
internationella  samfundets  gemensamma  ansvar, och  Fdrenta  nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR) ansvarar for att klarldgga nér det inte langre ar sékert for
manniskor att stanna kvar i sina egna lander. Vi kan inte lata dessa utsatta personer falla offer
for de kriminella natverken av smugglare och méanniskohandlare. Det maste finnas sakra och
lagliga vagar for dem att nd EU. UNHCR har godkant ett mal pa 20 000 platser for
vidarebosattning i EU per &r fram till &r 2020.° Vissa medlemsstater har redan lamnat ett

Europeiska sjosikerhetsbyran, Europeiska fiskerikontrollbyran och Eurojust skulle ocksa kunna bidra till detta arbete.
Detta forslag skulle inte galla Danmark och skulle tillampas pa Forenade kungariket och Irland endast om de utnyttjar sin
rétt att ansluta sig (se fotnot 3).

Se fotnot 3 for en beskrivning av forslagets tillampningsomrade.

® Uttalande av UNHCR:s bitradande direktér, Lagesrapport om vidareboséttning, vid métet i Standiga kommittén inom den
verkstéllande kommittén for UNHCR:s program, Geneve, 26-28 2012.



viktigt bidrag till den globala vidareboséttningen. Men andra erbjuder ingenting — och i
manga fall lamnar de heller inte ndgot alternativt bidrag i form av mottagande och
godkannande av asylansokningar eller finansiella bidrag till andras insatser.

| slutet av maj kommer kommissionen att lagga fram en rekommendation om ett EU-
omfattande vidarebosattningsprogram som omfattar 20 000 platser. Detta program
kommer att inbegripa samtliga medlemsstater, med fordelningskriterier som aterfinns i
bilagan, t.ex. BNP, befolkningsstorlek, arbetsléshet och tidigare antal asylstékande och
vidarebosatta flyktingar och kommer att beakta de insatser som medlemsstaterna redan gjort
pa frivillig grund. EU:s budget kommer att tillhandahalla sarskild finansiering pa ytterligare
50 miljoner euro till stod for detta system under 2015/2016. Om nddvandigt kommer denna
insats att foljas upp med ett forslag till bindande och tvingande lagstiftning efter 2016.%°
Utbdver denna gemensamma insats, uppmanar kommissionen medlemsstaterna att utnyttja de
befintliga mojligheter som erbjuds inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonderna
och bereda ytterligare platser for vidarebosattning inom ramen for sin nationella
programplanering, eftersom finansieringen snabbt anpassas.

Medlemsstaterna bor dessutom till fullo utnyttja andra rattsmedel som personer i behov av
skydd har att tillga, inbegripet bistand fran privata/icke-statliga organisationer humanitara skal
och regler om familjeaterforening.

Partnerskapsarbete med tredjelander for att foregripa migration

EU kan ocksa vidta omedelbara atgarder for att pa forhand ingripa i ursprungs- och
transitlander. Kommissionen och Europeiska avdelningen for yttre atgarder (adven kallad
utrikestjansten) kommer att samarbeta med partnerlanderna i syfte att vidta konkreta atgarder
for att avvérja farliga resor.

For det forsta bor EU oka sitt stod till de lander som tar emot den storsta andelen flyktingar.
Regionala utvecklings- och skyddsprogram kommer att inrattas eller férdjupas, med borjan
i Nordafrika och pa Afrikas horn, samt genom fortsatt anvandning av dem som redan finns i
Mellantstern. 30 miljoner euro kommer att goras tillgdngliga under 2015/2016 och bor
kompletteras med ytterligare bidrag fran medlemsstaterna.

For det andra kommer ett multifunktionellt pilotcentrum att inrattas i Niger i slutet av
aret. | samarbete med Internationella organisationen for migration, UNHCR och
myndigheterna i Niger kommer kombinerade insatser att goras for informationsspridning,
lokalt skydd och vidarebosattning for dem som behdver. Sadana centra i ursprungs- eller
transitlander skulle kunna ge migranterna en mer realistisk bild av forutsattningarna for att
resan ska lyckas, och dessutom hjélpa irreguljara migranter assisterade att atervanda.

For det tredje kommer migration att bli ett sérskilt inslag i insatser som vidtas inom for den
gemensamma  sakerhets- och  forsvarspolitiken i  Niger och Mali, dar
gransforvaltningsaspekten kommer att forstarkas. | host kommer ett sérskilt toppméte att
anordnas pa Malta, med deltagande av nyckelaktérer som Afrikanska unionen, i syfte att
utveckla en gemensam regional strategi inriktad pa de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration, skydd till manniskor i néd samt pa manniskosmuggling och méanniskohandel.

Detta arbete kommer att vara ndra kopplat till bredare politiska initiativ for att framja
stabiliteten. Sérskilt viktigt ar det arbete som leds av vice ordféranden/den hoga
representanten for att tackla situationen i Libyen, med fullt stdd till den FN-ledda insatsen till
forman for bildandet av en nationell enhetsregering. De fortlopande insatserna for att beméta

10 e fotnot 3 for en beskrivning av forslagets tillampningsomrade.



krisen i Syrien har atfoljts av 3,6 miljarder euro i humanitart bistand, stabiliseringsbistand och
utvecklingsbistand i Syrien och hjalp till syriska flyktingar i lander som Libanon, Jordanien,
Turkiet och Irak. Dessa ar bara nagra av de mest uppenbara politiska kriser som pa djupet
kommer att paverka migrationen till EU under de kommande manaderna. Sarskild
uppmarksamhet kommer ocksa att &gnas landerna inom Gstra partnerskapet, pa vastra Balkan
och i Asien for att framja befintliga samarbetsramar.

Anvandning av EU:s verktyg till stod for medlemsstaterna vid de berdrda gransstrackorna

Yiterligare insatser kommer att goras for att tackla de omedelbara svarigheter som
medlemsstaterna vid de bertrda grénsstrdckorna drabbas av nér migranterna anlander.

For det forsta kommer kommissionen att inrdtta en ny akutstrategi, som innebdr att
Europeiska stodkontoret for asylfragor, Frontex och Europol kommer att samarbeta pa féltet
med medlemsstaterna vid de berdrda gransstrackorna, for att snabbt identifiera, registrera och
ta fingeravtryck av migranter. De tre organen kommer att komplettera varandra i sitt arbete.
De asylsokande kommer omedelbart att slussas in i ett asylforfarande. Medan det pagar
kommer stodkontorets stodgrupper att arbeta med att handlagga asylarenden sa skyndsamt
som mojligt. Vad galler personer utan skyddsbehov, kommer Frontex att bista
medlemsstaterna genom att samordna de irreguljara migranternas atervandande. Europol och
Eurojust kommer att hjalpa vardmedlemsstaten med att utreda och sprdnga natverk for
méanniskosmuggling och manniskohandel.

Kommissionen kommer att bidra med vytterligare 60 miljoner euro i akutfinansiering,
inbegripet stéd till mottagande och tillracklig kapacitet att erbjuda migranter hélso- och
sjukvard i de medlemsstater som star under sarskilt tryck™. En bedémning av behoven pagar.

o Ett finansieringspaket for ett trefaldigat anslag till Triton och Poseidon under 2015—
2016 och for finansiering av ett EU-0vergripande vidareboséttningsprogram.

e  Omedelbart stdd till ett eventuellt GSFP-uppdrag mot smuggling av migranter.

e Ett lagforslag om att aktivera de nodatgarder som avses i artikel 78.3 i EUF-fordraget i
slutet av maj, med utgangspunkt i den fordelningsnyckel som aterfinns i bilagan.

Nyckelatgarder | o  Ett forslag till ett permanent gemensamt EU-system for omplacering i samband med
nddsituationer i slutet av 2015.

e En rekommendation om ett gemenskapsprogram for vidarebosattning i slutet av maj
kan om sa kravs atfoljas av ett forslag till en mer permanent strategi efter 2016.

e 30 miljoner euro till regionala utvecklings- och skyddsprogram.

o Inréttande av ett multifunktionellt pilotcentrun i Niger senast i slutet av 2015.

I11. Fyra pelare for battre migrationsforvaltning

Flyktingkrisen i Medelhavsomradet har riktat sokljuset mot flera omedelbara behov. Men den
har ocksa avsléjat mycket om de strukturella begransningar som utméarker EU:s
migrationspolitik och de verktyg som star till forfogande. Detta &r en mojlighet for EU att
finna rétt balans i migrationspolitiken och sénda ett tydligt budskap till allmédnheten om att
migration kan hanteras battre av alla EU-aktdrer tillsammans.

" Fér detta &ndamél kan medlemsstaterna anvénda tillgangliga medel inom asyl-, migrations- och integrationsfonden. Lander
som har en séarskilt stor tillstromning av flyktingar och asylsckande kan ocksd begara stod fran EU:s
civilskyddsmekanism.




I sina politiska riktlinjer har kommissionens ordférande Jean Claude Juncker klargjort att
krafttag mot irreguljar migration, méanniskohandlare och manniskosmugglare i kombination
med arbetet for att sdkra Europas yttre granser maste ga hand i hand med en stark gemensam
asylpolitik och en ny EU-politik for reguljar migration. Naturligtvis kréver detta en storre
konsekvens mellan olika politikomraden, sasom utvecklingssamarbete, handel, sysselséttning,
utrikes- och inrikes fragor.

Tydliga och val genomforda bestammelser om laglig inresa i EU (bade genom ett effektivt
asylsystem och ett viseringssystem) kommer att minska incitamenten for olaglig vistelse och
inresa samt bidra till 6kad sékerhet vid EU:s granser och for migranterna.

De som behdver skydd maste fortsatt kunna fa det i EU. Man maste ocksa erkanna att de
fardigheter som kravs for att skapa en livskraftig ekonomi inte alltid omedelbart kan uppbadas
pa EU:s arbetsmarknad eller kommer att ta tid att utveckla. Migranter som har rest in lagligt i
medlemsstaterna bor inte motas av ovilja och hinder — de bor fa all nédvéandig hjalp att
integreras i sina nya samhallen. Detta bor ses som ett centralt inslag i de varderingar som vi
européer har anledning att vara stolta 6ver och som bor spridas till dem i vérlden som
samarbetar med o0ss.

Men pa samma satt maste EU ta konsekvenserna nar migranterna inte uppfyller kriterierna for
att fa stanna. Asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan och som undviker att atervandanda,
personer som stannar langre an viseringen tillater och migranter som permanent uppehaller
sig har i strid med bestdmmelserna utgor ett allvarligt problem. Detta urholkar tilltron till
systemet. Det ar ett slagkraftigt argument for dem som vill kritisera eller stigmatisera
migration. Det gor det svarare att integrera de migranter som lagligen vistas i EU.

EU maste fortsatt engagera manniskor utanfor sina granser och starka samarbetet med sina
internationella partner, angripa bakomliggande orsaker och frdmja villkoren for laglig
migration for att gynna cirkuldar tillvaxt och utveckling i bade ursprungs- och
destinationslanderna. Dessa fragor kommer att tas upp till fordjupad diskussion inom ramen
for den strategiska Oversyn som inletts av vice ordféranden/den hdga representanten for att
kunna beddma effekterna av forandringar i vérldslaget. Den kommande Gversynen av den
europeiska grannskapspolitiken syftar ocksa till att lagga fram forslag i nara partnerskap med
vara granlander for ett mer fokuserat samarbete om fragor av gemensamt intresse, daribland
migration.

Migrationsagendan omfattar fyra atgardsnivaer for en rattvis, stabil och realistisk
migrationspolitik inom EU. Nar de genomférts kommer de att ge EU en migrationspolitik
som respekterar ratten att soka asyl, ar ett svar pa de humanitara utmaningarna, ger en tydlig
europeisk ram for en gemensam migrationspolitik och haller mattet pa 1ang sikt.'?

I11.1 Minska incitamenten till irreguljar migration

Det finns manga olika drivkrafter bakom irreguljar migration, men ofta slutar det i djup
besvikelse. Inte sédllan &r resan betydligt farligare dn vantat och foretas ofta i handerna pa
kriminella natverk som sétter vinsten framfor manniskoliv. De som far avslag pa sin
asylansokan tvingas stalla in sig pa en aterresa. De som vistas olagligt i EU far en otrygg
tillvaro och faller latt offer for exploatering. Det ligger i allas intresse att angripa de

12 vad galler omfattningen av de atgarder som redan tillimpas och/eller kommer att foreslas enligt avdelning V i EUF-
fordraget for att genomféra den aktuella agendan, se fotnot 3 angéende de réttigheter att ansluta sig som galler Forenade
kungariket och Irland och det specialundantag som géller Danmark.



bakomliggande orsaker som far folk att se sig om efter ett liv pa annat hall, att sla till mot
méanniskosmugglare och manniskohandlare och att ge tydlighet och forutsdgbarhet i
atervandandepolitiken.

Att angripa de bakomliggande orsaker som framtvingar irreguljar migration eller fordrivning
i tredjeléander

Manga av de bakomliggande orsakerna till migration ar nara forknippade med globala fragor
som EU i manga ar har forsokt bidra till att 16sa. Migration bor erkannas som ett av de framsta
omradena dar det ar av direkt betydelse for allmanheten att EU for en aktiv och engagerad
utrikespolitik. Inbordeskrig, forfoljelse och klimatférandringar leder direkt och omedelbart till
migration, varfor forsok att forebygga och minska dessa hot &r av storsta vikt for
migrationsdebatten.

Partnerskap med ursprungs- och transitldnderna &r av avgérande betydelse, och det finns
redan en rad faststallda bilaterala och regionala ramar for migrationssamarbete pé plats®.
Dessa kommer att utbkas genom att EU:s delegationer i nyckellander ges ett 6kat inflytande
Over migrationen. Delegationerna  kommer i synnerhet att rapportera om
migrationsutvecklingen generellt i vardlanderna, bidra till att integrera migrationsfragor i
utvecklingssamarbetet och na ut till mottagarlanderna sa att insatserna kan samordnas.
Europeiska sambandsman for migration kommer att utstationeras till EU-delegationer i
viktiga tredjelénder, i nara samarbete med nétverket fér sambandsméan for invandring™ och
med lokala myndigheter och det civila samhéllet, i syfte att samla in, utbyta och analysera
information.

Turkiet ar ett belysande exempel pa att det kan finns mycket att vinna pa ett fordjupat
samarbete. Sedan borjan av 2014 har Turkiet tagit emot 79 miljoner euro som ett bidrag till
landets insatser for att hantera trycket mot sitt system for flyktingmottagning och till att
forhindra farliga resor i 6stra Medelhavet. Utsandandet av en sarskild sambandsman fran
Frontex till Turkiet kommer att féra samarbetet ett steg langre.

Med ett budgetanslag pa 96,8 miljarder euro for perioden 2014-2020 spelar EU:s stod till
yttre samarbete, och i synnerhet utvecklingssamarbete, en viktig roll ndr det galler att tackla
globala fragor som fattigdom, osdkerhet, ojamlikhet och arbetsloshet, vilka &r bland de
framsta bakomliggande orsakerna till irreguljar och ofrivillig migration. Detta inbegriper stod
i regioner i Afrika, Asien och Osteuropa, déar de flesta migranter som nar Europa har sitt
ursprung.

Samtidigt som EU angriper de langsiktiga bakomliggande orsakerna lamnas ocksa bidrag for
att mildra effekterna av kriser pa lokal niva. Detta kommer att krava en varaktig insats: over
70 % av varldens flyktingar och internflyktingar lever som fordrivna i fem ar eller langre.
Med 200 miljoner euro fran utvecklingsbistandet satsade i pagaende projekt och med 6ver 1
miljard euro i humanitart bistand till flyktingar och internflyktingar sedan borjan av 2014 &r
EU en ledande internationell bistandsgivare for flyktingar. En strategisk reflektion pagar for
att maximera effekterna av detta stdd och forvéntas ge resultat under 2016.

Kampen mot manniskosmugglare och manniskohandlare

B Rabatprocessen, Khartoumprocessen, Budapestprocessen, Pragprocessen samt dialogen EU-Afrika om migration och

rorlighet.

14 Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004. Sambandsmén for invandring &r representanter for
medlemsstaterna som utstationeras i ett tredjeland for att underlatta de atgarder som EU vidtar i kampen mot illegal
invandring (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1). Férenade kungariket och Irland har anslutit sig till denna férordning (se fotnot 3).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:EN:NOT

Atgarder for att bekidmpa kriminella nitverk som #gnar sig & méanniskosmuggling och
maéanniskohandel ar forst och framst ett sétt att forhindra de kriminella natverkens exploatering
av migranter.*® Sédana &tgarder skulle ocksé férebygga irreguljar migration. Mélet méste vara
att omvandla smugglingen fran en verksamhet med |ag risk och hog avkastning till en med
hog risk och Iag avkastning. En handlingsplan kommer att laggas fram av kommissionen i
slutet av maj.

Samarbetet med tredjelinder ir av avgoérande betydelse. De flesta manniskosmugglare &r inte
baserade i Europa, och de som grips ombord pa batar i Medelhavet representerar vanligen den
sista lanken i kedjan. Samarbete for att sla till mot lokala och internationella kriminella
grupper som kontrollerar smugglingsvdagar kommer att vara ett viktigt inslag i det
intensifierade samarbete som beskrivs ovan.

EU:s byraer kan ocksa kan hjalpa medlemsstaternas myndigheter att intensifiera sina insatser
mot kriminella smugglarnatverk. Byraerna hjalper till med att identifiera, utreda och atala
manniskosmugglare samt frysa och beslagta deras tillgdngar. Atgarden kommer att bygga pa
omedelbara insatser for att identifiera, beslagta och forstéra fartyg innan de anvénds av
kriminella natverk (se ovan). FOrutseende ekonomiska utredningar i syfte att forverka och
atervinna tillgangar som harror fran brott, och atgarder mot penningtvatt kopplad till
manniskosmuggling kommer att erhdlla stéd genom Okat samarbete med
finansunderréttelseenheter om penningfléden och nyligen inledda samarbeten med
finansinstitut, t.ex. banker, internationella penningOverforingstjanster, och utféardare av
kreditkort. Detta kommer dven att bygga pa ett forbattrat informationsutbyte inom ramen for
den europeiska sékerhetsagendan.

| syfte att starka de instrument som anvands av aklagare for att angripa smugglingsnatverk
kommer kommissionen att forbattra EU:s befintliga réattsliga ram for att bek&mpa
manniskosmuggling och dem som tjanar pa det.’® For att vidta sarskilda &tgarder mot
manniskohandel och erbjuda offer for manniskohandel stod, kommer kommissionen ocksa att
komplettera initiativen i den nuvarande strategin mot manniskohandel och undersdka hur
arbetet kan forbattras ytterligare under 2016."" En annan potentiell kalla till utnyttjande &r
arbetsgivare inom EU: Samtidigt som man framjar battre integration av lagliga migranter pa
arbetsmarknaden kommer kommissionen att intensifiera atgarderna mot olaglig anstallning av
tredjelandsmedborgare, bland annat genom battre genomférande och tillampning av

% Dessa anstrangningar kommer ocksé att géras inom ramen for den europeiska sakerhetsagendan och EU:s strategi for
sjofartsskydd. Smuggling av migranter och manniskohandel &r tva olika men dnda sammanhangande typer av brottslighet
som utdvas av kriminella natverk. Skillnaden mellan dessa tva ar foljande: i den forstnamnda deltar migranterna frivilligt i
den irreguljdra migrationsprocessen genom att betala for smugglingstjdnster for att ta sig 6ver en internationell gréns,
medan de i det senare fallet &r offer for ett hdnsynsldst utnyttjande som i vissa fall &r kopplat till passagen av en gréns,
men i andra fall inte. | sjalva verket ar det svar att halla isar de bada foreteelserna, eftersom personer som inleder sin resa
pa frivillig vag ocksa ar sarbara for natverk med inriktning pa arbetskraftsutnyttjande eller sexuellt utnyttjande.

Vissa av de atgarder som antagits av unionen fore den 1 december 2009 i fragor som rér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete tillampas inte i Férenade kungariket sedan den 1 december 2014, pa grundval av artiklarna 9 och 10 i protokoll
36 till fordragen, som faststéller en sdrskild rdtt att “inte delta” och “ater delta” i forfaranden (se beslut som antagits av
kommissionen och radet om &tgarder som anmalts av Forenade kungariket, EUT L 345, 1.12.2014, s. 1 och EUT C 430,
1.12.2014, s. 1). Under 2002 antog EU bestammelser for att sla till mot manniskosmuggling: Direktiv 2002/90/EG om
en gemensam definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17) och
rambeslut 2002/946/JHA om forstarkning av den straffrattsliga ramen for att férhindra hjalp till olaglig

inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 1). Forenade kungariket och Irland valde att ansluta sig
till bade direktivet och rambeslutet. Rambeslutet galler emellertid inte langre Forenade kungariket med stod i den
undantagsklausul som foreskrivs i protokoll 36 som avses ovan. Férenade kungariket kan emellertid alltjamt besluta sig
for att ansluta sig till detta rambeslut.

7 vad galler tillampningsomradet for dessa initiativ och de &tgarder som redan tratt i kraft, se fotnoterna 3 och 17.
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direktivet om pafoljder for arbetsgivare *® | som férbjuder anstallning av

tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas i EU. Aven overtradelseforfaranden som
géller detta direktiv kommer att prioriteras.

Atervandande

Ett incitament for irreguljar migration ar vetskapen om att EU:s system for atervandande —
som ska kunna anvandas for att sanda tillbaka irreguljara migranter eller personer vars
asylansokningar har avslagits — inte fungerar tillfredsstallande. Smugglingsnatverk spelar ofta
pa det faktum att relativt fa beslut om atersandande verkstills — endast 39,2 % av de
atersandandebeslut som fattades ar 2013 verkstalldes.

For att forbattra efterlevnaden, maste vi forst se till att tredjelander uppfyller sina
internationella skyldigheter att &terta sina egna medborgare om de vistas olagligt i Europa.*®
EU bor vara redo att anvanda alla havstangseffekter och incitament som star till dess
forfogande. Det nyligen 6verenskomna pilotprojektet om atervandande till Pakistan och
Bangladesh kommer att erbjuda ett viktigt praktiskt exempel p& hur man kan g4 vidare.? eu
kommer att hjilpa tredjeldnder att fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda dem stod till sadant
som kapacitetsuppbyggnad for att hantera aterviandanden, informationskampanjer och stod till
ateranpassningsatgarder. Kommissionen kommer ocksa att se &ver sin strategi  for
atertagandeavtal, #* och darvid prioritera de irreguljara migranternas  viktigaste
ursprungslander.

Parallellt ska medlemsstaterna tillampa &tervandandedirektivet.?> Kommissionen kommer
att prioritera uppfoljning av direktivets genomférande, med ett snabbare system for
atervandande som gar hand i hand med respekten for de forfaranden och normer som gor att
Europa kan sakerstilla en human och vérdig behandling av atervandande och en
proportionerlig anvandning av tvangsatgarder, i Overensstimmelse med grundlaggande
rittigheter och principen om “non-refoulement”. *® Genomforandet av EU:s regler om
atersandande av irreguljara migranter utvarderas nu noggrant inom ramen for Schengens
utviirderingsmekanism, och en "Handbok om atersandande” kommer att fungera som ett
stod for medlemsstaterna och erbjuda gemensamma riktlinjer, bdasta praxis och
rekommendationer.

Aven om EU har gemensamma regler om atervandande, saknas ett effektivt operativt
samarbete. FOor narvarande erbjuder Frontex medlemsstaterna ett betydande stdd, men dess

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och &tgarder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24). Forenade kungariket och
Irland &r inte anslutna till detta direktiv och darfor &r det inte bindande eller tillampligt pa dem.

En sérskild skyldighet finns i Cotonouavtalet med AVS-ldnderna. Artikel 13 i Cotonouavtalet innebér att om en
medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater uppehaller sig olagligt pa en AVS-stats territorium, ska den
medlemsstaten, pa begéran av den berérda AVS-staten och utan ytterligare formaliteter, godta att medborgaren atervander
och da aterta vederborande person. Om en medborgare i en AVS-stat olagligen uppehaller sig pa ett territorium som
tillhor nagon av Europeiska unionens medlemsstater, ska AVS-staten, pa begaran av den berérda medlemsstaten och utan
ytterligare formaliteter, godta att medborgaren atervander och da aterta vederbérande person.

Radets slutsatser om EU:s atervandandepolitik som antogs vid radets (rattsliga och inrikes fragor) mote den 5 och 6 juni
2014

Ett atertagandeavtal underlattar atersandande av tredjelandsmedborgare. De avtalsslutande parterna kommer utan
formaliteter att aterta medborgare i det berorda landet som utan tillstand &r bosatta i det andra landet eller som olagligt har
passerat dess grans.

Direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden i medlemsstaterna for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348 98, 24.12.2008, s. 98.
Forenade kungariket och Irland &r inte anslutna till detta direktiv och darfor ar det inte bindande eller tillampligt pa dem.
Principen om “non-refoulement” &r en folkrattslig princip som ar godkand i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna, enligt vilken en person inte far atersandas till en plats dar han eller hon

|6per allvarlig risk att utsattas for dodsstraff, tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling.
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uppdrag maste forstarkas for att 6ka organets kapacitet att tillhandahalla omfattande operativt
stod. For narvarande kan Frontex endast samordna atervandanden, men inte sjalvt inleda
dem. Pa grundval av den pagadende utvardering som kommer att avslutas i ar kommer
kommissionen att foresla en andring av den réttsliga grunden for Frontex for att stirka
dess roll i frdga om &tervandanden.*

e Insatser mot de bakomliggande orsakerna genom utvecklingssamarbete och humanitért
bistand.

Nyckelatgarder | » Omvandling av migrationen till en central friga i EU:s delegationer.

e En handlingsplan om ménniskosmuggling i maj 2015.

o Kraftfullare atgarder sa att tredjelander uppfyller sina skyldigheter att aterta sina
medborgare.

e Antagande av en handbok om atersindande och Gvervakning av genomférandet av
atervandandedirektivet.

e  Forstarkning och &ndring av den réttsliga grunden for Frontex for att starka dess roll i
samband med atervandanden.

I11.2 Gransférvaltning — radda liv och sékra de yttre granserna

De ovan beskrivna atgarderna for att hantera situationen i Medelhavsomradet i dag har
utvecklats i from av akuta atgarder for att hantera en specifik kris. Det vore en illusion att tro
att detta ar ett kortsiktigt behov som sedan inte kommer att uppsta pa nytt. Forstarkningen av
Frontex och inrattandet av nya former av samarbete med medlemsstaterna bor ses som en niva
av stod och solidaritet som &r har for att stanna.

De ataganderegler som godkants for Triton-insatser bor ses som en modell for framtida
atgarder for hela den yttre land- och sjogransen. Varje kris kommer att vara annorlunda, men
EU maste dra lardomar och vara berett att agera fore en kris, inte bara reagera nar den redan
ar ett faktum.

Kustbevakningen har en avgorande roll bade for att radda liv och sékra sjogranser. Deras
effektivitet skulle forbattras genom ett fordjupat samarbete. Kommissionen kommer,
tillsammans med berérda organ, att stddja samarbetet och, i tillampliga fall, ytterligare
sammanslagning av vissa kustbevakningsfunktioner pa EU-niva.

Kartlaggningen av riskutvecklingen o©kar behovet av effektiv operativ beredskap.
Utbyggnaden av Eurosur® &r en utmarkt modell att arbeta vidare med och bér till fullo
utnyttjas av alla civila och militira myndigheter med ansvar for sjogransbevakning. De
behoriga organen bor utarbeta en praktiskt anvandbar lagesbeskrivning som kan utnyttjas i
beslutsfattandet och utarbetandet av reaktionerna pa saval nationell som europeisk niva.”®

* Frontex grundades genom forordning 2007/2004 (EUT L 349, 25.11.2004, s.1). Som en utveckling av
Schengenregelverket, i vilket Irland och Forenade kungariket inte deltar, ingr dessa medlemsstater inte i Frontex. Det
finns dock samarbete med Irland och Férenade kungariket i enlighet med artikel 12 i férordningen, sarskilt nar det galler
organisation av gemensamma atervandandeinsatser.

Forordning 1052/2013 av 22 oktober 2013 om inréttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur), ett system
for informationsutbyte med inriktning pa att forbattra forvaltningen av EU:s yttre granser, EUT L 295, 6.11.2013, s. 1.
Eurosur mojliggor realtidsnara utbyte av gransrelaterad information mellan natverkets medlemmar, som bestar av
Schengenlinder och Frontex. D& Eurosur &r en vidareutveckling av Schengenregelverket, i vilket Irland och Forenade
kungariket inte deltar, ingdr dessa medlemsstater inte i Eurosur. Det begransade samarbete pa regional nivd som
foreskrivs i artikel 19 i férordningen ar for narvarande foremal for prévning i domstolen (mal C-88/14).

Samordnade av Frontex med bidrag frdn Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol, EU:s satellitcentrum och
Europeiska sjosakerhetshyran.
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EU har infort en politik for att hjalpa medlemsstaterna att bygga upp en effektiv och hallbar
forvaltning av de yttre granserna. Fonden for inre sdkerhet delar redan ut éver 2,7 miljarder
euro till medlemsstaterna for perioden 2014-2020. Men trots att det finns regler for
granskontroll, varierar gransforvaltningen i dag eftersom den bestar av ett lappticke av olika
handlingar och instrument for olika sektorer. Under 2016 kommer kommissionen att
konsolidera detta i en unionsstandard for gransforvaltning for att omfatta alla aspekter av
forvaltningen av unionens yttre granser.

En effektivare forvaltning av vara granser kraver ocksa ett battre utnyttjande av it-systemens
och teknikens mojligheter. Dagens EU har tre stora it-system som hanterar forvaltningen av
asyl (Eurodac), viseringsansokningar (informationssystemet for viseringar), och utbyte av
information om personer eller féremal som registrerats av de behdriga myndigheterna
(Schengens informationssystem). Ett fullstandigt utnyttjande av dessa system kan ge
gransforvaltningen fordelar och forstarka Europas kapacitet att minska irreguljar migration
och atersinda irreguljira migranter. En ny fas skulle inledas med ”Initiativet for smarta
granser” for att 6ka effektiviteten vid gransdvergangar, underlitta granspassager for den stora
majoriteten bona fide-resenarer fran tredjelander och samtidigt starka kampen mot irreguljar
migration genom att ett register inrdttas Over alla granséverskridande forflyttningar som
tredjelandsmedborgare gor, med fullstindig respekt for proportionalitetsprincipen. Efter
inledande diskussioner om det forsta forslaget och av hénsyn till den oro som uttrycktes av
medlagstiftarna har kommissionen for avsikt att lagga fram ett andrat férslag om smarta
granser senast i borjan av 2016.%

Utvecklingen av hoga standarder inom EU kommer ocksa gora att Europa lattare kan stodja
tredjelander i deras utveckling av egna losningar for att battre hantera sina granser. Initiativ i
afrikanska nyckellander och andra grannlander skulle kunna stddjas genom Frontex, men
ocksa med hjédlp av EU-finansiering och relaterade initiativ inom ramen fér EU:s
grannskapspolitik och utvecklingspolitik. Malet skulle vara att framja sékrare granser, men
ocksa att starka de nordafrikanska landernas kapacitet att ingripa och radda livet pa
migranter i nod.

Stérka Frontex roll och kapacitet.

Inféra unionsstandarder for gréansforvaltning.

Starka EU:s samordning av kustbevakningsfunktioner.
Utarbeta ett nytt férslag om smarta granser.

Starka tredjelandernas formaga att forvalta sina gréanser.

Nyckelatgarder

I11. 3. Europas skyddsplikt: en stark gemensam asylpolitik

EU behover ett system med tydliga regler for mottagande av asyls6kande. Under 2014
ansokte 600 000 personer om asyl i EU, vilket var den hogsta siffran nagonsin. Alla
asylansokningar ska handlaggas och skydd maste beviljas dem som é&r beréttigade. En av
svagheterna i den nuvarande politiken &r bristen pa ©omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, framfor allt pa grund av den fortsatta fragmenteringen av asylsystemet.
Detta inverkar direkt pa asylsokande som forsoker hitta det fordelaktigare systemet
asylshopping, men ocksa pa den allmanna opinionen: det forstarker kanslan av att det
nuvarande systemet i grunden ar orattvist. Men EU har redan gemensamma regler som borde

?7" Se fotnot 3 for en beskrivning av forslagets tillampningsomrade.
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ligga till grund for ett Omsesidigt fortroende, och vidareutveckling av dessa regler skulle
kunna leda till en nystart.

En konsekvent tillampning av det gemensamma europeiska asylsystemet

Prioriteringen ar att sakerstalla en fullstandig och konsekvent tillampning av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Detta kommer att understddjas genom en ny, systematisk
Overvakningsprocess for att kontrollera genomforandet och tillampningen av asylreglerna
och framja Omsesidigt fortroende. | samarbete med medlemsstaterna och Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo) kommer kommissionen dessutom att erbjuda ytterligare
vagledning for att héja normerna for mottagningsvillkoren och asylférfarandena. Darigenom
skulle medlemsstaterna fa tillgang till valdefinierade och enkla kvalitetsindikatorer som leder
till ett forstarkt skydd av de grundladggande rattigheterna for asylsokande, med sarskild hansyn
till utsatta grupper som t.ex. barn.?® Kommissionen kommer ocksa att prioritera inforlivandet
och den praktiska tillampningen av den nyligen antagna lagstiftningen om asylregler for
eventuella dvertradelseférfaranden.?®

Easo vill samtidigt intensifiera det praktiska samarbetet genom att utveckla rollen som
clearingstalle for nationella uppgifter om ursprungsland — alltsa de faktauppgifter som
asylbesluten grundar sig pa. Detta skulle leda till mer enhetliga beslut. Andra viktiga atgarder
ar fortbildning® och ett nytt sarskilt natverk for mottagande myndigheter, som skulle kunna
bli grundstrukturen i ett system med gemensamma mottagningsplatser i krissituationer.

En forstarkning av det gemensamma europeiska asylsystemet ger ocksa en effektivare strategi
mot missbruk. Alltfor manga ansokningar &r ogrundade. Under 2014 ledde omkring 55 % av
ansokningarna till avslag, och foér vissa nationaliteter avslogs snart sagt alla ansékningar,
samtidigt som detta forsémrade medlemsstaternas mojligheter att snabbt erbjuda behdvande
erforderligt skydd. Lagstiftningen innehaller sarskilda bestammelser for att motverka
missbruk, t.ex. mojligheter till paskyndad handlaggning av ogrundade asylansokningar. For
att ga vidare i denna riktning, kommer kommissionen att samarbeta med stodkontoret och
medlemsstaterna for att utforma riktlinjer i syfte att maximera dessa mojligheter.

Ett annat problem ar asylansokningar fran tredjelandsmedborgare som inte behdver visering
for att komma till EU. Dessa fall kan delvis behandlas genom mekanismen for uppfoljning av
viseringsliberaliseringen®'. Fér att uppnd en forstarkning pd omradet, kommer kommissionen
ocksa att foresla en skarpning av bestammelserna om sékert ursprungsland i direktivet om
asylforfaranden for att stodja en skyndsam handlaggning av asylansokningar fran lander som
betecknas som sakra.*

Dublinsystemet — battre ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna

Trots att de senaste forbattringarna av lagstiftningen genomfordes sa sent som 2014, fungerar
mekanismen for foérdelning av ansvaret for att prova asylansokningar (dven Kkallad

% For att fA en Overblick dver barns sarskilda sérbarhet, inte bara bland sddana med invandrarbakgrund, kommer

kommissionen att ta fram en heltackande strategi for att folja upp handlingsplanen for underériga utan medféljande vuxen
(2011-2014) sé att den omfattar saknade och ensamkommande barn.

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180,
29.6.2013, s. 60). Direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96). Férenade kungariket och Irland &r inte anslutna till dessa direktiv.
Easos fortbildningsplan, som ar ett gemensamt system for fortbildning for asylhandlaggare och andra malgrupper som
t.ex. chefer och jurister inom hela EU.

Detta gor att EU kan vidta forebyggande &tgarder i partnerskap med ursprungslanderna, utveckla riktade
informationskampanjer samt starka samarbetet i fraga om gransférvaltning och kampen mot smugglare.

Direktiv 2013/32/EU, citerat ovan.
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Dublinsystemet®) inte som den borde. Under 2014 tog fem medlemsstater emot 72 % av alla
asylansokningar inom EU. EU kan tillhandahalla ytterligare stod, men forst maste reglerna
tillampas utan undantag.

Ansvaret for tillampningen av Dublinsystemet aligger medlemsstaterna. De bor sarskilt ansla
de medel som krdvs for att 6ka omfordelningen och minska forseningar, aktivt och
konsekvent tillampa bestammelser om familjeaterférening och i storre utstrackning utnyttja de
urskillningsklausuler som ger dem mdjlighet att prdva en asylansdkan och minska
belastningen pa medlemsstaterna vid de berdrda gransstrackorna. Pa unionsniva kommer
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) att stotta medlemsstaterna genom att inratta ett
natverk for nationella Dublinenheter.

Medlemsstaterna bor ocksa till fullo genomfora bestammelserna som alagger migranter att
lamna fingeravtryck ** vid granserna. De medlemsstater som utsatts for sarskilda
pafrestningar kommer att dra nytta av akutsystemet for operativt stod pa plats (se ovan). |
slutet av maj kommer kommissionen att 1agga fram riktlinjer for systematisk identifiering av
fingeravtryck, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna, grundat pa praktiskt
samarbete och utbyte av basta praxis. Kommissionen kommer ocksa att underséka
mojligheten att anvénda flera biometriska k&nnetecken inom ramen for Eurodacsystemet (t.ex.
med hjélp av tekniska metoder for ansiktsigenk&nning med hjalp av digitala bilder).

Nar Dublinsystemet utformades var det europiska samarbetet pa asylomradet inte lika
langtgaende som nu. Den datida tillstromningen var av ett annat slag och inte s omfattande
som i dag. Nar kommissionen genomfor sin utvardering av Dublinsystemet 2016, kommer
aven erfarenheterna fran mekanismerna for omplacering och vidarebosattning att kunna
utnyttjas. Déarigenom blir det lattare att avgéra om det ocksd kravs en Oversyn av
Dublinsg/sstemets rattsliga parametrar for att uppna en mer rattvis fordelning av asylsokande i
Europa.

e Inrdttande av ett nytt Overvaknings- och utvarderingssystem for det gemensamma
europeiska asylsystemet och en végledning for att forbattra normerna for
mottagningsvillkor och asylforfaranden.

e Riktlinjer for att motverka missbruk av asylsystemet.

e En skérpning av bestdmmelserna om sékert ursprungsland i direktivet om
asylforfaranden for att stédja en skyndsam handlaggning av asylansokningar fran
lander som betecknas som sékra.

o Atgarder for att framja systematisk identifiering och upptagande av fingeravtryck.
Atgarder for att processa flera biometriska kannetecken genom Eurodac.

En utvardering och eventuell revidering av Dublinférordningen 2016.

Nyckelatgarder

111.4 En ny politik for reguljar migration

% Férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att préva en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31). Férenade kungariket och Irland har meddelat att de dnskar
delta i antagandet och tillampningen av denna férordning. Danmark deltar i Dublinsystemet genom ett separat avtal som
landet ingick med EU 2006. Kriterierna for faststéllande av ansvar gar i hierarkisk ordning frén familjeskal, senaste visum
eller uppehéllstillstand i en medlemsstat till huruvida den s6kande har rest in i EU lagligt eller olagligt.

Forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac (omarbetning). Férenade kungariket och
Irland har anslutit sig till denna férordning. Danmark deltar i Eurodacsystemet genom ett separat avtal som landet ingick
med EU 2006.

*> Se fotnot 3 for en beskrivning av det nya initiativets tillampningsomrade.
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Europa konkurrerar med andra ekonomier for att locka till sig arbetskraft som har nddvandig
kompetens. De forandringar i efterfragan av kompetens inom EU som vantas mellan 2012 och
2025 tyder pa en kraftig okning (med 23 %) av andelen arbetstillfallen som kraver
hégutbildad arbetskraft.*® Brister har redan kunnat konstateras inom nyckelsektorer som
forskning, teknik, ingenjorsvetenskap och halso- och sjukvard. Europa maste bygga upp sin
egen kompetensbas och rusta manniskor sa att de kan integreras pa dagens arbetsmarknad.
Under 2015 kommer kommissionen att lagga fram ett nytt paket for arbetskraftens rorlighet
och ett nytt kompetensinitiativ®’, men d4ven med mélmedvetna insatser p& medellang och lang
sikt &r det osannolikt att vi till fullo kommer att kunna tillfredsstélla behoven.

EU star ocksa infor en rad langsiktiga ekonomiska och demografiska utmaningar. EU:s
befolkning aldras, samtidigt som andelen hogkvalificerade arbetstillfallen blir allt viktigare
for ekonomin. Utan migration skulle EU:s befolkning i arbetsfor alder dessutom minska med
17,5 miljoner personer under de narmsta tio aren. Migrationen kommer att bli allt viktigare
for att forbattra hallbarheten i vara vélfardssystem och garantera varaktig tillvaxt i EU:s
ekonomi.

Aven om det alltid &r svart att forsvara reguljar migration i en tid av hog arbetsloshet och
social forandring, &r det darfor viktigt att vi har ett klart, tydligt och strikt gemensamt system
som motsvarar EU:s intressen, bland annat att bibehalla EU som ett attraktivt mal for
migranter®®,

En val fungerande migrations- och viseringspolitik

Aven fortsattningsvis kommer det att vara medlemsstaternas exklusiva behorighet att fatta
beslut om hur manga arbetssokande tredjelandsmedborgare som de Onskar bevilja
inresetillstand. Men EU har en sarskild roll i sammanhanget. Under de kommande sju aren
kommer europeiska program sasom Horisont 2020 och Erasmus+ att locka begavningar till
EU. Direktivet om studenter och forskare, som nu &ar foéremal for forhandlingar med
medlagstiftarna, syftar till att ge dessa grupper nya mojligheter att flytta och soka arbete. Ett
skyndsamt antagande av lagstiftningen skulle ge dessa strategiskt viktiga grupper mojlighet
att se EU som en valkomnande miljo for deras arbete.*

N&sta steg bor vara ett attraktivt EU-omfattande system for hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare. Blakortsdirektivet®® omfattar redan ett sddant system, men under de
forsta tva aren utfardades endast 16 000 blakort, och av dessa utfardades 13 000 av en enda
medlemsstat. | slutet av maj kommer kommissionen att inleda ett offentligt samradd om
blakortsdirektivets framtid. En 6versyn av direktivet kommer att goras for att undersoka hur
fler talanger effektivare ska kunna lockas till Europa. Oversynen kommer att omfatta fragor
som ror tillampningsomradet, t.ex. foretagare som ar beredda att investera i Europa, eller
forbattrade majligheter till rérlighet inom EU for innehavare av EU-blakort.

% Descy, Pascaline (2014), "Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets”, i OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Bada initiativen tas upp i bilaga 1 till kommissionens arbetsprogram for 2015.

Kommissionen kommer ocksa att géra en utvdrdering och bedémning av géllande lagstiftning om laglig migration
(kontroll av andamélsenligheten) i syfte att upptacka luckor och inkonsekvenser samt undersoka mojligheterna att
forenkla och rationalisera nuvarande EU-ram for att bidra till en battre hantering av lagliga migrationsfléden. Se fotnot 3
for en beskrivning av det nya initiativets tillimpningsomrade.

COM/2013/0151 slutlig. Se fotnot 3 for en beskrivning av forslagets tillampningsomrade.

Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hégkvalificerad anstallning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17). Férenade kungariket och Irland &r inte anslutna till detta
direktiv och darfor ar det inte bindande eller tillampligt pa dem.

37
38

39
40

15


http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en

En annan sektor med betydande inverkan pa ekonomin ar tjanstemarknaden. Tjanstesektorn
omfattar vélutbildade, hdgkvalificerade utlandska yrkesutévare som behdver resa in i EU
under kortare perioder for att erbjuda foretag och regeringar sina tjanster. Kommissionen
kommer att utvardera olika sétt att skapa rattssakerhet for dessa kategorier av personer, ocksa
i syfte att stdrka EU:s position ndr motprestationer begars i forhandlingar om frihandelsavtal.

Medlemsstaternas roll i dessa beslut kraver en direkt och 6ppen dialog for att bygga upp en
gemensam installning och politisk strategi samt utbyta basta praxis pa europeisk niva.
Kommissionen kommer att stddja medlemsstaterna i att frdmja en standig dialog och inbdrdes
utvardering pa europeisk niva i fragor om brister pa arbetsmarknaden, reglering och
integration —fragor dar beslut i en medlemsstat paverkar andra.

Kommissionen kommer ocksa att inratta en plattform for dialog i syfte att fa impulser fran
foretag, fackforeningar och andra arbetsmarknadsparter, for att maximera de fordelar som
migrationen innebéar for den europeiska ekonomin och migranterna sjalva.

EU behdver verktyg for att identifiera vilka ekonomiska sektorer och yrken som har, eller
kommer att drabbas av, rekryteringsproblem eller kompetensbrist. Genom de befintliga
instrumenten tillhandahalls redan vissa uppgifter, men en fullstandigare beskrivning é&r
nodvandig. ** Befintliga webbportaler, sdsom EU:s migrationsportal och den europeiska
portalen for rorlighet i arbetslivet (Eures), skulle ocksa kunna spela en viktig roll for att
underlatta matchningen mellan utbud och efterfragan for tredjelandsmedborgare som redan
befinner sig i EU. Vid matchning av migranters kompetens utgor bristen pa erkdannande av
kvalifikationer som invandrarna tillagnat sig i sina hemlander ett sérskilt problem EU kan
bidra till att forbattra kunskapen om kvalifikationer som forvarvats utanfor EU.*

Vara anstrangningar for att utveckla den nya strategin for reguljar migration paverkas av hur
var viseringspolitik moderniseras.”® Under 2014 lade kommissionen fram en omarbetad
version av viseringskodexen och féreslog d& ocksé en ny typ av visering: rundresevisering.**
Genom antagandet av dessa forslag kommer att ge EU mer flexibla viseringspolitiska verktyg,
som syftar till att maximera de positiva ekonomiska effekterna av att locka hit fler turister och
besokare med personliga eller professionella skdl och samtidigt minimera riskerna for
irreguljar migration och osakerhet. Fore utgangen av ar 2015 kommer kommissionen ocksa att
slutféra sin pagaende Oversyn av vilka medborgare som maste ha visering. Den kan
komma att foresla ett dmsesidigt upphéavande av viseringskraven for medborgare i vissa
lander och ett aterinforande av viseringstvang for andra. Darvid kommer hansyn att tas till de
pagaende politiska dialogerna med viktiga lander i fragor som ror migration och rorlighet.

Effektiv integration

Var migrationspolitik blir framgangsrik om den underbyggs med en effektiv
integrationspolitik. Aven om behdrigheten primart ligger hos medlemsstaterna, kan EU ocksa

41
42

T.ex. kompetenskartan och kunskapsallianserna.

T.ex. genom den europeiska referensramen for kvalifikationer och i samband med den kommande 6versynen av systemet
Europass.

I den gemensamma viseringspolitiken, vilken huvudsakligen foreskrivs i viseringskodexen (férordning 810/2009), fastslas
reglerna for utfardande av viseringar for kortare vistelse till medborgare i tredje land som t.ex. reser som turister, i yrket,
privat for att besoka slaktingar/vénner eller for att delta i Kkultur- och idrottsevenemang. Detta omfattas av
Schengenregelverket som Irland och Férenade kungariket inte deltar i. Under 2014 utfardade Schengenmedlemsstaterna
omkring 15,8 miljoner viseringar vilket innebdr en 6kning med ungefar 60 % jamfort med 2009. Ett forslag till
omarbetning av viseringskodexen diskuteras for narvarande i parlamentet och radet (COM(2014) 164).

Det ar en ny typ av visering for bade viseringsbefriade och viseringsskyldiga tredjelandsmedborgare som har ett berattigat
intresse av att resa omkring i Schengenomradet under hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod (COM(2014)163). Detta
forslag bygger pa den del av Schengenregelverket som Irland och Forenade kungariket inte deltar i.
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stodja atgarder fran nationella regeringar, lokala myndigheter och det civila samhallet som
ingar i den komplicerade och langsiktiga processen for att framja integration och 6msesidigt
fortroende.

Finansiering tillhandahalls av asyl-, migrations- och integrationsfonden. Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) skulle ocksa kunna spela en
mycket viktig roll.*> Under den nya programperioden (2014—2020) kommer minst 20 % av
ESF-medlen att anvandas till social delaktighet, vilket inbegriper atgarder for integrering av
migranter, med sérskild inriktning pa asylsokande och flyktingar, samt barn. Medlen kan
anvandas till stod for fordjupade sprak- och yrkeskunskaper, forbattrad tillgang till tjanster, dkad
tillgang till arbetsmarknaden, inkluderande undervisning, fraimjande av kulturutbyten och spridning
av informationskampanjer med inriktning pa bade vardsamhallena och migranterna.

Maximera utvecklingsfordelarna for ursprungslanderna

EU:s strategi for reguljar migration bor ocksd stddja utvecklingen i ursprungslanderna®®.
Forenta nationerna kommer inom Kort att anta hallbara utvecklingsmal, som bor innehalla
migrationsrelaterade mal tillsammans med mal pa de omraden som ror framjande av
anstandiga arbetsvillkor, ungdomssysselsattning, 16ne- och socialpolitik, vilka kan vara till
hjalp for ursprungsléanderna i deras arbete med att skapa battre ekonomiska mdéjligheter. EU
kommer fortsatt att aktivt stodja migrationsrelaterade mal som en del av den slutliga
overgripande ramen och betona betydelsen av att utnyttja migrationens positiva effekter som
en Overgripande metod for genomférande av utvecklingsagendan efter 2015. Detta skulle
komplettera det arbete som utfors av EU:s partnerskap for rorlighet * och vara
anstrangningar att integrera migrationsfragor i centrala utvecklingssektorer.

Kommissionen kommer ocksa att stalla minst 30 miljoner euro till férfogande for att stodja
partnerlandernas kapacitetsuppbyggnad med inriktning pa effektiv hantering av
arbetskraftsinvandring, for att 6ka migrerande arbetstagares inflytande och bek&mpa
exploatering. For att sprida Europas framgangar med inrattandet av en inre marknad byggd pa
arbetskraftens rorlighet har EU ocksa inlett ett initiativ (budget: 24 miljoner euro) for att
frdmja den fria rorligheten inom Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap. Program for
arbetskraftens rérlighet pa regional niva som ett sétt att uppmuntra rorligheten syd-syd kan
lamna ett viktigt bidrag till den lokala utvecklingen. Kommissionen kommer ocksa att framja
etiska anstéllningsformer inom sektorer som lider brist pa kvalificerad arbetskraft i
ursprungslanderna, genom stod till internationella initiativ pa omradet.

Ett satt pa vilket EU kan bidra till att sakerstalla att ursprungsléanderna gynnas av migrationen
ar genom att framja billigare, snabbare och sakrare penningoverféringar. Antagande av
forslaget till EU:s direktiv om betaltjanster 11 skulle bidra till att starka regelverket for
penningdverforingar, och minst 15 miljoner euro kommer att stéllas till férfogande genom
instrumentet  for  utvecklingssamarbete  till stod  for  flaggskeppsinitiativen i
utvecklingslanderna.

* Genomforandet av dessa atgarder kommer att utvérderas i slutet av 2015 for att klarlagga huruvida medlemsstaterna har

uppfyllt sina mal och om en omlaggning av ESF:s resurser Kravs.

Kommissionens meddelande: Maximera migrationens bidrag till utvecklingen (COM(2013)292 final); Radets slutsatser
om migration i EU:s utvecklingssamarbete av den 12 december 2014.

Kommissionens meddelande En 6vergripande strategi for migration och rérlighet (COM/2011/743 final). Dessa initiativ
ar de mest utarbetade bilaterala ramarna for samarbete p& migrationsomradet. De erbjuder en politisk ram for bred, okad
och skraddarsydd dialog samt for samarbete med partnerlander, daribland en uppséttning mél och ataganden samt ett
sarskilt paket med stodatgarder som kan erbjudas av EU och de berérda medlemsstaterna. De inbegriper férhandlingar om
avtal om viseringslattnader och atertaganden.

* COM/2013/0547 slutlig.
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Modernisering och omarbetning av blakortsystemet.

En plattform for dialog med arbetsmarknadens parter om ekonomisk migration.
Kraftfullare atgarder for att koppla samman migration och utvecklingspolitik.
Omprioriteringar i finansieringen av integrationspolitiken.

Billigare, snabbare och sakrare penningdverforingar.

Nyckelatgarder

V. Framtidsutsikter

Denna agenda &r framst inriktad pa lésningar som gor att Europa kan rora sig framat pa dessa
omraden pa kort och medellang sikt. Men om vi pa lang sikt ska kunna behandla dessa fragor
pa ett effektivt och hallbart satt, maste det europeiska samarbetet pa migrationsomradet
fordjupas.

Initiativen i agendan blir avgorande for att skapa en effektiv och balanserad europeisk
migrationspolitik. Inom ramen for sin behorighet enligt férdragen och de relevanta
protokollen kommer kommissionen att inleda parallella diskussioner om ett antal omraden:

1. Fullféljande av det gemensamma europeiska asylsystemet: | EU-férdragen forutses en
enhetlig asylstatus som galler i hela unionen. Kommissionen kommer att inleda en bred
debatt om nésta steg i utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet, bl.a.
om frdgor som rér en gemensam asylkodex och 6msesidigt erkannande av asylbeslut.*®
Debatten kommer dven att innehalla en mer langsiktig reflektion kring inréattandet av ett
gemensamt asylforfarande, som syftar till att garantera likabehandling av asylsdkande i
hela Europa.

2. En gemensam férvaltning av de yttre grénserna: Upptrappningen av insatserna i
Medelhavsomradet visar att forvaltningen av de yttre granserna i sjalva verket alltmer
blivit ett gemensamt ansvar. FOrutom ett eventuellt europeiskt system med
gransbevakningstjansteman *® skulle man &ven ta upp frdgan om en ny strategi for
kustbevakningen i EU, varvid man undersoker initiativ sdsom delad anvéndning av
utrustning, gemensamma Ovningar, militd&r och civil anvandning av resurser och
mdjligheten att utveckla en EU-kustbevakning.

3. En ny modell for reguljar migration: Enligt fordraget ar det medlemsstaterna som fattar
de slutliga besluten om rétt till inresa och vistelse for ekonomiska migranter. Men EU bor
se Over hur denna begransning kan forenas med de gemensamma behov som finns i EU:s
ekonomi. Kommissionen kommer sarskilt att undersoka mojligheten att, tillsammans med
medlemsstaterna, utveckla ett system med “intresseanmilan”. 1 detta system skulle
verifierbara kriterier anvandas for att automatiskt gora ett forsta urval bland potentiella
migranter. Darefter skulle arbetsgivare fa mojlighet att identifiera prioriterade sokande
fran listan over kandidater, och migration skulle ske nar vederbdrande person erbjudits

* Omsesidigt erkannande av asylbeslut: en medlemsstats erkannande av de positiva asylbeslut som fattats av en annan
medlemsstat.

% Undersékningen av méjligheten att skapa ett europeiskt system med gransbevakningstjansteman
(http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/20141016_home esbg_frp_001_esbg_final_report 3 00 en.pdf) ar en pagaende studie om

framtiden for Frontex.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

arbete. Darigenom skulle vi fa en EU-Overgripande gemensam rekryteringsbas med
hogutbildade migranter for bade arbetsgivare och medlemsstaternas myndigheter — men
det faktiska urvalet och inreseforfarandet skulle forbli nationellt, med utgangspunkt i
medlemsstaternas faktiska behov pa arbetsmarknaden.
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BILAGA

Europeiska system for omplacering och vidarebosattning

Omplacering

Omplacering: en fordelning mellan medlemsstater av personer i behov av internationellt
skydd.

Pa grundval av en fordelningsnyckel kommer kommissionen i slutet av maj att foresla att det
krishanteringssystem som avses i artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt aktiveras och att man inréttar ett tillfalligt europeiskt system fér omplacering
av asylsOkande i behov av internationellt skydd.

Foérdelningsnyckeln ska grunda sig pa objektiva, madtbara och kontrollerbara kriterier som
aterspeglar medlemsstaternas féormaga att ta emot och integrera flyktingar, med ldmpliga
viktningsfaktorer som avspeglar den relativa betydelsen av sddana kriterier (se tabell 1 nedan). Detta
kommer att grunda sig pa foljande:>*

a) Befolkningens storlek (40 %), vilken aterspeglar formagan att ta emot ett visst antal
flyktingar.

b) Total BNP>? (40 %), vilken &terspeglar ett lands absoluta valstdnd och séledes &r
vagledande for en ekonomis férmaga att ta emot och integrera flyktingar.

c) Det genomsnittliga antalet spontana asylansokningar och antalet vidarebosatta
flyktingar per 1 miljon invanare under perioden 2010-2014 (10 %), vilket aterspeglar
medlemsstaternas anstrdngningar under den senaste tiden.

d) Arbetsl6shetsnivan (10 %) som en indikator pa férmagan att integrera flyktingar.

Det faktiska antalet migranter som skulle omplaceras till varje medlemsstat kommer att bero
pa det totala antalet personer som ska omplaceras och kommer att inga i lagstiftningsférslaget.

Den mottagande medlemsstaten ansvarar for prévningen av asylansdkan i enlighet med
faststallda regler och garantier.

Vid tillampningen av den grundldggande fordelningsnyckeln ska det specifika krislaget
beaktas. De medlemsstater varifran flyttningen kommer att dga rum bor inte sjélva agera
omplacerande medlemsstat. Forslaget kommer att aterspegla den standpunkt som Forenade
kungariket, Irland och Danmark i enlighet med respektive protokoll till férdragen.

Vidarebosattning

Vidarebosattning: omfordelning av fordrivna individer i behov av internationellt skydd, pa
forslag av FN:s flyktingkommissariat och i samforstdnd med det land som berdrs av
vidareboséttningen, fran ett tredjeland till en medlemsstat som kommer att bevilja dem inresa
och vistelse samt andra rattigheter som &r jamforbara med dem som beviljas en person som
beviljats internationellt skydd.

| slutet av maj kommer kommissionen att anta en rekommendation om ett europeiskt
program for vidareboséattning.

>! Med beaktande av tidigare diskussioner inom ramen fér Forum for vidarebosattning och omplacering.

BNP per capita ska inte anvdndas eftersom 6vervaganden per capita redan aterspeglas i de kriterier som avser
befolkningens storlek.
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Detta system ska omfatta alla medlemsstater. De associerade staterna kommer att uppmanas
att delta i programmet. Andelen av de totalt utlovade platserna kommer att fordelas till varje
medlemsstat pa grundval av samma fordelningsnyckel som avses for det ovannamnda
systemet for omplacering (se tabell 2 nedan).

Systemet kommer att bestd av en gemensam europeisk utfastelse om 20 000 platser for
vidareboséttning.

Kommissionen kommer att bidra till systemet genom att frigbra ytterligare totalt 50
miljoner euro for 2015 och 2016.

De prioriterade regionerna for vidarebosattning kommer att omfatta Nordafrika,
Mellanostern och Afrikas horn, med fokus pa de lander dar regionala utvecklings- och
skyddsprogram haller pa att genomforas. Syftet ar att uppréatta nara forbindelser med dessa
program.

Samarbetet med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra berdrda organisationer
kommer att aberopas for att medverka vid genomforandet, i enlighet med nuvarande praxis
(identifiering, ansokan, omférdelning m.m.). Det ar &ven tankbart att ldta Europeiska
stodkontoret for asylfragor delta i systemet. Varje medlemsstat kommer aven
fortsattningsvis att ansvara for individuella inresebeslut.

Kommissionen &r medveten om risken for spontana sekundara forflyttningar av
vidarebosatta personer. Det &r ett problem som kommer att l6sas genom att villkora
vidarebosattning med en dverenskommelse om att den vidarebosatta personen ska bo kvar i
staten for vidarebosattning i minst fem ar, samtidigt som de informeras om konsekvenserna av
vidareflytt inom EU och det faktum att det inte gar att fa rattslig status i en annan medlemsstat
eller fa tillgang till sociala rattigheter dar. Skyndsam identifiering och snabbt atersandande av
personer som inte foljer en sadan dverenskommelse ar redan majligt enligt EU:s lagstiftning.
Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och berdrda organ vidareutveckla
verktyg for att praktiskt tillampa dessa atgarder.
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Tabell 1 Europeiska omplaceringsprogrammet

Medlemsstater™ >* Nyckel
Osterrike 2,62 %
Belgien 2,91 %
Bulgarien 1,25 %
Kroatien 1,73 %
Cypern 0,39 %
Tjeckien 2,98 %
Estland 1,76 %
Finland 1,72 %
Frankrike 14,17 %
Tyskland 18,42 %
Grekland 1,90 %
Ungern 1,79 %
Italien 11,84 %
Lettland 1,21 %
Litauen 1,16 %
Luxemburg 0,85 %
Malta: 0,69 %
Nederléanderna 4,35 %
Polen 5,64 %
Spanien 3,89 %
Rumaénien 3,75 %
Slovakien 1,78 %
Slovenien 1,15 %
Spanien 9,10 %
Sverige 2,92 %
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Unionens gemensamma politik for asyl, invandring, viseringar och yttre granskontroller grundar sig pa avdelning V (Ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa) i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt
protokollen 21 och 22 till fordragen ska Férenade kungariket, Irland och Danmark inte delta i radets beslut om
foreslagna atgarder i enlighet med avdelning V i EUF-férdraget. Férenade kungariket och Irland far underrétta radet,
inom tre manader efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram eller nar som helst efter antagandet, att de 6nskar
delta i antagandet och tillampningen av en sadan féreslagen atgard. Danmark kan, i enlighet med sina konstitutionella
bestammelser, nar som helst meddela de 6vriga medlemsstaterna att det fullt ut vill tillampa alla relevanta atgarder som
antagits pa grundval av avdelning V i EUF-férdraget. Om Forenade kungariket och Irland beslutar sig for att ansluta sig till
omplaceringssystemet, kommer deras procentandel av medlemsstaternas bidrag att anpassas i enlighet med detta. Om
Danmark och de associerade staterna beslutar sig for att frivilligt delta i systemet for omplacering, kommer staternas

procentandel av bidraget ocksa att dndras i enlighet med detta.
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De procentsatser som anges i férdelningsnyckeln kommer att anpassas for att ta hansyn till den sarskilda nodsituation
som systemet for omplacering enligt artikel 78.3 i FEU-férdraget ar inriktat pa. De medlemsstater varifrdan omflyttningen

gors bor inte sjdlva agera omplacerande medlemsstat.
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Berakningarna grundar sig pa statistiska uppgifter fran Eurostat (i den version som férelag den 8 april 2015).

Tabell 2 Europeiska vidarebosattningsprogrammet

Totala tilldelnin
Medlemsstater Nyckel grundad pa g
20 000 personer

Osterrike 2,22 % 444
Belgien 2,45 % 490
Bulgarien 1,08 % 216
Kroatien 1,58 % 315
Cypern 0,34 % 69
Tjeckien 2,63 % 525
Danmark®® 1,73 % 345
Estland 1,63 % 326
Finland 1,46 % 293
Frankrike 11,87 % 2375
Tyskland 15,43 % 3086
Grekland 1,61 % 323
Ungern 1,53 % 307
Irland® 1,36 % 272
Italien 9,94 % 1989
Lettland 1,10 % 220
Litauen 1,03 % 207
Luxemburg 0,74 % 147
Malta: 0,60 % 121
Nederlanderna 3,66 % 732
Polen 4,81 % 962
Spanien 3,52 % 704
Ruménien 3,29 % 657
Slovakien 1,60 % 319
Slovenien 1,03 % 207
Spanien 7,75 % 1549
Sverige 2,46 % 491
Forenade

kungariket™® 11,54 % 2309

Berakningarna grundar sig pa statistiska uppgifter fran Eurostat (i den version som foreldg den 8 april 2015).

Procentberakningarna har gjorts med fem decimaler och avrundats uppét eller nedat till tva decimaler for
presentation i tabellen. Fordelning av personer har gjorts pa grundval av fullstandiga siffror med fem decimaler.

> Om de associerade staterna beslutar sig for att delta i vidarebosattningsprogram, och kommer bade nyckelanslagen och

de totala anslagen att dndras i enlighet med detta.

** Medan forslaget till vidarebosattningsprogram kommer att ha formen av en rekommendation, grundar sig unionens
gemensamma invandringspolitik pa avdelning V i EUF-fordraget. De sarskilda aspekter som avses i fotnot 3, om
protokollen 21 och 22 till férdragen, om Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks stéllning, kommer att beaktas.
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