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Sayi Editérii'nden

Degerli okuyucular,

Tatdn kontroli ile ilgili bilimsel birikimin her
gecen giin arttig) bir Glke ve dlinyada tiitiin
kullanimina bagl kaybettigimiz yasamlarin varhigi
bilimin Grettiklerinden dogru ortaya ¢ikan
beklentilerin toplumsal diizlemde yeterince
karsilik bul(a)madigi kaygisini
hissettirebilmektedir. Dolayisiyla, gereksinimlere
odaklanan bilimsel tiretimin, Gretilenlerin daha
fazla/yaygin paylasiminin, cok disiplinli/bilesenli
calismalarin buglin gecmisten daha fazla énemi
bulunmaktadir. Ge¢miste yalnizca
“saglik/hastalik” kavramlari lizerinden
tanimlanan tatin kontrolli bugtlin artik sosyal,
cevresel, kiltlrel, hukuksal, ekonomik, vb.
acilardan da derinlemesine tartigiimaktadir.
Toplumda &nemli bir halk sagligi sorunu olan
tuttin kullanimi ve meydana getirdigi sorunlarla
bas edebilme de aslinda bu bakis agisi ile
muUmkdnddr.

Kaynak: http://ivovodanovic.cl/page/11/
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Turk Tabipleri Birligi (TTB) bir hekim meslek
orgltl olmasina ragmen oteden beri saghgi
bittin belirleyenleri ve dinamikleri ile tartisan, bu
bakis agisi ile hareket eden bir felsefe ve
yaklagima sahiptir. Dolayisiyla, insana, cevreye
degen/dokuman her konuda séyledigi ve/veya
sOyleyecegi bir s6zi vardir, olmalidir. Bu
sdylemlerini de yine gelenegi geregi ilgili biitlin
kisi ve taraflarla birlikte gelistirme cabasi icindedir.
Surekli Tip Egitimi Dergisi (STED), TTB'nin ¢ok
6nem verdigi bir sureli yayin organi olup, halk
saghg acisindan “6nemli” olan konularda zaman
zaman OZEL sayilar ¢ikanilmaktadir. Stirekli Tip
Egitimi Dergisi, 2014 yilindan bu yana 31 Mayis
TatlnsGz Bir Dinya Gunl nedeniyle titln
kontroliine Ozel sayilarinda yer vermektedir.
Dolayisiyla bu say1 STED'in tutiin kontroll
konusunda ikinci Ozel sayisidir. Bu sayede, tiitiin
kontroliinde gtlincel tartisma konular, gegmisten
bu giine degerlendirmeler, gelecek dénem
cahsmalar STED okuyuculari ile bulusabilmektedir.
Bu sayida, “cocuk, ergen ve kadinlar arasinda
tatdn kullanimi, diz paket uygulamasi, bu
konuda hukuksal cerceve, titln tretiminde
alternatif politikalar, titiin kontrolliinde arz yonli
politikalar, tiitiin endustrisinin glincel taktikleri,
tutiin kontrollinde laboratuvar calismalarinin
gereksinimleri, TGtln Kontroll Cerceve
Sézlesmesine dair giincel tartismalar" icerikli
yazilar yer almistir.

“Ozel" sayi hazirhginda farkl disiplinlerden,
farkl bilim cevrelerinden “&6zgtin” Gslup ve
tarzlar ile cok degerli yazarlar bu sayida bir araya
geldiler, emek ve birikimlerini sizlere aktardilar. Bu
kosulsuz emek icin sonsuz tesekkiirler...
Ulkemizde tiitiin kontroliine verdikleri destek icin
STED yoénetimine, derginin okuyucularla
bulusmasini saglayan teknik ekibe, TTB Tltlin
Kontroll calisma grubuna, TTB Merkez Konseyi
Baskan ve lyelerine de icten tesekkirler...

Prof. Dr. Dilek ASLAN/Sayi Editori
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Daha cocukken babamin hediye ettigi 36 poz hakkiyla sinirli siyah beyaz
anolog makinenin verdigi heyecanla simdiki fotograf merakimi bir de
gezme hevesimle yan yana koyunca boyle bir fotograf ¢ikti ortaya. Bursa
Fen Lisesi mezunu, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi 4. sinif

: égrencisiyim. Universitemin Fotograf toplulugunda -HUFOT- bagkan

o yardimalligi yapiyorum halen. Yasadigim anlardan yalnizca hatirlamak icin

| sectiklerimi fotografladigimi sdyleyebilirim; ¢linkii insan hafizasi unutmaya
mahkumdur hepimizin bildigi gibi. Ve yasanacak ¢ok sey, gezilecek ¢ok yer
var daha...
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Cocuk ve Ergenlerde Tutlin Kontroll

Derleme

Tobacco Control Among Children and Adolescents

Dr. Sinem Akgiil*, Dr. Tezer Kutluk**

Oz

Cocuk saghg tzerinde en az aktif sigara iciciligi
kadar olumsuz etkilere yol acan ve genellikle
anne-baba kaynakli olan pasif sigara igiciligine,
tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de yliksek
bir siklik ile karsilagilmaktadir. Titlin her ne kadar
eriskinlerin kullandigi bagimlilik yapici bir madde
olarak bilinse de ergenler arasinda artan
kullanimi ile birlikte bebek ve cocuklar Gizerinde
de bircok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Solunum
sistemi ile ilgili problemler 6rnegin; astim,
pnémoni, hiriltili solunum, yetersiz akciger
fonksiyonlari ayrica, orta kulak iltihabi, ani bebek
6lim sendromu ve dusiik dogum agirhgi
bunlardan yalnizca bazilaridr.

Bu yazinin amaci anne karnindan baglayarak
sigara ile karsilasma sonucu ortaya cikan, pasif
icicilik nedeniyle cocukluk caginda devam eden
saglik sorunlarini igleyip, ergenlik déneminde
bagimhligr artiran riskleri anlatmaktir.

Anahtar sézciikler: Titiin kontrolli, Cocuk,
Ergen

Revie;/v Article

Gelis/Received: 17.04.2015
Kabul/Accepted: 20.05.2015

Abstract

Passive cigarette smoking, where the exposure is
generally due to the parents, has at least as
many negative effects as active smoking. This
global problem is also frequently seen in our
country. Although tobacco is believed to be an
addictive substance for adults, usage amongst
youth is increasing and has many negative
effects on both babies and children. Just some of
the negative effects on the respiratory system
are asthma, pneumonia, wheezing, and a
decrease in lung capacity and other tribulations
such as acute otitis, sudden infant death and low
birth weight are just a few of many other
damaging side effects.

The aim of this article is to discuss the negative
effects of cigarette smoking stating in utero and
continuing through childhood due to passive
smoking and continue by discussing the
increased risk of addiction in adolescents.

Key words: Tobacco control, Child, Adolescent

*Yrd. Dog.; Hacettepe U. Tip Fak. Cocuk Saghgi ve Hast. AD., Ergen Saghgi BD, Ankara
**Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Cocuk Saghgi ve Hast. AD., Pediatrik Onkoloji BD, Ankara
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Gelisen ve degisen diinyamizda sosyal, psikolojik
ve ekonomik nedenlerden dolay tim yas
gruplarinda, fakat 6zellikle ergenlik yas grubunda
tutiin ve madde kullanimi Grkatich bir bicimde
artmaktadir. Diinya niifusunun 1,2 milyari sigara
icmektedir. Sigara tiketiminin glinimuzdeki gibi
devam etmesi halinde 2020 yilinda diinyada
sigara nedeniyle 10 milyon kisinin 6lecegi ve bu
6limlerin % 80'inin gelismekte olan Glkelerde
olacagl tahmin edilmektedir (1).

Cok Gzlcudur ki bazi cocuklar daha dogmadan
once anne karninda iken tatin ile
tanisabilmektedir. Yapilan calismalarda fetlsin
prenatal dénemde sigara dumanina maruz
kalmasinin birgok saglik sorununun goérilme
sikhgini artirdig) acikca gosterilmistir (2). Oyle ki,
sigara icimi yalnizca icene degil, pasif igicilikle
yaninda bulunanlara da zarar verir; bundan en
fazla etkilenen grupta ise bebekler ve cocuklar
bulunmaktadir (3).

Sigara kullanimi toplumun &nemli bir kesimini
etkilese de 6zellikle gencler arasinda artan bir
siklikla yayilmaktadir. Genglik doneminde sigara
kullanma aliskanligr edinmemis kisilerin, daha
sonraki yillarda sigaraya baglamalari
beklenmemektedir, bu nedenle ergenlik cagindan

itibaren bu titlinden korunmak cok énemlidir (4).

Anne karninda sigara ile karsilasma ve
sonucunda ortaya cikan saglik sorunlari
Gebelikte sigara kullaniminin anne ve fetus igin
bircok sakincasi mevcuttur. Gebelikte sigara
iciminin bebekteki 6nde gelen etkileri arasinda
distik dogum agirligl, artmig distk riski, plasenta
tuzerindeki olumsuz etkiler ve prematiir dogum
gibi riskler sayilabilir (2). Ulkemizde gebe
kadinlarin sigara icme sikligini yansitan
calismalara gore siklik % 3 ile % 39 arasinda
degismektedir (5).

Bebekte diisiik dogum agirhig

Sigara icen annelerin bebeklerinde en sik
rastlanan komplikasyon diistik dogum agirhgidir.
TGtln maruziyetine bagl uteroplasental kan
akimi azalmis olup nikotinin ve karbonmonoksitin
uterus damarlarina vazokonstriktor etkisi fetal
hipoksi olusturarak fetal biyimede gerilige
neden olur. Ayrica plasental hiicrelerde
dejenerasyon olugsmasina, bunun sonucunda da
uygunsuz maternal oksijen ve besin destegine
kismen de nikotin ve karbonmonoksitdin fetusa
direkt etkisine bagli olarak fetal agirligin
azalmasina neden oldugu bildirilmistir (6).

Artmis dustik riski

Yapilan bircok calisma sigara kullaniminin
gebelikte duslklere sebep olabilecegini
gostermistir (7). Pasif iciciligin de sigara icmekle
esit tehlike yarattigi distinilmektedir. Buna ek
olarak, baba adayinin da evde asiri sigara
icmesinin gebelik kaybina yol actigi gosterilmistir.
Himmelberger ve arkadaslarn (8) spontan diistik
ylizdesini % 1,1, Armstrong ve arkadaslar (9) ise
bu rakami % 1,8 vererek sigara iciminde artisa
paralel olarak spontan dustk riskinin de arttigini
saptamiglardir.

Tatian kullaniminin plasenta lizerindeki etkisi
Plasenta sigaradan ilk etkilenen organlardan biri
olup bebegin anne karnindaki beslenmesini
saglayan organ oldugu dislnuldigiinde 6nemi
gebelik déneminde oldukca blylktir Plasentanin
yapisinin bozulmasi ise kan dolagsiminda azalmaya
ve buna bagli olarak da bebegin yeterli
beslenememesine ve oksijen alamamasina neden
olmaktadir. Sigaranin plasenta lizerindeki etkileri
yalnizca bebegin beslenmesi ile ilgili sorunlar
olmayip yani sira plasentanin yerlesmesiyle de
ilgilidir. Sigara icen gebelerde plasenta
hipertrofisinin olustugu ve implantasyonun
uterusun daha alt segmentlerinde gerceklestigi
diistintlmektedir (10). Bunun sonucunda ise
plasentanin dogumdan &nce ayrilmasi, (plasenta
ablasyo) ya da rahim icinde yanlis yere yerlesmesi
(Pasenta previa) gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir Bu durumun annede yaratacagi
en 6nemli komplikasyon ise kanamadir. Bebek
Uzerine en blyik etki de yine bebege giden kan
miktarinin azalmasina bagldir. Plasentanin erken
ayrilmasi sonucunda bebege giden kan ve oksijen
miktarinin azalmasi ise annedeki kanama nedeni
ile kan hacminin azalmasi (hipovolemi) ve rahmin
kasilma yeteneginin azalmasi ile iliskilidir. Bunun
sonucunda bebegin hemodinamik dengesinin
bozulmasi ile bebekte ani distres dakikalar icinde
gelisebilir. Bu durumda bebegin acilen
dogurtulmamasi durumunda bebek 6limi
gerceklesebilir (11).

Prematiir dogum

Prematiir dogum sigara kullanan anne adaylarini
bekleyen énemli tehlikelerden birisidir. Erken
doguma yol agan nedenlerden en 6nlenebilir
olani sigara kullanimidir. Yapilan ¢alismalarda
preterm dogumun ana mekanizmalari gestasyonel
hipertansiyon, antepartum kanama, erken
membran rlptird, spontan preterm eylem ve
diger nedenler olarak siniflandirilmigtir (12).
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Hamilelik ddneminde sigara kullaniminin etkileri
bebeklik déneminde de devam etmektedir.
Prematirite ve dlisik dogum agirhigr gibi bu
komplikasyonlar bebeklerin, yenidogan dénemi
boyunca ciddi saglik problemleri ile karsilasma
risklerini artirir, yasam boyu etkilenebilecekleri
kronik problemler yaratabilir.

Cocukluk déneminde sigara ile karsilasma ve
ortaya cikan saglik sorunlari

Ortamdaki dumanin solunmasi, pasif ya da
istemsiz titln dumani maruz kalimi olarak
isimlendirilebilir. Cocuk saghgi lizerinde en az
aktif sigara iciciligi kadar olumsuz etkilere yol
acan pasif sigara iciciligi genellikle anne-baba
kaynakl olup sikhgi tiim diinyada ytiksektir.
Dinyada cocuklarin yaklasik % 40"t pasif icicidir.
Amerika'da eriskinlerin % 26,5'i sigara icerken, 2
ay 11 yas grubu cocuklarin %43'lniin evinde en
az bir pasif sigara igicisinin bulundugu rapor
edilmigtir (13). Ulkemizde yapilan bir calisma ise
ilkokul 6grencilerinin % 58'inin sigara
dumanindan pasif olarak etkilendigini bildirmistir
(14).

Yapilan calismalar sonucunda cevresel titiin
dumaninin ¢ocuklar lizerinde bircok olumsuz
etkisinin oldugu gosterilmistir; Cevresel sigara
dumanina maruz kalan ¢ocuklar ani bebek 6limi
sendromu, akut ve kronik solunum yolu
enfeksiyonlari, otit ve siddetli astim gibi
hastaliklar ydniinden ytiksek risk altindadir (15).

Ani bebek 6liim sendromu

Ani bebek 6liimi sendromu, hicbir saglk sorunu
olmayan bir bebegin nedeni agiklanamayan
6limu olarak tanimlanmaktadir. Ani bebek 6lum
sendromu (SIDS-Sudden Infant Death Syndrome)
insidansinin ise % 1-3 oldugu tahmin
edilmektedir. Kesin sebebi tam olarak
bilinememekle birlikte, dne sirilen pek ¢ok risk
faktorl arasinda sigara icimi en kuvvetli risk
faktoradir (16). Gebeliklerinde sigara icen
annelerin bebeklerinin, sigara icmeyenlerin
bebeklerine gore ani bebek 6limi sendromundan
U¢ kata kadar daha fazla 6ldigl gosterilmistir
(17). Ani bebek 6ltimiinin hem interuterin titiine
maruziyeti sonucu bebegin yeterli oksijen
alamamasi ve kanda ylkselmis olan
karbonmonoksit miktari ile iliskili oldugu hem de
dogum sonrasi evde sigara kullanimi ile ilgili
ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Evde icilen sigara
miktari arttikga bu iliski daha da belirgin hale
gelmektedir (18).

Sigaranin anne siitiine olan etkileri

Yapilan arastirmalarda sigara icen hatta sigara
icilen ortamda bulunan (pasif icici) annelerin
sttlinde nikotin ve diger maddelere rastlaniimistir.
Bu nedenle emziren annelerin sigara kullanmasi
bebek icin oldukga zararli olup sigaradaki zararli
maddeler bebege de ge¢gmektedir. Annenin
kanindaki nikotin seviyesinin artmasinin annede
st olusumunu saglayan prolaktin hormonunun
azalmasina neden oldugu bilinmektedir. Prolaktin
hormonunun azalmasi nedeniyle de annenin sit
miktari azaltmaktadir, dolayisiyla sigara icen
annelerin bebeklerini emzirme konusunda daha
basarisiz olduklari, bebeklerini daha kisa siire
emzirdikleri ve st miktari ile stt kalitesinin daha
kotl oldugu kaginilmaz bir gercektir (19).

Solunum yolu enfeksiyonlari

Pasif sigara iciciligi, cocuklardaki olumsuz
etkilerini daha cok alt ve Ust solunum sistemleri
Uzerinde gosterir. Pasif iciciligin basta erken
cocukluk déneminde olmak lizere tim cocukluk
boyunca alt solunum yolu hastaliklari izerinde
kolaylastirici ve artirici etkisi bulunmaktadir. Pasif
sigara iciciligi her yil pnémoni, bronsiyolit ya da
siddetli astim nedeniyle cocuklarin hastaneye
yatislarinda ve saglik harcamalarinda 6nemli bir
artisa neden olmaktadir (20). Pasif sigara iciciligi
hava yolu mukozasindaki epitel hiicreleri lizerinde
bulunan silyalarin hareketlerini bozarak
mikroorganizmalara karsi stpurici etkilerini
engeller, epitel hiicrelerinde yikima yol agarak
mukozanin baraj etkisini bozar, boylece
mikroorganizmalarin ve alerjen etkenlerin
solunum sistemine girisini kolaylastinr. Olusan alt
solunum yolu enfeksiyonlar uzun slrecte hava
yolu yangisina yol acarak cocuklarda astima kadar
uzanan bircok alerjik hastaliklarin gelismesine
neden olur (21).

Sigara ve ergenlik

Glnlmizde sigara kullanicilarinin cogu 25
yasindan 6nce, cogunlukla da ergenlik
déneminde sigaraya baslamaktadir. Gelismis
tlkelerde sigaraya baslama yasi her on kisiden
sekizi icin 13-19 yas arasidir (1).

Global tiitiin epidemisi iizerine DSO'nun
yayinladigl 2008 raporuna gore Tlrkiye'de 13-15
yas arasinda sigara icme orani erkeklerde % 11,1
iken kizlarda % 4,4 olup her iki cinsiyet icin ortak
deger % 8,4 olarak rapor edilmistir. (1).
Ulkemizde yapilan cesitli calismalara gore ise
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sigaraya baglama yasinin 13-17 arasinda degistigi
belirtiimektedir.

Sigara denemelerinin yaygin oldugu bir dénem de
ergenlik donemidir. Ergenlik déneminde ergenin
yasamini etkileyen, fiziksel, toplumsal ve psiko-
sosyal pek cok etmen genc lizerinde etkili
olmaktadir. Cevresel kosullarin da etkisi ile baz
gencler tehlikeli davranislar agisindan risk
altindaki grup olarak kabul edilmektedir. Bu
dénemde karsilagtigl sorunlarla bas edemeyen
ergenler bazen maddeleri bir bag etme yontemi
olarak kullanirlar. Akran etkisi ve bu dénemde
dirtl kontroliinde problem olmasi da kullanim
nedenlerinden olup, sigara icen genclerin yaklasik
dortte biri ilk sigarasini on yasina gelmeden
denemistir. Yurt disindaki degisik calismalarda lise
6grencileri arasinda sigara deneme sikhig1 % 70,4
ile % 78 olarak bildirilmistir (1). Trkiye'de ise
farkli illerde 18 yas alti yapilan calismalarda sigara
icme sikliginin %9,5 ile %41,2 arasinda oldugu
bulunmustur (22). Ergenlik dénemi ayni zamanda
kisilerin risk almaktan cekinmedikleri bir
dénemdir. Oyle ki, ergenler gelecekte
olusabilecek risklerin kendileri icin cok uzakta
oldugunu ve onlar asla etkileyemeyecegini
dustntrler. Yillar sonra cikabilecek saglk
sorunlarini da pek umarsamadiklarindan bu riskli
davranisa baslamalar daha siktir.

Elektronik sigara (e-sigara)

Tattne duyulan bagimhiliktan kurtulmak ya da
tatiindn zararlanni azaltmak icin kullanilan
elektronik sigara (E-sigara), duman yerine buhar
olusturur. Cihazin markasina goére kullanici nikotin
gibi cesitli maddeler iceren bu buhan (propilen
glikol ya da gliserol) igine ceker (23). Tim e-
sigaralar hentiz Food and Drug Administration
(FDA) tarafindan denetlenmemektedir ve bazi
calismalarda zararl etkileri bildirilmistir. icerdikleri
propilen glikolinin, kanserojen etki gosterebilecegi
bildirilmistir. Erigskinlerde E-sigara kullaniminin
artista oldugu bilinmektedir fakat gencler icin cok
az veri bulunmaktadir. ABD Ulusal Genglik Titiin
Arastirmasi (National Youth Tobacco Survey)
sonuglarina gore ortaokul ve liselerde E-sigara
kullaniminin 2011-2012 yillar arasinda iki katina
ciktigr goralmustir (% 4,7'den %10'a) (24). Ayni
calisma grubunun 2014 verilerine gore ise 1 yil
icerisinde ortaokul ve lise 6grencilerinde
kullaniminin 3 kat artigi goértilmustir ve 2 milyon
liselinin e-sigara kullanildig1 saptanmistir. Bu

sonuglar CDC tarafindan “dehset verici” olarak
tamimlanmistir, ¢linkli sonucta e-sigaralar nikotin
icermektedir ve nikotinin geng ve gelismekte olan
beyinler tizerinde zararli etkileri gosterilmistir. E-
sigaralarin toplum sagligina olan etkileri hala
tartisma konusuyken 6zellikle ergenlerin E-sigara
kullanimi konusu dikkatli degerlendirmeli,
ergenlerde titlin bagimlhgina yol agabilecek
girisimler engellenmelidir (25).

Cocuklan ve gengleri tiitiinden korumaya
yonelik 6nlemler

1. Gebelerin her kontrolde sigara kullanimi
mutlaka sorulmali, anne adayi sigara kullaniyorsa
sigarayi kesinlikle birakmasi saglanmalidir. Fetiis
Uzerindeki olumsuz etkileri mutlaka anlatiimalidir.

2. Hamile sigara kullaniyorsa erken dogum vs.

agisindan olusabilecek riskler acisindan annenin
sigara kullandigi bilgisi kadin dogum uzmaniyla
mutlaka paylasiimalidir.

3. Pasif iciciligin mutlaka 6nlenmesi
gerekmektedir; 6zellikle, anne, baba ve diger aile
bireylerinin kesinlikle sigara kullanmamalari
saglanmalidir.

4. Bireylerin sigarayi birakmak icin yardima
gereksinimleri varsa aileler yardim alabilecekleri
sigara birakma merkezlerine yénlendirilmelidir.

5. Aileye, evde cocugun bulunmadigi ortamlarda
bile (balkon, vb) sigara kullaniminin hastalk
yaratma acisindan cok yuksek risk tasidig
anlatiimali ve bdyle bir énlemin yetersiz oldugu
anlatiimalidir.

6. Yalnizca anne baba degil cocuklarin 6rnek
alabilecekleri kisilerin de sigara icmeyip saglkli
davranislar sergilemeleri istenmelidir.

7. Ergenle yapilan her gértisme firsat bilinip
sigara kullamimi sorgulanmali ve sigarayr birakmak
icin yardim alabilecegi (6rnegin ergen saglhgi
uzmaninin ¢alistigl) merkezlere yénlendirilmelidir.

8. E-sigara hakkinda daha fazla arastirmalar
yapilana kadar genclere zararli olabilecegi
konusunda bilgi verilmelidir.

iletisim: Dr. Sinem Akgiil
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Dilinyada Kadinlar Arasinda Tatin Kullanimi ve Micadelede Ayrintilar

Derleme

Global Tobacco Use Among Women and Details in Struggle

Dr. Dilek Aslan*, Dr. Ozen Asut**

Oz

Tattn kullanimi diinyada en 6nemli hastalik ve
6lim nedenleri arasindadir. Kullanim sikligina
iliskin durum kadinlar ve erkekler icin farkhdir.
Dinyada tattin kullanim sikliginin eriskin
erkekler icin %40 ve eriskin kadinlar icin %9
oldugu ifade edilmektedir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki bu farkin kaltirel, sosyoekonomik ve
psiko-sosyal kimi nedenleri oldugu lzerinde
durulmaktadir. Bununla birlikte titin
endstrisinin 1920'li yillardan bu yana kadinlara
ozel olarak yurattiigu kampanyalarin etkisini de
unutmamak gerekir. Bu baglamda ilk olarak
kadinlarla ilgili olarak 6zgur, 1siltil, seksi, basarili,
eglenceli, romantik, ince, vb. algilar yaratilmistir.
ikinci asamada ise kadinlara 6zel Griinlerin
uretilmesi ve satilmasi saglanmistir.

Bu yazi kapsaminda, diinyada kadinlar arasinda
tatdn kullanimi, kullanimi belirleyen dinamikleri,
kullanimin 6nlenmesine dair yaklasimlarin
ortaya konulmasi amaclanmistir. Kadinlar
arasinda tatan kullanim sikhginin azalmasi icin
cinsiyete/toplumsal cinsiyete 6zel degerlendirme
ve miidahalelere gereksinim bulunmaktadir.

Anahtar sézclikler: Titin kullanimi, Kadin,
Korunma

*Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saglgi AD, Ankara
**Do¢.; SSUK Dénem Baskani, Ankara

Revie;/v Article

Abstract

Tobacco consumption is among leading causes
of mortality and morbidity worldwide. The
consumption prevalence varies among males
and females. In the global aspect, 40% of adult
men and 9% of adult women are reported to
be smokers. Difference among men and
women are thought to be caused due to
cultural, socioeconomic and psychosocial
factors. Thus, it's better not to forget the
influence of tobacco industry's campaigns'
which have been specifically focused on women
since 1920s. In this regard, independent,
glamorous, sexy, successful, enjoyable,
romantic, etc perceptions about smoking
women have been created as a first step. In the
second round, special tobacco products for
women have been produced and sold in the
market.

In this manuscript, tobacco consumption among
women, influencing factors, and basic
preventive approaches are aimed to be
discussed. Gender specific assessment and
interventions are also required to be successful
in decreasing the tobacco consumption
frequency among women.

Key words: Tobacco consumption, Women,
Prevention
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Diinyada neden oldugu hastaliklar ve dltiimler
dikkate alindiginda, glinimizde tatin kullanimi
o6nemli bir halk saghgi sorunu olarak kabul
edilmektedir. Kullanim sikhigina iliskin seyir
kadinlar ve erkekler igin farklidir. Bu farkin
kaltirel, sosyoekonomik ve psiko-sosyal kimi
nedenleri oldugu Gzerinde durulmaktadir (1).
Uzerinde durulan bir baska konu da tiitiin
endstrisinin her iki cinsiyete 6zel yaklagimlarinin
varhgidir. Bu yazi kapsaminda, diinyada kadinlar
arasinda tdttin kullanimi, kullanimi belirleyen
dinamikleri, kullanimin 6nlenmesine dair
yaklagimlarin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Giintimize dair kimi tespitler asagida
sunulmustur:

1.Diinyada kadinlar arasinda tittin kullanim
sikligi erkekler arasinda oldugundan daha
distktdr. Kiresel diizlemde durum bu bicimdedir,
ancak, Amerika ve Avrupa kitalarinda kadinlar ve
erkekler arasindaki siklik degerleri birbirine diger
kitalarda oldugundan daha yakindir. Epidemi,
gelismis Ulkelerden artik gelismekte olan ve az
gelismis Ulkelere kaymaktadir (1).

2. Kadinlar arasinda tittin kullanimi dlkelerin
gelismislik dlizeylerine gore farklihk
gostermektedir. Ornegin; 2006 yili verilerinden
yararlanilarak yapilan 2010 yili tahminlerine goére
ylksek sosyo-ekonomik diizeye sahip Ulkelerde
kadinlar arasinda sigara icme sikhigr % 18, erkekler
arasinda % 32 (toplamda % 25) iken dustik sosyo-
ekonomik diizeye sahip tlkelerde kadinlar
arasinda sigara igme sikhigr %4, erkekler arasinda
%28 (toplamda % 16) olarak bulunmustur. Ayni
degerlendirmede diinya ortalamasinin erkekler
icin %40, kadinlar icin %9 (toplamda % 24)
oldugu belirtiimektedir (2). On bes yas lzeri
niifus icin 2012 yilinda yasa gore standardize
tatdn kullanimi prevalansi; kadinlarda %7,
erkeklerde % 37'dir (3).

3. Gengler arasinda yapilan calismalarda kizlar ve
erkekler arasinda ttin kullanim sikhigr eriskinler
arasinda oldugu kadar farkl degildir. Degerler
birbirlerine daha yakindir (1).

4. Toplumsal cinsiyetle ilgili belirleyiciler kadinlar
arasinda tdttin kullanimi/sigara icimi
motivasyonunu erkeklerden
farklilastirabilmektedir. Ornegin; aile ici siddet gibi
kadinlarin daha siklikla karsilastiklari durumlar,
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beden algisindan dogan ve ¢cogunlukla “kilo
almaktan korku” duygusu kadinlarin sigara
icmeleri ve/veya icme davranislarini
strdrmelerini kolaylastirmaktadir (4). Kadinlar
icin sigara icmenin algi dlizeyinde farkl anlamlari
da bulunmaktadir. Yapilan niteliksel calismalarin
sonuglari, tatiin kullaniminin/sigara iciminin
kadinlarin yasaminda sosyal iliskiler kurabilme,
kendine 6zgl bir imaj yaratma, 6fke, gerginlik,
huzursuzluk gibi olumsuz duygulari kontrol
edebilme, bir kimlik olusturma gibi anlamlar
bulduguna dikkat cekmektedir. Bu bulgular
kadinlarin tiittinl/sigarayi bir anlamda
yasamlarinda “kolaylastirici” bir rolde gordiklerini
ve algiladiklarini da ortaya koymaktadir (5).

5.Bazi lilkelerde, 6rnegin; Hindistan'da kadinlar
arasinda tutiin ¢cignemenin dis agrisini azalttigi ya
da doguma yardimci oldugu gibi YANLIS bilgiler
yaygindir. Bu gibi yanls bilgiler kadinlarin 6zellikle
geleneksel tutiin Grinlerini kullanmaya
baslamalarina neden olmaktadir (1).

6. TUtln kullanan/sigara icen kadinlar ve erkekler
arasinda saglik riskleri ve hastaliklar agisindan
benzerlikler fazladir. Ancak, bu noktada gebelik
dénemi, kadin ireme sistemi gibi 6zel
durumlardan s6z etmek yerinde olur. Ureme
sistemi ile ilgili olarak; osteoporoz, kirik riskinde
artma, erken menopoz, Greme sistemine etkiler
sigara icen kadinlar acisindan erkeklerden
farklilasan durumlar arasinda yer almaktadir (6).
Sigara dumanindan pasif etkilenim (SDPE)
agisindan kadinlar 6zel olarak risk altindadirlar.
Diinyada 2004 yilinda yapilan bir hesaplamaya
gore her yil 600 000 SDPE nedenli 6lim oldugu,
bu 6ltimlerin 430 000'inin erigkinler oldugu,
eriskinlerin de % 64'tGniln kadinlar oldugu
belirtilmektedir (1). Ozellikle calismayan, yasamini
daha cok ev icinde geciren kadinlarin SDPE riski
ile karsi karsiya kaldiklari bilinmektedir (7).

Kadinlar neden titin kullanmaya
baslamaktadirlar?

Bu sorunun yaniti stiphesiz cok cesitlidir. Genel
bilgilerimiz sigara icme davranisinin genellikle 18
yasina kadar baglamis oldugunu, ancak az da olsa
baslamanin daha ileriki yaslarda da olabilecegini
ortaya koymaktadir.

Genel basliklar olarak degerlendirildiginde; yas,
cinsiyet, aile tipi gibi sosyo-demografik faktorler,



soyo-ekonomik durum, bilgi-tutum ve davranislar,

beden algisi ve kendine giiven gibi kisisel
Ozellikler, aile etkisi, akran etkisi, tatin Grlinlerinin
ulagilabilir olmasi tiittin kullanmaya baslamanin
belirleyenleri olarak kabul edilmektedir (8).
Kadinlar agisindan son zamanlarda, tiitin
endstrisinin reklam, promosyon ve sponsorluk
calismalarinin hedefinde kadinlarin gecmise gore
daha fazla yer almasi en énemli etkenler arasinda
kabul edilmektedir (1). TGtln endustrisinin
kadinlari hedef alma calismalari 1920'li yillarda
Amerika Birlesik Devletleri'nde basglamistir. Bu
baglamda ilk olarak kadinlarla ilgili olarak 6zgdir,
isiltili, seksi, basarili, eglenceli, romantik, ince, vb.
algilar yaratilmistir. ikinci olarak ise kadinlara 6zel
Urlnlerin piyasaya strllmesi gerceklestirilmistir.
Kadinlar igin “slim”, “light", vb. tGtin Grdnleri
uretilmis ve kadinlara yonelik olarak

pazarlanmistir. Kadinlara 6zel olarak”bedava”
tutdin Grand (sigara) dagitimlarinin yapilmig
olmasi da unutulmamalidir (7.)

Kadinlar arasinda tiitiin kullanimi neden siirer?
Birakma deneyimleri agisindan farklar var
midir?

Psikolojik bagimlilik, stres, beden algisi sorunlari,
vicut agirhg sorunlan gibi psiko-sosyal sorunlar
kadinlarin tiittin kullanimi davraniglarini
stirdirmelerine etkilidir. Kadinlarin erkeklere gore
sigarayl birakmakta daha fazla zorlandiklarina dair
bilimsel veriler bulunmaktadir. Bagimhiligin en
6nemli nedeni olan nikotin metabolizmasinin
kadinlarda erkeklere gére daha hizli olduguna
dair calismalarin sonuglari bulunmaktadir (2).
Kadinlar arasinda erkeklerle kiyaslandiginda daha
hizli relaps olmaktadir (7).

>4 e < P :
Fotograf: “Sonbahar Halleri” Adalet Ciftci
TTB-STED Fotograf Yarismasi 2012 Sergi Oduilii
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Nasil miicadele?

Kadinlar arasindaki titiin kullanimi sorunu ile
micadele icin genel yaklagim ve yéntemlerin cok
iyi bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Tttlin
kontroliintin butiin asamalarinin en iyi bicimde
uygulanmasi 6ncelikli yaklasim olmalidir. Ancak,
kadinlar igin erkeklerden farkli seyreden kimi
dinamiklerin de genel yaklagim ve yéntemlere
dogru ve zamaninda entegrasyonu miicadele
basarisinin artmasina katki saglar. Bu yaklagim igin
titln kontrollinde toplumsal cinsiyet temelli bir
bakis acisi ifadesinin kullanimi ve bu bakig agisinin
gereginin yerine getirilmesi yanls olmaz. Bu bakis
agisiyla; cinsiyetler arasinda tatin kullanimi ile
ilgili mevcut farklihklari, farklihklar olusturan
kosullart miidahale asamalari da dahil olmak
Uzere her zaman dikkate almak gerekir. Aksi bir
yaklasim toplumsal cinsiyetten kaynaklanan
farkhliklara “kor"; bir bagka ifadeyle kadinlar ve
erkekler arasindaki sosyal rol, sorumluluk, vb.
farklarini gézetmeyen uygulamalara ncelik verir.
Bu durum da sorunlarin ¢6zimi yerine daha
karmasik sireclerin yaratiimasina neden olabilir
(9,10).

Tatln Kontroll Cerceve Sézlesmesi iceriginde de
bitlin diinyada kadinlar ve geng kizlarin sigara ve
diger titlin Granlerini tiketimindeki artistan
endise ederek ve kadinlarin politika belirlenmesi
ve uygulanmasinin tim basamaklarina
katilmalarinin ve cinsiyete 6zgul titin kontrolii
stratejilerinin gerekliligine vurgu yapilmigtir (11).
Bununla birlikte, Kadina Kargi Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
(CEDAW) geregi olarak da kadinlarin bu konuda
da aleyhlerinde olabilecek her durum énlenmelidir
(10,12).

iletisim: Dr. Dilek Aslan
E-posta: diaslan@hacettepe.edu.tr
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Tatin Endstrisinin “Yeni" Taktikleri ve Miicadele Ydntemleri

Derleme

“New" Tactics of Tobacco Industry and Struggle Methods

Dr. Elif Dagh*

Oz

Tuttn endustrisi kurulusundan beri etkin halk
saglig politikalarinin karsisinda olmus, tiketimi
azaltan yasalari durdurmaya calismistir.
Diinyada birlesen sivil toplum, bilinclenen
halklar ve artik sindirilemeyen hiikiimetler
nedeniyle artik 6lduriicii madde satmak
zorlagmustir. TGtlin endUstrisinin devleri “riski
azaltlmig” Grtinlere ilgi duymustur. Bu bigcimde
pazarin yeniden canlanacag beklentisi
icindedirler. Toplum saglgi acisindan olasi
tehditler iceren bu yeni endistri taktigini iyi
yorumlamali ve énlemleri ivedilikle almaliyiz.

Anahtar sézciikler: Zarar azaltma, TUtln
endstrisi, Elektronik sigara, Endistri taktikleri

*Prof.; Saghk Enstitiisii Dernegi Baskani, Ankara

Revie;/v Article

Abstract

Tobacco industry has opposed effective public
health policies and interfered legislation aimed
to reduce consumption. Civil society has
formed international networks to increase
awareness and information sharing,
governments are not any more easily
intimidated. It is not easy to market a deadly
product anymore. Tobacco industry has shifted
its interest to “reduced risk products” with the
expectation to liven up the market. The new
tactic of the industry must be carefully
interpreted and measures must be taken
accordingly.

Key words: Harm reduction, Tobacco industry,
Electronic cigarettes, Industry tactics
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Tutln enddstrisi kullanicisinin yarisini 6lddren bir
Uran0 bir ylzyildir Gretmekte ve pazarlamaktadir.
Urliniin zararlar konusunda artan bilimsel verilere
ve farkindaliga ragmen, karlihgini sirdirmektedir.
Pazarda kalabilmek icin halk saghgini korumayi
hedefleyen yasal diizenlemelere, cesitli yontemler
kullanarak direng géstermekte ve engeller
yaratmaktadir.

Endustrinin batln diinyada kullandigi ortak
yontemlerin basinda bilimsel buluslarin dogru
olmadigini iddia etmek, kanitlarin yetersizligini
ileri stirmek, aksini vurgulayan veriler yaratmak
gelmektedir (1). istedikleri politikalarin
olusturulmasi icin; politik partilere mali katki
saglamak, lobi gruplan tutmak, benzer endistri
kollarindan destek gruplari olusturmak sikca
kullandiklar yéntemlerdendir. Yasalarin olugmasi
sirasinda metni zayiflatmak ve devlet gorevlileri
ile etik olmayan iligskilere girmek kanitlanmig
yontemleri arasindadir.

Son yillarda Avustralya'nin diiz paket yasasi ve
Avrupa Birliginin “Tiitiin Uriinleri Direktifi" titin
endstrisinin saldinlarina hedef olmustur. Yillar
icinde taktiklerini degistirmeyen endustri, giderek
artan yeni diizenlemelere karsi daha ciiretkar ve
sinir tanimayan bir saldirganlik icindedir. Bununla
birlikte, halk saghgini korumaya kararli irlanda ve
ingiltere hiikimetleri de Avustralya'nin ardindan
diiz paket yasalarini kabul etmislerdir. Endistri
artik 6ldartch bir Grint eski taktiklerini
uygulayarak pazarlayamayacagini fark etmistir.

Tatin endustrisi taktik degistiriyor mu?

Tutln endustrisi son elli yilda bir ka¢ kere “biz
degistik” slogani ile sagliga daha saygili bir
endstri izlenimi yaratmaya yonelik kampanyalar
stirdlirmastir. Son yillardaki benzer cabalarin,
halk saghgina verilen zarardan duyulan
pismanliktan cok, yeni pazar ve uriin arayislari ile
ilgili olabilecegi duisiinilmektedir. Oldiiriicti bir
Urln0 satmak igin hikimetleri sindirme
politikalari gelismis Ulkelerde ise yaramamaktadir.
Gucla sivil toplum hareketlerinin olustugu
gelismekte olan lkeler de kiresel basaril
politikalari uyarlamaktadirlar. Birgok tlke tiitiinsiiz
olacag tarihi aciklamistir. Kongreler “endgame”
(oyun sonu) senaryolarini tartismaktadir. Bu
durumda mdsterisini ve kazancini kaybetmek
istemeyen tltlin endUstrisinin bagka bir plani
olmalidir.

Degisen pazar

Son yirmi yilda tiittin firmalarinda birlesmeler
olmus, tlke tekelleri satin alinmig, pazarda yeni
aktorler belirmistir (3). 2001 yilinda Cin'in Diinya
Ticaret Orgiitiine girmesi, Cin Milli Titiin Sirketi
satis hacmi ile diinyanin en buyuk firmasi
olmustur. Cin Milli Ttttin Sirketi rekabeti artirmak
zere reformlar yapmis, Brezilya ve Zimbabwe ile
is ortakliklari kurmustur. Dlinya pazarinda Philip
Morris, British American Tobacco, Japon Titiin ve
Imperial TGtlin olarak doért dev bulunmaktadir.
Alinabilecek (ilke tekelleri azalmis, birlesecek
sirket kalmamistir. Misir'in en biylik besinci pazar
olacagi beklentisi, devlet tekeli “Dogu Tutin"
firmasini ¢ok uluslu sirketler icin en cazip Grlin
yapmistir. Yeni pazar olanaklarinin azalmasi
endustriyi var olan pazarlar biyitme diginda,
yeni Urlinler olusturmaya itmektedir (3).

TatlnG dondstirmek : thtlinstiz nikotin

Gok uluslu sigara devlerinden nikotin Grlinlerine
ilk ilgi duyan Amerikan Reynolds tiitlin firmasi
2009 yilinda isvec'li nikotin replasman tedavi
Urtinleri Greten Niconovium firmasini satin
almistir. Amerikan Reynolds (ARI) firmasi internet
sayfasinda niyetini agikca belirtmektedir (4). ARI
“titun stratejilerini dondstiirme” konusunda lider
oldugunu, hissedarlarini memnun edecek
onlemler alarak isi gelistirdigini yazmaktadir.
Firma vizyonunu ortaya koydugu bélimde “
nikotin bagimlilik yapar ancak énemli bir saghk
tehdidi degildir, saghk zaran yanan tiitlinden
ctkmaktadir” demektedir (5). Subat 2015 ‘de
hissedarlar toplantisinda yapilan bir sunuda
“yanmadan 1s1" teknolojisi tanitilmaktadir (6).
Gelecek planlari iginde eriyebilen titin, snus,
nikotin replasman drilnleri, dijital elektronik sigara
bulunmaktadir. Nikotin replasman tedavisi ile
nikotin sigarasini birlikte pazarlayan bu tiitiin
firmasi, tibbi tedavi ile nikotin pazarlama
arasindaki sinin kaldirmis bulunmaktadir.

Yanmadan isitilan tiitiin

Philip Morris International 2013 yilinda elektronik
sigara pazarina giren son titlin firmasi oldu. Bir
anlagma ile Altria firmasi PMI ‘a ait “degistirilmis
risk thtln Grinleri” ni Amerika birlesik
Devletlerinde satma hakkini aldi. Bu driinler
tatinin yakilmadan isitilmasini saglayan
drtnlerdir (7). PMI CEO'su Andre
Calantzopoulos, riski azaltilmig Grinlerin sirketin
gelecegi oldugunu, zarar azaltma kavrami ile
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firmanin metamorfozunu saglayacagindan
bahsetmektedir. PMI y&neticisine gbre titilin
yanip duman ¢ikartmadan isitildiginda aroma ve
nikotin salmakta ve elektronik sigaradan daha iyi
ani nikotin ylkselmesi saglanmaktadir. PMI
elektronik sigaralarin daha az tat ve daha geg
nikotin verdiklerinden tiketici tarafindan
benimsenmedigi gorusiindedir.

Nikotin inhaler

British American Tobacco (BAT) 2010 yilinda
ticaretine izin verilmis tittinstiz nikotin Grtinlerine
odaklanacak Nicoventures isimli bir sirket kurdu.
Sirketin internet sayfasinda sigara birakmak
isteyenler icin ruhsath alternatif “sigara replasman
Urini" olarak tanitilmaktadir. 2013 yilinda firma
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ilk e-sigarasini tretmistir. Nicoventures sirketi ile
Kind Consumer Limited firmalar birleserek titiin
icermeyen nikotin inhaler Gretmislerdir. Cihaz
elektronik degildir aerosol nikotini sigaraya
benzer valv iceren bir inhaler ile sunmaktadir.
Valv sigarada oldugu gibi, dlistik inhalasyon
akimlari ile calisabilmektedir. Teknoloji tibbi olarak
kullanilan inhaler ile ayni teknolojiyi tasimaktadir.
Sigaraya daha gtivenli bir alternatif olarak
pazarlanacaktir. ilk klinik deneylerinde inhalerin
nikotini ¢cok hizli kan dolasimina ulastirabildigi
bulunmustur (9,10).

Endiistri zarar azaltma pazarinda!

BAT'in alt kurulusu olan Nicoventures halk saghgi
uzmanlari, aile hekimleri, akademisyenler ve
tuketiciler ile iliski kurmay: strateji olarak
benimsemistir. 2012 yilinda “sigara zarar azaltma
egitim programi” olusturmus, eczaci forumu, aile
hekimi forumunda egitimler yapilmis, saglik
calisanlar dergisinde sunumlar yaymlanmistir
(11).

Tatln endistrisinin dénlstiimi ve yeni driinler
Tatin endustrisinin bltln aktorleri elektronik
sigara isine girmistir. internet sayfalarinda agikca
daha gtivenli, riski azaltilmig trlinlere kaydiklarini,
kavram devrimi yaptiklarini belirtmektedirler.

Uriinler arasinda nikotin ve aromalar iceren
elektronik sigara, yanmadan isinan titin Grtinleri,
tuttinstiz nikotin inhaleri gibi cesitler vardir. Biitlin
firmalarin ve driinlerin bulustuklar ortak nokta
klasik sigaraya gore “zarar azaltilmig” Grlin
imajidir. Bazi firmalar sigara birakmaya yardimci
Urtin pazarladiklar iddiasindadirlar ve ilag firmalar
gibi saglik calisanlari ile temas etmektedirler. Bazi
firmalar tedavide kullanilan nikotin replasman
Urlind satan tibbi firmalar satin almiglardr.

Tehditler: Kurt kuzu postunda!
- Zarar azaltma kavrami ile pazarlanacak Grtinler,
tamamen birakmanin énlinde engel olacaktir.

- Zarar azaltma, zarari yok etmek degildir.
Amacimiz zarar kaldirmaktir.

- Zarar azaltma iddiasinda olan Grlinlerin bir
kismina aromalar ve katki maddeleri
eklendiginden gercek saglik etkileri
bilinemeyecektir.
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- Bu drtinlerin olasi saglik etkileri yillar sonra
anlasilabilecek, kanit saglandiginda cok geg
olacaktir.

- Tatan firmalan, ilag firmalar kimligi
kazanacaktir, saglk calisanlari ile temaslari
olacaktir.

- Bugtine kadar yazilmis ulusal ve uluslar arasi

tutiin kontrol yasalari tuttinstiz Grinler icin gecerli
olamayacaktir.

Miicadele énerileri

Dinya Ulkeleri halklarini titiin Griinlerinden
kurtarmaya baslamisken, bagimllik ve hastalig
devam ettirecek yeni Uriinlere izin vermek dogru
olmayacaktir. Madem tiitlin firmalar isten
cikiyorlar, arkalarindan kapiyr kapatmanin tam
zamanidir. Tatln firmalarinin mathis bir senaryo
ile giristigi bu muhtesem yapimi izlemeyelim.

iletisim: Dr. Elif Dagl
E-posta: elifzdagli@gmail.com
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Tatin Kontroll Calismalarina Dair Giincel Durum Degerlendirmesi

Derleme

Assessment of Actual Status on Tobacco Control Issues

Dr. Osman Elbek*

Oz

Tatin kontrollinde ulagilan basari ne yazik ki
titlin endstrisini kontrol etmekten ziyade
tatin Grindni tiketenlere yonelik politikalar ile
sinirl kalmigtir. Kugkusuz bu durum siyasi
iktidarin tercih ettigi politikanin bir yansimasidir.
O nedenle toplum sagligini korumayr amaclayan
tatin kontrolt savunuculari, 6Gnimuazdeki
dénemde tiitiin kontrol programinin
eksikliklerine isaret eden ve titln endistrisini
dogrudan hedefe koyan bir politikayr yasama
gecirmelidir.

Anahtar sozciikler: Kontrol programi, Eylem
plani, Tatln endustrisi, Politika
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Abstract

Success achieved in tobacco control
unfortunately has been limited to the policies
intended for tobacco users rather than
controlling tobacco industry. The current status
is for sure a reflection of the political power. In
their future efforts, the tobacco control
advocates who aim to prevent public health
should realize policies which both highlight the
lacking points in tobacco control programs and
focus on the tobacco industry.

Key words: Control program, Activity plan,
Tobacco industry, Policy
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Ulusal Titiin Kontrol Programi (UTKP)
cercevesinde toplumda sigara karsiti bir tutum
olusturmak, pasif etkilenimin sagliga zararlari
hakkinda farkindalik saglamak ve vergi ylkin(
artirmak konusunda belirlenen hedeflere ulasildigi
gorllmektedir. Ancak kapali alanlarda tiitiin
Urdnlerinin tiketilmesi, titiin enddstrisinin reklam
ve promosyon ihlallerinin énlenmesi, titln
Urtinlerinin yasadisi ticaretinin sonlandirimasi,
tutdn ciftcilerine yonelik alternatif ekim
politikalari gelistirilmesi ve titlin Griinlerinin
icerigi konusunda toplumsal bilgilendirmenin
yapilmasi konularinda hedeflere ulagilamamistir.

Kuskusuz ulasilan basari ve basarisizlik, aslinda
siyasi iktidarin tercih ettigi politikanin bir
yansimasidir. Gercekten de; titln kontroliinde
ulasilan basarinin agirlikla titin Grdnd tiketen
kisilere yani tiiketicilere yonelik politikalar ile
sinirli kaldig, tatin endistrisinin kontroliinin
hedeflendigi baslklarda ise basarinin
yakalanamadig goriilmektedir. Oysa 25.11.2004
tarihinde Tirkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan
onaylanan Tutiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi
(TKCS)'nde “Tatln endistrisinin, tatin
kontroliindeki cabalari bozma ve yipratma
girisimlerine karsi tetikte olunmasi” ve ayni
zamanda “tutin endustrisinin titiin kontroll
cabalarinda olumsuz etkilere neden olabilecek
faaliyetlerinden haberdar olunmasi” gerektigi
kabul edilmisti (1). Fakat 2004'ten 2012'ye gecen
zaman dilimine bakildiginda; Ttrkiye'deki
kamusal otoritenin, TKCS'nin uyardigi bu konuda
blyuk bir basarisizlikla malul oldugu fark
edilebilir. Ama bu basarisiziga ragmen 27 Ocak
2015 tarih ve 29249 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Ulusal Tatln Kontrol Programi Eylem
Plani (2015-2018)'nda, 2008-2012 dénemi
hedeflerine ulasilamamasinin analizi yapilmamis,
yalnizca “tatin kullanimi ile micadele”nin devam
ettirilecegi ifade edilmistir (2).

Miicadele kime karsi?

Ulusal Tatiin Kontrol Programi Eylem Plani
(2015-2018) kapsaminda yayinlanan genelgede
her ne kadar Tirkiye Cumhuriyeti Bagkani “tiitlin
kullanimi ile micadele” edilecegini belirtmis olsa
da, titin kontroli konusunda gercekten kiminle
miicadele edilmektedir ya da daha dogru bir ifade
ile kiminle micadele edilmelidir?

Saglik Bakanhg tarafindan yayinlanan DSO Titiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi Uygulama
Rehberinde de belirtildigi gibi; TKCS'nin Giris
béliminde taraflarin “tiitiin endistrisinin titin
kontrolii calismalarini baltalama ya da sekteye
ugratma cabalarina karsi tetikte olmalar ve
endstrinin titlin kontrolli calismalarini olumsuz
etkileyebilecek aktivitelerinden haberdar olmalari”
gerekliligi vurgulanmistir (3). Ayrica, S6zlesmenin
5.3 maddesinde “Taraflar, titlin kontrollyle ilgili
halk saghgi politikalarini belirlemede ve
uygulamada bu politikalar titin endstrisinin
ticari ve diger cikarlarindan koruma adina ulusal
hukuklarina uygun olarak korumak amaciyla
gerekli tedbirleri alacaklardir” denilmektedir (3).
Yani aslinda S6zlesme, miicadelenin titln
endustrisine karsi yapilmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Turkiye ne yapti/ne yapiyor? (4,5)
2008-2012 déneminde UTKP cercevesinde
toplumda sigara karsiti bir tutum olusturmak ve
pasif etkilenimin sagliga zararlari hakkinda
farkindalik saglamak konusunda basariya
ulagildigl, ancak tiitiin endlstrisinin reklam ve
promosyon ihlallerinin énlenmesi, titiin
Urtinlerinin yasadigi ticaretinin sonlandirimasi,
tutdin ciftcilerine yonelik alternatif ekim
politikalar gelistiriimesi ve tatln Grdinlerinin
icerigi konusunda toplumsal bilgilendirmenin
yapilmasi konularinda belirlenen hedeflere
ulagilamadigi dikkate alindiginda; bu dénemde
tutiin enddstrisine karsi etkili bir micadelenin
sergilenmedigi ve tltlin kontrolliniin hemen
tumuyle tiketiciler ekseninde ele alinip
kurgulandig gérilebilir.

Oysa UTKP Eylem Plani kapsaminda “Titiin
endstrisinin ge¢cmisten glinimiize uygulamalar
ile ilgili bilgilerin toplumun paylagimina agilmasi”
baslikli bir strateji, Saghk Bakanhg ve Titin Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu sorumlulugunda
tanimlanmig ve konu hakkinda medya ile yakin
temas ve isbirliginin yapilacagi belirtilmisti. Ancak
ne yazik ki, 2008-2012 déneminde bu strateji
kapsaminda her iki sorumlu kurum tarafindan da
ciddi bir faaliyet yurittlmemistir. Zaten UTKP'nin
titln endustrisini hedef alan konularinda basariya
ulasilamamig olmasi da bu alandaki faaliyetsizligin
bir sonucudur. Ancak bu konuda yasanan daha
biylk sorun; “tatin endistrisinin uygulamalarini
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toplumla paylasilmasini hedefleyen” bu stratejiye
2015-2018 dénemi eylem planinda yer
verilmemis olmasidir. Bu baglamda kamusal
otorite, tltln endistrisinin karanlik yliziinin
toplum tarafindan bilinmesini istememekte ve bu
konuda 2008-2012 déneminde neden basarisiz
olundugunu analiz edip etkili bir yeni strateji
tanimlamak yerine, bu baghgi timiyle eylem
plani disinda birakmayi tercih etmektedir.

Tatln endistrisi agisindan blytk bir “bagan”
olarak tanimlanabilecek bu strateji degisikliginin
aksine UTKP Eylem Plani'nin 2015-2018 dénemi
icin ulusal mevzuatin TKCS 5.3 uygulamalari ile
uyumlu hale getirileceginin ifade edilmesi titin
kontrol(i agisindan énemli ve degerlidir. Ancak
UTKP Eylem Plani cercevesinde yapilacak bu
mevzuat degisikligi bakimindan “konu ile ilgili
bilgi eksikligi" nin yalnizca “olasi engel” olarak
gosterilmis olmasi, kamusal otoritenin bu konuda
oldukga “naif"” bir yaklasim sergilendigine ve
tuttin endustrisini Grkltecek, onu hedefe koyacak
hicbir tanimi eylem planina dahil etmedigine
isaret etmektedir. Oysa TKCS 5.3, UTKP Eylem
Plani'nin aksine tiitlin endUstrisinin cikarlari ile
halk sagligi cikarlar arasindan uzlasmaz bir ihtilaf
oldugunu aciklik¢a belirtmektedir (3).

Bununla birlikte 2015-2018 dénemi UTKP Eylem
Plani'nda tek tip diiz paket uygulamasinin
tanimlanmasina, satis noktasi ihlallerinin
onlenmesine, “ortili reklam” ihlallerinin
izlenmesine ve elektronik sigara ile titin
drtinlerinin internet bazl engellenmesine yer
verilmesi cok degerlidir. Ancak kamusal otoritenin
tatiin endustrisini hedefe koymak istemeyen
“naif" tavn dikkate alindiginda gerek TKCS 5.3
mevzuati, gerekse de diger etkili miidahalelerin
uygulanma asamasinda oldukga sorun
yasanacagini ve bir kisim uygulamalarin 2018
dénemi sonunda yasama gegcirilemeyece§gi
ongorilmelidir. Bu nedenle 2015-2018
déneminde, halk sagligi bashg altinda titiin
kontrolii savunuculugu yapan sivil toplum
orgutleri, kamusal otoritenin bu bilingli tercihini
dikkate alarak, dogrudan tiitlin endistrisini
hedefleyen miicadele yontemlerini yasama
gecirmeleri gereklidir.

Kamusal otoritenin benzer “naif” tavri “Tutiin
endustrisinin firma “iletisim araci” olarak
kullandigi reklam, promosyon ve sponsorluk

(RPS) konularindaki yasaklara uyumunun
saglanmasi” konusunda da gecerlidir. Hig
kuskusuz 2015-2018 dénemi icin boylesi bir
stratejinin eylem planinda yer almasi ¢ok
degerlidir. Ancak bu stratejinin basariya
ulasabilmesi ancak “olasi engeller”in iyi
tanimlanmasi ve bu engellere karsi etkili
6nlemlerin yasama gegirilmesiyle miimkiin olacagi
da asikardir. Fakat UTKP Eylem Plani'nda bu
strateji icin olasi engeller olarak “ihlal cabalar” ve
“toplumun bu konuda bilgi eksikligi"
tanimlanmigtir. Dikkat edilirse bir kez daha
kamusal otorite eylem plani kapsaminda titiin
endustrisini dogrudan “engel” olarak
tanimlamaktan imtina etmis ve dolayli olarak
“ihlal cabalarn” demeyi tercih etmistir. Soru
aciktir: ihlali kim yapacaktir ve bu ihlali
gerceklestirenlere karsi kamusal otorite nasil yanit
verecektir?

Ulusal Tatiin Kontrol Programi Eylem Plani'nin
2015-2018 doénemi igin tanimlanmis pek ¢ok
onemli stratejinin blinyesinde benzer bir

“naif "lik, tiitiin endustrisinden cekinme ve DSO
TKGS 5.3'de ifade edildigi gibi titlin endUstrisinin
cikarlari ile halk saghgi cikarlar arasindan
uzlasmaz bir ihtilaf oldugunu géz ardi etme
yaklagimi mevcuttur. Ornegin; titin driinlerinin
icerik ve emisyonlarinda bulunan kanserojen ve
zehirli bilesenler konusunda dizenleme
konusunda “diinyadaki en iyi uygulama"nin
Turkiye'de yasama gegirilecegi ve “delil bazli ve
objektif bilgi bazli dokiimanlarla” toplumsal
bilgilendirme yapilacag belirtilmistir. Ancak
toplum saghgi acisindan bu ¢ok énemli ve umut
veren stratejinin ayni bolliimiinde icerik ve
emisyonlar hakkinda “bilimsel calismalarin ve
kanitlarin yetersiz” oldugu da ifade edilmistir.
Oysa bu konularda yeterli diizeyde bilimsel
calisma ve kanit oldugu dikkate alindiginda
sergilenen bu cekinik tavrin séz konusu stratejinin
basariya ulasmasini engelleyecek bir handikap
yarattigi fark edilebilir.

Benzer bicimde UTKP kapsaminda yer verilen pek
cok stratejide 2008-2012 déneminde “olasi
engel” olarak tutiin endustrisi tanimlanmigken,
2015-2018 dénemi Eylem Plani'nda tiitin
endustrisi hemen her yerde “olasi engel”
olmaktan c¢ikartilmistir. 2008-2012 déneminin
aksine tltin endustrisinin “olasi engel” olarak
tanimlanmadig stratejiler arasinda titiin ve titin
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urtinleri ile miicadele konusundaki egitim
programlari, tiittin ve tatin Grianleri kullaniminin
itibar dlslrict olumsuz bir davranis oldugu
mesajinin yaratiimasi, medyanin bilinclendirme
calismalarina aktif olarak katilmasi, 18 yasini
doldurmayan bireylere satig ve dagitimi
yasaklayan yasal diizenlemenin kapsaminin
genisletilmesi gibi hayati stratejilerin yer aldig
gorllmektedir.

S6ziin sonu

Oncelikle Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
cercevesinde 2008-2012'de tanimlanan
hedeflerin pek coguna bugtin itibariyle
ulasilamadig goérilmektedir. Ancak 2012'den
bugline gecen zaman diliminde bu hedeflere
neden ulasamadigl konusunda kamu otoritesi sivil
toplum orgitleriyle birlikte tartisma ve analiz
streci yasamamistir. Bu nedenle aksayan noktalar
belirlenip dizeltilemedigi icin benzer bir
basarisizligin 2015-2018 dénemi sonunda da
yasanma ihtimali cok ytiksektir.

Ulusal Tatiin Kontrol Programi Eylem Plani'nin
2015-2018 dénemi igin en blylk sorun tiitlin
endUstrisinin bir “engel” ve “tehdit” unsuru
olmaktan cikariimis olmasidir. Kamusal otorite,
2008-2012 déneminin aksine sivil toplum
orgutlerini dahil etmeden hazirladigi yeni eylem
planinda titiin endustrisi ile toplum saghg (ve
dolayisiyla kendisi) arasinda hemen hicbir yerde
“uzlasmaz bir ihtilaf" icerisinde oldugunu ifade
etmemektedir. Daha énemlisi titin endstrisini
bir “sorun” olarak zorunlu olarak tanimlamak
gerektiginde ise oldukca “naif” ve dolayli ifadeler
kullanmaktadir.

Ote yandan 2015-2018 UTKP Eylem Plani'nda
toplum saghg savunucularinin savunmasi gereken
pek cok strateji de bulunmaktadir. Her ne kadar
belediyeler dislanarak ademi merkeziyetci bir
politika tanimlanmamis ve ¢ok yonli
interdisipliner bir bakig acisi yakalanamamig olsa
da titin kontrolii savunucularinin, dntimizdeki
dénemde bu eksikliklere isaret eden ve tiitiin
endstrisini dogrudan hedefe koyan bir politikasi
sergilemesi toplum saghg agisindan elzemdir.

iletisim: Dr. Osman Elbek
E-posta: osmanelbek@yahoo.com
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Tirkiye'de Titiin Uretimi ve Alternatif Politikalarin

Tutiin Kontroliinde Onemi

Derleme

Tobacco Production in Turkey and the Importance of Alternative Policies in Tobacco Control

Mustafa Seydiogullar*

Oz

Tuthn ve thtln Grinlerinin Gretimi, ticareti ve
tiiketimi hem ekonomik hem de toplum saglig;
agisindan stratejik 6nem tasimaktadir.
Turkiye'nin 2004 yilinda taraf oldugu Titln
Kontrolli Cerceve Sozlesmesi (TKCS), titln ve
tatdn drdnleri Gretimine ve ticaretine yeni
kurallar getirmistir. Makalede, titlin kontrolii
kapsaminda “Titin Uretimi ve Alternatif
Politikalar" konusu &zet olarak irdelenmektedir.

Anahtar sozciikler: Tutiin Uretimi, Alternatif
politikalar, Tutiin kontroll

Revie;/v Article

Abstract

The production of tobacco and tobacco
products, trade and consumption are
strategically important in terms of both
economic and public health aspects. Framework
Convention on Tobacco Control, which Turkey
is a party in 2004, brought in new rules to
production and trade of tobacco and tobacco
products. In this article, "Tobacco Production
and Alternative Policies" have been analyzed in
brief as part of tobacco control .

Key words: Tobacco production, Alternative
policies, Tobacco control

*Tiitin Eksperi, Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, Ankara
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1. Turkiye'de tatin/titin mamulleri

uretimi ve ticareti

Tarkiye'nin tittin Gretimi 2006 yilindan bu yana
100.000 tonun altinda olup son bes yilin
ortalamasi 65.200 tondur. 2006 yilinda 6,6
milyon ton olan diinya titin Gretiminin son bes
yil ortalamasi 7,3 milyon tondur. Halen alimlar
strdaralen 2014 yili GriinG kayith Gretimin 70.000
ton civarinda gerceklesmesi beklenmektedir (1-3).

Kayit altinda yapilan dretimin yani sira Gliney,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki
bazi illerde sarmalik sigara icin kayitdigi titlin
dretimi stirmektedir. 2000'li yillarin basinda 5 bin
ton civarinda olan kayitdisi tretimin son yillarda
10-15 bin ton arasinda seyrettigi tahmin
edilmektedir (4).

Turkiye'nin tatln ihracati tretime bagh olarak
degismekte olup 2014 yili ihracati 524.245.045
dolar karsiliginda 68.774 tondur. Tutin ithalati ise
2014 yil itibaniyla rekor kirarak 548.732.656
dolar karsiligi olarak 90.767 tona ylkselmistir.
1970'li yillarda, tutiin-pamuk-findik Ggliist genel
ihracatin 1/3'tn0 olustururken (% 20'si tatlin), bu
pay titln icin 2014 yilinda % 0,33 olarak
gerceklesmistir (1-3).

ithal edilen tiitiinlerden Tiitiin Fonu adi altinda
kesilen 3 dolar/kg tutar; 2010 yilindan bu yana
“sisirilmig titlin" ve “sisirilmis damar” ile
“homojenize titin" de sifirlanmis; yaprak
tutiinde ise 2010 yilindan itibaren her yil

kademeli azaltilarak 01/01/2015 tarihinden
itibaren 0,9 dolar/kg olarak belirlenmistir (3).
Yine ithal edilen “24.01 Yaprak titln ve titdn
dokintileri” kapsamindaki titlin cesitlerinde
10/04/2015 tarihinden itibaren Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) kesintileri sifirlanmigtir™-

Tarkiye'nin tittin Gretim ve ithalat rakamlar
2009 yilinda miktar bazinda basabas noktasinda
iken, TEKELin 2008 yilinda sigara biriminin
ozellestirilmesi ve 2010 yilindan itibaren ekici
titln piyasasindan cekilmesi ve 2010 yilindan
Tatdn Fonunun kaldinlmasinin etkisiyle sigara
Uretiminde yerli tatdn kullaniminin azalmasi
sonucunda “net ithalatgl” ilke konumuna
gelmistir (4,5).

Ulke topraklarinda yetisen tiitiinlerin sigara
Uretiminde kullanim orani 2003 yilinda % 42,07
iken, bu oran 2014 yili itibarnyla % 14'e
gerilemistir. Burada dikkati ceken husus, ithal
edilerek sigara tretiminde kullanilan titdnlerin
her gecen yil artan miktarlarda ve oranlarda ucuz
ve vasifsiz tiitlin cesitlerinden olugmasidir (6).

Tirkiye'de 2014 yilinda Uretilen 142.894.873.580
adet sigaranin 94.681.206.450 adedi
34.624.817.146 TL perakende satis hasilati ile ig
satisa konu olmus, 44.761.164.800 adedi ise
475.003.599 dolar karsiliginda ihrag edilmistir.
2006 yilinda 107.908.692.050 adet olan sigara i¢
satis miktar 2014 yilinda yaklasik % 12 azalirken;
tutun ithalatindan sagladigi avantajlarla sigara

Tablo 1. Tarkiye Tiitln Uretimi ve Ticareti, 2002-2014

Yillar Uretici Uretim |Ortalama | ihracat ihracat ithalat ithalat

(adet) (ton) Fiyat Miktar Bedeli Miktar Bedeli

(TL) (ton) (dolar) (ton) (dolar)
2002 405.882 159.521 3,37 88.850 279.871.000 55.800 207.083.000
2003 318.504 112.158 4,16 112.430 330.281.700 69.900 200.765.000
2004 282.274 133.914 4,69 106.988 388.466.600 57.300 221.100.000
2005 252.312 135.247 3,95 134.533 476.377.000 67.120 272.400.000
2006 215.307 98.137 5,06 127.976 497.043.200 66.550 252.800.000
2007 179.633 74.585 6,05 113.943 449.753.000 70.096 292.900.000
2008 181.588 93.403 6,62 152.033 428.442.000 83.657 372.600.000
2009 77.411 81.053 6,81 97.184 480.231.989 77.266 388.550.651
2010 64.191 53.018 6,86 80.311 413.779.529 67.241 357.635.000
2011 50.685 45.435 9,40 68.686 372.138.412 66.308 389.048.071
2012 66.479 69.348 | 11,59 75.321 427.631.565 81.858 464.954.605
2013 81.799 88.222 | 10,97 56.899 423.295.696 80.464 472.443.865
2014 (*) 65.000 70.000 | 12.00 68.774 524.245.000 90.767 548.733.000

Kaynak: TEKEL ve TAPDK kayitlari, (*) Gegici veri
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uretiminde hammadde maliyetini azaltan titin
endstrisi, komsu ve Ortadogu ulkelerine yonelik
sigara ihracatini yaklasik % 65 oraninda artirmistir.
Sigara ihrag edilen ilk ti¢ tlke sirasiyla Bahreyn,
iran ve Irak olup toplam sigara ihracatinin
%46,84'0 (1.047.476.900 paket) bu llkelere
yapilmistir. Anilan Glkelere ihrag edilen sigaranin
bir kisminin yasadisi yollardan Tirkiye'ye geri
déndiigii bilinmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de
iiretilerek yasal yollardan iran'a ihrag edilen ve
piyasa degeri 3,5 TL olan bir paket sigara,
yasadisi yollardan Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra
tezgahlarda 5-6 liraya satilmaktadir. Keza, listenin
ilk sirasinda yer alan 1.234.571 nifuslu 190.000
sigara tliketicisi bulunan Bahreyn'e yalnizca
Turkiye'den ihrag edilen sigara miktar
409.074.400 paket (2008 yilinda 21.300.000
paket ile 17 nci sirada) olup bu miktar dahi kisi
basina 5,9 paket/gtin tiiketime karsilik
gelmektedir. Bu rakamlar, titln kontroliinde
ornek tlke konumunda bulunan Tirkiye'nin titiin
ve thtln Grinlerinin Gretim ve ticaretine iliskin
politika ve uygulamalarda yaptigi yanhgliklari
ortaya koymasi acisindan dnem arz etmektedir
(6-8).

Tuttn endUstrisi, ithalatta Tatin Fonu ve KKDF
Uzerinden sagladig avantajlarin yani sira Hatay
ve Adiyaman illerinde ucuz isglicli ve dislik
ortalama fiyatlarla tedarik ettigi titlnleri sigara
Uretiminde kullanarak azalttigi hammadde
maliyeti sayesinde -sigarada % 83'lere ulagan
vergi yiikiine ragmen- karliigini stirdiirmektedir

9).

2002 yilinda yurarltge giren 4733 sayili Kanun ile
tatdn Gretimi ile aim-satiminda sézlesmeli
sisteme gecilmis, “destekleme” kaldiriimis,
orgltsliz tatln dreticileri, iclerinde ¢okuluslu
sigara sirketlerinin de yer aldigi giiclii kiiresel
yapilarla karsi karsiya kalmistir. Sézlesmeli Giretim
ve alim modeli, Ureticileri, titin endistrisinin
emrinde calisan modern koleler haline
doénustirmis; TEKELin olmadig ve acik artirma
sisteminin uygulanmadig piyasa sartlarinda
hakimiyet tamamen cokuluslu sigara sirketlerine
gecmistir. Ornegin; 2012 yili Grtininde Trkiye
genelinde 11,59 TL olan ortalama fiyat 2013 yili
Uriiniinde 10,97 TLye disurdlerek tatin Gretimi
yapan ciftciler magdur edilmistir. 2014 yili Grlin(
icin ortalama fiyatin 12 TL civarinda olusacagi, bu

ylizden 2015 yili Grliniinde % 25 oraninda azalma
olacagi kestirilmektedir (3,4).

2002 yihindan bu yana titin bazli tretici birligi
yalnizca u¢ yerde (Denizli-Tavas-Kale-Beyagac,
Samsun-Bafra ve Bitlis-Merkez) kurulabilmis;
buna karsin ¢okuluslu sigara sirketlerinin
temsilcileri Ege Tiitiin ihracatcilan Birligi'nde
(ETiB) 2010 yilindan bu yana temsil edilir konuma
gelmistir (5).

Belirtilen gelismelerin etkisiyle, 2002 yilinda
405.882 olan titln Ureticisi sayisi, 2014 yil
itibariyla 65.000'lere gerilemistir. Titiin
ureticilerin yas ortalamasi 45 civarinda olup geng
nesil diger tarim Uriinlerine gore dekar gelirinin
cazip olmamasi ve zorlugu nedeniyle tiitiin
ureticiliginden her gecen yil uzaklasmaktadir.
Tatdin Ureticilerinin kisi bagina aylk ortalama geliri
asgari Ucret seviyesindedir (3).

Gokuluslu sigara sirketlerinin, TEKELin
Ozellestirilmesi sonrasinda mutlak hakimiyet tesis
ettikleri piyasada, TUIK'in “Yabanci Kontrollil
Girisim Istatistikleri-2012" verilerine gére,
Turkiye'de thittin Grlinleri sanayinin yaklagik
%901 yabanci kontrolline gecmistir. Bir bagka
ifadeyle, Ulkemizde yabanci kontrollniin en
ylksek oldugu imalat sektord titiin Griinleri
sanayi olmustur (3).

2. Duinya'da ve Tiirkiye'de tiitiin tiretimine
alternatif politikalar

Turkiye'nin 28/04/2004 tarihinde imzalayarak
“Taraf" oldugu Diinya Saglk Orgiitii (DSO)
TGtln Kontrolli Cerceve Sézlesmesi'nin (TKCS)
“Tutln dretimine alternatif Griin ve ekonomik
faaliyet” bashklh 17'nci maddesi ile “Cevrenin ve
insan saghginin korunmasi” bashkh 18 inci
maddesi ve “Mali kaynaklar” baglkh 26 nci
maddesi tiitlin Uretimine alternatif politikalarla
dogrudan ilgilidir2.

12-17/11/2012 tarihleri arasinda Gliney Kore'de
gerceklestirilen DSO TKCS 5 inci Taraflar
Konferansi'nda (COP5), TKCS 17 ve 18 inci
maddeler kapsaminda “Tiitiin Uretimine
Ekonomik Agidan Sdrddrilebilir Alternatifler
Galisma Grubu"nun hazirladig “Tatlin Gretimine
ekonomik acidan strdrilebilir alternatiflere dair
taslak politika secenekleri ve tavsiyeler” baglikli
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metin gorlsilerek bazi Taraf Ulkelerin talebi
Uzerine iki yil sonra yapilacak konferansta ele
alinmasi kararlagtinlmistir.

13-18/10/2014 tarihlerinde Rusya'da
gerceklestirilen 6 nci Taraflar Konferansi'nda
(COP6), COP5'de gortislilen ve daha sonra
Galisma Grubu tarafindan gelistirilen “TGtiln
yetistiriciligine ekonomik olarak kalici
alternatifler” konusundaki metin, Taraflar
arasinda konsensustin saglanabilmesi icin
yumusatilarak kabul edilmistir. Ornegin, taslak
metinde yer alan “...tatln Gretimini destekleyen
ve tesvik eden politikalarin kaldirnimasi, titdn
dretimine iliskin yatirmlarin sonlandiriimasi, tiitiin
ureticilerine her tiirden teknolojik destegin ve
kredilerin sonlandiriimasi, tatlin Gretimini tesvik
eden kuruluslarin lagvedilmesi, tatin Gretiminin
azaltilmasi, tittn Gretilen arazilerin azaltiimasi ve
sinirlandiriimasi..." gibi hikiimlerin 6nemli bir
kismi metinden ¢ikariimistir. Metnin 6zet hali
“...Tutln dretimiyle dogrudan iliskili olan kamu
finansmani ve tesvikler, ulusal kanun ve
politikalara uygun olarak, tiitiin dreticilerine
muhtemel olumsuz etkileri dikkate alinmak
kaydiyla sona erdirilmelidir... Tutlin Greticisi
Ulkeler, titin Gretiminde kullanilan arazi miktarini
artirmak icin herhangi bir tesvik saglamamali ve
6zendirmemelidir..." sekline déntstirilmistir
(10).

17-21/03/2015 tarihlerinde Birlesik Arap
Emirlikleri'nde yapilan 16. Diinya Tiitlin ya da
Saglik Konferansi'nin (WCTOH-2015) sonug
bildirgesinde ise; “Tutln Ureticileri tiitiin
endstrisi tarafindan istismar edilmekte olup,
tutdn yetistirilen bolgelerdeki kiclk Ureticilerin
gecimlerini strdirebilmeleri icin tutin yerine
sagliga ve cevreye faydal driin ve politikalarla
desteklenmeleri gerekmektedir.”

ifadeleri yer almigtir (11).

2.1. Tiirkiye'de tiitiin iGiretimine alternatif
politikalar

TKCS'nin ilke ve hiiklimleri esas alinarak
hazirlanan Ulusal Titlin Kontrol Programi’'nda
(UTKP) ve bu program kapsaminda hazirlanan
eylem planlarinda “Tiitiin Uretimi ve Alternatif
Politikalar" bashgi yer almaktadir3.

2015-2018 yillarini kapsayan Ulusal Titdn
Kontrol Programi Eylem Plani'nda (UTKPEP),

“Tuttin Urlnleri Arzinin Azaltiimasina Yonelik
Onlemler” bashginin “B.3. Tutin Uretimi ve
Alternatif Politikalar" alt bashgi 5 strateji ve 11
faaliyetten (aktivite) olusmaktadir (12).

UTKPEP'de tiitlin tretimi ve alternatif politikalarin
amaci, “Titln Gretiminin kontrolU ve izlenmesi,
tutiin dretiminde ve islemesinde cevrenin ve
insan saghginin korunmasi, titiin dretiminden
vazgecen Ureticilere ekonomik varliklarini
strdurebilecekleri titiin tarimina alternatif
ekonomik agidan surdurdlebilir politikalarin
gelistirilmesi ve desteklenmesi"”; hedefleri, “1.
Tatln Gretimini kayit altina almak, 2. Ttin
Uretiminden vazgecen (Ureticiler ile sektorden
uzaklasmak durumunda kalan titiin iscilerinin
alternatif Grlinlere ve ekonomik faaliyetlere
gecislerini destekleyerek, strddrilebilir alternatif
gecim yollarinin gelistirilmesini saglamak, 3.
Tatln dretiminde ve islemesinde cevrenin ve
insan saghginin korunmasini saglamak"” seklinde
ifade edilmektedir.

Stratejileri ise;

1. Tlm tatdn Gretiminin kayith hale gelmesini
saglayacak mevzuatin gelistiriimesi ve denetiminin
etkin olarak yapilmasi,

2. Titdn Gretiminden vazgecen dreticilerin
alternatif tarim Grtinlerine ya da diger ekonomik
faaliyetlere yonlendiriimesine iliskin ekonomik ve
sosyal politikalarin yapilandirimasi,

3. TKCS'nin 26 nc maddesinde belirtilen
kaynaklarin ulusal planlar ve programlar
cercevesinde harekete gecirilmesi,

4. Tatdn Gretiminin izlenmesi ve kaydedilmesi,

5. Tutiin Gretiminde ve islemesinde cevrenin ve
insan saghginin korunmasi
olarak belirlenmistir.

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi 1, 2, 3, 4 ve
5 No'lu; Saglik Bakanhgi 2, 3 ve 5 No'lu; Maliye
Bakanligi 1, 2 ve 3 No'lu; Tatlin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumu (TAPDK) 1, 4 ve 5 No'lu;
icisler Bakanhig 1 No'lu; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi 2 No'lu; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi (ISGUM) ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg)
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ise 5 No'lu stratejilerden sorumlu kurum ve
kuruluglar olarak belirtilmistir.

2.1.1. Tatiine Alternatif Uriin Programi (2002-
2007)

Turkiye'de titlin Gretimine alternatif politika ve
uygulamalarin ilki Tarim ve Koyisleri Bakanlig;
tarafindan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP, Agricultural Reform Implementation
Project) cercevesinde, 2002-2007 yillari arasinda
tutdn kontroll politikalari ile dogrudan ilgisi
olmadan “Tiitiine Alternatif Uriin Programi”
adiyla yarattlmustir.

Projenin amaci, “Uretim fazlahigi olan ve
destekleme alimlari nedeniyle blitceye biytik yiik
getiren titln Gretim alanlarinin azaltiimasi ve
azaltiilma nedeniyle kazanilan tarim alanlarinda,
Uretim agig olan triinlerin yayginlastinimasi”
seklinde tanimlanmistir. Bu amagla ttitiin Gretimi
yapilan Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Bitlis,
Bingdl, Hakkari, Mus, Siirt, Malatya, Mardin ve
Van olmak lizere toplam 11 ilde toplam 36.000
hektar alanin 9.000 hektarlik alaninda Uretilen
tutlinln yerine alternatif Grln yetistirilmesi
hedeflenmis ve 7 milyon dolar biitce ayrilmistir.
Projeye dahil olup titiin Gretiminden vazgegen
6.836 Ureticiye dekar basina 80 dolar olmak
lzere toplamda ye 3.034 ha alan i¢in 2.427.547
dolar 6deme yapilmistir. ARIP rakamsal
biyukltklerinden ve yetkililerin agiklamalarindan
anlasilacag Gzere amacina ulasan bir proje
olamamustir (4).

2.1.2. Tiitiin Gretimine alternatif Griin
yetistiren Ureticilerin desteklenmesi
(2009-2011)

Tarim ve Koyisleri Bakanligr tarafindan
14/11/2008 tarihli 27054 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Tiitiin Uretiminden Vazgecip
Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin
Desteklenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karan" ve
bu Kararin uygulanmasina iliskin Tebligler
dogrultusunda 9 ilde (Adiyaman, Batman, Bitlis,
Burdur, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mus ve
Trabzon) titln Gretiminden vazgegip alternatif
arlin yetistirmek Gzere yilda bir defaya mahsus
olmak lzere 2009 yilinda dekar basina 108 TL,
2010 ve 2011 yillarinda ise dekar basina 120 TL
destekleme 6demesi 6ngoriilmis ve bu kapsamda
3 yil stireli tittne alternatif rlin destegi igin
toplam 116 Milyon TL kaynak ayrlmistir. 2009,

2010 ve 2011 yillarinda sayilan illerde 3 yil
uygulanan proje kapsaminda 2009 yili itibaryla
tutuncilik ile gecimini saglayan 105.175
ureticiden 39.458 retici istifade etmis ve proje
icin ayrilan 116 Milyon TL kaynagin ancak
18.884.241 TLsiyle destek 6demesi yapilmistir.
Ureticilere, proje kapsaminda alternatif tarimsal
Urlin olarak bugday, arpa, fig, aspir, cilek ile bolge
iklimine uygun meyve ve sebze lretimi énerilmis,
en ¢ok hububat Gretiminin gerceklestirildigi tespit
edilmistir (4).

Projenin uygulandig 9 ilde Ureticilere saglanan
Urlin desteginin yani sira bazi ekonomik
girisimlere destek saglanmis; Batman, Mus, Bitlis
illerinde cogunlukla eskiden TEKEL'e ait bina ve
depolarda stirdiriilen ekonomik faaliyetler ile
ozellikle kadinlarin istihdaminda katki saglanmistir

(4).

TEKELin 2010 yilindan itibaren tiitiin
piyasasindan cekilmesiyle birlikte 6zellikle Giiney,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde tiitiin
ureticilerinin alternatif tarimsal Grtinlere ve
ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesinde siire ve
uygulama agisindan yetersizlik ve basarisizlik s6z
konusudur.

Tuttine alternatif Griin desteginin uygulanmadigi
6nemli titln Gretim merkezlerinde de alternatif
tarimsal tiretim ve ekonomik faaliyetlerle ilgili
calismalarin yetersiz kaldig anlagilmaktadir.
Tarkiye'nin en ¢ok tatln dreten illeri arasinda yer
alan Manisa, Denizli, Samsun ve Usak'ta, tiitiin
uretiminden uzaklasan ancak tarim sektori icinde
kalan treticilerin kendiliginden ya da kamu
kuruluglarinin yardimiyla yérenin iklim ve toprak
ozelliklerine uygun ve pazar talebi olan uriinlere
yoneldikleri; bazi Ureticilerin komsu ve uzak illere
tanimsal amach calismaya gittikleri; bazilarinin ise
hizmet ve imalat sektériinde (kémdir ve maden
ocaklarinda) is bulabildikleri; sonugcta tarimsal
Uretimden kopus nedeniyle kdylerden kentlere
dogru gociin arttigi kaydedilmektedir (4)

3. Degerlendirmeler, 6neriler ve sonséz

- Tarkiye'de titin Gretimi (arzi) son 13 yilda
%57 azalmis, diinyada ise % 30 oraninda
artmistir. Yerli tatin kullanim ve disg satim
rakamlar dikkate alindiginda Tirkiye'de titln
arzinin ihtiyac duyulan miktarin altinda
oldugu/olacagl ve bu miktarin titin kontrolii
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Sigara dumaninda

Kaynak: http://www.duslerforum.org/sigara-paketleri-uzerindeki-
o-adam-kameralarin-karsisinda-
t370424.html?s=8038c58aa7203a955fb7b5d7d452a888&amp,

agisindan bir problem teskil etmedigi/etmeyecegi
anlasiimaktadir. Ancak, titlin dretiminin diinyada
ve Ulkemizde kayit altina alinmasi ve izlenmesi
gerekmektedir.

- Tatln dretimine alternatif politikalarin
basarisizligl sonucunda sarmalik sigara, nargilelik
tutiin mamuli ve “Marasotu” icin yapilan kayit
disi tatiin Gretimi artmistir. Kayit disi Gretime
paralel olarak s6z konusu Urinlerin yasadisi
ticareti de arttigindan devletin vergi gelirlerinde
ciddi kayiplar olusmustur. UTKPEP ve kalkinma
planlari kapsaminda uygulanacak dogru
politikalarin ve gercekgi projelerin kayit digi titdn
Uretimini ve yasadigi ticareti minimize edeceg;,
tutdn dretiminin kayit altina alinmasi hedefinin
gerceklesmesine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Tutln Gretiminden
vazgecen Ureticiler ile sektérden uzaklagmak
durumunda kalan titin iscilerinin alternatif
drlinlere ve ekonomik faaliyetlere gecislerini
destekleyerek strdurdlebilir alternatif gecim
yollarinin gelistirilmesini saglayabilmek icin 2015-
2018 yillarina ait UTKPEP'de sorumlu/ilgili kurum
ve kuruluslarin isbirligi icinde daha fazla caba
harcamasi gerekmektedir.

- Tatlin kontrolli alaninda lider Ulkeler arasinda
sayllan Tarkiye, titlin endistrisine saglanan
desteklerle komsu ulkelere ve Ortadogu
Ulkelerine ihrag edilmek Gzere sigara Ureten bir Us
haline dontsmdastir. Tatln endistrisinin Gretim
maliyetlerini azaltan, ic ve dis ticaretini
destekleyen politika ve uygulamalardan dncelikle
vazgecilmelidir.

- Ulke tiitiinciligiinin buglinki tablosu;
Turkiye'de 19/07/2009 tarihinden itibaren
uygulanan tatin kontroli kanun ve kurallarinin
bir sonucu olmayip 1980’lerden bu yana
uygulanan kiresellesme/6zellestirme
politikalarinin sonucudur. Bilinen bu gercege
ragmen, Cin hari¢ diinyada ve Tirkiye'de titln
ve tutiin Grinleri piyasalarinin mutlak hakimi
konumuna gelen cokuluslu sigara sirketleri salt
ticari gikarlar icin kendilerini “tiittin Greticilerinin
hamisi” olarak takdim edip tiitiin Greticilerini
istismar etmektedir. Bu nedenle, tiitlin
endstrisinin taktiklerine karsi tlke
tatincaliginin kendine 6zgl sosyo-ekonomik
gercekleri ile tiitiin kontroliinlin ilke ve esaslarini
akilcr politikalar ile bagdastirarak uygulamak
6nem arz etmektedir.

- Tatlin endustrisi, artan hammadde maliyetlerini
ve yeni kusak tlketici tercihlerini dikkate alarak
ticari cikarlarinin ve gelecegin elektronik titdn
drlnlerinde (e-sigara vb.) oldugunu kesfetmis ve
ttlnsiz Gretime yonelmistir. Bu gelismenin de
diinya tiittin dretiminin orta ve uzun vadede
azalmasina neden olacag, bu slregcte titin tarimi
yapan ureticiler ile tiitlin Gretiminde kullanilan
tarimsal alanlar igin uygulanacak alternatif
politikalarin daha da 6nem kazanacagi
ongorilmektedir.

Son soz olarak; tiitlin endstrinin elinde kimyasal
katkilarla bir kitle imha silahina déndstirilen
tuttinle ilgili eczacilik, tip ve enerji alanlarinda
bilimsel calismalarin insanhigin yararina olacagi
ifade edilebilir.

iletisim: Mustafa Seydiogullar

E-posta: msseydi@hotmail.com
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Arz-Y6nlli Tatlin Kontrolii Politikalar ve Tiirkiye'ye iliskin

Degerlendirmeler

Derleme

Supply-Side Tobacco Control Policies and Evaluations for Turkey

Dr. Derya Giiltekin*, Dr. Ferimah Yilmaz**

Oz

Uluslararasi ticaret ve yatinmlarin 6niinlin
acildig 1980 sonrasinda, ulusétesi tiitiin
sirketleri faaliyetlerini gelismekte olan (lkelere
kaydirirken, tatlin salginini derinlestirmislerdir.
Buna karsin TGtln Kontroll Cerceve
Soézlesmesi'nde talep-yonli politikalara vurgu
yapilirken, titiin endustrisinin arz yonld
mudahalelerle denetlenmesi geregi g6z ardi
edilmistir. Ancak arz-yonlii 6nlemlere giderek
artan bir akademik ilgi s6z konusudur. Bu
calisma mevcut arz-yonli politika dnerilerini,
sermaye dongusiniin imalat, realizasyon
(pazarlama-dagitim) ya da hem imalat hem
realizasyon asamalarini eszamanli
hedeflemelerine goére siniflandirmistir. Bu
temelde, tatiin salgininin sonlandirlabilmesi igin
onceliklendirilmesi gereken arz-yénli énlemler
tartigilmistir.

Uluslararasi tuttin sirketleri icin karli bir tGretim
ve ihracat Ussii haline gelen Tirkiye'de ise bir
yandan tutiin kontroll politikalari ile miicadele
edilirken, diger yandan tiitlin endustrisinin arzi
desteklenmeye devam edilmektedir. Tiitlin
endustrisi, imalat sanayi icinde siniflandirilan
herhangi bir endistri dali olarak goriliip, ticaret
ve yatinm faaliyetleri cesitli tesvik ve
istisnalardan yararlandinimaktadir. Béylece
firmalar tiketim vergilerini tiketicilere ylkleyip,
dagitim-satig aglarini bir reklam ve promosyon
araci olarak kullanmaya devam ederken, yatirm
ve Uretim maliyetlerini azaltan desteklerden de
yararlanmaktadir. Elde edilen sonuglar,
Turkiye'nin gercek bir tiitlin kontroli politikasi
icin dogrudan endstrinin ticaret ve imalat
faaliyetlerini kisitlayan arz-yonli miidahale
araclarini kullanmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Anahtar sézclikler: Arz-yonli titiin kontroli,
TGtln endstrisi, EndUstri tesvikleri, Tlrkiye

Review. Article

Abstract

In the post 1980 period when international
trade and investment flows have been
liberalized, transnational tobacco companies
shifted their activities to developing countries,
worsening tobacco epidemic. However, while
Framework Convention on Tobacco Control put
emphasis on demand-side policies, the need for
the control of tobacco industry via supply-side
measures has been disregarded. Nevertheless
there has been an increasing academic interest
on supply-side measures. This paper classifies
supply-side policy suggestions in terms of which
stage in the circuit of capital that they target:
production, realization (marketing-distribution)
or both production and realization stages. On
this basis, in order to end tobacco epidemic, the
supply-side measures that need to be prioritized
are discussed.

Meanwhile in Turkey that has become a
profitable manufacturing and export basis for
the transnational tobacco companies, on the
one hand tobacco control policies are put into
effect, on the other hand supply of tobacco
industry continues to be supported. Therefore,
firms keep going on putting the burden of
excise taxes on consumers and using sales-
distribution networks as an advertisement and
promotion channel, while they also benefit
from incentives that reduce costs of investment
and production. The findings show that Turkey
should utilize supply-side measures that restrict
directly trade and manufacturing activities of
tobacco industry.

Key words: Supply-side tobacco control,
Tobacco industry, Industry incentives, Turkey

*Dog.; Istanbul Teknik U. Isletme Fak., Isletme Miihendisligi Blm. Istanbul

**Yrd. Dog., Hali¢ U. Isletme Fak. Ing. Isletme Blm., Istanbul
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Tattn kontrollne iligkin uluslararasi politika
cercevesini belirleyen ve Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) catisi altinda yasama gegirilen Tiitiin
Kontrolli Cerceve Sozlesmesi (TKCS)'de (1) birkag
arz-yonli politika araci icerilmis olmakla birlikte,
talep yonli tittin kontroli dnlemleri baskin
durumdadir. Talep-yonli politikalarin diinyada
yayginlik kazanmasi, ulusétesi tiitiin sirketlerinin
(UTS'ler) 1980'lerden itibaren Asya, Afrika,
Ortadogu, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi
uyesi Uilke pazarlarinda Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Dlnya Bankasi (DB) ve Diinya Ticaret
Orgiitt (DTO)'niin gozetimi altinda
biylmeleriyle eszamanli gerceklesmistir.
sdzkonusu kuruluslar uluslararasi para, yatirm ve
ticaret akiglarinin 6niinl acarken, Diinya Bankasi
(2) tutan salgininin kiresel dlgekte yayilmasi
karsisinda talep-yonli politikalarin uygulanmasini
onermistir. DB tltlin Grlnleri imalati ve ticaretine
herhangi bir arz-yoénlii miidahaleye, bu
mudahalenin yararsiz ve maliyetli olacag ve
ayrica bazi olumsuz yan etkilere yol acacagi
gerekceleriyle karsi cikmaktadir.

Talep-yonli araglann titin salgini sorununa
cevap vermede hegemonya kurmasina ragmen,
titdn kontrol savunuculari titdn icicilerinin
davranislarindan ziyade titiin endustrisinin
faaliyetlerine odaklanan ve tatin tiketimini
sonlandirmaya yonelik arz-yonll éneriler
(endgame proposals) gelistirmeye baslamiglardir.
sOzkonusu yazarlar yiksek gelirli Glkelerde azalan
sigara icme sikliklarina karsin hala ¢ok yulksek
sayida igici olmasina dikkat cekmektedir. Ayrica,
tutin salgininin uluslararasi ticaret ve yatinm
serbestlestirmesi yoluyla diisiik ve orta gelirli
ulkelere yayilmasina vurgu yapmaktadirlar. Bu
yazarlarca gelistirilen arz-yonlt oneriler, titin
endustrisinin varligini etik, ahlaki ve insani
temellerde sorgulamaktadir. Ancak, titin
kontrollinde nihai bir zafer igin sigara icme
sikliginin hangi diizeye indirilmesinin (6rnegin
sifir, %5 ya da % 10) yeterli olacagi konusunda
gorus birligi bulunmamakta olup, ayrica ¢
konuda daha gorts farkliliklari dikkat cekmektedir
(3): Birincisi gecis asamali mi, yoksa ani mi
olmalidir? ikincisi gegis stirecinde kamu saghg
aktorleri endustri ile isbirligi yapmali midir? Son
olarak, yakilarak tiiketilmek yerine farkli
bicimlerde kullaniimasi durumunda, nikotin
bagimlihg saglga ne derecede zararldir?:

yakilarak tlketilen ticari titin kullanimi mi, yoksa
her tirld tatin tuketimi mi sonlandirimaldir?
Literatlirde her ne kadar “sonlandirma
(endgame)” lzerinde anlasmaya varilmis kesin bir
tanim olmamakla birlikte, bu calisma titiin
salginini sonlandirmaya yonelik politikalarin
yalnizca sigara igme sikligi ve titline bagli hastalik
ve olumlerin azaltiimasi yerine, tiitlin imalati ve
ticaretinin bittinlyle ortadan kaldirimasini
hedeflemesi gerektigi goristindedir.

Tatln dranleri tiketiminin zararlarina karsi
miicadele eden devletler, sivil toplum kuruluslari
ve uluslararasi érgitlerin de dahil olduklar bir
sirecte, diinya genelinde bircok ulkede titiin
kontroll politikalar uygulamaya sokulmus olsa
bile, titin endstrisi kar maksimizasyonu
glduslyle calisan, pazar payini artirma pesinde
olan ve kiiresel glice ulagmis firmalarin hakimiyeti
altinda faaliyet gostermeye devam etmektedir.
Devasa tutiin sirketleri mevcut pazarlarinda
blyliimeye devam etmenin yani sira, sigara-disi
nikotin Urlnleri pazarinda da yatirnmlarini
artirmaktadir. Ulusétesi tiitiin sirketleri (UOS)
ayrica ikili ticaret anlagmalarindan ulusal tiitlin
kontrolii 6nlemlerini gecersiz kilmak Gzere
yararlanmaktadirlar. Ote yandan karli tiitin
endstrisi, emeklilik ve sigorta fonlarinca cazip bir
yatinm alani olarak gériilmekte ve s6zkonusu
finans kuruluslar endustrinin varhigini
strdirmesine katkida bulunmaktadir.

Tatln Granleri tiketicileri cephesinden
bakildiginda ise her ne kadar titln tiketiminde
sosyolojik nedenler (sosyal-kulturel-diger
nedenler) de etkili olsalar bile, titiin endistrisi
talebin siirekli ve artan oranda genislemesi icin,
tuketicileri reklam, pazarlama yéntemleri ve katki
maddeli trlinlerle etkilemeye yonelik stratejiler
gelistirmektedir. Thtlin tiketiminden haz elde
edilmesiyle (6rnegin iyi hissetme, sakinlesme, kilo
kontroll, konsantrasyon, enerjik olma, bir sosyal
grubun parcasi olma, 6zgir hissetme gibi)
yasanan duygular tatiin tiiketiminin bireysel
olarak sonlandirilmasini zorlagtirmakta ya da
engellemektedir. Buna karsin, titin Grtinlerine
bagimliliklar yliiziinden tiliketiciler hem saglik
sorunlari yagamakta, hem de tutiin kontrolG
kapsaminda uygulanan vergilerin ylk{n(
cekmektedir. Clinkd tatln kontroli kapsaminda
vergiler genellikle tiiketim Gzerinden alinmaktadir.
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Bu calismada tiitiin kontroliinde yalnizca talep-
yonli mekanizmalarin kullanilmasi yerine, titiin
arzini gerceklestiren endustrinin de denetlenmesi
ve nihai olarak tatln Grinlerinin Gretim ve
satisinin karli bir is alani olmaktan cikarilip, bu
iskolunun sonlandiriimasi icin 6nlem ve 6neriler
ele alinmigtir. Bu baglamda calisma, tiitiin salgini
sorununu farkli mekanizmalarla ¢c6zme &nerisi
getiren cesitli arz-yonli politika tasarimlarinin
genel bir degerlendirmesini yapmak ve bu
degerlendirme 1s1ginda Tlrkiye icin mevcut
durumu saptayarak, bazi arz-y6nli politika
onerileri sunmak amacindadir. Teorik tartisma su
sorular Gizerinden gelistirilecektir: farkli arz-yonli
titdn kontroll politika énerilerini birbirlerinden
ayirt eden nedir? Hedefleri ve olasi sonuglari
agisindan, arz-yonla politikalar siniflandirilabilir
mi? Bu Onerilerin yasama gecirilmesinin énlnde
siyasi, iktisadi, etik, sosyal ve kiiltiirel engeller var
midir? Bu engeller nasil asilabilir? Tartisma bazi
arz-yonli politikalarin uygulanma alani buldugu
ulke érnekleri ile desteklenecektir.

Arz-yonlii 6nlemler, genis bir politika yelpazesi
icinde yer almaktadir. Titlin sektériindeki arz-
yonlii miidahale 6nerileri, sermaye déngusinin
hangi asamasinin hedeflendigine gore ii¢ gruba
ayrilabilir: birinci grup oneriler, tutiin Griinlerinin
realizasyonu (sermaye birikim stirecinde dagitim
ve pazarlama faaliyetleri) asamasina
odaklanmakta ve titiin endstrisini satis
kisitlamalari yoluyla kontrol etmeyi 6nermektedir.
ikinci grup, dogrudan tiitiin Griinlerinin imalat
kosullarini hedeflemekte ve arz sinirlamalar, fiyat
kontrolleri ya da titln Grlinlerinin iceriginin
degistirilmesiyle miidahale edilmesi talebinde
bulunmaktadir. Uclincii bir grup ise, imalat ve
realizasyon asamalarini eszamanli hedefleyerek,
tutin sektdriintin radikal bir midahale ile
dondstirilmesini ve bu alandan kar motifinin
cikarlmasi gerektigini savunmaktadir. Bu gruba
giren Oneriler yasaklamaya kadar uzanmaktadir.

Asagida ilk olarak talep ve arz-yonli titin
kontroll politikalari, yol actiklari etkiler temelinde
karsilagtirmali bir bicimde incelenecektir. ikinci
olarak yontem kisminda, titiin sektériinde
sermaye birikim slrecine sermaye déngusi
1siginda yaklasilacak ve tatln sektoriine
muidahalede kamu otoritelerinin aslinda ne kadar
genis bir manevra alanina sahip olduklari
gosterilecektir. Ardindan, arz-yonli tatin

kontroli politika dnerileri sermaye déngustiniin
hangi asamasini hedeflediklerine gore
siniflandirlacak ve temel midahale araclar,
hedefleri ve miidahale bicimlerinin olasi etkileri
acilarindan degerlendirileceklerdir. Yapilan
tartismalar temelinde, Tiirkiye'de titln
endstrisine verilen arz yonlu tesvikler ele
alinacak ve titin tiiketiminin nihayete
erdirilebilmesi icin tilkede kullanilabilecek arz
yonll politika 6nerilerine 6rnekler verilecektir.
CGalisma, sonug kismiyla tamamlanacaktir.

1. Talep-yonlii ve arz-yonli tatiin kontroli
politikalarinin karsilastiriimasi

Arz-yonll 6nlemler, titlin kontroll politikalarinin
odagina titiin endustrisinin imalat/ticaret
faaliyetlerini koymakta ve bireylerin titiin
Urlnlerini ‘elde edebilmelerini’ énlemeyi
amaclamaktadir. Talep-yonli politikalar ise, titin
Urlind icenlerin ya da potansiyel icicilerin diislince
ve davraniglarini etkileyip, tatiin Grlinlerine olan
‘istegi' ortadan kaldirarak tiitlin talebini azaltmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek talep-yo6nlii énlemler
sunlardir:

- Yuksek titln satig vergileri,

- Tutdn Grtnlerinin promosyonunun
yasaklanmasi,

- Paketler Gizerinde uyarici ibare zorunlulugu,
- Kapali alan sigara yasaklari,

- Toplumun egitilmesi ve

- Sigara birakmayi destekleyici programlar vb.

Bu tir talep-yonli politikalar DB ve IMF
tarafindan desteklenerek, TKCS'nin temel
karakteristigi kilinmistir. Bu yénelimin ardinda
yatan gerekcelere bakildiginda, Ross and
Chaloupka'ya (4) gore, talep-yonlii 6nlemler
titan taketimini azaltmada etkilidirler. Ancak, arz-
yonli 6nlemlerin cogu sinirli bir etkinlige sahiptir
(2). Bu baglamda, cesitli arz-yonli politikalara su
gerekeelerle karsi cikilmaktadir:

- Tatdn Grinleri yasaginin uygulanmasi, temini
glc altyapi ve kaynak gerektirmektedir. Bliylik
mali kaynak ayrilarak yasak uygulanmaya calisilsa
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da, insanlar kullanmaya devam edecek ve bdylece
bir yandan vergi geliri kaybi olurken, diger
yandan kullanicilar yasadisi konuma diisecektir.

- Genglerin sigaraya erisimini sinirlandirmak,
tatin kullanimini azaltmamaktadir (5),
uygulanmasi zordur ve gerekli altyapi ve
kaynaklar dustik gelirli tilkelerde daha da azdir

(2).

- Alternatif Griin programlar titin arzini
azaltmada etkili degildir. Tutiin yetistiriciliginin
cazibesi, tutiind terk eden ciftciler yerine yeni
ciftcileri piyasaya cekecektir (6).

- Uluslararasi ticaret serbestlestirmesi tltlin
kullanimini artirmig olmakla birlikte, uluslararasi
ticaret anlasmalarini ihlal eden ticaret kisitlamalari
misillemelere yol acarak ekonominin geneline
zarar verebilecektir (2,7).

Hakim cevrelerce etkili goriilen tek arz-yonlii
politika ise kacakcilikla miicadeledir”.

Konuya UTS'ler cephesinden bakildiginda ise, bu
sirketler talep-yonli politikalara satilari
Uzerindeki olasi olumsuz etkileri nedeniyle karsi
ctkma egilimindedirler (8). Ancak, UTS'ler
hiikimet kuruluslariyla ayni zamanda baz talep-
yonld politika 6nlemleri konusunda isbirligi yapar
gorlinerek, daha radikal arz-yonli politikalarin
uygulanmasini engellemektedirler.

Tatdn kontroll politikalarinin odagi titiin
endstrisinin imalat ve ticaret faaliyetleri yerine,
bireylerin tiitlin Urlinlerine olan ‘isteklerini’
etkilemeye calismak oldugunda, UTS'ler 6ldirici
bir metayi liretmeye ve satmaya devam
edebilmektedir. Béylece, tiketiciler Gzerinde sinirli
etkisi olan talep-yonli dnlemler icin para ve
zaman kaybedilirken, mevcut tiitiin kontroli
politikalar ya hig etkili olmamakta ya da yalnizca
cok sinirl bir etki dogurabilmektedir (9). Bir diger
ifadeyle, UTS'ler artan miktarda tutin drinleri
satarak kiiresel faaliyetlerini genisletmeye devam
ederken, talep-yonli kisitlamalar tiitiin salgininin
kaynagi olan tutin sektériinin kar-odakl
isletmelerce organize edilmesine bir son
verememekte ve bu sektdrde birikim ve karlilik
stirmektedir. Ustelik UTS'ler bir ilkede yarattiklari

uretim, istihdam, gelir vergisi ve ihracat kazanclar
Uzerinden siyasiler lizerinde gli¢ kurmaktadirlar.
Dolayisiyla, bu giict kirabilmek icin de arz-yonli
politikalarin kullanilmasi elzem hale gelmektedir.
Tatln endstrisinde imalat ve ticaret kosullarini
hedefleyen arz-yonll énlemler, TKCS'de asagida
belirtilen sinirh diizeyde icerilmektedir:

- Cocuklara tiitlin GriinG satis yasag,

- Yasadig! ticaret kontrolleri,

- TGtln isci ve ciftcileri icin alternatif tiretim
alanlarinin desteklenmesi,

- Otomatik makineler ve internetten satis yasagi.
Tatln Kontrolli Cerceve Sozlesmesi'nde
icerilmeyen diger arz-yonlu politikalar ise
asagidaki gibi siralanabilir:

- Fiyat kontrolleri,

- Yeni trlin sunma yasagl,

- Bazi titiin Griinlerinin yasaklanmasi,

- Ttln Granlerinin egitim, spor ve saglk
kurulusu gibi yerlerde satisinin yasaklanmasi,

- Uluslararasi ticaretin sinirlandiriimasi,
- Yabanci yatinnm kontrolleri,

- Rekabeti artirmaya yonelik olarak pazar payi
sinirlamalart,

- Perakende satig noktalarinin sayi, tiir ve konum
olarak sinirlandirilmasi,

- TGtlin Grind imalat ve satisinin yasaklanmasi,
- DUz paket uygulamasi vb.

Ancak arz-yonlt énlemler kamu saghgini
ilgilendiren diger alanlarda (6rnegin igme suyu,
hastaneler ve uyusturucu maddelere erisim) etkili
bulunup uygulamaya gecirilebilirken, tiitiin
kontrolii icin henliz tavsiye edilmemis ve
benimsenmemistir (10).
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Sekil 1. Tatiin sektdriinde sermaye birikim stireci

Tatlin ve tGtin drdnlerinin piyasaya arzini
gerceklestiren firmalar; titin tanmi, yaprak
isleme, tGtan Grdnleri imalati, dagitim, satis ve
nihai tiiketiciye ulagsmaya kadar olan tiim
asamalarda karlihg artiracak, maliyetleri
distirecek 6nlemler almaktadirlar. Bu firmalar,
girdi yonetimi, geliskin teknoloji kullanimi, firma
yapilarinin rasyonalizasyonu vb. yollarla
maliyetlerini dlistirmeye calsirlarken, pazarlama
faaliyetleri ile de talebi stirekli kilmak ve artirmak
icin caba gostermektedirler. Ayrica, titiin
drtinlerini endstriyel bir Grlin olarak
fiyatlandirirken, talebin dustik fiyat esnekligi
dolayisiyla tekel gtici kullanip, yiiksek kar marjlari
ile calisabilmektedirler.

Yukarida bahsedilen ve endiistriyi karl bir sektor
haline getiren faaliyetleri yanisira endistri
kamuoyunda daha az bilinen bir bagka olanaga
daha sahiptir. TGtln Grdnleri imalati ve ticaretinde
firmalar endUstriyel tesviklerden bir sanayi kolu
olarak faydalanabilmektedir. Bu tesvikler yerli ve
yabanci yatirmlar igin dogrudan yatinm tesvikleri
olabilecegi gibi (6rnegin komple yeni yatirnm,
tevsi, modernizasyon, Uriin ¢esitlendirme vs.),
firmalar kurumlar vergisi ve diger vergi indirimleri,
ihracat tesvikleri, dahilde ve haricte isleme
yetkileriyle vergi muafiyeti, kredi tesvikleri gibi bir
cok tesvik aracindan daha faydalanabilmektedir.
Asagida da gorllecegi gibi, Tlrkiye'de titiin
endstrisinin faydalandigi tesviklerin bir analizi
yapildiginda, firmalarin diger endustrilerdeki
firmalardan ayr tutulmayarak ayni muameleye
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tabi olduklar goériilmektedir. Dolayisiyla, tiitiin
kontrollinde imalat ve ticaret asamalari ¢ok
6nemli olmalarina ragmen, bu asamalara yoénelik
miidahale sézkonusu olmadig gibi, tam tersine
imalat ve ticaret faaliyetlerine bir dizi vergisel ve
sektorel tesvik saglanmaktadir.

2. Yontem

Bu boliimde, titiin tiketiminin yol actigi 6ltimleri
ortadan kaldirabilecek bir titln kontroll politikasi
tasarlanabilmesi amaciyla, titlin sektériinde
sermaye birikim siirecine bltlncul bir bakig
agisiyla yaklasilmaktadir. Bu amagla, literatiirde
onerilen arz-yonli politikalar, tittin girdilerinin
temini, tittn Grinleri imalatr ve ticareti
asamalarindan hangisini hedeflediklerine gore
siniflandirimakta ve bu 6neriler, potansiyel
sonuglari lizerinden degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Sekil 1'den de izlenebilecegi gibi, titlin
sektoriinde sermaye birikim slreci, Gretim
araclarinin (makineler, tatiin, filtre ve diger
girdiler) ve isglcliniin temini igin para sermayenin
(P) saglanmasiyla baslar. Para sermayenin Uretim
araclari ve emek giictine dénustirildagi bu
asamada sermaye, para sermaye biciminden meta
sermayeye (M) donuslr. Gorildugh uzere,
imalatgr sirketler birikim siirecini baslatabilmek
icin thtln Ureticileri, ticaret sirketleri, makina
ureticileri ve diger girdi saglayicilan ile iligki
kurmak durumundadir. S6zkonusu girdiler
imalatgilar tarafindan titdn Grinleri imalatina
sokulur ve sermaye Uretken sermaye bicimini alir.
Uretim siireci sonunda, imalatgilar tiitiin
Urtinlerinin satilmasina (realizasyon) ihtiyag duyar.
Realizasyon imalatgilarla birlikte calisan ve
pazarlama, dagitim ve satis aglarini kontrol eden
toptancilar ve perakendeciler araciligiyla
gerceklestirilir. Realizasyon yeni Uretilen metalarin
(tatdn Grdnlerinin) paraya donistirilmesine
olanak verir ve sermaye donguisii sonucunda elde
edilen para miktari (P'), Uretim sirecini baslatmak
icin kullanilan para miktarindan daha ytiksek olur.
Sermaye donguisiinde arti-deger sagaltimi
sayesinde elde edilen kar, imalatgilarin dretim
strecini genisleyen bir 6lcekte yeniden
baglatmasina olanak verir. Dolayisiyla, bliylyen
imalat hacmi sermaye birikiminin devamliligi igin
tutdin drdnlerinin blytyen satisini gerektirir.
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Tatln sektoériinde sermaye birikim siirecine
kusbakisi bir bakis, tatln Grinleri imalatcilarinin
daha fazla Uretip sattikca daha fazla
kazanacaklarini dustindiikleri stirece, bu
faaliyetlerini strdiireceklerini gostermektedir. Bu
durumda, imalatg sirketlerin geri baglantilar
kurdugu tutiin tedarikcileri ve diger girdi sirketleri
de faaliyetlerine devam edecekler ve boylece
tutin drdnleri imalatgilan daha fazla tretmeyi ve
satmayi stirdlrebileceklerdir. Genigleyen dretim ve
ticaretin, tiiketim hacmini de 6telemeye muhtag
oldugu yoniindeki bu saptama, titln tiketiminin
neden yalnizca talebi kontrole yonelik politikalar
ile sinirlandirimasinin yeterli olamayacagini
bizlere gdstermektedir. Benzer bicimde, sektore
genel bir bakis, devlet miidahalelerinin sektordeki
faaliyet kosullarini ve karlihgi, sermaye
doénglsinlin tim asamalarinda (girdi temini,
imalat, ticaret ve tliketim) etkileyebilecegine
isaret etmektedir. Dolayisiyla tiittin kontroliinde
tuketicilerden ziyade titlin endustrisi sirketlerine
odaklanmak gereklidir. Bu noktada mevcut tiitlin
kontrolii politikalarinda neden sermaye
doénglisiiniin son asamasi olan realizasyonun,
burada da 6zellikle tlketicilerin davraniglarini
etkilemeye yonelik dnlemlerin baskin oldugu
sorusu akla gelmektedir. Ozellikle imalat
asamasini politik miidahalelerinden biylk &lctide
bagimsiz kilan nedir? Bu tir sorular daha etkili bir
tutin kontroll politikasinin nasil tasarlanabilecegi
tartismasinda, bizleri devlet-titiin endustrisi iligkisi
hakkinda distinmeye sevk etmektedir.

?

Para
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temini v
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Sekil 2. Tutiin sektori sermaye birikim siirecinde
midahale alani secenekleri

Sermaye doéngiist yaklagimi, titlin kontroli
politikalarinin birikim stirecinin tiim agsamalarini
etkilemek tzere kullanilabilecegini gdstermektedir.
Sekil 2, devletin titin tlketimini nihayete
erdirmek istiyorsa, eszamanl olarak para sermaye
ve girdi temini kosullarina, imalat faaliyetlerine ve
realizasyon kosullarina miidahale edebilecegini
gostermektedir. Bu durum, devletin tiitiin
salginiyla miicadelede yalnizca talep-yonli
cozlimlerden ¢ok daha genis bir politika
secenegine sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Ornegin, tiitiin endiistrisinin imalat ve ticaret
faaliyetlerine uygulanabilecek negatif tesvikler,
sektordeki yiksek karliligin cazibesini ortadan
kaldirmaya hizmet edecegi icin, zamanla bu
sirketleri titin sektoriinden ¢ikmaya yoénlendirici
olacaktir.

izleyen kisimda, yukarida aciklanan sermaye
birikim slirecine buttincll yaklagim 1s18inda,
literatiirdeki arz-yonli politika dnerileri
incelenmektedir. Arz-yonli 6neriler titin
sektoriinde sermaye birikim slirecinin hangi
asamasina yonelik olduklarina gore
siniflandirilacaktir: para sermaye ile girdi temini
asamasl, imalat asamasi ve/veya realizasyon
asamasl. Yapilacak inceleme temelinde de, etkili
bir tiitlin kontroli politika tasarimi icin bazi
oneriler sunulacaktir.

3. Arz-yonli tatan kontrolii 6nlemlerinin
siniflandirimasi

ilk arz-yénlii politika &nerisi, Benowitz ve
Heningfield'in 1994 (11) yilindaki, bagimliiga
karsi sigaralarda belli bir nikotin esigine
uyulmasini salik veren calismayla geldi. Bu erken
dénem calismayi yaklasik 10 yil sonra Borland
(12) izledi. 2005 yilinda ise Callard ve digerleri
radikal bir durug sergileyerek, sorunun titin
imalati ve ticaretini kar-odakli sirketlerin ellerine
birakmaktan kaynaklandigini ileri stirdii (10). S6zii
edilen bu ilk adimlar, tiitiin sorununa ¢6ziim
bulmak tzere konunun farkli yénlerine isaret
eden yeni sonlandirma amagl 6nerilerin
dogmasina zemin hazirladi. Ancak spesifik olarak
“sonlandirma (endgame)” teriminin, yalnizca
gectigimiz birkag yildir literatiirde kullanilmaya
baslandigi not edilmelidir.

Getirilen arz-yonli oneriler titiin sorununun 6z
olarak dogrudan tatln Grinlerinin imalat ve
ticaret kosullarina isaret ederek, tiitiin
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kontrolliniin gelecegine dair umut vermektedirler.
Dinyanin bircok yerinde uygulanmaya baslayan
kapali alan yasaklari, paketlerdeki daha buyiik
hacimli uyari ibareleri ve diiz paket gibi talep- ve
arz-yonli 6nlemler bilesimi, arz-yonlu politikalarin
tutiin endustrisinin karsi girisimlerine ragmen,
politika tasarimi ve uygulamasinda gelecekte
kendilerine daha fazla yer bulabilecegini
gostermektedir. Ancak arastirmacilarin arz-yonli
stratejilere artan ilgilerine karsin, bu dnlemler
ulusal tatin kontroll stratejilerine nadiren
icerilmektedirler (13). Pratikte arz-yonlii
onlemlerin yasama gecirilmesine en carpici 6rnek,
2004'te titlin Grinlerini yasaklayan Butan'dir.
Yeni Zellanda'nin 2020'ye kadar dumansiz bir
tlke haline getirilmesi icin onerilen cesitli arz-
yonll politika 6nerileri (13) de benzer énlemlerin
zaman icinde yayginlasmaya baslayacagi
konusunda bir isarettir.

Edwards ve digerlerine gore, tutiin Grinleri yasal
olarak ticareti yapilan herhangi bir meta olarak
degil de, son derece zararli ve bagimlilik yapici
olarak gorilduglinde, radikal arz-yoénli énlemler
mesru ve arzulanir olarak degerlendirilecektir
(13). Arz-yonll 6nlemler titdn Grlinlerinin
satisinin kisitlanmasindan, tiitiin Grinleri imalat ve
ticaretinin topyekun yasaklanmasina kadar genis
bir yelpazeye sahiptir. izleyen bélim, titiin
kontrolii politika tasarimina iliskin dnerilerin
tartisiimasina zemin hazirlamak tzere,
literattirdeki arz-yonlii 6nlemleri karsilagtirmali
olarak incelemektedir. Buna gére mevcut arz-
yonlu politika énerileri, realizasyon asamasini
hedefleyenler; imalat asamasini hedefleyenler; ve
hem imalat hem realizasyon asamalarini
eszamanl hedefleyenler olmak Uzere (i¢ grupta
ele alinacaktir.

3.1. “Realizasyon” asamasini hedefleyen arz-
yonlii politika onerileri

Bazi yazarlar sermaye déngusiiniin son asamasi
olan titln drtinlerinin realizasyonuna, yani
dagitim ve pazarlama faaliyetlerine iliskin birtakim
caydirict diizenlemeler getirmek yoluyla tiitiin
endstrisinin kontroliini énermektedir.

ik olarak Borland'in Diizenlenmis Piyasa
Modeli'ne (Regulated Market Model) gore, titlin
Urlnlerinin pazarlanmasi; titin imalatgilar ve
perakende satis noktalari arasinda, arz zincirinde
bir baglanti noktasi olarak faaliyet gosterecek bir

kamu kurulusu tarafindan denetlenmelidir (12).
Bu bicimde bir piyasa dlizenlemesi ile, tliketicilere
dogrudan pazarlama olanagi ortadan kalkacak ve
promosyon faaliyetleri caydirilacaktir. Ayrica
s6zkonusu kamu kurulusu istenmeyen kimyasallar
icin maksimum dtizeyleri belirleyerek, titin
Urlnleri imalatgilarini daha az zararh Grinlerin
imalatina tesvik edecektir. Chapman ise,
tiryakilere yetkili bir perakende satis noktasindan
sigara satin almak icin lisans verilmesini ve
sigarayl birakmalari durumunda lisans UGcretinin
faiziyle iadesini 6nermektedir (14). BOylece sigara
icmeye devam etmek isteyen tliketicilerin,
birakmalari igin yeni caydirici 68eler iceren ve
ayni zamanda mali bir tesvik de sunan diizenleyici
bir cerceve icerisinde tutin kontrolliniin
strdurilmesine olanak taninacaktir.

Realizasyon asamasini hedefleyen ve yukarida
orneklendirilen politika 6nerilerine karsi Holden
ve Lee, dagitim ve pazarlamaya iliskin
kisitlamalarin UTS'lerin henliz gliclii temel
kuramadiklari tlkelerde ise yaradigini belirtmekte
ve bu sirketlerin ihracat yerine dogrudan yatirmi
tercih ettiklerine ve bircok ulusal pazara 1980
sonrasinda zaten sizmig durumda olduklarina
dikkat cekmektedir (15, 14). Dolayisiyla, yalnizca
tatdn Granlerinin satis ve pazarlamasini
kisitlamaya ve bu bicimde tiiketimi azaltmaya
yonelik dnlemler yeterli olmayacaktir. Titiin
artinG sirketlerinin satig kanallan kisitlansa bile, bu
sirketler kar artirma guidusu ile yeni yollarla
satislarini bliylitmeye ve yeni bagimlilar
yaratmaya calisacaklardir.

3.2. “imalat” asamasini hedefleyen arz-yénlii
politika énerileri

ikinci bir grup éneri dogrudan tiitin driinlerinin
imalat kosullarini hedeflemektedir. Bu dneriler
icerisinde bir kesim, tutiin Grinlerinin daha az
zararl bigimlere doénistirilmesi yoluyla bir
miidahaleyi savunmaktadir. Diger bir kesim ise,
imalatcilara Gretim/satis kisitlamalari, fiyat
kontrolleri ya da birtakim ticret 6deme
yiktmlilikleri getirilmesi yoluyla miidahaleyi
savunmaktadir.

3.2.1. Tutidin Grdnlerinin zararlarini azaltma
(harm-reduction) Onerileri

Zarar-azaltma kapsaminda ilk olarak Benowitz ve
Henningfield, bagimhliga kars bir adim olarak
sigaralarda belli bir nikotin esigine uyulmasini
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onermektedir (11,16). Buna gore, sigaralarda
nikotin dlizeyinin artik bagimlilk yaratmayacak
dizeye kadar azaltiimasi ile, genclerde nikotin
bagimliiginin gelisimi dnlenebilecektir. Ayrica,
yetiskin bagimhlarin ugradigi saglik zararlarini
azaltmaya ve birakmalarini kolaylastirmaya
yardim edecektir. Sonug olarak tatin Grinlerinin
icerigine yapilacak boyle bir miidahale ile tiketim,
yazarlarin 1994 yilindaki calismasina gére 10 yil
icerisinde, 2013 yilindaki calismalarina gore ise
cok daha kisa bir siire icerisinde hizla diisecek ve
tutiine baglh erken 6limler azalacaktir.

Zarar-azaltmaya iliskin benzer éneriler, Bates (17)
ve Zeller (18)'den de gelmistir. Buna gore devlet
glicli, emisyon sinirlari ve Griin standartlari
yoluyla, tiitlin-disi ya da yakilarak tiiketilen tiitiin
drlnleri disgindaki nikotin Grtinlerinin
bulunabilirligini artirmak tizere kullaniimalidir.
Boylece yakilarak ve agizdan tiiketilen nikotin
Urlnleri yerlerini daha az zararli kullanim
bicimlerine birakacaktir. Hall ve West (19) ise,
tuttin endustrisini yakilarak tiketilen titin
Urlnleri Gretim ve tiiketiminin 20 yilda asamali
olarak sonlandirilmasi yéniinde zorlayacak
bicimde ticaret alaninin yapilandiriimasini
6nermektedir. Boylece, bir yandan tiketicilerin
‘daha az zararli nikotin Grlinlerine gegisleri' tesvik
edilecek, diger yandan da karl bir nikotin Grlini
sektorlinln faaliyetine izin verilebilmis olacaktir.

Gorildugh gibi bazi yazarlar titiin endistrisine
radikal bir miidahale yerine, zarar-azaltmaya
yonelik dneriler getirmektedirler. Bu yazarlara
gore, zarar-azaltma yoniindeki bir politika odagi
ile devlet vergi geliri kaynagini yitirmeyecegi icin,
“ana akim” sonlandirma stratejilerine nazaran
daha az siyasi engelle karsilasacaktir. Ancak
Chapman ve Wakefield, sigaradan daha az toksik
ve tiketicilerce kabul edilebilir nikotin bicimlerine
gecmenin sonlandirma politikalarinin basarisi igin
elzem oldugu fikrini tehlikeli bulmaktadir (20).
Yazarlar, tatiin endustrisinin alternatif nikotin
araclarini, sigara birakma egilimini dnleyerek,
gencleri sigara icmeye cezbederek ve bir reklam
araci olarak kullanarak, mevcut sigara
piyasasindaki varliklarini stirdiirmek icin
kullanacaklarini belirtmektedir. Dolayisiyla, zarar-
azaltma iddialan titlin endustrisinin ticari
cikarlarina hizmet ederek, gercek bir sonlandirma
cabasini engelleyecektir.

3.2.2. Arz ve fiyatlandirma politikalarina
midahaleler

Tatdn drdnlerinin imalat asamasini hedefleyen bir
grup arz-yonll éneri, titin endistrisinin arz ve
fiyatlandirma kosullarina miidahale edilmesini
savunmaktadir. Bu kapsamda farkli éneriler
karsimiza cikmaktadir: cesitli yontemlerle arz
miktarinin zamanla azaltiimasi; vergi 6ncesi fiyata
tavan koyularak endustrinin yliksek kar
marjlarinin azaltilmasi; ve son olarak endustrinin
Odeyecegi bazi Ucretlerle, titin Gretiminin yol
actig1 toplumsal zararlari icsellestirmesi. Asagida
sirasiyla bu oneriler ele alinmaktadir.

3.2.2.1. Tutiin Grinleri arzinin sinirlandiriimasi
Tatln Granleri arz miktarinin hedefler koyularak
azaltiimasina iliskin cesitli yazarlarin énerileri
mevcuttur (21-25).

Ornegin Sugarman “Performans-temelli
Dizenleme (Performance-based Regulation)
yaklagimi ile, titiin imalatgilarina Griinlerini
kullanan kisi sayisini azaltmalari icin yasal
zorunluluk getirerek, bunu yerine getirmeyenlere
caydirici mali cezalar verilmesini savunmaktadir
(21,23). Firmalar bu amacla sigara birakma
yardim ve programlarina stibvansiyonlu erigim,
sigara fiyatlarini ylikseltme, daha az zararli nikotin
drlnlerine gecise tesvik etme, cocuklarin sigaraya
baglamasini dnlemek icin reklam kullanma gibi
cesitli yontemleri eszamanl kullanabilir. Yazar,
sigara tiketiminde hedeflenen azalmayi saglamak
icin alinip-satilabilen izinler (tradables permits)
verilmesini de 6nermektedir. Boylece, bazi
sirketler icin hedef agimi miimkin olabilirken,
endUstri hedeflenen belli bir tiketim kisma
oranina erismek icin zorlanmis olacaktir. Yazara
gore, bu tir bir politika daha ileri kamu saghgi
hedeflerine ulagmak igin tiitiin endUstrisini
geregini yerine getirme durumunda birakacaktir.

Sugarman'in yaklasimi ile ilgili getirilebilecek ilk
elestiri, ne olursa olsun karini cogaltmaya
calisacak olan endistrinin kendinden beklenen
yukarida sayilan tim bu miidahaleleri, tiitiin
kontrollinii basariya ulastiracak bicimde, gerektigi
gibi ve sistematik bir bicimde uygulamasini
beklemenin saflik olacagidir. Ayrica yazar, irk,
etnik ya da dini gruplar vb. temelinde yalnizca
belli sosyal kesimler sigarayi birakabilse bile,
sigara icme sikliginin azalmasini kendi bagina
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yeterli bir basan olarak gérmektedir. Ornegin, en
siki igiciler kullanmaya devam edebilirse de, diger
bir kesimin birakmasi basar olacaktir (22). Bu tir
bir yapi icerisinde de, endistri hala birilerinin
6lmesi tzerinden kar etmeye devam etmis
olacaktir. Bu sonucun basari olarak gorilmesi
tartismaya agiktir.

Ayrica Thomson ve dig. ve Wilson ve dig. "Batan
Kapak (Sinking Lid)" Onerisi ile yasal olarak satisa
sunulan ticari titlin miktan tzerindeki artan
sinirlamalar ve kalan kisim igin Gretici lisanslarinin
acik artirma ile satilmasinin, ttdn Grind
fiyatlarinin ylkselmesi ve talebinin azalmasini
getirecegini iddia etmektedir (24,25). Sonug
olarak, bu uygulama 20 yil icerisinde asamali
olarak ticari tittinlin sonlandiriimasini
saglayacaktir. Benzer bir azalan satis kotasi dnerisi
Enzi'den de gelmektedir (23).

3.2.2.2. Fiyat politikasina miidahaleler
EndUstri Gzerinde fiyat kontrolleri uygulanmasini
savunan Gilmore ve dig., bu amacla bagimsiz bir
diizenleyici kurum (the Office for Smoked
Tobacco Regulation-OFSMOKE) olusturulmasini
onermektedir (26). Bu kurum oligopolistik tiittin
piyasasinda fiyat kontrolleri uygulayarak, tiittin
imalatcilarinin tekel gliclinii azaltabilecektir.
Yazarlar, tutin endustrisi sirketlerinin vergi
artislarini eszamanl yaptiklarn fiyat artiglarini
gizlemek ve bodylece asir kar elde etmek igin
kullandiklarina dikkat cekmektedir. Buna gore,
vergi dncesi fiyata tavan koyularak, endistrinin
asir kari dustrilebilir. Bdylece vergi 6ncesi fiyat
tavani sayesinde, vergi ile perakende fiyat
artmaya devam ederken, endistrinin eline gecen
gelir artmaz. Yalnizca hikiimetlerin eline gecen
vergi geliri artar ve bu gelir de titln kontrolii
amacl kullanilabilir.

Gorildugh gibi bu modelde titlin piyasasinin
yapisi, endistrinin motivasyonu ve saglik
dizenlemesi acillarindan degismeyecektir.

3.2.2.3. Sigara icmenin toplumsal
maliyetlerinin tatiin endustrisine yiiklenmesi
Onerileri

Bazi yazarlara gore, sigara sirketleri sigara
icmenin toplumsal maliyetlerini 6demek zorunda
olacaklar tcretlerle icsellestirmek durumunda
olmalidirlar (27). Benzer bir 6neri Glantz'den de
gelmektedir (28,29). Yazar, cocuk yastaki

genclere sigara satisinin yasaklandigi durumlarda
bile, genclerin kendi sigaralarini yliksek oranda
kendilerinin aldiginin saptandigi alan galismalarina
dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, bu tiir yasaklarin
uygulanmasinin zorlugu karsisinda, endustrinin
cocuk icicilerin tiiketim miktari lizerinden (icret
6demek zorunda kalmasinin, daha kesin bir
¢6zlim olacagini belirtmektedir. Clink( bu tiir mali
ytkamlilikler endstri icin cocuklart bagiml
kilmayi cazip olmaktan cikaracaktir.

Sigara sirketleri ve diger tutln Grin
imalatgilarinin, yol actiklar toplumsal zararlar
birtakim ek yiiklerle tasimak zorunda birakilmalari
desteklenebilir. Ancak bu tir ek ylkler getirmek
ancak kismi bazi faydalar saglayacak, endustri
ornegin cocuk igiciler icin 6demek zorunda
kalacagl bedelleri, diger icicilere ylikleyecek yeni
yollar pesinde olacaktir.

3.3. “imalat ve realizasyon” asamalarini
eszamanli hedefleyen arz-y6nlii 6neriler

Hem imalat hem de realizasyon asamalarina
eszamanli bir miidahaleyi savunan bazi yazarlar
ise, thtlin sektoriinde kar gtidisiintin ortadan
kaldinlarak endustrinin yapisinin radikal bir
bicimde donustirilmesini savunmaktadir. Bu
kapsamdaki &nerilerin birinci grubu, titin imalat
ve ticaret kosullarinin yeni bir endstriyel
yapilanmayla zaman icinde kamu saghgi
hedeflerine ulasmaya izin verecek bicimde
dénisiimiinden yanadr. ikinci bir grup yazar ise,
kismen ya da tamamen yasaklama politikasini
savunmaktadir.

3.3.1. Tutiin endustrisinin kar amaci giitmeyen
bir yapiya doniistiiriilmesi

Bir grup yazara gore, tuttin Grlnlerinin satisindan
kar eden sirketlerle kamu sagligi hedeflerine
ulasmada isbirligi yapmak mimkiin degildir. Bu
sirketler sigara icme oranlarinin distiriilmesini,
yeni bagimlilarin dnlenmesini ve Grdnlerinin
bagimlilik yapici 6zelliklerinin azaltilmasini
istemeyeceklerdir. Bu nedenle tiitiin imalati ve
ticaretinin, tattn Grtnleri kullanimini azaltmayi
nihai hedef olarak benimseyen, kar ilkesine gore
calismayan bir kamu isletmesi ya da kar amaci
gltmeyen 6zel bir isletme tarafindan
gerceklestirilmesi gereklidir. Bdylece tiitiin Urlinleri
Uretim ve arzi stirerken, kullanimini sona erdirmek
lzere zaman icinde azaltmak olanakli olacaktir.
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Bu gorusin temsilcileri olan Callard, Thompson
ve Collishaw, kamu saghg yonelimli, kar hedefi
gitmeyen bir isletme (Non-profit enterprise with
public health mandate-NPE) yoluyla piyasanin
donustirilmesini savunmaktadir (10,30). Bu
Oneriye gore, mevcut titiin endustrisi sirketleri
(yasa zoruyla ya da sirketlerin kendi istekleriyle)
devlet tarafindan satin alinacak ve kar amaci
gltmeyen bir isletmeye devredilecektir. Tlitlin
urtnlerinin tek imalatgisi ve dagiticisi olacak bu
isletme, bitln thtln arz zincirinden kar gtidtsiini
kaldirarak, bir kamu saghg hedefi olarak tiitiin
tiiketimini sonlandirma gorevi cercevesinde
faaliyet gosterecektir.

Tatln salgininin kaynag olarak sirketlere tiitiin
Urlnl arz etme izni veren siyasi tercihi géren bu
model, titln endustrisi sirketlerinin tabi oldugu
ekonomik ve yasal kosullarin degistirilmesi
yoluyla, piyasanin diizenlenmesinden ziyade
dondstirilmesini hedeflemektedir. Callard ve dig.
Borland'in piyasa dlizenlemesine yénelik model
Onerisini, sigara satislarini artirmak icin yeni yollar
bulma pesinde olan sirketlerin kar glidiistini
degistirmeyecegi gerekgesiyle elestirmektedir
(10,12). Callard ve dig. Fransa'da dagitim agi
Uzerindeki devlet kontrolliniin ya da Cin'deki
kamu tatin tekelinin, tGtan Grinleri tiketimini
azaltma ya da ortadan kaldirma konusunda
basarisiz olmalarini ise, bu araclarin kamu saghig;
hedeflerine gore calismak lzere kullaniimamalari
ile aciklamaktadir (10).

3.3.2. Yasaklama onerileri

Son olarak bir grup yazar, tiitiin Grlinlerinin arz ve
ticaretine degisen bicimlerde yasaklamalar
getirilmesinin nihai ¢6ziimii sunacagi
gorlsindedirler.

Yasaklama kapsaminda degerlendirilebilecek bazi
yazarlar radikal bir durusla titiin Grinleri imalat
ve tlketiminin timdyle yasaklanmasini
savunmaktadir (Bkz. 31, 32). Boylece titln Grlini
bulundurmak bir suc sayilacak ve igici sayisi
azalacaktir.

Dynard ve Proctor ise, yukarida verilen alt-
basliklarda ele alinan diger tim arz-yonli
Onerilere cevaben, piyasayi daha iyi dlizenlemeye
calismak, piyasayr donustiirmek ya da sirketlere
performans Olcltleri koymak yerine, tiitlin ticaret
ve imalat yasagl getirmek ve boylece, organize

arzi ¢cokertmeyi savunmaktadir (33,34). Yazarlara
gore, sigaranin bagimlilik yapici ézelligi ve bircok
icicinin aslinda birakmak isterken bunu yapmakta
zorlanmalari ve basladiklarina pisman olmalari, bu
tur bir yasaklamanin diinyadaki en énemli
hastalik ve 6lim nedenini ortadan kaldirmak icin
en iyi yol oldugunu gostermektedir. Ancak
yazarlar yasagin titin tiketimini tamamen
ortadan kaldinimaya yetmeyecegini, amacin da
zaten bu olmamasi gerektigini, bu ylizden ticari
tutdn satiglarinin yasaklanmasi ile birlikte, kisilerin
kendi kullanimlari icin titlin yetistirmekte serbest
olacaklarini belirtmektedir. Yasaklamanin
kacakciligi tesvik edecegi iddialarina karsi da,
yasadisi ticaretin dlinyada ulkeler arasi fiyat
farkliliklari, kacak ticarete gz yumma ve hatta
sigara imalatgilarinca tesvik edilmesi yliziinden
yaygin olduguna isaret etmektedirler.

Yasaklama Onerisi kapsaminda
degerlendirilebilecek diger bazi yazarlar ise, titln
Urlnleri tiiketiminin asamali olarak sona
erdirilmesi icin yasaklamanin kullanilmasini
savunmaktadir. Ornegin Khoo ve digerleri, tiitiin
tiiketiminin 2000 ve sonrasi dogumlulara
yasaklanmasi gerektigi gortistindedir (35).
Boylece tutlin Grlinlerini yasal olarak satin alma
durumu hig bir yasta sézkonusu olmayacak ve
boylece bu zararl aliskanhga hi¢ bir zaman sahip
olmayacak, tiitiinden 6zgtrlesmis kusaklar
yaratilacaktir.

Bu noktada 6zellikle toptanci bir bicimde
yasaklamaya gitmenin, sigaranin bagimlilik yapici
ozelligi gbz 6niline alindiginda birtakim toplumsal
sorun ve gerginliklere yol acabilecegi
dustintlebilir. Dolayisiyla, tatiin Grinleri imalat,
satis ve tiiketiminin asamali bir bicimde sona
erdirilmesi, bu amacla da piyasa yapisina radikal
miidahalelerin gerektigi belirtilebilir.

4. Tartisma

Tatin kontrolli alaninda kat edilen mesafeye
karsin, tatln tiketimi ile tittine bagh 6lim ve
hastaliklar kiiresel 6lcekte artmaya devam
etmektedir. Bu saptama, saglanan ilerlemenin ¢ok
yavas kaldigini géstermektedir. Dolayisiyla, kar
motifi ile calisan sigara sirketlerini dogrudan
hedefleyen politikalar yasama gecirilmelidir.

Mevcut arz-yonll politika 6nerilerinin
degerlendirilmesi, politika yapicilarin elinde birgok
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Sekil 3. Tutiin endustrisinde uygulanabilecek negatif tesviklere bazi drnekler

politika secenegi oldugunu gostermektedir.
Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, titlin kontrolii
uygulamalarinda bireylerin davranislarina
odaklanan talep-yonli 6nlemler tercih edilmekte,
tutiin drdnleri ticaret ve imalati ise baytik oélctide
dokunulmaz kalmaya devam etmektedir. Bu
calisma, tutin kontrollinii gerileten degil
gliclendiren bir sistem icin sermaye déngustindeki
her asamaya yonelik midahalelerin eszamanli
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Kismi
midahaleler, kar odakl titiin imalati ve ticareti
devam edecegi icin, zaman ve kaynak kaybina,
daha da 6nemlisi daha fazla tutiine bagl 6lim ve
hastaliklara yol agacaktir.

Sonug olarak tutiin kontroll 6nlemlerinin, titin
yetistiriciligi ve ticareti ile titin Grdnleri imalati ve
ticaretini de icerecek bicimde, tiiketim alaninin
6tesinde bir kapsamla yeniden tasarlanmasi
gereklidir. Bu tur bir yaklagim, tutiin sektdriinde
sermaye birikim surecinin tim asamalarini
hedefleyen negatif tesviklerin neler olabilecegi
hakkinda distinmeye kapi agmaktadir (bkz. Sekil
3). Asagida, tutiin endUstrisinde ayni anda
uygulanmasi gereken titin kontroli énlemleri
orneklendirilmektedir:
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- Halk saghgini ilgilendiren bir alan olarak, titlin
endstrisi karlarindan alinan vergi oranlarinin
ylkseltilmesi; endustriye 6zel yeni vergilerin
getirilmesi,

- Tatln Granleri imalatinda kullanilan enerji vb.
girdilerin stibvansiyonunun sonlandiriimasi,

- Ttlin endUstrisinin yatinm tesvik paketlerinden
dislanmasi; endistriye taninan her tirlG
muafiyetin sonlandiriimasi,

- Tutdn Grinleri ve girdilerinin ithalatina tarife ve
diger araclarla kisitlamalar getirilmesi,

- Devlet kontrollindeki titln sirketlerinin
ozellestiriimelerinin durdurulma512,

- Endstrinin fiyatlama politikalarina miidahale
edilerek, kanunla (dumping) fiyat indirimlerinin
yasaklanmasi,

- Dagitim ve satig aglarinin, tittin kontrol
hedeflerine entegre bir bicimde calisacak bicimde
yeniden organize edilmesi, satis noktalarinin says,
tir ve konum agisindan sinirlandiriimasi,
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- Free shoplar'in endustrinin bir reklam araci
oldugu gercegi karsisinda, bu tir satig
noktalarinin yasaklanmasi,

- TKCS'ye taraf olmus, ancak reklam yasagini
uygulamayan Ulkelerin uluslararasi reklam ve
yayinlarinin, TKCS'ye taraf llkelerin uygulamada
standardi yakalayabilmesi icin dnlenmesi,

- Yasadis! ticaret protokollnin gelistiriimesi.

Bu tir negatif tesvikler yiksek karhlik sézkonusu
olan titln sektérinln cazibesini azaltacak ve
zaman icinde dogrudan fiyat diizenlemeleri,
Uretim ve Urln kisitlamalan, titin enddstrisinin
yeniden millilestirilmesi gibi daha radikal politika
onlemlerinin uygulanmasi icin zemin yaratacak ve
tatdn Grdnleri imalat ve satiglar asamali bir
bicimde sonlandirilabilecektir. Daha radikal
6nlemlere dogru gecis slirecinde talep- ve arz-
yonlu politikalarin birbirlerini tamamlayacagi da
belirtilmelidir. Boylece arz-yonlu politikalarla tiitiin
salgini sorununun 6zl olan imalat ve ticaret
faaliyetlerine midahale edilirken, tiittin Grinleri
tiiketimini zaman iginde azaltmak tizere, talep-
yonlii miidahalelerden de yararlanilmalidir.

UTS'lerin imalat ve satislarini Bati'dan Asya, Dogu
Avrupa ve Afrika'ya kaydirmasi ile sigara
tiiketiminin GOU'lerde artmasi dolayisiyla,
mevcut titiin kontroli politikalar tiitiin salginini
durdurmada yeterli olamadi, olamaz da! Bu
durumun GOU'lere 6zgii birtakim nedenleri de
bulunmaktadir (36). GOU'lerde tiitiin
endstrisinin siyasi ve toplumsal diizeylerdeki
miidahalelerine kargi farkindalik daha azdir. Ote
yandan, GOU'lerde sigara tiiketimi artarken, bu
tlkelerde karsilanmamis temel ihtiyaglarin varligi
sdzkonusudur. Titlin endiistrisi, GOU'lerdeki
yoksullugu tiittin Grlinlerini satmak igin
kullanmakta, tutin Grinleri tiketimini yasanan
toplumsal-temelli bireysel sorunlara bir ¢c6ziimmiuis
gibi sunmaktadir. Bu durum, GOU'lerdeki sinirli
olanaklarin sigara tiiketimine harcanmasina yol
a¢gmaktadir. Dolayisiyla tiittin Grlinleri tiketimi
yoksulluk, gelir esitsizligi, temel ihtiyaclarin
karsilanamamasi basta olmak Uzere, genis halk
kesimlerinin cesitli ekonomik ve sosyal sorunlarla
bogustugu GOU'lerde mevcut sorunlarn daha da
derinlestirmektedir.
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Sonug olarak, talep-yonli stratejiler DB'nin temel
politika 6énerisi olmakla birlikte, GOU'lerde artan
tuketim karsisinda, arz-yonli politikalar uzun
vadede titlin drinleri karsiti kampanyalardan
daha etkili olacaktir. Peki ¢céziim olarak tiitiin
urtnlerinin yol actigi zararlara karsi, titiin
urtnleri arzini yapan farkl isletmeler tahayydl
edebilir miyiz? Tutln Grtnleri arzi mutlaka ve
mutlaka daha yiiksek kar icin daha ¢ok satma
ilkesine gore hareket etmeyen kuruluglarca
yapilmalidir. Tatln Grdnleri sirketleri piyasadan
tamamen silinmeli ve bu endustri ortadan
kaldirimalidir! Bu baglamda, Callard ve
digerlerinin yaklagimi titiin salginini
sonlandirabilmek igin en etkili yol olarak
gorinmektedir (10). Radikal bir diger 6neri olan
dogrudan yasaklamayla karsilastirildiginda, kar
amaci glitmeyen bir kurulusun kamu saghg
hedeflerine gore tutiin Grlnleri Gretimi, ticareti,
pazarlama ve satis faaliyetlerini organize etmesi
yoluyla tiiketimin asamali olarak sonlandiriimasi
daha kolay yonetilebilecek bir dontlisiim olacaktir.
Bu tarz bir yaklagim tiitlin Grinleri tiiketimini
birakmak isteyen ama bunda zorlanan kullanicilar
tarafindan da desteklenecektir. TGtlin endstrisi
de titlin-disi alanlara yonelmek icin zaman
bulacaklardir. Tiitlin imalat faaliyetlerinin yerini
baska faaliyetlerin almasi, titln salginini
durdurmanin tek yoludur.

Kar amaci glitmeyen bir imalatgi ile sigara ve
diger tuttn Grdnlerinin kullanimini azaltacak
onlemler kolayca yasama gecirilebilir (10):

- Sigara igmeyi cazip hale getiren tasarim, imalat
ve dagitima dair her tirli uygulamayi sona

erdirme,

- DUz paket kullanilmasi,

- Her tirli promosyonun sona erdirilmesi,

- Tatln dranlerinin bagimliik yapici ézelligini
azaltacak bicimde imali,

- Yeni bagimlilarin pazara girisinin énlenmesi,

- Satis noktalarinda icicilerin sigara birakma
programlarina yonlendirilmesi,

- Uretim siirecinin ve Gretilen tatin Grinlerinin
kimyasal iceriginin afise edilmesi vb3
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Boylece, mevcut tutin kontroll politika
tasarimiyla imkansiz gibi gériinen bircok énlemin
kamu saglig hedeflerine ulagmak Gzere
uygulamaya sokulmasi miimkdn olacaktir. Callard
ve digerlenin de belirttigi gibi, bdylece butiin
sistem kamu saghg icin calisan kuruluslarin isini
engellemek yerine hizlandirici ydnde isleyecektir
(10).

izleyen béliimde, Tiirkiye'de tiitiin endiistrisinin
arzini tesvik eden uygulamalar ele alinacak ve bu
temelde de, Tirkiye igin kisa ve uzun dénemde
uygulanabilecek arz-yonli titin kontroli
onerileri tartisilacaktir.

5. Tiirkiye tiitiin endiistrisinde arzi tesvik eden
uygulamalar

Turkiye'nin taraf tlke haline geldigi TKCS,
28.04.2004 tarihinde imzalanmig ve 2004 yili
sonundan itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Tatdn kontroliinde TKCS'nin gereklerinin yerine
getirilmesi, tittin drdnleri kullaniminin sebep
olacag zararlardan toplumun korunmasinda
6nemli bir adimdir. TKCS'den 6nce de Tirkiye'de
1996 yilinda 4207 Sayil Tatan Urdnlerinin
Zararlaninin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun ile uygulanmaya baglayan ve TKCS'den
sonra gikarilan yeni yasalarla stirdirilen tiitin
kontrolii gabalar bulunmaktadir.

Tutin kontroliine yonelik atilan tim bu adimlar
ve yururlige konan yasalara ragmen halen
toplumun tatin ve tatin Grinlerinin yol agtig
bagimlilik ve zararlardan tamamen korunmasi
mimkin olmamaktadir. Hatta tamamen korunma
bir yana, yasalarda bulunan bosluklar, uygulama
ve denetim eksiklikleri, titiin kontrol yasasi ile
ylrirlikte olan ve farkli islevleri olan yasalarin
uyumlandiriilmamasi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, glinimuzde internet sayesinde bilgi-
iletisim-ticari aglarin mekansal mesafelerinin
neredeyse ortadan kalmis olmasi gibi nedenler,
tutln kontroliini zorlagtirmakta ve
engelleyebilmektedir. Ancak, belirtilen tiim bu
nedenler yaninda, Tirkiye'de titin kontroll
cabalarini yetersiz birakan asil unsur, yalnizca
talep-yonll énlemlere agirlik verilmesi, arz
cephesinde ise negatif tesvikler kullanmak yerine
pozitif tesviklerle endUstrinin beslenmeye devam
edilmesidir. Sonug olarak da, Tulrkiye'deki mevcut
duruma bakildiginda, bir yandan titin kontroll

politikalarinin uygulandigi, diger yandan titiin
endstrisinin tesvik edildigi gériilmektedir.
Asagida Turkiye'de titiin endUstrisini besleyen
bazi arz-y6nli politika uygulamalarina érnekler
verilmektedir:

- 1980 sonrasi dénemde uluslararasi ticaret ve
yatinmlarin serbestlestiriimesi yabanci
oligopollerin titin sektérinde hakimiyet
kurmalarina olanak vererek, tiiketimi
hizlandirmistir4,

- Ttlin endUstrisi sanayi yatinmlar iginde yer
almaktadir. Bu nedenle sanayi yatinmlarinin
desteklendigi her alanda endistri de tegvik
mekanizmasindan faydalanabilmektedir.

- Uriin farklilagtirma yaygin bir bicimde devam
etmektedir.

- Ttln dranleri 6nemli bir butce ve ihracat geliri
kaynagi olarak gorilmektedir.

izleyen kisimda, Tirkiye'de tiitiin endiistrisine
taninan vergisel ve sektorel tesvikler ele alinmistir.

5.1. Tiirkiye'de titin enddstrisine verilen
vergisel ve sektorel tesvikler

Tirkiye'de sanayi yatinmlari Cumhuriyet'in
kurulusundan beri desteklenmekte ve Ulkenin
sinai sermaye birikimini gerceklestirmesini
saglayacak tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.
Ozellikle ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
bes yillik kalkinma planlar dahilinde uygulanmaya
basladigl 1960 yili sonrasinda, Uretken sermaye
birikimini hizlandirmak Gzere imalat sanayine 6zel
bir 6nem verilmistir. Ttlin endustrisi de, 6nce bir
kamu isletmesi olan TEKELin imalat ve satig
faaliyetlerinde devlet tarafindan desteklenmesiyle
tesviklerle tanismis, daha sonra uluslararasi ticaret
ve yatinmlarin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme
yoluyla sektérde hakimiyet kuran yabanci firmalar
déneminde saglanan tesvikler devam etmistir.

Tatln endustrisi, bes yillik kalkinma planlari
kapsaminda olusturulan Titlin ve Tltin
Mamulleri Ozel ihtisas Komisyon raporlarinin
hazirlanisina dahil olarak, taleplerini devlete
iletme imkani bulmustur. Ornegin 2001-2005
dénemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani ¢zel
ihtisas komisyon raporunda; “ihtiya¢ duyulan
mense titln drdnleri icin tesvik tedbirleri
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Tablo 1. Konularina gore vergisel yatirm tesvik araclar

A-Yatinm Indirimi Istisnasi

B- Ar-Ge indirimi

C-Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Diger Tesvikler
D-Egitim Ve Ogretim isletmelerinde Kazang Istisnasi

E- Araclar, Petrol Aramalar ve Tesvik Belgeli Yatinmlarda Katma Deger Vergisi istisnasi

F- Endistri Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

G- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

H-Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Tesvikler

I-Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler
J-Kredi Teminine iligkin islemlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
K-Yatinmlarin ve istihdamin Artinimasina Yoénelik Vergisel Tesvikler
L-Kltir Yatinmlar ve Girisimlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

M-indirimli Kurumlar Vergisi

N-Devlet Yardimlar Hakkinda Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

0-4490 Sayili Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunda Yer Alan Vergisel Tesvikler
P-Indirimli Ozel Tiiketim Vergisi

Veri Kaynagi: Gelir idaresi Baskanhgi (39)

uygulanabilmelidir" ifadesiyle, TEKELin titdn
uretimiyle ilgili olarak tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi talep edilmistir. Ayni raporda yine
girdi maliyetlerini distirmek amaciyla, “sigara
sanayiinde 6nemli maliyet kalemi olan filtre
hammaddesi, tow, yiiksek proziteli sigara kagidi,
perfore ug kagidi ile recon titinln Tirkiye'de
imali énemli doviz tasarrufu saglayacagindan, bu
konulara yonelik yatinmlar tesvik edilmesi”
Oneriler arasinda yer almaktadir (37).

Bir sonraki bes yillik kalkinma plani olan ve 2007-
2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nin hazirlanmasinda etkili olan 2007 tarihli
Ozel ihtisas komisyon raporunda, ttiin Grin(
imalatcilarinin Hazine Mustesarlig tarafindan
tesvik belgeli yatinmlara saglanacak destek
unsurlarina haiz olmasi talep edilmistir. Bu
tesvikler;

- Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,
- Katma Deger Vergisi istisnasi,

- Biitce Kaynaklarinda Kredi Tahsisi,

- KOBI Tegvik Sistemi ve uygulamalaridir (38).
sdzkonusu &zel ihtisas komisyon raporunda dile
getirilen ve Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda
icerilmesi istenen diger destek talepleri asagida

yer almaktadir:

- Avrupa Birligi (AB)'nde titlin tarimi ve sanayine

uygulanan pirim ve diger tesviklerin artirnlmasi ve
bu tesviklerin Tiirkiye'de de gecerli olmasi,

- ihracata yoénelik iiretimde arastirma gelistirme
calismalarinin desteklenmesi (38),

- Sark tipi tittin Gretimi ve ihracatinda diinyada
o6nemli bir paya sahip olan Tirkiye'nin bu triinde
ihracat payinin artinlmasi ve tarim tegviklerinin
tutiin Gretimini de icerecek bicimde gelistiriimesi
ve iyilestirilmesi (38).

- Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
yasadisi satisi yapilan kiyilmig titlind yasal zemine
cekmek icin, bolgesel ve Urlin bazinda tesvik igin
kiclk isletmeciler, kooperatifler ve Ureticilerin
maliyetlerini en aza indirgeyecek 6nlemlerin
alinmasi (38).

Raporda, “AB mevzuatindaki oran da dikkate
alinarak OTV'nin sigara satiglarini etkilemeyecek
bir oran ve tutarda belirlenmesi uygun olacaktir”
ifadesiyle, endUstrinin vergi politikalarina iligkin
gorisleri de belirtilmistir (38).

Goruldugu gibi, bir yandan tiitiin kontrolli amach
yasal ve kurumsal diizenlemelerle titiin Grtinleri
tuketiminin getirdigi hastalik ve 6ltimlere karsi
micadele verilen bir lilkede, diger yandan titiin
endUstrisi herhangi bir diger endUstri dali gibi
muamele gérmektedir. Oyle ki endistri devletten
maliyetlerini dlstirecek, yatinmlarini
kolaylastiracak, tiretim artislarina imkan yaratacak
ve boylece daha cok satip daha cok kar
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Tablo 2. Tesvik sistemlerinde kullanilan destek unsurlari
Destek unsurlan Genel tesvik Bolgesel Buyuk Stratejik
uygulamalari tesvik olcekli yatirimlarin
uygulamalari yatirimlarin tesviki
tesviki
KDV istisnasi Var Var Var Var
Glmrik vergisi muafiyeti Var Var Var Var
Vergi indirimi - Var Var Var
Sigorta primi isveren hissesi destegi - Var Var Var
Gelir vergisi stopaji destegi* Var Var Var Var
Sigorta primi destegi* - Var Var Var
Faiz destegi** - Var - Var
Yatirim yeri tahsisi - Var Var Var
KDV iadesi*** - - - Var

* Yatinmin 6. Bélgede gerceklestirilmesi halinde saglanir.

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatinmin 3., 4., 5. veya 6 .
*** 500 Milyon TL lizerindeki stratejik yatinmlara saglanir.
Veri Kaynagi: Gelir Idaresi Baskanligi (40).

edebilecekleri bir faaliyet ortami hazirlamasi icin
talepte bulunabilmektedir.

Konunun uygulamadaki karsiligini gérebilmek
amaciyla, endustrinin devletten sagladig vergisel
muafiyet ve tesviklere yakindan bakmak faydali
olacaktir. Genel olarak, Tirkiye'de yatirimlarin
tesviki icin kullanilan araglar hem vergi avantajlari
hem de Hazine'nin sagladigi cesitli destekler
olabilmektedir. Vergilerle ilgili genel yatinm tesvik
araclari Tablo 1'de sunulmustur.

Bu tesviklerden faydalanabilmek icin Ekonomi
Bakanhgi'nin uyguladigi Tesvik Sistemi programi
kapsaminda; yatinrmin niteligi, blyukliga,
yatirrmin yeri ve sektériin dnceligine gore tesvik
araclan kullanilabilmektedir. Tablo 2'de, bahsi
gecen tesvik konularinin hangi yatinrmlara yonelik
oldugu ve bu yatinmlarin niteligine gére hangi
destek unsurlarinin kullanilabilecegi
gorulmektedir. Tablo 2'de sunulan tesvik destek
unsurlar tiim sanayi yatinmlar icin
uygulanabilmektedir.

Tatin sektoériindeki firmalar da Tablo 2'de
belirtilen genel tesviklerden faydalanabilmektedir.
Firmalarin Uretim yerlerinin organize sanayi
boélgelerinde olmasi, ihracata yonelik Gretim
yapabilmeleri ve ayrica arastirma-gelistirme
faaliyetleri gerceklestirmeleri, tesviklerden
faydalanmalarina olanak saglamaktadir.

Ekonomi Bakanhgi'nca uygulanan Yatinm Tegvik
Sistemi mevzuatinda yatinm tesvik belgesi
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bélgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir.

olmadan da, firmalarin bulundugu Gretim yeri
itibaryla devlet desteklerinden yararlanabilmesi
mimkiindir. Ornegin firma eger Organize Sanayi
Bolgesi (OSB)'nde iretim yapiyorsa OSB'lerdeki
ijreti_r)cilere taninan tesviklerden faydalanabilir
(41)°.

Yatirim Tesvik Sistemi Mevzuati'nin eklerinde,
yatinmlardan faydalanma olcttleri agiklanmistir.
Buna bagli olarak Ek 2: Yatinmin Karakteristigine
Bagl Olarak Tesvik Belgesi Talebinde
Bulunulmadan Once ilgili Mevzuati Geregi Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Alinmasi
Gereken Bilgi ve Belgeler arasinda; “Madde 8: 8.
Alkollii icecekler ve tiitlin mamulleri
yatinmlarinda, Tutiin ve Alkol Piyasasi Dizenleme
Kurumundan alinmig olan tesis kurma izin belgesi
tasdikli sureti” istenmektedir. Boylece titiin
endstrisindeki firmalar da Tatin ve Alkol
Piyasasi Dlizenleme Kurumu (TAPDK)'den yetki
almak kosuluyla, faaliyetleri icin tegviklerden
rahatlikla yararlanabilmektedir.

Tatln endistrisinin 6nlint agan bir diger durum
da, tatin Grdnleri imalatinin Tlrkiye'de imalat
sanayi icerisinde en ylksek yabanci sermaye
kontroll altinda olan sektdr olusu ile ilgilidire.
Turkiye titin endistrisinin birkag ulusétesi
sirketin hakimiyeti altinda olmasi, bu firmalarin
yabanci sermaye tesviklerinden de
yararlanmalarini saglamistir. Ornegin Tablo 3'te
2008 yilinda 6zellestirilen TEKELi satin alan British
American Tobacco firmasina verilmis 6zel bir
tesvik yer almamakla birlikte, 6zellestirme
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19

9.439.427 | 487.976.262

2.982.000 | 221.810.782
12

Toplam
19
17

2014

2013
9.751.480
3.341.871

2012
74.560.000

40.473.492

2011

2010
43.130.000
26.257.437

2009

2008

2007
251.387.952
132.376.331

2006
69.059.740
920.000

2005
15.324.651

27.401.491

2004
3.246.172
144.000

Tablo 3. Tiitiin endiistrisine verilen tesvikler (42)

Tesvik konulan

Tesvik alan firma sayisi
Tesvikli sabit yatinm (TL)
Doviz ihtiyaci (ABD $)
Yatinm tird (firma adedi)
Komple yeni yatirm
Tamamlama
Yenileme-modernizasyon
Uriin gesitlendirme
Yatinnmin yararlandig
tegvikler (firma adedi)
Kdv istisnasi

Gumrik muafiyeti

Toplu konut fonu istisnasi

Tevsi
Veri Kaynagi: Tablo, Ekonomi Bakanhgi tarafindan Resmi Gazete' de her ay diizenli olarak yayinlanan Yatinm Tesvik Belgeleri listelerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur (42).
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haricindeki komple yeni yatinmlar, tamamlanma,
modernizasyon, Uriin cesitlendirme gibi
yatinmlara tesvik verildigi ve dolayisiyla belirtilen
kapsama giren yatinmlar icin tesvik saglandig
gorlilmektedir.

Tablo 3'te tutiin endistrisinde 2004-2014 yillan
arasinda 19 firmanin tesvik aldigr gériilmektedir.
s6zkonusu 19 firmanin tesvikli sabit yatinmlarinin
toplam tutari 487 milyar 976 milyon TL
civarindadir. Bu firmalarin déviz ihtiyaci, bir diger
deyisle ithal makina techizat tutar yaklasik 221
milyar 810 milyon ABD dolaridir. Yine bu
dénemde, tesvik alan bir firmanin komple yeni
yatirm, tamamlanma, tevsi, yenileme ya da
modernizasyon ve (riin ¢esitlendirme
faaliyetlerinden dolay tesvik alabildigi
gorllmektedir. Bir diger deyisle, firma tesvik
belgesi aldigi zaman tek bir faaliyeti degil, ayni
anda birkag faaliyeti icin tesvik imkani
bulunmaktadir. Son 10 yillik sire icinde tesvike
konu olan yatinmlar iginde 12 adet tevsi, 5 adet
komple yeni yatinm, 5 adet yenileme
modernizasyon ve 4 adet Urlin cesitlendirme
faaliyeti icin tesvik alinmistir. Alinan tegviklerin
timii icin KDV Istisnasi'nin uygulanmasi gecerli
olmustur. KDV istisnasi’'nin yaninda Giimriik
Vergisi Muafiyeti ve Toplu Konut Fonu istisnasi
yararlandirilan tesvik unsurlar arasindadir. Tesvik
unsurlarindan faydalanan firmalar genel olarak
gerceklestirdikleri her yatinm tird icin tesvik
kullanabilmekte ve bdylece yatinm maliyetlerini
en aza indirgene imkanina sahip olmaktadirlar.

Tablo 3 incelendiginde, sektérdeki yeni yatinmlar
icin tesvik verilebildigi gibi Grlin gesitlendirme igin
de tesvik alindigi goériilmektedir. TKCS'nin 17.
Maddesi dikkate alindiginda, tuttin endUstrisi
calisanlarina yonelik alternatif is alanlarinin
gelistirilmesi amaclanir iken, endistrinin Griin
cesitlendirerek tretim faaliyetlerini ve satislarini
artirmasini tesvik etmek taraf olan her ulke icin
sdzlesmenin etkisiz hale gelmesi seklinde
aciklanabilir (43).

Tatdn Grind firmalan igin tesvik niteligindeki bir
diger uygulama, tutin ithalatinda dahilde isleme
rejimi (DIR) kapsaminda saglanan kolayliktir.
Yasayla DIiR kapsaminda ihra¢ amaciyla islenmek
lUzere tutln ithalati yetkisi sadece ttiin Griind
firmalarina taninmakta, yaprak isleme tesisleri
olan firmalarin ise bu kapsamda titin ithalatina
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Sekil 4. TGtin firmalarninin gerceklestirdikleri tiittin ithalatinin dagilimi (kg), 2009-2014,

Veri kaynagi: TAPDK (44)

Tablo 4. KOSGEB kredi ve desteklerini alabilecek sektorler

NACE Rev 2 Kodu

12 Tutun urdnleri imalati

12.0 Tuttin urtinleri imalati

12.00 Tuttin trunleri imalati

28.93 Gida, icecek ve tutun isleme makineleri imalati
46.17 Qida, icecek ve tutun satisi ile ilgili aracilar

46.21 Tahil, islenmemis, tutun, tohum ve hayvan yemi toptan ticareti

46.3 Qida, icecek ve tutun toptan ticareti

Kaynak: KOSGEB (45)

izin verilmemektedir. Béylece tiitlin Griind
firmalar ihrag ettikleri Grtinlerde kullanmak tizere
DIR kapsaminda gerceklestirdikleri tiitiin ithalati
icin vergi 6dememektedir. Sekil 4'te gorildigu
gibi, DIR kapsamindaki tiitiin ithalati, tiitiin Griini
firmalan icin, ithalat vergisine tabi “serbest
dolagima giris” yapan tittin ithalatindan sonra
ikinci en bly(k ithalat bileseni durumundadir
(44).

Yukarida siralanan tesviklerin haricinde, Kiiglik ve
Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi (KOSGEB) tarafindan verilen destekler
arasinda, titin endustrisine verilebilecek
destekler yer aldigi da goriilmektedir. KOSGEB
tarafindan verilen destek/kredilerden
yararlanabilecek KOBI'lerin sektorel kirilimini
gosteren Tablo 4'te, titln Grlinleri imalati sektord
de yer almaktadir (45).

Tatln endustrisinin bir sanayi kolu olarak
faaliyetlerinde destek gérmesinin en 6nemli
belirleyeni, tlkede titlin kontrolii politikalaryla
sanayi politikalarinin birbirinden ayri tutulmasidr.
Bir yandan tiitlin endstrisinin Grlnlerinin sebep
oldugu ya da olabilecegi zararlardan toplumu
koruma calismalari devam ederken, diger yandan
sektoriin Uretimi ve satisi desteklenmektedir. Bu
karsit iki durumun varligi tittin kontrollintin
etkisini azaltmakta, zaman zaman da
geriletebilmektedir.

6.2. Tiitiin endiistrisinin arzini kisitlamaya
yonelik ne tiir tedbirler alinabilir?

TKCS'ye taraf olan Tirkiye'nin temel olarak titin
tuketicisine yonelik bilinclendirme ve koruma
tedbirlerinin yanisira Gretim, dagitim ve satis
aglari icin de 6nlemler almasi gerekmektedir.
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Sekil 5. Sigara ihracat miktari (adet-milyon), 2003-2014- Veri kaynagi: TAPDK (44)

Kisaca, tiiketim vergilerinin kullanilmasi ve kamu
saghginin korunmasina yonelik talebi hedefleyen
6nlemler devam ederken, endistriye yonelik
negatif digsal ekonomiler yaratiimalidir. Bu
amacgla;

- Tatln endustrisinin kullanabildigi Gretim
tesviklerinin kaldiriimasi,

- Tatln endustrisine yonelik secici negatif
tesvikler ve ilgili mevzuatin gelistirilmesi,

- Tarimsal Grretim ve islemenin sinirlandiriimasi,
- Tatan ithalatinin sinirlandinimas,

- Tutlin endustrisine yonelik secici politikalarla
kurumlar vergisi oranlarinin artirilmasi,

- Sektordeki tim vergi istisnalarinin kaldirimasi,

- Ttlin drdnleri ihracatina verilen desteklerin ve
saglanan kolayliklarin kaldinlarak kisitlanmasi,

- Toptan ve perakende satis yerlerinin
sinirlandirimasi,

- ikili kullanim ve genclerin kullanimini azaltmak

tzere nargile vb. diger tiitlin GriinG piyasalarinin
kisitlanmasi gibi bazi temel adimlar atilabilir.
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Tirkiye'de bu adimlara érnek olacak bir
uygulama, bir baska sektérde bulunmaktadir.
KOSGEB'in destek ve kredilerinden
faydalanamayacak sektor faaliyeti icin NACE
Rev.2 Kodu'na gore siraladigi sektorler arasinda,
"“46.34 icecek toptan ticareti Alkollii icecek
toptan ticareti harictir” ibaresi yer almaktadir.
Yani, alkolli icecek ticareti boylece destek disi
birakilmaktadir. Ayrica, Ekonomi Bakanlgi'nca
uygulanan Yatinm Tesvik Sistemi mevzuatinin
ekleri arasindaki Ek 4'te tesvik edilmeyecek ya da
tesviki belirli sartlara bagl yatinm konulari
arasinda tesvik edilmeyecek yatirmlar ayrimi
bulunmaktadir (46). Benzer bir diglama titlin
Urlnleri imalati ve ticareti alt sektorleri icin de
uygulanabilir.

Tatln endistrisine karsi yasama gecirilebilecek
bazi arz-yonliu adimlar asagida ele alinmaktadir:

a) Tutiin ithalatinin sinirlandiriimasi ve titin
urtinleri ihracatinin tesvik edilmemesi:

Turkiye tuttn sektérinln yabanc sirketlerin
ticaret ve imalat faaliyetlerine 1980 sonrasi
dénemde asamali olarak agilmasi ve birkag
ulusétesi sirketin titin sektériinde hakimiyet
kurmasiyla, titin tanmi da kokten bir degisiklige
ugramistir. Bu siirecte tlkede tiitiin tarimi
endstrinin cikarlarina gére bicimlenmistir (47).

ted - 2015 « cilt volume 24 « 6zel sayi * 25-49




Yasanan donusiim siirecinde devletin titiin
destekleme alimlarinin sona erdirilmesi ile bir
yandan yerli tittin Gretimi daralmis, diger yandan
ozellikle diisiik vasifli ithal titiin basta olmak
{izere, ucuz ithal titin kullammi artmistir. Oyle ki
Turkiye'de yerlesik sigara tretim firmalarinin 2014
yili itibaryla yerli tatiin kullanim orani % 14 iken,
ithal tittin kullanim orani % 86'ya ulagmistir (44).
ithal titiin kullaniminin artisi 6zellikle 2010
yilindan buglne ithalattan alinan kg basina 3
dolar tutarindaki Titlin Fonu'nun, yaprak tiitiinde
0,9 dolara disurilmesi, “sisirilmis titiin" ve
“sisirilmis damar” ile “homojenize titiin" de ise
sifilanmasi sayesinde olmustur. Son olarak
10/04/2015 tarihli ve 29322 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) kesintileri hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari'nda, "24.01. Yaprak tttlin
ve tltln dokintileri" kapsamina giren titiin
cesitlerinden % 6 oraninda yapilan kesinti
sifirlanmis ve bu yolla endiistriye bir destek daha
saglanmistir.

ithal tiitiin kullaniminin devletin de sagladigi
kolaylik ve desteklerle artisi, endistri icin tiretim
maliyetlerinin diistrilerek, daha ucuz tretim ve
artan ihracat anlamina gelmistir. Tlrkiye'nin
sigara ihracat verilerine bakildiginda bu durum
acikca gortilmektedir. Tlrkiye 2008 yilinda 45
ulkeye 25,6 milyar adet ve 228,5 milyar dolarlk
ihracat yaparken, 2014 yilinda 51 ulkeye 44,7
milyar adet ve 474,7 milyon dolarlik ihracat
gerceklestirmistir (44). Bu donemde Sekil 5'ten de
gorialdugh Gzere, 6zellikle Titlin Fonu'nun
azaltlmaya baslandigi 2010 yili bir déniim noktasi
olmus, endustrinin sigara ihracati hizla artmaya
baglamistir.

2014 yilinda, ihrag edilen sigara miktari agisindan
toplam sigara ihracatinda en buiylk sahip ilk 12
tlkenin 11 tanesinin’ komsu dlkeler olmasi dikkat
cekicidir. Bu durum bir yandan Tirkiye'nin
ulusétesi tatln sirketleri tarafindan cevre tlkelere
ihracat yapilmak Gzere bir tiretim Ussi olarak
kullanilmaya baglandiginin bir géstergesidir® ve
gelecekte sigara ihracatinin daha da artmasi
beklenmelidir. Diger yandan, ihracat yapilan cevre
ulkelerin bazilarindan Turkiye'ye ucuz sigaralarin
tekrar sokularak yasadisi ticarete konu olmasi
sézkonusudur.

Bir yandan titiin kontroll uygulayan ve bu
alanda DSO tarafindan érnek ilke olarak
gosterilen Tlrkiye'nin, diger yandan titiin
endstrisinin artan ihracat yénelimini
desteklemesi agik bir celiskidir. Tlrkiye'nin 2023
ihracat geliri hedefi (500 milyar dolarlik ihracat
hedefi) icinde titin icin 1 milyar dolarlk pay
belirlenmis olmasi da ayrica dikkat cekicidir. En
yliksek vergi veren sirketler icin diizenlenen 6d(il
torenlerinde sigara sirketlerinin yoneticilerinin Gst
diizey devlet yoneticilerinden 6dul almasi, titiin
endUstrisinin tlkede mesru, herhangi bir endistri
dali olarak goéruldigtline isaret etmektedir. Agiktir
ki, endustriye Tatln Fonu ve KKDF indirimleri
yoluyla saglanan arz-yonlii destek, TKCS'ye aykir
bir uygulamadir.

b) Tatdin Grinlerinin pazarlama, dagitim ve
fiyatlandirmasinin kamu eliyle yapilmasi:
Tatln imalatcilarinin pazarlama, dagitim ve
promosyon faaliyetlerine karsi bir 6nlem olarak,
yalnizca tltln drdnlerini satmakla yetkilendirilen
‘Minhasir Saticilik” sistemi kullanilmalidir. Bugtin
Turkiye'de sayilar yaklasik 200.000'i bulan
perakende satis noktasi, endistri icin ele gegmez
bir reklam silahi durumundadir. Bakkal, market,
stpermarket, hipermarket, kuruyemisci, bife,
miinhasir satici vs. seklinde cesitli perakende satis
noktalarinin varligi, trtinlerin raflarda dizilisi,
cocuklara sigara satilmamasi vb. konularda yasal
zorunluluklara, yeterli denetimin de olmadigi
kosullarda uyulmamasi sonucuna yol agmaktadir.
Bir diger deyisle promosyon, reklam vb.
yasaklarin endistri tarafindan delinmesi, dagitim
ve satis aginin genisligi ve cesitliligi nedeniyle
mimkin olmaktadir. Boylece mevcut dagitim ve
satis agl yapisi, pazarlama ve satis faaliyetlerinin
tatdn kontrolliniin tersi yonde islemesine olanak
saglamaktadir. Minhasir saticilik olarak
tanimlanan yalnizca tek tip satici birimine izin
verilmesiyle, yasak ve kurallarin denetlenmesinde
devletin dagitim ve satis agina midahale etmesi
ve boylece titln ve titin Griinlerinin satisinin
kontrol altinda tutulmasi saglanabilir.

Ayrica, titiin endstrisinin fiyat indirimlerine
(damping) gitmesi ve bu yolla satiglarini
attirmasinin éniine gecilmelidir. Uluslararasi
dizeyde TCKS ve ulusal diizeyde yasalarin ¢zline
sadik kalacak bicimde pazarlama, dagitim ve
fiyatlamanin kar amaci glitmeyen ve titin
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kontrolii ilkelerine gore calisan bir kamu kurulusu
eliyle yapiimasi gereklidir. Kisa vadede el atilmasi
gereken bir diger konu ise, satis noktalarinda
tatan dranlerinin ‘isletme digindan’
goriinmeyecek bicimde satisa sunulmasi
yoniindeki yasal diizenlemenin, yeterli denetimin
de yapilmadig bir ortamda, uygulamada yasama
gecirilememesi ile ilgilidir. Yasal diizenlemenin
‘tGtln Grdnleri gérilmeyecek bicimde satisa
sunulur’ seklinde degistirilmesiyle, bakkal, market
vb. bilumum satis noktalarinda tiitiin Grinlerinin
tamamen gizlenerek faaliyetlere devam edilmesi
saglanabilir.

¢) Tatiin endustrisine yonelik 6zel vergilerin
getirilmesi; kurumlar vergi oranlarinin
yukseltilmesi:

Turkiye'de titlin endUstrisi vergi artislarini
karlarini artirmak tzere kullanabilmektedir.
Gultekin-Karakas ve Yilmaz'in saptadigina gore,
tutdin kontroli adina vergi artiglarinin
getirildiginin belirtildigi Ocak 2012-Ocak 2014
arasinda, ortalama sigara paket fiyatlar ortalama
vergi oranlarindan daha fazla ytikselmistir (48).
Bir diger ifadeyle endistri, vergi artislarini, vergi-
oncesi paket fiyat artislarini gizlemek igin
kullanmakta ve tiiketicinin sirtindan karhligini
beslemeye devam etmektedir. Tutiin vergilerinin
tutin kontroltinde yetersiz kalmasinin iligkili bir
diger nedeni de, tutiin kullanimiyla olusan
bagimlilik ve sektoriin kullandig diger pazarlama
araglar sayesinde tuketicilerin fiyat
duyarhhklarinin distik olmasidir. Béylece titiin
sektorl bu vergileri tamamiyla tiiketicilerin
Uzerine yiikleyerek kendi karlarini etkilemeyecek
bicimde fiyat ayarlamasi yapabilmektedir.

Saptanan bu soruna ¢ézlim olarak, Gretim
maliyetleri ile imalatci, toptanci ve perakendeci
karlarini iceren vergi oncesi fiyatlara bir sinir
getirilmesi ve bu bicimde satis vergilerinin titin
kontrolli amacini yerine getirmesi saglanmalidir.
Satis vergileriyle ilgili miidahalenin yani sira,
endustriden alinan kurumlar vergisi oranlarinin da
ylkseltilmesi, her tirli vergi muafiyetinin
sonlandirlmasi ve son olarak sirketlere 6zel yeni
vergiler getirilmesi gereklidir.

d) Freeshop'lara karsi 6nlem alinmasi:
Freeshop'lardaki satis ve pazarlama faaliyetleri
kapsaminda kullanilan paket, ambalajlama,

posetler vb. de titin kontroli ilkelerinin
uygulanmasini engellemektedir. Ornegin freeshop
posetlerinde sigara markalarinin kullaniimasi
TKCS'nin reklam yasaklarina ters diismesine
ragmen engellenmemektedir. Freeshop'larin uzun
vadede tamamen kaldirnlmasi gerekmekte ve bu
yonde bir kararin uluslarararasi diizenlemelerle
kiresel 6lcekte yasama gecirilmesi gerekmektedir.

e) Uluslararasi yayinlar yoluyla reklamlara karsi
onlemler alinmasi:

TKGS'ye taraf olmug Ulkeler ile diger tlkeler
arasindaki iletisim aginin TKCS kurallarinin
uygulanmasini engellemesi de titlin arzini
besleyen bir kaynaktir. Ornegin tiitiin reklam
yasagl uygulamayan Ulkelerin TV ve radyolarina
internet ve uydu Uzerinden erisilmesi mimkiin
oldugundan, TKCS uygulayan tlkelerde bu yasak
ve kurallar gecersiz kalmaktadir. Bu nedenle
TKCS'ye taraf olan Glkelerin uygulamadaki
standardi yakalayabilmesi gereklidir. Her (lkede
benzer bir standarda ulagmak titiin kontroli
agisindan 6nemlidir, ¢linki TKCS'yi uygulayan
tlkelerin yalnizca kendi mevzuatlarini
duzenlemeleri yukarida bahsi gecen konular
agisindan global erisimi engellememektedir.

f) Yasadisi ticaret protokoliine uygun mevzuat
ve uygulamalarin gelistirilmesi:

TKCS Madde 5.3'lin uygulanmasi konusunda,
bazi sivil toplum kuruluslari titin endUstrisinin
tutiin kontroll ve yasadisi ticaret karsiti
politikalara sistematik bir bicimde mudahale ettigi
ve endustrinin bu politikalarin tasarlandigi resmi
ve resmi olmayan mekanizmalarin alisilagelmis bir
bileseni oldugu elestirisini getirmektedir (49).
2015 Ulusal Titln Kontrol Programi Eylem Plani
(2015-2018)'nda da (50) icerildigi gibi; TKCS'nin
15'inci maddesi uyarinca olusturulan
Huiklmetlerarasi Miizakere Organi (INB)'nin
calismalari ile hazirlanan ve iilkemiz adina 10
Ocak 2013 tarihinde imzalanan Titin Uriinlerinin
Yasadisi Ticaretinin Onlenmesine Yonelik
Uluslararasi Protokol'lin uygulamaya konulmasi
gereklidir. Bu dogrultuda, titln ve Urlinlerinin
yasadisi ticareti sorununun boyutlari daha saglikl
tespit edilerek, kurum ve kuruluglar arasinda tam
bir esglidim ve isbirligi saglanmasi yoluyla
yasadisi ticaretin dnline gecilmelidir.
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g) Uriin cesitlendirme faaliyetlerinin
oénlenmesi:

Turkiye'de titlin drinleri piyasasinda arzin
tesvikine bir diger érnek, trtin cesitlendirmenin
genis bir bicimde uygulaniyor olmasi ile ilgilidir
(49). Sigara sirketleri saldirgan pazarlama
stratejileri ile blytk 6lceklerde imalat ve satisa
devam etmektedir. Evrengil, devlet titin tekeli
déneminde yalnizca birkag marka varken, 2014
Nisan ayi itibariyle 589 adet yerli olarak imal
edilen ve 300 adet lisans verilmig Griin olduguna
dikkat cekmektedir (51). Nisan 2011-Nisan 2014
arasinda, izin verilen Uriinler %57 artmistir. Bu
TAPDK'nin her ay yaklasik 6 yeni Grline izin
verdigini gostermektedir ki, bu durum Trkiye'yi
hizli Grtin farkllastirma acgisindan biricik
kilmaktadir. Sigara paket ve cubuklarinin
standardizasyonunun olmamasi da Urlin
farkhlastirma icin yeni olanaklar yaratmaktadir.
Ustelik sigara katki maddeleri konusundaki
yetersiz diizenlemeler yliziinden, sirketler
600'den fazla katki maddesi kullanma iznine
sahiptir ve sonuc olarak, daha cazip ve bagimlilk
yapici Urlinler gelistirebilmektedirler (51).

Uriin cesitlendirmenin énlenmesi icin yeterli
6nlemlerin alinmamasi bir yana, Tablo 3'de de
gosterildigi gibi, endistri rlin cesitlendirme igin
tesvik kullanabilmektedir.

7. Sonug

Tatdn Grdnleri tiketiminde bir sona ulagmak
endstrinin yuksek karllik yakaladig ticaret ve
yatinm serbestligi ortaminda nasil miimkiin
olabilir? Bu 6ldurticl endUstrinin ortadan
kaldinlabilmesi igin, titln kontroll politikalarinin
tuketici davranisindan ziyade dogrudan endiistriyi
hedeflemesi gereklidir. Eger tiitlin salgininin
altinda yatan sosyal, ekonomik ve siyasi kosullari
sorgulamadan, bu sorunu yalnizca bireylerin
davraniglarini degistirmeye odaklanarak ¢ozilebilir
bir sorun olarak gortrsek, tiitiin endustrisinin kar
maksimizasyonu hedefine hizmet etmis oluruz
(9). Talep-yonli titin kontrolu politikalari, ticaret
ve yatinm serbestligi kosullarinin titin salginini
dustk ve orta gelirli tlkelere yonelttigi gercegi
karsisinda yetersiz kalmaya mahkumdur. Callard,
Thompson and Collishaw (30)'nin de belirttigi
gibi, titlin imalat ve ticareti kar odakl kamu ya
da 6zel sirketlerin ellerine birakildig middetce,
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tatdn salgininin sona ermesi diistiniilemez. Talep-
yonlu thtin kontroll politikalari, (potansiyel)
tuketicilerin davraniglan titiin endustrisinin
kurnaz pazarlama ve lobicilik faaliyetleri
tarafindan etkilenmeye devam edeceginden,
tutiin tiketimini azaltmada yalnizca sinirl bir etki
yaratacaktir. Kamu sagligi diizenleyicileri daha
geliskin ve siki titn kontrolli 6nlemleri
gelistirebilirler, ancak sirketler her defasinda
bunlan etkisizlestirmek icin daha geliskin ve
yaratici stratejilerle yanit vereceklerdir (30).
TKCS'de icerilen birkag arz-yonli politika araci
titln endustrisinin faaliyetlerinin verdigi zarari
gidermekten cok uzaktir. Arz-yonli politikalara
son yillarda arastirmacilarin artan ilgisi, soruna
yonelik daha etkili ¢coziimler Uretilecegi ve politika
tasarimina arz-yonll énlemlerin daha fazla
icerilecegi yoniinde umut vermektedir. Tiitlin
tuketimi Gzerinde gercek bir kontroliin tiitlin
Urlnleri imalat kosullarini hedeflemesi gerektigi
ve tltlinle micadele politikalarinin talep
kontroliiniin 6tesine gecmesi gerektigi agiktir.
Ancak cesitli sosyal, siyasi ve ekonomik
baglamlarda tatiin sorununun daha hizli adimlarla
sonlandirilabilmesi icin, arz-yonli 6nlemleri tekil
Ulkelerin 6zgtlin kosullarina uyumlulastirarak
ilerlenmelidir.

Tatdn kullanimi bireysel ve kamusal alanda bir
cok maliyete neden olmakta, yasami tehdit eden
bir hal almaktadir. Titlin kullanimi nedeniyle,
kisisel ve ulusal gelir tizerindeki mali ytik, cocuklar
ve gengler lizerinde yaratilan saglik riskleri, pasif
iciciler tizerindeki olumsuz etkiler ve cevresel
zararlar olusan ve olusabilecek zararlarin yalnizca
bir kagi olarak siralanmistir. Bu nedenledir ki,
tutin endustrisi ile miicadelede yalnizca ulusal
uygulamalar yetersiz kalmakta ve DSO basta
olmak tizere ulusal ve uluslararasi bir ¢ok sivil
toplum 6rgiti uluslararasi diizeyde hareket
etmenin énemini vurgulamaktadir. Bu noktada
Tirkiye'nin de taraf oldugu TKCS'nin ve bu
kapsamda cikarilan yasal diizenlemelerin
gereklerinin yerine getirilmesinde uygulama ve
denetim eksikliklerinin giderilmesi gereklidir.
Gerek TKCS gerekse ulusal diizenlemelerin
gereklerinin yerine getirilmemesi, bir anlamda
endustriye destek verilmesi demektir. TKCS
5.3"lin 6zl ile gelisir bicimde titln endUstrisinde
arzin 6nlnl acgan her tirli politika ve
uygulamadan vazgecilmesi sarttir.
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Dipnotlar

1.Buna gore, ilkeler arasi fiyat ve vergi farklari
kacakgilig tesvik edebilmektedir. Ancak bazi
yazarlar, yasadis tiitin Grlnleri ticaretinin fiyat
disindaki baska nedenlerle daha yakin iligki icinde
oldugunu belirtmektedirler. Buna gore, 6rnegin
tlkelerde yolsuzluk olmasi daha etkili bir nedendir.
Yasadisi ticaretle micadele icin ise su neriler
getirilmektedir: vergi bandrolleri ve yerel dilde
uyari ibareleri, dagrtim zinciri tizerinde daha iyi takip
yontemleri, kacakgilik karsiti yasalarin daha siki
uygulanmasi ve agirlastirilan cezalar (Bkz. 52).

2. Bu konuda bkz. Gilmore ve digerleri (53).

3.Ylksel, bu durumu paradoksal bulmaktadir. Clinki
yazara gore tutiin driinlerinin icerigini bildigimizde,
bu Uriinlerin ne kadar 6lduriicti oldugunu anlardik
ve bu da zaten yasaklanmalarini gerektirirdi (9).

4. Bu konuda bkz. Glltekin-Karakas (47).

5. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nda
yer alan vergisel tesvikler su sekildedir:
Organize Sanayi Bolgeleri'nde faaliyette bulunan
gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yonelik
tegviklere 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin
Tesviki Kanunu'nda yer verilmistir. Bu bolgelerde
faaliyette bulunan mukelleflere gelir vergisi stopaji
tesviki, sigorta primi isveren hissesi tesviki, bedelsiz
yatinm yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir.
1.Gelir Vergisi Stopaji Tesviki
(5084 s. Kanun m.3, m. 7/h, 1 ve 2 Seri No.lu
Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki Genel Tebligleri)
2.Sigorta Primi isveren Paylarinda Tesvik
(5084 s. Kanun m.4, m. 7/h,)
3.Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi
(5084 s. Kanun m.5)
4 Enerji Destegi
(5084 s. Kanun m.6, (m.7/h)
Organize sanayi bolgelerindeki binalar, insalarinin
sona erdigi tarihi takip eden blitce yilindan itibaren
5 yil siireyle emlak vergisi muafiyetinden
faydalanirlar. (EVK md. 5/f)
Organize sanayi, endistri veya teknoloji gelistirme
boélgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya
taksim veya birlestirme islemleri harctan
mustesnadir. (HK. m. 59/n)
6. Tirkiye'de tiitin Grlnleri imalatinin %90,4'i
yabanci sermaye kontroli altindadir (54).

7.S6zkonusu ulkeler sirasiyla Bahreyn, iran, Irak,

Liibnan, israil, Japonya, Dubai, Tunus ve Libya'dr.
8. Bu konuda ayrica bu sayida yer alan Mustafa

Seydiogullari’'nin yazisina bakilabilir.
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Titln Kontroliinde Diiz Paket Uygulamasi Neden Gerekli?

Derleme

Why is Plain Packaging Required in Tobacco Control ?

Dr. Dilek Aslan*

Oz

Diz paket (plain packaging), tiitlin kontroliinde
titlin endustrisinin rekabet olanaklarini ortadan
kaldiran ve gorinrlGglni en aza indiren bir
uygulamadir. Bu uygulama ile tatdn Grlinlerinin
paketleri Gizerinden renklerin, logolarin,
markalari ve bunlara benzer tiitiin endUstrisine
dair cagrisim yapacak bltlin uyaranlarin ve
reklamlarin tamamiyla kaldinlmasi s6z
konusudur. Bu uygulama ayrica tiitiin
drtinlerinin paketlerinin sekil, renk, vb. acilardan
da standart olmalarini saglar. Yapilan bilimsel
calismalarin sonuclarn uygulamanin tiitiin
kontroli agisindan yarar oldugunu ortaya
koymaktadir. Dliinyada ilk uygulama 1 Aralk
2012 tarihinde Avusturalya'da baglamig ve
ardindan 6zelikle bazi Avrupa ilkelerinde bu
konudaki calismalar hiz kazanmistir. Bu yazi
kapsaminda, diiz paket uygulamasinin tanimina,
diinyadaki uygulama 6rneklerine, uygulama
gerekcelerine, uygulama ile ilgili olarak
ylritialmis bilimsel calismalarin sonuglarina,
titlin endustrisinin konuya yaklasimina ve
gelecege dair onerilere yer verilmistir.

Anahtar sozciikler: Titin Kontroll, Duz Paket,
Tutlin Kontrolli Cerceve Sozlesmesi

*Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saghg AD, Ankara

Revie;/v Article

Abstract

Plain packaging is a strategy of tobacco control
which inhibits the competing opportunities and
diminishes the visibility of the tobacco industry.
With plain packaging, it is aimed to remove all
colors, logos, brands and other images which
brings the tobacco industry and advertisements
from the packages. Plain packaging will also
provide a standardization in coloring, designing,
of the tobacco products’ packages. Results of
the scientific researchers supports the benefits
of plain packaging in tobacco control. The first
plain packaging experience started in December
1, 2012 in Australia. Since then, the European
countries accelerated their work in this regard.
In this paper, definition of plain packaging,
examples from different countries, rationale for
plain packaging, results of the scientific
researches, approach of the tobacco industry
and future recommendations were aimed to be
discussed.

Key words: Tobacco Control, Plain Packaging,
Framework Convention on Tobacco Control
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Diz paket (plain packaging), tutiin kontroliinde
tutln endustrisinin rekabet olanaklarini ortadan
kaldiran ve gorlnarliigini en aza indiren bir
uygulamadir. Bu uygulama ile tiitin Grlnlerinin
paketleri Gizerinden renklerin, logolarin, markalar
ve bunlara benzer titlin endistrisine dair cagrisim
yapacak bltlin uyaranlarin, reklamlarin tamamiyla
kaldiriimasi séz konusudur. Yine bu uygulama ile
tutdn drdnlerinin sade bir sekilde paketlenmesi,
paketlerin renklerinde standardizasyon
saglanmasi, paketlerde gorsel uyaran olarak
resimli saglik uyarilarinin bulunmasinin saglanmasi
amagclanmaktadir (1). Tatln sirketleri her yil on
milyarlarca ABD dolar karsiligi harcamayi
Urlnlerinin satisi, reklami ve promosyonu igin
harcamaktadirlar (2). Dolayisiyla, uygulama
yapil(@)madiginda, titln Grinlerinin “serbestce”
paketlenmesi tiitlin endistrisi agisinda
“gorinme”, “kimlik kazanma", “reklam
yapabilme", “pazar olusturabilme” gibi
anlamlarin gerceklik bulmasi kolaylasmaktadir.
Paketlerin diizenlenmesine bu uygulama ile
sinirlama getirilmediginde endUstrinin en iyi
sekilde kullandig bu iletisim yolu (3) sayesinde
“reklam" yapabilmesine olanak saglanmig oldugu
da dislntlmelidir.

Diz paket uygulamasinin gerekcesine ve
yontemlerine kiresel diizlemde titiin
kontrolliniin saglanmasi amaciyla 2005 yilindan
bu yana ydrirliikte olan Tutlin Kontroli Cergeve
Sozlesmesi'nin 6zellikle “endustri ile micadeleyi
onceleyen” maddelerinde yer verilmistir. Adi
gecen sozlesmede 11. Maddede (1a) “titin
Urtini ambalaji ve etiketi ile trtin 6zellikleri, saglik
etkisi, yaniltici ya da hatali izlenim birakma
olasiigl bulunan tarzda tanitimi yapilamaz. Bir
tuttin Grdnlniin digerine gore daha az zararli
oldugu konusunda dogrudan ya da dolayli yoldan
yanlis izlenim birakan kavram, tanimlama, marka
adi, bicimsel ya da diger her tirll isaret bu
kapsamdadir. “Low tar/dlisiik katranl"”,
“light/hafif", “ultralight/cok hafif" ve
“mild/yumusak"” sézciiklerinin yasagi da bu
kapsam altindadir” seklinde bir tanimlama
bulunmaktadir (4). Madde 11'in uygulanabilmesi
ile ilgili 6neriler arasinda “duz" paketleme de yer
almaktadir. Bu konuda; “Taraflar, paketler ve
ambalajlar Gzerinde standart bir renk ve yaz
bicimi ile basilacak marka ve Grlin ismi (sade
paketleme) disinda logo, renk, marka simgesi

ya da promosyon bilgisi kullanilmasini kisitlayici
ya da yasaklayici dnlemlerin benimsenmesini
dustinebilirler. Boylelikle saglik uyar ve
mesajlarinin fark edilirligi ve etkisi artabilir,
paketin bu uyari ve mesajlar goélgede birakmasi
onlenebilir ve endistrinin bazi Griinleri
digerlerinden daha az zararl gibi gésteren
ambalaj tasarim tekniklerinin énl alinabilir.”
yaklasimi 6nerilmektedir. S6zlesmenin 13.
Maddesinde de paketlerin endstri icin bir reklam
araci oldugundan, énlenmesi icin de “diiz paket”
uygulamasinin uygun olduguna dair mesajlar yer
almaktadir (5).

Hatirlanacag tizere, Tutiin Kontroli Cerceve
Sozlesmesi kiiresel diizeyde Diinya Saglik
Orgiitii'ne taraf olan iilkeler tarafindan en fazla
kabul géren bir uluslararasi dokumandir.
Zimbabwe'nin de 4 Mart 2015 tarihi itibariyla
taraf olmasinin ardindan diinyada toplamda 180
llke s6zlesmenin tarafi olmustur (6).

Diiz paket uygulamasi amaclar arasinda genclerin
de icinde oldugu butlin tiketiciler agisindan titiin
Urtinlerinin daha az dikkat cekmesini saglamak,
tuketicileri titdin Grdinlerinin yol agtigi saglk ve
diger risklerle ilgili olarak daha fazla uyarmak,
tiketicilerin riskler/tehditler konusunda
farkindahgini artirmak, onlarin aldatiimalarini
onlemek, tittin Griind taketim sikhginin
azalmasina katki saglamak, resimli uyaranlar
araciligi ile toplumda okuma yazma bilmeyenlere
yonelik uyarilari yapabilmek konular éne
ctkmaktadir (7). Bu sayede tiitiin endUstrisinin
rekabet glicli de azalmaktadir (8,9).

Diiz paket uygulamasinin diinyada karsilik
bulmasi Avusturalya'da 1 Aralik 2012 tarihinde
ilgili Kanun'un yurirltge girmesi ile baslamistir
(10). Bazi uygulama 6rnekleri Sekil 1'de yer
almaktadir (11).

Avustralya'nin ardindan Avrupa'da gelismeler
olmustur. irlanda, 26 Subat 2015 tarihinde diiz
paket uygulamasini zorunlu hale déndstiren ilk
Avrupa Birligi Glkesi olmustur. Diizenleme tam
anlamiyla Mayis 2017 tarihinde uygulanmis
olacaktir (13). Norveg, Fransa, Birlesik Krallik da
bu konuda calismalarini hizlandirmigtir. Diinya
Tabipleri Birligi de bu konudaki destegini Nisan
2015 tarihinde Oslo'da yaptigi Konsey
toplantisinda bir kez daha glindeme tagimigtir
(13).
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Sekil 1. Diiz paket uygulamasi ile ilgili paketlerin 6n ve arka yiizlerine dair 6rnekler (Avusturalya) (11)
Kaynak: Orjinal resimler 11 No'lu kaynaktan alinmistir.

Diz paket uygulamasinin bilimsel gerekgeleri,
toplumda kabul edilebilirligi, uygulama slrecinde
etkisi kimi bilimsel kanitlarla ortaya
konulmaktadir. Calismalarin genelinde diiz paket
uygulamasinin amaglara ulasmak icin dogru bir
yontem oldugu sonucu ¢ikmaktadir (10). Asagida
bazi 6ne cikan bilimsel calisma verileri ayrica
paylasilmistir:

1. Avustralya'da diiz paket uygulamasinin énemli
bir bileseni oldugu titiin kontroli ile ilgili
uygulamalarin yasama gecirilmesi ile Glkede 2012
yilindan bu yana tatiin kullanim sikhginda azalma
oldugu ifade edilmektedir. Genglerin bu
uygulamalardan yararlandiklari belirtiimektedir
(14).

2. Avustralya'dan bilim ortaminda paylasilan bir
baska calisma sonucunda titiin kullananlarin,
ozellikle de genclerin, diiz paketlenen titlin
Urtinlerine “bakma" stirelerinin diiz
paketlenmeyen (rutin paketleme) tiitlin
drtinlerine bakma surelerinden daha uzun oldugu
ifade edilmektedir (15).

3. Diiz paket uygulamasi sigara igmeye iliskin
olumlu algida zayiflamaya neden olmaktadir
(9,16).

4. Dliz paket uygulamasinin kadin kullanicilar
arasinda paketleri cirkin”, “tuhaf"”, “kirli" olarak
algilamalarina neden oldugu arastirma sonucu
bulunmaktadir (17).

Dz paket uygulamasi ile ilgili her gecen giin
kanitlarin ve olumlu gorislerin artmasinin da
etkisi ile endiistri de bu konudaki KARSIT
cahismalarini sirdiirmektedir. Uygulama ile ilgili
hukuksal micadeleler stirdiirmekte, buna ek
olarak da diger alanlarda uyguladigi taktiklerini
bu alanda da uygulama cabasi icindedir (18).

Sonug olarak; diz paket uygulamasi titin
kontrollinde son derece énemli bir adimdir.
Olumlu 6rnekler hizla artmali, Diinya Saglik
Orgiitii bu konuda “éncii” ve “yénlendirici”
roltinli Gstlenmelidir. Avusturalya ve sonradan bu
cabaya katilan tlkelerin olumlu deneyimleri hizla
bilimsel zeminde paylasima acilmali, bilimsel
verilerin toplumda farkindalik diizeyini gelistirecek
sekle donisttrilmelidir. Titlin Kontrolli Cerceve
Soézlesmesi tarafi olan buttin tlkeler Avusturalya
gibi kararl bir sekilde bu uygulamaya
gececeklerini yiiksek sesle duyurmali, gereken
bitiin adimlar hizla yasama gecirmelidirler.
Bunlara ek olarak, diiz paket uygulamasi ile ilgili
olarak titlin endustrisinin gelistirdigi “yanli ve
yanlis” séylemlerin (19) dogrularinin kanitlariyla
kamuoyuna aciklanmasi, endistrinin agmis
oldugu davalarin izlenmesi, gerekli yerlerde
gerekli miidahale ve girisimlerin yapilmasi birey
ve toplum sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi
icin yasamsaldir.

iletisim: Dr. Dilek Aslan
E-posta: diaslan@hacettepe.edu.tr
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Titiin Kontroliinde Diiz Paket Uygulamasina Yénelik itirazlarin

Hukuksal Degerlendirilmesi

Derleme

The Legal Evaluation of Objections to Plain Packaging in Tobacco Control

Dr. Erdem flker Mutlu*

Oz

Tutlin kontroliinde diz paket uygulamasi iki
asir kadar stiren bagimllik streci ile miicadelede
gelinen énemli bir asamanin gostergesidir. Bu
nedenle, giinimiizde, hiikiimetlerin ve tiitiin
endstrisinin odak noktasi haline gelmistir.
Boyle bir asamaya gelinmis olmasi dogal olarak
taraflan da karsi karsiya getirmis, bu uzun
soluklu miicadelede diiz paket raundunu
kazanmak yasamsal bir &nem arz etmeye
baslamistir. Endustri ilk olarak ulusal makamlar
onlinde ulusal hukuklarin ticari 6zgtrliklere dair
hiktmlerini ileri sirmektedir. Bundan bagka,
ozellikle son donemde, endustri temsilcileri ve
iiretici devletler Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kurumlar éniinde devletin
sorumlulugu yoluna giderek kontrol énlemlerini
uygulayan devletleri zor duruma diistirmek
istemektedirler. Diinya Ticaret Orgiitii'niin
basta rekabet 6zglrliigl olmak Gzere,
uluslararasi ticaretin 6zgurlestirilmesi icin yapmig
oldugu diger kurallara dayanilmaktadir.

Anahtar sézciikler: Titlin kontrolli, Diiz paket
uygulamasi, Hukuksal degerlendirme

*Yrd. Doc., Hacettepe U. Hukuk Fakiiltesi, Ankara

Review-Article

Abstract

Plain packaging is a crucial achievement in
control of tobacco addiction which the world
has been experiencing for two centuries.
Moreover, this has become a focal point of
discussion for governments and industry in
recent days. Thus, naturally, the parties have
met at a point where legal struggle was put
forth by boths sides has become vital.

Consequently, on grounds of commercial
liberties under national laws, tobacco industry
attacks first national public authorities' attempts
on granting measures for tobacco control. In
addition, industry is very keen to bring cases
before international organisations such as
World Trade Organization to invoke state
responsibility. With regard to this issue, industry
relies on provisions enacted by World Trade
Organization for protecting competition and
free trade

Key words: Tobacco control, Plain packaging,
Perspective of law

54 ted - 2015 « cilt volume 24 * 6zel sayi * 54-58



Diiz paket uygulamasi

Diz paket uygulamasina gegis titiin kontrollinde
o6nemli bir asamadir (1). Zira, endistrinin énemli
pazarlama tekniklerinden birinin, tlketicinin
davranisini etkileyen paketleme oldugu
bilinmektedir (2). Dlz paket iste bu davranigi
engellemeye yonelik, paketlemenin halkin
saghgini bu denli tehdit edecek bir Grliniin
ozellikle gencler tarafindan tiiketilmesine yonelik
onemli bir engel olusturacaktir.

Bu durum, 1993 yilinda Ontario'da 12-17 yas
arasi 129 genc lzerinde yapilan testte bir kez
daha dogrulanmistir. Ozellikle bu yas grubunun
tutln tiketimine yoénelimin basladigi yas grubu
oldugu dustnildiglinde veriler daha da biytik
o6nem arz etmektedir. Genglerin ifadeleri diiz
paketin Grlnl daha az ilgi cekici gosterdigi ve
ticari markalar iceren renkli paketlerin tliketime
baslama yoniinde daha giiclii bir yonlendirici
oldugunu ifade etmislerdir (3). Bu ifadelerin
iceriginde ozellikle diiz paket kullananlarla ilgili
“sikict”, "ezik" ve “pisink” goérindukleri, marka
paketlerini kullananlarin ise daha “zeki",
“eglenceli” ve "popller” gorindikleri gibi
tanimlamalar yapmuslardir.

Reklamin ve pazarlamanin bir pargasi olarak
paketlemenin titlin Griinlerini tiketmeye hazir
kitle tizerindeki etkisi endustri tarafindan bilindigi
icin endUstrinin markali paketlemenin énemini
kavradigr gézlemlenmektedir. Gercekten de
paketleme konusu bitln olarak, endUstri icin
drtinin kendisi kadar énemlidir (4). Zira marka
ozelliklerini tizerinde tasiyan paket, gercekten de
degisik arastirmalarda gosterdigi sekliyle tiiketim
aliskanliklarinda dogrudan etkili olmaktadir.

Diger yandan kamu otoriteleri de bu durumun
farkinda olduklari i¢in 6nlemlerini reklam ve
pazarlama lizerine yogunlastirmiglardir. Reklam,
pazarlama ve promosyonun sinirlanmasinin bir
parcasi olarak paketleme (izerinde énce gorsel
uyarilarin yerlestirilmesi, daha sonra da tamamen
diiz pakete gecme diislincesi kamu otoritelerinin
glindemine gelmistir. Boylece, kamu otoriteleri ve
tutin kontroll tzerinde calisanlarin diiz paketle
ilgili cabalari titln endistrisinden cok sert tepki
gérmus ve endustri, kamu saghg yonindeki bu
cabalarin engellenmesi icin bu dnlemlerin
konusunun ticari 6zgurllkler, rekabet 6zglrlGgul
ve fikri haklar oldugu yéniinde yaniltici bir
yonlendirme cabasina girismistir (5).

“Kamu Saghgi"” bir es etkili 6nlem

gerekcesi midir?

"Es etkili 6nlem" diye Tirkceye cevirebilecegimiz
ve Avrupa Adalet Divani'nin Cassis de Dijon
davasinda s6zlinu ettigi “measures having
equivalent effect” tam da konumuz agisindan
endstrinin iddialarini degerlendirebilmek igin
6nemli bir parametredir. Bu parametrenin
olusmasinda énemli bir yeri olan bu davadan s6z
etmekte yarar bulmaktadir'.

Cassis de Dijon, Fransiz menseli bir alkolll
icecektir. “Spirit” adiyla anilan ve tatlandiriimig
kokteyl tarzi bir icecek olan Cassis'in Almanya'ya
girisinde Alman otoriteler tarafindan kisitlama
getirilmistir. Oysa, o dénemdeki ismiyle Avrupa
Topluluklarn ortak glimrik tarifesine gitmis,
sadece glimrik vergileri degil, kotalar, her tirli
miktar kisitlamalar da kaldinlmistir. Ulkelere,
kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu ahlaki ve
kacakgilk gibi konularda denetleme yapabilme ve
6nlem alabilme yetkisi taninmistir (6).

Alman makamlar genel sagliga aykirilik iddiasiyla
bu ickinin Glkeye girisine engel olmusglardir.
Saglikla ilgili bir 6nlem s6z konusu oldugunda
gelen ickinin alkolli oldugu igin mi sagliga zararli
bulundugu, eger dyleyse diger alkollii ickilere de
ayni gerekgeyle bir dnlemin uygulanip
uygulanmadig akla gelmektedir. Oysa ki béyle bir
kisitlama getirilemeyecegi ve bu durum Alman
ureticileri de etkileyecegi icin Alman otoriteleri
farkl bir sagliga aykirlik gerekgesi buldular: alkol
miktarinin az olmasi.

Burada Alman otoritelerine alkol miktarinin az
olmasinin nasil bir etkisi oldugu soruldugunda
sOyle bir gerekge ile karsi karsiya kalinmaktadir:
Kisiler alkol miktari az olan ickileri daha fazla
tuketme ihtiyaci hissetmektedirler. Bu da kisiyi
daha sik ve daha fazla alkol tiiketimine sevk
etmektedir (7).

Bu gerekge ile ilgili cok sey yazilip cizilmistir. Ne
var ki kamu sagliginin ne oldugu konusunda net
bir uzlasma olup olmamasi bir yana, devletin
6nlem alabilecegi istisnai yetkiyi kullanarak
serbest dolagim 6zgUirliiglind ihlal etmesi
tartismasi 6n plana ¢ikmaktadir (8).

Peki, boyle bir tartisma s6z konusu oldugunda
gercekten devletin hakl oldugunu dislndigu ve
inanarak aldigi bir saglk énlemi ile mevzuati
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kullanarak yakiamlGltkten kaginmak istemesi
durumlarini birbirinden kim ayirt edecektir?

Cassis davasinda Alman kamu makamlarinin
vermis oldugu kararla ilgili olarak Adalet Divani
yaptigl incelemede Alman otoritelerinin “es etkili
6nlem” (measures having equivalent effect)
aldigina hitkmetti. Es etkili nlem kavraminin
kullanilmasi énlemin devlet tarafindan alinacak bir
onlem oldugu ancak, gercekten dyle bir dnlem
olsa dahi bunun eg etkisinin serbest dolagim
6zglrliginl etkileyebilecegi seklindedir (9).

Es etkili dnlemlerle ilgili olarak en énemli sorun
onlemin konusunu olusturan peceleme igleminin
kendisi degildir. Alinan 6nlemin gercekten saglkla
ilgili bir sonug dogurma ihtimalinin varhiginda dahi
bu durum, es etkili sonuglar agisindan
tartisiimalidir. Gergekten de bdyle bir es etkinin
yok edilmesi olanaksiz ise bu durumda karsilasilan
yarar-zarar dengesi degerlendirilmelidir. Beklenen
yarar ile ugranilan zarar birbiri ile
karsilastirldiginda ortaya nasil bir tablo
ctkmaktadir? Beklenen es etki acaba effet utile
midir yoksa bir effet utileyi yok mu etmektedir??

Tatan endustrisinin es etkili 6nlem itirazi
Tutlin endustrisi, insan sagligina zararl ve
bagimlilik yapan bir tirlinden degil de adeta yerel
bir sanayi Grliniintn kontroliinden séz edercesine
rekabetin kisitlanmasi, markanin korunmasi,
ticaret 6zgiirliigiine GATT ve DTO kurallarina
aykirihk gibi séylemler ileri sirmektedir. Boylece,
endUstri konuyu farkl hukuksal platformlara
tasimak istemektedir (10).

Tatln endustrisi thttin kontrolline iliskin birgcok
uygulamayi hukuken es etkili dnlem kavramina
oturtma yéniinde itirazlarda bulunmaktadir. Buna
gore bircok kontrol araci aslinda rekabet
6zglrligh, serbest ticaret 6zglrliigl, sdzlesme
ozgurlugh gibi 6zgurltkleri ihlal etmektedir.
Endustri bunlari ileri siirerken kamu otoritelerinin
tutdn ile ilgili genel politikalarinda da bir ikilem
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Nitekim,
tatdn, satilmasi veya dagitilmasi tamamen yasak
olmayan bir endUstri Griinlidir ve bunun diger
endustri Grlinlerinin sahip oldugu 6zgurliklerle
ayni sartlarda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itiraz degerlendirildiginde iki 6nemli nokta
ortaya ¢tkmaktadir:

56

- Bunlardan ilki tiittin Grlnlerinin klasik endistri
trtind olup olmadig sorusuyla ilgilidir.

Nitekim tuttin Grinlerinin bagimhlik gelistirici
madde olmasi ve kesin olarak kamu saghgini
tehdit edici boyutu ve kamu otoritesi
duzenlemeleri olmaksizin satisi yapilamayacak
urtnler olmasi agisindan diger Grlinlerden
ayrilmaktadir.

- lkincisi ise diiz paket uygulamasi gibi tiitiin
kontrolli amacli dnlemlerin gercekten es etkileri
hedeflenerek mi alindigi sorusunun yaniti ile
ilgilidir.

Kamu saghgina getirmis oldugu tehdit ile ilgili
hicbir sliphe olmayan Griinlin diizenlemesinin
oncelikli etkisi insan sagligini konu edinir.

Bu nedenle, endUstrinin itirazlan aslinda
kavramsal farklliklara dayalidir ve bir normlar
cakismasini degerlendirmekten uzaktir. Zira
olagan bir normlar hiyerarsisi sisteminde
uygulanabilecek kurallar bellidir. Lex specialis
(genel hiikme gore 6zel hilkmiin uygulanmasi),
lex posteriori (eski hiikme gore yeni hiikkmin
uygulanmasi) gibi yorum kurallarn cakisma
durumunda ayni diizeydeki pozitif kurallar igin
uygulanabilmektedir. Ancak ortada bir normlar
hiyerarisisi s6z konusu ise hi¢ kusku yok ki st
norm uygulanir. Diger bir deyisle yasam hakki ve
saglik hakki ile karsilastinlacak haklar ticaret ve
rekabet 6zglirligu ise bu grup kurallar arasinda
normlar hiyerarsisi var midir diye sorulmali ve (st
norm olan hangi grupsa o norm uygulanmalidir.

Devletin kamusal araclan kullanarak insan yasami
ve beden bitinltglni korumasi devletin yasam
hakkr ve saglik hakkini koruma ytkimlaligtnden
ileri gelmektedir. Bu ylkimlGlagin devlete
verilmis olmasi anayasal hak ve 6zgurliikler
katalogundan yararlanan bireyler icin temel hak
ve 6zglrlik olusturmaktadir. Bu cercevede s6z
konusu temel hak ve 6zglrlik olunca bir Gst
deger olarak yasamin korunmasi (ius cogens)
devreye girmektedir.

Burada aslinda korunmasi gereken haklar
arasindaki secim bir degerler yarismasidir. S6z
konusu durum, (izerinde yer alinan cografya ve
toplumsal kiltlire bagh olarak degisse de evrensel
olan bazi Ust degerler, modern kiltlrde, her tirli
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cografya ve toplumda korunmustur. Buna en
guzel érnekler insanin yasami ve saghginin
korunmasidir (11).

Es etkili 6nlemle ilgili olarak bilinmesi gereken en
6nemli husus es etkili 6nlemin genel olarak devlet
akli ile olusturulmasidir. Amaci ekonomik
kaygilarin yonlendirmesiyle s6zlesmeden dogan
yukimldlGkleri yerine getirmekten kaginmaktir.
Ne var ki devlet aklinin yerine getirmekten
kacindig sézlesme hi¢ bir durumda toplumsal
sOzlesme (anayasa, temel yasa) olmamalidir. Bu
nedenle, 6zellikle bireylerin saghgi, gelecek
nesillerin saglig gibi kamu saghgi konusunda
alinacak énlemler devletler icin birincil nitelikte
konulardir, es etkili nlem kapsamina
girmemektedir.

insan saglig ve yasami genel olarak toplumlarin
ve devletlerin birinci sirada korumaya aldiklari
degerlerden olduklari icin bunlari diizenleyen
hukuk kurallari normlar hiyerarsisinde Ust
siralarda yer almaktadirlar. Bundan dolayidir ki
anayasal kural veya uluslararasi hukukta emredici
kural niteligindeki bu hiiklimler normlar
hiyerarsisinde 'lex specialis veya lex posteriori
kurallarin uygulanmasina konu olmaksizin en
ustte yer alirlar. Bundan dolayidir ki titin
kontroll ile korunan degerler iste bu en st
normun korudugu degerlerdir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdindeki itirazlar
ile ilgili en glizel 6rnek 5 Mayis 2014 tarihli panel
oturumunda tartigilan Ukrayna- Avustralya
uyusmazhgidir. Arjantin, Brezilya, Kanada,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Avrupa Birligi,
Guatemala, Honduras, Hindistan, Endonezya,
Japonya, Kore, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveg,
Umman, Filipinler,Singapur, Cin —Taipei, Turkiye,
ABD, Uruguay, Zambiya, Zimbabwe, Sili, Cin,
Klba, Misir, Malezya, Meksika, Moldova, Nijerya,
Peru, Tayland ve Malawi lglinci Ulkeler olarak
goris bildirmislerdir.

Diz paket uygulamasi agisindan Ukrayna'nin
yaptigi sikayet Avustralya'nin diiz paket
uygulama konusunda almig oldugu karardir (12).
Sikayet konusu TRIPS Antlasmasi bakimindan 1.1,
2.1,15,15.1, 15.4, 16, 16.1, 16.3, 20, 1, 27,
TBT Ticarete Teknik Engellerin Kaldiriimasi
Antlagsmasi (TBT), GATT 1994, Md.1, IllI; 4 ihlal
edildigi ileri strllen hikimlerdir. Bu maddelere

bakinca TRIPS kapsaminda dogrudan fikri
milkiyetin korunmasina, TBT kapsaminda ticarete
yonelik engellerin kaldinimasi gibi konulari
diizenleyen hiiklimler séz konusudur. Bu
sikayetleri inceledigimiz zaman kargimiza cikan
manzara sudur: Devlet, uluslararasi hukuktan
dogan sorumlulugunu yerine getirecektir. Ancak
takdir yetkisindeki her 6nlemi uluslararasi ticaret
veya fikri haklar gibi konularin ugruna yok
edemez. Bu tir 6nlemleri alma yetkisi genel
olarak fikri haklar kapsaminda sadece TRIPS gibi
buna yer veren soézlesmelerde var iken, thtln
Ozelinde lex specialis diyebilecegimiz Thtln
Kontrol Cerceve Sozlesmesi (TKCS)'de de
duzenlenmektedir.

Sonuc

Bu calismada titln kontroliinde diiz paket
uygulamasina endstrinin itirazlar
degerlendirilmistir. Endistrinin 6zellikle titlniin
insan sagligina zararlarn ve halk saghgi ile ilgili
bilimsel temelde itirazi tespit edilmemistir. Ne var
ki endstri itirazini hukuksal temellere oturtmak
istemektedir. Bu nedenle genellikle ticaret
6zgurligl, markanin korunmasi ve rekabetin
korunmasi yoniindeki kurallarla desteklenmis bir
sdylem oturtmaya calismaktadir.

SIGARA SiZi TUKETIR

Kaynak: https.//www.pinterest.com/AtomizerWick/quit-smoking/
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Yukarida bu kurallarin endstrinin sdylemleri
cercevesinde gercekten de endistrinin séziinG
ettigi gibi uygulanabilir olup olmadigi, daha da
agikgasi, diiz paket uygulamasinin endistrinin
iddia ettigi sekilde ticari rekabeti, marka
kullanimini ve genel anlamda 6zgiir ticareti
engelleyip engellemedigi belirlenmeye calisilmistir.
Yapilan incelemede ortaya ¢ikan sonug su
sekildedir. Dliz paket uygulamasi 6zel olarak hic
bir markayi hedef almayan ayrnimcilik yapmayan
bir uygulamadir. Zira satilan Griinlin niteliginin
markanin niteliginden 6ne gecmesini engelleyen
bir uygulamadir. Nitekim yine bu konuda énemli
olan bir husus da pazar ekonomisinde bir cok
zaman tlketim aliskanliklari ve marka
propaganda yoluyla markanin Griinlin niteliginin
online ge¢mesidir. Bundan dolayidir ki markadan
ziyade Uriinlin saglk agisindan olusturdugu
tehdidi belirtmeye yonelik bir uygulama markanin
ekonomik degeri ya da lzerindeki milkiyet
haklarina yonelik bir tehdit olusturmamaktadir. Bu
durum o&zellikle fikri haklar koruyan uluslararasi
TRIPS Antlagmasi yoniinden de bdyle anlasilabilir
(13). Hem TRIPS so6zlesmesi hem ticaret
engellerinin kaldinimasi konusundaki TBT Uye
devletlere bu yetkileri verdigi gibi, insan yasami
ve beden butlnliglinin korunmasi gibi emredici
kurallar ile ilgili olarak s6zlesme digi etkenler de
devletlere bu tir 6nlemleri alma yetkilerini
vermektedir. Son s6z olarak diyebiliriz ki diiz
paket uygulamasi sézlesmeden dogan bir
uluslararasi hukuk kuralinin ihlali degil,
s6zlesmeden dogan veya dogal olarak var olan
Ust uluslararasi hukuk kuralinin uygulanmasinin
geregidir.

iletisim: Dr. Erdem ilker Mutlu
E-posta: eimutlu@hacettepe.edu.tr

Dipnotlar

1. Davanin kiinyesine Case 120/78[1979] ECR
649 seklinde ulasilabilir.

2. Cassis davasinda Adalet Divani'nin karari 30.
Maddenin effet utilesini ortaya cikarmak
yoniindedir. Beklenen ve genisletilmis yarar
yarginin cassisteki yorumu sayesinde ortaya
ctkmuistir.
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Tiitiin Kontroliinde Hukuk Meslek Orglitlerinin Rolii

Derleme

Bars' Role in Tobacco Control

L. Verda Ersoy*, Umit Erdem**, Pervin Yildiz***

Oz

Barolarin da aralarinda yer aldig1 akademik
meslek birlikleri, kamu kurumu islevinin yani
sira ilgili olduklari alanlarda alinacak kararlarda
bir baski grubu olma &zelligini de tasirlar. Siyasi
otoriteden bagimsiz ve kisisel menfaat
gudulerinden uzak sekilde, timuyle kamu
yararini gbzeterek hareket eden barolar, titin
endustrisi karsisinda mesleki bilgi ve
deneyimleriyle, daha da énemlisi cesaret ve
kararhhklari ile etkili hukuk mucadelesini
verebilecek énemli bir glictur. Titlin
kontrolliniin uzun erimli bir alan olmasi
kurumsal bir hafiza olusturulmasini, bilgi
birikiminin aktarilmasini ve paylasiimasini
zorunlu kilmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yapilanmalari ve kurumsal
calisma sekilleri dikkate alindiginda, bu
gereksinimin karsilanmasinda barolar da 6nemli
bir islev gorebilecektir.

Anahtar s6zciikler: Titlin kontroll, Meslek
kurulusu, Baro

*Avukat; Tiirk Tabipleri Birligi Hukuk Biirosu, Ankara

Review-Article

Abstract

Academic professional associations including
Bar may act as pressure groups during the
decision making processes as well as their
institutional functions. Bars, which protect
general interests and also move without
personal interests and political authority, are the
very important power on making legal struggle
against tobacco industry with their knowledge,
experience, courage and persistence. As it is a
long term work, tobacco control obliges to
build up an institutional memory and also
transfer and share of knowledge. When taking
into consideration of embodiments of the
professional organizations qualifying as public
institutions and their corporate operating
modes, Bars will take very important place to
meet these requirements.

Key words: Tobacco control, Academic
profession, Bar

**Avukat; Istanbul Barosu Saghk Hukuku Merkezi Baskan, istanbul
***Avukat; Ankara Barosu Saglk Hukuku Kurulu Baskan Yrd. Ankara
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Tatdn kullanimi yalnizca tilkemizde degil, tim
Diinyada saglik, sosyal, ekonomik ve cevresel
yonden bliylk tahribat yaratan bir salgin seklinde
varhigini stirdirmektedir (1).

Tatln Kontrolli Cerceve Sézlesmesinde
tanimlandigi gibi “toplumun titdn Griinleri
tiketimini ve titiin dumanina maruz kalmasini
onleyerek veya azaltarak saglik diizeylerini
ylkseltmeyi amaclayan, arz, talep ve zarari
azaltma stratejileri” gerektiren “titin kontrol(i”,
uygun politikalar iretmenin ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi kadar, bu
diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi icin etkin
bir miicadeleyi de zorunlu kilmaktadir (2).

Bu bilincle pek cok kisi sigara karsiti tutum almis
olsa da tek basina bireylerin verdikleri miicadele,
titln kontroll cabalarinda olumsuz etkilere
neden olabilecek faaliyetlerini stirdliren ve bu
alandaki politik girisimleri engelleyen giiclii titlin
endustrisi karsisinda sinirli kalmaktadir. Ticari gikar
cevrelerinin baskinligl, cogu zaman hedeflerin
yerine getirilmesini giiclestirmektedir. TGtln
kullanimi ile miicadele, diger pek cok alanda
oldugu gibi yapilandiriimis, sistematik ve 6rgitli
bir faaliyeti zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, yakin zamanda ortaya ¢ikan ve &zel
olarak bu alanda etkinlik géstermek tizere
yapilanmis sivil toplum kuruluglarinin yani sira,
tarihsel gelisimleri cok eski tarihlere uzanan ve
toplumsal-siyasal etkileri biytik olan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu
micadelede yer almasi 6nem tagimaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, bir
yandan meslegin etik ilkelerini belirleyip meslek
mensuplarinin kendi aralarinda ya da toplumla
iliskilerinde meslek geleneklerine ve deontolojiye
baglihgini saglarken bir yandan da gerek Anayasa
ve gerekse 6zel yasalari ile kendilerine verilen
diger kamusal gorevleri yerine getirmektedirler.
ik bakista dar bir grubun hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla kuruldugu gibi bir algi
yaratan bu yaplilar, esasinda meslegin menfaatleri
ile toplumun menfaatlerini birlikte koruyan bir
ozellik gbstermektedirler.

Organlar kendi lyeleri tarafindan secimle
belirlenen ve demokratik isleyise sahip olan
akademik meslek birlikleri; kamu kurumu islevi ile

birlikte, ilgili olduklar alanlarda alinacak
kararlarda bir baski grubu olma &zelligini de
tagirlar.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
1961 ve 1982 Anayasalarinin ylriitme
bélimiinde idare bashgi altinda 6zel olarak
diizenlenmistir. Uyelerinin coklugu, trettikleri is
ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina
yonelik olmasi ve ulke genelinde yayginhgi;
cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir
sivil toplum 6rgutl roliinde bulunmalar;
orgltliligin Uyelere getirdigi yararlar ile toplum
cikarlarinin uygun dizeylerde dengelenebilmesi
ve demokratik toplum kultlriiniin, kamu
diizeninde olumsuzluk yaratmadan
derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara
kamusal nitelik kazandirilarak Anayasa'da yer
verilmistir (3)."

Bu genel cerceve icinde hukuk kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu, yani barolar da
Avukatlik Kanunu ile goérev olarak verilen mesleki
faaliyetlerin yuritilmesinin yaninda ve dahi
otesinde, “hukukun Gstlinligind ve insan
haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara
islerlik kazandirmak”, “kanunlarin memleket
ihtiyaclarina uygun olarak gelismesi ve
yuratilmesi yolunda dileklerde, yayinlarda
bulunmak, gerekirse 6n tasarilar hazirlamak”
gorevlerini Gstlenmiglerdir.

insanin maddi varligini koruma ve gelistirme
hakki, saglikl yasama hakki, cocuk haklarinin
korunmasi gibi en temel haklar baglaminda ele
alinan tittin kontroli calismalar da bu yénleriyle
barolarin etkinlik gostermesi gereken 6nemli
bagliklardandir. TGtlin kontrolline yonelik alinacak
politik tutumun belirlenmesi ve yasal
dizenlemelerin yapilmasi asamasindan, var olan
yasalarin islerligi ve uygulanmasinin takibi
noktalarina kadar barolara 6nemli gérevler
dismektedir. Bu galismalarin stirdirilmesi, kimi
zaman cesitli siyasi kaygilarla hareket eden
merkezi otoriteye karsi bir tutum alinmasini da
gerekli kilabilmektedir.

Bugiin siyasi otoriteden bagimsiz ve kisisel
menfaat glidilerinden uzak sekilde, timdyle
kamu yararini gbzeterek hareket eden barolar,
titln endustrisi karsisinda mesleki bilgi ve
deneyimleriyle, daha da énemlisi cesaret ve
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kararliiklar ile etkili hukuk miicadelesini
verebilecek énemli bir glictir. Bu giictin, tiitiin
karsiti caba gosteren diger bilesenlerle bir arada
ve dayanisma iginde hareket etmesi, titiin
micadelesindeki kuvveti artiracaktir.

Ote yandan diger kamu kurumu niteligindeki
akademik meslek kuruluslarinda oldugu gibi
barolar, bugline kadar urettikleri degerlerin yani
sira timUyle 6zerk ve seffaf yapilar olmalarindan
kaynakl olarak toplum nezdinde sayginhgini ve
glvenilirligini korumaktadirlar. Bu 6zellikleri,
barolarin titiin kontrollniin gerekliliginin
topluma anlatiimasi ve bu miicadelenin
yayginlastinlmasina da ciddi bir katki
saglayacaktir.

Tatln kontroll, uzun erimli galisma
basliklarindandir. Bu durum, bir hafiza
olusturulmasini, bilgi birikiminin aktariimasini ve
paylasiimasini zorunlu kilmaktadir. Birlikte atilan
adimlarla girilen yolda, var olanin lzerine yeni
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basamaklar koyularak miicadeleyi ylikseltmek
gerekmektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin yapilanmalari ve kurumsal calisma
sekilleri dikkate alindiginda, bu gereksinimin
karsilanmasinda barolar da énemli bir islev
gorebilecektir.
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TUtin Kontrollii Calismalarinda Laboratuvar Analizlerinin Onemi

Derleme

Importance of Laboratory Analysis in Tobacco Control Studies

Dr. Aylin Giirbay*

Oz

Tattn kullanimi gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde énlenebilir 6limlerin ana nedenidir ve
her yil diinya capinda bes milyondan fazla
insanin 6limiinden sorumludur. Tatdn ve titiin
drtinleri insan ve cevre icin zararlidir. Titln ve
yanma Urtinleri partikiile materyaller, gazlar ve
kimyasallari da kapsayan farkl tirlerde bilesikler
icerir. Karmagik yapilari ve nargile, dumansiz
tatin ve puro gibi farkl tirleri nedeniyle tiitiin
drdnlerinin analizi zordur ve standardize
yontemler gerektirir. Ayrica, yeni titiin
drtinlerinin sayisi arttigi icin standardize
arastirma yontemleri gelistirilmelidir. Sigara
dumaninda ve elektronik sigaralarda
nanoparcaciklarin belirlenmesi, insan ve cevre
icin bir diger 6nemli risk etmenidir. Tttlin
drlnlerinin zararl etkileri dikkate alindiginda,
dogru izleme ve degerlendirmelerin yapilmasi
o6nemlidir. Ayrica, titin Grinlerinin uygun
laboratuvar analizleri, etkin tatiin kontrol
uygulamalar icin gereklidir.

Anahtar sozciikler: Tutin kontroll, Tatln
Kontroll Cerceve Sozlesmesi, Laboratuvar
calismalari

Review-Article

Abstract

Tobacco use is a major preventable cause of
deaths in developed and developing countries,
and is responsible for the deaths of more than
5 million people each year worldwide. Tobacco
and tobacco use are harmful for human and the
environment. Tobacco and its combustion
products contain different types of compounds
including particulate materials, gases and
chemicals. Due to their complex nature and
diverse types such as narghile, smokeless
tobacco and cigars, analyses of tobacco
products are difficult and require standardized
methods. In addition, as the number of new
tobacco products increases, standardized
research protocols should be developed.
Determination of nanoparticles in cigarette
smoke and electronic cigarettes is another
important risk factor for human health and
environment. Regarding harmful effects of
tobacco products, setting up proper monitoring
and evaluation mechanisms is important.
Additionally, appropriate laboratory analyses of
tobacco products are necessary for effective
tobacco control implementations.

Key words: Tobacco control, Framework
Convention on Tobacco Control, Laboratory
studies

*Prof.; Hacettepe U. Eczacilik Fak. Farmasétik Toksikoloji AD. Ankara
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Tatdn kullanimi, diinya genelinde meydana gelen
her on 6limiin bir tanesinden sorumludur ve
onlenebilir 6llimlerin basta gelen nedeni olarak
tanimlanmaktadir (1). TGtln Grdnlerinin kullanimu,
yalnizca insanlar icin degil, ayni zamanda
ekosistemin diger bilesenleri icin de zararl, geri
doénisl olmayan cok sayida olumsuz etkiye
neden olmaktadir (2, 3).

Tatdn kullaniminin olumsuz etkilerinin anlasiimasi
(4, 5) ve yillar icerisinde diinyada gdézlenen titiin
salginina karsi kiresel boyutlarda 6nlem almak
Uzere kararli adimlar atilmasi (6), titin
endstrisinin de yeni Urlnler Gzerinde ¢alismasina
neden olmus; ayni zamanda, kullanicilara farkl
yollardan ulasmalari ve kontrol mekanizmalarina
karsi degisik 6nlemler alma yénlindeki cabalarini
artirmistir (7).

Tuttinle micadele konusunda ilk uluslararasi
anlasma olan ve Diinya Saglik Orgiiti (DSO)
tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Titin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS) ile (6), tiitiin
drtnlerinin kapali ortamlarda kullanimlarinin
yasaklanmasi, Grlnlerin ambalajlarinda sagliga
zararlidir etiketlerinin bulundurulmasinin zorunlu
hale getirilmesi ve benzeri bircok uygulamanin
yasama gecirilmesi sonucu, bu Grlnlerinin
kullaniminda ve buna bagli olarak, tutiin ile iligkili
hastaliklarin gérilme sikliginda azalma
saglanmistir (8). Ancak butin bu olumlu
gelismelere ragmen, titiin kontrolii konusunda
cok daha fazla caba harcanmasi gerektigi de
agiktir.

Tatdn Granlerinin cesitliligi, icerikleri, cevreye
yaydiklarinin Griinler ve markalar arasinda

degiskenlikler gdstermesi, bu Grtinleri kullanan ve
dumanina maruz kalan kisilerin bireysel 6zellikleri
ile thtln Griintind kullanma sekilleri gibi bircok
etmen, bu Grlnlerin saglik tizerinde meydana
getirecegi olumsuz etkilerin dlizeyini degistirici
nitelikte olabilmektedir (9). Kanserojenik ve
bagimlihk yapici 6zellik tasidigi bilinen ve
glinimiizde var olan yontemlerle
uzaklastirilabilecek ya da azaltilabilecek nitelikteki
bircok maddenin, titln ve titin dumaninda
gereksiz olarak ve tehlikeli diizeylerde bulunmasi
da blytik bir sorun olusturmaktadir (10). Diger
taraftan, yapilan bazi calismalar (11), tatdn
endustrisinin sigaralara cesitli amaglarla ekledigi
katki maddelerinin, sigara dumanindaki toksik
bilesik ve toplam parcacik materyali diizeylerinde
artisa neden oldugunu da gostermektedir. Bu ve
benzeri bircok neden, titiin Grtinlerinin Gretim
sonrasli, kullanimlari sirasinda ve sonrasinda
gecerli yontemlerle analiz edilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu bilgiler dikkate alindiginda, Tatln Kontroll
Gerceve Sozlesmesi'nin tam anlamiyla
uygulanabilir hale getirilmesi igin, sézlesmenin 9
ve 10. maddelerinin etkin sekilde yasama
gecirilmesinin buylk énem tasidigi
anlasilmaktadir. TGtin Kontroll Cerceve
Soézlesmesi'nin Tablo 1'de ayrintili agiklamalar
verilen dokuz ve 10. maddelerinde kisaca, ‘tiitiin
ve tutin icerikleri ve yaydiklarinin élctilmesi ve
degerlendirilmesi'nin yani sira ‘titlin Grinlerinin
zehirli 6geleri ve yaydiklanyla ilgili bilgilerin
kamuoyuna duyurulmasi icin etkin énlemler
alinmasi ve uygulanmasi’ konularina yer
verilmistir.

Tablo 1. Diinya Saglik Orgiitii, Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi'nin 9 ve 10. Maddelerine iliskin aciklamalar

(6, 12%).

Madde 9 (Titln Grtnlerinin icerikleri ile ilgili dlizenleme): Taraflar, konferansi, uluslararasi uzmanlhk
kuruluslanyla danisarak, tttn Grlnlerinin icerikleri ve yaydiklarini 6lgmek ve test etmek ve bunlar diizenlemek
icin rehber ilkeler 6nerecektir. Her bir taraf, ulusal uzmanlk kurumlarinca onaylandiginda, bu tiir diizenlemeler,
Olciimler ve testler icin etkin yasal, icrai, idari ve diger onlemleri alacak ve uygulayacaklardir.

Madde 10 (Tutln Grdnlerinin ifsasi ile ilgili diizenleme): Her bir Taraf, ulusal kanunlar dogrultusunda, tiitiin
ureticileri ve ithalatgilarinin titln Griinlerinin icerikleri ve yaydiklanyla ilgili bilgiyi hiiklimet birimlerine
bildirmelerini saglayacak etkili yasal, icrai, idari ve diger dnlemleri alacak ve uygulayacaklardir. Her bir taraf,
ayrica, tatln Grtinlerinin zehirli 6geleri ve yaydiklariyla ilgili bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi igin etkin

onlemler alacak ve uygulayacaklardir.

* Tlirkiye, Tiitiin Kontrolii Cerceve S6zlesmesi’ne 2004 yilinda taraf olmustur.
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Dokuzuncu ve 10. maddelerin etkin bir sekilde
uygulanmasi, bircok kosulun saglanmasina
baglidir (13). Oncelikle dokuzuncu ve 10.
maddeler, tatln Grinlerinin standart testler
kullanilarak deneysel olarak analiz edilmesini
gerektirmektedir. GlinimUzde, titln endUstrisi
tarafindan titlin Grinlerinin ve buna bagli olarak
iceriklerinin siklikla degistirilmesi, daha énceden
bir tatiin Granlnin analizi igin gelistirilmis bir
yontemin, yeni gelistirilen Grln icin yetersiz
olmasina neden olabilmektedir (13). Tutiin
Grtntndn kullanim sekline bagli olarak deney
yonteminin belirlenmesi de biyik énem
tasimaktadir. Ornegin, sigara gibi, kullanim éncesi
yalnizca ylizlerce bilesen iceren bir titlin Griiniin,
yanma islemi sonrasi dumaninda 4000'den fazla
bilesik bulundurmasi, analiz ve degerlendirmeyi
oldukca karmasik hale getirmektedir (9,13).
Ayrica gesitli makineler kullanilarak
gerceklestirilen sigara icimine iliskin deneyler ile
insanin tatin Grinlerine maruz kalim duzeyi ve
bu Grlnlerin insan sagligina etkilerin 6ngorilmesi
olasi degildir (13,14). Bu sinirlamalar, insanlarin
tutin kullanim sekillerinin degerlendirilmesine
iliskin laboratuvar arastirmalari ile toplum
Uzerindeki yatkinlik diizeyleri ve saglik etkilerinin
degerlendirildigi gdzlemsel ve epidemiyolojik
calismalarin 6nemini ortaya koymaktadir (13).

TGtln Granlerinin zararl etkilerinin arastinldigi
calismalar esas olarak, sigara tizerine
yogunlasmistir (9). Ancak gliniimizde, kimi
ureticiler tarafindan sigaranin birakilmasi icin
yardimci araglar (15) olarak tanimlanarak gtivenli
olduklari ve zararli bilesikler icermedikleri ileri
strlilen ve bircok agidan tartisma nedeni olan
elektronik sigaralar (e-sigara) ile nargile gibi cesitli
tatin drdnlerinin kullaniminda tiim diinyada artis
oldugu bildirilmektedir (15-17). Bu urlinlerin
kullanimini artirmak amaciyla cesitli aromalar
kullanilmakta ve (rlinler geng yastaki kisiler igin
de cekici hale getirilmeye calisiimaktadir. Yapilan
calismalarda, e-sigaralarin sivi kisimlarinin
ve/veya buharinin nikotin, dietilen glikol ve
tutiine 6zgu nitrézaminlerin yani sira kalay,
aliiminyum, kadmiyum, kursun ve selenit gibi
endokrin bozucu potansiyele sahip metaller
(metalo &strojenler) ile cok sayida toksik bilesik
icerdigi gosterilmistir (16,18). E-sigaralarin
iceriklerini tam olarak tanimlamak ve bu tir
sigaralar ile diger nikotin salimi yapan araclarin

artan kullanimlarina bagl olarak saglk tzerinde
meydana getirebilecekleri etkileri degerlendirmek
icin cok daha fazla calismaya gerek bulundugu
bildirilmektedir (15,16,18).

Sigaradan daha az toksik etkili olduguna inanilan
nargilenin saglik Gzerindeki etkileri konusunda da
yeterli calisma bulunmamaktadir (17). Bu konuda
yapilan kisith sayidaki arastirma, nargile icen ve
dumanina maruz kalan kisilerin kanser, kalp ve
solunum yolu hastaliklar ile diger istenmeyen
etkilerin meydana gelmesi agisindan buytk bir
risk altinda olduklarini géstermektedir. Nargile
dumanina maruz kalan ¢ocuklar ve gebe kadinlar
icin risk daha da yuksektir (17). Calismalar,
nargile kullanan kisilerin maruz kaldigi toksik
madde miktarlarinin sigara kullananlardan daha
ylksek oldugunu goéstermektedir (19-21). Nargile
kullaniminin insanlar tizerindeki etkilerinin ayrintili
olarak arastirilmasi ve nargile tutind ile
nargilelerde kullanilan aromali maddelerin gerek
dizeylerinin, gerekse toksik etkilerinin
belirlenmesi icin ayrintili laboratuvar analizlerinin
yapilmasi, nargile kullanimi konusunda da yasal
dizenlemelerin gerceklestiriimesine yardimci
olacaktir.

Son yillarda yapilan calismalarda, normal sigara
dumaninda ve e-sigaralarin sivi kismi ile
dumaninda olctilebilir dizeylerde nanopargaciklar
bulundugu goésterilmistir (14, 16).
Nanoparcaciklarin varligi, bu Grlinlerin toksisite
riskini dnemli 6lctide artirmaktadir.
Nanoparcaciklarin sigaralarda bulunmasi ayrica
cevre icin de biyik risk olusturmaktadir. Bu
yapilarin titiin drinlerdeki varliginin saptanmasi
ve diizeylerinin 6lclilmesi icin uygun laboratuvar
testlerinin dlizenli olarak yapilmasi blylk énem
tagimaktadir.

Diger taraftan, bagimlilik yapici ve zararli
kimyasal maddeler iceren dumansiz titlin
drtnlerinin de kullanicilar icin 6nemli saghk
sorunlar olusturduguna iliskin bazi ¢calismalar
bulunmaktadir (22). Kiresellesen diinyada go¢
olaylarinin da siklikla gézlenmesi, icerikleri ya da
toksik etkileri konusunda herhangi bir bilgi
olmayan bazi titln Grtinlerinin sehirlere
ulasmasina ve bu boélgelerde kullaniimalarina
neden olmaktadir (22). Tutiin kontroll
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calismalarinda bu tur Griinlerin de dikkate
alinarak, iceriklerinin belirlenmesi ve bagimlilk
yapicl 6zellikleri agisindan degerlendirilmek (izere
gerekli laboratuvar testlerinden gecirilmeleri
konusunda calismalar yapilmasi gerekmektedir
(13,22).

Tartisma

TGtln Grdnlerinin iceriginde ve yaydiklarinda
bulunan toksik etmenler ile bu Grlinlerin saghk
Uzerinde meydana getirdigi etkilerin bilimsel
calismalarla ayrintili olarak agiklandig
gliniimuizde, bu Urtinler ve toksik etkileri
konusunda halen cok sayida bilinmeyen de
bulunmaktadir.

Gerek tatlin drinlerine eklenen ve miktarlar
aciklanmayan bilesikler, gerekse bu Grlinlerin
uretimi, depolanmasi ve kullanimi sonucu
meydana gelen yeni bilesikler ve safsizliklar gibi
etmenler ile bu Griinlerin kullanimlarinin ardindan
cevreye birakilmalar sonucu, kirlenen cevre
yoluyla yeniden besin zincirine giren toksik
bilesiklerin artan miktarlarda insana yeniden
ulagsmasi, biyuk bir risk olusturmaktadir
(2,10,13).

Risklerin tanimlanmasi, risk analizinin yapilmasi ve
yasa koyucular ile tiiketicilere tehlike boyutlarinin
ayrintili olarak anlatiimasi igin standardize
yontemlerin kullanildig gecerli laboratuvar
analizlerinin dlizenli olarak yapilmasi 6nceliklidir
ve blyik 6nem tasimaktadir (8, 10, 13).
TKCS'nin 9 ve 10. maddelerinin etkin sekilde
uygulanabilmesi icin en ytiksek standartlarda
calisan laboratuvarlarin kurulmasi ve bu
laboratuvarlardan elde edilecek sonuclarin benzer
laboratuvar sonuglari ile karsilastinlarak tiitiin
drtnleri analizlerinin ayrintil olarak
degerlendirilmesi de gereklidir. Laboratuvar
calismalarindan elde edilecek verilerin,
epidemiyolojik calismalarin yani sira titiin
urtinleri konusunda yapilan diger arastirma
sonuglari ile birlikte degerlendirilmesinin, titdn
kontrolliniin etkin olarak gerceklestiriimesine
bliylk katki saglamasi kaginiimazdir. Sonug
olarak, bilimsel calismalardan elde edilecek veriler
ile toplumun aydinlatiimasi, titiin kontrolliniin
saglanmasinda yasamsal énem tagimaktadir.
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Tlrkiye'de Titln Kontroll ve Sivil Toplum Deneyimlerinin Tarihgesi

Derleme

Tobacco Control and the History of Non-Govenrmental Organizations in Turkey

Dr. Elif Dagh*

Oz

Sivil toplumun gézlemciligi, savunuculugu, ve
saglik politikalarina taraf olmasi etkili titiin
kontrolii icin elzemdir. Uluslar arasi érneklerine
gore daha ge¢ baslamis olmasina ragmen
Turkiye thtin kontroll sivil toplum hareketi son
derece etkin ve basarl calismalara imza
atmistir. Giict birlikteliginden ve bilimsel kanita
saygisindan gelmektedir.

Anahtar sézciikler: Tutlin kontrold, Sivil
toplum kuruluglari, Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi

*Prof.; Saghk Enstitiisii Dernegi, Ankara

Review-ArticIe

Abstract

Civil society in tobacco control is effective
through motorization of industry, advocacy for
evidence based effective methods, partnership
in policy making. Although Turkish tobacco
control non-governmental organization
community started later than international
counter parts, they have been successful in a
number of interventions in the last two
decades. They owe their power to the solidarity
between non-governmental organizations and
their respect to scientific evidence

Key words: Tobacco control, Civil Society,
National Coalition Against Tobacco

ted - 2015 « cilt volume 24 « 6zel say1 * 67-70 67




Diinyada titin kontroliinde

sivil toplumun yeri

Tatdn kullaniminin zararlarinin yirminci yizyilhin
ortasinda anlasiimasina ragmen, tatiin kontrol
ve tltlin endustrisi ile miicadele kavrami ¢ok
daha sonra ortaya cikmistir. Richard Doll'un sigara
ve akciger kanseri iliskisini anlatan makalesi 1950
yilinda, ingiliz Hekimler Kraliyet Kolejinin raporu
1962 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri Surgeon
General raporu 1964 yilinda, yaymlanmistir (1-3).
Bilimsel verilerin, akademik raporlarin; toplumsal
biling, farkindalik ve davranis degisikligine
doénismesi ancak sivil toplumun katkisi ile
olmustur.

1999 yilinda gértismeleri baslanan ve 2003
yilinda tamamlanan Diinya Saglk Orgtii Titlin
Kontroll Cerceve Sozlesmesi lye devletler icin
hedefi ortaya koymustur (4). Sézlesme
gorlsmelerinde biraraya gelen yiiz lilkeden 500’
askin sivil toplum 6rgiiti 2005 yilinda “Tatln
Kontrol S6zlesme Birligi" ni (Framework
Convention Alliance) olusturmustur (5). Kapsamli
tuttin kontrolt yontemlerini uygulayan gelismis
Ulkeler, tatin endustrisi saldinsi altindaki Glkelerin
sivil toplumuna destek saglamislardir. Diinyada
sivil toplumun tittine karsi 6rgitli isbirligi bu
sekilde baslamistir.

Tatin kontroliinde sivil toplum neden
gereklidir?

Sivil toplum kurumlari bir hedef icin birlikte
calisan bireylerden olusan; toplumun kaygi ve
dileklerini hiikiimetlere ileten, savunuculuk,
gozlemcilik, bilgi paylasimi ile bilimsel kanta
dayali yéntemlerle politikalara katkida bulunan
devlet organlarindan bagimsiz kurumlardir. Tiitlin
kontroliinde sivil toplumun &zel bir yeri vardir.
Diinyada titlin tekelleri sahibi ya da ¢ok uluslu
sigara firmalarinin ortagi olan devletler
bulunmaktadir (6). Cok uluslu sigara firmalarinin
guclerinden etkilenen, istihdam ve vergi geliri
sagladigini dustinen devlet kurumlari ve yetkilileri
olabildigi gibi, titiin kontrollni strdlrebilir bir
politika olarak benimseyemeyen yonetimler
olabilmektedir. Tiitlin kontroli arenasinda
endUstriyi elestirebilecek, sigara firmalarinin
yaniltici savlarina karsi cikabilecek, yanlis
uygulamalarin hesabini sorabilecek, halk
saghginin savunucusu olabilecek yapilanma sivil
toplumdur (7).

68

Turkiye'de tatiin kontroliinde sivil toplum
Turkiye'de sigaraya karsi micadele, bireysel
cabalar ile 1980'li yillarda baslamis, cesitli
epidemiyolojik calismalar yapilmis, kisitli
toplumsal egitimler uygulanmustir.

1988 yilinda Tirkiye genelinde sigara icme sikligi
arastirmasi Saglk bakani Bllent Akarcali
tarafindan yaptirilirken, 1990 yilinda sigara
reklamlarini yasaklayan kanun teklifi verilirken,
sivil toplum bu girisimlerin icinde yer almamistir
(8). O yillarda ¢ok uluslu sigara firmalarinin
Turkiye'de kanun yapilmasini engelleme giicleri
oldugu cok daha sonra anlagilmistir (9).

Sivil toplumun siyasi gelismelerden haberdar ve
taraf olmasi 1991 yilinda ikinci kanun teklifinin
verilmesi ile olmustur. 1992 yilinda Adalet
Komisyonuna gelen teklifin geriye cevrilme
olasiig Gzerine teklifin sahibi G6glis Hastaliklari
Uzmani Dr Ahmet Feyzi incedz, ilgili sivil toplum
kurumlarindan destek talebinde bulunmustur. Sivil
toplumun ilk bir araya gelme gereksinimi bu
olayla hissedilmistir.

1992 yilinda Tirk Toraks Dernegi ve “Tutiin ve
Saghk" calisma grubu kurulmus ve dernek
yonetimi kanun calismalarina destek vermeye
baglamistir. Tlrk Tabipleri Birligi, Halk Saghgi
Uzmanlan Dernegi, Saglig Gelistirme ve Sigara ile
Miicadele Dernegi, Toraks Dernegi, Tuketici
Haklari Dernegi gibi konuyla ilgili calismalar
yapan kurumlar isbirligi yapmaya ve gorus
alisverisinde bulunmaya karar vermislerdir. Kanun
teklifinin reddedilmesini engellemek icin Saghgi
Gelistirme ve Sigara ile Micadele Dernegi
Elazig'da tip 68rencileri ile Tlrkiye Bliylk Millet
Meclisi'ne (TBMM) teklifin kanunlagmasinin
6nemini anlatan bir metni teker teker postaneden
faks cekerek géndermislerdir. Bu kampanya
mecliste dikkat cekmistir. Toraks Dernegi tiitlin
kontrolli konusunda calisan yabanci
meslektaslarindan yardim isteyerek kanun icin
karar vericilerin ylreklendirilmesini istemistir. Yurt
disindan faks ile gelen mektuplar, uluslararasi tip
cemiyetinin konun farkinda oldugunu ortaya
koymustur. 1992 yilinda kanun teklifi alt
komisyonlara génderilmis ve dort yil komisyonda
bekletilmistir.
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Sivil toplum cabalarinin daha organize ve es
gludim icinde olmasi acil bir gereksinim haline
geldigi 1995 yilinda Turk Tabipler Birliginin cagrisi
ile Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK)
kurulmustur (10). Sivil Toplum kurumlari o
tarihten bu yana tilkede yrttiilen hemen her
tutdn kontrol girisiminde gonillilige dayal gayn
resmi platform olarak yer almiglardir (11,12).
SSUK bilesenleri kanun teklifinin 7 Kasim 1996'da
TBMM'de kabul edilmesinin ardindan zamanin
Cumhurbaskani ile gériismisler ve énemini arz
etmislerdir. 4207 sayili kanun olarak tarihe gecen
Ulkemizin ilk tatin kontrol kanunu 26 Kasim
1996 tarihinde Cumhurbagkani imzasindan
ctkmistir (13).

Tatln dranleri reklamlarini tamamen yasaklayan
kanun, Tarkiye'de artan tiiketimin duraklamasini
saglamig ve titin firmalarini oldukga kizdirmistir.
Formula-1 yarislari bu arada gtindeme getirilmis
ve Tlrkiye'de yapilmasinin kosulu olarak titin
reklam yasaginin kaldinimasi dayatilmistir. 2001
yilinda Bursa milletvekilinin verdigi bir teklif ile
4207 sayili kanun geriye cevrilmeye calisilmistir
(14). SSUK kanunun yara almamasi igin blytik
caba sarf etmis ve basarmistir.

Yine 2000 yilinda IMF yasalar olarak bilinen
piyasa diizenlemelerinden tiitlin de nasibini
almistir. “Titln kanunu” olarak bilinen, saglig;
hice sayan ve adeta yabanci sigara firmalarina
kapittlasyon niteliginde olan bu dizenlemeye
SSUK karsi ¢ikmustir. Tiirk Tabipleri Birligi Bagkani
Fusun Sayek, Toraks Derneginden Ali Kocabas ve
Elif Dagh TBMM bltce ve plan komisyonunda
raporlarini okumuglardir (15). Bu rapor bugiin de
gincelligini korumaktadir. SSUK (iyelerinin
ongorilerinin ne kadar yerinde oldugu on bes
yilda yasananlardan sonra daha iyi
anlasiimaktadir. Bu girisimle yalnizca 4207 sayili
kanunun Gglinct maddesi degistirilmemesi
saglanabilmistir.

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi 6rnek bir sivil
toplum platform olarak yurt diginda da taninmig
ve 2009 yilinda Diinya Saglik Orgitii tarafindan
gerceklestirilen kapasite degerlendirilmesinde
Tarkiye tutiin kontrold sivil toplum koalisyonu
olarak kaydedilmistir (11). Diinya Saglik Orgitii
Avrupa bolgesinin “Trkiye Tltlin Kontrol
Raporu"nda SSUK semsiyesi altinda sivil

toplumun tatin kontrolline sagladigi destek
belirtilmistir (12).

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi Bloomberg fonu,
Global Smoke-free Partnership gibi uluslararasi
kuruluslardir 6ddller almigtir (16,17).

Son olarak 2013 yilinda tiittin endustrisinin
Turkiye'de yapacagi reklam ve promosyon
yasaklarini hice sayan sergisi SSUK girisimi ile
durdurulmustur (18). Diinya titiin kontroli
kamuoyu bu basariyr 6rnek gostermistir.

Halen Tiirk Tabipleri Birligi adina Ozen Asut'un
dénem baskanhgini yaptig Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi, degisen titln endUstrisi taktikleri ve
degisen Urlinlere karsi bilimsel kanita dayali
calismalarini siirdiirmektedir. Titiin Kontroli sivil
toplum girisimi dogrunun yaninda, halkimizin hak
ettigi en iyiyi saglamak Uzere calisacaktir.
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Medya Takibinin Tiitiin Kontroliindeki Onemi

Derleme

Importance of Media Follow-Up in Tobacco Control

Murat Giiner*

Oz

Medya iletisimi bireyler arasinda ve topluluklar
icinde tatdn ile ilgili bilgi, gorus, tutum ve
davranislari sekillendirmede énemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda bu ¢ok 6nemli
iletisim araclarindan maksimum fayda saglamak
icin yakin takipte olmak gerekmektedir.
Anahtar sézciikler: Medya takibi, Titlin
kontrolii

*Saglik Enstitiisii Dernegi, Ankara

Review-Article

Abstract

Media communications plays an important role
in shaping information, attitude and behavior
towards tobacco use. In this context, media
should be closely monitored to ensure the
maximum benefit from this very important
communication tool.

Key words: Media monitoring, Tobacco control
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Dinyada ve Turkiye'de medya iletisimi titline
yonelik tutumlarin sekillenmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Mevcut kanitlar titinle ilgili
yayinlanan belge, haber ve yazilar hem titin
kullanimini ve hem de kontroliini etkiledigini
gostermektedir (1,2).

Tarihte titlnln zararlarinin farkina varilmadan
once titlin endUstrisi medyayi oldukca ¢ok ve
yogun kullanmisti. Maskeleri distiikten sonra ise
tutln karsiti girisimler basta olmak Gzere birgok
devlet ve sivil toplum &rgith birbirlerini
destekleyerek etkili bir sekilde medyadan
faydalanmaya baslamig ve toplumlari bil-
inclendirmede en 6nemli iletisim yolu olarak
medyadan yararlanmistir (3).

Bu durum medya arenasinda iki tarafin savasina
dénmls, stratejiler gelistirilmis, kampanyalar
baslatilmis, tez- antitez iddialar ortaya atilmig ve
bu durum uzun bir middet devam etmistir.

Tatdn karsitlan kisith batceleri ile bu savasta yara
almis goriinse de halk sagligr Gstliin ¢ikmis ve
bircok lilkede baslatilan reklam yasaklari ile tiitiin
endUstrisinin medyadan faydalanma devri
kapanmistir.
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SIZDEN COK
SEY GOTURUR

Ulkemizde de bu durum diger bircok ilkede
oldugu gibi bir benzerlik géstermis ve 1996
oncesinde boy boy medyada gordiigimiz
reklamlar, promosyonlar, sponsorluklar, bil-
gilendirmeler, haberler ve kdse yazilari 7 Kasim
1996 tarihinde cikartilan 4207 sayili “TGtin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun" ile bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikmistir.

Yara alan tiittin endustrisi asil darbeyi 2004
yilinda imzalan Diinya Saghk Orgiitii, Titiin Kon-
trolli Cerceve sozlesmesi ve 3 Ocak 2008 de
4207 sayill Kanun'un kapsami 5727 sayili Kanunla
genisletilince almustir.

Duruma kisa bir girisle bakinca medyanin reklam
yasaklarindan olumsuz etkilendigini, bu yiizden
tarafli davranabilecegi dustinilebilir. TGtln
endstrisinin illegal davranis bicimine yonelip
agresif bir tutum takinabilecegini 6ngorilebilir.

Medya iletisiminin yakindan izlenmesi olumlu ve
olumsuz durumlara goére davranilmasi kacinilmaz
bir hal almistir. Bu durumda medya takibinin
6nemi bir kat daha artiyor.

Sozliik anlamr ile “Medya takibi” kisi, kurum,
sektor ya da konu ile ilgili her turli haber ve
icerigin basin, televizyon, radyo ve internet'ten
takibi ve verilerin istenen bicimde sunulmasi
hizmetidir. Basin/medya-kuplr ajansi/servisi, Bilgi
Lojistik Servisi, Medya istihbarati diye de
adlandirilabilir. Verilen anahtar kelimelerle,
istihbarat siniflandinimalan medya tiriine (yazil,
gorsel, cevirimli, sosyal), boyutuna, yayim haline,
gazeteci-yazar kimligine, baski-igerik tiirline gore
olur. Medya takibinin en 6nemli faydasi bilgi
edinme ve istihbarattir. Bununla birlikte hasim
tespiti, ters ve aleyhte haberlerin belirlenmesi,
strateji olusturma, basini kazanma, medyayi
lehimize doéntstirmek, kanaat degisikligi
yaratmak ve 6z degerlendirme yapabilmek
yararlari da vardir (4).

Ornek vermek gerekirse “Nikotinsiz tiitiin yolda”
cinsinden haberlere verilen “Nikotinsiz titiin de
oldirir" mesaji gayet etkili olmustur. Titlin
endustrisinin reklam amacli “Kariyer Ginleri"”,
illegal sponsorluk haberleri aninda yetkili kurum-
lara bildirip 6nlemlerinin alinmasi saglanmistir.
Medya takibi titiin endUstrisinin yandaslarinin
tespitinde bliylk rol oynamig ve karsi tavir
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alinmasinda, gerekli cevaplarin verilmesinde etken
olmustur. Aleyhte cikan 6zellikle dumansiz hava
sahasinin gevsetilmesi amacli haberlere gerekli
miidahaleler yapilmis ve etkisinin azalmasi
engellenmistir (5).

Onceleri tarafimizda yer almayan medyay yapilan
calismalar, ziyaretler, yiiz ylize goérismeler
sayesinde kazanmig, farkindalik yaratarak
konunun 6nemi saglanmis ve medya ile birlikte
toplumun da kanaati olumlu yénde
degistirilmistir. Daha sonra da kanaat
degisikliginin takibi saglanip pozitif yénde
kalmalari saglanmistr.

Medya takibi bir kisi, kurum, sektor ya da konu
ile ilgili her tiirli haber ve icerigin basin, televizy-
on, radyo ve internetten takibi ve elde edilen ver-
ilerin istenen bigimde sunulmasi hizmetidir
demistik.

Ancak bu genel bir tanimdir.

Bu tanimdan farkl olarak medyadan elde edilen
verileri iglenip nitelikli bilgiye dontstiirmeyi,
medya takip isinin uzmanlik boyutu olarak kabul
edilmekte ve uygulanmaktadir.

Medya takip sonuclari, takip edilen kisinin, kuru-
mun veya konunun medyada nasil ele alindigini,
nasil algilandigini, ne tepkiler aldigini, ne kadar
ilgi gordGiglni ve hatta, uzmanlar tarafindan
analiz edildiginde nereye gittigini, nelerle
karsilasacagini da gosterebilen verilerdir.

Ticari firmalar medyada gortinirlGgi elde etmek
icin cok yuksek bedeller 6demektedirler. Yazili

basinda sayfa yeri ve sitiin genisligi lizerinde
reklam esdegeri hesaplanmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin ticari firmalara benzer biitceleri
olmadigi icin bilimsel dogrularin basinda gérinr
olmasi icin yaratici ydntemlere gereksinimi vardir.
Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi ve bilesenleri bu
yaraticiligl géstermis kapali alan yasaklarinin
uygulanmasi icin basina sunduklari bilimsel
gerceklerin reklam esdegerinin cok ylksek
olmasini saglamislardir (6).

iletisim: Dr. Murat Giiner
E-posta: mguner@superonline.com
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