Comunidad

MEXICANA

DE GESTION PLUBLICA
PARA RESULTADOS

Enfoque de Presupuesto Base
Cero en el marco del PEF 2016 y
perspectivas de la planeacion
para el desarrollo regional

Salvador Delgado-Garza
Consejo Directivo - Socio Fundador de la Comunidad Mexicana
salvador@idssc.com / Movil: 333.137.58%90

1
Decimoprimera Reunién de la Comision de Desarrollo Regional, 23 septiembre 2015, 11:00 hrs., Sala 6, PB Hemiciclo del Senado de Ia Republica.


mailto:salvador@idssc.com

&3 Contenido de la presentacion

AAAAAAAA

1. Metodologia Inicial Base Cero SHCP

2. El Enfoque de la Reingenieria del gasto con un enfoque
Base Cero (EBC) en el PEF 2016

3. Posibilidades de un EBC en la planeacidn para el
desarrollo regional

4. Consideraciones sobre el Proyecto de Ley de Disciplina
Financiera a los Estados y Municipios

5. La Comunidad Mexicana de Gestion Publica para

Resultados, A.C.



AAAAAAAA

DE GESTION PUBLICA
AAAAAAAAAAAAAA

Metodologia Inicial Base Cero SHCP




Presupuesto Base Cero (SHCP)

comunidad
MEXICANA
( Gastos de
Programas
Presupuestarios Operacion
Programas
Proyectos de Estructuras
\ Inversion )
Se estan analizando junto con las Dependencias 737
programas del gasto programable (Ramos Administrativos y
Generales + IMSS + ISSSTE) para identificar:
A partir de Se identifican Resultados
6 Propositos y \ / \ 6 Fusion entre \
objetivos programas
> Indicadores » Complementariedades > Re - sectorizaciones
. o » Similitudes C .
» Poblacion objetivo > Eliminaciones
) o » Posibles > Asi on d "
» Bienes o servicios Duplicidades signacion de gasto
de acuerdo a
» Evaluaciones prioridades
nacionales y
Q Informes de la ASPJ K j K desempefio j
Fuente: "Perspectivas para la integracién del proyecto de Presupuesto de Egresos 2016", INAP, SHCP, Junio 2016. 4
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Presupuesto Base Cero (SHCP)

4 Programas
Presupuestarios
Programas'y
Proyectos de
Inversion
.

Gastos de

Operacion

Estructuras

J

Objetivo: Disminuir la asignacidén en partidas especificas de
gasto de operacion — austeridad administrativa.

Conceptos sujetos a
analisis

*Gastos en Alimentacion
*Telefonia

*Comunicacion social
*Asesorias y consultorias
Viaticos

*Pasajes

*Materiales y suministros
sImpresiones y Fotocopiado
«Congresos y convenciones

Resultados esperados

*Generar indices de gasto actual
*Definir Parametros de consumo
Eficiente

*Homologar niveles de gasto en las
dependencias

*Establecer candados en estos
conceptos

*Emitir lineamientos que los
regulen

Fuente: "Perspectivas para la integracién del proyecto de Presupuesto de Egresos 2016", INAP, SHCP, Junio 2016.
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Presupuesto Base Cero (SHCP)

PARA RESULTADOS [

Programas
Presupuestarios

Programa
Proyectos de
Inversion

Fuente: "Perspectivas para la integracién del proyecto de Presupuesto de Egresos 2016", INAP, SHCP, Junio 2016.

\
Gastos de
Operacion
Composicion de la inversion
Estructuras PEF2015: 882,878 mdp
(18.8% del gasto total )
J

62,622 mdp

corresponden al Ramo 111,045

23. 12.6%

201,585 366,352 mdp de

136,361 mdp son del

Ramo 33y 37,947 mdp
al Ramo 23.

22.8% PEMEX y 43,277 mdp

_de CFE.

mPPI Otros de inversion Subsidios

Incluye ramos autébnomos, administrativos y generales.
Cifras en millones de pesos
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Presupuesto Base Cero (SHCP)

-

Programas

Presupuestarios

Programas

PPEF 2016

Proyectos de

Inversion

Gastos de

Operacion

~

Estructuras

Centralizacion de Areas Transversales

en las Coordinadoras de Sector

* * 2+

| Evaluacién | | Presupuesto | | Coordinacién Admiva. | I Comunicacién Social |

Recursos Humanos | Organizacion | I Recursos Materiales | I Organo Interno de |
arariazan

Planeacion | Tecnologia-Informatica I | Recursos Financieros | | Vinculacién |

| Difusion | | Género I | Relaciones | | Relaciones Publicas |

Thternacionales

Se estan diseflando estructuras tipo que centralicen en
las Dependencias en 5 grandes funciones: Planeacion y
Evaluacion; Oficialia Mayor; Comunicacion Social;

Relaciones Internacionales y, Organos Internos de
Control.

Fuente: "Perspectivas para la integracién del proyecto de Presupuesto de Egresos 2016", INAP, SHCP, Junio 2016. 7



Esfuerzos 2015 SHCP para PPEF 2016

comunidad
MEXICANA
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Resultados Estructura Programdtica 2014
e Eliminacion de 56 programas presupuestarios “fantasma’” y
solo 8 contaban con evaluacion de desempeno.

e 261 presentaban duplicidades y se fusionaron en 99.
*De un total de 1,097 se proponen 851 programas

presupuestarios.
Pp en Estructura Programatica 2015
Tipo de Ramo Con recursos Sif Fecursos
aprobados en PEF

Ramos Administrativos y ECD 742 76 818

ECD 62 4 66

Ramos Administrativos 680 72 752
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa 4 - 4
Ramos Generales 81 40 121
Empresas Productivas del Estado 48 4 52
Ramos Auténomos 69 2 71
INEG 6 1 7
Ramos Generales (Gasto No Programable) 24 - 24
Total general 974 123 1,097

Fuente: SHCP

Fuente: Estructura Programdtica 2016, SHCP, Junio 2016. 8



Conclusiones a los esfuerzos 2015
== para PPEF 2016

»Los “Programas Presupuestarios” se orientan conforme a las
actividades orgdnico-funcionales de una institucion, 1o que muestra
gue no se tiene un enfoque programdtico.

»Hasta el momento no se conoce el impacto presupuestal de la
propuesta de estructura programatica simplificada.

»No existe evidencia de que el desempeno y las evaluaciones
externas al gobierno o alguna otra variable se utilicen para asignar
recursos.

»El Presupuesto Base Cero en redlidaod es un ejercicio de
racionalizacion del gasto que no cambia sustantivamente la
manera en que se ha hecho presupuesto en las Ultimas cuatro
décadas.

9
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El Enfoque Base Cero (EBC)
en el PEF 2016




Entorno econdmico

AAAAAAAAAAAAAA

e Se observan diversos factores que podrian ocasionar
un deterioro en la economia mexicana en 2016:
— Una recesion mundial y una aversion al riesgo en los
mercados financieros internacionales provocada por:

* Alza en las tasas de interés por parte de la Fed (arrastre tasas
mexicanas, encarecimiento crédito y desaceleracidon econdmica),

e Una desaceleracion de la economia China (efecto de arrastre) y
 Menores precios y produccion petrolera (menores ingresos).

* Lo anterior genera tres efectos principales:

— Peso débil, que incide en la compra de insumos vy
equipos

— Intereses mas altos y,

— China se convierte en el principal socio comercial de EUA

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto

11



e
Expectativas sobre el entorno econémico

*

comunidad

DE GESTION PUBLICA

2015 2016

** Crecimiento PIB nacional: 3.7% ¢ Crecimiento PIB nacional: 2.8%

** Precio Petrdleo: 79.0 ddlares por *¢* Precio Petrdleo: 45-50 ddlares por
barril. barril.

+* Produccion petrolera: 2,600 miles de ** Produccidn petrolera: 2,300 miles de
barriles diarios barriles diarios

» Tipo de cambio: 13.00 pesos por ddlar ¢ Tipo de cambio: 16.50 — 17.30 pesos

L)

** Menor Gasto Publico por délar
¢ Tasa de crecimiento de Estados ** Menor Gasto Publico

Unidos: 3.0% ¢ Tasa de crecimiento de Estados
** Crecimiento moderado economias Unidos: 3.0%

desarrolladas ** Desaceleracion economia China
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Estrategia para enfrentar el entorno
s economico
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* El Gobierno de MX esta impulsando:
— Fortalecer el consumo interno

— Una mayor inversion nacional (Certificados de Proyectos de Inversion, Fibra E
para energia e infraestructura y Bonos de Infraestructura Educativa)

— Una mayor inversion extranjera directa
— Fortalecimiento de la politica fiscal
* Las acciones que se estan realizando son:
— Una estrategia de coberturas del precio del petroleo;

— Un incremento en los ingresos tributarios asociados a la Reforma
Hacendaria, vy

— La materializacion de un ajuste preventivo del gasto programable
e En este ultimo contexto se esta optando por una modalidad que le
denominamos genéricamente Reingenieria del gasto con un enfoque Base

Cero y el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados que tiene
las caracteristicas siguientes:

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto 13



Reingenieria del Presupuesto con

comunidad
MEXICANA
EEEEEEEEEEEEEEE

perspectiva Base Cero (SHCP)

ESTRUCTURA PROGRAMATICA
Identificar las complementariedades,
similitudes y/o duplicidades en los objetivos y
alcances que permitieran proponer fusiones,
re-sectorizaciones y, en su caso, la
eliminacion de programas presupuestarios

CAMBIO ESTRUCTURAL
Anadlisis de los Servicios Personales vy
adecuacion de las estructuras organicas de la
administracion publica federal con el fin de
centralizar funciones y fusionar o eliminar
areas donde se identificaron duplicidades.

REINGENIERIA DE PROCESOS EN
GASTOS DE OPERACION
Optimizar la asignacion de
recursos destinados al gasto de
operacion para su reduccion
consistente y sostenida sin
afectar los niveles de operacion.

GASTO DE INVERSION

Generar eficiencias en la asignacion de recursos a los
programas y proyectos de inversion considerando la
mayor rentabilidad social, el mayor impacto en el
desarrollo regional, mayor avance en las factibilidades
técnicas, legales y ambientales y la contribucion a las
estrategias del PND 2013-2018

gastan sus recursos.

MONITOREO Y EVALUACION
Transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas, indispensable para garantizar el acceso
efectivo al derecho que tiene la ciudadania de conocer de manera puntual y clara en qué se

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto
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TEMA
REINGENIERIA DE
LOS PROCESOS DE
ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL

Reingenieria del Gasto de Operacion

PUNTOS A DESARROLLAR
Administracion de los Servicios al Personal
Subproceso 1.1: Reclutamiento y Seleccién de Personal
Subproceso 1.2: Alta y baja de Personal
Subproceso 1.4: Movimientos de Personal
Subproceso 1.5: Generacion y pago de Némina
Profesionalizacion y desarrollo del personal
Subproceso 2.1: Formulacion del Programa de Capacitacién
Subproceso 2.2: Autorizacion de Eventos de Capacitacion
Subproceso 2.3: Contratacion de Capacitadores
Subproceso 2.4: Ejecucion del Programa de Capacitacién

Administracion de Bienes Muebles

Subproceso 3.1: Alta y baja de Bienes Muebles

Subproceso 3.2: Alta y baja de Vehiculos

Subproceso 3.5: Aseguramiento de Vehiculos

Subproceso 3.6: Indemnizacién de Vehiculos por Siniestro
Subproceso 3.7: Indemnizacién de Bienes Muebles por Siniestro
Administracion de Bienes Inmuebles

Subproceso 4.1: Compra de Bienes Inmuebles

Subproceso 4.2: Recepcidn de Donaciones

Subproceso 4.3: Alta de Bienes Inmuebles

Subproceso 4.6: Arrendamiento de Bienes Inmuebles
Subproceso 4.7: Venta de Bienes Inmuebles

Administracién de la Inversion Publica

Subproceso 5.1: Licitacion de Obra Publica

Administracidn de los recursos materiales y servicios generales
Subproceso 6.1: Consolidacidn de Bienes y Servicios
Subproceso 6.2: Entrega de Vehiculos en Almacén General

COMENTARIOS
Se trata de simplificar,
redisefiar o realizar cambios
totales a los procesos
existentes, para generar
ahorros en recursos y tiempos
y el resultado final es un
Manual de Procesos en donde
se comprende el total de los
procesos que se desarrollan
para la administracién de una
Secretaria de Finanzas y de
Administracién, en forma
conjunta o separada.
Se elabora con base en la
metodologia de Business
Process Managment el cual es
un método que permite la
alineacién de las
organizaciones con las
pretensiones y necesidades de
los usuarios y beneficiarios de
los servicios publicos,
fundamentado en la
efectividad y eficacia publicay
en la innovacion, flexibilidad e
integracion con los desarrollos
tecnolégicos y en un p%éceso
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Estrategia en el Gasto de Inversion

comunidad
MEXICANA

EEEEEEEEEEEEEEEE

Priorizacion de los programas y proyectos de inversion con base en la competencia por un
techo global, sin considerar ejercicios anteriores, con la finalidad de que los recursos se
asignen a aquellos con mayor rentabilidad social y potencial de incidencia en el crecimiento
econdmico, considerando dos fases:

e Plurianuales

e Compromisos de gasto

U L e Rt sl © Proyectos en ejecucion

* Mantenimientos sustantivos y administrativos
e Adquisiciones sustantivas y administrativas

* Proyectos nuevos

* Factibles

N * Alineados a la planeacion nacional
Priorizacion * Socioecondmicamente rentables

* Poblacién beneficiada

* Impacto regional

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto
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Priorizacion de Proyectos 2016 (SHCP)

Con base en lo anterior, se llevd a cabo el ejercicio de priorizacién de proyectos
para 2,471 PPl de los cuales 357 presentan una asignacion
total de recursos fiscales por

102.5 mil de millones de pesos.
Algunas categorias y obras que destacan por
su importancia social y econdmica son:*

$9.7 mil millones
Tren México - Tal .

=ML

Tren Eléctrico de Gu

— Linea 12: Mixcoac - Observatorio

-Linea 9: Tacubaya - Observatorio

y uerto
Ciudad de
Proyectos de '
inf Y P— “Linea A: Chalco - La Paz Nuevo Aeropuerto
infraestructura Internacional de la
ferroviaria Ciudad de México

$3.8 mil millones

cicn natur

Puertos

Infraestructura
Carretera
$1.4 mil millones
= unel Emisor Oriente
| —
Agua Potable Proteccion de Centros

y Saneamiento de Poblacion y

Areas Productivas

S8.9 mil millones

$3.6 mil millones l o

prayectos correspendientes a lo propuesto para 2016

Hidroagricola

s de atencidn

*Mentes por categoria

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto
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Transparencia y rendicion de cuentas
2016 (SHCP)

Se reafirma el compromiso establecido en el Programa para un Gobierno Cercanoy
Moderno 2013 — 2018 con la modernizacién y fortalecimiento de:

Las estrategias transversales de Gobierno Abierto
El acceso efectivo al derecho a la informacidn presupuestaria vy,

La utilizacidon de nuevas tecnologias para mejorar los procesos e incentivar la
transparencia en la toma de decisiones en la implementacion de las acciones
gubernamentales

AGA PTP

Open Observatorio
Government del Gasto

Partership

SIFODE
SEDESOL

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto 18



Transparencia y rendicion de cuentas
en otfros paises
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Recursos

Procesos

Productos

Resultados Intermedios

Resultados Finales

[

Son todos los insumos que se incorporan al
proceso de produccion

]

Son las actividades que se realizan para
aplicar los recursos y generar los productos

J

Los procesos generan costos

Son todos los bienes o servicios que se
proporcionan

[

Son los impactos intermedios que se
generan por los productos

|J>—Ozm—n—'nm

—_—

[

Son los impactos finales que se generan por
los productos

—

FACTORES EXTERNOS

—|e —
c p
(o] r -
n o) c
o d 3
m u |
i C i
a t d
I i a
— v q
F i —
E d
\
C a
a
T d Id
| — i
o
\ n
r
| e
D r
A po
b o
L | r

TIPOS DE ANALISIS

P
R
E
S
U
P
U
E
S
T
A
L
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Funciones generales de la informacion

del desempeno

Planeacion estratégica y programacion:
Para fijar el marcofiscal, durante las
negociaciones presupuestarias sobre la

asignacion, teniendo en cuenta las
politicas y los planes del desarrollo al nivel
nacional y sectorial

Preparacion y Aprobacion: Para
identificar los resultados
esperados que se llevaran a
cabo con las asighaciones

parte integral del proceso formal CICLO previstas, para ayudar la
de revision y evaluacion del legislatura con la revisién del

presupuesto PRESUPUESTARIO presupuesto propuesto
PpR

Evaluacion de las politicasy
programasy proyectos: Como una

Seguimiento: Para ayudar la
gestion de los recursos asignados

Auditoria externa: Para asegurar = ==t
y monitorizar el rendimiento

mejora rendicion de cuentas a
través de auditorias de
desempenio o de valor por dinero

durante el ano fiscalatravés de
comparaciones y presion de
mejorar la entrega de los servicios

Monitoreo/ Reporting: Para comparar
desempenio realizado y declarado, junto a

Adaptacion por Artizi informacién financiera, en los informes

(2010) del seguimiento presupuestal



comunidad
MEXICANA

¢éEn que se gasta? éPara que se gasta? ¢ Quién gasta?

CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA

CLASIFICACION CLASIFICACION
ECONOMICA FUNCIONAL

Entidades de control
directo y empresas
productivas del Estado
* Ramos generales
e Administracion Publica

Centralizada
* Poderes y Ramos
Autdnomos

Desarrollo Social
Desarrollo Econédmico
Gobierno

e @Gasto Corriente
* @Gasto de Inversion
* Pensiones y Jubilaciones

No se habla sobre la informacion y evaluacion de los desempefios de los programas y

proyectos, con base en las auditorias que desarrolla la ASF dependiente de la Camara de
Diputados, lo que incrementaria la calidad en el gasto publico.

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto



Reingenieria del Gasto Publico 2016
2 (SHCP)

PA

>

437
659 544

con Matriz de Indicadores

para resultados
$2,322,479.9

Programas 100%

6 8 3 % con GASTO

66%
PROGRAMABLE

PROGRAMAS $3,562,049.1

Del Gasto Programable de
Ramos Admi%istrativos, 1 S 2
75%
FEDERALES

Generales y Entidades de Programas
Control Directo con Ficha de Indicador
CON INFORMACION del Desempefio
$4,746,945.7 DEL DESEMPENO =

$539,764.5
24

23%
Programas + 4 5
con GASTO
NO PROGRAMABLE

Consulta los Consulta los
Programas de
$1,184,897.6

Diagnésticos Objetivos
Ramos Autonomos y Empresas de 103 Pp revos
25%

Indicadores y
; i M
Productivas del Estado 0533;,?332;: 2 3?',12?,';")

*Corresponde al niumero de Programas presupuestarios (Pp) con recursos fiscales en PPEF 2016.

**No se incorporan dentro de estos 24 programas, 6 que cuentan con gasto programable y no progrmable, los cuales se incluyen en el
ndmero de programas con gasto programable.

|~

3

&

Fuente: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Reingenieria_del_Gasto
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Posibilidades de un EBC en la
presupuestacion para el desarrollo
regional
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Recaudacion Federal Participable

comunidad
MEXICANA
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Crecimiento anual en porcentajes del flujo acumulado en 12 meses y
contribuciones por componente (2007-2015)

I impuestos al Ingreso Bl Impuestos al Consumo Otros impuestos Ingresos petroleros W |[EPS federa| ==———RFP

50
40
30
20

12 '”'. _.l"[ \ I H II|.... .nﬂl["ﬂm" I[IHHH}

N

-10 jras
-20
-30
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Impuesto al ingreso incluyen: ISR, IETU, IDE (2008-2013); Impuestos al consumo incluyen: IVA, IEPS excluyendo IEPS federal a las gasolinas,
impuestos al comercio exterior, tenencia, impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios, impuestos sobre automdviles nuevos; Otros
impuestos incluyen: Recargos y actualizaciones RFP, Otros impuestos, Derecho a la mineria, Regularizacion de autos extranjeros

Fuente: Moody’s
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Recaudacion Federal Participable

Evolucion de la Recaudacion Federal Participable, 2011-2015

2,500,000.00
2,450,000.00
2,400,000.00
2,350,000.00
2,300,000.00
2,250,000.00
2,200,000.00
2,150,000.00
2,100,000.00
2,050,000.00
2,000,000.00

* LIF: Ley de Ingresos de la Federacion
Fuente: aregional, con informacién de la Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda.

Secretaria de Hacienda i Crédito PL’Jincoi |SHCP|

2,151,422.98

2011

(millones de pesos de 2015)

2,153,714 62

2012

2,324,212 38

2013

2,449,531.09

2014

2,312,91820
LIF*

2015




@ Gasto federalizado por componentes
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Cambio porcentual anual del flujo acumulado en 12 meses en MMDP (2007-2015)

——=Participaciones Aportaciones =—=(Qtras transferencias

100%

80%

60%

40%

20%

0%

-20%

-40%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Otras transferencias incluyen: Fondo para la Infraestructura en los Estados, Otros Subsidios, Convenios de Descentralizacidn, y Convenios
de Reasignacion.

Fuente: Moody's
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Comportamiento del Fondo General de
s Parficipaciones y Ramo 28
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15 Calda de Fondo General

pero Aumento en Ramo 28 cam @)
10 ® Aumento de Fondo
D.F.
General y Ramo 28
. QJROD
CD ACS
~ 5 ML H;bTD:E'TD co_‘ 3& .NA*
D ME DUR . .M CH
e ® 2 o o uc. o CRO
(1] 0 . E. ’\.Promedlo naclonal g .. S0OM
e . HCOD SLP . SIM .B.C. .CI—IS HMOR
TLAX
-5
oax @ ® .
Calda de Fondo General
-10 y Ramo 28
-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4

Fondo General de Participaciones

Ramo 28 Incluye: Fondo General, Fondo de Fomento Municipal, IEPS, Tenencia, 0.136% de la RFP, Derecho Adicional
sobre la Extraccion de Petrdleo, ISAN, Incentivos Econdmicos, Fondo de Fiscalizacion, Dando de Extraccién de
Hidrocarburos, IEPS, Gasolinas Articulo 2 Fraccion I, Fondo de Compensacion de Repecos e intermedios, y Fondo ISR.
Inflacion estimada de 3% restada del crecimiento en términos nominales.

Fuente: Moody’s



14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

Evolucion de los ingresos propios
estatales / ingresos disponibles

2010-2014 (Por ciento)

2011 2012 2013 2014

Fuente: aregional, con datos de las Cuentas Publicas Estatales y la SHCP




Evolucion de los ingresos propios
s estatales / ingresos disponibles
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50,00
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Fuente: aregional, con datos de las cuentas publicas estatales y la SHCP



Experiencia del Estado de Puebla

2 Presupuesto con base en resultados y evaluacion del
desempefo

Manual de Reingenieria de
Procesos para la
Administracion

Institucional

Manual de Reingenieria de
Procesos para la
Administracion
Presupuestaria

Operacion . cpe ez Estructural
P Simplificacion de la

Estructura
Programatica

Manual de Reingenieria de
Procesos para la
Administracion de las
Inversiones Publicas

Presupuesto con perspectiva de género

Fuente: IDS Consultores, con datos de las exposiciones de motivos de los proyectos de presupuesto estatales 2012 -2015

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion




Agenda de la Comunidad Mexicana en
e materia de desarrollo regional

»Presentacion de metodologias para el desarrollo de la
planeacion regional (Presentacidn del Informe Final: *Andlisis
de los efectos diferenciados de un conjunto de Programas
Federales en la Region Sur Sureste de México”, por Dante
Arenas Caruti, ILPES/CEPAL, agosto de 2014).

»Presentaciones en materia de iniciativas con potencial de
desarrollo regional (por ej. Plan Nuevo Guerrero).

»Pronunciamientos sobre las condiciones minimas para
el desarrollo e implantacion de un enfoque regional de
la planeacion (Comunicado Comunidad Mexicanal).
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Consideraciones sobre el Proyecio de
Ley de Disciplina Financiera a los
Estados y Municipios
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@ Proyecto de Ley de Disciplina Financiera
s para Enfidades Federativas y Municipios
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Reglas de Generacion de la
disciplina

Definicion del
término de
Inversion publica
productiva

informacion
financiera con
base en normas

de CONAC

financiera,
endeudamiento
y transparencia
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Consideraciones sobre el Proyecto de Ley de
ccccc «  Disciplina Financiera de los Estados y Municipios *
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En general el Proyecto de Ley establece
disposiciones que ayudaran a las entidades
federativas y a los municipios a mejorar su
planeacion y programacion presupuestaria,
pero tiene también algunas disposiciones
que pueden afectar sus ingresos que reciben
los estados, ademas de dificultar su
contratacion de deuda.

Fuente: aregional
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1. Afectara ingresos por aportaciones

En el Titulo Segundo se establece: en Reglas de Disciplina Financiera, Capitulo
1: “[...] se propone que las entidades federativas, a mas tardar el 15 de enero
de cada ano deban reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido devengadas.”

Estos recursos muchas veces no se ejercen porque les llegan en los ultimos
meses del ano a los estados, que va no tienen tiempo para ejercerlos.

Ejemplo: El Programa Banobras-Fais se establecio porque los recursos del FAIS
no les llegaban a tiempo a los estados y municipios para poder ejercerlos.

Los recursos del FASP, muchas veces por esta misma razén se ejercen en el
siguiente ejercicio fiscal

Fuente: aregional
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2. La deuda publica se define como:

“Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo, indirecto o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los
Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo los arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas productivas, independientemente de Ila forma
mediante la que se instrumente.”

Esto significa que la relacién Deuda/Ingresos Disponibles
se puede duplicar con estos nuevos elementos, aun
cuando esta es la verdadera medida de los compromisos
gue se tienen en los tres niveles de gobierno.

Fuente: aregional
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3. Destino de los Ingresos Excedentes:

Se “establece que las entidades federativas deberan
destinarlos en al menos el cincuenta por ciento a Ila
amortizacion de la deuda publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y obligaciones,
en cuyo caso represente una disminucion del saldo registrado
en su Cuenta Publica al cierre del ejercicio inmediato anterior,
asi como a fondos de atencion a desastres naturales y de
pensiones.”

Esto sdlo debiera ser aplicado en caso de que el estado
esté sobre endeudado, pero al no poner acotaciones sera
para todos, lo que es una medida a todas luces arbitrarias.

Fuente: aregional
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4, Capitulo V, del Sistema de Alerta :

En el Capitulo V, del Sistema de Alerta, se especifica que se
calcularan unos indicadores de la deuda de los estados, los cuales
no se especifican. Con estos indicadores se clasificaran a los Entes
Publicos en: Endeudamiento estable, en observacion y elevado.

Es muy importante conocer cuales seran los indicadores, con los
gue se clasificaran los estados. Es muy arbitrario se les mida con
reglas que no se conocen y mas aun sobre las cuales a un grupo
de estados se les negara la posibilidad de adquirir financiamiento
y se les impondra la firma de un convenio para establecerles
obligaciones de responsabilidad hacendaria, que podrian estar en
condiciones de no poder cumplir.

Fuente: aregional
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MEXICANA

4, Capitulo V, del Sistema de Alerta :

Esta indefinicion preocupa porque con la nueva ampliacion a
la definicion de deuda, si solo se miden por la relacion
Deuda/Ingresos Disponibles es muy posible que caigan
dentro de |a categoria Endeudamiento  Elevado
practicamente todos los estados, a los cuales de hecho se les
estara eliminando su autonomia financiera.

Fuente: aregional
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La Comunidad Mexicana de Gestion Publica para
Resultados, A.C., |la "Comunidad Mexicana”,

... €S una organizacion unica en México.

- Es una Red de Politica -o policy network- plural, diversa,
abierta, deliberativa e integrada a titulo personal por personas
que forman una “institucion cognitiva o de conocimiento o
comunidad epistémica” para construir ciudadania desde una
perspectiva de finanzas publicas.

- Tiene un mandato que se alimenta desde fuera del pais:
proveer conocimientos técnicos y a partir de la experiencia para
construir capacidad fiscal en México con metodologias y
hallazgos logrados por instituciones globales.

- Esta permanentemente involucrada con el gobierno federal y los
gobiernos estatales y locales para diseminar el conocimiento y los
resultados de investigaciones en cuestiones impositivas y de
gasto, dando a conocer las mejores -y las peores practicas.



Recientemente a dichos

pilares o fases ha

incorporado la dimension

de la gestion y
administracion de
recursos humanos y
de la recaudacion de
ingresos.

El simbolo de la Comunidad Mexicana
se inspira en los 5 pilares del ciclo de
gestion publica: la planificacion y el
presupuesto por resultados, la gestidn
financiera, auditoria y adquisiciones, de
programas y proyectos y el monitoreo y
la evaluacion.

Planificacion
para Resultados

Monitoreoy _ Presupuesto por
Evaluacion ' Pilares del Resultados
Ciclodela

Gestion

Gestion de Gestion financiera,
programasy auditoriay
proyectos adquisiciones

Fuente: BID.




La Comunidad Mexicana es:

e una red de politica integrada por alrededor de 75 servidores publicos
activos, investigadores independientes, académicos y consultores
internacionales e independientes provenientes de los 3 niveles de
gobierno que comparten sus experiencias y conocimientos en el sector
publico con un enfoque especial en las finanzas y en la politica publica.

e su principal proposito es promover y fortalecer el diseno y la
implantacion de aquellas politicas asociadas con una gestion para
resultados con un énfasis especial en las finanzas gubernamentales,
como la recaudacion de impuestos, el ejercicio del gasto, el
financiamiento, las empresas publicas y las politicas publicas en los 3
niveles de gobierno.

e se orienta a dar a la gestion, las finanzas y politicas publicas un enfoque
para resultados con el fin de promover el crecimiento y desarrollo
economicos, el bienestar y la construccion de ciudadania.



Informacion de contacto:

Comunidad Mexicana de Gestion Publica para
Resultados, A.C.

Calle Plaza de |la Conchita 4
Col. Barrio Concepcion
04020

Del. Coyoacan

México, D.F.

Phone:
(52) 55 6383.5800

www.comunidadmexicana.org.mx

comunidad
MEXICANA

DE GESTION PUBLICA
PARA RESULTADOS



http://www.comunidadmexicana.org.mx/

