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Faerosk alkohollovgivning

Fra kongelig monopolhandel

til Rusdrekkasola Landsins

Alkohollovgivning har altid veeret et smtaleligt
emne pa Feeroerne, og i det praktiske politiske liv
har det veeret vanskeligt at gennemfere principiel-
le sendringer i love, som vedrerer alkohol. Her
teenkes iseer pa det princip, som var geeldende fra
1908, nemlig at alt salg og udskeenkning af alko-
holiske drikke har veeret forbudt pa Feergerne.
Denne lovbestemmelse blev farst eendret i 1992,
da man indferte en ny alkohollov med et offentligt
monopolsystem efter nordisk forbillede.

I den mellemliggende periode pa 85 ar har loven
faet forskellige justeringer og tilfgjelser, men treeg-
heden i at eendre radikalt pa salgs- og distribu-
tionsmaden medferte bl.a., at loven kom mere og
mere ud af trit med de samfundsmeessige snd-
ringer, som Fergerne har gennemgaet i lobet af
dette arhundrede.

Formalet med denne artikel er at give en over-
sigt over feergsk alkohollovgivning i dette arhund-
rede og at redegere for forskellen mellem den
gamle “forbudslov” og loven af 1992, og hvilke
konsekvenser, der eventuelt matte have vist sig ef-
ter overgangen til det nye salgssystem.

Fra kgl. monopolhandel
via frihandel til forbud

For at forsta forudseetningerne for, at man i 1908
indferte forbud mod salg af alkohol pa Feergerne,
er det nodvendigt at ga endnu et skridt tilbage i
tiden, til midten af 1800-tallet.

Den kgl. monopolhandel, som siden 1709 havde
haft al handel med Fzergerne, blev ophaevet i 1856.
I zeldre historieskrivning fremstilles opheaevelsen
af den kgl. monopolhandel som startskuddet til
en modernisering af det feergske erhvervsliv, iseer
for udviklingen af fiskeriet med sterre eksport for
gje som ngdvendigt supplement til det gamle fee-
roske ekstensivt drevne landbrug. Senere er det
pavist, at monopolhandelens ophavelse snarere
skal ses som en fglge af en udvikling, der allerede
var godt i gang i den forste halvdel af 1800-tallet,
ikke mindst pa grund af den stadig voksende be-
folkningsmeengde. Folketallet voksede stet, fra ca.
5 000 i 1800 til ca. 8 000 i 1850 til 15 000 i 1900. I
pvrigt var indferelsen af frihandel i god overens-
stemmelse med den liberale erhvervspolitik, som
Danmark ferte i den periode.

For alkoholforsyningen fik overgangen til fri-
handel imidlertid den betydning, at adgangen til
at kebe spiritus blev betydelig lettere end i mono-
polhandelstiden, hvor der indtil ca. 1840 kun var
én handelsstation, nemlig i Térshavn. Med dati-
dens samfaerdselsmidler var man i de mere afsi-
des liggende bygder temmelig afskaret fra efter
behag at skaffe sig en ny forsyning af spiritus. Der
er beleeg for, at monopolhandelen i begyndelsen
af 1800-tallet forsegte at begreense spiritusforbru-
get gennem en reguleret import. Imidlertid skete
der allerede inden frihandelens indfgrelse en vis
liberalisering af handelsforholdene. Den kgl. mo-
nopolhandel oprettede tre filialer omkring pa ger-
ne, og desuden fik et dansk handelsfirma dispen-
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sation til at drive handel i Térshavn og enkelte an-
dre steder. En betydelig del af firmaets omsaetning
bestod af spiritus (Degn 1929).

Da frihandelen blev indfert i 1856, &bnedes der
adgang til at seelge alkohol overalt pa gerne, og
spiritus kunne kgbes i de fleste bygder. Bade sta-
tistisk materiale og andre kilder fra samtiden vid-
ner om, at importen af alkohol (hovedsagelig bil-
lig kornbreendevin) steg allerede for midten af
1800-tallet, men stigningen blev endnu mere mar-
kant efter 1856. I den forbindelse fremheeves ti-
dens arbejds- og trafikulykker mere end de socia-
le og sundhedsmeessige konsekvenser. Tallet af
drukneulykker steg betydeligt i den sidste halvdel
af 1800-tallet, og her tillagde man breendevinen en
stor del af skylden, for breendevin havde udviklet
sig til en populeer opstrammer blandt meend, som
roede langt ud pa havet pa fiskeri i abne bade.

Pa den tid (og frem til 1948) var Feergerne et
dansk amt. Det feergske lagting, i den form det
blev genoprettet i 1852, kunne mere sammenlig-
nes med et dansk amtsrad end en lovgivende for-
samling. Det havde radgivende kompetence og
kunne stille lovforslag, men alle love skulle vedta-
ges af den danske rigsdag og stadfaestes af kongen
for at fa gyldighed. Lagtinget behandlede lige fra
1850’erne flere forslag til regulering af spiritussal-
get. I tidens lob fik lagtinget flere henvendelser
bl.a. fra afholdsbeveegelsen, som arrangerede ind-
samling af underskrifter blandt borgerne med
krav om strengere lovgivning pa alkoholomradet,
og som i gvrigt hentede inspiration til forslag til
lovgivning i de nordiske lande, som havde indfert
strengere regler end tidens liberale danske alko-
holpolitik. Lovforslagene koncentrerede sig efter-
handen omkring et valg mellem totalforbud og en
efterligning af det skandinaviske sakaldte Gote-
borgssystem. Medlemmerne af lagtinget stod del-
te i spgrgsmalet, og selvom man med knebent
flertal kunne vedtage at anbefale lovforslag om be-
greensning af spiritushandelen til den danske
rigsdag, endte det som regel med, at forslaget blev
forkastet i rigsdagen med den begrundelse, at det
var en utidig indskreenkning af erhvervsfriheden
eller den personlige frihed, eller at lovforslagets
regler var umulige at administrere, s& i de sidste
artier af 1800-tallet naede intet lovforslag af betyd-
ning sa langt som til at blive vedtaget i alle instan-
ser og derved ophgijet til lov.

I 1892 blev der for forste gang lagt afgift pa al

import af gl, vin og spiritus, men det var mere et
led i finanspolitik end egentlig alkoholpolitik.
Skent afgiften medferte neermest en fordobling af
de i forvejen lave spirituspriser, synes den ikke at
have pavirket forbruget. Nar man alligevel kan
spore en vis nedgang i forbruget i 1890°erne,
heenger det snarere sammen med, at en stor del
af den mandlige befolkning var veek hjemmefra
pa fiskeri i fjerne farvande mange af arets mane-
der. Afholdsbeveegelsen havde da faet betydelig
udbredelse iseer blandt de yngre generationer,
som tog afstand fra det umadeholdne alkohol-
forbrug, som de havde set hos de @ldre generatio-
ner. Desuden var 1890%erne en virksom og i gko-
nomisk henseende forholdsvis gunstig periode
pa Fergerne. Det nye fiskerierhverv med hav-
gaende fiskeskibe skabte muligheder for en social
mobilitet, som man maske aldrig tidligere havde
oplevet.

Skildringer af feeringers alkoholforbrug om-
kring arhundredskiftet er i mange henseender
modsigende. Ser man pa det statistiske materiale
og samtidige udregninger af gennemsnitsforbru-
get, er det lavt, bade i sammenligning med andre
lande i samtiden og ogsa i forhold til vor egen tid.
Feks. beregnedes gennemsnitsforbruget omkring
ar 1900 til 4,5 liter ren alkohol pr. indbygger. I en
redeggrelse til den danske regering i 1905 henvis-
te amtmanden for Feergerne til, at de tilsvarende
tal for Danmarks vedkommende var 10-11 liter,
Tyskland 11-12, England over 12, Sverige 4 og
Norge 2-3 liter. Det tilfgjes, at forbruget er meget
ujeevnt fordelt pa de forskellige bygder, idet det i
mange bygder er minimalt, medens det i andre er
meget hgjt (Feere Amt 1905). Ud fra beskrivelser af
feeringers drikkevaner har forbruget veeret mere
koncentreret til bestemte lejligheder og mindre
jeevnt fordelt over hele aret, end hvad der har vee-
ret saedvanligt i f.eks. Danmark, som sa ofte blev
neevnt til sammenligning, nar man ville udtale sig
om faeringers alkoholforbrug. Alligevel ma man af
kilderne udlede, at alkoholforbruget har veeret
storre, end hvad man i store kredse i samfundet
ville tolerere. Man ma antage, at i en befolkning
pa ca. 15 000 personer fordelt pa ca. 50 bygder,
hvoraf kun 5 naede op pa et indbyggertal pa
300-500 (Térshavn ca. 1 600 1 1901), var eventuelle
alkoholproblemer ganske synlige.

I al fald ser man, at ved arhundredskiftet inten-
siveredes kravet om en strengere lovgivning for
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Figur 1. Gennemsnitsforbrug af alkohol pé& Feergerne
1850-1990 (liter ren alkohol/ar)
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spiritushandelen pa Feergerne. I 1901 modtog lag-
tinget en henvendelse fra afholdsforeningernes
feellesrad med nogle forslag til en alkohollov med
felgende prioritering:

1. Generelt forbud mod udsalg og udskaenk-
ning af spirituosa.

2. At det matte blive overladt til befolkningen i
de enkelte kommuner ved afstemning at afgere,
hvorvidt eller i hvilket omfang udsalg eller ud-
skeenkning matte finde sted inden for kommu-
nens omrade.

3. At der i fremtiden kun blev givet bevilling til
udsalg eller udskaenkning af spirituosa (breende-
vin inkl.) for et tidsrum af 5 ar ad gangen.

4. At udsalg og udskeenkning skete for amtets
regning og besgrgedes af fast lennede folk, som
ingen fordel kunne have af omsaetningens for-
ogelse.

Denne henvendelse gav anledning til, at forslag
til en feergsk alkohollov kom til at sta pa lagtingets
dagsorden fra 1901 til 1907 og med mellemrum
kom til viderebehandling i den danske rigsdag.
Det forslag, man efter lange forhandlinger kunne
fa vedtaget bade i det feeroske lagting og den
danske rigsdag, var udformet efter ovennaevnte
punkt nr. 2: at overlade det til den lokale befolk-
ning at afgere, om salg og udskeenkning af alko-
hol skulle veere tilladt i deres kommune.

"Lov for Feergerne om Handel og Udskaenkning
af berusende Drikke” er dateret 19. april 1907. I
princippet var der ifelge denne lov fa indskraenk-
ninger i spiritushandelen, men loven indeholdt
den vigtige bestemmelse, at salg og udskeenkning
var betinget af, at mindst 1/4 af stemmeberettige-
de meend og kvinder over 20 ar ved en folke-
afstemning stemte for at tillade spiritussalg/-ud-
skeenkning i deres kommune.

Udfaldet af en afstemning pa alle gerne i no-
vember 1907 blev, at af de knap 50 % stemmebe-
rettigede, som deltog i folkeafstemningen, stemte
de allerfleste nej til salg og udskeenkning af bade
gl, vin og spiritus. Der var saledes ingen steder
tilstraekkelig stotte til at tillade salg eller udskaenk-
ning af alkohol, og i januar 1908 bortfaldt al lovlig
handel med alkohol pa Feergerne.

Forbudslov med store smuthuller

Forbudet mod spiritushandel pa Feergerne var
dog ikke ensbetydende med et spiritusforbud.
Det var fortsat tilladt at importere spiritus fra ud-
landet til eget brug.

Skent der ingen restriktioner var pa de meeng-
der, man kunne importere, skete der efter 1908 et
brat fald i importen af alkohol, og ifelge de offici-
elle tal forblev gennemsnitsforbruget lavt og no-
genlunde konstant helt frem til 1960'erne (Figur
1).

Alkoholloven blev med mellemrum revideret. I
1917 skeerpedes loven, idet retten for befolkning-
en i de enkelte kommuner til at afgere forbud eller
ikke forbud mod spiritushandel bortfaldt. I lag-
tinget stemte samtlige medlemmer for denne
skeerpelse af loven, og der var intet krav om folke-
afstemning. Loveendringen gik ogsd igennem i
den danske rigsdag uden neevneveerdig debat.

I 1928 indferte man den bestemmelse, at retten
til at importere spiritus var betinget af, at man ik-
ke stod i skatterestance til kommunen. Den egent-
lige grund var, at kommunerne havde sveert ved
at inddrive skat og andre afgifter, medens det al-
koholpolitiske aspekt knap nok blev berert i lag-
tingsdebatten. Men tankegangen, at rettigheder
og forpligtelser ber folges ad, var jo ogsa kendt fra
f.eks. valgloven, idet valgret bl.a. var betinget af,
at man ikke ngd fattighjeelp. Bestemmelsen om, at
man for at fa udleveret spiritus skal fremvise attest

Nordisk Alkoholtidskrift Vol. 12, 1995:4
— 205 —



pa, at man ikke skylder skat, har veeret geeldende
lige indtil 1988, nogle ar efter at man havde indfert
kildeskat, hvorved denne bestemmelse mistede
sin betydning og derfor blev afskaffet.

Siden 1949 har spiritus veeret rationeret (maks.
9 liter spiritus over 23 vol.% alkohol pr. person pr.
kvartal), men forelebig uden begreensninger for
gl- og vinkeb. Der blev indfert kebekort, hvori
toldmyndighederne noterede al indklareret for-
sendelse af spiritus. I 1980 blev rationeringssyste-
met udvidet til ogsa at geelde hedvin (9 liter hed-
vin pr. kvartal pr. person) og ol: maks. 42 liter
guldel (5,8 vol.% alkohol) pr. méned. Bordvin og
lettere plsorter var uden rationering. Samtidig
blev import af ol over 58% forbudt. Disse bestem-
melser synes at have haft som hovedformal at be-
greense smug- eller sortbgrshandel mere end at
begraense enkeltforbrugeres adgang til alkohol.

Man vil af det ovenstaende forsta, at nar den
eeldre feeraske alkohollov sommetider har veeret
benaevnt en forbudslov, er det kun en rigtig beteg-
nelse for sa vidt, at den har indeholdt forbud mod
produktion, salg og udskeenkning af alkohol. Ra-
tioneringerne har veeret rigelige til at deekke de al-
lerfleste menneskers behov, sd meget mere som
det var muligt at fa tilladelse til at indkebe ekstra
store kvanta i forbindelse med saerlige anledning-
er (storre festligheder f.eks. bryllupper, firmafes-
ter m.v.). Men det kunne vaere en omsteendelig af-
feere at hjemkebe en forsyning spiritus. Man kun-
ne komme ud for, at kgbekortet skulle afhentes og
betales pa ét kontor, skatteattest pa et andet. Fak-
tura skulle betales pa ét sted, told pa et andet kon-
tor, kvitteringer forevises, for man pa et femte
kontor fik udleveret konnossement, og endelig
kunne varen hentes pa skibsekspeditionens lager
og bringes hjem i egen bil eller lejet taxa. For dem,
som boede pa steder, hvor der var langt til bade
posthus, skibsekspedition og andre kontorer, til-
bagestod rejsen hjem pr. bil, bus eller feerge. Det
skal dog tilfgjes, at ekspeditionen af mindre for-
sendelser pr. post var noget enklere.

Fra offentlig side blev der ikke gjort noget for at
forenkle denne tidsrovende procedure — den
skulle i sig selv udgere den barriere for at fa fat pa
alkohol, som modstandere af alkohol opfattede
som moralsk forsvarlig. Men fra brugernes side
blev der udvist stor fantasi for at lette adgangen til
alkohol. Her teenkes ikke alene pa sortbgrshandel
og smughandel f.eks. fra skibe, men ogsa pa det

siden 1960’erne udbredte systematiske feellesind-
keb gennem klubber, der ogsa har fungeret som
en slags veertshuse i Térshavn og andre storre
bygder. Disse klubber blev populeert kaldt “ol-
klubber”, fordi de i begyndelsen kun solgte ol,
som var uden rationering. I 1980’erne opstod des-
uden “vinklubber”, som non-profit klubber med
det formal at indkebe god vin (som ikke var ratio-
neret) til deres medlemmer og udnytte fordelene
ved at kebe i store meengder ad gangen. Disse
klubber havde ingen udskeenkning, men videre-
solgte vinen til deres medlemmer fra beskedent
indrettede lokaler.

Rationeringskortet var strengt personligt; selv
om man var i skatterestance, kunne man altid fin-
de udveje for at "lane” retten til spirituskeb fra
andre, som kun delvis eller slet ikke havde udnyt-
tet deres ration i det pageeldende kvartal.

Mislykket reformforsag i 1970’erne

Som tidligere naevnt har det veeret uhyre vanske-
ligt at gennemfore sendringer i den feergske alko-
hollov pa trods af, at det i lobet af flere artier er
blevet stadig mere dbenbart, at loven var vanskelig
at administrere og i evrigt havde mindre og mind-
re opbakning i befolkningen. De forhindringer,
som man tidligere i dette arhundrede ville saette
mellem forhandler og keber, mistede sin eventu-
elle betydning i takt med, at al kommunikation i
tidens lob er kommet til at ga s& utrolig meget
hurtigere og smidigere i vor tid end i de tider,
hvor der kun var nogle fa rute- og fragtskibe til at
bringe information, varer og personer til og fra
Feergerne.

11972 blev der taget et alvorligt initiativ fra poli-
tisk side til en gennemgribende lovreform. Efter
lang tids forhandlinger og med mange kompromi-
ser undervejs blev et lovforslag vedtaget i lagting-
et. Hovedprincipperne i denne lov var at indfere
monopolsystem, at tillade de feeraske bryggerier
at brygge ol med maks. 5,8 % alkohol og at forby-
de import af de steerkeste glsorter, desuden at af-
skaffe reglen om at kreeve ren skatteattest for at
kunne kebe alkohol, og endelig indeholdt lovfor-
slaget en paragraf, som var direkte montet pa at
stoppe klubvirksomheden. Loven blev imidlertid
forkastet ved en landsomfattende folkeafstemning
i 1973. Valgdeltagelsen var pa 61,5 %, hvoraf
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37,5 % stemte nej; ifelge loven skulle den bortfal-
de, hvis 33 % stemte nej.

Ferosk olbrygning fra 1980

Til trods for det generelle forbud mod fremstilling
af alkoholiske drikke fik de feeroske bryggerier i
1980 tilladelse til at brygge og seelge ol med maks.
58 vol.% alkohol (deres produktion bestod tidli-
gere af let pilsnerel og sodavand). For at forhindre
impulskeb blev den regel indfert, at ol skulle rek-
vireres pr. telefon eller brev, hvorefter man fra
bryggeriet fik tilsendt en giroblanket, som skulle
betales pa posthuset. Det stod i loven, at der skul-
le henga mindst et degn, fra man havde faet til-
sendt girokort, til varen kunne udleveres pa bryg-
geriets depot (mod forevisning af rationeringskort
og skatteattest). Men der var ingen, som kunne
forhindre, at man havde en stak betalte girokort
liggende, sa man hurtigt kunne hente en kasse ol,
nar behovet opstod.

Mange af disse praksiser var pa kanten af, hvad
der var i overensstemmelse med lovens bogstav
og and. Men da en grundig handhaevelse af alko-
hollovens bestemmelser var yderst resursekree-
vende, valgte politimyndighederne at skelne mel-
lem grove og mindre grove forseelser og at kon-
centrere sig om de grovere forseelser, som de fik
kendskab til. Et veegtigt argument for at fa indfert
en ny alkohollov var den store afstand, der var
mellem lov og praksis og den deraf folgende un-
dergravning af retsfglelse og respekt for loven.
Det kan som eksempel naevnes, at nar “glklubber-
ne” ikke blev standset, skont der ingen tvivl var
om, at de var ulovlige, var det fordi myndigheder-
ne allerede i 1960'erne havde indgaet en aftale
med de militeere anlaeg pa Feergerne med uden-
landsk mandskab (hovedsagelig danskere og
amerikanere) om en lignende klubordning. Dette
blev gjort for at begreense den sortbgrshandel,
som mandskabet pa militeerstationerne blev be-
skyldt for at drive i Térshavn.

Politimesteren udtalte i den forbindelse: "Alt
dette med glklubberne begyndte i Mjerkadalur
(NATO-militeeranleeg i neerheden af Térshavn).
Mandskabet der var under samme regler for spiri-
tusrationer som alle andre. Men sa skete der det,
at disse meend begyndte at salge en del af deres
ration pa det sorte marked, ligesom sa mange

andre gor. For at undga dette ulovlige salg blev
der derfor indgaet en aftale mellem landsmyndig-
hederne, politiet og Mjgrkadalur om, at mandska-
bet skulle fa lov til indkebe spiritus i feellesskab og
indbyrdes administrere det, saledes at der kunne
veere en vis kontrol”” (Myndabladid NU! nr. 9,
1976).

Jlklubberne var en kopi af dette system, og en
eventuel indgriben fra myndighedernes side ville
blive betraget som en uretfeerdig forskelsbehand-
ling, medmindre ogsa militeerets klubsystem blev
afskaffet.

Lov af 1992 om indfersel og salg
af berusende drikke

Ved folkeafstemningen i 1973 havde man altsa for-
kastet et forslag til lovreform, og der hengik nees-
ten 20 &r, inden en reform af alkoholloven igen
kom pa tale. I 1991 fik lagtinget forelagt et lovfor-
slag, som blev vedtaget i maj 1992. I mellemtiden
blev der udfert et omfattende udvalgsarbejde,
hvor alle relevante myndigheder og interesse-
grupper blev hegrt. Et krav om folkeafstemning
vandt ikke tilstreekkelig tilslutning i lagtinget.

Ifelge § 1 er lovens formal “at begreense brugen
af berusende drikke og reducere mest muligt de
skader, som brugen af berusende drikke medferer
for den enkelte og for samfundet, samt at tilveje-
bringe klare regler i forbindelse med berusende
drikke pa Feergerne!”

I november 1992 abnede det offentlige monopol
"Ruasdrekkasgla Landsins” (RL) sin ferste butik i
Térshavn. I de felgende maneder kom der flere
til, og der er nu i alt 6 udsalgssteder fordelt over
gerne. En del salg besgrges gennem postordre,
iseer til de ger, hvor der er lang vej til udsalgsste-
derne.

RL har eneret til import og salg af alkohol inkl.
lagergl (maks 4,6 % alkoholindhold). Dog har
bryggerierne forelgbig beholdt retten til at saelge
egne produkter fra deres fem depoter.

Efter den gamle lov var al udskeenkning for-
budt, bade mod betaling og vederlagsfrit. Pa spi-
sesteder og hoteller har man forgeeves ledt efter et
vinkort, idet det ikke har veeret tilladt at servere
vin, gl eller spiritus i restauranter. I den nye lov er
der dbnet mulighed for at give et begreenset antal
bevillinger til udskeenkning til hotel- og restaura-
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tionsbranchen mwv., og til — som det hedder i lo-
ven — “foreninger, der udskeenker berusende
drikke for medlemmerne mod betaling” (§10).
Der er her tenkt pa de 10-15 “glklubber”, som i
arenes lgb har oparbejdet en talrig medlemsskare
og udviklet en praksis for socialt samveer, som
man ikke uden videre mente at kunne afskaffe.
Disse klubber fik derfor mulighed for at sege om
bevilling til udskeenkning, hvilket mange af dem
gjorde, og mange af dem eksisterer fremdeles.

Bevillinger til udskeenkninger meddeles af et
bevillingsnaevn. Bevillingsnaevnet skal kontrolle-
re, at ansggere opfylder neermere bestemte be-
tingelser for at fa og beholde deres bevilling. In-
den bevilling til udskeenkning meddeles, skal der
indhentes en udtalelse fra de kommunale myn-
digheder. Der er eksempler pa, at ansggere har fa-
et gront lys fra bevillingsneevnet, men nej fra by-
radet, og i de tilfeelde har naevnet rettet sig efter
byradets afgerelse. Dette er en arsag til, at der sta-
dig er ledige bevillinger i nogle distrikter.

Andre eendringer i forhold til den gamle lov er,
at rationeringsordningen er afskaffet, og at laval-
deren for at kunne kebe alkohol er saenket fra 20
til 18 ar.

Hvorfor lovreform i 1990°erne?

Man kan stille spergsmalet, hvorfor tiden netop
nu i 1990°erne adbenbart var moden til at gennem-
fore en lovreform, nar alle tidligere forseg har vee-
ret forgeeves, selv om man i hvert fald siden 1927
blandt andre lgsninger har dreftet muligheden for
at overga til et monopolsystem.

Her ma man forst anfore, at det leenge har veeret
abenbart for bade myndigheder og offentlighed,
selv mellem de argeste modstandere af alkohol, at
loven var fuldsteendig gennemhullet, og at en re-
vision var yderst pakreevet.

Dernaest ma man neevne den smitteeffekt fra
nabolandene, som ganske vist altid har gjort sig
geeldende og pavirket alkoholvaner og holdninger
til alkohol, men som har faet endnu sterre betyd-
ning i den velstandsperiode, som Feergerne har
gennemgaet i lobet af 1970’erne og 1980’'erne, med
intensiveret informations-, vare- og persontrafik
mellem landene. Den kan kort karakteriseres
som, at omverdenen er rykket betydelige teettere
pa Feergerne. Mange feeringer tilbringer flere ar af

deres ungdom i andre lande (iseer Danmark) i ud-
dannelsesgjemed og far derved personligt kend-
skab til andre alkoholkulturer. Det spiller her ogsa
ind, at i nabolandene har holdningen til alkohol
og alkoholpolitik gennemgaet en liberalisering,
ogsa i de sakaldte monopollande i Norden (Reuter
& Tigerstedt 1992).

Et hovedresultat i en sammenlignende undersg-
gelse fra 1970%erne af alkoholvaner og holdninger
til alkohol i Finland, Island, Norge og Sverige var
de store ligheder, som man kunne konstatere ba-
de med hensyn til vaner, holdninger og felgevirk-
ninger af alkoholbrug (Hauge & Irgens-Jensen
1987). En tilsvarende undersggelse blev foretaget
pa Feergerne i 1991 og viste, at Feergerne ikke ud-
gor nogen undtagelse i sa henseende. Undersg-
gelsen blev gentaget i 1994, men resultaterne er
endnu ikke tilgeengelige.

Det kan pastas, at feergsk alkoholpolitik har vee-
ret en slags strudsepolitik. Det, at man har holdt
det "beskidte arbejde” med at saelge alkohol borte
fra Feergerne, har mere eller mindre direkte og be-
vidst veeret med til at bevare illusionen om, at der
ingen problemer var, og at man kunne skyde det
offentliges ansvar fra sig for de problemer, som al-
koholen matte have i vort samfund. De, som ikke
har villet indremme, at der var for langt mellem
lovens intentioner og de virkelige forhold, har
hardnakket pastaet, at alkoholloven var god nok,
og dens overholdelse blot var et spargsmal om at
indseette mere politimagt. Da politiveesen pa Feer-
gerne er et dansk anliggende og betalt af den
danske statskasse, og ikke den feergske landskas-
se, har man samtidig kunne skyde ansvaret over
pa danske myndigheder. Selv om dette argument
ikke har veeret direkte brugt i debatten, kan man
ikke afvise, at det har indgaet i tankegangen.

1 1970'erne opstod der pa privat initiativ nye be-
handlingsinstitutioner for alkoholskadede i tilleeg
til det offentlige sundshedsveesens tilbud (anta-
busbehandling administreret af kommunelaeger
o.a., psykiatrisk sygehus), og snart ggedes presset
for skonomisk tilskud fra det offentlige til drift af
disse institutioner.

Pa lagtingets finanslov kan man se, at bevilling-
erne til behandling af alkoholisme mangedoble-
des pa fa ar. Tallene kan ikke direkte tages som
udtryk for, at problemerne er vokset, idet man ik-
ke har noget sammenligningsgrundlag fra tidlige-
re ar. Man ved i det hele taget ikke s& meget om
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alkoholproblemernes omfang ud over, hvad man
ved om dem, der kommer i bergring med behand-
lingssystemerne. Men dette har medfert, at prob-
lemer, som for blev holdt uden for det offentlige
regi, er blevet mere meerkbare i det offentlige bud-
get. Dette har fremprovokeret en stillingtagen til
alkohol og alkoholpolitik, som er kommet mere
og mere til udtryk i den offentlige debat. Alle dis-
se forhold har tilsammen medvirket til, at det var
muligt at opna et flertal for den lovreform, som
blev vedtaget i lagtinget i 1992.

Hvordan har den nye lov fungeret i praksis?

I'en artikel “Sambhallsvetenskapens roll for dagens
politik” skriver Pekka Sulkunen, at de nordiske
alkoholmonopoler kan opfattes som symbol pa
den moderne utopi om et rationelt, solidarisk og
politisk trygt samfund. Monopolernes oprindeli-
ge opgave var at eliminere et irrationelt og de-
struktivt rusmiddel i samfundet, senere som civi-
liserende agent i den offentlige oplysnings tjenes-
te (Sulkunen 1995).

Denne opfattelse har ogsa skinnet igennem i
den feergske debat, hver gang man i arenes lgb
har dreftet muligheden for at indfere et monopol-
system, helt op til 1992, da man valgte at kopiere
det nordiske monopolsystem fremfor at frigive al-
koholhandelen helt.

Spergsmaélet er sa, hvordan den nye lov har fun-
geret i praksis, og om den har haft de effekter,
som man ifplge formalsparagraffen enskede, at
den skulle fa. Har og kan det offentlige monopol-
salg leve op til det sociale ansvar, det har faet pa-
lagt?

Ifolge de offentlige statistikker er det arlige gen-
nemsnitsforbrug udregnet i liter alkohol pr. ind-
bygger over 15 ar faldet fra 6,68 liter i 1991 til 6,21
liter i 1994. Behandlingsinstitutionernes statistik-
ker er seerdeles mangelfulde, delvis ud fra hensy-
net til at sikre klienternes anonymitet, og sving-
ninger i antallet af behandlinger er i lige s& hej
grad et udtryk for kapacitet som for behov. Psyki-
atrisk hospital udger her en undtagelse, men her
er tallene imidlertid sa sma, at de ikke viser nogen
tydelig tendens.

Af andre malelige tal kan anferes, at antallet af
sigtelser for spirituskersel er faldet. I slutningen
af 1980%erne 14 antallet pa godt 300 om aret. I 1994

var tallet faldet til 170. Politiets indsats i feerdsels-
kontrollen har veeret uforandret.

Det ville imidlertid veere en forhastet slutning at
drage, hvis man ville tolke de positive udviklinger
som et udtryk for lovens gunstige indflydelse. For
det forste har forbruget ifglge de officielle tal stort
set veeret faldende lige siden 1987, da det beregne-
de arlige gennemsnitsforbrug var pa 8,1 liter pr.
person over 15 ar. Ligeledes var faldet i sigtelser
for spirituskersel maerkbart ogsa inden 1992, med
det storste fald fra 312 i 1990 til 232 i 1991, i takt
med et drastisk fald i antallet af biler og med, at
bilernes kerselsaktivitet gennemgéaende er for-
mindsket. Et yderligere maerkbart fald i antal sig-
telser for spirituskersel har man konstateret i
Térshavn-omradet i lobet af de sidste par ar, fra
14111992 til 60 i 1994 (opl. Térshavn Politistation).

Af flere grunde er det uhyre vanskeligt at sam-
menligne forholdene for og efter den nye lovs
ikrafttreedelse i 1992. Statistikernes forbehold “alt
andet lige” er her irrelevant, for netop i den sidste
tid har neesten “intet andet veeret lige” pa Feer-
gerne.

Det feergske samfund har i de sidste ar veeret
preeget af ekonomisk krise med hurtigt voksende
arbejdslgshed, generelt fald i realindkomsten og
stor formindskelse af kobekraften.

Folketallet er formindsket fra 47 417 pr. 31.12.
1990 til 43 678 pr. 31.12.1994. Afvandringen har
veeret storst blandt de yngre generationer, som
ifolge undersogelser af alkoholvaner har det for-
holdsvis hgjeste forbrug. Nettofraflytningen af
15-19-arige er 4-doblet fra 1991 til 1994 og af de
20-29-arige mere end fordoblet. De deraf felgende
forskydninger i befolkningens alderssammensaet-
ning kan muligvis pavirke den malte gennem-
snitskonsumption.

En evt. konstatering af, hvilke virkninger loven
matte have haft, vanskeliggores endvidere af, at
forskellige faktorer, som kunne teenkes at have di-
rekte indflydelse pa forbrugsvanerne, er sendret.
Som eksempel skal anferes priserne pa alkohol.

I forbindelse med oprettelsen af et monopolsys-
tem anbefalede det feergske alkohol- og narkotika-
rad, at der blev fert en aktiv og bevidst prispolitik
for sa vidt muligt at regulere forbruget ad denne
vej. Ud over at et hejt prisniveau kan anvendes til
at holde forbruget nede, kan en aktiv prispolitik
anvendes til at lede forbruget over pa bestemte,
svagere alkoholsorter, f.eks. af sundhedshensyn.
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Man méa dog konstatere, at denne anbefaling ik-
ke er blevet fulgt. Alkoholpriserne er gennemga-
ende steget som led i den stramme finanspolitik,
man har mattet fore pa alle omrader pa Feergerne
i de sidste ar. Prisstigningerne kan tages til ind-
teegt for, at alkoholforbruget synes at veere géet
ned ilgbet af 1990%erne; dertil kan fgjes, at man ik-
ke har regnet pa, hvad prisstigningerne pa alko-
hol har betydet i forhold til realindkomst og ke-
bekraft. De storste og mest bratte forhgjelser er fo-
retaget for at skaffe indtegter til landskassen,
medens det forbrugsregulerende moment kun
har veeret et assisterende motiv.

I bekendtgerelsen vedr. Rusdrekkasgla Land-
sins star der, at den sa vidt muligt skal drives efter
forretningsmaessige principper, dog med skyldigt
hensyn til sundhedsmaessige malseaetninger, som
er nedfeeldet i lovens formalsparagraf. I bekendt-
gorelsen er ligeledes anfert, at Rusdrekkasgla
Landsins skal figurere pa lagtingets finanslov un-
der en seerlig konto, og der kalkuleres pa forhand
" med et naermere bestemt overskud, som fastsaet-
tes ved finanslovens udformning og vedtagelse i
lagtinget. Det folger heraf, at priserne ma ansaet-
tes saledes, at Rusdrekkasgla Landsins kan na det
fastsatte overskud gennem omseaetningen.

I tiden op til overgangen til monopolsystem var
der en udbredt pessimisme om, at den nye salgs-
ordning nok ville komme at betyde darligere ser-
vice, f.eks. mindre udvalg end hvad udenlandske
leveranderer kunne tilbyde, og frygt for prisfor-
hojelser. Medens der gennemgaende synes at vee-
re tilfredshed med servicen, udleste det vilde pro-
tester, at allerede to méaneder, efter at RL havde
abnet, steg priserne voldsomt. Dette skete dels
pga. omleegning til et nyt afgiftssystem pr. 1. janu-
ar 1993. Afgiften fastseettes som hovedprincip i
forhold til alkoholstyrken, og omleegningen med-
forte, at priserne pa spiritus steg med 30-40 %.
Ogsa for andre varegrupper er priserne steget si-
den 1992, men her har ogsa andre faktorer spillet
ind (bl.a. forhgjelse af omseetningsafgiften, paleg
til RL om at forhgje sit overskud, svingninger i
markedspriserne), siledes at prisstigningerne ik-
ke fordeler sig jeevnt efter alkoholstyrken. Som
eksempel kan naevnes, at prisforskellen pa lagerel
og det steerkere guldel er betydelig mindre nu,
end den var i 1992. Dette er formentlig en grund
til, at salget af guldel er steget pa bekostning af la-
gergl. Det procentvise salg af de forskellige vare-

grupper har sendret sig som fglger:

Procentvis fordeling af salg af forskellige varegrupper
1991-1994 udtrykt i liter alkohol

1991 1992 1993 1994
Vin 1 16 8 9
Spiritus 50 52 46 49
Ol 4,6 vol. %
alkohol 22 17 17 14
@I 5,8 vol. %
alkohol 18 15 28 28

Kilde: Ruasdrekkasela Landsins arsberetning 1993

Nye problemer: hjemmebraending og reklame

Hjemmeproduktion af alkoholiske drikke har al-
tid forekommet i en vis udstreekning, men om-
fanget har veeret ukendt, og man har aldrig for-
segt at saette tal pa det. Myndighederne synes at
have interesseret sig mere for smuglervirksomhed
fra skibe samt sortbershandel, hvilket kunne tyde
pa, at man ikke tidligere har anset hjemmebraen-
ding for et stort problem. I den almindelige be-
vidsthed har hjemmeproduktion da ogsa veeret
opfattet som et sporadisk og epidemisk faenomen.
I de seneste ar synes der imidlertid at veere sket
et skift til en mere omfattende hjemmeproduk-
tion. Der meldes ikke om pagribelser fra politiets
side, men rygterne gar om raffinerede apparater,
og fotokopier af opskrifter pa sindrige hjemme-
breendingsmetoder fordeles mellem venner og be-
kendte.

En udbredt opfattelse synes at veaere, at hjem-
meproduktion sker ikke alene som en pragmatisk
reaktion imod de hgje alkoholpriser, men i lige s&
hgj grad som en protesthandling. Denne hold-
ning stettes til dels af pressens behandling af fee-
nomenet. Selv om borgerne har accepteret, at af-
giftsforhgjelse pa alkohol og andre luksusvarer er
et kendt og traditionelt middel til at skaffe deek-
ning til de offentlige udgifter, er der en greense
for, hvad der anses for rimeligt. Rimeligt er et rela-
tivt begreb — det kommer for en stor del an pa3,
hvad man sammenligner med. P4 Feergerne har
man erfaring for, at de fleste sammenligner med
danske forhold. Danmark er det udland, som de
fleste har bedre kendskab til end andre udlande,
og de hyppigste og teetteste forbindelser af for-
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skellig art, handelsmaessige, kulturelle etc., gar til
Danmark eller via Danmark. Det naturlige er der-
for at sammenligne feergske alkoholpriser med
danske, og i den sammenligning forekommer de
feeraske priser ekstremt hgje, iseer pa vin og al.

Ifolge loven er reklame for alkohol forbudt, men
greenserne mellem reklame og information er ofte
flydende — det geelder ikke blot for alkohol, men
ogsa for mange andre varer og serviceydelser. Her
mé man dog indremme, at den nationale lovgiv-
ning ikke kan ramme TV-satellitkanaler, uden-
landske aviser, ugeblade og magasiner, som bade
kan bringe direkte reklame for alkoholvarer og in-
direkte gennem billedmateriale, vinartikler og
lign. forbinde alkoholnydelse med en vis livsstil.
Man har her i landet som andre steder mattet op-
give at gennemfore en streng overholdelse af rek-
lameforbudet.

For et par ar siden blev det patalt, at et feerask
supermarked sendte brugerblade ud til alle hus-
stande fra den danske handelskaede Faver, som
de var medlemmer af. Bladet indeholdt tilbuds-
reklamer for vin, i den feereske udgave dog med
bemeerkning om, at tilbudet ikke var geeldende pa
Feergerne. Inden sagen kom s& vidt som til rets-
meessig afgerelse, valgte supermarkedet at over-
trykke billedet af vinflaskerne med sort.

Et andet problem meldte sig i forbindelse med
alkoholreklamer i TV. TV-satellitter har leenge vee-
ret populeere pa Fergerne, og ingen kan blande
sig i, hvilke kanaler folk foretreekker at se gennem
sin private tv-skeerm. I Térshavn kommune gor
det specielle sig geeldende, at byradet abonnerer
pa en reekke TV-kanaler, som nedtages gennem
en feellessatellit og videresendes til beboere i Térs-
havn og omegn. Da byradet for et ars tid siden be-
sluttede at nedtage den danske TV3-kanal, blev
der rejst den indvending, at denne kanal sendte
reklamer for alkohol — i modseetning til det
svensk/norske TV3, som man hidtil havde haft, og
at dette var i strid med faergsk reklameforbud. By-
radet valgte da at tolke sporgsmalet saledes, at det
danske TV3 ikke kunne anses for at veere et fee-
rosk massemedium, og dermed blev sagen afgjort
uden anmeldelse til myndighederne.

Monopolsystemets udsalgssteder har naturlig-
vis ikke lov til at reklamere for deres varer. Kun-
derne forventer en god service og vareinforma-
tion, og personalet bestreeber sig pa at opfylde
disse krav inden for de rammer, som loven seetter.

Det kan dog virke som et paradoks, at man pa én
veeg i butikken kan se opslag om alkoholens farer
og ved at vende blikket til en anden side kan feeste
gjne og tanker pa leekre glasmontrer, hvor f.eks.
nye varer og sarlige tilbud praesenteres pa en ind-
bydende og i reklamemaessig henseende professi-
onelt udfert made. Alt efter karakter ledes man til
at treekke pé smilebandet eller forarges over dette
eksempel pa, at der kan veere langt mellem den
alkoholpolitiske retorik og virkelighedens beting-
elser og krav.

Sammenfattende kan man sige, at man ikke har
kunnet konstatere nogen store eendringer i for-
brugsmensteret, som kan tilbagefores direkte pa
den nye alkohollov. Gennemsnitsforbruget er fal-
det, men man ved ikke ret meget om forskydning-
er i forholdet mellem afholdsfolk, moderate for-
brugere og storforbrugere. £Andringer i tilgeenge-
lighed har ikke veeret sa store, som man umiddel-
bart kunne fa indtryk af, idet man ogsa inden
1992 med dags varsel kunne fa tilsendt spiritus pr.
flypost, og @l har man kunnet kebe pa bryggerier-
nes depoter. Dertil kom alle de mere eller mindre
ulovlige kilder. Den feoromtalte survey-underse-
gelse af alkoholvaner m.v. fra 1994 vil formentlig
kunne afslgre nogle aendringer i forbrugsmenster
my. Ser man pa 1992-lovens formalsparagraf, ma

man konstatere, at i hvert fald pa ét punkt har lo- -

ven haft indflydelse: at tilvejebringe klare regler i
forbindelse med berusende drikke. Reglerne er
blevet klarere og lettere at administrere. Politiet
kan ikke pavise konkrete eksempler pa eendringer
inegativ retning, men fremhaever i samme forbin-
delse, at hjemmeproduktion af alkohol kan ten-
kes at blive et nyt og sveert handterligt problem.
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