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PREDGOVOR

Postovani,

pred vama je drugo izdanje "Vodi¢a kroz Vladu Republike Crne Gore"
Centra za demokratsku tranziciju (CDT). Zbog velikog interesovanja gradana
za ovu publikaciju, samo mjesec dana nakon prvog izdanja, odlucili smo
se za ponovno objavljivanje, uz finansijsku podrsku Nacionalne zaduzbine
za demokratiju (NED).

Publikacija "Vodi¢ kroz Vladu" je nastala kao plod rada nasih koordina—
tora i nasih partnera iz Vlade RCG, u okviru Internship programa — programa
staziranja studenata u drzavnim institucijama.

Vodi¢ ima za cilj da Sirem auditorijumu pruzi najvaznije informacije o
organizaciji i funkcionisanju Vlade i drzavne uprave, normativnoj aktivnosti
Vlade i istorijatu crnogorskih Vlada.

Takode, Zeljeli smo poboljsati komunikaciju izmedu gradana i izvr$ne i
upravne vlasti publikovanjem informacija o modalitetima saradnje Vlade i
drzavne uprave sa stru¢nom i ukupnom javnoscu.

Veliku zahvalnost dugujemo svima koji su na direktan ili indirektan nacin
pomogli izdavanje "Vodi¢a kroz Vladu". Ostajemo otvoreni da prihvatimo sve

vase sugestije i predloge u cilju daljeg poboljsanja ove publikacije.

S postovanjem,

CDT

Podgorica, mart 2007.

® ulaz u Vladu RCG
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CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU

1. CENTAR ZA
DEMOKRATSKU
TRANZICIJU

® Monitoring izbora

m "Otvoreni parlament”
® Saradnja sa opstinama
® Saradnja sa Vladom
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1.1. NASA "LICNA KARTA"

entar za demokratsku tranziciju je
Cnevladina organizacija osnovana u
saradnji sa Nacionalnim demokratskim
institutom (NDI) avgusta 2000. godine, s
ciliem da pozitivno utice na primjenu
demokratskih standarda i unapredivanje
demokratskih procesa u crnogorskom dru—
Stvu kroz monitoring i evaluaciju izbora,
kao i lobiranje klju¢nih zainteresovanih
grupa u duhu pozitivnih vrijednosti i
nacela razvijenih zapadnih demokratija.

1.1.1. IZBORI

Nedemokratska atmosfera na izborima
ukazivala je na neophodnost involvi—
ranja civilnog sektora u izborni proces kao
i njegovu demistifikaciju. 1z tih razloga
kao i zbog specificne politicke situacije
opredijelili smo se da CDT u svom radu
prevashodno posveti paznju monitoringu
izbora. Naravno, pored nasih zalaganja za
fer i postene izbore, zalazemo se i za
unapredenje ljudskih prava, prava naci-
onalnih manjina, povecanje transparent—
nosti legislativnog procesa, kao i uklju—
¢ivanje najsireg sloja gradana u ostvari—
vanje svojih politickih i gradanskih prava.

Prvi projekat gradanskog nadgledanja
izbora, CDT je sproveo u septembru 2000.
godine, prate¢i regularnost Saveznih izbo—
ra. CDT je, od tada, sproveo kampanje
gradanskog nadgledanja svih izbora u
Crnoj Gori i to:

— vanrednih parlamentarnih izbora

(april 2001. godine),

— lokalnih izbora (maj 2002. godine),

— parlamentarnih  izbora (oktobar
2002. godine),

— predsjednickih izbora (22. decem-
bar 2002 — 11. maj 2003),

— vanrednih lokalnih izbora u crnogo-
rskim opstinama 2004/2005. godine,

— referenduma o drzavno—pravnom
statusu (maj 2006),

— parlamentarnih i lokalnih izbora
(septembar 2006).

Aktivnosti CDT-a, u sklopu monito—
ringa izbornih procesa, koordinira osoblje
centralne kancelarije u Podgorici, a ope-
rativni dio posla obavljaju 4 regionalna i
30 opstinskih koordinatora i preko 1000
edukovanih volontera.

PVT — Paralelno prebrojavanje glaso—
va (Parallel Vote Tabulation) je statisiticka
metoda koju CDT koristi za projekciju
izlaska i konacnih rezultata izbora, na
osnovu slucajnog reprezentativnog uzor—
ka. Koriste¢i ovaj metod precizne rezul-
tate saopstavali smo i prilikom praéenja
svih izbornih procesa na teritoriji Crne
Gore. Crnogorska javnost je i prilikom
posljednjih parlamentarnih i lokalnih iz—
bora, septembra 2006. godine, prve pre—
cizne projekcije izbornih rezultata dobila
iz press centra CDT-a.

Sva zapazanja i analize javno smo
objavljivali i sa njihovim sadrzajem upoz—
navali relevantne domace i strane institu—
cije i predstavnike.

CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU CD
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= press konferencija CDT-a, parlamentarni izbori 2006.

U okviru posmatrackih misija OEBS-a
predstavnici CDT-a su nadgledali predsjed—
ni¢ke izbore u Bijelorusiji 2002, parlamen—
tarne izbore u AzerbejdZzanu 2003. godine
i predsjednicke izbore u Makedoniji 2004.
godine.

CDT je jedan od osnivaca Evropske
mreZze organizacija koje nadgledaju
izbore — ENEMO. U okviru ENEMO pos-
matrackih misija nadgledali smo pred-
sjednicke izbore u Ukrajini 2004. godine.
ENEMO misija je bila najveca meduna-
rodna posmatracka misija u Ukrajini i
evaluirala je izborni proces u skladu sa
internacionalnim standardima za demo-
kratske izbore. Predstavnici CDT-a su
participirali i u ENEMO monitoring misi—
jama u Kirgistanu 2005. (parlamentarni i

predsjednicki izbori) i Albaniji 2005. (par—
lamentarni izbori).

U okviru nasih aktivnosti na polju
demokratizacije izbornih procesa, u perio—
du od oktobra 2005. do maja 2006, uz
pomo¢ Ministarstva prosvjete i nauke i
finasijsku podrsku Nacionalne zaduzbine
za demokratiju (NED), realizovali smo pro—
gram "Prvi put biram" Ciji je cilj bio da,
kroz edukaciju novih bira¢a o izbornom
sistemu i proceduri glasanja, poveca
aktivno uces¢e mladih u politickim proce—
sima i drustvenom Zzivotu Crne Gore i da
promovise obrazovanje iz oblasti politickih
prava u crnogorskim $kolama. Kroz preda—
vanja i interaktivne radionice CDT-a obuku
o bira¢ckom pravu pohadalo je oko 4500
maturanata iz svih crnogorskih opstina.

CI. CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU
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1.1.2. PARLAMENTARNI PROGRAM

entar za demokratsku tranziciju od
Cjula 2001. godine realizuje program
"Otvoreni parlament", u saradnji sa
Skupstinom Republike Crne Gore i Na-
cionalnim demokratskim institutom (NDI).
Cilj programa je povecanje transparent—
nosti rada Skupstine RCG, demistifikacija
njenog rada, kao i povecanje ucesca
gradana u parlamentarnim aktivnostima.

® naslovna strana CDT-ove publikacije
"Parlamentarni vodi&"

CENTAR T
" DEMOEKERATS SELU
E A N T 1 © | 4 u

T PARLAMENTARNI
DIC

U prvoj fazi realizacije ovog progra—
ma, glavne aktivnosti na njemu bile su
javne tribine "Gradani pitaju" i posjete
gradana Skupstini RCG.

Tribine "Gradani pitaju" organizovane
su sa ciljem da komunikacija biraca i nji-
hovih izabranih predstavnika ne postoji
samo u predizbornom periodu, ve¢ tokom
cijelog mandata. Tribine su organizovane
u svim vec¢im opstinama u Crnoj Gori i na
njima su poslanici crnogorskog parlamen—
ta razgovarali sa gradanima o razli¢itim
aktuelnim temama i odgovarali na njiho-
va pitanja.

Posjete gradana crnogorskom parla—
mentu CDT organizuje od same inicijaci—
je Parlamentarnog programa, sa ciljem
upoznavanja crnogorskih gradana sa
organizacijom, radom i istorijatom Skup-
stine Republike Crne Gore. Posjete reali—
zuju koordinatori CDT-a pruzajuéi uce—
snicima informacije o istoriji crnogorskog
parlamentarizma, podatke o trenutnom
sazivu Skupstine RCG, njenom radu, pra—
vilima i organizaciji, kao i o svim teh-
nickim pitanjima vaznim za funkcioni-
sanje parlamenta. Ukoliko je u toku sjed-
nica Skupstine, posjetioci imaju i priliku
da iz prostorija za novinare uZivo osjete
atmosferu rasprave i usvajanja zakona.
Takode, u okviru posjeta, ucesnicima pru—
Zamo mogucnost da se sastanu i razgovara—
ju sa poslanicima i sluzbenicima Skupstine.
Svi gradani koji posjete Skupstinu u orga—
nizaciji CDT-a dobijaju primjerak nase

10
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brosure "Parlamentarni vodi¢" u kojoj su
sadrzane najvaznije informacije o parla—
mentarnom Zivotu Crne Gore. U saradnji sa
slova¢kom nevladinom organizacijom Ob-
cianske Oko, u maju 2006. godine objavili
smo drugo dopunjeno izdanje ove pub-
likacije.

U septembru 2003. godine projekat
"Otvoreni parlament" je obogacen novom
aktivnos¢u — Internship programom, pro—
gramom staZiranja studenata u Skupstini
Republike Crne Gore. Pored kvalitetne sa—
radnje koju ostvarujemo sa Nacionalnim
demokratskim institutom i Skupstinom
RCG, u realizaciji Internship programa
imamo i novog vaznog partnera — Uni—
verzitet Crne Gore. Ovaj program studen—
tima omogucava da u direktnom kontak-

tu saznaju mnogo O OvVOj vaznoj instituci—
ji, da steknu prakti¢na znanja neophodna
za budu¢i profesionalni angazman, ali i
da konkretno doprinesu radu Parlamenta
kroz obavljanje administrativnih zadataka,
izradu zapisnika, izvjestaja, predloga za
pojedine izmjene i dopune zakonskih
predloga, kao i vrlo ozbiljan rad na kom-
parativnim analizama i istrazivanjima. Od
pocetka sprovodenja Internship programa
do danas u njemu je ucestvovalo 40 stu—
denata zavrsnih godina Pravnog, Ekonom-—
skog, Elektrotehnickog i Fakulteta politi¢—
kih nauka, koji su imali priliku da prim-
jene svoja teoretska znanja staZiraju¢i u
Skupstini RCG. Peta generacija Internship
programa u Skupstini RCG, koju cini
deset studenata, svoj staz je zapocela u
decembru 2006. godine.

® koordinatori i polaznici IV generacije Internship programa u posjeti Predsjedniku Republike
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Osim kroz "Otvoreni parlament", CDT
saradnju sa Skupstinom RCG ostvaruje i
kao lokalni partner East-West projekta
parlamentarne prakse (EWPPP), koz pro-
grame "Zakonodavstvo i gradani" i "Aspe—
kti i tehnike evropskih integracija".

"Zakonodavna tijela i gradani: jacanje
demokratskih institucija i gradanskog drus—
tva na Zapadnom Balkanu" je program koji
ima za cilj da pomogne parlamentima i
nevladinim organizacijama zemalja Za-
padnog Balkana da poboljsaju funkci-
onisanje demokratskih institucija i ucesca
gradanskog drustva u procesu odlucivanja.
Ucesnici u programu su poslanici i osoblje
parlamenata i predstavnici NVO-a iz
Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedo—
nije, Srbije, Crne Gore i Kosova, kao i
¢lanovi holandskog parlamenta i parlame-
nata drugih evropskih drzava. Program
podrazumijeva saradnju i razmjenu iskus—
tava izmedu parlamenata na Balkanu, kroz
uzajamne posjete, okrugle stolove i go-
disnje regionalne konferencije.

"Aspekti i tehnike evropskih integraci—
ja: program podrske demokratskoj parla—
mentarnoj praksi u Srbiji i Crnoj Gori" je
inicijativa koordinirana od strane EWPPP-
a i Predstavnickog doma Parlamenta
Holandije. Regionalni partneri u imple-
mentaciji ovog projekta, pored CDT-a su:
Skupstina Republike Crne Gore, Narodna
Skupstina Srbije i nevladina organizacija
Evropski pokret u Srbiji (EPUS). Ciljevi
programa su postizanje konstruktivnog di—

jaloga i saradnje dva parlamenta na polju
evropskih integracija, pruzanje kompara—
tivne ekspertize od strane drzava ¢lanica
EU, podizanje legislativnih kapaciteta pa—
rlamenata u procesu normativnog uskla—
divanja sa evropskim standardima, kao i
podizanje nivoa znanja gradana o evrop-
skim integracijama.

1.1.3. SARADNJA SA LOKALNOM
SAMOUPRAVOM

periodu oktobar — decembar 2006.

godine, u saradnji sa poljskom ne-
vladinom organizacijom FRLD - MISTIA,
realizovali smo projekat ‘"Integracija -
evropski smjer razvoja Crne Gore". U pro-
jektu ¢ciji je cilj jacanje saradnje medu
crnogorskim opstinama na putu evropskih
integracija i koris¢enje poljskih iskustava u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji uc¢e-
stvovali su predstavnici deset crnogorskih
opstina. Projekat je ukljucivao tri eduka-
tivna seminara odrzana u Crnoj Gori u

12
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®m predstavnici lokalnih samouprava i
koordinatori CDT-a u posjeti Krakovu, Poljska

oktobru i novembru, i studijsku posjetu
ucesnika projekta Malopoljskom Vojvod-
stvu Ciji je centar grad Krakov. Pored to—
ga, u okviru projekta bice izdata i eduka—
tivna brosura o Evropskoj uniji namijenje—

na zaposlenima u lokalnoj upravi.

1.1.4. SARADNJA SA VLADOM
REPUBLIKE CRNE GORE

januaru 2007. godine CDT je u

saradnji sa Vladom Republike Crne
Gore i Univerzitetom Crne Gore poceo sa
realizacijom Internship programa — pro—
grama staziranja studenata u Vladi RCG.
U prvoj fazi Internship programa, pet stu—
denata ¢e u periodu od januara do marta
2007. godine stazirati u Kabinetu Gene-
ralnog sekretara, radnim tijelima Vlade i
Birou za odnose sa javnosc¢u. Tokom tro—
mjesecnog staziranja studenti koji uces—
tvuju u programu bi¢e u prilici da se
upoznaju sa organizacijom i radom Vla—

(» CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU

de, prisustvuju njenim sjednicama, prate
proces stvaranja i donoSenja razlicitih
akata od strane Vlade i dobiju neposred—
na saznanja o mehanizmima saradnje
Vlade i drugih drzavnih organa. U drugoj
fazi realizacije Internship programa, pla—
nirano je povecanje broja staZista i njiho—
vo uklju¢ivanje u rad organa drzavne
uprave.

U okviru programa saradnje sa Vladom
RCG, pripremljena je i ova publikacija.
Vodi¢ je namijenjen crnogorskim grada—
nima, a svrha objavljivanja je povecanje
stepena znanja gradana o izvr$noj i uprav—
noj vlasti.

1.1.5. OSTALE AKTIVNOSTI

entar za demokratsku traniziciju je ¢lan
Ccrnogorske mreze nevladinih organiza—
cija "Akcija", koja kroz programa i projeka—
ta podstice javnu podrsku dinamiziranju
reformi u Crnoj Gori, ukljucujuci intenzivi—
ranje zakonodavnih promjena i implemen—
taciju reformske regulative.

® potpisivanje Protokola o saradnji CDT-a
sa Vladom i Univerzitetom Crne Gore
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ISTORIJAT

2. ISTORIJAT

® Crnogorske Vlade do 1916. godine

® Crnogorske Vlade u egzilu 1916-1922. godine
® Crnogorske Vlade od 1943. do 1989. godine
® Vlade RCG nakon uvodenja visestranacja
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2.1. CRNOGORSKE VLADE - ISTORIJAT

2.1.1. CRNOGORSKE VLADE
DO 1905. GODINE

Zaéetak prve crnogorske Vlade pred-
stavlja Praviteljstvo suda crnogorskog i
brdskog poznato i pod imenom Kuluk.
Ova instutucija nastala je 18. oktobra
1798. godine u doba Petra | Petrovica
Njegosa (1784-1830). Ustanovljena je
istovremeno kada i prvi crnogorski zako—
nik na skupstini glavara odrzanoj u Sta-
njevi¢ima. Pored upravnih, imala je i
sudske ingerencije.

Prilikom pokusaja sjedinjenja Crne
Gore i Boke na skupstini njihovih pred-
stavnika odrzanoj u Dobroti krajem okto—
bra 1813. godine osnovana je privremena
Vlada, nazvana Centralna komisija. Sasto—
jala se od po 9 predstavnika iz Crne Gore
i iz Boke. Predsjednik komisije bio je
Petar | Petrovi¢ Njego$. Organizacija i rad
komisije bili su regulisani pravilima koja
su imala 22 ¢lana. Na Beckom kongresu
1815. godine evropske sile dodijelile su
Boku Austriji, pa je i ujedinjenje Crne
Gore i Boke i postojanje Centralne ko-
misije postalo bespredmetno.

Glomazni a neefikasni organ, Pra—
viteljstvo suda crnogorskog i brdskog, koji
je ¢inilo 50 "c¢inonacelnikov' nakon smrti
Petra | (1830) pretvoreno je u manji i
efikasniji ~ Praviteljstvujus¢i senat crno-
gorski i brdski. Vladika Petar Il Petrovi¢
Njegos (1830-1851) imenovao je u ovaj
organ izmedu 12 i 16 ljudi iz "najjacih

plemena i bratstava". Prvi predsjednik Se—
nata bio je lvan Vukoti¢. Ovo tijelo dobi-
lo je i svoje izvrSne organe Gvardiju i
Perjanike.

| u vrijeme knjaza Danila (1851-
1860) Senat je ostao centralni administra—
tivni organ u zemlji. Knjaz je uzdigao
ugled ove institucije koja mu je bila apso—
lutno potcinjena. Krse¢i plemenski sepa—
ratizam, Danilo Petrovi¢ je u Senat uvo-
dio nove ljude rukovodeci se, prije svega,
njihovom lojalnos¢u.

Tokom duge vladavine Nikole |
Petrovica Njegosa (1860-1921) institucije
vlasti transformisale su se u nekoliko na—
vrata. Senat je 1874. godine reorganizovan
— u njegovom okviru ustanovljene su tzv.
uprave koje su predstavljale neku vrstu
jednostavnih ministarstava: za unutrasnje
poslove, za vojne poslove, za finansije i
knjazevska kancelarija za inostrana djela.
Reformom iz 1879. godine na najvisoj
instanci razdvojena su sudska i adminis—
trativna vlast ukidanjem Senata i uspo-—
stavljanjem Ministarstva i Velikog suda.
Novoustanovljena institucija Ministarstvo
bilo je u stvari vlada, a njegovih 6 odje-
lienja prerasli su u: Ministarstvo vojno,

U periodu 1879-1916. godina se promije—
nilo osam predsjednika ministarskog savjeta, od-
nosno predsjednika vlada i oformljeno je cetr—
naest kabineta.
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Ministarstvo inostranih djela, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo prosvjete i crkvenih
djela, Ministarstvo unutrasnjih djela i Mi-
nistarstvo finansija i gradevina. Svi ¢lanovi
vlade bili su takode ¢lanovi DrZavnog
Savjeta, institucije koja je istovremeno bila
najvise zakonodavno tijelo i najvisa drza—
vna nadzorna vlast. Drzavnom Savjetu
bilo je podredeno i Ministarstvo. U dugom
periodu od 8. Ill 1879. do 6. Xl 1905.
godine personalne promjene u sastavu
Vlade bile su relativno rijetke. U toku
¢itavog tog perioda Ministarstvom je pred—
sjedavao rodak knjaza Nikole, vojvoda
Bozo Petrovi¢, koji je istovremeno bio i
predsjednik Drzavnog Savjeta.

"KnjaZevska Vlada upravlja, na osnovu
zakonskih naredenja Knjazom Gospodarom
potvrdenijeh, svijem drZavnijem poslovima.

DuZnost je KnjaZevske vlade da, svojim
radom i zakonitijem i dJvrstijem rukovodenjem
podcinjenih joj organa, postojano cuva i uzdiZe
Cast i ugled Vladaoca i da razvije red, blagosta—
nje i opsti napredak zemlje".

6/19. decembar 1902.

Zakon o KnjaZevskoj Vladi i DrZavnom Savjetu
(¢lan 1)

® V]ada Lazara Tomanoviéa

2.1.2. CRNOGORSKE VLADE OD
1905. DO 1916. GODINE

Posebno poglavlje u istorijatu crno-
gorskih vlada pocinje 1905. godine sa
uvodenjem Ustava, odnosno parlamenta—
rizma. Predsjednik prve ustavne vlade je
bio Lazar D. Mijuskovi¢ (6. XII 1905 — 11.
X1 1906), koji je istovremeno bio i mini-
star inostranih djela. U crnogorskim
vladama ovaj resor je Cesto bio rezervisan
za predsjednike vlada. Potom su se za
relativno kratko vrijeme smijenile dvije
klubaske vlade na celu sa Markom Ra-
dulovicem (11. XI 1906. — 19. | 1907) i
Andrijom Radovi¢em (19. | 1907 - 4. IV
1907). Tokom narednih pet godina
crnogorski suveren Nikola | je vladu pov—
jerio politickoj grupaciji pravasima, a pre—
mijersko mjesto dr Lazaru Tomanovicu.
Njegova vlada je rekonstruisana u vise
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= Vladin dom na Cetinju

navrata: (4. IV 1907 — 2. IV 1909), (2. IV
1909 — 24. 1 1910), (24. 1 1910 — 31. 1lI
1910), (31. 111 1910 — 1. IX 1910), (1. IX
1910 — 10. VIII 1911), (10. VI 1911 — 6.
VI 1912). U vrijeme Balkanskih ratova
(1912-1913) na vlasti je bio jedan pra—
vaski kabinet sa generalom Mitrom Mar—
tinovicem na mjestu predsjednika (6. VI
1912 — 25. IV 1913). On je bio i ministar
vojni i zapovjednik na ratistu pa ga je u
odsustvu zastupao ministar finansija Du—
San Vukoti¢. Zbog neslaganja sa napus-
tanjem Skadra u aprilu 1913. godine, ova
vlada je demisionirala, a novi kabinet sas—
tavio je brigadir Janko Vukoti¢. On se na
Celu vlade nalazio u dva navrata (25. IV
1913 — 12. 1V 1914) i (12. IV 1914 - 27.
VIII 1915). Nakon izbijanja | svjetskog

VLADIN DOM NA CETINJU

Vladin dom na Cetinju je konstruisao itali—
janski arhitekta Cezare Avgusto Koradini. Kamen
temeljac je postavljen 7. juna 1909. godine, a
svecano je otvoren 15. avgusta 1910. godine pri—
likom proglasenja Crne Gore za Kraljevinu.

Vladin dom je namijenski projektovan "za
knjaZevsku vladu i ostala nadlestva na Cetinju".

Zgrada Vladinog doma je, u vrijeme kada je
sagradena, bila najve¢i objekat i prva zgrada
radena od armiranog betona u Crnoj Gori. Radili
su je, u neobaroknom stilu, strani majstori. Na
procelju fasade je veliki asovnik, a pored njega
su figure muskarca (Dan) i Zene (No¢), po uzoru
na Mikelandelovu grobnicu Medidijevih iz
Firence. Ispod &asovnika su figure boginja Flore
i Minerve.

U zgradi Vladinog doma je, decembra 1915.
godine, odrZano poslednje zasjedanje parlamenta
Kraljevine Crne Gore.

Od 1918. godine bila je poznata kao Dom
slobode.
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rata i Vukoticevog angaZmana na ratistu,
zastupali su ga ministri Risto Popovi¢ i
Mirko Mijuskovi¢. Neposredno pred voj—
nickim slomom Crne Gore u | svjetskom
ratu obrazovana je vlada na celu sa
Lazarem D. Mijuskoviéem (20. XII 1915 —
29. 1V 1916).

2.1.3. CRNOGORSKE VLADE U
EGZILU 1916-1922. GODINE

Kada je pocetkom januara 1976.
godine kralj Nikola napustio zemlju, s
njim je otisao i tadasnji predsjednik vlade
Lazar Mijuskovi¢. U zemlji su ostala tri
ministra i nacelnik Vrhovne komande,
divizijar Janko Vukoti¢. U egzilu, u
Francuskoj, novu vladu je formirao
Andrija Radovi¢ (29. IV 1916 - 4. |
1917). Zbog odbijanja kralja Nikole da se
odrekne prijestola, a Crnu Goru pripoji
Srbiji, Andrija Radovi¢ je podnio ostavku.
Nakon kratkotrajne vlade generala Mila
Matanovi¢a (4. | 1917 — 29. V 1917),
ukazom kralja Nikole od 29. V 1917.
godine formirana je vlada na celu sa Ev-
genijem Popovi¢em. Popovi¢ je bio bivsi
dugogodisnji crnogorski generalni konzul
u Rimu, dok su ostali ministri bili manje
znacajni ¢inovnici. Ova vlada zalagala se
da Crna Gora ocuva svoju drzavnost, a da
u slucaju jugoslovenskog ujedinjenja u
novu zajednicu ude kao njen ravnopravni
¢lan. Popovi¢éa na mijestu predsjednika
vlade zamjenjuje Jovan Plamenac, kojeg
je na mjesto predsjednika dekretom pos—

tavio kralj Nikola 4. (17) Il 1919. godine.
Pored Plamenca, tadasnju vladu saci-
njavali su i ministri: Pero Vuckovi¢,
Milutin Vucini¢, Milo Vujovi¢ i Pero Soc.
Krajem 1920. i pocetkom 1921. medu-
narodni polozaj ove vlade se pogorsao.
Vlade Francuske, Velike Britanije i SAD-a
prekinule su odnose sa crnogorskom vla—
dom, a u martu 1921. umro je i kralj
Nikola. Plamenceva vlada je dala ostavku
20. VI 1921. godine. Ukazom kraljice Mi-
lene od 28. VI 1921. godine, za predsjed—
nika vlade je postavljen divizijar Milutin
Vucini¢. Kada je Vucini¢ umro, avgusta
1922. godine, Jovan Plamenac se 16.
septembra 1922. proglasio za predsjedni-
ka vlade odbivsi da prizna kraljicu Milenu
za namjesnika. Kraljica je dekretom od
23. septembra 1922. za predsjednika
vlade postavila dr Anta Gvozdenovica i
tako nastaju dvije sukobljene vlade. For—
malno ove vlade nije niko priznavao.

2.1.4. CRNA GORA U
JUGOSLOVENSKOJ KRALJEVINI

U periodu u kojem je Crna Gora bila
sastavni dio Kraljevine SHS (1918-
1929), odnosno Kraljevine Jugoslavije
(1929-1941), uces¢e Crnogoraca u vla—
dama ove drzave bilo je vise nego sim-
bolicno — u 39 jugoslovenskih vlada u
periodu 1918-1941. godine, sa ukupno
819 ministarskih mandata, naslo se mjes—
ta za tek petoricu ministara iz Crne Gore.

(> CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU
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= politi¢ki i vojni rukovodioci na zasijedanju CASNO-a 18. aprila 1945. godine

2.1.5. OBNAVLJANJE
CRNOGORSKE DRZAVNOSTI
1941-1945. GODINE

oslobodilackom ratu i revoluciji
1941-1945. obnovljena je drZzavnost
Crne Gore.

Kao svojevrsni partizanski parlament
u Kolasinu je 15. novembra 1943. godine
osnovano Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Crne Gore i Boke,
koje je dobilo i svoj izvr$ni organ, odnos—
no vladu. lzvr$ni odbor ZAVNO Crne Go-
re i Boke imao je 10 ¢lanova. Na njego-
vom celu bio je predsjednik dr Niko Mi-
ljani¢ i tri potpredsjednika: Bozo Ljumo-
vi¢, Jovan Cetkovi¢ i Petar Tomanovic.

Na trecem zasjedanju ZAVNO Crne
Gore i Boke odrzanog u Kolasinu od 13.
do 15. jula 1944. godine ZAVNO se trans—
formise u CASNO - Crnogorsku anti—
fasisticku skupstinu narodnog oslobodenja.
Na ovom zasjedanju donesena je odluka
da Crna Gora kao ravnopravna jedinica
ude u sastav Demokratske Federativne Ju—
goslavije. Izabrano je predsjednistvo od 17
¢lanova, na cijem je Celu bio predsjednik
dr Niko Miljani¢ i tri potpredsjednika: Bozo
Ljumovi¢, Jovan Cetkovi¢ i Petar Toma—
novi¢. Predsjednistvo je u stvari bila vlada
koja je imala odjeljenja i komisije, kao
resore organa izvrsne vlasti. Formirano je
11 odjeljenja: za unutrasnje poslove, pros—
vjetu, narodnu privredu, narodno zdravlje,
ekonomsku obnovu, socijalnu  politiku,
pravdu, ishranu, gradevine, Sume i rude i
informacije.
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2.1.6. CRNOGORSKE VLADE
1945-2006. GODINE

kazom Predsjednistva Crnogorske

narodne skupstine 17. aprila 1945.
godine osnovana je Vlada Narodne Repu-
blike Crne Gore. Njen predsjednik bio je
Blazo Jovanovi¢, a potpredsjednik Petar
Komneni¢. Ova Vlada je imala 9 mini-
starstava: unutrasnjih poslova (Radonja
Golubovi¢), pravde (Jefto Pavic¢), prosvjete
(Punisa Perovi¢), finansija (Gojko Garce—
vi¢), trgovine (Veljko Zekovi¢), poljopri—
vrede i $umarstva (Jovan Cetkovi¢), indus—
trije i rudarstva (Vlado Lazarevi¢), zdrav—
lja i socijalne politike (Mihailo Vickovi¢) i
gradevine (Petar Tomanovic).

Pedesetih godina u Jugoslaviji je gra—
den specifican model socijalizma — samo-
upravljanje. Tokom brojnih reformi od
1953. do 1974. mijenjana je drzavna
uprava, a u okviru njih i institucija Vlade.
Od 1953. godine sluzbeni naziv vlade je
Izvrdno vijece. Umjesto ministarstava, za
pojedine oblasti formiraju se drzavni sekre—
tarijati i sekretarijati izvrsnog vijeca, kao i
drugi samostalni organi upravljanja. Mi-
nistri su imali zvanje republickih sekretara.

U Socijalistickoj Federativnoj Repu-
blici Jugoslaviji Republika Crna Gora je
bila znacajno zastupljena i prilikom for—
miranja federalne vlade.

PREDSJEDNICI VLADA
CRNE GORE 1945-2007.

Bla¥o Jovanovi¢ (4. Il 1945 — 16. XII 1953)
Filip Bajkovi¢ (16. XIl 1953 — 12. VIl 1962)
Poko Pajkovi¢ (12. VII 1962 — 25. VI 1963)
Veselin Puranovi¢ (25. VI 1963 — 8. XIl 1966)
Mijusko Sibali¢ (8. XIl 1966 — 5. V 1967)
Vidoje Zarkovi¢ (5. V 1967 — 7. X 1969)
Zarko Bulaji¢ (7. X 1969 — 6. V 1974)

Marko Orlandi¢ (6. V 1974 — 28. IV 1978)
Momdilo Cemovié (28. IV 1978 — 7. V 1982)
Radivoje Brajovi¢ (7. V 1982 — 6. VI 1986)
Vuko Vukadinovi¢ (6. VI 1986 — 29. Ill 1989)
Radoje Konti¢ (29. 1l 1989 — 15. Il 1991)
Milo Pukanovi¢ (15. Il 1991 — 5. Il 1998)
Filip Vujanovi¢ (5. Il 1998 — 8. | 2003)

Milo Pukanovi¢ (8. | 2003 — 10. XI 2006)
Zeljko Sturanovi¢ (10. XI 2006 — )

(> CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU
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2.1.7. CRNOGORSKE VLADE
1989-2007. GODINE

Nakon promjene vlasti u januaru
1989. godine za predsjednika Vlade Re-
publike Crne Gore izabran je Radoje
Konti¢. Na prvim visepartijskim izborima u
Crnoj Gori odrzanim u decembru 1990.
godine pobijedio je Savez Komunista Crne
Gore (koji je ubrzo promijenio ime u
Demokratska partija socijalista), a za pred-
sjednika Vlade, 15. februara 1991. godine
izabran je je Milo Bukanovi¢. Duznost
premijera obavljao je uzastopno u tri
mandata, sve do 19. oktobra 1997. godine
kada je pobijedio na neposrednim izbori—
ma za predsjednika Republike Crne Gore.
U februaru 1998. za predsjednika Vlade je
izabran Filip Vujanovi¢. Poslije parlamen—
tarnih izbora u oktobru 2002, za predsjed-
nika Vlade je izabran Milo Bukanovic.

Nakon obnove crnogorske drzavnosti
na referendumu 21. maja 2006. godine i
parlamentarnih izbora u septembru 2006,
10. novembra 2006. godine za predsjed-
nika Vlade izabran je Zeljko Sturanovic.

= prva Vlada RCG
nakon obnove nezavisnosti
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ZGRADA VLADE CRNE GORE U PODGORICI

Zgradu u kojoj je danas sjediste Vlade Republike Crne Gore projektovao je arhitekta Radosav Zekovi¢.
Radovi na njoj zavrdeni su 1979. godine. U vrijeme kada je gradena namijenjena je za smjestaj drustveno—
politickih organizacija Crne Gore.

Zgrada se sastoji od dva spratna i tri prizemna dijela, a u jednom od njih je sala sa 500 sjedi3ta.
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PREDS)JEDNICI

® BoZo Petrovi¢ = Lazar Mijuskovi¢

® Andrija Radovi¢

® Marko Radulovi¢

m Lazar Tomanovié = Mitar Martinovi¢

= Evgenije Popovié¢ = Jovan Plamenac

m Janko Vukoti¢

= Mllutin Vudinié

= Milo Matanovié

= Anto Gvozdenovié
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CRNOGORSKIH VLADA

® Veselin Puranovié

= Mijusko Sibali¢ = Vidoje Zarkovi¢ m Zarko Bulaji¢ = Marko Orlandi¢

= Momcilo Cemovi¢ = Radivoje Brajovi¢ = Vuko Vukadinovi¢ = Radoje Konti¢

= Milo Bukanovi¢ = Filip Vujanovié m Zeljko Sturanovi¢
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ORGANIZACIJA VLADE RCG

3. ORGANIZACIJA
VLADE RCG

m Ustav o Vladi

® Rukovodstvo

® Organi drzavne uprave
® Radna tijela
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3.1. USTAV O VLADI

stavom Republike Crne Gore iz 1992.
U godine utvrden je sistem podjele vlasti
na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Zakono—
davnu vlast vrsi Skupstina, izvr$nu vlast
Vlada, a sudsku vlast sudovi, dok Crnu
Goru predstavlja predsjednik Republike.

Vlada je u Crnoj Gori efektivni nosi—
lac izvr$ne vlasti. Po svom sastavu ona je
neposlani¢ka vlada, jer, prema odredbama
Ustava, ¢lan Vlade ne moze vrsiti po-
slani¢ku i drugu javnu funkciju, niti pro—
fesionalno obavljati drugu djelatnost. Vla—
du cine predsjednik, jedan ili vise pot—
predsjednika i ministri. Predsjednik Vlade
rukovodi Vladom.

U Republici Crnoj Gori, predsjednik
Republike predlaze Skupstini kandidata
za predsjednika Vlade. Naravno, pred-
lazu¢i kandidata za predsjednika Vlade,
predsjednik Republike vodi racuna o
odnosu politickih snaga u parlamentu i
predlaze kandidata parlamentarne vecine.
Kandidat za predsjednika Vlade iznosi u
Skupstini svoj program i predlaze sastav
Vlade. Ako Skupstina ne prihvati pro-
gram, predsjednik Republike, u roku od
10 dana, predlaze novog kandidata za
predsjednika Vlade.

Nadleznosti Vlade RCG su propisane
u ¢lanu 94 Ustava. Vlada:
— utvrduje i vodi unutrasnju i spoljnu
politiku;
— predlaZe i izvrSava zakone, druge pro-
pise i opste akte;

— donosi uredbe, odluke i druge akte za
izvrSavanje zakona;

— zaklju¢uje medunarodne ugovore iz
nadleznosti Republike;

— predlaze prostorni plan, budzet i
zavrsni ra¢un Republike;

— utvrduje organizaciju i nacin rada drzav—
ne uprave;

— vr8i nadzor nad radom ministarstava i
drugih organa uprave, ponistava i ukida
njihove akte;

— donosi uredbe sa zakonskom snagom za
vrijeme vanrednog stanja, neposredne
ratne opasnosti ili rata, ako Skupstina
nije u mogucnosti da se sastane, koje je
duZna podnijeti na potvrdu Skupstini ¢im
ona bude u mogucnosti da se sastane;

— vrsi i druge poslove utvrdene Ustavom
i zakonom.

U parlamentarnom sistemu vlasti u
Crnoj Gori Skupstina moze izglasati ne—
povjerenje Vladi, Sto predstavlja instru—
ment politicke kontrole koju Skupstina
ima u odnosu na Vladu.

Vlada i ¢lan Vlade mogu podnijeti
ostavku. Ostavka predsjednika Vlade sma-
tra se ostavkom Vlade.

Vladi prestaje mandat prestankom
mandata Skupstine, raspustanjem Skup-
stine, podnosenjem ostavke i kad izgubi
povjerenje. Vlada koja je izgubila pov-
jerenje, koja je podnijela ostavku ili joj je
prestao mandat zbog raspustanja Skup-
stine, vrsi funkciju do izbora nove Vlade.
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3.2. PREDSJEDNIK VLADE,
UZI KABINET, POTPREDS)EDNICI,
MINISTRI | GENERALNI SEKRETAR

redsjednik Vlade rukovodi radom

Vlade, saziva sjednice Vlade, predlaze
dnevni red sjednica, predsjedava sjedni-
cama, potpisuje akte koje donosi Vlada,
stara se o njihovom sprovodenju i vrsi
druge poslove utvrdene Ustavom i za-
konom. Predsjednika Vlade, za vrijeme
njegove odsutnosti ili sprije¢enosti, zam—
jenjuje potpredsjednik Vlade kojeg odredi
predsjednik Vlade.

Vlada ima UzZi kabinet, kojim rukovo-
di predsjednik Vlade. Uzi kabinet cine:
— predsjednik Vlade,
— potpredsjednici Vlade,
— predsjednik Komisije za politicki sistem,
unutrasnju i spoljnu politiku,
— predsjednik Komisije za finansijski sis—
tem i javnu potrosnju i
— generalni sekretar Vlade.

® predsjednik Vlade u
obavljanju redovnih aktivnosti

O

Potpredsjednik Vlade obavlja poslove
u vezi sa usmjeravanjem rada ministarsta—
va i organa uprave za koje je nadlezan.
Takode, stara se o izvr§avanju mjera Vlade
u tim oblastima, po pravilu rukovodi
radom radnog tijela Vlade i obavlja druge
poslove koje mu povijeri predsjednik Vlade.
Potpredsjednik Vlade mozZe istovremeno
biti i ministar koji rukovodi ministarstvom.
Potpredsjednik Vlade, po ovlaséenju pred-
sjednika, kada ga zamjenjuje, saziva sjed-
nicu Vlade, predlaze dnevni red sjednice i
predsjedava sjednicom i potpisuje propise
koje je Vlada donijela na sjednici kojom je
predsjedavao.

Clan Vlade je odgovoran predsjedniku
Vlade za zastupanje i sprovodenje stavova
Vlade kao i za izvrSavanje zadataka koje
mu je on odredio, odnosno povijerio. Za
blagovremeno i kvalitetno izvr3avanje
zadataka prema Vladi, ministar je odgovo—
ran nadleznom potpredsjedniku odnosno

predsjedniku radnog tijela ciji je ¢lan.
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Clan Vlade je obavezan da prisustvuje
sjednicama Vlade i ucestvuje u njenom
radu. Samo izuzetno, kada je ¢lan Vlade
opravdano sprijeCen da prisustvuje sjednici
Vlade, sjednici prisustvuje njegov pomoénik
ili sekretar ministarstva, uz prethodnu
saglasnost predsjednika. U slucaju odsustva
duzeg od dva dana i u slu¢aju putovanja u
inostranstvo, ¢lan Vlade mora imati saglas—
nost predsjednika Vlade.

Generalni sekretar Vlade se stara o
pripremanju sjednica Vlade, pomaZze pred-
sjedniku Vlade u organizovanju i pri-
premanju sjednica, stara se o pripremaniju,
donosenju i ostvarivanju Programa rada
Vlade, sprovodenju zaklju¢aka Vlade,
pripremanju materijala potrebnih za rad
Vlade, stara se o primjeni Poslovnika Vla—

de Republike Crne Gore (u daljem tekstu:
Poslovnik) u dijelu koji se odnosi na pri—
premu sjednica Vlade i dostavljanje zak-
ljucaka Vlade nadleznim subjektima.

Generalni sekretar Vlade moze biti
¢lan radnog tijela Vlade.

Generalni sekretar Vlade prisustvuje
sjednicama Vlade i ima pravo da ucestvu—
je u radu Vlade. Generalni sekretar pot-
pisuje zakljucke i druge akte Vlade za
koje ga ovlasti predsjednik Vlade. Ge-
neralnog seketara Vlade, u slucaju nje-
gove odsutnosti, odnosno sprijecenosti,
zamjenjuje pomocnik generalnog sekre—
tara Vlade.

3.3. ORGANI DRZAVNE UPRAVE

rgane drZzavne uprave osniva Vlada

Republike Crne Gore. Poslove drzav—
ne uprave u Crnoj Gori vrSe ministarstva i
drugi organi uprave.

Ministarstva se osnivaju za jednu ili
vise povezanih upravnih oblasti, zavisno
od prirode, znacaja i obima tih poslova i
potrebe obezbjedenja strategije razvoja.

Ministarstva vr$e poslove predlaganja
unutrasnje i spoljne politike, vodenja
razvojne politike, normativne djelatnosti i
vrSenja upravnog nadzora u skladu sa
zakonom. Ministar predstavlja ministar—
stvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.
Ministarstva su duzna preduzimati mjere i
radnje u cilju ostvarivanja programa
Vlade. Ministarstvo je, na zahtjev Vlade,
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® potpredsjednik Vlade u
obavljanju redovnih aktivnosti

obavezno prouciti odredeno pitanje il
obaviti odredeni zadatak. Ministarstvo je
duzno da obezbijedi izvrsavanje zaklju-
Caka i akata Vlade kojima se utvrduju
stavovi o pojedinim pitanjima od znacaja
za utvrdivanje i vodenje politike i reali-
zaciju programa Vlade. Ministarstva, naj—
manje jedanput godisnje, podnose Vladi
izvjestaj o radu i stanju u upravnoj
oblasti. Ministarstva su obavezna da sa-
raduju i da se medusobno obavjestavaju
o svom radu, narocito o pitanjima koja su
od znacaja za njihov rad. Takode su
obavezna da zajedni¢ki obavljaju po-
slove, ako tako odlu¢i Vlada ili ako to
proizilazi iz njihove propisane obaveze.

Drugi organi uprave se osnivaju za
vrSenje poslova izvrSavanja zakona i
drugih propisa, upravnih i stru¢nih poslo-
va u upravnim oblastima u kojima se
osnivaju ministarstva i u drugim oblastima,
kada obim i priroda poslova zahtijevaju
samostalnost u radu. Organi uprave su:

— uprave — organi koji neposredno izvrsa—
vaju zakone i druge propise i odlucuju
o pravima i obavezama fizickih i prav-
nih lica i drugih subjekata;

— sekretarijati — organi koji vrse pretezno
stru¢ne poslove, uz moguénost vrienja
odredenih upravnih i drugih poslova;

— zavodi — organi koji vrde stru¢ne i sa
njima povezane upravne poslove uz
primjenu nauc¢nih metoda i saznanja;

— direkcije — organi koji vrse pretezno stru¢-
ne i sa njima povezane upravne poslove
koji se odnose na oblast privrede;

— agencije — organi koji vrie stru¢ne i sa
njima povezane upravne poslove, koji
se vrse uz primjenu trzisnih principa,
odnosno pruzanja usluga i obezbjeduju
unapredenje i razvoj.

U Crnoj Gori, saglasno ustavnoj nad-
leZnosti Skupstina utvrduje nacela za orga—
nizaciju drzavne uprave, dok Vlada utvr-
duje organizaciju i nacin rada drzavne
uprave. Akt o unutradnjoj organizaciji i sis—
tematizaciji organa drzavne uprave utvr—
duje Vlada, na predlog ministra, odnosno
starjeSine organa uprave. Upravom, zavo—
dom, direkcijom i agencijom rukovodi di-
rektor, a sekretarijatom sekretar. Starjesinu
organa uprave imenuje i razrjeSava Vlada,
na predlog resornog ministra.

Radi boljeg razumijevanja, dajemo
Sematski pregled organizacije Vlade i
organa drzavne uprave.
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3.4. RADNA TIJELA VLADE

cilju povecanja efikasnosti rada u fazi
U izgradivanja politike i davanja predlo—
ga i misljenja o pitanjima iz nadleznosti
Vlade, radi uskladivanja rada ministarstava
i drugih organa uprave, u pripremi akata i
drugih materijala za sjednicu Vlade, pra-
¢enja izvrsavanja svojih akata, Vlada obra—
zuje komisije ili druga radna tijela.

Radna tijela se obrazuju kao stalna i
priviemena. Stalna radna tijela se obrazu—
ju Poslovnikom. Radi izvrSavanja pojedinih
poslova iz svog djelokruga, stalna radna
tijela mogu obrazovati strucne i ekspertske
grupe. Privremena radna tijela obrazuju se
posebnom odlukom Vlade. Odlukom o
obrazovanju priviemenog radnog tijela
utvrduje se zadatak i odreduje sastav tog
radnog tijela.

Stalno radno tijelo ima predsjednika,
zamjenika predsjednika i odredeni broj
¢lanova. Broj ¢lanova stalnog radnog tijela
odreduje se aktom o imenovanju. Za-
mjenik predsjednika radnog tijela, u slu-—
¢aju sprijecenosti ili odsutnosti predsjedni—
ka, ima prava, obaveze i odgovornosti
predsjednika utvrdene Poslovnikom.

Stalna radna tijela Vlade su:
— Komisija za politicki sistem, unutrasnju
i spoljnu politiku;
— Komisija za ekonomsku politiku;
— Komisija za finansijski sistem i javnu
potro$nju;

— Komisija za kadrovska i administrativna
pitanja i

— Komisija za raspodjelu dijela sredstava
budzetske rezerve.

U djelokrugu Komisije za politicki
sistem, unutradnju i spoljnu politiku su
razmatranje predloga zakona, drugih
propisa i opstih akata i drugih materijala
koji se odnose na osnivanje, organizaciju
i nadleznost drzavnih organa i postupak
pred tim organima; ostvarivanje i zastitu
ljudskih i manjinskih prava i sloboda; sis—
tem lokalne samouprave; bezbjednost i
unutrasnje poslove; sistem odbrane;
spoljnu politiku i medunarodnu saradnju;
medunarodnu pravnu pomo¢; ekstradiciju;
krivicna i druga djela, odgovornost i
kazne; advokaturu i druge vidove pomoci;
posredovanje; drzavne simbole; upotrebu
nacionalnih simbola; drzavne praznike;
drzavljanstvo; izborni sistem; referendum;
teritorijalnu organizaciju Republike; orga—
nizaciju i polozaj glavnog grada i pre-
stonice; odnos drzave prema vjeroispo—
vjestima; odnos drzave prema iseljenicima
iz Crne Gore i saradnju sa medunarodnim
organizacijama u vezi sa izbjeglim licima;
porodi¢ne odnose i nasljedivanje; sluzbe—
nicke odnose; nevladine organizacije i
politicke partije i druga pitanja iz oblasti
funkcionisanja politickog sistema, unut-
rasnje i spoljne politike.
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U djelokrugu Komisije za ekonomsku
politiku su razmatranje predloga zakona,
drugih propisa i opstih akata i drugih
materijala koji se odnose na: teku¢u eko-
nomsku i razvojnu politiku u oblasti priv—
rede, turizma, trgovine, poljoprivrede, Su—
marstva, vodoprivrede, gradevinarstva, po—
morstva, saobracaja, zastite Zivotne sredine,
uredenja prostora, informatike, telekomu-—
nikacija, standardizacije, metrologije, in—
dustrijske svojine, mala i srednja preduzeca,
kao i tranziciju privrede, trziste i cijene,
ekonomske odnose sa inostranstvom, inves—
ticionu politiku i ostvarivanje investicione
politike; ostvarivanje politike razvoja nedo—
voljno razvijenih podruc¢ja u Republici; ost-
varivanje politike ekoloske drzave Crne
Gore, pripremanje i ostvarivanje planova
razvoja i drugih planskih dokumenata, kao
i druga pitanja iz oblasti ekonomskog i
privrednog razvoja.

U djelokrugu Komisije za finansijski
sistem i javnu potro3nju su razmatranje za—
kona, drugih propisa i opstih akata i drugih
materijala koji se odnose na: razvoj i
funkcionisanje finansijskog sistema; banke,
osiguranje, platni promet, igre na srecu,
fondove, drzavne zajmove, sistem i politiku
javnih prihoda i javnih rashoda; Budzet
Republike i zavr$ni ra¢un Budzeta Repub-
like; rasporedivanje i koris¢enje sredstava
tekuce i stalne budzetske rezerve; javni
dug; imovinu i svojinsko—pravne odnose,
promet nepokretnosti; sistem javne potros—
nje; obrazovanje; nauku; kulturu; sistem in—
formisanja; sport; carinsku politiku; autorska

prava; zdravstvenu zagtitu i zdravstveno
osiguranje; penzijsko i invalidsko osigura—
nje; boracko—-invalidsku zastitu; poslovi sta—
tistike; rad i zaposljavanje; zastitu na radu i
druga pitanja iz oblasti finansijskog sistema
i javne potrodnje.

U djelokrugu Komisije za kadrovska i
administrativna pitanja su: ostvarivanje kad-
rovske politike i stru¢no usavrsavanje kadro—
va; utvrdivanje predloga za imenovanje,
postavljanje i razrjeSavanje od duZnosti
funkcionera, rukovodecih i drugih lica koja
imenuje ili postavlja Vlada; utvrdivanje
predloga ili davanje misljenja o predlozima
za imenovanje organa upravljanja, radnih,
stru¢nih i drugih tijela koja imenuje Vlada;
utvrdivanje predloga za davanje saglasnos—
ti na postavljanje lica za koja je odgova—
raju¢im propisima utvrdena nadleZnost
Vlade o davanju te saglasnosti; predlaganje
stavova u vezi sa imunitetskim pravima
¢lanova Vlade; donosenje rjesenja u up-
ravhom postupku iz nadleznosti Vlade i
oblasti administrativnih pitanja druga pita—
nja iz oblasti kadrovske politike.

Komisija za raspodijelu dijela sredsta-
va budZetske rezerve odlucuje o raspod-
jeli sredstava budzetske rezerve ciji iznos
utvrduje Vlada. Utvrdeni iznos sredstava,
u skladu sa planiranom dinamikom, Ko-
misija rasporeduje fizickim licima, poje—
dinim organizacijama, drustvima i udru—
Zenjima, na osnovu podnijetih zahtjeva i
odgovaraju¢e dokumentacije.
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Sjednice komisija odrzavaju se, po
pravilu, jednom nedjeljno.

Predsjednik komisije saziva sjednicu,
predlaZze dnevni red, predsjedava sjedni-
com, potpisuje izvjestaje, zakljucke i dru—
ga akta komisije.

Poziv za sjednicu, sa predlogom dnev—
nog reda, materijalima za raspravu i za-
pisnikom sa prethodne sjednice, dostavlja se
¢lanovima komisije, najkasnije pet dana
prije odrzavanja sjednice, osim ako razlozi
hitnosti ne zahtijevaju razmatranje pojedinih
pitanja u kracem roku. Na dnevnom redu
sjednice komisije mogu biti samo materijali

koji su pripremljeni u skladu sa Poslov—
nikom.

Komisija ima sekretara. Sekretar se
stara o pripremi sjednica komisije u skla—
du sa Poslovnikom, vrsi stru¢nu obradu
materijala i za predsjednika komisije pri—
prema odgovarajuce stavove o dostavlje—
nom materijalu, vodi zapisnik sa sjednice,
priprema izvjestaj komisije, stara se o
izvrSavanju zaklju¢aka Vlade u vezi sa
pitanjima koja se odnose na djelokrug
komisije i vrsi druge poslove koje mu
odrede komisija, njen predsjednik i ge—
neralni sekretar Vlade.

m zgrada Vlade RCG, dio enterijera
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Sjednicama komisija obavezno pri—
sustvuju njeni ¢lanovi, a komisije mogu
razmatrati materijale i zauzimati stavove
ako sjednici prisustvuje vise od polovine
njenih ¢lanova. Sjednicama komisije, sa—
mo po ovlas¢enju predsjednika, moze
prisustvovati lice koje odredi ministar,
odnosno starjesina drugog organa.

Komisija podnosi Vladi izvjestaj koji
sadrzi predlog zaklju¢aka o razmotrenim
pitanjima predloZenim za sjednicu Vlade.
Izvjestaj komisije sadrzi konstatacije i ocje—
ne o razmotrenim materijalima i predloge
zakljucaka u formi u kojoj Vlada treba da
ih usvoji.

U izvjestaju se konstatuje da i se
predlagac saglasio sa utvrdenim stavovima
i zaklju¢cima komisije, odnosno iznose se
razlozi zbog kojih se predlaga¢ nije sagla—
sio sa tim stavovima i zaklju¢cima. Ako su
stavovi i predlozi pojedinih ¢lanova ko-
misije Vlade razliciti od stavova tog tijela,
ti stavovi, odnosno predlozi unose se u
izvjestaj za Vladu ako to zahtijevaju ¢la—
novi komisije koji zastupaju razli¢ite sta—
vove i predloge. Ako predlagac¢ nije sagla—
san sa stavovima komisije, stavovi predla—
gaca Ce se unijeti u izvjedtaj.

Komisijama obavezno prisustvuju
predstavnici obradivaca materijala, koji se
razmatraju na sjednici. Kad su obradivaci
materijala ministarstva i drugi organi
uprave, sjednicama komisija prisustvuju
funkcioneri koji rukovode tim organima ili
rukovodec¢i radnici tih organa, koji su
ovlas¢eni da se, u ime organa, izjasnjava—
ju o stavovima komisije i da prihvataju
obaveze u ime organa. Kad su obradivaci
materijala drugi organi, organizacije i pre—
duzeca, sjednicama komisije prisustvuju
ovlas¢eni predstavnici tih organa, organi-
zacija, odnosno preduze¢a. U radu ko-
misije ucestvuju predstavnici i drugih
ministarstava i organa uprave kada se
pojedini materijali odnose na pitanja iz
djelokruga rada tih organa. U radu ko-
misija, po pozivu, mogu ucestvovati ista—
knuti naucni radnici i stru¢njaci iz odre—
denih oblasti. Predstavnici ministarstava,
organa uprave i drugih organa i organi-
zacija u komisijama su duzni da iznose i
zastupaju stavove ministarstava, odnosno
organa Ciji su predstavnici. Stavovi mini—
starstava, drugih organa i organizacija se
daju, po pravilu, u pisanoj formi, a mogu
biti iznijeti i usmeno na sjednici komisija.
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3.5. SAVJETODAVNA TIJELA VLADE

lada moZe obrazovati savjet ili drugo
Vsavjetodavno tijelo Vlade, ciji se za—
daci, sastav i nacin rada utvrduju aktom
o njihovom obrazovanju.

(> CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU
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NORMATIVNA AKTIVNOST

4. NORMATIVNA
AKTIVNOST

m Akti Vlade

® Procedura stvaranja akata
® Sjednice Vlade

® Misljenja i stavovi Vlade
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4.1. PRIPREMA AKATA |
DRUGIH MATERIJALA

redloge materijala za razmatranje na
stednici Vlade obradivaci pripremaju
na nacin odreden Poslovnikom. Vlada
razmatra pitanja iz svog djelokruga po
sopstvenoj inicijativi ili na osnovu predlo—
ga predsjednika ili potpredsjednika Vlade,
ministara i radnih tijela Vlade.

Predlog za razmatranje i odlucivanje
na sjednici Vlade podnosi se u obliku:

— predloga zakona, drugog propisa ili op—
Steg akta kojeg Vlada podnosi Skupstini;

— predloga zakona o Budzetu, predloga
BudZeta Republike Crne Gore i predlo—
ga zavr$nog racuna BudZeta Republike
Crne Gore;

— predloga uredbe, odluke i drugog
opsteg akta koji donosi Vlada;

— predloga osnove za medunarodne sus—
rete (u zemlji i inostranstvu) i predloga
osnova za vodenje pregovora i zaklju—
¢ivanje medunarodnih sporazuma s dru—
gim drzavama i medunarodnim organi—
zacijama;

— predloga misljenja Vlade na predloge
zakona, drugog propisa ili opsteg akta
¢iji predlaga¢ nije Vlada;

— predloga programa, ocjena, stavova i zak—
lju¢aka Vlade o odredenim pitanjima;

— predloga rjesenja i drugih pojedinacnih
akata koje donosi Vlada.

Uz predlog zakona, drugog propisa ili
opsteg akta koji Vlada predlaze Skupstini
obradiva¢ Vladi dostavlja i predlog za
odredivanje predstavnika Vlade koji ¢e
ucestvovati u radu Skupstine Republike
Crne Gore i njenih radnih tijela.

Materijali, takode, treba da sadrze i
predloge ocjena i zaklju¢aka koje treba
Vlada da usvoji. Akt koji donosi Vlada, iz
svoje nadleznosti, ministarstva i drugi
organi uprave dostavljaju u formi predlo—
ga akta.

Materijali koji se dostavljaju za raz—
matranje i odlucivanje na sjednici Vlade
internog su karaktera do usvajanja na
sjednici Vlade i mogu se saopstavati
javnosti samo uz saglasnost predsjednika
Vlade. Ako predlog za razmatranje i
odluc¢ivanje na sjednici Vlade, odnosno
obrazlozenje i drugi prilozi koji se do-
stavljaju uz predlog sadrze podatke pov-
jerljive prirode, predlaga¢ odreduje i
oznacava vrstu i stepen tajnosti, poseb-
nom vidnom oznakom. O predlozima,
odnosno materijalima koji predstavljaju
vojnu, drzavnu ili sluzbenu tajnu, ili nose
oznaku "strogo povijerljivo" ili "povjerlji—
vo", vodi se posebna evidencija i oni se
poslije koris¢enja vrac¢aju generalnom se—
kretaru Vlade.
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Pregovori i susreti sa inostranim delegacija-
ma (u zemlji i inostranstvu) vode se na oshovu
predloga osnove koju utvrdi Vlada (platforma).

Izuzetno, kad to razlozi hitnosti zahtijevaju,
razgovori se mogu voditi na osnovu uputstva
koje daje predsjednik Vlade.

Predlog osnove za medunarodne pregovore
i susrete sadrZi: ocjenu stanja odnosa sa odnos—
nom stranom drZavom ili medunarodnom orga-
nizacijom, razloge zbog kojih se predlaZze odrZa-
vanje medunarodnih susreta; osnovna pitanja o
kojima ¢e se voditi pregovori i stavove koje ¢e
zastupati crnogorska delegacija.

Predlog sadrZi i sastav delegacije, kao i
troskove rada delegacije, prema predloZenom
tro$kovniku. Delegacija, po pravilu, ne moZe
brojati vise od pet ¢lanova niti susreti mogu tra—
jati duZe od tri dana. Po zavr3etku susreta, dele-
gacija, u najkra¢em roku, podnosi Vladi izvjestaj.

Uz predlog zakona, drugog propisa ili

— procjenu fiskalnog uticaja koji sprovo-
denje tog akta ima na budZet Repu-
blike, budzet Republickog fonda pen-
zijskog i invalidskog osiguranja, budzet
Republickog fonda za zdravstveno osig—
uranje, budzet Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore i budzet lokalne samoup-
rave, u skladu sa uputstvom Ministarstva
finansija;

— misljenje Ministarstva inostranih poslova
za materijale koji se odnose na pregovore
i susrete sa inostranim delegacijama.

Uz predlog akta, obradiva¢ je duzan
da organu nadleznom za propise Evropske

opSteg akta, obradiva¢ je duzan da unije, dostavi i propise Evropske unije i
dostavi: potvrdene medunarodne konvencije sa
— misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo kojima je taj akt usaglasen.
o uskladenosti tog predloga akta sa
Ustavom i pravnim sistemom Republike Ministarstva, odnosno drugi organi
Crne Gore; uprave, kojima su predlozi zakona, drugih
— misljenje nadleznog organa o uskla- propisa i opstih akata, kao i drugih mate—
denosti predloga akta sa odgovaraju¢im rijala dostavljeni na misljenje od strane
propisima Evropske unije; obradivaca ili Vlade, duzni su da o svo-
— midljenje Ministarstva pravde za za- jim stavovima pismeno upoznaju obradi—
kone, druge propise i opste akte, koji— vaca, odnosno Vladu, u roku od pet dana
ma se ureduje postupak pred sudovima od dana prijema materijala na misljenje.
kao i odredbe zakona kojima se ure—
duju sankcije, poseban upravni i pre— Za predloge sistemskih i slozenijih
krsajni postupak; zakona, rok za dostavljanje misljenja, ne
— misljenje Ministarstva unutrasnjih poslova moze biti kra¢i od deset dana.

i javne uprave za zakone, druge propise
i opste akte, kojima se ureduje postupak
pred drzavnim organima, sistem drzavnih
organa i lokalne samouprave;
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Izuzetno od pomenutih rokova, mini-
starstvo, odnosno drugi organi uprave,
duzni su da trazeno misljenje daju
obradivacu materijala i u kra¢em roku, za
sve slucajeve kada su u pitanju propisi
Cije se razmatranje i donosenje predlaze
po hitnom postupku.

Predlozena rjesenja iz predloga za-
kona, drugih propisa i opstih akata, prije
dostavljanja Vladi uskladuju se sa stavovi-
ma Sekretarijata za zakonodavstvo, mini-—
starstva, odnosno drugih organa od kojih
su prethodno pribavljena misljenja.

» zgrada Vlade RCG, dio enterijera

Ako ministarstvo, odnosno drugi organ,
koji priprema predlog zakona, drugog
propisa ili opsteg akta ne prihvati stavove
Sekretarijata za zakonodavstvo, ministar—
stva, odnosno drugih organa i organizacija
sadrzane u njihovim misljenjima, i ako u
neposrednoj saradnji ne usaglase stavove o
njima, sporna pitanja se uskladuju kod
nadleznog potpredsjednika Vlade.

U postupku pripreme nacrta zakona i
drugih propisa, kojima se ureduju sloZena i
sistemska pitanja, moze se na komisiji odr—
zati prethodna rasprava, na zahtjev obradi-
vaca ili po inicijativi predsjednika komisije.

Uz predlog zakona i drugih propisa,
kao i strateskih dokumenata Vlade, na-
dlezno ministarstvo je duzno dostaviti
izvjeStaj o obavljenim medusektorskim i
meduresorskim konsultacijama, koji sa-
drze stavove, predloge i misljenja iznijeta
u konsultacijama.

Materijale pripremljene za razmatra—
nje na sjednici Vlade obradivaci dostav—
ljaju Generalnom sekretarijatu Vlade, naj—
kasnije sedam dana prije odrzavanja sjed-
nice Vlade.

Ako materijal koji je dostavljen Vladi
na razmatranje nije pripremljen u skladu
sa Poslovnikom, generalni sekretar Vlade
zatraZice od obradivaca da materijal us—
kladi sa odredbama Poslovnika.

N CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU CD
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4.2. SJEDNICA VLADE

redsjednik Vlade saziva sjednicu Vla-
de po sopstvenoj inicijativi, na pred—
log komisije Vlade ili na predlog najma-

nje pet ¢lanova Vlade.

Predsjednik Vlade saziva sjednicu Vla—
de i na zahtjev predsjednika Republike
Crne Gore.

Predsjednik Vlade saziva sjednicu Vla—
de pismenim putem, predlaze dnevni red i
predsjedava sjednicom.

Saziv sjednice, sa predlogom dnevnog
reda, materijalima za razmatranje, izvjes—
tajima komisija i zapisnikom sa prethod-
ne sjednice, dostavlja se ¢lanovima Vlade,
po pravilu, dva dana prije sjednice.

Sjednica se moZe sazvati i u kracem
roku, kad za to postoje posebni razlozi.

Sjednici Vlade prisustvuju i sekretari
sekretarijata.

Sjednici Vlade mogu prisustvovati i
ucestvovati u radu, po pozivu, i ovlas¢ena
lica iz ministarstava i drugih organa upra-
ve, Generalnog sekretarijata Vlade, kao i
druga pozvana lica.

Ovim licima dostavljaju se materijali
samo za tacke iz predlozenog dnevnog
reda za koje su pozvani.

Predsjednik Vlade moZe odrediti da
sjednici prisustvuju samo c¢lanovi Vlade.

U hitnim i drugim, narocito opravda—
nim situacijama, Vlada moZze na predlog
predsjednika Vlade, i bez odrzavanja sjed—
nice odluciti o pojedinim pitanjima na os—
novu pribavljenih saglasnosti vecine ¢lano—
va Vlade, s tim sto se to na prvoj nared—
noj sjednici Vlade zapisnicki konstatuje.

Vlada radi i odlucuje na sjednici na
kojoj prisustvuje vecina ¢lanova Vlade.

Predsjednik Vlade otvara sjednicu i
pristupa utvrdivanju dnevnog reda.

Prije usvajanja dnevnog reda, clan
Vlade ima pravo da predloZi predsjedniku
izmjene ili dopune dnevnog reda.

Po utvrdivanju dnevnog reda, pristu—
pa se usvajanju zapisnika sa prethodne
sjednice.

Clan Vlade ima pravo da stavi prim-
jedbe na zapisnik.

Prilikom usvajanja zapisnika, Vlada
odlucuje o primjedbama na zapisnik.

Clanovi Vlade i drugi uesnici sjed—
nice Vlade, prilikom razmatranja pojedi-—
nih pitanja, mogu govoriti samo o pitanju
koje se razmatra.

Ako se ucesnik u raspravi udalji od
odgovarajuce tacke dnevnog reda, pred-
sjednik Vlade ¢e ga na to upozoriti.
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Ucesnik u raspravi o istom pitanju mo—
Ze govoriti samo jedanput, osim u vezi sa
odgovorom na izlaganje drugog ucesnika.

Po zavrSetku pretresa, Vlada odlucuje
o utvrdivanju teksta predloga zakona, dru—
gog propisa ili opsteg akta, odnosno do-
nosi odgovarajuci akt ili zaklju¢ak Vlade.

Vlada na sjednici odlu¢uje vecinom
glasova prisutnih ¢lanova Vlade. U slu¢a—
ju jednakog broja glasova za i protiv
odredene odluke, odluka je donesena ako
je za nju glasao predsjednik Vlade.

Glasanje je javno.

Rezultate glasanja utvrduje predsjed—
nik Vlade.

Clan Vlade moze da izuzme mislje—
nje, s tim $to to treba da obrazlozi.

lzuzimanje misljenja se konstatuje u
zapisniku.

O sjednicama Vlade vodi se zapisnik.

® sjednica Vlade RCG

Zapisnik sadrzi: ime predsjedavajuceg
sjednicom, imena prisutnih i odsutnih
¢lanova Vlade, imena lica koja po pozivu
ucestvuju u radu sjednice, dnevni red
sjednice, pitanja koja su razmatrana na
sjednici, usvojene odluke, stavove i zak-
ljucke i druge akte donijete u vezi sa tim
pitanjem.

Zaklju¢ak o utvrdenom stavu Vlade iz
djelokruga odredenog ministarstva, odnosno
drugog organa uprave dostavlja se, nakon
verifikacije, tom ministarstvu, odnosno dru—
gOom organu uprave.

O vodenju i ¢uvanju zapisnika stara
se generalni sekretar Vlade.

Zapisnik potvrduju predsjednik, od-
nosno potpredsjednik koji ga zamjenjuje i
generalni sekretar Vlade.
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4.3. AKTI VLADE

pitanjima iz svoje nadleznosti Vlada
donosi uredbe, odluke, rjesenja, zak—

ljucke i druga akta u skladu sa zakonom.

Uredbe, odluke i zaklju¢ke koje do-
nosi Vlada potpisuje predsjednik, odnos—
no potpredsjednik Vlade.

4.4. MISLJENJE | STAVOVI VLADE

ad Skupstina ili drugi organ zatrazi
misljenje Vlade o nacrtu, odnosno
predlogu zakona, drugog propisa ili opsteg
akta, predlog misljenja za Skupstinu, od-

nosno taj organ, priprema nadlezno mi-
nistarstvo, odnosno drugi organ uprave u
formi u kojoj ga Vlada utvrduje.

4.5. PRECISCENI TEKSTOVI |
OBJAVLJIVANJE AKATA VLADE

reciscene tekstove propisa i drugih
Pakata, koje je utvrdila, odnosno doni—
jela Vlada, priprema ministarstvo, odnos—
no drugi organ uprave u ciji djelokrug
spadaju pitanja koja se utvrduju odnosnim
propisom.

Vlada moZze ovlastiti Sekretarijat za
zakonodavstvo da utvrdi precisc¢eni tekst
propisa Vlade.

O objavljivanju akata Vlade stara se
Sekretarijat za zakonodavstvo.
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5. VLADA |
JAVNOST

® Javnost rada Vlade

® Javnost rada drzavne uprave

® Javna rasprava

m Slobodan pristup informacijama
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5.1. JAVNOST RADA VLADE

Crnoj Gori, sli¢no rjesenjima u upo-
U rednoj praksi, sjednice Vlade, u prin—
cipu, nijesu otvorene za opStu javnost.
Sjednicama Vlade, pored ¢lanova mogu
prisustvovati i sekretari Sekretarijata i dru—
ga pozvana lica, ali predsjednik Vlade
moZe odluciti da sjednici prisustvuju sa—
mo ¢lanovi Vlade.

Poslovnikom Vlade Republike Crne
Gore regulisana su i pitanja koja se odno-
se na javnost rada Vlade. Vlada obavjes-
tava javnost o svom radu i o donesenim
odlukama, zaklju¢cima i zauzetim stavo-
vima, kao i o znacajnim pitanjima koja
razmatra ili koja ¢e razmatrati, davanjem
saopstenja za javnost, odrzavanjem kon-
ferencija za novinare, davanjem intervjua,
vodenjem razgovora sa predstavnicima
sredstava javnog informisanja ili na drugi
nacin. Saopstenja za javnost sa sjednice
Vlade daju nadlezni potpredsjednici Vlade
i resorni ministri koje odredi predsjednik
Vlade, kao i Generalni sekretarijat Vlade,
odnosno Biro za odnose sa javnosc¢u.

Iz ovih odredbi proizlazi da stepen i
nac¢in dostupnosti informacija zavise is—
klju¢ivo od Vlade, osim ako drugim pro-
pisima nijesu odredeni izuzeci. Ipak, ti
izuzeci se odnose na vazne aspekte rada
Vlade, na podzakonske akte koje Vlada ili
pojedina ministarstva donose, postavljenja,
odnosno imenovanja rukovodecih lica i
druge odluke koje se obavezno objavljuju
u "SluZzbenom listu Republike Crne Gore".

<2 Vlada Republike Crne Gore - Microsoft Internet Explorer
Edit

File:

View  Favorites  Tools  Help

eBack A > |ﬂ @ _;\] /._\J Search “31‘\'/ Favorites e} ' :;
Address E;] Rkt f e, vlada, cg. ol

VLADA

ReruesLike DrRNeE GorE

Delegacija “ojske Crne Gore, na celu
potpukovnikom Jovanom Lakéevicem, borz
posjeti Generalstabu Macionalne odbrane |
razgovora sa nafelnikom Generalitaba Maci
Dimitriosom Grapsasom, je na uspostavljal
Crhe Gore i Gréke... Opgirnije

'\-ﬂi Saopitenje: Susret Sturanovic - Bur

RS
a2

PITAITE ¥

® stranica website-a Vlade RCG
www.vlada.cg.yu
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U cilju uspjesne i kvalitetne prezentacije svog rada, Vlada je napravila website, pri ¢emu je ovo
savremeno sredstvo iskoristila da omogu¢i brzu i laksu komunikaciju sa svim zainteresovanim subjekti—
ma. Ve¢ na POCETNOJ STRANI moZete naci pregled saopdtenja, najava kao i najznacajnijih aktivnosti
vezanih za rad Vlade Republike Crne Gore. Na lijevoj strani nalazi se meni, iz kojeg moZete pristupiti
poglavlju PREDSJEDNIK VLADE gdje su u posebnim sekcijama organizovani: kabinet predsjednika Vlade,

-3
I |

ENTAR BIBLIOTEKA MULTIMEDIJA

e u posjeti General3tabu Nacionalne

$a natelnikom Generalitaba, general-
wice od 5. do 7. februara 2007. godine, u
epublike Gréke, Cilj posjete i hilateralnih [
halhe odbrane Gréke, general-pukovnikom
nju vojne saradnje izmedu oruZanih snaga

Zastava Republike Cme Gore

Ministarstuo odbrane 02.02.2007 19:28 Prijavite se na nasu
mailing listu!

[vas e-mail

zan PRIJAVT ME
odizua

ednik wlade Republike Crne Gore Feljko
ovic primio je danas novoimenovanog
ednog | opunomoéenog  ambasadora
like Crne Gore u Ujedinjenom Kraljevstvu
Britanije i Sjeverne Irske dr Dragi3u
na, pred njegov odlazak na duZnost..
lije

KLIPI

Na sjednicama Vlade vode se i ste—
nografske biljeske a tok sjednice snima se
na magnetofonu, osim ako Vlada ili premi-
jer ne odluce suprotno. Stenografske bi—
lieske i magnetofonski snimci sa sjednice
Vlade smatraju se strogo povjerljivim ma-
terijalom, ako predsjednik Vlade za poje-
dine slucajeve ne odredi drugacije. Clanovi

press konferencije, premijerova biografija, govori i
izjave, intervjui i aktivnosti Vlade RCG. Informacije o
potpredsjednicima vlade, njihove biografije i pregled
najvaznijih aktivnosti nalaze se u poglavlju POTPRED-
SJEDNICI VLADE. Iz sekcije MINISTARSTVA moZete
pristupiti svim ministarstvima i tu pronaéi detaljne
informacije o njihovim aktivnostima, ministrima, sva
vazna dokumenta vezana za pojedina ministarstva i sl.
Informacije o organizaciji, djelatnosti i 3efu Biroa za
odnose sa javnos¢u dobicete u poglavlju BIRO ZA
ODNOSE S JAVNOSCU. U dijelu SJEDNICE VLADE
nalaze se saopstenja sa svih odrZanih sjednica Vlade,
a u poglavlju DEKLARACIJE moZete pronaéi tekstove
usvojenih deklaracija. Personalni sastav Vlade moZete
vidjeti u dijelu SASTAV VLADE, o tome koje je ten-
dere raspisala Vlada u poglavlju TENDERI a EKO-
NOMSKI PROGRAM u istoimenoj sekciji. Ukoliko Ze—
lite da postavite pitanje Vladi RCG u lijevom uglu
pocetne strane pristupite sekciji PITAJTE VLADU.

Vlade mogu da koriste ove zapise i sni—
mke, a koris¢enje od strane drugih lica
odobrava generalni sekretar Vlade.
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5.2. JAVNOST RADA DRZAVNE UPRAVE

l |Zakonu o drzavnoj upravi je propi-
sano da je rad organa drzavne upra—
ve javan.

Gradanima su dostupni podaci, doku—
menta, izvjeStaji i informacije organa
drzavne uprave, osim u slucajevima odre—
denim zakonom. Organi drzavne uprave
gradanima daju potrebne podatke, obav-
jeStenja i objasnjenja i pruzaju odgovara—
jucu stru¢nu pomoc.

Organi drzavne uprave pruzaju obav—
jeStenja o svom radu putem tehnickih
sredstava, brosura i putem sredstava javnog
informisanja. Ministarstva i organi uprave
duzni su upoznati javnost o vrsenju poslo—
va iz svog djelokruga i izvjestavati je o
svom radu putem sredstava javnog in—
formisanja ili na drugi prigodan nacin.
Davanje odredenih izvjestaja i podataka
moze se uskratiti samo ako bi to predstav—
lialo povredu duznosti ¢uvanja tajne.

Ministarstva i organi uprave, kada
odrzavaju savjetovanja ili druge oblike
stru¢ne obrade pitanja iz djelokruga, duz-
ni su da to javno objave u sredstvima
javnog informisanja i omoguce sredstvima
javnog informisanja pracenje rada, savje—
tovanja ili drugog oblika stru¢ne obrade
pitanja.

Organi drzavne uprave duzni su da
obezbijede knjigu ili sanduce za prituzbe,
odnosno na drugi nacin obezbijede stran—
kama da saopste prigovore i prituzbe na
rad organa drzavne uprave ili nepravilan
odnos sluzbenika. Organi drzavne uprave
obavezno mjese¢no analiziraju prituzbe
gradana i rjeSavaju probleme zbog kojih
se gradanin obraca sa prituzbom. Ministar,
odnosno starjesina organa uprave duzan je
odrediti vrijeme prijema stranaka.

Zakon o drzavnoj upravi propisuje i
obaveznu saradnju ministarstava i organa
uprave sa nevladinim organizacijama. Ta
saradnja se ostvaruje kroz:

— konsultovanje nevladinog sektora o
zakonskim i drugim projektima i pro—
pisima kojima se ureduje nacin ostvari—
vanja sloboda i prava gradana;

— omogucavanje uce$¢a u radu radnih
grupa za sagledavanje pitanja od zajed-
nickog interesa ili za normativno ure—
denje odgovarajucih pitanja;

— organizovanje zajedni¢kih javnih ras—
prava, okruglih stolova, seminara i dru—
gih vidova zajednickih aktivnosti i dru—
gim odgovarajuc¢im oblicima;

— informisanje o sadrzaju programa rada i
izvjestaja o radu organa drzavne uprave.
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5.3. JAVNA RASPRAVA

avna rasprava predstavlja veoma efi-

kasan mehanizam za ukljucivanje gra—
dana, zainteresovanih organa, naucnih i
stru¢nih institucija i nevladinih organizaci-
ja u proces pripreme zakona ili drugih
akata znacajnih za Republiku. U upored-
noj praksi, javna rasprava egzistira kao
jedan od znacajnih institucionalnih oblika
uces¢a gradana u drustvenom Zivotu.
Javne rasprave svakom pojedincu pruzaju
mogucnost da razmatra svako drustveno
pitanje i da ga kriticki preispituje u cilju
pronalaZenja adekvatnih rjesenja. Da bi se
uopste moglo govoriti o javnoj raspravi, u
njoj mora biti angaZovana najsira javnost.

Prema Poslovniku Vlade Republike
Crne Gore, kad Vlada ocijeni da je u
postupku donosenja pojedinih zakona ili
drugih akata potrebno obaviti javnu
raspravu, ona utvrduje nacrt zakona i
drugog akta, utvrduje program rasprave,
organ koji je sprovodi i rokove za odrza—
vanje javne rasprave. Ti rokovi ne mogu
biti kra¢i od 15 dana.

® jedna od sala u
zgradi Vlade RCG

|zvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi
nadlezni organ zajedno sa Predlogom za-
kona dostavlja Vladi na razmatranje.

Zakonom o drzavnoj upravi je, takode,
predviden institut javne rasprave. Ministar
je obavezan da u pripremi zakona, kojima
se ureduju prava, obaveze i pravni intere—
si gradana, tekst nacrta zakona objavi
putem sredstava javnog informisanja i uputi
poziv svim zainteresovanim subjektima da
iznesu primjedbe, predloge i sugestije.

Ministar moze odluditi da se i u pri—
premi drugih zakona sprovede postupak
javne rasprave




vODIC KROZ VLADU RCG

5.4. PRAVO NA SLOBODAN
PRISTUP INFORMACIJAMA

orak naprijed u povecanju otvorenosti
Korgana vlasti prema gradanima ¢ini i
usvajanje Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Skupstini Crne Gore i nje—
govo stupanje na snagu 23. novembra
2005. godine. Inicijator stvaranja i usvajanja
ovog zakona je nevladina organizacija
Asocijacija mladih novinara (AMN). lako je
zakonski tekst na putu od radne grupe koja
ga je radila do plenarne sale Skupstine RCG
pretrpio brojne izmjene, od kojih pojedine
nijesu naisle na pozitivnu ocjenu domacih i
medunarodnih  stru¢njaka i organizacija,
njegove odredbe ipak predstavljaju poziti—
van pomak na polju slobode informisanja.

Zakon o slobodnom pristupu informa—
cijama se odnosi na sve organe javne
vlasti, pa je stoga pitanje ovog prava vazno
rasvijetliti i u kontekstu onih informacija
koje se nalaze u posjedu Vlade Republike
Crne Gore i organa drzavne uprave.

Prema ovom zakonu, pristup informa—
cijama u posjedu organa vlasti je slobodan
i ostvaruje se na nacin propisan zakonom.
Pravo na pristup informacijama u posjedu
organa vlasti ima svako domace i strano
pravno i fizicko lice. Podnosilac zahtjeva
ne mora dokazivati da je njegov interes da
zna odredenu informaciju opravdan, niti u
svom zahtjevu da navoditi razloge zbog
kojih trazi pristup odredenoj informaciji.
Naime, zakon jasno propisuje da je obja—
vljivanje informacija u posjedu organa
vlasti u javnom interesu.

Zahtjev za pristup informacijama se
moze podnijeti u pisanom obliku, ne-
posredno, putem poste ili elektronskim
putem i mora sadrzati:

— naziv organa kojem se podnosi zahtjev;

podatke o trazenoj informaciji;

nacin na koji se Zeli ostvariti pristup

informaciji;

— ime, prezime, prebivaliste ili boraviste,
odnosno sjediste ukoliko je podnosilac
zahtjeva pravno lice.

Prilikom podnosenja zahtjeva pod-
nosilac je duzan da navede na koji nacin
zeli pristupiti informaciji.

RjeSenje o pristupu informacijama
organ vlasti donosi odmah, a najkasnije u
roku od 8 dana, osim u slucaju izuzeta—
ka. To zna¢i da je organ vlasti duzan,
donoSenjem rjeSenja, obavijestiti podno-
sioca zahtjeva da li mu se dozvoljava
pristup informaciji.

Na rjeSenje organa vlasti od koga je
trazena informacija moze se podnijeti zal—
ba. Zalba se podnosi organu vlasti koji vr3i
nadzor nad radom prvostepenog organa.
Ako takvog organa nema, moze se pokre—
nuti upravni spor pred Upravnim sudom.
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Svaki organ vlasti od kojeg se moze
traziti informacija po ovom zakonu duzan
je da sacini i na odgovaraju¢i nacin
objavi svoj Vodi¢ za pristup informacija—
ma. Vodi¢i za pristup informacijama koje
su u posjedu Vlade i organa drzavne
uprave objavljeni su na njihovim website—
ovima (ukoliko ih imaju). Tako se, na pri-
mjer, na naslovnoj stani internet pre—
zentacije Vlade RCG vrlo lako moze
pronaci Vodi¢ za pristup informacijama u
posjedu Generalnog sekretarijata Vlade
Republike Crne Gore, a situacija je sli¢na
i na web prezentacijama svih ministarsta—
va i drugih organa uprave.

® stranica website-a
www.slobodanpristup.com

A slobodanpristup.com - Home - Microsoft Internet Exploren
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| jim se pokreée
govornost Vlade

rlamentu

sanje o
renju Vladi

6. VLADA |
SKUPSTINA

m Kontrola izvrine vlasti
-/ ® Poslanic¢ko pitanje i
premijerski sat

® |nterpelacija
® Parlamentarna saslusanja

= Nepovjerenje Vladi
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6.1. VLADA | PARLAMENT

U parlamentarnom sistemu jedna od funk—
cija parlamenta jeste kontrola nad ra—
dom izvr$ne vlasti.

Najefikasnije sredstvo kontrole parla—
menta nad radom Vlade je donosenje
Zakona o BudZzetu. Bez Budzeta, tj. bez
novcanih sredstava, Vlada nije u moguc—
nosti da vrsi svoju funkciju, pa je neiz—
glasavanje Budzeta u parlamentu jednako
padu Vlade.

6.2. TRAJNA SREDSTVA
PARLAMENTARNE KONTROLE
NAD RADOM VLADE

Trajno sredstvo  kontrole parlamenta
nad radom Vlade su stalne komisije tj.
odbori parlamenta. Stalni odbori obrazuju
se saglasno Poslovniku Skupstine RCG, a
mogu se, po potrebi, obrazovati i poseb—
nom odlukom Skupstine. Stalni odbori
imaju predsjednika i odreden broj ¢lano-
va a sastav odbora, ukljucujué¢i predsjed—
nika i zamjenika predsjednika odbora, po
pravilu, odgovara stranackoj zastupljenos—
ti poslanika u Skupstini. Poslanik moze
biti ¢lan najvise tri stalna odbora. Odbor
na prvoj sjednici bira, iz svog sastava,
zamjenika predsjednika odbora, s tim $to
i predsjednik i zamjenik predsjednika ne
mogu biti iz redova pozicije, odnosno
opozicije. Odbor ima i sekretara, koji po—
maze predsjedniku odbora u izvrSavanju
poslova. Stalni odbori Skupstine RCG su:

— Odbor za ustavna pitanja i zakonodav—
stvo,

— Odbor za politicki sistem, pravosude i
upravu;

— Odbor za bezbjednost i odbranu;

— Odbor za medunarodne odnose i evrop—
ske integracije;

— Odbor za ekonomiju, finansije i budzet;

— Odbor za ljudska prava i slobode;

— Odbor za rodnu ravnopravnost;

— Odbor za turizam, poljoprivredu, eko-
logiju i prostorno planiranje;

— Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport;

— Odbor za zdravstvo, rad i socijalno sta—
ranje;

— Administrativni odbor.

Svaki odbor obavlja dio posla utvrden
Poslovnikom Skupstine RCG.
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6.3. POVREMENA SREDSTVA
PARLAMENTARNE KONTROLE
NAD RADOM VLADE

ovremena sredstva kontrole parlamen-
ta nad radom Vlade su:

— poslani¢ko pitanje i premijerski sat,

— interpelacija,

— parlamentarna saslusanja i

— parlamentarne istrage.

6.3.1. POSLANICKO PITANJE |
PREMIJERSKI SAT

Poslaniéko pitanje je konkretno pitanje
koje poslanik postavlja odredenom
¢lanu Vlade ili Vladi kao drzavnom orga—
nu. Ono mora biti jasno postavljeno i ne
smije imati obiljezje rasprave o pojedi-
nom pitanju niti sadrzavati kvalifikacije
ljudi ili pojava.

U cilju pribavljanja potrebnih infor—
macija o pojedinim pitanjima iz rada Vla—
de, poslanik ima pravo da Vladi, odnosno
nadleznom ministru postavi poslani¢ko
pitanje i da na njega dobije odgovor. Po—
slani¢ko pitanje postavlja se na posebnoj
sjednici Skupstine, koja se odrzava naj-
manje dvomjesecno u toku redovnog za—
sjedanja. Skupstinu na ovu sjednicu sazi-
va predsjednik parlamenta (predlog za sa—
zivanje Skupstine moze podnijeti 1/3 po-
slanika ili Vlada), a za rad sjednice nije
potreban kvorum.

Prvi dio ove sjednice, u trajanju do
jednog sata, odreden je za postavljanje
pitanja predsjedniku Vlade i njegove od-
govore o aktuelnim pitanjima iz rada Vla-
de (premijerski sat). Predsjedniku Vlade
pitanje moZe postaviti predsjednik, odno-
sno ovlasc¢eni predstavnik kluba poslanika
a to pitanje moZe biti postavljeno u tra—
janju najduZe do pet minuta. Predsjednik
Vlade ima pravo na odgovor, takode, u
trajanju do pet minuta.

Poslanik moZe na istoj sjednici po-
stavi najvise dva poslani¢ka pitanja. Po-
slani¢cko pitanje na sjednici postavlja se
usmeno, treba da bude jasno formulisano
i ne moze imati obiljezje rasprave. Vrije—
me za postavljanje jednog poslanickog
pitanja iznosi najviSe tri minuta.

® detalj iz
Skupstine RCG
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Clanovi Vlade su duzni da prisustvu—
ju posebnoj sjednici Skupstine na kojoj se
postavljaju poslanicka pitanja radi dava—
nja odgovora. Predsjednik Vladine
Komisije za politicki sistem, unutrasnju i
spoljnu politiku koordinira uces¢e ¢lano-
va Vlade u radu Skupstine. Predsjednik
Vlade, ministar ili drugi ovlas¢eni pred-
stavnik Vlade odgovara na poslanicko
pitanje usmeno, odmah nakon S$to
poslanik zavrsi sa postavljanjem pitanja ili
na kraju iste sjednice, u trajanju do pet
minuta po jednom pitanju. Pisani odgovor
na poslani¢ko pitanje daje se na izricit
zahtjev poslanika koji je postavio pitanje
ili na zahtjev funkcionera koji daje odgo-
vor, ako to zahtijevaju posebne okolnosti.

VODIC KROZ VLADU RCG

POSLANICKA PITANJA

(eng. question time — u doslovnom znacenju
"vrijeme za pitanja”)

Poslani¢ka pitanja — mehanizam kojim
predstavnici parlamenta mogu traZiti informacije
od Celnika izvr¥ne vlasti i pozivati ih da obraz-
loZe svoje postupke u vezi sa sprovodenjem
politickih mjera — tradicionalni su oblik nadzora
u parlamentarnim sistemima. Premda porijeklo
vode iz britanskog Donjeg doma, ova je praksa
danas uobicajena u &itavom svijetu. Poslanicka
pitanja najpoznatija su u svom usmenom obliku
kada poslanici iz opozicije ispituju vladu ili
pojedinog njenog ¢lana o pitanjima u vezi sa
pojedinim politickim mjerama, u toku foruma
poznatog pod nazivom ‘vrijeme za pitanja".
Vrijeme za pitanja je po pravilu dinami¢an i vrlo
javan proces. Vrijeme za pitanja ima u osnovi
dvije svrhe. Jedna od njih je nadzor. Prisiljavanje
izvr¥ne vlasti da odgovara na pitanja, omogucuje
poslanicima i $iroj javnosti da preispitaju (i na
kraju krajeva da prosude) vladinu politiku i
mijere. Druga je svrha politicke naravi. Poslani¢ka
pitanja pruzaju forum kako vladajuéoj tako i
opozicionim strankama da se ukljue u stranacku
debatu, ¢esto u korist zainteresovane javnosti.

* Iz parlamentarne prakse drugih zemalja

Poslije datog odgovora na poslanicko
pitanje, poslanik koji je postavio pitanje
ima pravo da, u trajanju najvise tri minu—
ta, komentariSe odgovor i moze da po-
stavi dopunsko pitanje, u trajanju najvise
jedan minut. Pravo na komentar odgovo—
ra i dopunsko pitanje poslanik moze,
umjesto odmah po dobijanju odgovora,
koristiti na kraju sjednice. Odgovorom na
dopunsko pitanje zavrSava se postupak
odgovora na poslanicko pitanje.
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Kao sto se vidi, kod poslani¢kog pita—
nja na sceni su poslanik koji pita i ¢lan
Vlade koji odgovara na pitanje. O posla—
nickom pitanju se niti pretresa niti glasa.
Cilj poslanickog pitanja je obavjestenje
koje bi moglo kompromitovati Vladu i biti
kasnije od znacaja kod eventualnog po-
kretanja politicke odgovornosti Vlade u

parlamentu.

6.3.2. POSTUPAK RAZMATRANJA
INTERPELACIJE O RADU VLADE

nterpelacija je kvalifikovano pitanje

upuceno ¢lanu Vlade ili Vladi u cjelini.
Interpelaciju za pretresanje odredenih po-
litickih pitanja u vezi sa radom Vlade
moze podnijeti najmanje 1/4 poslanika u
Skupstini. Interpelacija se podnosi pred-
sjedniku Skupstine u pisanoj formi, a pi-
tanje koje treba razmotriti mora biti jasno
formulisano i obrazlozeno. Interpelaciju
predsjednik Skupstine odmah upucuje po-
slanicima i Vladi.

Vlada moze razmotriti interpelaciju i
podnijeti Skupstini pisani izvjestaj sa svo—
jim misljenjem i stavovima povodom inter—
pelacije, najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema interpelacije. lzvjestaj Vlade
povodom interpelacije predsjednik Sku-—
pstine upucuje poslanicima.

Interpelacija se stavlja na dnevni red
prve naredne sjednice Skupstine koja se
odrzava poslije dostavljanja izvjestaja Vla—
de. Ako Vlada nije podnijela izvjestaj,

interpelacija se stavlja na dnevni red prve
naredne sjednice Skupstine po isteku roka
za dostavljanje izvjestaja Vlade.

Jedan od poslanika koji su podnijeli
interpelaciju ima pravo da na sjednici Sku—
pstine obrazloZi interpelaciju. Predsjednik,
odnosno ovlas¢eni predstavnik Vlade ima
pravo da na sjednici Skupstine obrazloZi
izvjestaj Vlade ili, ako izvjestaj nije podni—
jet, moZe podnijeti usmeni odgovor na
interpelaciju. Ministarstvo je obavezno da
prilikom razmatranja interpelacije dostavi
Skupstini izvjestaje o pojedinim pitanjima i
trazene podatke iz upravne oblasti.

Pretres interpelacije moZze se zavrsiti
donosenjem zakljucka o pitanjima koja su
pokrenuta interpelacijom, a moze se za-
vrsiti i bez odlucivanja. Po zavr$enom pre—
tresu interpelacije moZe se podnijeti pred—
log da se glasa o nepovjerenju Vladi.

Poslanici koji su podnijeli inter—
pelaciju mogu je povuéi prije zavrsetka
pretresa. Ako pojedini poslanici odustanu
od interpelacije, pa se broj njenih pod-
nosilaca smanji ispod 1/4 poslanika u
Skupstini, smatrace se da je interpelacija
povucena.

Interpelisati znadi pitati,
ali i pitajuéi protestvovati.

(> CENTAR ZA DEMOKRATSKU TRANZICIJU
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RAZLIKE IZMEPDU
INTERPELACIJE |
POSLANICKOG PITANJA

Jedna od razlika izmedu interpelacije i
poslani¢kog pitanja je pretres. Kod interpelacije
pretres se vodi zbog toga 3to se traZi da vlada
objasni i opravda svoj postupak, koji joj poslani—
ci u parlamentu osporavaju.

Pitanje sadrZano u interpelaciji po pravilu je
krupno pitanje od opstedrzavnog znacaja koje
izaziva interesovanje javnosti.

Dok su kod poslani¢kog pitanja na sceni
poslanik koji pita i ¢lan vlade koji odgovara,
povodom interpelacije u raspravi mogu udestvo—
vati svi poslanici i svi ¢lanovi vlade.

Interpelacija, za razliku od poslani¢kog
pitanja, obi¢no zavrava glasanjem.

Cilj interpelacije nije kao kod poslani¢kog
pitanja informacija, nego diskusija i rasprava, a

potom eventualno i sankcija prema vladi.

* Iz parlamentarne prakse drugih zemalja

6.3.3. KONSULTATIVNO |
KONTROLNO
PARLAMENTARNO
SASLUSANIJE

adi izvrSavanja poslova iz svog djelo-

kruga (razmatranje predloga akta, pri-
premu predloga akta ili prouc¢avanje od-
redenih pitanja), a u cilju pribavljanja
potrebnih informacija i stru¢nih misljenja,
narocito o predlozima rjeSenja i drugim
pitanjima koja su od posebnog interesa za
gradane i javnost, odbor moze, po potre—
bi ili za odredeni period, angazovati na—
ucne i stru¢ne saradnike za pojedine ob—

= plenarna sala u Skupstini RCG

lasti, predstavnike drzavnih organa i ne-
vladinih organizacija, koji nemaju pravo
odlucivanja (konsultativno saslusanje).
Odluku o angaZovanju naucnih i stru¢nih
konsultanata donosi odbor. Radi izvr$a—
vanja poslova iz svog djelokruga odbor
moze obrazovati posebne radne grupe u
¢iji sastav moze angazovati naucne i
stru¢ne konsultante. U cilju pripreme po-
slanika za odlucivanje o predlozima za
izbor nosilaca pojedinih funkcija, odbor
nadlezan za oblast za koju se vrsi izbor
mozZe pozvati ovlas¢enog predlagaca, kao
i predlozene kandidate na konsultativno
saslusanje.
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Nau¢nim i struénim konsultantima,
pored naknade troskova nastalih u vezi sa
dolaskom na sjednicu odbora, pripada i
posebna nagrada za rad, zavisno od nji—
hovog angaZovanja. Naknada troskova i
nagrada isplacuje se u skladu sa aktom i
u iznosu koji utvrdi Administrativni odbor.

PARLAMENTARNA SASLUSANJA
(eng. public hearings)

Praksa pojedinih razvijenih zemalja poznaje i institut parlamentarnog saslusanja, koji se moze defini—
sati kao mehanizam za prikupljanje informacija koji koriste parlamentarni odbori. Parlamentarna saslusanja
se mogu sprovoditi o pitanjima kao 3to su nedostatak odredenih zakonskih rjeSenja, ali mnogo uobicajeni-
je je vodenje parlamentarnog saslusanja o ve¢ predloZenim zakonima i drugim aktima. Svrha parlamen-
tarnog saslusanja je i da prati ispunjavanje programa i aktivnosti vlade. Parlamentarna saslufanja daju
moguénost i gradanima da ucestvuju u procesu izrade stavova o odredenim pitanjima i tako pruZe pomo¢
u izgradnji javnog misljenja o nekoj mijeri ili pitanju. Veéina parlamentarnih saslusanja se odvijaju u sjedistu
parlamenta ali ponekad radno tijelo parlamenta moZe odlu¢iti da postoji potreba da se parlamentarno
saslu$anje sprovede na terenu.

Nevladine organizacije mogu predstavljati bogat izvor informacija za parlamentarne odbore. Visoko
obrazovani ljudi i ¢lanovi drugih organizacija su ¢esto voljni da pruZe pomo¢ odborima kroz predocavanije
konkretnih podataka, analiza i izjava. Dosadasnje studije pokazuju da svjedoenje pred parlamentarnim
odborom tokom parlamentarnog saslu$anja predstavlja vaZan i efikasan metod uticanja na zakonodavstvo.
Pored pomenutog, kroz proces konsultovanja eksperata i interesnih grupa, odbori dobijaju informacije i
pomo¢ obi¢nih gradana koji imaju direktno iskustvo naspram predloZenog zakonodavnog akta ili pitanja i na
koje ¢ée direktno uticati odluke donesene od strane odbora i parlamenta.

* Iz parlamentarne prakse drugih zemalja
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Radi pribavljanja informacija i stru¢-
nih misljenja o pojedinim pitanjima iz
svog djelokruga, kao i o pojedinim pita—
njima utvrdivanja i sprovodenja politike i
zakona ili drugih aktivnosti Vlade i organa
drzavne uprave, koja izazivaju nejasnoce,
dileme ili principijelna sporenja, u cilju
razjasnjenja tih pitanja, nadlezni odbor
moZe pozvati na sjednicu odgovornog
predstavnika Vlade ili drugog organa
drzavne uprave i od njega traziti da se
izjasni o tim pitanjima. Odluku o kontrol-
nom saslusanju donosi odbor vec¢inom
glasova ukupnog broja ¢lanova. O odluci
za kontrolno saslu$anje predsjednik od-
bora obavjestava predsjednika i potpred-
sjednika Skupstine i, u pisanoj formi,
poziva lice za saslusanje i obavjestava ga
o pitanjima koja su predmet saslusanja i
od njega moze zahtijevati da svoje mi-
Sljenje i stavove dostavi i u pisanoj formi.
Pozvani ovlasc¢eni predstavnici drzavnih
organa duzni su da se odazovu pozivu za
kontrolno saslusanje. Za vrijeme kontrol-
nog saslusanja ¢lanovi odbora mogu
postavljati pitanja licu pozvanom za sa—
slusanje samo u vezi sa temom saslusanja.
Na sjednici odbora moze se voditi raspra—
va sa licem koje daje informacije, ako je
to neophodno da bi se raspravila i pojas—
nila konkretna pitanja i Cinjenice. O po-
trebi otvaranja rasprave, vremenu njenog
trajanja i uce$c¢u pojedinog ¢lana odbora
odlu¢uje odbor, s tim $to se mora omo-—
guciti da ucestvuje u raspravi po jedan
¢lan odbora iz svakog poslanic¢kog kluba,
koji to zeli. Kontrolno saslusanje, po pra—
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vilu, snima se fonografski, odnosno o
istom se vode biljeske, a tehnicke i druge
ispravke mogu se vrsiti samo u dogovoru
i uz saglasnost lica ¢ija izjava je u pita—
nju. Odbor sacinjava i dostavlja Skupstini
izvjestaj o kontrolnom saslusanju, koji
sadrzi sustinu izlaganja, a moze predloziti
i odgovarajuci zakljucak ili drugi akt.
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6.3.4. PARLAMENTARNA ISTRAGA

arlamentarna istraga moze se otvoriti
Pradi sagledavanja stanja u odredenoj
oblasti i razmatranja pitanja od javnog
znacaja, prikupljanja informacija i cinje—
nica o pojedinim pojavama i dogadajima
vezanim za utvrdivanje i vodenje politike i
rada nadleznih organa u tim oblastima, a

koje bi mogle biti osnova za odlucivanje
Skupstine o politickoj odgovornosti nosila—
ca javnih funkcija ili preduzimanje drugih
postupaka iz svoje nadleznosti. Radi
izvrSavanja ovih poslova Skupstina moze,
iz reda poslanika, obrazovati anketni od-
bor. Predlog za otvaranje parlamentarne
istrage i obrazovanje anketnog odbora

mogu podnijeti pojedini odbori ili najma-

® detalj iz Skupstine RCG
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nje 1/4 poslanika u Skupstini. Predlog se
podnosi u pisanoj formi, mora biti obra—
zloZzen i sadrzati: naziv odbora, temu,
svrhu i cilj parlamentarne istrage, zadatak i
sastav anketnog odbora i rok za izvrSenje
zadatka. Predsjednik anketnog odbora je iz
reda opozicionih poslanika. Predlog za
parlamentarnu istragu i obrazovanje anket—
nog odbora predlaze se za dnevni red
naredne sjednice Skupstine. Nakon dodat—
nog obrazloZenja predstavnika predlagaca i
predstavnika nadleznog odbora, Skupstina
odlucuje bez pretresa, o predlogu u cjeli-
ni. O predlogu, predsjednik Skupstine od-
mah obavjestava ministra pravde i od njega
trazi informaciju da li se povodom istih
¢injenica, odnosno pitanja vodi sudski pos—
tupak. Ako ministar pravde potvrdi da se
vodi sudski postupak odlucivanje o pred-
logu se odlaze do pravosnaznog okoncanja
sudskog postupka. U slu¢aju da sudski pos—
tupak zapocne nakon obrazovanja anket—
nog odbora, anketni odbor prestaje sa ra—
dom do pravosnaznog okoncanja sudskog
postupka. Anketni odbor ima pravo da, u
cilju sprovodenja parlamentarne istrage,
trazi od drzavnih organa i pojedinih orga—
nizacija podatke, isprave i obavjestenja,
kao i da uzima izjave od pojedinca, ako to
ocijeni potrebnim. Drzavni organi i druge
organizacije, kao i pojedinci duzni su da
daju istinite isprave, podatke, obavjestenja i
izjave koje od njih trazi anketni odbor.

Ministarstvo je duzno da dostavi Skupstini
spise, odnosno dokumenta, ukoliko ti spisi,
odnosno dokumenti ne predstavljaju drzav—
nu, vojnu ili sluzbenu tajnu shodno poseb-
nom zakonu.

Ukoliko spisi, odnosno dokumenti
predstavljaju drzavnu, vojnu ili sluzbenu
tajnu, ministarstvo ¢e omoguciti uvid i
prepis istih. Poslije zavrsene parlamen-
tarne istrage, anketni odbor podnosi
Skupstini izvjestaj koji moZe sadrzati i
predlog odgovaraju¢ih mjera ili akata iz
nadleznosti  Skupstine. Anketni odbor
prestaje sa radom danom odlucivanja u
Skupstini o njegovom izvjestaju, odnosno
istekom roka za koji je obrazovan.
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6.4. SREDSTVA KOJIMA SE
POKRECE POLITICKA ODGOVORNOST
VLADE U PARLAMENTU

d sredstava za pokretanje politicke
Oodgovornosti Vlade klasi¢no sredstvo
u parlamentarizmu je predlog za glasanje
o nepovjerenju Vladi.

Predlog da se glasa o nepovjerenju
predsjednik Skupstine odmah dostavlja
poslanicima i predsjedniku Vlade. Predlog
mora da sadrzi razloge zbog kojih se
predlaze glasanje o nepovjerenju.

O predlogu da se glasa o nepovjere—
nju Vladi na sjednici Skupstine otvara se
pretres. Na pocetku pretresa predstavnik
predlagaca ima pravo da obrazloZi pred-
log, a predsjednik Vlade da da odgovor.
Po zavrSenom pretresu pristupa se glasa—
nju o nepovjerenju Vladi.

Pitanje svog povjerenja u Skupstini
Vlada postavlja u pisanoj formi. Pitanje
povjerenja u ime Vlade postavlja pred-
sjednik Vlade i ima pravo da ga obraz-
loZi. O postavljenom pitanju povjerenja
otvara se pretres. Po zavrSenom pretresu
pristupa se glasanju o povjerenju.

Glasanje o nepovijerenju, odnosno po-
vjerenju Vladi vrsi se javnim glasanjem. Ako
Vlada izgubi povjerenje, predsjednik
Skupstine o tome odmah obavjestava pred-
sjednika Republike.

Od sredstava za pokretanje polititke odgo—
vornosti vlade klasi¢no sredstvo u parlamentariz—
mu je predlog za glasanje o nepovjerenju vladi.
Predlog za glasanje o nepovjerenju vladi postav—
lja odreden broj poslanika u parlamentu. Da bi
vlada izgubila povjerenje parlamenta, potrebno
je da taj predlog usvaja ista ona vecina poslani-—
ka koja je potrebna za vladin izbor. Ali, i sama
vlada moZe, da bi vrSila pritisak na parlament,
postaviti pitanje svog povjerenja u parlamentu.
Ukoliko ne dobije potreban broj glasova, vlada
je izgubila povjerenje parlamenta. Gubitak po-
vjerenja u parlamentu obavezuje vladu na pod-
no3enje ostavke.

* |z parlamentarne prakse drugih zemalja
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VLADA RCG

PREDSJEDNIK VLADE REPUBLIKE CRNE GORE
Zeljko Sturanovi¢;
Tel: 081/242-530; Fax: 081/242-329;
E-mail: kabinetpremijera@mn.yu,
vlada.kabinet@mn.yu

POTPREDSJEDNIK VLADE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
prof. dr Gordana Durovi¢;
Tel: 081/242-552; Fax: 081/224-552;
E-mail: gordanadjurovic@mn.yu

POTPREDSJEDNIK VLADE ZA EKONOMSKU POLITIKU
prof. dr Vujica Lazovi¢;
Tel: 081/202-195; 202-215; Fax: 081/202-218;
E-mail: vujica.lazovic@mn.yu

GENERALNI SEKRETAR VLADE REPUBLIKE CRNE GORE
Zarko Sturanovi¢;
Tel: 081/246-209; Fax: 081/224-138;
E-mail: buba@mn.yu

MINISTARSTVO ZA EKONOMSKI RAZVO)]
Branimir Gvozdenovié, ministar;
Tel: 081/234-156, 481-121; Fax: 081/234-131

DIREKCIJA JAVNIH RADOVA
Zarko Zivkovi¢, direktor;
Tel: 230-227, 230-223, 230-207; Fax: 081/230-228;
E-mail: djr@mn.yu, djrcg@cg.yu

SEIZMOLOSKI ZAVOD
Tel: 081/648-146; 648-980;
E-mail: seismocg@cg.yu

ZAVOD ZA METROLOGIU
Tel: 081/224-976

DIREKCIJA ZA RAZVO) MALIH | SREDNJIH PREDUZECA
Zoran Vuk&evié, direktor;
Tel: 081/406-302, 406-303;
Fax: 081/406-326, 406-323;
E-mail: direkcija@nasme.cg.yu

BIRO ZA ODNOSE SA JAVNOSCU
Olivera Dukanovi¢, 3ef biroa;
Tel: 081/242-566; Fax: 081/242-852;
E-mail: biro@mn.yu, odjukanovic@mn.yu

ORGANI DRZAVNE UPRAVE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA |
JAVNE UPRAVE
Jusuf Kalamperovi¢, ministar;
Tel: 081/246-471; Fax: 081/246-779;
E-mail: mup.kabinet@mn.yu

UPRAVA POLICIJE
Veselin Veljovi¢, direktor;
Tel: 081/241-964; Fax: 081/241-963;
E-mail: uprava.policija@cg.yu

UPRAVA ZA KADROVE
Svetlana Vukovi¢, direktor;
Tel: 081/202-290; Fax: 081/202-290;
E-mail: svetlana.vukovic@uzk.cg.yu,
info@uzk.cg.yu

MINISTARSTVO KULTURE, SPORTA | MEDIJA
Predrag Sekuli¢, ministar;
Tel: 081/231-540; Fax: 081/231-547;
E-mail: kabinet@min—kulture.mn.yu

DRZAVNI ARHIV CRNE GORE
Tel: 081/225-009;
E-mail: darcg@cg.yu

MINISTARSTVO FINANSIJA
dr. Igor Luksi¢, ministar;
Tel: 081/242-835; E-mail: mf@mn.yu

PORESKA UPRAVA
Mirjana Pe3alj, direktor;
Tel: 081/658-063; Fax: 081/448-234;
E-mail: mirjanap@mn.yu

UPRAVA ZA NEKRETNINE
Tel: 081/664-692; E-mail: nekretnine@cg.yu

UPRAVA CARINA
Miodrag Radusinovi¢, direktor;
Tel: 081/442-000, 620-433, 620-931;
Fax: 081/620-459

UPRAVA ZA ANTIKORUPCIJSKU INICIJATIVU
mr Veselin Sukovi¢, direktor
Tel: 081/234-395; E-mail: ati@mn.yu

UPRAVA ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA
mr Predrag Mitrovi¢, direktor
Tel: 081/210-025; Fax: 081/210-086
E-mail: spn@uspn.cg.yu

MONSTAT — ZAVOD ZA STATISTIKU
llija Stanisi¢, direktor
Tel: 081/241-206; E-mail: statistika@cg.yu

DIREKCIJA ZA JAVNE NABAVKE
Tel: 081/210-135

MINISTAR BEZ PORTFELJA
Suad Numanovié¢, ministar;
Tel: 081/242-230; E-mail: numanovic@mn.yu
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MINISTARSTVO TURIZMA | ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Predrag Nenezi¢, ministar;
Tel: 081/482-145, 234-166; Fax: 081/234-168;
E-mail: ministrarstvo.turizma@mn.yu

HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD
Mr Luka Mitrovié;
Tel: 081/247-973; Fax: 081/247-974

MINISTARSTVO PRAVDE
Mira¥ Radovi¢, ministar;
Tel: 081/231-552, 407-501; Fax: 081/407-515;
E-mail: pravda@cg.yu

ZAVOD ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA
Tel: 081/241-108

MINISTAR POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
VODOPRIVREDE
mr Milutin Simovié, ministar;
Tel: 081/482-109; Fax: 081/234-306;
E-mail: milutins@mn.yu

VETERINARSKA UPRAVA
Tel: 081/201-945, 202-385, 202-386;
Fax: 081/201-946;
E-mail: veterinarska.uprava@mn.yu

UPRAVA ZA SUME
Tel: 089/323-578; Fax: 089/323-578;
E-mail: direktor@direkcija-suma.co.yu

UPRAVA ZA VODE
Tel: 081/234-305, 482-270; Fax: 081/234-306;
E-mail: upravazavode@mn.yu

AGENCIJA ZA DUVAN
Tel: 081/205-195; Fax: 081/234-020;
E-mail: aduvancg@cg.yu

MINISTARSTVO ZDRAVLJA, RADA | SOCIJALNOG
STARANJA

dr Miodrag Radunovi¢, ministar;

Tel: 081/242-276; Fax: 081/242-762;

E-mail: mzdravlja@mn.yu

UPRAVA ZA LJEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA
ZAVOD ZA ZBRINJAVANJE IZBJEGLICA
ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Branimir Bojani¢, direktor;

Tel: 081/241-746, 244-048, 245-886;
E-mail: zzzcg@cg.yu

MINISTARSTVO PROSVJETE | NAUKE
prof. dr Slobodan Backovi¢, ministar;
Tel: 081/405-301; Fax: 081/405-334;
E-mail: mpin@cg.yu

ZAVOD ZA 3KOLSTVO
dr Dragan Bogojevi¢;
Tel: 081/408-901; Fax: 081/408-927;
E-mail: info@zavodzaskolstvo.org, draganb@mn.yu

ZAVOD ZA MEDUNARODNU, NAUCNU, PROSVJET-
NO-KULTURNU | TEHNICKU SARADNJU (ZAMTES)
Tel: 081/665—421; Fax: 081/665—419;
E-mail: zamtes@mn.yu

MINISTARSTVO SAOBRACAJA, POMORSTVA |
TELEKOMUNIKACIJA
dr Andrija Lompar, ministar;
Tel: 081/234-179; Fax: 081/234-331, 234-342;
E-mail: mps@mn.yu

UPRAVA POMORSKE SIGURNOSTI
kap. d. plov. Krsto Rakocevi¢, direktor;
Tel: 085/313-240; Fax: 085/313-274;
E-mail: ups.direktor@cg.yu

DIREKCIJA ZA SAOBRACA]
Tel: 081/238-709

UPRAVA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

MINISTARSTVO ODBRANE
Boro Vucini¢, ministar;
Tel: 081/224-042; Fax: 081/224-702;
E-mail: kabinet@mod.cg.yu

MINISTARSTVO INOSTRANIH POSLOVA
Milan Roéen, ministar;
Tel: 246-357; 201-530; Fax: 081/224-670;
E-mail: mip.ministar@mn.yu

MINISTARSTVO ZA ZASTITU LJUDSKIH |
MANJINSKIH PRAVA
Fuad Nimani, ministar;
Tel: 081/482-129; Fax: 081/234-198;
E-mail: min.manj@cg.yu

SEKRETARIJAT ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Ana Vukadinovi¢;
Tel: 081/225-568; Fax: 081/225-591;
E-mail: sei@mn.yu

SEKRETARIJAT ZA RAZVO)
Dusan Simonovié, sekretar;
Tel: 081/241-412; 482-131; Fax: 081/241-790;
E-mail: dusan@mn.yu

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO
Dugka Jaukovi¢, v.d. sekretara;
Tel: 081/225-338; E-mail: rszz@mn.yu
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ZAHVALNICA

Zahvaljujemo se Predsjedniku Vlade Republike Crne Gore, g—dinu
Zeljku Sturanovi¢u i ¢lanovima njegovog kabineta na otvorenosti i
podrsci koju smo imali prilikom iniciranja programa saradnje sa
Vladom.

Zahvaljujemo se potpredsjedniku Vlade za ekonomsku politiku,
g—dinu Vujici Lazovi¢u na podrci i doprinosu nasim programima do—
datne edukacije studenata u drzavnim institucijama.

Takode, zahvaljujemo se Generalnom sekretaru Vlade RCG, g—dinu
Zarku Sturanovicu i sluzbenicima Generalnog sekratarijata na podrici u
realizaciji Internship programa, kao i u izradi ove publikacije.

Posebnu zahvalnost dugujemo gospodama Oliveri Bukanovi¢ i
Ljiljani Radonji¢ na sugestijama i pomoci koju su nam pruZile pri izra—
di "Vodica kroz Vladu" i pokretanju Internship programa u Vladi RCG.

Zahvalnost dugujemo i g-dinu Vuc¢i¢u Tomovi¢u na ustupljenim
fotografijama Vlade RCG.

Na kraju veliko hvala Feridi, Mariji, Nikoleti, Sanji i Violeti,
polaznicama pilot generacije Internship programa u Vladi Republike
Crne Gore i svima onima koji su na bilo koji na¢in pomogli da ova
publikacija ugleda svjetlost dana.
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