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A. Entscheidung 
 
1.  Feststellung des Plans 
 

Der Plan für den Ausbau der Bundesstraße 51 (B 51) von Bau-km 

5+100 bis Bau-km 7+700 einschließlich der Verknüpfungsbereiche mit  

der Landesstraße 793 (L 793) -Wolbecker Straße- und der Landesstra-

ße L 843 (L 843) -Warendorfer Straße- sowie für den Neubau der Bun-

desstraße 481 (B 481n) von Bau-km 7+700 bis Bau-km 11+340 in den 

Gemarkungen Münster, Nienberge und St. Mauritz der Stadt Münster 

und der Gemarkung Telgte-Kirchspiel der Stadt Telgte einschließlich 

der notwendigen Folgemaßnahmen an Anlagen Dritter wird nach Maß-

gabe der folgenden Bestimmungen festgestellt (vgl. insb. Abschnitt A, 

Nr. 5 dieses Beschlusses). 

 Die Feststellung des vom Landesbetrieb Straßenbau Nordrhein-

Westfalen, Regionalniederlassung Münsterland (Straßenbauverwal-

tung/Vorhabenträger/Träger der Straßenbaulast) aufgestellten Planes 

erfolgt gemäß § 17 FStrG i. V. m. §§ 72 ff. VwVfG.NRW und §§ 5 ff. 

des UVPG.  

 

Aufgrund der nachfolgend unter Abschnitt B dargestellten Planungs-

überlegungen und nach dem Ergebnis des Anhörungsverfahrens wird 

die planfestgestellte Maßnahme unter Abwägung der zu berücksichti-

genden öffentlichen und privaten Belange einschließlich der Umweltver-

träglichkeit als notwendig und verhältnismäßig angesehen.  

Durch diesen Planfeststellungsbeschluss wird die Zulässigkeit der plan-

festgestellten Maßnahme einschließlich der notwendigen Folgemaß-

nahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf alle von ihnen berührten 

öffentlichen Belange festgestellt. Neben der Planfeststellung sind ande-

re behördliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligun-

gen, Zustimmungen und Planfeststellungen, soweit in diesem Be-

schluss nichts anderes bestimmt ist, nicht erforderlich (§ 75 Abs. 1 

VwVfG.NRW). 
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Die Planfeststellung regelt nur die öffentlich-rechtlichen Beziehungen 

zwischen den Beteiligten. Eigentumsverhältnisse werden durch diese 

Planfeststellung selbst nicht verändert und sind insoweit auch nicht Ge-

genstand dieses Verfahrens. Diese Planfeststellung ersetzt deshalb 

nicht die Zustimmung der Grundstückseigentümer zur Benutzung ihrer 

Grundstücke, soweit diese Zustimmung erforderlich ist.  

 

Soweit der diesem Beschluss zugrundeliegende Plan jedoch voraus-

setzt, dass in Eigentumsrechte Dritter eingegriffen wird, so ist dieser 

Eingriff zulässig. Der festgestellte Plan ist einem etwaigen Enteig-

nungsverfahren zugrunde zu legen (§ 19 Abs. 2 FStrG). 

 

Die Bezirksregierung Münster ist nach § 22 Abs. 4 FStrG i.V.m. §§ 1 

Abs. 3 und 2 Abs. 3 der Verordnung zur Regelung von Zuständigkeiten 

nach dem Straßenrecht und Eisenbahnkreuzungsrecht vom 26.01.2010 

(GV.NRW.S.125) die zuständige Anhörungsbehörde und die nach § 17 

b Abs. 1 Nr. 6 FStrG zuständige Planfeststellungsbehörde. 

 

2.  Festgestellte Planunterlagen 

 

Der festgestellte Plan umfasst folgende Unterlagen:  

 

2.1  Planunterlagen, die in der Zeit vom 13.02.-13.03.2006 in der Stadt 

Münster öffentlich ausgelegen haben 

 

Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

  

Teil A: Planunterlagen B 51  

 

1 Erläuterungsbericht mit Schadstoff-

abschätzung 

1 05.12.2005 Text 

2 Übersichtslageplan 2 05.12.2005 25000 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

3 Übersichtslageplan 3 05.12.2005 5000 

4 Übersichtshöhenplan 4 05.12.2005 5000/500 

5 Lagepläne 

Hauptstrecke 

Ersatzmaßnahmen im Außenbe-

reich: Haus Spital, Mariendorf 

Versorgungsleitungen 

5 

5.1 - 5.4 

5.5 + 5.6 

 

5.2.1 - 

5.4.1 

05.12.2005 1000 

6 Höhenpläne 6.1 - 6.7 05.12.2005 1000/100 

7 Querschnitte 7.1 + 7.2 05.12.2005 50 

8 Bauwerksverzeichnis 8 05.12.2005 Text 

9 Grunderwerbsverzeichnis 9 05.12.2005 Text 

10 Grunderwerbspläne   10.1 -10.6 05.12.2005 1000 

11 Wassertechnische Unterlagen 

Erläuterungsbericht  

Einleitungsstellen, Übersichtslage-

plan  

11 

11.1 

11.2 

 

05.12.2005  

Text 

5000 

 

12 Lärmtechnische Unterlagen 

Erläuterungsbericht 

Lärmtechnische Berechnung 

Übersichtslageplan 

Lagepläne 

 

Übersichtshöhenplan 

Höhenpläne 

12 

12.1 

12.2 

12.3 

12.4.1 -

12.4.4 

12.5 

12.6.1 - 

12.6.4 

05.12.2005  

Text 

Text 

5000 

1000 

 

5000/500 

1000/100 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

13 Landschaftspflegerischer  

Begleitplan B 51, 3. Bauabschnitt 

bestehend aus: 

Teil I   (B 51) 

Erläuterungsbericht  

Bestands-/ Konflikt-/Wertigkeitspläne  

Maßnahmenpläne  

Übersicht Maßnahmenplan 

Ersatzmaßnahmen Außenbereich : 

Haus Spital, Mariendorf 

Teil II   (Knotenpunkt B 51/L 793) 

Erläuterungsbericht  

Bestands-/ Biotoptypenpläne  

Maßnahmenpläne  

Teil III   (Artenschutzbeitrag) 

bestehend aus Textband  

mit Anhang und Anlagen 

13 

 

 

 

 

A 1 - A 3 

A 4 - A 6 

A 7 

A 8 - A 9 

 

 

 

B 1 – B 2 

B 3 – B 4 

05.12.2005 

 

 

Mai 2001 

 

05.06.2001 

05.06.2001 

05.06.2001 

05.06.2001 

 

Okt.2004 

 

12.10.2004 

12.10.2004 

Okt. 2004 

 

 

 

 

Text 

25000/2500 

1000 

5000 

1000 

 

 

 

2500 

2500/1000 

 

Text 

  

Teil B: Planunterlagen B 481n 

 

14 Erläuterungsbericht mit Schadstoff-

abschätzung 

1 05.12.2005 Text 

15 Übersichtslageplan 2 05.12.2005 25000 

16 Übersichtslageplan 3 05.12.2005 5000 

17 Übersichtshöhenplan 4 05.12.2005 5000/500 

18 Lagepläne 5.1 - 5.7 05.12.2005 1000 

19 Höhenpläne 6.1 - 6.21 05.12.2005 1000/100 

20 Querschnitte 7.1 - 7.3 05.12.2005 50 

21 Bauwerksverzeichnis 8 05.12.2005 Text 

22 Grunderwerbsverzeichnis 9 05.12.2005 Text 

23 Grunderwerbspläne   10.1 -10.7 05.12.2005 1000 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

24 Wassertechnische Unterlagen 

Erläuterungsbericht  

Einleitungsstellen, Übersichtslage-

plan  

11 

11.1 

11.2 

 

05.12.2005  

Text 

5000 

 

25 Lärmtechnische Unterlagen 

Erläuterungsbericht 

Lärmtechnische Berechnung 

Übersichtslageplan 

Lagepläne 

 

Übersichtshöhenplan 

Höhenpläne 

12 

12.1 

12.2 

12.3 

12.4.1 -

12.4.5 

12.5 

12.6.1 -

12.6.7 

05.12.2005  

Text 

Text 

5000 

1000 

 

5000/500 

1000/100 

26 Landschaftspflegerischer  

Begleitplan B 481n 

bestehend aus: 

Erläuterungsbericht zu Teilen I - III 

mit Gesamtübersichtplan,  und 

Maßnahmenblättern 

Teil I   (B 481) 

Erläuterungsbericht  

Bestands-/ Konfliktpläne  

Maßnahmenplan  

Maßnahmenpläne 

 

Teil II   (Knotenpunkt) 

Erläuterungsbericht  

Biotoptypen-/ Konfliktpläne 

Maßnahmenpläne  

 

 

13 

 

 

 

 

 

 

Nr. 1 + 2 

Nr. 3 

Nr.4.1a -c 

+ 4.2 - 4.5 

 

 

Nr. 1 + 2 

Nr. 3 + 4 

05.12.2005 

 

05.12.2005 

 

 

 

18.10.1999 

23.09.1999 

23.09.1999 

23.09.1999 

 

 

12.10.2004 

12.10.2004 

12.10.2004 

 

12.10.2004 

 

 

 

Text 

 

 

 

Text 

5000 

5000 

1000 

 

 

Text 

5000 

1000/5000 

 

Text 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

Teil III   (Artenschutzbeitrag) 

bestehend aus Textband  

mit Anlagen 

Anlage: Gutachten zu Fledermäusen 

und Amphibien, Reptilien, Vögeln 

Sept. 2004 Text 

 

 

2.2 Deckblattunterlagen, die vom 21.05. bis 20.06.2007  öffentlich aus-

gelegen haben 

 

Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

 Deckblatt I  

Umplanung  der Anschlussstelle B 51/L 793 (Wolbecker Straße)  mit sog. 

holländischen Rampen / Ergänzung der Lärmschutzmaßnahmen  durch ei-

ne offenporige Asphaltdeckschicht (OPA) an der B 51 

27 Erläuterungsbericht 

mit Schadstoffabschätzung 

1-I 02.05.2007 Text 

28 Übersichtslagepläne B 51 + B 481 3-I 02.05.2007 5000 

29  Lagepläne 

Hauptstrecke - alt  

 

Hauptstrecke, Wolbecker Str. - neu 

LBP, Ersatzmaßnahme A 4a - neu 

Versorgungsleitungen - alt 

 

Versorgungsleitungen  - neu 

 

5.1 + 5.2 + 

5.2a 

5.1-I 

5.7-I 

5.2.1 + 

5.2a.1 

5.1.1-I 

 

05.12.2005 

 

02.05.2007 

02.05.2007 

05.12.2005 

 

02.05.2007 

 

1000 

 

1000 

2000 

1000 

 

1000 

30 Höhenpläne 6.1-I  + 

6.2-I 

02.05.2007 1000/100 

31 Bauwerksverzeichnis 8-I 02.05.2007 Text 

32 Grunderwerbsverzeichnis 9-I 02.05.2007 Text 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

33 Grunderwerbspläne 10.1-I  -  

10.3-I 

02.05.2007 1000 

34 Wassertechnische Unterlagen 

Erläuterungsbericht  

Einleitungsstellen, Übersichtslage-

plan 

11-I 

11.1-I 

11.2-I 

 

02.05.2007  

Text 

5000 

35 Landschaftspflegerischer  

Begleitplan  

Erläuterungsbericht  

Bestandskarte 

Konfliktkarte 

Maßnahmenkarte  

Maßnahmenübersicht  

Ausgleichsmaßnahmen A 3a, A 4a 

 

 

13-I 

B 1-I 

B 2-I 

B 3-I 

B 4-I 

B 5-I,B 6-I 

02.05.2007 

 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

 

 

Text 

2000 

2000 

1000 

2500 

1000/2000 

36 Lärmtechnische Unterlagen  

Teil A: Planunterlagen B 51 

Erläuterungsbericht   

Lärmtechnische Berechnungen 

Übersichtslageplan 

Lagepläne 

 

Erläuterungsbericht (alt) 

Lärmtechnische Berechnungen (alt) 

Übersichtslageplan (alt) 

Lagepläne (alt) 

 

Teil B: Planunterlagen B 481n 

Erläuterungsbericht  

Lärmtechnische Berechnungen 

Lageplan 

Erläuterungsbericht (alt) 

 

 

12.1-I 

12.2-I 

12.3-I 

12.4.1-I  - 

12.4.4-I 

12.1 

12.2 

12.3 

12.4.1 -  

12.4.4 

 

12.1-I 

12.2-I 

12.4.1-I 

12.1 

 

 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

 

05.12.2005 

05.12.2005 

05.12.2005 

05.12.2005 

 

 

02.05.2007 

02.05.2007 

02.05.2007 

05.12.2005 

 

 

Text 

Text 

5000 

1000 

 

Text 

Text 

5000 

1000 

 

 

Text 

Text 

1000 

Text 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage 

Nr. 

Datum Maßstab       

1: 

Lärmtechnische Berechnungen (alt) 

Lageplan (alt) 

12.2 

12.4.1 

05.12.2005 

05.12.2005 

Text 

1000 

 

 

2.3 Deckblattunterlagen, die nicht öffentlich ausgelegen haben 

Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

 Deckblatt II  zur B 51 

Änderung der Anschlussstelle B 51/L 793 (Wolbecker Straße) 

aufgrund einer Querschnittsänderung im Zuge der Wolbecker Straße                                                           

37 Erläuterungsbericht 1-II 23.10.2009 Text 

38 Lageplan 5.1-II 23.10.2009 1000 

39 Bauwerksverzeichnis 8-II 23.10.2009 Text 

40 Grunderwerbsverzeichnis 9-II 23.10.2009 Text 

41 Grunderwerbsplan 10.2-II 23.10.2009 1000 

 

 Deckblatt III  zur B 51 und B 481n 

Änderungen zum LBP aufgrund von Planungsänderungen und Verlegung 

von Ausgleichsflächen 

42 Erläuterungsbericht 1-III 29.04.2010 Text 

42 Lagepläne B 51 5.1-III + 

5.3-III 

29.04.2010 1000 

43 Lagepläne B 481n 5.1-III, 

5.3-III,  

5.4-III, 5.6-

III, 

5.8-III, 

5.9-III 

29.04.2010 1000 

44 Bauwerksverzeichnis B 51/B 481n 8-III 29.04.2010 Text 

45 Grunderwerbsverzeichnis  

B51/B 481n 

9-III 29.04.2010 Text 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

46 Grunderwerbsplan B 51 10.3-III 29.04.2010 1000 

47 Grunderwerbspläne B 481n 10.1-III, 

10.3-III, 

10.4-III, 

10.6-III, 

10.8-III, 

10.9-III 

29.04.2010 1000 

48 Landschaftspflegerischer Begleit-

plan B51  (1. Änderung) 

Erläuterungsbericht mit Anlagen: Ta-

belle  

Lageplänen  

Maßnahmenblätter 

 

 

(5 Seiten) 

1 

2 - 5 

6   

(3 Seiten) 

29.04.2010  

 

Text 

Text 

Ohne 

Text 

49 Landschaftspflegerischer Begleit-

plan B51 - Ergänzung Knoten-

punkt L 793 (Wolbecker Straße) 

 (1. Änderung) 

Erläuterungsbericht mit Anlagen: 

Tabelle 

Pläne entfallende Maßnahmen 

Konfliktkarte 

Maßnahmenpläne 

Maßnahmenblätter 

 

 

 

 

(5 Seiten) 

1 

2 - 3 

4 

5 - 6 

7  

(4 Seiten) 

29.04.2010  

 

 

 

Text 

Text 

Ohne 

5000 

1000 

Text 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

50 Landschaftspflegerischer Begleit-

plan B481n (1. Änderung) 

Erläuterungsbericht mit 11 Anlagen: 

Tabelle 

Karte und Beschreibung Waldobjekt 

Lagepläne 

Konfliktkarte 

Maßnahmenblätter 

 

 

(7 Seiten) 

1 

2 

3 - 7, 9 -10 

8 

9 

(3 Seiten) 

29.04.2010  

 

Text 

Text 

Ohne 

Ohne 

Ohne 

Text 

 

 Deckblatt IV  zur B 51 

Änderung der Rampenführung am Bauwerk Jägersteg,  

Lärmschutz für Außengastronomiefläche der Gaststätte Maikotten 

51 Erläuterungsbericht 1-IV 23.10.2009 Text 

52 Lageplan 5.3-IV 23.10.2009 1000 

53 Bauwerksverzeichnis 8-IV 23.10.2009 Text 

54 Grunderwerbsverzeichnis 9-IV 23.10.2009 Text 

55 Grunderwerbsplan 10.4-IV 23.10.2009 1000 

56 Berechnung 12.2-IV 23.10.2009 Text 

57 Lageplan Lärmtechnische Untersu-

chung 

12.5-IV 23.10.2009 500 

 

 Deckblatt V zur B 481n 

Aufhebung des Bahnüberganges Maikottenweg/Warendorfer Straße und 

Anbindung des Maikottenweges an die Mondstraße 

58 Erläuterungsbericht 1-V 23.10.2009 Text 

59 Lageplan 5.1-V 23.10.2009 1000 

60 Bauwerksverzeichnis 8-V 23.10.2009 Text 

61 Grunderwerbsverzeichnis 9-V 23.10.2009 Text 

61 Grunderwerbsplan 10.1-V 23.10.2009 1000 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

 

 Deckblatt VI  zur B 481n 

Zufahrt zu Anliegergrundstücken Flurstücke 30 und 32 an der Warendorfer 

Straße 

62 Erläuterungsbericht 1-VI 23.10.2009 Text 

63 Lageplan 5.1-VI 23.10.2009 1000 

64 Bauwerksverzeichnis 8-VI 23.10.2009 Text 

65 Grunderwerbsverzeichnis 9-VI 23.10.2009 Text 

66 Grunderwerbsplan 10.1-VI 23.10.2009 1000 

 

 Deckblatt VII  zur B 481n 

Verlegung Regenrückhaltebecken im Bereich der Warendorfer Straße 

67 Erläuterungsbericht 1-VII 23.10.2009 Text 

68 Lageplan 5.1-VII 23.10.2009 1000 

69 Bauwerksverzeichnis 8-VII 23.10.2009 Text 

70 Grunderwerbsverzeichnis 9-VII 23.10.2009 Text 

71 Grunderwerbsplan 10.1-VII 23.10.2009 1000 

 

 Deckblatt VIII zur B 481n  

Treppenanlage im Bereich Dingstiege/ Kleingartenanlage Friedland 

72 Erläuterungsbericht 1-VIII 23.10.2009 Text 

73 Lageplan 5.2-VIII 23.10.2009 1000 

74 Bauwerksverzeichnis 8-VIII 23.10.2009 Text 

75 Grunderwerbsverzeichnis 9-VIII 23.10.2009 Text 

76 Grunderwerbsplan 10.2-VIII 23.10.2009 1000 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

 Deckblatt IX zur B 51 

Überwurfschutz im Bereich der Troglage der B 51.3 

77 Erläuterungsbericht 1-IX 29.09.2010 Text 

78 Detailskizze 2-IX 29.09.2010 ohne 

79 Übersichtslageplan 3-IX 29.09.2010 5000 

80 Lärmtechnische Unterlagen  

Lageplanskizze  mit 

Tabellarische Ergebnisaufstellung 

12-IX 

(22 Seiten) 

29.09.2010 ohne 

 

 Deckblatt X   

LBP / Aktualisierte artenschutzrechtliche Bewertungen und Maßnahmen 

81 Erläuterungen 1-X 

(1 Seite) 

17.06.2011 Text 

82 Bauwerksverzeichnis  8-X 

(4 Seiten) 

17.06.2011 Text 

83 Grunderwerbsverzeichnis  9-X 

(2 Seiten) 

17.06.2011 Text 

84 Grunderwerbspläne   10.3-X 

10.4-X 

10.5-X 

10.7-X 

05.07.2011 1000 

85 Erläuterungsbericht zum LBP für die 

B 51 

(2 Seiten) 17.06.2011 Text 

86 Artenschutzprüfung und Aktualisie-

rung der Planunterlagen LBP für  

den Ausbau der B 51, 

3. Bauabschnitt 

(57 Sei-

ten) 

31.05.2011 Text 

87 Artenschutzkarten (3 Karten) 31.05.2011 5000 

88  Maßnahmenübersichtsplan (1 Karte) 31.05.2011 2500 
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Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der Planunterlagen 

  

Anlage Nr. Datum Maßstab       

1: 

89 Erläuterungsbericht zum LBP für die 

B 481n  

(2 Seiten) 17.06.2011 Text 

 

90 Artenschutzprüfung und Aktualisie-

rung der Planunterlagen LBP für  

den Neubau der B 481n   

(150 Sei-

ten) 

31.05.2011 Text 

 

91 Artenschutzkarten (3 Karten) 31.05.2011 5000 

92 Maßnahmenübersichtsplan (1 Karte) 31.05.2011 3500 

93 Flächenbilanzen B 51 und B 481n (2 Seiten) 17.06.2011 Text 

94 Anlage 2 und 3 zu den Artenschutz-

prüfungen: „Erfassung und Bewer-

tung von Amphibien, Reptilien und 

Vögel“ und  

„Faunistische Untersuchungen zum 

Vorkommen von Fledermäusen“ 

(18 Seiten 

+ 

22 Seiten) 

 

13.10.2004 
 
 
09.2004 

Text 

 

Text 

 

 

 

2.4 Sonstige Unterlagen, die in das Planfeststellungsverfahren eingebracht 

wurden 

 

95 Auszüge aus der Synopse (Einwendungen und Stellungnahmen), soweit im 

Beschluss keine gegenteilige Regelung getroffen worden ist. 

96 Niederschrift der Bezirksregierung Münster über den Erörterungstermin  

vom 24. bis 27. Februar 2009, soweit im Beschluss hierauf Bezug genom-

men wird. 

97 Verkehrsuntersuchung Aus- und Neubau B 51/B 481n  hier: 

Kurzbericht IVV: Ausblick Prognose 2025 vom 28.07.2011 

98 Lageplan mit Beurteilungspegeln zum Lärmschutz Wilhelmshavenufer/ Am 

Pulverschuppen  

99 Luftschadstoffgutachten (Gutachterliche Stellungnahme zur Schadstoffbe-

lastung im Bereich des Birkenweges) 
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2.5 Aktualisierte Planfeststellungsunterlagen (nur nachrichtlich) 

Die Regelungen dieses Planfeststellungsbeschlusses ergeben sich  

ausschließlich aus den Unterlagen Ziffer 2.1 bis 2.4.  

Aufgrund der verschiedenen Planänderungen wurde zur besseren Ori-

entierung eine aktualisierte „Lesefassung“ erstellt, die nicht amtlich 

planfestgestellt wird und nur nachrichtlich dem Beschluss mit folgen-

den Unterlagen beigefügt ist: 

 

Lfd. 

Nr. 

Bezeichnung der (nachrichtlichen)  

Planunterlagen (Anlage zum Beschluss) 

Anlage (Nr.)  Maßstab 1 : 

N1 Übersichtslageplan zur B 51 Übersicht der 

Deckblätter 

zur B 51.3 

5000 

N 1.1 

N 1.2 

N 1.3 

Lagepläne zur B 51 

„Aktualisierte Lesefassung“ 

5.1 – II 

5.2 

5.3 - IV 

1000 

1000 

1000 

N 2 Übersichtslageplan zur B 481n Übersicht der 

Deckblätter 

zur B 481n 

5000 

N 2.1 

N 2.2 

N2.3 

N 2.4 

N 2.5 

Lagepläne zur B 481n 

„Aktualisierte Lesefassung“ 

5.1 – V, VI, VII 

5.2 - VIII 

5.3    

5.4 

5.5 

1000 

1000 

1000 

1000 

1000 

 

3.  Wasserrechtliche Regelung 

 

Dem Träger der Straßenbaulast wird erlaubt, das von den befestigten 

Straßenflächen abfließende und gesammelte Niederschlagswasser in 

die in den wasserrechtlichen Unterlagen dargestellten Gewässer einzu-

leiten und dem Grundwasser zuzuführen.  

Die Regelung stützt sich auf die §§ 2, 8, 9, 10, 11, 18, 19 und 57  WHG 

in Verbindung mit den §§ 24 ff LWG.  
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Die Erlaubnis wird unbefristet erteilt; sie steht jedoch unter dem Vorbe-

halt nachträglicher Inhalts- und Nebenbestimmungen nach § 13 WHG. 

Eine Untersuchung des eingeleiteten Wassers nach § 60 Abs. 1 LWG 

ist nicht erforderlich, da eine erhebliche Beeinträchtigung des Wasser-

haushaltes nicht zu erwarten ist (§ 60 Abs. 3 LWG) und die sich aus 

den Anforderungen nach § 57 Abs. 1 und 2 WHG ergebenden Grenzen 

eingehalten werden.  

 

4.  Ausnahmen und Befreiungen 

 

Gemäß § 69 des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaushalts und zur 

Entwicklung der Landschaft - Landschaftsgesetz (LG) - wird zum be-

troffenen Landschaftsschutzgebiet „Werse-Ems-Niederung, Kreuzbach, 

Angel und Wolbecker Tiergarten“ (Landschaftsplan Werse vom  

27.03.1987) eine Befreiung von den Verbotsvorschriften aus überwie-

genden Gründen des Wohl der Allgemeinheit erteilt.  

  

 
5.  Nebenbestimmungen 

Der Planfeststellungsbeschluss ergeht zum Wohl der Allgemeinheit und 

zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer unter fol-

genden Nebenbestimmungen: 

 

5.1 Wasserwirtschaft 

 

5.1.1 Allgemeines 

 

Der Träger der Straßenbaulast hat der Bezirksregierung Münster           

- Obere Wasserbehörde - 

• die festgestellten wasserbautechnischen Unterlagen, 

• den Planfeststellungsbeschluss, 
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• einen Übersichtsplan einschließlich der Darstellung der zu entwäs-

sernden Flächen, 

• einen Lageplan mit Kenntlichmachung der Lage der Einleitungsstel-

len,  

• die Bezeichnung der Vorfluter sowie 

• die jeweilige Einleitungsmenge einschließlich der Berechnungs-

grundlage  

zu übersenden.  

In das Wasserbuch einzutragen sind die Einleitungen, wie sie sich aus 

dem wasserrechtlichen Antrag des Trägers der Straßenbaulast (Ab-

schnitt A, Nr. 2.1, lfd. Nr. 11 und 24 sowie Nr. 2.2, lfd. Nr. 34) ergeben.  

 

Bei der Bauausführung ist auf die Belange des Schutzes von Grund- 

und Oberflächenwasser Rücksicht zu nehmen. Insbesondere ist bei der 

Verwendung wassergefährdender Stoffe (Treibstoffe, Öle und andere 

wassergefährdende Stoffe) die Verunreinigung eines Gewässers zu 

vermeiden. Ölbindemittel ist in ausreichendem Maße auf der Baustelle 

vorzuhalten. Die Vorschriften des WHG und der „Verordnung über An-

lagen zum Umgang mit wassergefährdenden Stoffen“ (VAwS) sind zu 

beachten.  

Die Oberflächenentwässerung hat so zu erfolgen, dass die anliegenden 

Grundstücke nicht erheblich beeinträchtigt werden. Schäden, die durch 

ungeregelten Wasserabfluss von der planfestgestellten Anlage verur-

sacht werden, sind vom Straßenbaulastträger zu beseitigen. Nachträgli-

che Entscheidungen bleiben insoweit vorbehalten. 

 

5.1.2 Verwendung von Recycling-Baustoffen 

 

Sofern Recycling-Baustoffe im Straßen- und Erdbau verwendet werden, 

sind hinsichtlich der Verwendungsgebiete und der Güteüberwachung 

folgende gemeinsame Runderlasse zu beachten: 

• Gem. RdErl. des Ministeriums für Stadtentwicklung und Verkehr und 

des Ministeriums für Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 
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21.12.1992 (MBl.NRW, Nr. 17, 1993, S. 511, - Hinweise für die Wie-

derverwendung teerhaltiger Straßenbaustoffe -) 

• Gem. RdErl. des MUNLV und des MWMEV vom 09.10.2001 

(MBl.NRW, Nr. 75, 2001, S. 1472, - Anforderungen an den Einsatz 

von mineralischen Stoffen aus industriellen Prozessen im Straßen- 

und Erdbau -) 

• Gem. RdErl. des MUNLV und des MWMEV vom 09.10.2001 

(MBl.NRW, Nr. 76, 2001, S. 1494, - Anforderungen an den Einsatz 

von mineralischen Stoffen aus Bautätigkeiten (Recycling-Baustoffe) 

im Straßen- und Erdbau -) 

• Gem. RdErl. des MUNLV und des MWMEV vom 09.10.2001 

(MBl.NRW., Nr. 77, 2001, S. 1508, - Anforderungen an die Güte-

überwachung und den Einsatz von Hausmüllverbrennungsaschen im 

Straßen- und Erdbau -) 

• Gem. RdErl. des MUNLV und des MWMEV vom 09.10.2001 

(MBl.NRW, Nr.78, 2001, S. 1528, - Güteüberwachung von minerali-

schen Stoffen im Straßen- und Erdbau -) 

• Gem. RdErl. des MUNLV und des MVEL vom 14.09.2004 

(MBl.NRW, Nr.36, 2004, S. 871, - Anforderungen an die Güteüber-

wachung und den Einsatz von Metallhüttenschlacken im Straßen- 

und Erdbau -). 

 

Auf die §§ 26 Abs. 2 und 48 Abs. 2 WHG wird hingewiesen. 

Weiter wird darauf hingewiesen, dass der Verwertung von Abfällen 

nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sowie dem Landesab-

fallgesetz NRW - unter Beachtung der einschlägigen Vorschriften - Vor-

rang einzuräumen ist. 
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5.1.3 Bodenschutz  

 

Werden bei Bauarbeiten Altlasten im Sinne des § 2 Abs. 5 des Bundes-

bodenschutzgesetzes (BBodSchG) und ggf. hierdurch verursachte Ge-

wässerverunreinigungen entdeckt, hat der Vorhabenträger diese in Ab-

stimmung mit der örtlich zuständigen unteren Bodenschutzbehörde zu 

sanieren (§ 2 Abs. 7 BBodSchG). Der Beginn der Arbeiten ist der unte-

ren Bodenschutzbehörde bei der Stadt Münster, Amt für Grünflächen 

und Umweltschutz unverzüglich anzuzeigen.  

 

 

5.2 Lärmschutz 

 

Von der Straßenbauverwaltung ist für die vorliegende Baumaßnahme 

unter Beachtung der vom Bundesministerium für Verkehr eingeführten 

„Richtlinien für den Lärmschutz an Straßen“, Ausgabe 1990 - RLS-90 - 

eine lärmtechnische Untersuchung durchgeführt worden, die aufgrund 

der Aktualisierung des Verkehrsgutachtens überarbeitet wurde (Deck-

blatt I). Entsprechend den Ergebnissen dieser geänderten lärmtechni-

schen Untersuchung und unter Berücksichtigung der derzeitigen 

Rechtslage (vgl. §§ 41 ff BImSchG), werden zum Schutz der Nachbar-

schaft vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeräusche 

Lärmschutzmaßnahmen an den Straßen (Troglagen, Lärmschutzwälle 

und –wände sowie lärmmindernde Straßenbeläge) und Kostenerstat-

tung für Lärmschutzmaßnahmen  an den baulichen Anlagen (z.B. 

Lärmschutzfenster und Lüfter) angeordnet. Auf Abschnitt B, Nr. 5.3.5.1 

dieses Beschlusses wird verwiesen.  

 

5.2.1 Aktive Lärmschutzmaßnahmen 

 

Der Träger der Straßenbaulast hat die in den festgestellten Planunter-

lagen vorgesehenen Lärmschutzanlagen sowie den mit Lärmschutzwir-

kung verbundenen Überwurfschutz im Bereich der Troglage der B 51 
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zu errichten und zu unterhalten. Bei der Ausgestaltung der Anlagen ist 

insbesondere auf eine sorgfältige Anpassung an das Umfeld zu achten. 

Bei der Gestaltung und Ausführung der Lärmschutzanlagen sind städ-

tebauliche und landschaftliche Aspekte zu berücksichtigen, damit sich 

die Lärmschutzwälle und -wände in das Orts- und Landschaftsbild ein-

fügen und visuelle Beeinträchtigungen so weit wie möglich vermieden 

werden.  

Der Träger der Straßenbaulast hat auf der B 51 zwischen Bau-km 

5+100 und Bau-km 7+300 einen hochwirksamen, lärmarmen Straßen-

oberflächenbelag aufzubringen, der sicherstellt, dass die in den lärm-

technischen Berechnungen angegebenen Korrekturwerte DStrO -5 dB(A) 

erzielt werden. Von Bau-km 7+300 bis Bau-km 7+700 wird ein Straßen-

oberflächenbelag aufgebracht, der sicherstellt, dass die in den lärm-

technischen Berechnungen angegebenen Korrekturwerte DStrO -2 dB(A) 

erzielt werden. Dadurch werden die in den lärmtechnischen Unterlagen 

genannten Beurteilungspegel bzw. die durch die 16. BImSchV festge-

legten Immissionsgrenzwerte auf Dauer eingehalten. Soweit die vo-

rausgesetzten Korrekturwerte durch den Straßenoberflächenbelag nicht 

gewährleistet werden können, ist ihre Wirkung durch zusätzliche Maß-

nahmen sicherzustellen; ggf. ist für die Festlegung dieser Maßnahmen 

ein ergänzendes Planfeststellungsverfahren durchzuführen. Auf das 

Schreiben des BMV vom 22. April 1996 - StB 11/14.86.22-11/21 Va 96 - wird 

ergänzend hingewiesen. 

 

5.2.2 Passive Lärmschutzmaßnahmen  

 

Die Eigentümer der nachfolgend genannten Wohngrundstücke sind 

vom Träger der Straßenbaulast darauf hinzuweisen, dass sie, soweit 

die Grenzwerte für Wohngebiete bzw.  Dorf- und Mischgebiete nach der 

16. BImSchV überschritten werden, gegen die Bundesrepublik Deutsch-

land einen Anspruch dem Grunde nach auf Erstattung der notwendigen 

Aufwendungen haben, um Räume, die nicht nur zum vorübergehenden 

Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, vor unzumutbaren Lärmein-

wirkungen zu schützen. Hierzu gehören auch die notwendigen Lüf-
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tungseinrichtungen. Art, Umfang und Durchführung der im Einzelnen 

notwendigen Schutzmaßnahmen richten sich nach den Regelungen der 

24. BImSchV in Verbindung mit den VLärmSchR 97. 

 

 

Ansprüche dem Grunde nach haben die Eigentümer folgender Wohn-

grundstücke: 

 

Stehrweg, Haus-Nrn. 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57,  

Ginsterweg, Haus-Nrn.  20, 22, 

Manfred von Richthofen Straße, Haus-Nr.  105, 

Birkenweg, Haus-Nrn. 17, 19, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 42, 44, 45, 47, 49, 

60, 

Maikottenweg, Haus-Nr.  208  

Am Pulverschuppen, Haus-Nrn.  1, 3, 

Dyckburgstraße, Haus-Nrn.  2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 26a, 26b, 

28, 28a, 28b, 28c, 32, 34, 36a/b, 36c,  

Fichtenweg, Haus-Nrn.  13, 15, 

Mondstraße, Haus-Nr.  1,  

Warendorfer Straße, Haus-Nrn.  253a, 259, 273, 273a - e, 275, 275a - 

d, 277, 277a - b, 293, 403, 405, 407, 409, 411, 413,  

Hatzfeldweg, Haus-Nrn.  37, 38, 40 

Mariendorfer Straße, Haus-Nr.  43 

 

 

5.2.3 Entschädigungsansprüche 

 

Die Eigentümer der in Abschnitt A Nr. 5.2.2 dieses Beschlusses ge-

nannten Grundstücke, die mit einem Außenwohnbereich ausgestattet 

sind, haben - sofern die zulässigen Grenzwerte hier überschritten sind - 

gegen den Träger der Straßenbaulast einen  Anspruch auf angemes-

sene Entschädigung in Geld für die Beeinträchtigung des Außenwohn-

bereichs durch den Verkehrslärm, der von dem hier planfestgestellten 

Bauabschnitt ausgeht; dabei ist nur auf den Immissionsgrenzwert am 
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Tage abzustellen. Dem Träger der Straßenbaulast wird aufgegeben, 

die Eigentümer dieser Grundstücke auf die Möglichkeit hinzuweisen, 

Entschädigungsansprüche geltend zu machen.  

Ermittlung und Umfang der Entschädigung richten sich nach den Rege-

lungen der VLärmSchR 97. Für den Fall, dass zwischen dem Träger der 

Straßenbaulast und einem betroffenen Eigentümer keine Einigung über 

die Höhe der Entschädigung erzielt wird, setzt die Bezirksregierung die 

Entschädigung fest (§19 a FStrG in Verbindung mit § 41 EEG NRW). 

 

5.3 Erschütterungen  

Zur Vermeidung schädlicher Umwelteinwirkungen durch Erschütterun-

gen hat der Vorhabenträger bei allen Bauarbeiten in der Nähe von Ge-

bäuden jedweder Nutzungsart die der DIN 4150-3  "Erschütterungen im 

Bauwesen" entnommenen und in Tabelle 1 zum Gemeinsamen Rund-

erlass des Ministeriums für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft 

und Verbraucherschutz - V B 2-8829 (VNr. 4/00), des Ministeriums für 

Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr - IV A 6-46-63 und des 

Ministeriums für Städtebau und Wohnen, Kultur und Sport - II A 4-850.1 

- „Messung, Beurteilung und Verminderung von Erschütterungsimmis-

sionen“ vom 31.07.2000 (SMBl. 7129) enthaltenen Anhaltswerte zu be-

achten.  

Vor Beginn der Baumaßnahme ist in Bereichen, in denen Auswirkun-

gen der Baustelle auf Dritte nicht sicher ausgeschlossen werden kön-

nen eine Beweissicherung über den Ist-Zustand des betroffenen 

Grundstücks durchzuführen. Die betroffenen Grundstückseigentümer 

sind hiervon rechtzeitig zu unterrichten. 

Sollte es während der Bauausführung zu Überschreitungen der An-

haltswerte kommen, ist die Ursache der Überschreitungen zu ermitteln 

und das Bauverfahren ggf. entsprechend zu modifizieren. Sollten trotz 

optimiertem Bauverfahren die Anhaltswerte überschritten werden und 

werden dadurch Schäden verursacht, sind diese nach den Grundsät-

zen des § 906 BGB zu entschädigen.  
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Die verschiedenen Zusagen der Straßenbauverwaltung, rechtzeitig vor 

Baubeginn notwendige Beweissicherungsmaßnahmen an Häusern und 

Brunnenanlagen einzuleiten werden bestätigt. 

 

5.4 Bauimmissionen und –auswirkungen 

Die einschlägigen Richtlinien und Bestimmungen, wie z.B. die Allge-

meine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm - Geräu-

schimmissionen - (AVV Baulärm) sind im Rahmen der Bauausführung 

zu beachten.  

Zur Reduzierung der Beeinträchtigung durch Baulärm sind dem Stand 

der Technik entsprechende geräuscharme Baumaschinen einzusetzen. 

Gleichzeitig hat der Vorhabenträger darauf zu achten, dass möglichst 

geräuscharme Bauverfahren zur Anwendung kommen. Für eine tempo-

rär notwendige Verwendung lautstarker Baumaschinen (Schlagrammen 

o. ä.) ist eine Beschränkung der Betriebszeiten vorzusehen. Hierdurch 

soll der Erholungs- und Ruheanspruch am Wochenende sowie die 

Nachtruhe gewährleistet werden. 

Aufgrund von Erfahrungswerten aus bereits ausgeführten vergleichba-

ren Bauvorhaben können im Rahmen der geplanten Baudurchführung 

temporäre Lärmeinwirkungen oberhalb der Richtwerte der Allgemeinen 

Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm - Geräuschimmission 

- (AVV Baulärm) nicht gänzlich ausgeschlossen werden. Auch aus die-

sem Grund wird vom Vorhabenträger zum Schutz der angrenzenden 

Wohngrundstücke, während der Bauzeit beiderseits der Trasse der B 

51 ein blickdichter Bauzaun (über 2 m hoch) aus Holz errichtet. Diese 

Zusage der Straßenbauverwaltung wird bestätigt. 

Zur Vermeidung unzumutbaren Baustellenlärms sollen die Bauarbeiten 

möglichst auf den Zeitraum zwischen 7:00 Uhr und 20:00 Uhr be-

schränkt werden. 
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Sollten trotz optimiertem Bauverfahren die Eingreifwerte erheblich 

überschritten und dadurch Schäden verursacht werden, sind diese 

nach den Grundsätzen des § 906 BGB zu entschädigen.  

Darüber hinaus hat der Vorhabenträger darauf zu achten, dass der 

Baustellenverkehr soweit als möglich über die zu bauende Trasse zu 

erfolgen hat und die Benutzung von Straßen in besiedelten Bereichen 

möglichst vermieden wird. 

 

5.5  Natur -, Landschafts- und Artenschutz 

 

Der  durch das Vorhaben verursachte Eingriff in Natur und Landschaft 

wird nach den Festsetzungen des Landschaftspflegerischen Begleit-

planes (LBP) so gering wie möglich gehalten, verbleibende Beeinträch-

tigungen des Naturhaushaltes werden ausgeglichen oder ersetzt und 

das Landschaftsbild wieder hergestellt bzw. neu gestaltet. Hierzu wer-

den die im LBP und seinem integriertem Artenschutzgutachten  festge-

setzten Maßnahmen (siehe Maßnahmenübersichtspläne vgl. Abschnitt 

A, Nr. 2.3, Deckblatt X, lfd. Nr. 88 und 92) der Eingriffsregelung  und 

des Artenschutzes  in Form von    

o Schutzmaßnahmen, 

o Vermeidungsmaßnahmen, 

o Ausgleichsmaßnahmen, 

o Ersatzmaßnahmen und 

o Gestaltungsmaßnahmen 

vom Vorhabenträger ausgeführt.  

 

Zur Umsetzung der Kompensationsmaßnahmen sind in Abstimmung 

mit  

• der Unteren Landschaftsbehörde (ULB), 

• der Unteren Wasserbehörde (UWB), z.B. bei Anlagen von Kleinge-

wässern, 

• dem Regionalforstamt, z.B. bei Erstaufforstungsmaßnahmen 
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Landschaftspflegerische Ausführungs- und Pflegepläne zu erstellen, in 

denen Teil- und /oder Gesamtabnahmen mit festzulegen sind. 

  

Im Rahmen der Bauausführung ist eine ökologische Baubegleitung/ 

Umweltbaubegleitung sicherzustellen, um insbesondere die fachlich 

korrekte Umsetzung der Artenschutzmaßnahmen zu gewährleisten. 

Zudem ist eine Erfolgskontrolle (Monitoring) vorzusehen. Hierbei ist in 

Abstimmung mit der Unteren Landschaftsbehörde eine Kontrolle der 

fortdauernden ökologischen Funktionstüchtigkeit der getroffenen Maß-

nahmen durchzuführen, um auf dieser Grundlage zu entscheiden, ob 

die Maßnahmen Erfolg gezeigt haben oder ggf. optimiert und fortge-

setzt werden müssen und einer Nachkontrolle bedürfen.  

Die Flächen der Kompensationsmaßnahmen sowie Art und Umfang der 

darauf durchzuführenden Maßnahmen sind den Unteren Landschafts-

behörden gemäß § 6 Abs. 8 LG NRW  nach Fertigstellung der Straße 

und nachfolgend der Umsetzung sowie gemäß § 17 Abs. 6 BNatSchG 

zur Aufnahme in das Ausgleichsflächenkataster  mitzuteilen.  

 

Beginn und Abschluss der Bauarbeiten sowie der Kompensationsmaß-

nahmen sind der höheren und den unteren Landschaftsbehörden um-

gehend schriftlich mitzuteilen. 

 

Die Maßnahmen des Artenschutzes sind funktionsbezogen rechtzeitig 

nach Maßgabe des Deckblattes X durchzuführen. Die Durchführung 

der festgestellten Kompensationsmaßnahmen außerhalb des unmittel-

baren Trassenbereichs ist spätestens mit Baubeginn einzuleiten und 

grundsätzlich innerhalb eines Jahres abzuschließen. Die Durchführung 

der im unmittelbaren Trassenbereich liegenden Maßnahmen ist inner-

halb eines Jahres nach Fertigstellung des Straßenkörpers vorzuneh-

men. Hierbei ist die jeweilige Vegetationsperiode zu berücksichtigen.  

Sofern im LBP diesbezüglich speziellere Regelungen getroffen werden, 

bleiben diese hiervon unberührt.  
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Eingriffe in Bestände von Natur und Landschaft sind auf das unum-

gänglich notwendige Maß zu beschränken. Irreparable Beschädigun-

gen oder Zerstörungen von Pflanzbeständen sind zu ersetzen. Die un-

vermeidbaren Eingriffe in Pflanzenbestände sind nach § 64 Abs. 1 Nr. 

22 LG außerhalb des Zeitraumes vom 01. März bis zum 30.September 

vorzunehmen, wobei alle sich aus dem Artenschutzgutachten ergeben-

den Vorgaben zu Bauzeitenbeschränkungen und Auflagen zu beachten 

sind. Ersatzpflanzungen sind grundsätzlich mit bodenständigen Arten 

vorzunehmen. Die nach dem LBP sowie den Nebenbestimmungen für 

die Ausführungsplanung maßgeblichen Vorgaben sind in die vertragli-

chen Bedingungen bei der Auftragsvergabe an die ausführenden Fir-

men aufzunehmen.  

 

Die festgesetzten Vermeidungs- und Minimierungsmaßnahmen sowie 

die Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen sind so auszuführen, dass sie 

ihre Funktion auf Dauer erfüllen können. Das schließt auch eine sach-

gerechte Pflege ein. Der Straßenbaulastträger hat auf seine Kosten für 

eine dauerhafte Sicherung und Unterhaltung der Kompensationsmaß-

nahmen Sorge zu tragen. Bei den im Privateigentum verbleibenden 

Flächen ist sicherzustellen, dass die Nutzung der nach dem land-

schaftspflegerischen Begleitplan für Kompensationsmaßnahmen vor-

gesehenen Flächen durch Eintragung entsprechender Rechte in das 

jeweilige Grundbuch dinglich gesichert wird.  

 

Der Straßenbaulastträger hat darüber hinaus zu beachten: 

• „Hinweise zur Berücksichtigung des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege beim Bundesfernstraßenbau“ – HNL-S 99 –, 

• „RAS-LP 2  Landschaftspflegerische Ausführung“ und 

• „RAS-LP 4  Schutz von Bäumen, Vegetationsbeständen und Tieren 

bei Baumaßnahmen“. 
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5.6  Land- und Forstwirtschaft 

 

5.6.1 Es ist sicherzustellen, dass alle vom Straßenbau berührten und von 

ihren bisherigen Zufahrten abgeschnittenen Grundstücke wieder eine 

ordnungsgemäße Anbindung an das öffentliche Wegenetz erhalten. 

Dies gilt auch während der Bauzeit; gegebenenfalls sind provisorische 

Zufahrten einzurichten.  

 

5.6.2 Bei der Bepflanzung der Straßenseiten- und Ausgleichsflächen ist ein 

hinreichender Abstand zu den landwirtschaftlich genutzten Flächen ein-

zuhalten. Auf die Nutzung der angrenzenden Grundstücke ist darüber 

hinaus Rücksicht zu nehmen, insbesondere sollen bei Baumpflanzun-

gen entlang landwirtschaftlicher Nutzflächen die nachteiligen Auswir-

kungen durch Schatten, Laubfall und Wurzelwerk auf das unbedingt 

notwendige Maß beschränkt werden.  

 

5.6.3 Bestehende Drainagen sind funktionsfähig zu erhalten bzw. wiederher-

zustellen. Technische Einzelheiten sind mit den betroffenen Grund-

stückseigentümern abzustimmen. Für den Fall, das kein Einvernehmen 

hergestellt werden kann, behält sich die Planfeststellungsbehörde eine 

nachträgliche Entscheidung vor.  

 

5.7 Eisenbahnrechtliche/ -technische Belange 

 

5.7.1 Zwischen der Warendorfer Straße und den Bahnanlagen ist ein Min-

destabstand von 3,00 m einzuhalten. Die im Zuge der Baumaßnahme 

erforderliche Anpassung des Bahnüberganges Mondstraße ist rechtzei-

tig mit der DB Infrastruktur Netz, Regionalnetz MSL, abzustimmen.  

5.7.2 Lichtzeichen und Beleuchtungsanlagen in der Nähe der Bahnanlagen 

(z.B. Beleuchtungen von Parkplätzen, Leuchtwerbung) sind so zu pla-

nen, dass Blendungen der Triebfahrzeugführer auszuschließen sind 

und Verfälschungen, Überdeckungen und Vortäuschungen von Signal-

bildern nicht vorkommen.  
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5.8  Denkmalschutz 

 

5.8.1 Erste Erdbewegungen sind 4 Wochen vor Beginn dem LWL-

Archäologie für Westfalen - Außenstelle Münster - An den Speichern 7, 

48157 Münster  und der Stadt Münster schriftlich mitzuteilen. 

 

5.8.2 Werden bei Eingriffen in den Boden Bodendenkmäler in Form von kul-

tur- und erdgeschichtlichen Bodenfunden (etwa Tonscherben, Metall-

funde, Bodenverfärbungen oder -veränderungen, Knochen, Fossilien) 

entdeckt (sogenannte Zufallsfunde), ist die Entdeckung der örtlich zu-

ständigen Gemeinde und dem LWL - Archäologie für Westfalen - Au-

ßenstelle Münster, An den Speichern 7, 48157 Münster (Tel.: 

0251/2105-252) unverzüglich anzuzeigen und die Entdeckungsstätte 

mindestens drei Werktage nach Zugang der Anzeige in unverändertem 

Zustand zu erhalten (§§ 15 und 16 DSchG). Im Rahmen der Durchfüh-

rung der Baumaßnahme sind die ausführenden Unternehmen auf die 

Beachtung dieser Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes hinzu-

weisen.  

Dem LWL-Archäologie für Westfalen - Außenstelle Münster - An den 

Speichern 7, 48157 Münster, oder seinen Beauftragten ist das Betreten 

der betroffenen Grundstücke zu gestatten, um ggf. archäologische Un-

tersuchungen durchführen zu können. Die dafür benötigten Flächen 

sind für die Dauer der Untersuchungen freizuhalten. Die Bodendenk-

malbehörde ist berechtigt, das Bodendenkmal zu bergen, auszuwerten 

und für wissenschaftliche Erforschung bis zu sechs Monate in Besitz zu 

nehmen (§ 16 Abs. 4 Satz 1 DSchG). 

 

5.9 Unterrichtungs- / Abstimmungspflichten 

 

Der Zeitpunkt des Baubeginns ist folgenden Stellen möglichst frühzeitig 

bekannt zu geben:  

• dem Wehrbereichskommando II G4 Dez VerkInfra, Freiligrathstr. 6, 

55131 Mainz 
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• die DB Infrastruktur Netz, Regionalnetz MSL, für die Abstimmungen 

im Zusammenhang mit der DB-Strecke Münster - Rheda-

Wiedenbrück 

• der DB Netz AG, Niederlassung West, Duisburg, um technische Ein-

zelheiten abzustimmen und notwendige Regelungen für die Kreu-

zungsvereinbarung mit der DB-Strecke Wanne-Eickel - Hamburg  zu 

treffen 

• der Deutschen Telekom AG, T-Com PTI13, Dahlweg 112, 48153 

Münster, damit die zeitliche Abwicklung der erforderlichen Siche-

rungs-, Anpassungs- und Verlegungsmaßnahmen an den Telekom-

munikationseinrichtungen mit dem Straßenbau und den Baumaß-

nahmen der anderen Leistungsträger rechtzeitig koordiniert werden 

kann 

• der Stadtwerke Münster Netzgesellschaft mbH, Abteilung T 121 – 

Projektplanung Netze, damit die erforderlichen Bauabläufe der Si-

cherungs-, Änderungs- und Verlegungsmaßnahmen an den betroffe-

nen Versorgungsleitungen im Vorfeld detailliert abgestimmt, koordi-

niert und rechtzeitig durchgeführt werden können. 

• der RWE Westfalen-Weser-Ems Netzservice GmbH, Regionalcenter 

Münster, damit die erforderlichen Anpassungsarbeiten an dem be-

troffenen Versorgungsnetz mit den Straßenbauarbeiten abgestimmt 

und rechtzeitig durchgeführt werden können 

  
Erforderliche Anpassungsarbeiten an Anlagen Dritter (z.B. Umbau- und 

Sicherungsmaßnahmen) sind mit den v. g. Trägern abzustimmen. Sollte 

keine Einigung erzielt werden können und genehmigungspflichtige Än-

derungen vorzunehmen sein, behält sich die Planfeststellungsbehörde 

eine nachträgliche Entscheidung vor.  
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5.10 Nebenbestimmungen im privaten Interesse 

 

5.10.1  Grundstücksinanspruchnahmen  

 

Die durch die Straßenbaumaßnahme betroffenen Grundstückseigentü-

mer haben gegen den Träger der Straßenbaulast einen Anspruch auf 

Entschädigung dem Grunde nach für die Inanspruchnahme von Grund-

stücksflächen sowie gemäß § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG für sonstige 

durch das Straßenbauvorhaben hervorgerufene unzumutbare Nachtei-

le, die über das übliche Maß hinausgehen. 

Soweit Flächen für Kompensationsmaßnahmen in Anspruch genommen 

und in der Nutzung geändert werden, können die jeweils betroffenen 

Eigentümer die Übernahme dieser Flächen durch den Träger der Stra-

ßenbaulast verlangen. Werden die Flächen vom Träger der Straßen-

baulast nicht übernommen, sind die Maßnahmen auf ihnen rechtlich 

gegen eine entsprechende Entschädigung gemäß den Vorgaben in § 

15 Abs. 4 BNatSchG zu sichern.  

 
 

5.10.2  Grundwasser 

 

Durch die Errichtung der Trogbauwerke ist für die Bauphase eine Ab-

senkung der Grundwasserhorizonte zu erwarten. Eine Beweissicherung 

ist durchzuführen. Nach Ende der Bauzeit wird durch eine ausreichend 

zu dimensionierende Kiesfilterschicht unterhalb des Troges (Prinzip der 

kommunizierenden Röhren) sichergestellt, dass der Grundwasserhori-

zont durch das Trogbauwerk nicht beeinträchtigt wird.  

 

5.10.3  Zufahrten  

Es ist sicherzustellen, dass alle vom Straßenbau berührten und von ih-

ren bisherigen Zufahrten abgeschnittenen Grundstücke wieder eine 

ordnungsgemäße Anbindung an das öffentliche Wegenetz erhalten.  
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5.10.4  Mehrwege 

Sofern sich Wege für die betroffenen Land-/Forstwirte durch die neue 

Straße/Ausbaumaßnahme erheblich verlängern, steht diesen nach dem 

Maßstab des § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG  ein Entschädigungsanspruch 

dem Grunde nach zu. Dies ist etwa der Fall, wenn zusätzliche Weg-

strecken für den land-/forstwirtschaftlichen Betriebsablauf erheblich 

sind und dieser Nachteil dem Betroffenen billigerweise nicht zugemutet 

werden kann. Über die Höhe der Entschädigung ist im Entschädi-

gungsverfahren zu befinden (vgl. Abschnitt B, Nr. 9 dieses Beschlus-

ses). 

  

5.10.5  Auflagen in privatem Interesse 

Folgende Auflagen sind zu beachten:  

 

� Das Wohngrundstück der Einwender lfd. Nr. 168/169 der Synop-

se (Flurstück 386, Flur 16, Gemarkung St. Mauritz) ist nicht für 

die Baumaßnahme vorübergehend in Anspruch zu nehmen. Auf 

die vorübergehende Inanspruchnahme von 60m² kann nach Mit-

teilung des Vorhabenträgers durch Umplanung verzichtet wer-

den. In der laufenden Nr. 43.1 im Teil B (B481n) des Grunder-

werbsverzeichnisses entfällt somit der Eintrag in der Spalte 10.   

� Die Erschließung des Wohngrundstücks Hatzfeldweg 66 des 

Einwenders lfd. Nr. 250 der Synopse wird über den Teilabschnitt 

des Bahnseitenweges zwischen Dingstiege und Hatzfeldweg ge-

sichert. Hierzu wird über einen Gestattungsvertrag mit der DB 

AG ein dinglich gesichertes  Wegerecht im Grundbuch eingetra-

gen. Die Unterhaltung der Zuwegung obliegt künftig der Stadt 

Münster. Die Schmutzwasserentsorgung des Grundstückes ist 

vor Baubeginn des Trassenabschnittes der B 481n sicherzustel-

len. 

� Die Ausgleichsmaßnahme  A 5 auf dem Flurstück 23, Flur 130, 

Gemarkung Münster ist an die östliche und/oder nördliche Seite 

des Grundstückes des Einwenders lfd. Nr. 250 der Synopse zu 
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verlagern.  Die genaue Lage ist mit dem Flächeneigentümer ab-

zustimmen. 

� Die Zufahrt vom Coppenrathsweg zum Grundstück Flurstück 89, 

Flur 131 in der Gemarkung Münster ist in Abstimmung mit dem 

Flächeneigentümer  Einwender lfd. Nr. 68 der Synopse  wieder 

herzustellen. 

� Das Grundstück der Einwender lfd. Nr. 97/98 der Synopse   

(Flurstück 69, Flur 131, Gemarkung Münster)  ist nicht für die  

Anpassung des Coppenrathweges in Anspruch zu nehmen. Auf 

die Inanspruchnahme kann nach Mitteilung des Vorhabenträgers 

durch Umplanung verzichtet werden. Die laufenden Nr. 28.1 im 

Teil B (B481n) des Grunderwerbsverzeichnisses entfällt. 

� Das Grundstück des Einwenders lfd. Nr. 125 der Synopse  (Flur-

stück 541, Flur 135, Gemarkung Münster) ist nicht für die Bau-

maßnahme in Anspruch zu nehmen. Auf die Inanspruchnahme 

kann nach Mitteilung des Vorhabenträgers durch Umplanung 

verzichtet werden. Die lfd. Nr. 12 im Teil A (B51) des Grunder-

werbsverzeichnisses entfällt. 

� Die Grundstücke der Einwender lfd. Nr. 73/74 der Synopse  

(Flurstücke 30 und 32, Flur 129, Gemarkung Münster) werden - 

entsprechend der Darstellung im Lageplan (Deckblatt VI) - über 

eine neue Zufahrt in 3,00 Meter befestigter Breite erschlossen. 

Die benötigte Fläche bleibt im bisherigen Eigentum. Die lfd. Nr. 

61-VI des Bauwerksverzeichnisses zum Deckblatt VI wird geän-

dert. 

� Im Grunderwerbsverzeichnis zum Deckblatt III (LBP) sind ent-

sprechend den Darstellungen in den Grunderwerbsplanen die 

Inanspruchnahme der Grundstücke Gemarkung Münster Stadt, 

Flur 133, Flurstück 123, Gemarkung Münster, Flur 132, Flurstü-

cke 39 und 87 für die Ausgleichsmaßnahmen A1 und A4a zu 

streichen. Die Ausgleichsmaßnahmen wurden verlegt.  
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5.11  Sonstiges 

 
5.11.1 Die Hinweise der Stadtwerke Münster GmbH, Abteilung T 121 - Pro-

jektplanung Netze - in den Schreiben vom 13.04.2006 und 18.07.2007 

sowie im Erörterungstermin sind zu beachten. 

 

5.11.2  Die Hinweise der Deutschen Telekom AG, T-Com in den Schreiben 

vom 20.02.2006  und 18.07.2007 sind zu beachten.  

 Zum Schutz der Telekommunikationslinien ist bei der Bauausführung 

darauf zu achten, dass Beschädigungen an Telekommunikationslinien 

vermieden werden. Aus betrieblichen Gründen (z.B. im Falle von Stö-

rungen) muss ein Zugang zu den Telekommunikationslinien jederzeit 

möglich sein. Der Vorhabenträger hat dafür Sorge zu tragen, dass sich 

die Bauausführenden über die Lage der zum Zeitpunkt der Bauausfüh-

rung vorhandenen Telekommunikationslinien bei der Deutschen Tele-

kom AG informieren. Die Kabelschutzanweisung der Deutschen Tele-

kom AG ist zu beachten.  

 

5.11.3  Die Hinweise der ish NRW GmbH (heute: Unitymedia GmbH, Königsal-

lee 178a, 44799 Bochum) im Schreiben vom 28.03.2006  zum Schutz 

ihrer Telekommunikationslinien sind zu beachten.  

  

5.11.4  Die Hinweise der RWE Westfalen-Weser-Ems, Netzservice GmbH, As-

set - Service, Dortmund, in den Schreiben vom 24.01.2006  und 

26.06.2007 zum Schutz ihrer Hochspannungskabel sind zu beachten.  

  

5.12 Planänderungen 

 

Die Planunterlagen sind von der Straßenbauverwaltung entsprechend 

den sich aus diesem Beschluss ergebenden Ergänzungen, Änderun-

gen, Auflagen und Verpflichtungen zu berichtigen. Hierzu zählen auch 

die Ergänzungen und Änderungen, die sich auf Grund der Stellung-

nahmen und Zusagen des Vorhabenträgers im Anhörungsverfahren 
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bzw. auf Grund des Ergebnisses des Erörterungstermins ergeben, so-

weit in diesem Beschluss nichts anderes bestimmt ist.  

 

6.  Aussetzung der Vollziehung 

 
Die Vollziehung des Beschlusses (Wegfall der aufschiebenden Wirkung 

einer Anfechtungsklage gegen diesen Planfeststellungsbeschluss nach 

§§ 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO, 17 e Abs. 2 S. 1 FStrG i.V.m. § 80 Abs. 2 

Nr. 3 VwGO) wird hiermit nach § 80 Abs. 4 S. 1VwGO ausgesetzt. 

 

 

7  Entscheidung über Einwendungen und Stellungnahmen 

 

7.1  Verfahrenseinwendungen 

Die erhobenen Einwendungen gegen die Art und Weise der Durchfüh-

rung des Anhörungsverfahrens werden zurückgewiesen.  

 

7.2 Berücksichtigte / gegenstandslose Einwendungen und Stellung-

nahmen zu den ausgelegten Planunterlagen und dem beantragten 

Planungsvorhaben 

 

Die Einwendungen und Stellungnahmen Verfahrensbeteiligter werden 

soweit sie durch 

• Planänderungen in Form von Deckblättern oder  

• Zusagen der Straßenbauverwaltung im Anhörungsverfahren oder  

• Auflagen in diesem Planfeststellungsbeschluss  
 

berücksichtigt worden sind, für erledigt erklärt.  

 

Soweit planbetroffene Grundstücke vor Erlass dieses Planfeststellungs-

beschlusses bereits an die Straßenbauverwaltung veräußert worden 

sind, sind nunmehr etwaige Einwendungen hinsichtlich der Flächenin-

anspruchnahme gegenstandslos.  
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7.3  Grundsätzliche Einwendungen und Forderungen 

 

Soweit von den Verfahrensbeteiligten Einwendungen und Forderungen 

grundsätzlicher Art gegen den Plan erhoben worden sind, insbesondere  

• die Notwendigkeit und Zweckmäßigkeit der Baumaßnahme in Frage 

gestellt werden,  

• der Knoten B 51/L843 (Warendorfer Straße) als überdimensioniert 

angesehen wird, 

• befürchtet wird, dass die B 51 als Autobahn geplant wird, 

• die Verkehrsprognose und der Prognosehorizont gerügt werden, 

• unzumutbare Lärm- und Schadstoffeinwirkungen befürchtet und wei-

tergehender (aktiver) Lärmschutz gefordert werden, 

• für die B 51 eine Einhausung bzw. eine Verlängerung der Troglage 

gefordert werden, 

• die Baumaßnahme unter Verkehr abgelehnt wird, 

• Bedenken hinsichtlich der Maßnahmen des Naturschutzes und der 

Landschaftspflege  

werden die diesbezüglichen Einwendungen aus den sich aus Abschnitt 

B. des Beschlusses ergebenden Gründen zurückgewiesen.  

 

7.4  Spezielle Einwendungen und Forderungen 

 

Die von den Behörden, Stellen und privaten Beteiligten  sowie den nach 

§ 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes anerkannten Vereinigungen er-

hobenen speziellen Forderungen und Einwendungen werden aus den in 

Abschnitt B  dieses Beschlusses genannten Gründen zurückgewiesen.  

 

7.5 Präkludierte Einwendungen 

 

Soweit im Folgenden die Einwender bzw. Einwenderinnen aus Grün-

den der Anonymisierung mit Nummern bezeichnet werden, beziehen 

sich diese auf die von der Straßenbauverwaltung gefertigte Liste zu 

den Stellungnahmen. 
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Nach dem Inhalt der Verwaltungsvorgänge sind mehrere Einwen-

der/Einwenderinnen (Nrn. 38/39, 145, 146, 158.2, 161, 163.2, 179.2, 

191, 227/228) gem. § 17a Nr. 7 Satz 1 FStrG mit ihren Einwendungen 

gegen die offen gelegten Pläne ausgeschlossen. Sie haben ihre Ein-

wendungen nicht innerhalb der Einwendungsfrist nach § 73 Abs. 4 

VwVfG. NRW abgegeben. Nach dieser Vorschrift in der seinerzeit gülti-

gen Fassung konnte jeder, dessen Belange durch das Vorhaben be-

rührt werden, bis vier Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schrift-

lich oder zur Niederschrift bei der Anhörungsbehörde oder bei der Ge-

meinde Einwendungen gegen den Plan erheben. 

 

Die Versäumung der Frist hat zur Folge, dass verspätete Einwendun-

gen ausgeschlossen sind. Dies bestimmte § 17 Abs. 4 Satz 1 FStrG 

a.F. (§ 17 a Nr. 7 Satz 1 FStrG n.F.). Mit der dort vorgesehenen materi-

ellen Präklusion sind die Einwendungen in der Sache verwirkt, sodass 

sie dem Einwender keine Rechtsposition mehr zu verleihen vermögen. 

Dies schließt aus, dass die Anhörungsbehörde durch inhaltliche Befas-

sung mit den verspäteten Einwendungen eine einmal eingetretene ma-

terielle Präklusion nachträglich wieder beseitigt und Rechtsschutzmög-

lichkeiten neu eröffnet (BVerwG, Beschluss v. 18.09.1995 – VR 7.95- 

NVwZ 1996, S. 339). 

Gründe, die nach § 32 Abs. 1 VwVfG NRW eine Wiedereinsetzung in 

den vorigen Stand wegen Versäumung der Einwendungsfrist ermögli-

chen würden, sind nicht vorgetragen und nicht glaubhaft gemacht wor-

den.  

 

Ergänzend wird darauf hingewiesen, dass mit den präkludierten Ein-

wendungen keine grundsätzlich neuen, bisher unberücksichtigt geblie-

benen Gesichtspunkte vorgetragen worden sind. Die geäußerten For-

derungen, Bedenken und Anregungen sind bereits durch rechtzeitig er-

hobene Einwendungen erfasst und somit im Verfahren behandelt und 

berücksichtigt worden. Dies gilt auch für die erstmals im Erörterungs-

termin vorgetragenen Einwendungen, auf deren Präklusion der Ver-

handlungsleiter bereits hingewiesen hat. 
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B. Begründung 

 

1.  Das Vorhaben 

   

Der vorliegende Planfeststellungsbeschluss umfasst im Wesentlichen 

 

� den Ausbau der B 51 von Bau-km 5+100 (Lütkenbecker Weg) bis 

Bau-km 7+700 (Warendorfer Straße) einschließlich des Verknüp-

fungsbereiches mit der  L 793 (Wolbecker Straße) von Bau-km 

0+000 bis 0+600 

� den Neubau der B 481n von Bau-km 7+700 (Warendorfer Straße)  

bis Bau-km 11+340 (Schiffahrter Damm/Sudmühlenstraße) ein-

schließlich des Knotenpunktes B 51/B 481n/Warendorfer Straße 

� die Überführung von drei Wirtschaftswegen über die B 481n 

� die Unterführung der B 481n unter der Bahnstrecke Wanne-Eickel - 

Hamburg und der Mariendorfer Straße 

� die Anpassung der Einmündung B 481n/ Schiffahrter Damm / Sud-

mühlenstraße 

� die Anpassung von Kreis- und Gemeindestraßen und Wirtschafts-

wegen,   

� die Errichtung von Lärmschutzanlagen 

� den Bau von Regenklär- und –rückhaltebecken 

� Änderung der Rad- und Gehwegüberführungen Laerer Landweg, 

Pleistermühlenweg und Jägersteg 

� Überführung der B 51 über die Dyckburgstraße 

� die Anlage von Maßnahmen des Naturschutzes, der Landschafts-

pflege und zur Gewährleistung des Artenschutzes auf dem Gebiet 

der Stadt Münster, in unmittelbarer Trassennähe sowie im Bereich 

der Mariendorfer Straße, Gemarkung St. Mauritz, Flur 17, im Be-

reich Haus Spital, Gemarkung Münster, Flur 53 und Gemarkung Ni-

enberge, Flur 11 sowie auf dem Gebiet der Stadt Telgte, Gemar-

kung Telgte - Kirchspiel, Flur 79 und 83 
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 einschließlich der sonstigen notwendigen Folgemaßnahmen an Ver-

kehrswegen und Anlagen Dritter nach Maßgabe der festgestellten 

Planunterlagen sowie der unter Abschnitt A  aufgeführten Nebenbe-

stimmungen.  

 

2. Vorgängige Verfahren  

 

2.1  Bedarfsplan des Bundes  

 

Die Neufassung des Bedarfsplans zum Fernstraßenausbaugesetz hat 

durch das am 16. Oktober 2004 in Kraft getretene Fünfte Gesetz zur 

Änderung des Fernstraßenausbaugesetzes (5. FStrAbÄndG) vom 4. 

Oktober 2004 (BGBl. I S. 2574) Gesetzeskraft erlangt. Darin ist die hier 

festgestellte Maßnahme unter den lfd. Nrn. 1646 bzw. 1817 als „Vor-

dringlicher Bedarf“ ausgewiesen. Damit ist gesetzlich festgelegt, dass 

die Maßnahme den fachgesetzlichen Zielvorstellungen entspricht und 

vernünftigerweise geboten ist.  

 

2.2 Linienbestimmung  

 Für das Ausbauverfahren der B 51 war eine vorherige Bestimmung der 

Linienführung nach § 16 FStrG durch den BMVBS nicht erforderlich, da 

es sich hierbei um den Ausbau einer vorhandenen Straße handelt. Die 

Linienführung ist durch die B 51 vorgegeben; der Ausbau erfolgt im 

Wesentlichen unter Nutzung der vorhandenen Trasse. Geringfügige 

Verschiebungen bedingen keine Linienbestimmung. 

 

 Für den Neubau der B 481n ist ein Verfahren nach § 16 FStrG zur Be-

stimmung der Linienführung durchgeführt worden. Das BMV - jetzige 

BMVBS - hat die Linienführung der B 481n in dem der Planfeststellung 

zu Grunde liegenden Streckenabschnitt mit Schreiben vom 14. Dez. 

1967 Az. IV A 1-51-76/26 (3441/67) bestimmt.   
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2.3 Planungen der Stadt Münster 

 

 Die Straßenplanung ist im Flächennutzungsplan der Stadt Münster 

vermerkt. 

 

 

3. Ablauf des Planfeststellungsverfahrens 

 

3.1 Einleitung und Durchführung des Verfahrens 

 

Der Landesbetrieb Straßenbau Nordrhein-Westfalen, Betriebssitz Gel-

senkirchen hat den von der Regionalniederlassung Münsterland aufge-

stellten Plan mit Schreiben vom 21.12.2005 der Bezirksregierung Müns-

ter zur Durchführung des Anhörungsverfahrens zugeleitet. 

 

Der Plan hat auf Veranlassung der Anhörungsbehörde in der Zeit vom 

13. Febr. bis 13. März 2006 (einschließlich) in der Stadt Münster wäh-

rend der Dienststunden zu jedermanns Einsicht ausgelegen. Die Stadt 

Münster hat Zeit und Ort der Auslegung rechtzeitig vorher in ortsübli-

cher Weise bekannt gemacht. In der Bekanntmachung wurden diejeni-

gen Stellen bezeichnet, bei denen innerhalb der gesetzlichen Frist Ein-

wendungen gegen den Plan schriftlich zu erheben oder mündlich zur 

Niederschrift zu geben waren. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass 

nach Ablauf der Frist Einwendungen ausgeschlossen sind. Zur Erörte-

rung etwaiger Einwendungen wurde ein Erörterungstermin angekündigt.  

 

Die nicht ortsansässig Betroffenen, deren Person und Aufenthalt be-

kannt war, sind von der Auslegung der Pläne benachrichtigt worden. 

 

Außerdem hat die Anhörungsbehörde die Planunterlagen den Behör-

den und Stellen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berührt 

wird, zur Stellungnahme innerhalb der gesetzlichen Frist zugeleitet.  
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Die nach § 60 BNatSchG (alt) anerkannten Vereine und sonstigen Ver-

einigungen sind von der Auslegung des Plans unterrichtet worden. 

Ihnen ist Gelegenheit gegeben worden, innerhalb angemessener Frist 

zu den Plänen Stellung zu nehmen. 

 

Im Verfahren ist gerügt worden, die Bekanntmachung über die Offenla-

ge der Planunterlagen sei verspätet vorgenommen worden.  

Nach § 73 Abs. 5 VwVfG.NRW haben die Gemeinden, in denen der 

Plan auszulegen ist, die Auslegung vorher ortsüblich bekanntzuma-

chen. Für die Bekanntmachung sind keine Fristen vorgesehen. Die Of-

fenlage der Planunterlagen (vom 13. Febr. bis 13. März 2006 ein-

schließlich) ist von der Stadt Münster ortsüblich im Amtsblatt der Stadt 

vom 10. Febr. 2006 bekannt gemacht worden. Laut Hauptsatzung der 

Stadt Münster wurden öffentliche Bekanntmachungen im Amtsblatt der 

Stadt vollzogen. Darüber hinaus war keine weitere Bekanntmachung, 

z.B. in der Tagespresse vorgeschrieben. Gleichwohl ist in den Presse-

mitteilungen der 'Münsterschen Zeitung' vom 4. Febr. 2006 und der 

'Westfälischen Nachrichten' vom 14. Febr. 2006 auf die öffentliche 

Planauslegung hingewiesen worden.  

Bei der Bekanntmachung der Offenlage ist kein Verfahrensfehler fest-

zustellen, so dass die Einwendung als unbegründet zurückzuweisen ist.  

 

3.2 Planänderungen 

 

Deckblatt I  

Der Vorhabenträger hat aus Anlass von Einwendungen sowie Stellung-

nahmen und Vorschlägen der Träger öffentlicher Belange verschiedene 

Planänderungen vorgenommen und in das Verfahren eingebracht. So 

wurde u. a. auch das Verkehrsgutachten auf der Grundlage des neuen 

Prognosehorizontes 2020 aktualisiert. Das Gutachten ist zu dem Er-

gebnis gekommen, dass die ursprünglich geplante Anschlussstelle B 

51/L 793 aufgrund der prognostizierten Verkehrsmengen nicht mehr 
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ausreichend wäre, um die Leistungsfähigkeit dauerhaft zu gewährleis-

ten. Für die sich hieraus ergebenden notwendigen Änderungen und 

Anpassungen wurde das Deckblatt I  ins Verfahren eingebracht.  

Im Wesentlichen handelt es sich bei dem Deckblatt I um Folgendes: 

- Umbau der Anschlussstelle B 51/L 793 mit sog. "Holländischen 

Rampen",  

- Überarbeitung der lärmtechnischen Berechnungen zur B 51 und 

B 481n und Erweiterung der Lärmschutzmaßnahmen in Form 

von Wällen und Wänden im Abschnitt der B 51, 

- zusätzlicher Lärmschutz auf der B 51 durch einen hochwirksa-

men lärmarmen Straßenbelag mit  DStrO -5 dB(A) zwischen Bau-

km 5+100 (südwestl. Wolbecker Straße) und Bau-km 7+300 

(südl. Warendorfer Straße),  

- Überarbeitung der landschaftspflegerischen Begleitplanung, der 

Schadstoffabschätzung und der Entwässerung. 

 Die geänderten Planunterlagen haben auf Veranlassung der Anhö-

rungsbehörde in der Zeit vom 21. Mai bis 20. Juni 2007 (einschließlich) 

in der Stadt Münster während der Dienststunden zu jedermanns Ein-

sicht ausgelegen. Die Stadt Münster hat Zeit und Ort der Auslegung 

rechtzeitig vorher in ortsüblicher Weise bekannt gemacht. In der Be-

kanntmachung wurden diejenigen Stellen bezeichnet, bei denen inner-

halb der gesetzlichen Frist Einwendungen gegen den Plan schriftlich zu 

erheben oder mündlich zur Niederschrift zu geben waren. Weiter wurde 

darauf hingewiesen, dass nach Ablauf der Frist Einwendungen ausge-

schlossen sind. Zur Erörterung etwaiger Einwendungen wurde ein Erör-

terungstermin angekündigt. 

 Die nicht ortsansässig Betroffenen, deren Person und Aufenthalt be-

kannt war, sind von der Auslegung der Pläne benachrichtigt worden. 

 Außerdem hat die Anhörungsbehörde die Planunterlagen den Behör-

den und Stellen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berührt 

wird, mit Schreiben vom 30. Mai 2007 zur Stellungnahme innerhalb der 

gesetzlichen Frist zugeleitet.  
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Die nach § 60 BNatSchG (alt) anerkannten Vereine und sonstigen Ver-

einigungen sind mit Schreiben vom 30. Mai 2007 von der Auslegung 

des Deckblattes unterrichtet worden. Ihnen ist Gelegenheit gegeben 

worden, innerhalb angemessener Frist zu den geänderten Plänen Stel-

lung zu nehmen. 

Durch die Änderungen des Deckblattes I  konnten über 40 Einwendun-

gen bereits berücksichtigt werden. Diese Einwendungen wurden teil-

weise ausdrücklich zurückgenommen.   

 

3.3 Erörterungstermin 

 

Während der gesetzlichen Frist sind Einwendungen gegen den Plan er-

hoben und Stellungnahmen abgegeben worden, zu denen sich der Vor-

habenträger schriftlich geäußert hat.  

 

Die Anhörungsbehörde hat die Beteiligten daraufhin unter Übersendung 

des ihre Einwendungen jeweils betreffenden Teils der Äußerung der 

Straßenbauverwaltung zum Erörterungstermin vom 24.02. bis 

27.02.2009 in die Bezirksregierung Münster eingeladen. Der Erörte-

rungstermin ist vorab am 06.02.2009 ortsüblich bekanntgemacht wor-

den.  

 

Die Funktion des Erörterungstermins liegt u. a. darin, potenziell Planbe-

troffenen rechtliches Gehör zu gewähren. Der Anhörungsbehörde stand 

es im Rahmen der Verfahrensleitung offen, die vorgelegte Planung 

nach Themen gegliedert über mehrere  Tage zu erörtern. Dass die ge-

samten Belange und Betroffenheiten einzelner Einwender konzentriert 

nur in einem Termin erörtert werden, kann nicht gefordert werden. Das 

den Einwendern zustehende subjektive Recht auf Erörterung ihres 

Vorbringens wird hierdurch nicht beeinträchtigt.  

Die Rechte der Beteiligten, auf die Planungsentscheidung Einfluss zu 

nehmen, wurden auch im Übrigen gewahrt. Die Beteiligten erhielten im 

Erörterungstermin ausreichend Gelegenheit, sich zu den entschei-
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dungsrelevanten Gesichtspunkten zu äußern. Im jeweiligen Ermessen 

des Verhandlungsleiters (§ 72 Abs. 1 i.V.m. § 68 Abs. 2 und 3 VwVfG 

NRW) steht es aber, in welchem Umfang er Wortmeldungen im Rah-

men der gebotenen Verhandlungsführung zulässt. Über den Erörte-

rungstermin wurde eine Ergebnisniederschrift gefertigt. Hierzu wurde 

das Verhandlungsergebnis im Beisein der Teilnehmer vom Verhand-

lungsleiter laut zu Protokoll diktiert. Die korrekte Wiedergabe ließ sich 

der Verhandlungsleiter von jedem Einwender bestätigen. Diese konn-

ten bei Aufnahme des Diktates Wortprotokolle und auch Änderungen 

veranlassen. Zur Entlastung der Anhörungsbehörde erhielten die Teil-

nehmer des Erörterungstermines den sie betreffenden Auszug aus der 

Niederschrift im Nachgang zum Erörterungstermin. Die Einwendungen 

gegen die Verhandlungsführung werden zurückgewiesen. 

Durch die schriftliche Gegenäußerung der Straßenbauverwaltung und 

in der Erörterungsverhandlung konnten die Einwendungen und Beden-

ken zum Teil ausgeräumt sowie Vorschläge und Anregungen berück-

sichtigt werden. Auf die vom Vorhabenträger gegebenen und in die 

Niederschrift über den Erörterungstermin aufgenommenen Zusagen 

wird verwiesen. Den beteiligten Behörden und denjenigen, die Einwen-

dungen erhoben haben und diese während des Erörterungstermins er-

läutert haben, ist der sie betreffende Teil der Niederschrift über den Er-

örterungstermin zugesandt worden. 

 

3.4 Weitere Planänderungen 
 

Deckblätter II, IV, V, VI, VII, VIII 

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens hat der Vorhabenträger 

aus Anlass von Stellungnahmen und Einwendungen sowie als Ergebnis 

des Erörterungstermins verschiedene Planänderungen vorgenommen 

und am 27. Jan. 2010 die Deckblätter II, IV, V, VI, VII und VIII in das 

Verfahren eingebracht. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Fol-

gendes: 
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- Änderung der Anschlussstelle B 51/L 793 (Wolbecker Straße) 

- Änderung der Rampenführung zum Bauwerk Jägersteg und Lärm-

schutzanlage für Gaststätte ‚Maikotten’ an der  B 51  

- Aufhebung des Bahnüberganges und Herstellung einer Wegever-

bindung an der Warendorfer Straße im Knotenpunkt mit der B 

481n 

- Anlage einer Grundstückszufahrt zu Anliegergrundstücken an der 

Warendorfer Straße im Knotenpunkt mit der B 481n 

- Verlegung eines Regenrückhaltebeckens an der Warendorfer 

Straße im Knotenpunkt mit der B 481n 

- Anlage einer Treppenanlage an der ‚Dingstiege’ im Bereich der 

Kleingartenanlage Friedland an der B 481n 

 Soweit durch diese Änderungen der Aufgabenbereich einer Behörde 

oder Belange Dritter erstmalig oder stärker als bisher berührt werden, 

ist ihnen die Änderung mitgeteilt und Gelegenheit zur Stellungnahme 

und zu Einwendungen gegeben worden. Der Kreis der von der Ände-

rung Betroffenen ist bekannt, so dass eine öffentliche Auslegung der 

Deckblätter nicht erforderlich war. 

 Gegen die Deckblätter sind Einwendungen erhoben und Stellungnah-

men vorgetragen worden, zu denen sich der Vorhabenträger schriftlich 

geäußert hat.  

 

 Deckblatt III 

Im Verfahren hat sich eine Vielzahl von Einwendern und Einwenderin-

nen zu der landschaftspflegerischen Begleitplanung geäußert. Auf-

grund der erhobenen - überwiegend grundstücksmäßig betroffenen - 

Einwendungen, der Forderungen und Anregungen der Träger öffentli-

cher Belange und der Naturschutzvereinigungen sowie der Diskussio-

nen im Erörterungstermin hat der Vorhabenträger die landschaftspfle-

gerische Begleitplanung überprüft. Zudem hat sich durch die mit den 

Deckblättern II, IV, V, VI, VII und VIII veranlassten Planänderungen die 

Notwendigkeit ergeben, die landschaftspflegerische Begleitplanung zu 
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überarbeiten. Der Vorhabenträger hat daraufhin die überarbeitete land-

schaftspflegerische Begleitplanung als Deckblatt III in das Verfahren 

eingebracht. 

Soweit durch diese Änderungen der Aufgabenbereich einer Behörde 

oder Belange Dritter erstmalig oder stärker als bisher berührt werden, 

ist ihnen die Änderung mitgeteilt und Gelegenheit zur Stellungnahme 

und zu Einwendungen gegeben worden. Den anerkannten Natur-

schutzvereinigungen ist das Deckblatt III ebenfalls zur Stellungnahme 

übersandt worden. Der Kreis der von der Änderung Betroffenen ist be-

kannt, so dass eine öffentliche Auslegung der Deckblätter nicht erfor-

derlich war.  

Gegen die Inhalte des Deckblattes III sind in den Einwendungen und 

Stellungnahmen keine Bedenken  vorgetragen worden.  

 

Deckblatt IX 

Um Verkehrsgefahren beim Betrieb der ausgebauten B 51 in Troglage 

durch Einwirkung von Unbefugten vorzubeugen, hat der Vorhabenträ-

ger das Deckblatt IX in das Verfahren eingebracht. Durch  einen ge-

schlossenen  Überwurfschutz von 1,80 m über dem Kragarm  soll ein 

gezieltes Abwerfen von Gegenständen auf die darunter liegende Fahr-

bahn verhindert werden.  

Als  Folge des geschlossenen Überwurfschutzes ergibt sich eine Erhö-

hung der beidseitigen Lärmschirme, so dass für die angrenzende 

Wohnbebauung hiermit nahezu ein Volllärmschutz erreicht wird.  

Zu diesen Änderungen wurde der Stadt Münster Gelegenheit zur Stel-

lungnahme gegeben. Es wurden keine Bedenken vorgetragen. Aufga-

benbereiche anderer Behörden und Belange Dritter wurden nicht  erst-

malig oder stärker als bisher berührt, daher konnte auf eine öffentliche 

Auslegung des Deckblattes verzichtet werden.  

Deckblatt X 

Das Deckblatt umfasst die neu erstellte Artenschutzprüfung und die Ak-

tualisierung der Planunterlagen im Rahmen des landschaftspflegeri-
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schen Begleitplanes. Die neuen  Artenschutzprüfungen ersetzten somit  

jeweils den entsprechenden Bestandteil des LBP (Teil III der Planunter-

lagen lfd. Nr. 13 und 26). In den Maßnahmen des LBP ergeben sich 

aus Gründen des Artenschutzes Verschiebungen bei den geplanten 

Funktionen/Teilmaßnahmen. Darüber hinaus sind neue Funktio-

nen/Teilmaßnahmen hinzugekommen. Das Deckblatt X beinhaltet zu-

dem je einen Übersichtsplan für B 51 und B 481n zu den Maßnahmen 

der Eingriffsregelung und des Artenschutzes entsprechend dem neues-

ten Stand.   

Soweit durch diese Änderungen der Aufgabenbereich einer Behörde 

oder Belange Dritter erstmalig oder stärker als bisher berührt werden, 

ist ihnen mit Schreiben vom 12.07.2011 die Änderung mitgeteilt und 

Gelegenheit zur Stellungnahme und zu Einwendungen gegeben wor-

den. Den anerkannten Naturschutzvereinigungen ist das Deckblatt X 

ebenfalls zur Stellungnahme übersandt worden. Der Kreis der von der 

Änderung Betroffenen ist bekannt, so dass eine öffentliche Auslegung 

des Deckblattes nicht erforderlich war.  

Zum Deckblatt wurde keine behördliche Stellungnahme abgegeben. Es 

liegen Einwendungen Privater vor, zu der sich der Vorhabenträger 

schriftlich geäußert hat.  

Änderungen eines ausgelegten Planes bedeuten nicht in jedem Fall, 

dass das vorausgegangene Anhörungsverfahren wiederholt werden 

muss. Wie aus § 73 Abs. 8 Satz 1 VwVfG.NRW zu ersehen ist, genügt 

es, wenn Dritte, deren Belange erstmalig oder stärker als bisher berührt 

werden, Gelegenheit erhalten, sich innerhalb von zwei Wochen zur Än-

derung zu äußern. Eines neuen Anhörungsverfahrens bedarf es nur 

dann, wenn mit der Planänderung nachträgliche Veränderungen von 

gewisser Erheblichkeit verbunden sind, wenn also die Planänderungen 

zu einem Vorhaben führen, das nach Gegenstand, Art, Größe und Be-

triebsweise im Wesentlichen andersartig ist, d.h. geringfügige Zusatz-

belastungen sind nicht verfahrenserheblich im Sinne von § 73 Abs. 8 

VwVfG.NRW (bzw. § 73 Abs. 3 VwVfG.NRW).  
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Davon kann indes im vorliegenden Fall keine Rede sein, da das Ge-

samtkonzept nicht berührt wird bzw. trotz der Änderungen die Identität 

des Vorhabens gewahrt bleibt. 

 

3.4 Weitere eingereichte Unterlagen 

 

  Folgende Unterlagen (vgl. Abschnitt A, Nr. 2.4 dieses Beschlusses) 

  wurden von Vorhabenträger nach dem Erörterungstermin vorgelegt: 

• lfd. Nr. 95 - Auszüge aus der Synopse (Einwendungen und Stel-

lungnahmen), soweit im Beschluss keine gegenteilige Regelung 

getroffen worden ist 

• lfd. Nr. 97 - Verkehrsuntersuchung Aus- und Neubau B 51/B 

481n  hier: Kurzbericht IVV: Ausblick Prognose 2025 vom 

28.07.2011 

• lfd. Nr. 98 - Lageplan mit Beurteilungspegeln zum Lärmschutz 

Wilhelmshavenufer/ Am Pulverschuppen 

• lfd. Nr. 99 - Luftschadstoffgutachten (Gutachterliche Stellung-

nahme zur Schadstoffbelastung im Bereich des Birkenweges) 

Da es sich bei diesen Unterlagen um zusätzliche Erläuterungen der 

Planung und um keine wesentlichen Planänderungen handelte und sie 

keine neuen bzw. größeren Betroffenheiten erkennen lassen, war eine 

Offenlage dieser Planunterlagen nicht notwendig. Sie sind Bestandteil 

der planfestgestellten Unterlagen und werden zusammen mit dem vor-

liegenden Planfeststellungsbeschluss offen gelegt.  

 

3.5 Einwendungsinhalte 

 

Zum Sachverhalt und zum Vorbringen der Beteiligten im Einzelnen wird 

auf den Akteninhalt und die Niederschrift zum Erörterungstermin ver-

wiesen.  
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4. Verfahrensrechtliche Bewertung 

 

4.1 Notwendigkeit der Planfeststellung 

 

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 FStrG dürfen Bundesfernstraßen nur gebaut 

oder geändert werden, wenn der Plan vorher festgestellt ist. Für den 

Ausbau der B 51 von Bau-km 5+100 bis Bau-km 7+700 sowie den 

Neubau der B 481n von Bau-km 7+700 bis Bau-km 11+340 ist somit die 

Durchführung eines Planfeststellungsverfahrens nach den Vorschriften 

des Bundesfernstraßengesetzes und des Verwaltungsverfahrensgeset-

zes für das Land Nordrhein-Westfalen sowie des Gesetzes über die 

Umweltverträglichkeitsprüfung erforderlich.  

 

 

4.2 Zuständigkeit der Anhörungs- und der Planfeststellungsbehörde 

 

Die Bezirksregierung Münster ist nach § 22 Abs. 4 FStrG i.V. m. §§ 1 

Abs. 3 und 2 Abs. 3 der Verordnung zur Regelung von Zuständigkeiten 

nach dem Straßenrecht und Eisenbahnkreuzungsrecht vom 26.01.2010 

(GV.NRW S. 125) die zuständige Anhörungsbehörde und durch die 

Verordnung zur Änderung der Verordnung zur Regelung von Zustän-

digkeiten nach dem Straßenrecht und Eisenbahnkreuzungsrecht vom 

15.02.2011 (GV.NRW.S.276) seit dem 12.03.2011 die nach § 17 b Abs. 

1 Nr. 6 FStrG zuständige Planfeststellungsbehörde.  

 

 

4.3 Umfang der Planfeststellung 

 

Durch die Planfeststellung wird die Zulässigkeit des Vorhabens im Hin-

blick auf alle von ihm berührten öffentlichen Belange festgestellt, und es 

werden  alle öffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Träger 

des Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend 

geregelt (§ 75 Abs. 1 VwVfG.NRW). 
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4.3.1 Die straßenrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nach anderen 

Rechtsvorschriften notwendigen behördlichen Entscheidungen, insbe-

sondere öffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnis-

se, Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen (§ 75 Abs. 1 

Satz 1 VwVfG.NRW) Der Planfeststellungsbeschluss umfasst dabei 

auch die Entscheidung über die Zulässigkeit aller notwendigen Folge-

maßnahmen an anderen Anlagen. Eine „Notwendigkeit“ i.S. der vorge-

nannten Vorschrift ist für solche Maßnahmen anzunehmen, die zur „Be-

seitigung von nachhaltigen Störungen der Funktionsfähigkeit erforder-

lich sind“. Dabei dürfen die Folgemaßnahmen „über Anschluss und An-

passung nicht wesentlich hinausgehen. Eine Umgestaltung dieser An-

lagen, die für den Ausgleich komplexer, teilweise divergierender Inte-

ressen ein eigenes Planungskonzept voraussetzt, muss dem dafür zu-

ständigen Hoheitsträger überlassen bleiben“ (BVerwG, Urteil v. 

12.02.1988 - 4C 54.84-DVBl. 1988, S. 843). 

Demnach stellen der Abriss und der Neubau bzw. die Erweiterung von 

Überführungsbauwerken, die Erneuerung einer Unterführung, die Ver-

legung bzw. der Umbau von Gemeindestraßen, die Verlegung bzw. die 

Abriegelung von Wegen, die Beseitigung eines Bahnübergangs und die 

Verlegung von Versorgungsleitungen ihrer Dimension nach notwendige 

Folgemaßnahmen dar, da ein ursächlicher Zusammenhang zwischen 

diesen Maßnahmen und dem Ausbau der B 51 und dem Neubau der B 

481n besteht und die Funktionsfähigkeit dieser Anlagen, in die das 

Bauvorhaben eingreift, wieder hergestellt werden muss, damit diese 

nach wie vor ihre bisherigen Aufgaben erfüllen können.  

 

4.3.2 Soweit in das Bauwerksverzeichnis Kostenregelungen im Zusammen-

hang mit Versorgungsleitungen (außer Telekommunikationslinien) auf-

genommen worden sind, haben diese nur deklaratorische Bedeutung. 

Im Zusammenhang mit der Verlegung, Änderung oder Sicherung von 

Versorgungsleitungen entstehende Kosten sind aufgrund bestehender 

Vereinbarungen oder nach den Bestimmungen des Bürgerlichen 

Rechts außerhalb der Planfeststellung zur regeln (vgl.: Teil D „Ver- und 
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Entsorgungsleitungen“ der Richtlinien für die Benutzung der Bundes-

fernstraßen in der Baulast des Bundes (Nutzungsrichtlinien) bekannt-

gemacht mit Allgemeinem Rundschreiben Straßenbau Nr. 5/2009 des 

Bundesministeriums für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 

11.05.2009, (VkBl. 2009 S. 346))  

 

Lediglich für Telekommunikationslinien begründen die Bestimmungen 

des Telekommunikationsgesetzes (TKG) insoweit ein öffentlich-

rechtliches Nutzungsverhältnis, als die Deutsche Telekom AG nach § 

72 Abs. 3 TKG im Falle der Änderung einer leitungsführenden Straße 

alle im Zusammenhang mit der Verlegung, dem Umbau und der Siche-

rung der Telekommunikationsanlagen entstehenden Kosten zu tragen 

hat.  

 

4.3.3  Die nachträglich in das Verfahren eingebrachten und durch diesen Be-

schluss festgestellten Unterlagen ersetzen die ursprünglich und hiermit 

gleichfalls festgestellten Planunterlagen nur insoweit, als sie davon ab-

weichen.  

 

 

4.4 Verfahren zur Prüfung der Umweltverträglichkeit 

 

Das UVPG verfolgt das Ziel, die Informationsbasis der Planfeststel-

lungsbehörde hinsichtlich der Umweltbelange zu verbessern, das Ent-

scheidungsverfahren transparenter zu gestalten und damit eine Erhö-

hung der Akzeptanz behördlicher Entscheidungen herbeizuführen. Die-

ser Zielsetzung wird das vorliegende Verfahren in vollem Umfang ge-

recht.  

Für das Bauvorhaben ist nach § 3c UVPG i.V.m. Nr. 14.6 der Anlage 1 

zu § 3 UVPG eine Vorprüfung des Einzelfalls durchgeführt worden, die 

das Erfordernis einer Umweltverträglichkeitsprüfung ergibt. Insoweit 

wird das Ergebnis der Untersuchung der UVP-Pflicht des Vorhabenträ-

gers anlässlich der Vorprüfung des Vorhabens durch die Planfeststel-

lungsbehörde bestätigt. Die Umweltverträglichkeitsprüfung konnte nach 
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§ 2 Abs. 1 UVPG als unselbstständiger Teil des Planfeststellungsver-

fahrens durchgeführt werden. Die Anhörungsbehörde hat die nach § 6 

UVPG erforderlichen Unterlagen, die Bestandteil der Planfeststellungs-

unterlagen sind, den nach § 7 UVPG zu beteiligenden Behörden zuge-

leitet und um Stellungnahme gebeten. Die Einbeziehung der Öffentlich-

keit (§ 9 UVPG) erfolgte hier durch das Anhörungsverfahren und ent-

sprach damit den Anforderungen des § 73 Abs. 3, 4 bis 7 VwVfG. NRW 

(§ 9 Abs. 1 Satz 3 UVPG).  

Die Umweltauswirkungen werden in dem landschaftspflegerischen Be-

gleitplan (siehe Abschnitt A, Nr. 2.1, lfd. Nrn. 13 und 16 sowie Nr. 2.3 

lfd. Nrn. 42 - 50 und 81 - 94 dieses Beschlusses) detailliert und zutref-

fend dargestellt. Die Unterlagen zur Prüfung der Voraussetzungen nach 

der 16. und 39. Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz liegen 

vor. 

Weitere Informationen über die betroffenen Umweltbelange sind gemäß 

§ 11 UVPG unter Abschnitt B, Nr. 4.4.1 zusammenfassend dargestellt.  

 

Das Ergebnis der Umweltverträglichkeitsprüfung im Verfahren zur Lini-

enbestimmung zur B481n ist im Planfeststellungsverfahren berücksich-

tigt worden.  

Die in Form der Deckblätter eingebrachten Planänderungen haben kei-

ne zusätzlichen oder anderen erheblichen Auswirkungen auf die Um-

welt, so dass eine erneute Beteiligung der Öffentlichkeit nicht erforder-

lich ist (§ 9 Abs. 1 Satz 3 UVPG). 

Im Anhörungsverfahren der Planfeststellung wurde verschiedentlich 

eingewendet, dass Planungsvarianten nicht ausreichend geprüft wor-

den seien, um eine sachgerechte Abwägung durchführen und eine 

nachvollziehbare Entscheidung treffen zu können. Diese Rügen sind, 

soweit ihnen nicht durch zusätzliche Ermittlungen und Untersuchungen 

entsprochen worden ist, unbegründet. Die Planfeststellungsbehörde 

war nicht verpflichtet, jede mögliche oder von Dritten ins Spiel gebrach-

te Planungsvariante gleichermaßen detailliert und umfassend zu prü-

fen. Vielmehr konnten Varianten, die nach einer Grobanalyse in einem 



Planfeststellungsbeschluss  Bezirksregierung Münster, 
Ausbau der B 51 (3. Bauabschnitt)    
einschließlich des Neubaus der L 793                                                                                                                    25.04.01.01-8/05 
und Neubau der B 481n                                                                                                                     
 

57 

früheren Planungsstadium nicht in Betracht kommen,  für die weitere 

Detailprüfung ausgeschlossen werden. (BVerwG, Urteil v. 25.01.1996 -

4 C 5.95- DVBl. 1996, S. 677).  

Soweit im Vorfeld der Entwurfsbearbeitung zum 1. und 2. Bauabschnitt 

der  B 51 alternative Neubautrassen anstelle eines Ausbaus der B 51  

geprüft wurden (vgl. weitere Nachweise im Planfeststellungsbeschluss 

zum 2. Ausbauabschnitt vom 01.03.1995), sind diese bereits frühzeitig 

gutachtengestützt verworfen worden, weil Abhilfen der auftretenden 

Probleme in der Bewältigung der Verkehrsmengen innerhalb der Orts-

durchfahrten - und damit auch der dortigen Umweltbelastung - nicht 

durch großräumige, außerhalb des Planungsraumes liegende Maß-

nahmen erwartet werden konnten. Dies insbesondere, da die anlässlich 

der Ausbauplanung der B 51 betrachteten Verkehrsströme zu einem 

sehr hohen Anteil unmittelbar auf den Planungsraum bezogen sind und 

infolgedessen durch großräumige Planungsmaßnahmen nur in gerin-

gem Umfang beeinflusst werden können. So haben die Untersu-

chungsergebnisse aus dem Jahr 1982 (Untersuchung zur verkehrlichen 

Bedeutung und Führung der B 67n im Raum Münster/Rheda-

Wiedenbrück) dazu geführt, dass die ursprünglichen Planungen mit ei-

ner großräumigen Verbindung in Form einer 4-streifigen Autobahn A 43 

oder einer selbständig geführten 2-streifigen Bundesstraße (B 67n) fal-

len gelassen wurden. Mit diesem Wegfall einer großräumigen verkehrli-

chen Verbindungsfunktion zwischen den Räumen Münster und Rheda-

Wiedenbrück gewann die Planung zur Verbreiterung und Lärmsanie-

rung der B 51 zwischen Weseler Straße und Warendorfer Straße auf 

vier Fahrstreifen an Bedeutung und wurde letztlich Gegenstand des 

Bedarfsplanes zum Fernstraßenausbaugesetz 2004. 

 

Auch den Anforderungen des § 6 Abs. 3 Nr. 5 UVPG ist Rechnung ge-

tragen. Diese Vorschrift verlangt nicht eine förmliche Umweltverträglich-

keitsprüfung für sämtliche in Betracht kommenden Varianten, sondern 

nur eine Übersicht über die wichtigsten, vom Träger des Vorhabens ge-

prüften anderweitigen Lösungsmöglichkeiten und Angabe der wesentli-
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chen Auswahlgründe unter besonderer Berücksichtigung der Umwelt-

auswirkungen des konkreten Vorhabens. Auch § 17 Satz 2 FStrG ver-

langt insoweit nicht mehr. (BVerwG, Urteil v. 25.01.1996 - 4 C 5.95 -, 

DVBl. 1996, S. 677). Diese Aspekte werden dezidiert in Abschnitt B 

5.3.3 - Planungsvarianten belegt und begründet. 

 

4.4.1 Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen 

 

Aus den vom Träger der Straßenbaulast vorgelegten Unterlagen, den 

behördlichen Stellungnahmen, den Äußerungen der Öffentlichkeit sowie 

eigenen Ermittlungen ergeben sich folgende Wirkungen des Vorhabens 

auf die nachfolgend im Einzelnen genannten Schutzgüter:  

 

4.4.1.1 Mensch  

 

Als baubedingte negative Auswirkungen auf den Menschen sind zu-

nächst Lärm-, Staub- und Abgasimmissionen und Erschütterungen 

durch den Baustellenbetrieb und den Baustellenverkehr sowie vorüber-

gehende Verkehrsbehinderungen im Bereich der Knotenpunkte wäh-

rend der Bauzeit zu nennen. Weiterhin kommt es zu einer Inanspruch-

nahme von Flächen, durch die den Menschen Wohnraum (durch Abriss 

von Gebäuden) und nutzbare Freiräume (z.B. Kleingärten) entzogen 

werden. Des Weiteren erfolgt eine vorübergehende verstärkte visuelle 

und akustische Wahrnehmung des Straßenkörpers.  

 

Durch den Betrieb der Aus- und Neubaustrecke von B 51 und B 481n 

ergeben sich Auswirkungen auf den Menschen als Anwohner sowie als 

Verkehrsteilnehmer. Zum einen werden Gebiete durch Lärm und 

Schadstoffe belastet. Zudem wird insbesondere durch die Neubaumaß-

nahme der B481n die Erholungswirkung des Außenbereichs beein-

trächtigt. Durch die Zerschneidungswirkung und Störung von Sichtbe-

ziehungen sind besonders Kleingartenanlagen und das Rad- und Wan-

derwegenetz betroffen. 
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Auf der anderen Seite wird die visuelle und akustische Wahrnehmung 

der Straße und des Verkehrs  durch Lärmschutzwände und -wälle so-

wie durch deren Begrünung und weitere Bepflanzungsmaßnahmen im 

Nahbereich der Straßentrasse verringert.  Dies gilt besonders für den 

Bereich des Ausbaus der B 51. Auch durch die Schaffung eines gleich-

mäßigeren Verkehrsflusses ohne Staubildung wird die Lärm- und 

Schadstoffbelastung verringert. Die Verkehrssicherheit wird erhöht, die 

Bevölkerung des umliegenden Straßennetzes entlastet und die Unfallra-

te verringert.  

 

 

4.4.1.2 Tiere und Pflanzen  

 

Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen ergeben sich durch die Anlage 

selbst sowie durch den Bau und den Betrieb der Neu- und Ausbaustre-

cken und sind unterschiedlicher Art. Der Schwerpunkt liegt insbesonde-

re auf dem Verlust, der  Zerschneidung bzw. der Störung von Lebens-

räumen.  

 

Die Nutzungsstruktur des Untersuchungsraumes stellt sich differenziert 

dar. Der größte Teil des Untersuchungsraumes im Bereich des Aus-

baus der B 51 umfasst Siedlungsflächen, Kleingartenflächen, Baum-

schul- und Verkehrsflächen. Alle Flächen werden überwiegend intensiv 

genutzt, wobei sich die Haus- und Kleingärten durch vielfältige Bepflan-

zung auszeichnen. Die B 51 wird fast auf ihrer gesamten Länge von 

Gehölzstreifen mit zum Teil alten Einzelbäumen begleitet. Landwirt-

schaftlich genutzte Flächen und ein naturnaher Eichen-Buchenwald 

sind nur noch im Bereich des Prozessionsweges bzw. Haus Grael  zu 

finden. Hier gliedern Hecken und Baumreihen die landwirtschaftlich ge-

nutzten Bereiche.   

Die heutige Nutzung im Untersuchungsraum für den Neubau der B 

481n ist geprägt durch intensive landwirtschaftliche Nutzung in Form 

von Acker und Grünland sowie durch Siedlungs-, Kleingarten- und Ver-

kehrsflächen. Im nördlichen Teil des Untersuchungsgebietes fand in 
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den letzten Jahren eine umfangreiche Entwicklung gewerblicher Gebie-

te statt, die bis auf einen Abstand von 30 m an die Trasse heranreichen. 

Parallel zur geplanten Trasse verläuft der Dortmund-Ems-Kanal. Im Os-

ten verläuft die Umgehungsbahnstrecke und südlich von Mariendorf 

quert die Bahnstrecke Wanne-Eickel - Hamburg das Gebiet.  

 

Der Gebietsentwicklungsplan  stellt die Untersuchungsräume als Erho-

lungsbereich dar, ausgenommen sind die Siedlungs- und Gewerbebe-

reiche. Die B 51 ist als Straße für den vorwiegend großräumigen Ver-

kehr dargestellt.  

Der Landschaftsplan Werse legt für beide Untersuchungsräume Ent-

wicklungsziele zur Erhaltung und Anreicherung einer im Ganzen erhal-

tungswürdigen Landschaft mit natürlichen  Landschafts- und Vegeta-

tionselementen vor. Im Untersuchungsraum ist östlich der Umgehungs-

bahn ein Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen, sind Bäume als Natur-

denkmal gem. § 22 LG gesichert und befinden sich schutzwürdigen Bio-

tope lt. Biotopkataster NRW. Ein Bodendenkmal befindet sich im Wald 

am Prozessionsweg.  

Wichtige Aussagen und Perspektiven für die Untersuchungsbereiche 

bestehen auch durch den Flächennutzungs- und Umweltplan der Stadt 

Münster und die Grünordnungsplanung sowie dem Ersatzflächenkon-

zept des Amtes für Grünflächen und Naturschutz der Stadt Münster.  

 

Das von der Baumaßnahme B 51 / B 481n betroffene Gebiet ist für den 

Arten- und Biotopschutz von Bedeutung.  

 

Als Ergänzung zum Landschaftspflegerischen Begleitplan sind die be-

sonders und streng geschützten Arten gemäß § 7 BNatSchG im Arten-

schutzbeitrag (siehe Abschnitt A,  Nr. 2.3, Nrn. 81 - 94 des Deckblatt X 

dieses Beschlusses) aktuell vom Vorhabenträger untersucht worden.  

Danach sind  im Planungsraum als planungsrelevante Arten Vögel, Fle-

dermäuse, Kammmolch und Zauneidechse nachgewiesen worden, für 

die die Verbotstatbestände des § 44 BNatSchG zu berücksichtigen 
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sind. Auf Abschnitt B 5.3.7 dieses Beschlusses wird in diesem Zusam-

menhang verwiesen.  

Der Artenschutzbeitrag kommt zu dem Ergebnis, dass die für die ein-

zelnen Arten genannten, prinzipiell durchführbaren Maßnahmen geeig-

net sind, die erheblichen Beeinträchtigungen so zu verringern, dass der 

Erhaltungszustand der lokalen Populationen gewahrt bleibt.  

 

Baubedingte Auswirkungen des Schutzgutes Tiere und Pflanzen erge-

ben sich durch die vorübergehende Inanspruchnahme von Baufeldstrei-

fen und Oberbodenlagerflächen innerhalb und außerhalb des Straßen-

körpers.  Der Baustellenbetrieb bewirkt optische und akustische Stö-

rungen. Dadurch kommt es zu Beeinträchtigungen für die angrenzen-

den Lebensräume.  

 

Anlagebedingte Auswirkungen für das Schutzgut Tiere und Pflanzen 

ergeben sich durch den Verlust von Lebensräumen aufgrund von Flä-

chenversiegelung und -inanspruchnahme. Eine weitere Beeinträchti-

gung ist die Zerschneidung  der Lebensräume bzw. deren Beunruhi-

gung. Durch den Bau der B 481n und deren verkehrliche Nutzung wer-

den die gegenwärtige Vernetzungsstruktur des Landschaftsraumes zer-

schnitten und Funktionsbeziehungen unterbrochen. Insgesamt besteht 

für den Verlust von Biotopstrukturen durch die Ausbaumaßnahme ein 

Kompensationsbedarf von 46,9516 ha.  Durch die Kompensationsmaß-

nahmen zur Wiederherstellung und Optimierung von Lebensräumen für 

Tiere und Pflanzen sowie Maßnahmen zur Verbesserung des Land-

schaftsbildes werden die Verluste und Beeinträchtigungen der Biotopty-

pen, die Störung von Funktionszusammenhängen des Naturhaushaltes 

und die Beeinträchtigungen des Landschaftsbildes vollständig kompen-

siert.  

 

Weiterhin kommt es zu Beeinträchtigungen planungsrelevanter und 

sonstiger Tierarten durch bau-, anlage- und betriebsbedingte Auswir-

kungen und Störungen vor allem durch den Verlust von Fortpflanzungs-

, Brut- und Nahrungshabitaten  für Vögel, Fledermäuse und Amphibien 
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sowie zu einer Erhöhung des Kollisionsrisikos für Vögel und Fleder-

mäuse.  

In der artenschutzrechtlichen Prüfung konnten im ganzen Untersu-

chungsraum für die B 51 und B 481n insgesamt 26 planungsrelevante 

Arten (9 Fledermaus- und 14 Vogelarten sowie Kammmolch, kleiner 

Wasserfrosch und Zauneidechse) nachgewiesen werden. Nach der Be-

troffenheitsanalyse konnten für 7 Fledermausarten, 6 Vogelarten sowie 

Kammmolch, kleiner Wasserfrosch und Zauneidechse eine erhebliche 

Beeinträchtigung nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Für alle 

anderen geprüften Arten, aber auch bei den übrigen landesweit unge-

fährdeten Vogelarten sind keine populationsrelevanten Beeinträchti-

gungen zu erwarten. Unter anderem durch die Beseitigung aller Bäume 

außerhalb der Besetzung (Fledermäuse) und Brutzeiten (Vögel), der 

Anlage von Schutz- und Leitpflanzungen als Überflughilfe, von neuen 

Biotopen als Lebensraum und Grünbrücken als Querungshilfen für Am-

phibien, werden die Beeinträchtigungen soweit verringert, dass sich 

auch für die betroffenen Arten ein potentielles Tötungsrisiko nicht signi-

fikant erhöht und damit der Erhaltungszustand der lokalen Populationen 

gewahrt bleibt.  

 

4.4.1.3 Boden 

 

Der Boden ist einerseits in seiner natürlichen Funktion als Lebensraum 

für Menschen, Tiere und Pflanzen und damit als Teil des Naturhaus-

halts zu sehen und andererseits in seinen Nutzungsfunktionen wie z.B. 

als Grundlage für die landwirtschaftliche und gärtnerische Produktion 

oder verkehrliche Verwendung. Da Boden nicht vermehrbar ist, hat er 

einen wichtigen Stellenwert als Umweltressource.  

Die Beeinträchtigungen des Landschaftsfaktors „Boden“, die durch den 

Ausbau der B 51, aber überwiegend durch den Neubau der B 481n zu 

erwarten sind, sind vielfältig. Es ist davon auszugehen, dass neben der 

Flächenversiegelung Beeinträchtigungen durch Bauabläufe entstehen.  
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Als Erstes ist hierbei die Entfernung der Vegetationsdeckschicht als 

Schutzschicht des Bodens vor Erosion und Schadstoffeintrag zu nen-

nen. Als Nächstes in der Bauabfolge stellt der Bodenab- bzw. -auftrag 

eine Beeinträchtigung des Bodengefüges dar. In diesem Zusammen-

hang ist ebenfalls die Bodenverdichtung zu sehen, die nicht nur den 

Boden innerhalb der künftigen Versiegelungsfläche betrifft, sondern 

auch durch Baustellenverkehr verursacht wird. Hinzu kommt die zeit-

weilige Flächeninanspruchnahme durch Lagerflächen für Baumateria-

lien sowie Deponien.  

 

Der Haupteingriff erfolgt jedoch durch den Flächenverbrauch als erheb-

liche und nachhaltige Veränderung des Bodens. Insgesamt werden 

12,7 ha neu versiegelt. Dadurch wird in die Regelfunktionen (Filterungs-

, Puffer- und Stoffumsetzungsfunktion), die Produktionsfunktion und in 

die Lebensraumfunktion eingegriffen. Als wesentliche Folgen der Ver-

siegelung von Flächen sind zu nennen:  

 

• Beschleunigter Oberflächenwasserabfluss,  

• Konzentration von (Schad-) Stoffen am Fahrbahnrand,  

• Zerstörung des natürlichen Bodenaufbaus, 

• Beeinflussung der Grundwasserneubildung.  

 

Als weitere Beeinträchtigungen des Landschaftsfaktors „Boden“ sind 

die als betriebsbedingte Beeinträchtigungen geltenden Immissionsbe-

lastungen zu betrachten. Boden wird durch Schadstoffeintrag in seiner 

Struktur und in seinem Aufbau beeinträchtigt. Nicht übersehen werden 

darf auch die beim Betrieb der Straße immer gegebene potenzielle Ge-

fährdung bei Unfällen insbesondere mit Gefahrguttransporten.  

Weiterhin ist die betriebsbedingte Beeinträchtigung durch den Einsatz 

von Streusalzen zu nennen.  
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4.4.1.4 Wasser 

 

Im Bereich des Ausbaus der B 51 kreuzen die Gewässer Lohausbach 

und Graelbach. Die Bodenverhältnisse sind in diesem Abschnitt sehr 

wechselhaft. Die Mächtigkeit der Deckschichten schwankt zwischen ca. 

3 m und 8 m, wobei tonige bis schluffige Schichten im Wechsel mit 

schluffigen, feinsandigen und zum Teil mittelsandigen Schichten ange-

troffen werden. Die sandigen Partien schwanken sehr in ihrer Stärke 

und fehlen zum Teil ganz. Darunter folgt Tonmergel. Der Flurabstand 

des Grundwassers im Bereich St. Mauritz ist teilweise sehr gering.  

Die den Untersuchungsraum der B 481 kreuzenden Gräben und Ge-

wässer münden in einem Fall in einem dem Kanal zufließendem Gra-

ben, ansonsten in Nebengewässer der Werse.  Der Bodenaufbau in 

diesem Bereich setzt sich aus Schluff, Grobschluff, Feinsand und Mit-

telsand zusammen. Die Durchlässigkeit der einzelnen Bodenschichten 

unterliegt einer größeren Schwankungsbreite. Im Bereich Mariendorf ist 

bei den Höchstgrundwasserständen mit geringen Flurabständen zu 

rechnen.   

 

Oberflächenwasser 

 

Die B 51 liegt überwiegend in leichter Dammlage. Soweit möglich wird 

das Fahrbahnwasser über Bankette und Böschungen in Straßenseiten-

gräben geleitet, wobei die natürliche Reinigungswirkung des Bodens 

genutzt wird. Vor den Lärmschutzwänden der B 51 werden Mulden mit 

darunterliegenden Rohrleitungen oder Sickersträngen mit Teilfilterroh-

ren angeordnet. Im Bereich der Fahrbahnabsenkung von 2,00 m erhält 

die Fahrbahn aufgrund des relativ hoch stehenden Grundwassers ein 

wasserdichtes Trogbauwerk. Das Straßenoberflächenwasser im Trog 

wird über Schlitz- und Transportrinnen aus dem Trog herausgeführt und 

nach Klärung und Rückhaltung durch Pumpen in die städtische Regen-

wasserkanalisation abgeleitet. Die kreuzenden Gewässer Lohausbach 
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und Graelbach bilden die Hauptvorflut für das vorgereinigte Straßen-

oberflächenwasser. 

Auch die B 481n liegt überwiegend in leichter Dammlage. Ihre Entwäs-

serung erfolgt über Rückhaltegräben am Böschungsfuß und über Mul-

den, Abläufe und Rohrleitungen in Regenklär- und -rückhaltungen, die 

dann im Freigefälle oder über Pumpen entleert werden. Die kreuzenden 

Gewässer münden in einem dem Kanal zufließenden Graben und in 

Nebengewässer der Werse.  Im Bereich der Troglage unter der DB-

Strecke und der Mariendorfer Straße und der Lärmschutzwälle werden 

die Straßenwässer über Mulden, Abläufe und Rohrleitungen an eine 

Rückhaltung unterhalb der Tieflage angeschlossen, die über eine 

Pumpstation und eine Druckrohrleitung in das vorhandene Regenrück-

haltebecken am Schiffahrter Damm (Einleitungsstelle 13) entwässert. 

Die weitere Ableitung erfolgt in den Edelbach.  

 

Während des Betriebs der Straße werden die durch den Kfz-Verkehr 

erzeugten und auf der Fahrbahn abgelagerten Stoffe als Schweb- und 

Feststoffe vom Niederschlagswasser abtransportiert und weitestgehend 

im Bankettbereich abgelagert. Darüber hinaus versickert das Oberflä-

chenwasser auf den Böschungen bzw. fließt den seitlichen Entwässe-

rungseinrichtungen zu.  

 

Das von den befestigten Verkehrsflächen ablaufende Niederschlags-

wasser ist unterschiedlich stark mit organischen (Kohlenwasserstoffe) 

und anorganischen Stoffen (Schwermetalle, Blei, Cadmium, Zink und 

Chrom) belastet. Als Ursache sind Kraftstoff- und Ölverluste, Reifen- 

und Bremsenabrieb, Fahrbahnabrieb und Unfallfolgen zu nennen. Der 

tatsächliche Umfang des von der Straße abfließenden Oberflächenwas-

sers und dessen Grad der Verunreinigung hängen von jeweils örtlich 

verschieden Faktoren (u.a. Verkehrsaufkommen und Gefälle) und der 

Niederschlagsmenge ab. Die in den Wintermonaten eingesetzten Auf-

taustoffe gelangen mit dem Oberflächenwasser in die seitlichen Ent-

wässerungseinrichtungen bzw. werden mit dem Spritzwasser oder 

staubförmig auf die der Straße benachbarten Nutzungen und Funktio-
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nen verfrachtet. Die Ausbreitung hängt wesentlich von der Trassenfüh-

rung (Dammlage oder Einschnitt) und der Morphologie der Umgebung 

ab.  

 

Größere Auswirkungen auf fließende Gewässer sind nicht zu erwarten. 

Der Abfluss in die als Vorfluter dienenden Gewässer kann bei Nieder-

schlägen geringfügig zunehmen.  

 

Als Folge der vom Straßenwasser mitgeführten Salzfracht können 

Schädigungen an Pflanzen sowohl durch Salzgischt, die zum Absterben 

von Knospen, Nadel und Trieben führen können, als auch durch Bo-

denversalzung mit möglicher Bildung absterbender Gewebepartien ent-

stehen. Diese möglichen Schäden beschränken sich jedoch  auf einen 

Bereich von wenigen Metern neben der Fahrbahn.  

 

Grundwasser 

 

Grundwasser entsteht durch Versickern des Niederschlagswassers, 

welches nach Infiltration von verschiedenen Bodenzonen in die wasser-

gesättigte Grundwasserzone eintritt. Daher sind die entstehenden Be-

lastungen mit denen des Oberflächenwassers vergleichbar. Die flächige 

Versickerung des Niederschlagswassers über Böschungen bzw. über 

Versickerungsmulden lässt - anders als die punktförmige Versickerung - 

erwarten, dass durch Ausnutzen der Filterwirkung der über dem 

Grundwasser liegenden Bodenschichten weitgehend vermieden werden 

kann, dass die vom Oberflächenwasser mitgeführten Schadstoffe in das 

Grundwasser gelangen. Auch durch  Sedimentation sowie physikali-

sche, chemische und mikrobiologische Vorgänge wird der Schadstoff-

gehalt des Oberflächenwassers auf dem Wege zum Grundwasser ver-

ringert. 

 

Wasserschutzgebiete sind im gesamten Planungsabschnitt nicht vor-

handen.  
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4.4.1.5 Luft 

 

Luftverunreinigungen an Straßen entstehen im Wesentlichen durch 

Verbrennungsprozesse in Otto- und Dieselmotoren. Die dabei anfallen-

den Emissionen treten überwiegend in gasförmigem, z.T. auch in fes-

tem Zustand auf. Ihre Stärke hängt neben spezifischen Abgas-/ Emissi-

onsfaktoren der einzelnen Fahrzeuge von der Verkehrsmenge, dem 

Lkw-Anteil und der Geschwindigkeit ab. Die wichtigsten Substanzen, 

die emittiert werden, sind Kohlenmonoxid, Stickstoffdioxid, Schwefeldi-

oxid, Benzol, Blei und Partikel.  

 

Die Ausbreitung der Emissionen aus dem Kfz-Verkehr hängt von zahl-

reichen Faktoren ab, wie u.a. die meteorologischen Bedingungen oder 

die Topographie und Bepflanzung am Straßenrand. Tendenziell haben 

Untersuchungen jedoch ergeben, dass die Schadstoffkonzentrationen 

mit zunehmendem Abstand vom Fahrbahnrand relativ abnehmen. So 

tritt mit Ausnahme des Stickstoffdioxids in etwa 30 m Entfernung eine 

Halbierung der Schadstoffe ein und in etwa 100 m Entfernung sind nur 

noch etwas mehr als 10% der Schadstoffe nachweisbar.  

 

Im Gegensatz zur Neubaumaßnahme ergeben sich durch die Ausbau-

maßnahme hinsichtlich der Luftqualität auch positive Aspekte. Durch 

flüssigen Verkehrsablauf und der Vermeidung von Staubildung werden 

Luftschadstoffe vermieden.  

 

4.4.1.6 Klima  

 

Eine Veränderung des Klimas durch den von dem Straßenverkehr die-

ser Straßenbaumaßnahme verursachten Schadstoffeintrag in die At-

mosphäre ist nicht zu erwarten. Zwar mag die von dem auf dem künfti-

gen Straßenabschnitt rollenden Verkehr emittierte Schadstoffmenge mit 

zum Treibhauseffekt und damit zur Erwärmung der Atmosphäre und 
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zur Klimaänderung beitragen, doch ist dies nicht in nennenswertem 

Umfang genau diesem Straßenabschnitt zuzuordnen.  

 

4.4.1.7 Landschaft 

 

Nach der naturräumlichen Gliederung Deutschlands liegt das Vorhaben 

im „Kernmünsterland“ und ist hier der Wolbecker Ebene, die sich als ein 

fast ebenes Gebiet darstellt, zuzuordnen. Die Landschaft im Untersu-

chungsraum der B 51 ist zunächst durch die bestehende B 51 und die 

angrenzenden Flächennutzungen (intensiv genutzte Siedlungsflächen, 

Kleingartenflächen und Verkehrsflächen) geprägt.  Auf einer Länge von 

ca. 500 m zwischen der Gaststätte  Maikotten und dem Prozessions-

weg weist das Gebiet bei „Haus Grael“ bzw. am Prozessionsweg dage-

gen eine hohe natürliche Erholungseignung auf, da nur noch hier die 

naturnahe Eichen-Buchenwälder der potentiellen natürlichen  Vegetati-

on anzutreffen sind. 

Das Landschaftsbild ist durch die Orts- und Ortsrandlage geprägt. Die 

Landschaft im Untersuchungsraum der B 481n wird intensiv landwirt-

schaftliche genutzt; aber auch Siedlungs-, Kleingarten- und Gewerbe-

flächen kommen hier vor. Der für das Kernmünsterland typische Park-

landschaftscharakter mit Hecken, Baumreihen und Grünlandanteilen ist 

nur noch zwischen der Warendorfer Straße und dem Coppenrathsweg 

vorhanden. Nördlich anschließend bis Mariendorf ist die Landschaft nur 

noch mittelmäßig mit gliedernden und belebenden Landschaftselemen-

ten ausgestattet. Nördlich von Mariendorf ist die Landschaft überwie-

gend landwirtschaftlich geprägt.  

 

Die Auswirkungen des Vorhabens auf das Landschaftsbild sind vielfäl-

tig. Im Bereich des Ausbaus der B 51 ist zunächst ein Verlust der an-

grenzenden Gehölze zu verzeichnen. Die Lärmschutzeinrichtungen 

bringen Auswirkungen auf das städtische Landschaftsbild mit sich, auch 

wenn durch die Eingrünung der Bauwerke nach einigen Jahren eine 

nahezu mit heute vergleichbare Situation entsteht.  
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Im Bereich des Neubaus der B 481n wird sich die Landschaft durch die 

Dammlage mit den Brückenbauwerken, den Einschnitt im Bereich Mari-

endorf  und durch die Lärmschutzeinrichtungen (Wälle und Wände) 

nachhaltig verändern.   

 

4.4.1.8 Kultur- und sonstige Sachgüter 

 

Wertvolle Kulturgüter werden von der Baumaßnahme nicht betroffen.  

Im Zusammenhang mit dem Vorhaben wird der Abbruch von  Wohn-

häusern, Garagen, Schuppen, Kleingartenhäusern sowie einer ehema-

ligen Tankstelle notwendig.   

 

 

4.4.2 Bewertung der Umweltauswirkungen 

 

Die in § 12 UVPG vorgeschriebene Bewertung dient der Entschei-

dungsvorbereitung im Zulassungsverfahren. Sie erfolgt im Prüfungsvor-

gang getrennt von den übrigen Zulassungsvoraussetzungen nicht um-

weltbezogener Art. Eine Abwägung mit nichtumweltrechtlichen Belan-

gen wird an dieser Stelle nicht vorgenommen. Die Bewertung der Um-

weltauswirkungen erfolgt durch Auslegung und Anwendung der um-

weltbezogenen Tatbestandsmerkmale der einschlägigen Fachgesetze 

auf den entscheidungserheblichen Sachverhalt (Nr. 0.6.1.1 UVPVwV). 

Da die Verwaltungsvorschriften zur Ausführung des UVPG bislang kei-

ne Bewertungskriterien (Konkretisierung der gesetzlichen Umweltanfor-

derungen) für Straßenbauvorhaben enthalten, sind die Umweltauswir-

kungen nach Maßgabe der gesetzlichen Umweltanforderungen auf-

grund der Umstände des Einzelfalles zu bewerten.  

Einzelheiten sind dem Erläuterungsbericht zum landschaftspflegeri-

schen Begleitplan zu entnehmen. Die in diesem Verfahren angewandte 

Methode ist sachgerecht und entspricht der üblichen Verfahrensweise. 

Die Erhebungstiefe ist ausreichend. Diese Bewertung fließt in die Ent-

scheidung über den Planfeststellungsantrag, also insbesondere die 

Abwägung, ein.  
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4.4.2.1 Mensch 

 

Die baubedingten Auswirkungen des Vorhabens sind zeitlich begrenzt 

und werden so gering wie möglich gehalten.  

Die Straßenbauverwaltung wird sich bemühen, die hierdurch verursach-

ten Behinderungen des Straßenverkehrs und die sonstigen unvermeid-

lichen Belästigungen wie Lärm- und Luftschadstoffbelastungen mög-

lichst gering zu halten.  

 

Als betriebsbedingte Auswirkung auf den Menschen ist als Folge der 

Baumaßnahme im unmittelbaren Trassennahbereich durch Heranrü-

cken der Straße zunächst allgemein eine Erhöhung der Luftschadstoff- 

und Lärmbelastung  festzustellen, soweit nicht die geplanten Lärm-

schutzmaßnahmen eine Sanierung der Situation bewirken. 

 

Unzumutbare Lärmbelastungen oder Gesundheitsgefährdungen gehen 

von dem Vorhaben nicht aus. Es sind aktive Lärmschutzmaßnahmen 

(Troglage, Lärmschutzwände und -wälle, lärmmindernder Belag) ange-

ordnet. Die entlang der Fahrbahnen zu erwartende Lärmbelastung ist 

für die Anwohner zumutbar. Die in der 16. BImSchV festgelegten Im-

missionsgrenzwerte für die Lärmvorsorge werden zwar bei einigen 

Wohngebietsbereichen (teilweise nur noch in den Obergeschossen) 

und bei  nur wenigen Anwesen im Außenbereich überschritten. Diese 

Lärmbelastung ist nicht mit kostenverhältnismäßigen aktiven Lärm-

schutzmaßnahmen vermeidbar und wird durch passive Lärmschutz-

maßnahmen ausgeglichen bzw. finanziell entschädigt.  

 

Bei der Bewertung ist zu berücksichtigen, dass es sich bei der B 51  um 

eine bestehende Bundesstraße handelt, von der bereits jetzt schon Be-

einträchtigungen insbesondere Lärm- und Schadstoffemissionen aus-

gehen. Durch den Ausbau der Straße und dem damit verbundenen 

gleichmäßigeren Verkehrsfluss ohne Staubildung sowie den aktiven 
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Lärmschutzmaßnahmen wird sich die Belastung gegenüber der heuti-

gen Situation verringern.  

Auch bei den Belastungen durch den Neubau der B 481n ist zu berück-

sichtigen, dass durch die Verlagerung des gesamten Durchgangsver-

kehrs und eines Großteils des Ziel- und Quellverkehrs an den Ortsrand 

im Ortskern eine Verringerung der Verkehrsbelastung, eine Verbesse-

rung der Verkehrssicherheit und eine Erhöhung der Wohn- und Le-

bensqualität eintritt. Gleichzeitig ist damit die Möglichkeit für verkehrs-

beruhigende Maßnahmen und eine städtebauliche Aufwertung gege-

ben.  Diese Vorteile sind Planungsziel und als vertretbar zu bewerten. 

Entlang der Neubautrasse gewährleisten größerer Abstand zur vorhan-

denen Bebauung, die Tieflage der Trasse sowie Lärmschutzwälle und -

wände ausreichenden Immissionsschutz. Daneben sorgen straßenbe-

gleitende Anpflanzungen für Sichtschutz.  

 

Gesundheitsgefahren durch Luftschadstoffe sind nach dem Ergebnis 

der Schadstoffabschätzung für den Menschen nicht zu erwarten. Be-

reits in unmittelbarer Trassennähe überschreitet die aus Vorbelastung 

und straßenverkehrsbedingter Zusatzbelastung ermittelte Schadstoff-

gesamtbelastung die bestehenden Grenz- bzw. Orientierungswerte 

nicht. Für den Wohnbereich St. Mauritz und  Birkenweg ist auch zu be-

rücksichtigen, dass die Schadstoffabschätzung pauschal die höhere 

Verkehrsprognose aus dem benachbarten Verkehrsbelastungsab-

schnitt südwestlich der Wolbecker Straße zugrunde legt.  

 

4.4.2.2 Tiere und Pflanzen 

 

Die Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Tiere und Pflan-

zen sind mit den gesetzlichen Umweltanforderungen, die sich insbe-

sondere aus den Vorschriften des Natur- und Landschaftsschutzes er-

geben (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3.6 und 5.3.7 dieses Beschlusses), ver-

einbar.  
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Durch die im Landschaftspflegerischen Begleitplan vorgesehenen Re-

naturierungs-, Extensivierungs- und Anpflanzungsmaßnahmen werden 

Tier- und Pflanzenlebensräume neu geschaffen bzw. optimiert und 

neue naturraumtypische, landschaftsgliedernde und biotopvernetzende 

Strukturen entwickelt. Vorgesehen sind u. a. die Anlage von Wald, 

Grünland, Grünland- und Waldsäume, Gehölzpflanzungen, Obstwiesen,  

Kleingewässer, Bäume, Baumgruppen und -reihen sowie Extensivie-

rungsmaßnahmen.  

Speziell für Amphibien sind an der B 481n Amphibienleiteinrichtungen 

vorgesehen, die verhindern, dass Tiere unkontrolliert die Straße über-

queren und dabei verletzt oder getötet werden. Durch die Anlage von 

Biotopen werden neue Lebensräume geschaffen. Zur Kompensation 

der möglichen Zerstörung eines Laichgewässers ist hier zudem ein 

Umsetzen der Tiere vorgesehen.  Die geplanten Grünbrücken halten 

die durchschnittenen Lebensräume miteinander verbunden, womit die 

Möglichkeiten für Amphibienwanderungen zwischen den Laichgewäs-

sern südlich und den Landlebensräumen östlich/westlich  in ausrei-

chendem Maße gegeben bleiben. Die Funktion der Gewäs-

ser/Bahnstrecken als lebensraumverbindende Leitsysteme bleibt erhal-

ten. Insgesamt ist davon auszugehen, dass eine wesentliche Ver-

schlechterung der Lebensraum- und Vernetzungssituation nicht eintre-

ten wird.  

Unter Berücksichtigung dieser vorgesehenen Maßnahmen und der Pri-

vilegierungsvoraussetzungen des § 44 Abs. 5 BNatSchG wird festge-

stellt, dass die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände des § 44 

Abs. 1 BNatSchG für besonders und streng geschützte Arten nicht er-

füllt werden, so dass insoweit keine Ausnahmen und Befreiungen erfor-

derlich sind.  

 

Insgesamt ist davon auszugehen, dass eine wesentliche Verschlechte-

rung der Lebensraumsituation nicht eintreten wird.  
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4.4.2.3 Boden 

 

Die Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Boden sind mit 

den gesetzlichen Umweltanforderungen, die sich u.a. aus dem Bundes-

Bodenschutzgesetz in Verbindung mit der Bundes-Bodenschutz- und 

Altlastenverordnung und dem Landesbodenschutzgesetz Nordrhein-

Westfalen ergeben (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3.6 dieses Beschlusses), 

vereinbar. Ziel des BBodSchG ist es u.a., bei Einwirkungen auf den Bo-

den Beeinträchtigungen seiner natürlichen Funktionen so weit wie mög-

lich zu vermeiden (§ 1).  

 

Unter Berücksichtigung vorliegender Untersuchungs- und Forschungs-

ergebnisse zur Schadstoffbelastung von Böden neben Straßen sind et-

waige auf den Straßenverkehr zurückführende schädliche Bodenverän-

derungen allenfalls unmittelbar neben dem Fahrbahnrand (im Bereich 

des Banketts) anzutreffen. Dem steht die  - nach der landschaftspflege-

rischen Begleitplanung vorgesehene - Aufwertung landwirtschaftlichen 

Böden durch Extensivierungsmaßnahmen im Hinblick auf ihr Bodenpo-

tential und ihre Bodenfunktionen gegenüber.  

 

Die für Baustellenrichtungen, Erddeponien, Arbeitsstreifen u. a. vo-

rübergehend in Anspruch zu nehmenden Flächen werden unmittelbar 

nach Abschluss der Bauarbeiten entsprechend ihrer bisherigen Nutzung 

wieder hergestellt. 

 

Insgesamt können die zusätzlichen Belastungen des Schutzgutes Bo-

den infolge Versiegelung und Schadstoffeintrag unter Berücksichtigung 

der Kompensationsmaßnahmen als vertretbar bezeichnet werden.  

 

4.4.2.4 Wasser 

 

Das Straßenbauvorhaben ist mit den gesetzlichen Umweltanforderun-

gen - wie sie sich für das Schutzgut Wasser aus dem Wasserhaus-
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haltsgesetz und dem Landeswassergesetz ergeben (vgl. Abschnitt B, 

Ziffer 5.3.4 dieses Beschlusses) - vereinbar.  

 

Durch die zusätzliche Flächenversiegelung aufgrund der Aus- und Neu-

baumaßnahme wird zwar die  Grundwasserneubildungsrate reduziert. 

Im Bereich der Troglagen liegen B 51 und B 481n im vorhandenen 

Grundwasser. Durch geeignete Maßnahmen (Flächenfilter, Düker, 

usw.) werden Grundwasserstrom und Grundwasserhorizont nach Fer-

tigstellung der Aus- und Neubaumaßnahme nicht dauerhaft beeinträch-

tigt. 

 

Größere Auswirkungen auf fließende Gewässer oder auf das Grund-

wasser sind nicht zur erwarten. Durch die Vorreinigung des Oberflä-

chenwassers, das nicht über belebte Oberbodenschichten versickert 

und die hydraulische und stoffliche Entlastung der Vorfluter durch Re-

genrückhaltebecken wird das Risiko einer zusätzlichen qualitativen und 

quantitativen Belastung der Einleitungsgewässer auf ein vertretbares 

Maß entsprechend den wasserrechtlichen Vorgaben reduziert. Außer-

dem wird dadurch verhindert, dass nach Unfällen mit Gefahrguttrans-

porten gefährliche Stoffe unkontrolliert in die Vorflut gelangen oder in 

das Grundwasser eindringen.   

 

Darüber hinaus bewirken die im landschaftspflegerischen Begleitplan 

vorgesehenen Extensivierungs- und Anpflanzungsmaßnahmen - an an-

derer Stelle - eine qualitative Verbesserung des Grund- und Oberflä-

chenwassers.  

 

4.4.2.5 Luft 

 

Das UVPG verlangt ausdrücklich die „Berücksichtigung des allgemei-

nen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Prüfmethoden“, so 

dass zur Beurteilung der Schadstoffbelastung der Luft und der Auswir-

kungen auf die Umwelt die bestehenden lufthygienischen Grenz- bzw. 
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Orientierungswerte als maßgebliche Bewertungskriterien anzusehen 

sind.  

 

Für die Schadstoffabschätzung wurde die höchste ermittelte Prognose-

verkehrsbelastung von 50.600 Kfz/24h für den gesamten Planbereich in 

Ansatz gebracht. Nach dem Ergebnis dieser Berechnung werden die 

zurzeit gültigen Grenz- und Orientierungswerte nach der 39. BImSchV 

nicht überschritten (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3.5.2 dieses Beschlusses).  

Durch die Baumaßnahme ergeben sich hinsichtlich der Luftqualität so-

wohl positive als auch negative Aspekte. So wird durch die Ortsumge-

hung die Schadstoffsituation in der Ortsdurchfahrt erheblich verbessert, 

wobei durch den Neubau der B 481n ein neuer Bereich durch Luft-

schadstoffe belastet wird. Im Bereich der B 51 wird durch den Ausbau 

und die damit verbundenen flüssigen Verkehrsabläufe ohne Staubil-

dung sowie durch die Lärmschutzbauten die Schadstoffsituation sogar 

etwas verbessert.  

Die Befürchtung, die Frischluftzufuhr zur Innenstadt werde vor allem bei 

austauscharmen Wetterlagen durch die Straßenbaumaßnahme beein-

trächtigt, ist nicht begründet. Durch den Neubau der B 481n sind keine 

erheblichen Auswirkungen auf den Belüftungskorridor und somit auf die 

Frischluftzufuhr zu erwarten. 

Die mit dem Straßenbauvorhaben verbundenen Belastungen des 

Schutzgutes Luft sind daher als vertretbar anzusehen, zumal der weiter 

steigende Anteil an schadstoffarmen Fahrzeugen zu Verbesserungen 

führen wird.  

 

4.4.2.6 Klima  

 

Die ggf. im unmittelbaren Umfeld der Straße auftretenden kleinräumi-

gen Änderungen und Störungen des Kleinklimas sind unvermeidbar und 

liegen unterhalb der Erheblichkeitsschwelle.  

 

Die im Rahmen der landschaftspflegerischen Begleitplanung vorgese-

henen Gehölzanpflanzungen übernehmen u.a. auch wichtige lokalkli-
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matische und lufthygienische Funktionen. Insgesamt sind erhebliche 

und nachhaltige negative Auswirkungen auf das Klima durch die Aus-

baumaßnahme daher nicht zu befürchten.  

 

4.4.2.7 Landschaft 

 

Das Straßenbauvorhaben verursacht zwar eine dauerhafte Verände-

rung des Landschaftsbildes; die Auswirkungen des Vorhabens auf das 

Schutzgut Landschaft können aber im Rahmen der landschaftspflegeri-

schen Begleitplanung ausgeglichen werden (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3.6 

dieses Beschlusses). 

Der Straßenkörper wird durch Einschnittslage, Lärmschutzwälle und 

gezielte straßenbegleitende Begrünungs- und Bepflanzungsmaßnah-

men optisch abgeschirmt und harmonisch in die Landschaft eingefügt. 

Entfallende landschaftsästhetisch wertvolle, belebende und gliedernde 

Vegetationsstrukturen werden durch entsprechende Neuanpflanzungen 

wieder hergestellt. Auch die vorgesehenen Ausgleichsmaßnahmen, die 

sich auf die Schaffung landschaftstypischer, linienhafter und punktueller 

Vegetationselemente richten, sind geeignet, das Landschaftsbild in 

Richtung auf seine natürliche Eigenart positiv zu beeinflussen und 

durch mehr Naturnähe und Vielfalt aufzuwerten. 

 

4.4.2.8 Kultur- und sonstige Sachgüter 

 

Das hohe verkehrliche Interesse an dem Ausbau der B 51 und dem 

Neubau der B 481n ist höher zu bewerten als der mit der Maßnahme 

verbundene Abbruch von Garagen, Gartenhäuser, Wohnhäuser und 

anderer privater Anlagen.  

Durch die Auflagen in Abschnitt A, Nr. 5.8 dieses Beschlusses ist si-

chergestellt, dass die Belange der Bodendenkmalpflege in angemes-

sener Weise berücksichtigt werden. Das Vorhaben ist mit den gesetzli-

chen Anforderungen, die sich aus dem Denkmalschutzgesetz ergeben, 

vereinbar. 
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4.4.2.9 Zusammenfassung 

 

Mit dem Aus- und Neubauvorhaben sind negative Umweltauswirkungen 

auf die verschiedenen Schutzgüter und deren Wechselwirkungen ver-

bunden. Durch die technische Gestaltung des Straßenkörpers und der 

Entwässerungsanlagen, die planfestgestellten Vermeidungs-, Minde-

rungs-, Gestaltungs- und Schutzmaßnahmen sowie die übrigen vorge-

sehenen landschaftspflegerischen Begleitmaßnahmen, werden diese 

Beeinträchtigungen jedoch auf ein vertretbares Mindestmaß begrenzt.  

 

Insgesamt kann bei keinem der genannten Schutzgüter, auch unter Be-

rücksichtigung der Wechselwirkungen, eine mit dem jeweiligen Umwelt-

fachrecht unvereinbare Beeinträchtigung festgestellt werden.  

 

Die Abwägung der Umweltbelange mit dem Vorhabensinteresse und al-

len anderen betroffenen Interessen gemäß § 17 FStrG erfolgt insbe-

sondere unter Abschnitt B, Ziffer 5.3.2 ff. 

 

 

5. Materiell-rechtliche Bewertung 

 

5.1 Planrechtfertigung 

 

Der Ausbau der B 51 und der Neubau der B 481n in den hier festge-

stellten Abschnitten ist, gemessen an den Festlegungen des FStrAbG 

und den Zielen des Bundesfernstraßengesetzes, erforderlich. 

 

Nach dem Grundsatz der Planrechtfertigung trägt eine hoheitliche 

Fachplanung ihre Rechtfertigung nicht bereits in sich selbst, sondern 

muss gemessen an den Zielen des jeweiligen Fachplanungsgesetzes 

erforderlich sein und - angesichts der enteignungsrechtlichen Vorwir-

kung der Planfeststellung (§ 19 FStrG) -  vor Art. 14 Abs. 3 GG stand-

halten. Eine straßenrechtliche Planung findet ihre Rechtfertigung darin, 
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dass sie objektiv vernünftigerweise geboten ist. „Vernünftigerweise ge-

boten“ bedeutet dabei nicht, dass die vorgesehene Baumaßnahme un-

ausweichlich ist.  

 

Diesen Anforderungen genügt der Plan für den Ausbau der B 51 und 

den Neubau der B 481n. Diese Feststellung beruht im Einzelnen auf 

folgenden Überlegungen:  

 

Mit dem FStrAbG hat der Bundesgesetzgeber im Rahmen seiner Kom-

petenzen (Art. 74 Nr. 22 GG) festgelegt, wie das Netz der Bundesfern-

straßen nach einem dem Gesetz als Anlage beigefügten Bedarfsplan 

auszubauen ist. Dabei soll der Ausbau der Bundesfernstraßen nach 

Stufen, die im Bedarfsplan bezeichnet sind, und nach Maßgabe der zur 

Verfügung stehenden Haushaltsmittel erfolgen.  

Die Ausweisung des planfestgestellten Vorhabens im Bedarfsplan als 

"vordringlicher Bedarf" hat die vom Gesetzgeber angeordnete Wirkung, 

dass die Planrechtfertigung für das Vorhaben gegeben ist und nicht 

mehr in Zweifel gezogen werden kann. Zugleich folgt aus der gesetzli-

chen Bindungswirkung, dass die der Bedarfszuweisung zu Grunde lie-

gende Verkehrsprognose einen entsprechenden Bedarf rechtfertigt und 

deshalb nicht mehr angezweifelt werden kann (BVerwG, Urteil vom 8. 

Juni 1995 - 4 C 4.94 - NVwZ 1996, 381). Ausgeschlossen ist, dass die 

Planfeststellungsbehörde die Frage, ob ein Verkehrsbedarf besteht, 

anders als der Gesetzgeber entscheidet. Gründe, die den vom Gesetz-

geber festgelegten Bedarf überwinden könnten, sind weder ersichtlich 

noch haben die Einwender insoweit Entscheidungserhebliches vorge-

tragen. 

 

Der Neubau der B 481n und der Ausbau der B 51 sind im Übrigen auch 

aus Gründen des Wohls der Allgemeinheit vernünftigerweise geboten, 

weil die vorhandene B 51 in diesem Planabschnitt nicht mehr dem re-

gelmäßigen Verkehrsbedürfnis entspricht. Dies ergibt sich im Einzelnen 
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aus den in Abschnitt B, Nr. 5.3.2.2 dieses Beschlusses dargelegten 

Überlegungen. 

Die für das Vorhaben sprechenden Belange rechtfertigen damit auch 

die Inanspruchnahme von Eigentum und die sonstigen Auswirkungen. 

Darauf wird näher im Zusammenhang mit der Abwägung der einzelnen 

Belange eingegangen. 

In absehbarer Zeit ist mit Blick auf die derzeitige verkehrliche Entwick-

lung auch nicht mit einem Rückgang der Verkehrsbelastung zu rech-

nen, der einen Bedarf für den Neubau der B 481n und den Ausbau der 

B 51 in Frage stellen würde. Dies wird durch die der Planfeststellung zu 

Grunde liegende Verkehrsprognose bestätigt.  

 

5.2 Planungsleitsätze 

 

Die Planung für den Ausbau der B 51 und den Neubau der B 481n ein-

schließlich der Folgemaßnahmen sowie der landschaftspflegerischen 

Kompensationsmaßnahmen orientiert sich an den im Bundesfernstra-

ßengesetz und in den in anderen gesetzlichen Vorschriften zum Aus-

druck kommenden Planungsleitsätzen, die bei der Planung strikte Be-

achtung verlangen und deswegen nicht durch planerische Abwägung 

überwunden werden können.  

 

Bei der Planung sind § 1 Abs. 1 FStrG (Zweckbestimmung der Straße), 

§ 3 Abs. 1 (Umfang der Straßenbaulast) und § 4 FStrG (Sicherheitsvor-

schriften) beachtet worden. Diese Bestimmungen enthalten nicht nur 

das Planungsziel, sondern geben daneben auch bestimmte, der Ziel-

verwirklichung dienende Planungsleitlinien vor.  

 

Als weiterer Planungsleitsatz ist vor allem das Gebot, vermeidbare Be-

einträchtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen und unver-

meidbare Beeinträchtigungen auszugleichen oder in sonstiger Weise zu 

kompensieren (§ 15 Abs. 1 und 2 Satz 1 BNatSchG), beachtet worden.  
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5.3  Abwägung 

 

5.3.1 Grundsätzliches zur Abwägung 

 

Bei der Planfeststellung sind gem. § 17 Abs. 1 Satz 2 FStrG die von 

dem Vorhaben berührten öffentlichen und privaten Belange abzuwägen. 

Dieses Gebot umfasst sowohl den Abwägungsvorgang als auch das 

Abwägungsergebnis.  

 

Gegenstand der Abwägung ist das, was nach „Lage der Dinge“ in sie 

eingestellt werden muss. Die Zusammenstellung des Abwägungsmate-

rials geschieht daher im Hinblick auf die zu treffende Entscheidung ziel- 

und ergebnisorientiert. Dabei hat die Ermittlung des Abwägungsmateri-

als jeweils so konkret zu sein, dass eine sachgerechte Entscheidung 

möglich ist.  

 

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ist eine derartige Ent-

scheidung auf der Grundlage der Planunterlagen, der durchgeführten 

Untersuchungen, der Ergebnisse des Anhörungsverfahrens und der 

Äußerungen des Vorhabenträgers unter Berücksichtigung der mit der 

Planung verfolgten Ziele mit der gebotenen Schärfe und Untersu-

chungstiefe möglich.  

 

Bei der Abwägung der verschiedenen Belange ist  - wie den Darlegun-

gen entnommen werden kann - in angemessener Weise alles einge-

stellt worden, was nach Lage der Dinge erkennbar ist. Die Planfeststel-

lungsbehörde hat nach ihrer Auffassung all die Dinge, die im vorliegen-

den Verfahren entscheidungserheblich und bedeutsam waren, aufge-

klärt und bei der Abwägung berücksichtigt. Dazu gehören auch alle 

mehr als geringfügig betroffenen schutzwürdigen Interessen der Anlie-

ger.  
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 Art und Inhalt der Einwendungen machen deutlich, dass sich viele Bür-

gerinnen und Bürger intensiv mit der Planung beschäftigt haben. Die 

vorgetragenen Verbesserungsvorschläge und Anregungen insbesonde-

re zum Ausbau der B 51 verdeutlichen die Auseinandersetzung mit die-

ser Planung. Dieses ist im Erörterungstermin aufgegriffen worden und 

im Planfeststellungsbeschluss bei der zusammenfassenden Darstellung 

sowie bei der Bewertung der Umweltschutzgüter berücksichtigt. Ein An-

spruch darauf, von Auswirkungen und Belastungen einer Straße ver-

schont zu bleiben, besteht nicht in jedem Fall. Die allgemeinen negati-

ven Auswirkungen des Straßenbaus gehören zu den Lasten, die erfor-

derlichenfalls auch von Betroffenen im Rahmen der Sozialbindung des 

Eigentums hinzunehmen sind, wobei die positiven Auswirkungen auch 

zu berücksichtigen sind. 

 

5.3.2 Verkehrliche Belange 

 

5.3.2.1 Funktionale Bedeutung der Straße  

 

Die B 51 übernimmt bereits heute als Kfz-Straße mit überörtlicher Be-

deutung die Funktion einer Sammel- und Verteilerschiene für den südli-

chen Raum von Münster und soll zu einer Entlastung des innerstädti-

schen Straßennetzes beitragen. Als Ortsumgehung führt sie den Ver-

kehr vom  Autobahnkreuz Münster-Süd in den Raum Warendorf und 

Osnabrück, wobei sie an verschiedenen Stellen mit dem Ortsstraßen-

netz Münster verknüpft ist. Der geplante Streckenabschnitt schließt süd-

lich an den 2. Ausbauabschnitt der B 51 an, der bereits als 4-streifige 

Straße unter Verkehr ist.  

Mit dem gleichzeitigen Neubau der B 481n und dem Anschluss an die L 

587 (Schiffahrter Damm) wird eine durchgehende Süd-Ost-Umgehung 

im Bereich der Stadt Münster geschaffen, die geeignet ist, die prognos-

tizierte Verkehrsbelastung aufzunehmen und die vorhandenen Wohn-

gebiete in diesem Bereich zu entlasten.  

 

5.3.2.2 Derzeitiges Straßennetz und verkehrliche Belange 
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Der Ausbau der B 51 im Bereich Münster erfolgt in 3 Teilabschnitten. 

Die ersten beiden Bauabschnitte befinden sich bereits unter Verkehr. 

Die hohe Verkehrsbelastung - nicht zuletzt im Hinblick auf die prognos-

tizierten Verkehrsbelastungen des Jahres 2020 - erfordern auch einen 

4-streifigen Ausbau der B 51 in dem jetzt zur Planfeststellung anste-

henden Abschnitt. Die vorhandene B 51 ist hier aufgrund ihres Quer-

schnittes und des Ausbauzustandes nicht in der Lage, die prognostizier-

ten Verkehrsmengen ohne erhebliche Einbußen in der Sicherheit und 

Leichtigkeit des Verkehrs aufzunehmen. Die Straße ist im Planbereich 

über Wolbecker Straße und Warendorfer Straße mit dem Ortsnetz 

Münster verbunden und führt durch teilweise dicht besiedelte Wohnge-

biete. Die Überlastung der B 51 führt zu erheblichen Belastungen der 

Anlieger und Verkehrsteilnehmer (u. a. erhöhte Unfallrisiken, Staubil-

dung, erhöhte Immissionen) und führt dazu, dass Autofahrer auf Ne-

benstraßen ausweichen und die angrenzenden Wohngebiete zusätzlich 

belasten. 

 

Die B 51 vermittelt  am Knotenpunkt mit der Warendorfer Straße ihre 

nördlichste Verbindung in Münster. Eine direkt weiterführende Verbin-

dung in nördlicher Richtung besteht nicht, so dass sich Verkehrsteil-

nehmer Wege durch dicht bewohnte Bereiche der Stadt Münster an der 

L 587 (Schiffahrter Damm) und in Münster/Handorf suchen.  Durch den 

Neubau der B 481n zwischen den Knotenpunkten mit der B 51 und der 

Warendorfer Straße einerseits und der L 587 Schiffahrter Damm und 

der Sudmühlenstraße andererseits werden diese Straßenverbindungen 

verkehrsgünstig verknüpft. Hierdurch werden Wohngebiete deutlich ent-

lastet und das Gewerbegebiet zwischen Dortmund-Ems-Kanal und der 

L 587 besser an das übergeordnete Straßennetz angebunden.   

 

5.3.2.3 Planungsziel 

 

Die bestehenden Kapazitätsprobleme und die zu erwartende Steige-

rung des Verkehrsaufkommens machen einen Ausbau der B 51 mit der 
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Erweiterung auf jeweils 2 Fahrstreifen  erforderlich, um eine sichere, 

zügige und störungsfreie Bewältigung des derzeitigen und zukünftigen 

Verkehrsaufkommens zu gewährleisten.  

Da die vorhandene B 51 im vorliegenden Ausbauabschnitt außerdem 

nicht mehr den an den Umweltschutz zu stellenden Anforderungen ent-

spricht, bietet der Ausbau Gelegenheit, diesen nicht mehr zu vertreten-

den Zustand zu beseitigen. Das Ausbauvorhaben beinhaltet daher die 

Errichtung notwendiger, an den Maßstäben der §§ 41 ff. BImSchG 

i.V.m. der 16. BImSchV orientierter Lärmschutzanlagen. 

Mit dem gleichzeitigem Neubau der B 481n und ihrem Anschluss an die 

L 587 (Schiffahrter Damm) wird eine durchgehende Süd-Ost-

Umgehung im Bereich der Stadt Münster geschaffen, die in der Lage ist  

das nachgeordnete Straßennetz und damit die umliegenden Wohnge-

biete nachhaltig zu entlasten.  

 

5.3.2.4 Verkehrsbelastung/Verkehrsuntersuchung 

 

Die Ingenieurgruppe IVV-Aachen hat mit Stand von Februar 2003 für 

den geplanten Ausbau der B 51 und Neubau der B 481n eine Ver-

kehrsuntersuchung mit dem Prognosehorizont 2015 erstellt. Das Gut-

achten wurde im September 2006 auf den neuen Prognosehorizont 

2020 aktualisiert.  

Im Erörterungstermin  im Februar 2009 wurde von der Ingenieurgruppe 

IVV-Aachen noch ein Ausblick der Verkehrsuntersuchung auf den 

Prognosehorizont 2025 vorgestellt und als Anlage zur Niederschrift ge-

geben. Danach ist insgesamt mit nur marginalen Änderungen des Ver-

kehrsaufkommens zwischen 2020 und 2025 zu rechnen. Diese Ein-

schätzung wurde mit dem Kurzbericht  der Ingenieurgruppe IVV vom 

28.07.2011  nochmals  bestätigt (siehe Anlage Nr. 97 zum Beschluss). 

  

Die Verkehrsuntersuchung brauchte nicht auf einen ferneren Progno-

sehorizont ausgedehnt werden. Die zeitliche Anknüpfung an den Prog-

nosehorizont 2020 fügt sich in das Konzept ein, das dem Fernstraßen-
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ausbaugesetz i.d.F. des 5. Änderungsgesetzes vom 04.10.2004 zu-

grunde liegt. Der durch dieses Gesetz verabschiedete Fernstraßenbe-

darfsplan orientiert sich an der Verkehrsentwicklung, die der Bundesge-

setzgeber bis zum Jahr 2015 erwartet. Vor diesem Hintergrund ist es 

sachgerecht, sich für Vorhaben des vordringlichen Bedarfs bei der Ver-

kehrsuntersuchung auf das Jahr 2020 zu beschränken. Eine laufende 

Anpassungspflicht der Planfeststellungsbehörde an neue Prognosen 

besteht ohnehin nicht (BVerwG Urteil vom 09.06.2010 - 9A 20/08).  Vor-

liegend  hat die Planfeststellungsbehörde ergänzend einen Ausblick auf 

das Jahr 2025 mit berücksichtigt, der erkennen lässt, dass die Wahl des 

Prognosehorizontes 2020 vom Ergebnis her sachlich zutreffend ist.  

 

Nach der Untersuchung von September 2006 ist für den planfestgestell-

ten Ausbau der B 51 und Neubau der B 481n die durchschnittliche täg-

liche Verkehrsmenge in den verschiedenen Abschnitten wie folgt prog-

nostiziert:  

 

 

B 51: 

• Albersloher Weg (L 586) bis Wolbecker Straße (L 793)  

50.560  Kfz/Tag (DTV) 

• Wolbecker Straße (L 793) bis Warendorfer Straße (L 843)  

41.730 Kfz/Tag (DTV) 

B 481n: 

• Warendorfer Straße (L 843) bis Schiffahrter Damm (L 587) 

19.190 Kfz/Tag (DTV) 

 

Der Untersuchungsraum für die Verkehrsuntersuchung umfasst das 

Gebiet der Stadt Münster sowie im Korridor der B 51/B 64 die Gebiete 

der Städte und Gemeinden Telgte, Warendorf, Beelen, Herzebrock-

Clarholz, Rheda-Wiedenbrück. Um auch die Verkehrsnachfrage aus 

den im Norden und Süden angrenzenden Räumen zu berücksichtigen, 

wurden die Gebiete von Sendenhorst, Ennigerloh, Oelde, Everswinkel, 
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Greven, Ostbevern, Sassenberg und Harsewinkel in den Untersu-

chungsraum einbezogen.  

Die maßgebenden Strukturdaten (Einwohner, Beschäftigte) wurden für 

die Stadt Münster  aus der aktuellen Strukturdatenprognose der Stadt 

Münster übernommen, für die Städte und Gemeinden des engeren Un-

tersuchungsraumes (Telgte, Warendorf, Sendenhorst, Beelen und Her-

zebrock-Clarholz) aktualisiert und für die Kreise und kreisfreien Städte 

im weiteren Untersuchungsraum anhand der LDS-Prognosen (heute 

IT.NRW) auf den Prognosehorizont aktualisiert und berücksichtigt. 

Auch die vorliegenden Straßenverkehrszählungen des Bundes, der 

Stadt Münster sowie die Verkehrszählungen im Raum Münster/Wolbeck 

und Sendenhorst wurden in die Verkehrsuntersuchung mit einbezogen.  

 

Die Veränderungen im Straßennetz wurden berücksichtigt, wobei aktu-

ell folgende Einzelmaßnahmen einbezogen wurden:   

• 6-streifiger Ausbau der A 1 zwischen Autobahnkreuz Kamen und 

Osnabrück 

• 6-streifiger Ausbau der A 2 zwischen Kamener Kreuz und dem 

Kreuz Bielefeld 

• Lückenschluss A 33 zwischen Bielefeld und Osnabrück 

• 4-streifiger Ausbau der B 51 zwischen Münster und Telgte 

• Neubau der OU Warendorf, Beelen und Herzebrock-Clarholz im 

Zuge der B 64 

• B 475 OU Westkirchen, nördl. Verlängerung der OU Ennigerloh, 

OU Neubeckum 

• Errichtung der Anschlussstelle Marburg auf der A 2 

• Errichtung der Anschlussstelle Amelsbüren auf der A 1 

• Errichtung der Anschlussstelle Flughafen Münster/Osnabrück 

• Umgehungsstraßen von Wolbeck, Albersloh und Sendenhorst  

(L 585n bzw. L 586n) 

• Nördliche Stadtstraße in Warendorf 
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• Verbesserung der Bahnstrecke Münster - Rheda (Wegfall von 

höhengleichen Bahnübergängen, Erhöhung der Taktfrequenz 

und Reisegeschwindigkeit) 

 

 

Mehrere Einwender und insbesondere die Bürgerinitiative haben sich 

mit der der Planung zugrundeliegenden  Verkehrsuntersuchung kritisch 

auseinander gesetzt. So sei zum Beispiel der Prognosehorizont nicht 

ausreichen weit festgelegt und die Verkehrsbelastung nur unzulänglich 

ermittelt, da die Verkehrsstärke aufgrund der dann gut ausgebauten 

Straße deutlich mehr steigen würde. Auch seien die  zugrundeliegen-

den Strukturdaten nicht angegeben worden. Zudem sei eine Steigerung 

des LKW-Verkehrsaufkommens durch Mautflüchtlinge nicht berücksich-

tigt worden. 

 

Die Planfeststellungsbehörde weist die gegen die Verkehrsuntersu-

chung gerichteten Einwendungen zurück. Die Planfeststellungsbehörde 

hat keinen Anhaltspunkt für die Annahme, dass den Gutachtern bei der 

Erstellung ihrer Gutachten sachlich-methodische Fehler unterlaufen wä-

ren. Der mit Deckblatt I im Jahre 2007 zutreffend gewählte Prognoseho-

rizont 2020 des Verkehrsgutachtens sichert die Entscheidung des Plan-

feststellungsbeschlusses hinsichtlich der Problembewältigung des Ver-

kehrslärms und der Schadstoffimmissionen hinreichend ab. Die von 

Einwendern befürchtete höhere Verkehrsfrequenz für eine leistungsfä-

hige Ortsumgehung Münster kann wegen methodisch bei der Verkehrs-

untersuchung  zu berücksichtigender Widerstände im zu berücksichti-

genden Verkehrsnetz nicht erreicht werden. Nach dem Urteil des Bun-

desverwaltungsgerichtes (BVerwG vom 09.06.2010 - 9 A 20/08)  ist 

auch kein methodischer Fehler darin zu sehen, wenn die Verkehrsun-

tersuchung nicht laufend auf einen ferneren Prognosehorizont ausge-

dehnt wird. Im Gutachten wurden alle maßgebenden Strukturdaten und 

weitgehende zukünftige Veränderungen im Straßennetz erfasst. Auf 

dieser Grundlage wurde zudem ein Ausblick der Verkehrsuntersuchung 

auf den Prognosehorizont 2025 erstellt. Auch unter Berücksichtigung 
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dieses Ausblickes ist für die Planfeststellungsbehörde nicht erkennbar, 

dass die Wahl des Prognosehorizontes vom Ergebnis her keine ausrei-

chende Grundlage für die vorzunehmenden Abwägungsentscheidungen 

bietet.  

 

 

5.3.2.5 Ausbaustandard /Straßenquerschnitte und Knotenpunkte 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat auch geprüft, ob die Dimensionierung 

und Ausgestaltung des planfestgestellten Vorhabens sowie die Folge-

maßnahmen am nachgeordneten Straßennetz auch im Detail einer 

sachgerechten Abwägung der widerstreitenden Belange entsprechen. 

Die Überprüfung und Entscheidung orientiert sich hierbei an den ver-

schiedenen  „Richtlinien für die Anlage von Straßen - RAS“. Diese 

Überprüfung hat ergeben, dass die festgestellte Planung einer sachge-

rechten Abwägung auch in dieser Hinsicht entspricht, wobei davon aus-

zugehen ist, dass es grundsätzlich ein planerischer Missgriff wäre, 

wenn die Straße so dimensioniert würde, dass sie für den zu erwarten-

den Verkehrsbedarf gerade noch ausreicht. 

 

Die B 51 erhält nach dem Ausbau einen zweibahnigen Querschnitt mit 

getrennten, jeweils zweistreifigen Fahrbahnen für jede Fahrtrichtung mit 

einem Regelquerschnitt von 26,00 m Kronenbreite. Damit führt sie den 

Ausbaustandard des bereits fertig gestellten 2. Bauabschnitts weiter. 

Auf die im Regelquerschnitt enthaltende Standspur wird im Bereich der 

Absenkung (Bau-km 5 + 920 bis Bau-km 6 + 825)  zur Vermeidung von 

zusätzlichem Grunderwerb verzichtet und zudem der Randstreifen von 

0,50 m auf 0,25 m reduziert. Hier ergeben sich Abmessungen des 

Querschnittes von 21,11 m.  

 

Der neue Straßenzug der B 481n erhält einen Regelquerschnitt von 

15,50 m Kronenbreite für einen 2-streifigen Querschnitt b2+1 vom Kno-

tenpunkt B 51/Warendorfer Straße/B 481n bis zur Einmündung des 

Schiffahrter Dammes in die B 481n bei Bau-km 10+550.  Ab dieser 
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Einmündung wird die B 481n 2-streifig bis zum Ausbauende weiterge-

führt und erhält in Anlehnung an den Schiffahrter Damm Fahrbahnbrei-

ten von 3,75 m, Randstreifen von 0,25 m und Bankettbreiten von 2,00 

m. Die Fahrbahnen im Regelquerschnitt b2+1 haben eine Abmessung 

von 3,50m + 3,25m + 3,50m, Trennstreifen 1,00m, Randstreifen von 

0,50m bzw. 0,75m und Bankette von 1,50m.  

 

Das Vorhaben hat Auswirkungen auf das vorhandene Straßennetz. Der 

vorhandene Knotenpunkt der B 51 mit der Wolbecker Straße ist unter 

Berücksichtigung der künftigen Verkehrsbelastungen überlastet. Um 

auch künftig die Leistungsfähigkeit zu gewährleisten, wurde im Deck-

blatt I die Anschlussstelle mit sog. „holländischen Rampen“ umgeplant.  

 

Die bisherige Fahrbeziehung der B 51 in Richtung Münster Innen-

stadt/Dyckburgstraße/Mondstraße wird aufgehoben. Alle Fahrbezie-

hungen werden über den neuen Knotenpunkt B 51/Warendorfer Straße 

(L 843)/B 481n, der eine direkte Verkehrsführung der B 481 zur B 51 

gewährleistet, neu gestaltet.  Diese erforderliche höhenungleiche (plan-

freie) Verknüpfung  dient der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs 

und sichert eine ausreichende Leistungsfähigkeit. Hierbei erfolgt die 

Fahrbeziehung von der B 51 in Fahrtrichtung Innenstadt, Dyckburgstra-

ße und Mondstraße künftig über den neuen Abfahrtsarm zur verlegten 

Dyckburgstraße. Diese Verknüpfung wird plangleich gestaltet. Darüber 

hinaus werden auch alle  anderen Straßen bei der Neugestaltung des 

Knotenpunktes wieder angebunden.  

Die gewählte Knotenpunktsform sichert zukünftig eine ausreichende 

Leistungsfähigkeit unter Aufrechterhaltung aller berücksichtigungswer-

ten Fahrbeziehungen und ist das Ergebnis einer intensiven Abwägung 

und Abstimmung mit den Trägern öffentlicher Belange und insbesonde-

re mit der Stadt Münster.  Eine umfangreiche Beschilderung wird eine 

gute Orientierung im Knotenpunkt gewährleisten.  

 

Die Knotenpunktsform war Anlass für  verschiedene Einwendungen, die 

sich teilweise intensiv damit befassten und sogar eigene Vorschläge be-
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inhalteten. Im Wesentlichen wurde der Knotenpunkt für überdimensio-

niert gehalten und der große Flächenverbrauch hierfür gerügt. Diese 

Einwendungen werden zurückgewiesen. Die Knotenpunktsform ist er-

forderlich, um die von  Bundesstraßen zu erfüllende Anforderung der 

ausreichenden Leistungsfähigkeit mit einer direkten und planfreien Ver-

bindung der B 51 zur B 481n sicherzustellen und eine ausreichend leis-

tungsfähige Verknüpfung mit dem nachgeordneten Straßennetz zu ge-

währleisten.  

Ein ebenfalls angeregter und im Weiteren vom Straßenbaulastträger 

untersuchter Kreisverkehrsplatz hat aufgrund der prognostiziert hohen 

Verkehrsbelastung sowie der Vielzahl der abzuwickelnden Fahrbezie-

hungen die Grenze der möglichen Leistungsfähigkeit überschritten. die 

Straßenbauverwaltung nachvollziehbar darauf hingewiesen, dass ein 

solcher Kreisverkehr in der Summe die prognostizierten Verkehrsfre-

quenzen nicht angemessen bewältigenden kann. Soweit eine Unterfüh-

rung der Hauptverkehrsbeziehung im Zuge der B51 gefordert wird, steht 

eine durch den hohen Grundwasserstand erforderlich werdende kos-

tenunverhältnismäßige Bauweise entgegen. Insofern drängt sich eine 

andere Knotenpunktsform weder als in das Landschaftsbild weniger 

eingreifende Bauwerkslösung noch als vorzugswürdiges Lärmschutz-

konzept auf.  

  

 In Bau-km 10+550 wird der Schiffahrter Damm plangleich an die B 

481n angeschlossen, um den Stadtteil Coerde und die dort gelegenen 

Gewerbegebiete verkehrsgünstig anzuschließen.  

 

Am Ende des Planfeststellungsabschnittes wird die vorhandene Sud-

mühlenstraße (K7) wieder plangleich an die B 481n angebunden. 

 

Aufgrund des Straßenquerschnitts  der B 51 wurde insbesondere von 

Mitgliedern der Bürgerinitiative die Behauptung aufgestellt, bei dem 

Ausbau handele es sich um den Bau einer zukünftigen Bundesautob-

ahn.  Diese Einwendungen sind zurückzuweisen. Die B 51 ist im aktuel-

len Bedarfsplan für die Bundesfernstraßen eindeutig als Bundesstraße 
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ausgewiesen. Auf dieser Grundlage wurden Trassierung und Quer-

schnittsgestaltung für diesen 3. Ausbauabschnitt der B 51 gewählt. Der 

vierspurige Ausbau der B 51 beinhaltet nicht faktisch die „Aufstufungs-

verpflichtung“ zur Autobahn. Auch die zur Prüfung dieser Frage gebote-

ne Gesamtschau der Trasse der B 51 zeigt, dass aufgrund der Ver-

knüpfung der B 51 mit der Weseler Straße die B 51 planerisch nicht als 

Verlängerung der Bundesautobahn A 43 entwickelt wurde (OVG Müns-

ter Urteil vom 20.09.1999, 23 D 98/95.AK).  

 

 

5.3.3 Planungsvarianten 

 

Im Verlauf der vorbereitenden Planung hat die Straßenbauverwaltung  

im Rahmen der Umweltverträglichkeitsprüfung eine Umweltverträglich-

keitsstudie (UVS) für das vorliegende Vorhaben erarbeiten lassen. Die 

UVS hat im April/Mai 1994 öffentlich ausgelegen und wurde am 

31.05.1994 mit den Bürgern erörtert. Der Rat der Stadt Münster hat der 

UVS zugestimmt. 

 

5.3.3.1 Null - Varianten 

Unabhängig von den entgegenstehenden Festlegungen des Fernstra-

ßenausbaugesetzes (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.1 dieses Beschlusses) 

kommt in der UVS jeglicher Verzicht auf die Schaffung von zusätzli-

chem Verkehrsraum (Null-Variante) auch deshalb nicht in Betracht, da 

die B 51 mit ihren Knotenpunkten Wolbecker Straße und Warendorfer 

Straße - wie oben ausgeführt - in ihrem jetzigen Zustand unter Beach-

tung der an eine Bundesstraße zu stellenden Anforderungen nicht in 

der Lage ist, die aufkommenden Verkehrsströme sicher und zügig (d.h. 

ohne erhebliche Störungen) zu bewältigen und die entsprechenden 

Verkehrsmengen aufzunehmen.  

Auch ein Verzicht (Null-Variante) auf den Neubau der B 481n kommt 

gutachtlich nicht als vorzugswürdig in Betracht, da das Ortsnetz der 

Stadt Münster - hier insbesondere die Warendorfer Straße und der 
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Schiffahrter Damm -  nicht in der Lage ist,  die aufkommenden Ver-

kehrsströme sicher und zügig zu bewältigen. Staus und Ausweichver-

kehr in das umliegende Wohnstraßennetz sind bereits heute regelmä-

ßig festzustellen.  

Zur Erreichung des Planungszieles ist daher ein dem Bedarfsplan ent-

sprechender Streckenaus- und -neubau erforderlich. Das mit der Ge-

samtplanung auch weiterhin verfolgte Ziel, unter anderem auch weit-

räumige Verkehre über die B 51 zu führen, ist mit der Betroffenheit der 

im Wohngebiet Münster St. Mauritz Wohnenden, die durch den Ausbau 

der B 51 auch eine Lärmsanierung der bestehenden B 51 erhalten,  in 

diesem Verfahren abzuwägen.  

Mit Blick auf die fehlerfreie Zusammenstellung des Abwägungsmateri-

als hat sich die Planfeststellungsbehörde im vorliegenden Verfahren 

auch mit der Frage realistischer Alternativlösungen auseinanderge-

setzt. Sie hat deshalb alle naheliegenden, ernsthaft in Betracht kom-

menden oder sich aufdrängenden Alternativen zum geplanten Ausbau, 

mit denen die mit der Planung verfolgten Ziele unter geringeren Opfern 

der entgegenstehenden öffentlichen oder privaten Belange erreicht 

werden könnten, untersucht und in die Planung einbezogen. 

Die jeweiligen Vor- und Nachteile der Alternativen wurden so gründlich 

und umfassend ermittelt, dass auf einer hinreichend detaillierten sachli-

chen Grundlage abgewogen werden konnte.  

 

5.3.3.2 Ausbauvarianten B 51 

 

Die Linienführung ist im Ausbauabschnitt durch die vorhandene Strecke 

im Wesentlichen vorgegeben. Für eine Untersuchung, ob die Straße 

symmetrisch (d.h. beidseitig) oder asymmetrisch (d.h. einseitig oder 

wechselseitig) auszubauen ist, fehlt aufgrund des durch die Örtlichkeit 

(beidseits liegende Wohngebiete) vorgegebenen Planungskorridors der 

Raum. Die UVS-Varianten beschränkten sich daher im Wesentlichen 

auf die Gradientenlage (Höhenlage) der Straße.  
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Einige Einwender beanstanden, dass keine weiteren alternativen Vari-

anten insbesondere für die Führung des groß- bzw. weiträumigen Ver-

kehrs abseits der B 51 untersucht wurden. Diese Einwendungen wer-

den zurückgewiesen, da solche alternative Trassenführungen  insbe-

sondere wegen der erheblichen Mehrversiegelung und der hohen Kos-

ten und im Übrigen im Hinblick auf das Planungsziel der Verkehrsent-

lastung der Stadt Münster wie bereits unter Abschnitt B, Nr. 5.3.2. dar-

gestellt, bereits nach einer Variantengrobprüfung frühzeitig ausge-

schieden werden konnten.  

 

In der UVS wurden für die B 51 vier verschiedene Gradientenlagen un-

tersucht: 

1. geländegleich mit Lärmschutzwänden  bis zu 5m 

2. wie 1, jedoch mit Absenkung der Gradiente  um 1 m im Bereich 

zwischen Wolbecker Straße und Jägersteg 

3. wie 2, jedoch mit Absenkung der Gradiente um 5 m und Teilab-

deckung (nach System „Züblin“) 

4. wie 2, jedoch mit Absenkung der Gradiente um 6 m und Vollab-

deckung mit Überschüttungsmöglichkeit 

 

Aus städtebaulicher Sicht, aus Sicht von Natur und Landschaft sowie 

aus Lärmschutzgründen wird in der UVS die Variante 4 empfohlen.  

Aus Kostengründen scheiden die Varianten 3 und 4 jedoch aus der 

Gradientenwahl aus. Nach Kostenschätzungen würden Herstellungs-

mehrkosten gegenüber der Vorschlagsvariante von mindestens 10 Mio. 

€ entstehen.   

 

Zur Verbesserung des aktiven Lärmschutzes und unter Berücksichti-

gung  städtebaulicher Aspekte wurde für die Vorschlagsvariante  in An-

lehnung an die Variante 2 eine Gradiente gewählt, die im Bereich der 

Wohnbebauung zwischen Laerer Landweg und Pleistermühlenweg um 

2 m abgesenkt wird.  
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Ein großer Teil der Einwendungen fordert die von der UVS empfohle-

nen Absenkung der Gradiente um 5 m und Teilabdeckung nach System 

Züblin. Nach den Informationen des Vorhabenträgers entstehen auch 

für einen Leichtbautunnel (System Züblin) erhebliche Mehrkosten. Zu 

den abwägungserheblichen öffentlichen Belangen gehört auch das Inte-

resse an einer kostengünstigen Lösung. Dieser Belang kann auch für 

die Auswahl unter mehreren Trassenvarianten ausschlaggebend sein. 

Insofern wird auf die Abwägung des Lärmschutzkonzeptes im Abschnitt 

B, Nr. 5.3.5.1.2 und 5.3.5.1.5 verwiesen.  

 

5.3.3.3 Neubauvarianten  B 481n 

 

In der UVS wurden verschiedene Varianten zur Linienfindung  mit ihren 

Auswirkungen hinsichtlich Natur und Landschaft, Städtebau, Verkehr 

und Hydrogeologie untersucht:  

 

Variante A1/B2/C2 

  Westlichste Variante, Verlauf der Trasse:  

B 51 – Bogen – Schleusenberg – Mariendorf - in Anlehnung an das 

Gewerbegebiet bis zum Anschluss an den Schiffahrter Damm 

 

Variante A2/B3/C2 

  Verfahrenstrasse, Verlauf der Trasse:  

 B 51 – Bogen – Kleingartenanlage Dingstiege – Mariendorf - in Anleh-

nung an das Gewerbegebiet bis zum Anschluss an den Schiffahrter 

Damm 

 

Variante A3/B4/C2 

  Östliche Variante, Verlauf der Trasse:  

B 51 – Bogen – östlich der Kleingartenanlage Dingstiege in Anlehnung 

an die DB-Umgehungsbahn – Mariendorf - in Anlehnung an das Ge-

werbegebiet bis zum Anschluss an den Schiffahrter Damm 

 

Variante A4/B5/C2 
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  Östlichste Variante, Verlauf der Trasse:  

B 51 – Bogen – östlich der Kleingartenanlage Dingstiege - in weitge-

hender Anlehnung an die DB-Umgehungsbahn - östlichste Querung der 

Bahnlinie Münster-Sudmühle und Mariendorf - in Anlehnung an das 

Gewerbegebiet bis zum Anschluss an den Schiffahrter Damm 

 

Im Ergebnis der UVS wird aus verkehrlicher und hydrogeologischer 

Sicht keine Trasse besonders favorisiert. Die Varianten A3/B4/C2 und 

A4/B3/C2 scheiden aufgrund der entstehenden Beeinträchtigungen für 

ein hoch bedeutsames Amphibienaktionsgebiet aus Gründen des Bio-

top- und Artenschutzes aus. Aus Sicht von Natur und Landschaft ist 

nach dem Prognose-Null-Fall die Variante A2/B3/C2 im Vergleich zur 

Variante A1/B2/C2 als günstigste Lösung anzusehen, u. a. auch, weil 

sie die größtmögliche Schonung des Amphibienaktionsgebiets, der Bio-

tope und den geringeren Flächenverbrauch bedeutet. Auch aus wirt-

schaftlichen Gründen ist diese Variante vorzuziehen, da sie eine kürze-

re Troglage (ca. 250m) und eine gerade Kreuzung mit der Bundes-

bahnstrecke ermöglicht.  Wegen der vorgenannten Vorteile wurde die 

Variante A2/B3/C2  zur Verfahrenstrasse.   

 

Die Berücksichtigung der vorhandenen Biotope wirkt sich insbesondere 

auf die Linienführung im Bereich der Wohnansiedlung in Mariendorf 

aus. Die Trasse führt nicht mittig durch die vorhandene Baulücke, son-

dern mit deutlich kürzerem Abstand zu einem der benachbarten Wohn-

häuser.  

Für den Neubau der B 481n ist die gewählte Variante nach Abwägung 

aller Entscheidungskriterien als die zweckmäßigste und wirtschaftlichste 

Lösung anzusehen. Im Einzelnen wird auf die Umweltverträglichkeitsun-

tersuchung und auf den Landschaftspflegerischen Begleitplan verwie-

sen.  

 

Insoweit werden  die Einwendungen, die insbesondere zur Vermeidung 

der eigenen Betroffenheit eine geänderte Linienführung fordern, zu-

rückgewiesen. Nach Abwägung aller Belange hat sich die hiermit plan-
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festgestellte Variante als die sinnvollste und zweckmäßigste herausge-

stellt.  

 

5.3.4  Gewässer- und Grundwasserschutz 
 

Das planfestgestellte Vorhaben entspricht bei Beachtung der festge-

stellten Maßnahmen und Auflagen auch den Belangen der Wasserwirt-

schaft und des Gewässerschutzes.  

Der im Plangebiet vorkommende hohe Grundwasserstand sowie die 

während der Bauphase erforderlichen Grundwasserabsenkungen sind 

Gegenstand von Stellungnahmen und Einwendungen gewesen. Durch 

die Errichtung der Trogbauwerke ist für die Bauphase eine Absenkung 

der Grundwasserhorizonte zu erwarten. Eine Beweissicherung vor und 

während der Bauphase wird durchgeführt.  Nach Ende der Bauzeit wird 

durch eine ausreichend zu dimensionierende Kiesfilterschicht unterhalb 

des Troges (Prinzip der kommunizierenden Röhren) sichergestellt, dass 

der Grundwasserhorizont durch die Trogbauwerke auf Dauer nicht be-

einträchtigt wird. Dieser Einschätzung, die auch die Belange des 

Grundwassers mit einschließt, ist von den am Verfahren beteiligten 

Wasserbehörden nicht widersprochen worden. 

 

5.3.5    Immissionsschutz 

 

Die Planfeststellungsbehörde hatte zu prüfen, ob bei der vorgesehenen 

Neu- und Ausbauplanung ausreichender Immissionsschutz sicherge-

stellt ist. Beeinträchtigungen, - auch solche, die unterhalb der Zumut-

barkeitsschwelle für den Verkehrslärm in der 16. BImSchV (Verkehrs-

lärmschutzverordnung) liegen - werden grundsätzlich bereits bei der 

Variantenabwägung berücksichtigt. Soweit Immissionen durch die Wahl 

der Trassierung nicht vermieden werden können, werden sie wie folgt 

einer Problemlösung zugeführt.  
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5.3.5.1 Lärmschutz 

 

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Lärmschutzes 

vereinbar. Die vorgesehenen Maßnahmen stellen sicher, dass keine 

schädlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeräusche hervorge-

rufen werden können, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind 

(§ 41 Abs. 1 BImSchG), es sei denn, die Kosten der Schutzmaßnahme 

stehen außer Verhältnis zum angestrebten Schutzzweck (§ 41 Abs. 2 

BImSchG).  

 

5.3.5.1.1 Rechtliche Grundlagen 

 

Nach § 41 Abs. 1 BImSchG ist bei dem Bau oder der wesentlichen Än-

derung öffentlicher Straßen sicherzustellen, dass durch diese baulichen 

Maßnahmen keine schädlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsge-

räusche hervorgerufen werden können, die nach dem Stand der Tech-

nik vermeidbar sind.  

 

Der Begriff der „schädlichen Umwelteinwirkungen“ des § 41 Abs. 1 

BImSchG wird in § 3 Abs. 1 BImSchG definiert als Immissionen, die 

nach Art, Ausmaß und Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche 

Nachteile oder erhebliche Belästigungen für die Allgemeinheit oder die 

Nachbarschaft herbeizuführen.  

 

Daher löst nicht jeder Nachteil oder jede Belästigung das Auflagengebot 

aus. Es bleiben solche Beeinträchtigungen außer Betracht, die den 

Grad des „Erheblichen“ nicht erreichen (BVerwG, Urteil v. 14.12.1979 - 

4 C 10.77 - NJW 1980, S. 2368). Verkehrslärm ist erheblich, wenn er 

der jeweiligen Umgebung mit Rücksicht auf deren durch die Gebietsart 

und die tatsächlichen Verhältnisse bestimmte Schutzwürdigkeit und 

Schutzbedürftigkeit nicht mehr zugemutet werden kann (BVerwG, Urteil 

v. 29.1.1991 - 4 C 51.89 - BVerwG 87, 332, S. 361). 
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Mit dem Begriff des „Zumutbaren“ wird nicht erst die Schwelle bezeich-

net, jenseits derer sich ein Eingriff als „schwer und unerträglich“ und 

deshalb im enteignungsrechtlichen Sinne als „unzumutbar“ erweist. Der 

Begriff bezeichnet vielmehr schon im Vorfeld der „Enteignungsschwelle“ 

die einfachgesetzliche Grenze, bei deren Überschreiten dem Betroffe-

nen eine nachteilige Einwirkung auf seine Rechte billigerweise nicht zu-

gemutet werden kann (BVerwG, Urteil v. 14.12.1979 - 4C 10.77- NJQ 

1980, S. 2368). Die Zumutbarkeitsschwelle wird dabei durch die Anfor-

derungen der § 41 ff. BImSchG bestimmt (BVerwG, Urteil v. 22.3.1985 - 

4C 63.80 - DÖV 1985, S. 786).  

 

Die aufgrund von § 43 Abs. 1 BImSchG erlassene Verkehrslärmschutz-

verordnung (16. BImSchV) konkretisiert die Anforderungen, die sich un-

ter dem Aspekt des Lärmschutzes für den Bau und den Betrieb von 

Straßen aus der gesetzlichen Verpflichtung ergeben, nach dem Stand 

der Technik vermeidbare schädliche Umwelteinwirkungen zu verhindern 

und nach dem Stand der Technik unvermeidbare schädliche Umwelt-

einwirkungen durch Geräusche auf ein Mindestmaß zu beschränken.  

 

Nach § 2 Abs. 1 der 16. BImschV ist zum Schutz der Nachbarschaft vor 

schädlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeräusche bei dem 

Bau oder der wesentlichen Änderung von Bundesfernstraßen sicherzu-

stellen, dass der nach den RLS-90 ermittelte Beurteilungspegel des von 

dem zu errichtenden oder zu ändernden Verkehrsweg ausgehenden 

Verkehrslärms folgende Immissionsgrenzwerte nicht übersteigt: 

 

   Tag   Nacht 

1. an Krankenhäusern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen 

57 dB(A)  47 dB(A) 

2. in reinen und allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsge-

bieten 

59 dB(A)  49 dB(A) 

  3. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 

    64 dB(A)  54 dB(A)  
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  4. in Gewerbegebieten 

    69 dB(A)  59 dB(A). 

 

Die Änderung einer Straße ist nach § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV we-

sentlich, wenn 

• die Straße um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen 

für den Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird oder 

• durch einen erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungspegel 

des von der zu ändernden Straße ausgehenden Verkehrslärms 

um mindestens 3 dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am Tag 

oder 60 dB(A) in der Nacht erhöht wird. 

• Eine Änderung nach § 1 Abs. 2 BImSchV  ist auch wesentlich, 

wenn der Beurteilungspegel des von dem zu ändernden Ver-

kehrsweg ausgehenden Verkehrslärms von mindestens 70 dB(A) 

am Tag oder 60 dB(A) in der Nacht durch einen erheblichen bau-

lichen Eingriff erhöht wird; dies gilt nicht in Gewerbegebieten.  

 

 Der geplante der Ausbau der B 51 stellt nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 der 16. 

BImSchV eine wesentliche Änderung dar, da beide Richtungsfahrbah-

nen um je einen durchgehenden Fahrstreifen für den Kraftfahrzeugver-

kehr erweitert werden. Damit ist die Vorschrift des § 2 Abs. 1 der 16. 

BImschV beim Neubau der B 481n und beim Ausbau der B 51 zugrun-

de zu legen.  

 

Zur Beurteilung von Immissionen oberhalb der Schwelle von 70/60 

dB(A) tags/nachts, die von der Rechtsprechung als verfassungsrecht-

lich geschützte „Enteignungsschwelle“ bezeichnet wird, hat die Plan-

feststellungsbehörde in Betracht kommende Summenpegel herangezo-

gen.   

 

Zur Gewährleistung eines gebietsspezifischen Immissionsschutz-

niveaus differenziert der Verordnungsgeber nach besonders schutz-

würdigen Anlagen und unterschiedlich lärmempfindlichen Gebietsarten. 

Die Unterscheidungen ergeben sich nach § 2 Abs. 2 der 16. BImSchV 
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aus den Festsetzungen in den Bebauungsplänen. Dementsprechend ist 

von einer nach der Gebietsart abgestuften Zumutbarkeit der Lärmbeläs-

tigungen auszugehen. Das einem Eigentümer oder sonstigen Berech-

tigten zumutbare Maß von Einwirkungen ist umso größer, je geringer 

die rechtliche Anerkennung der Wohnfunktion des Eigentums ist. Im 

bauplanungsrechtlichen Außenbereich, der von einer Wohnbebauung 

möglichst freigehalten werden soll, können unter immissionsschutz-

rechtlichen Gesichtspunkten an die Wohnqualität nicht gleich hohe An-

sprüche gestellt werden wie im Innenbereich. Der Eigentümer eines 

Wohnhauses im Außenbereich trägt daher in verstärktem Maße das 

aus der Gebietsstruktur folgende Risiko, dass in seiner Nähe Fernver-

kehrsstraßenerrichtet oder erweitert werden. Er muss daher auch in 

stärkerem Umfang als der Eigentümer eines in einem Wohngebiet ge-

legenen Hauses Verkehrsimmissionen als zumutbar hinnehmen. 

 

Andere Regelwerke, die (wie z.B. die DIN 18005, die TA Lärm oder die 

Arbeitsstättenverordnung) günstigere Grenz- bzw. Orientierungswerte 

vorsehen, finden im vorliegenden straßenrechtlichen Verfahren keine 

Anwendung. Sie sind beim Bau oder bei einer wesentlichen Änderung 

von Straßen nicht heranzuziehen, da sie für Straßenbauvorhaben im 

Sinne des § 41 BImSchG nicht anwendbar sind. 

  

5.3.5.1.2 Lärmschutzmaßnahmen 

 

Der von dem Straßenbauvorhaben im planfestgestellten Abschnitt  aus-

gehende Verkehrslärm begründet im Ergebnis der lärmtechnischen Be-

rechnungen an verschiedenen Immissionsorten einen Anspruch auf 

Lärmschutzmaßnahmen nach der 16. BImSchV wegen Überschreitung 

der maßgeblichen Immissionsgrenzwerte für die jeweilige Schutzkate-

gorie.  

  

Durch die aus den Planunterlagen ersichtlichen Lärmschutzmaßnah-

men an der B 51 und B 481n (2.335 m Trogbauwerke mit Kragarmen, 

3.324 m Lärmschutzwände, 1.780 m Lärmschutzwälle, 2.200 m hoch-
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wirksamer, lärmarmer Straßenbelag mit  DStrO -5 dB(A) und darüber 

hinaus lärmmindernder Straßenbelag mit  DStrO -2 dB(A)) wird das ge-

bietsspezifische Immissionsschutzniveau tags und nachts berücksichtigt 

(vgl. Abschnitt A, Nr. 5.2.1 dieses Beschlusses) und soweit darüber 

hinaus erforderlich im Übrigen passiver Lärmschutz gewährt (siehe Ab-

schnitt A, Nr. 5.2.2 dieses Beschlusses). 

 

Weitere aktive Lärmschutzmaßnahmen wurden nicht planfestgestellt, 

da die Kosten für solche Maßnahmen außer Verhältnis zum angestreb-

ten Schutzzweck (§ 41 Abs. 2 BImSchG) stehen.  

 Der Träger der Straßenbaulast leistet Entschädigungen für erforderliche 

Schallschutzmaßnahmen an den betroffenen baulichen Anlagen (z. B. 

Lärmschutzfenster) in Höhe der erbrachten notwendigen Aufwendun-

gen (§ 42 Abs. 1 i.V.m. Abs. 2 BImSchG), es sei denn, die vorhandenen 

Bauschalldämmmaße der baulichen Anlagen mindern den auftretenden 

Lärm bereits auf zumutbare Innenpegel ab (vgl. Abschnitt A, Nr. 5.2.2 

dieses Beschlusses). 

 

Die Eigentümer Grundstücke, die mit einem Außenwohnbereich ausge-

stattet sind, haben gem. § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG NRW  - sofern die 

zulässigen Grenzwerte hier überschritten sind - gegen den Träger der 

Straßenbaulast einen  Anspruch auf angemessene Entschädigung in 

Geld für die Beeinträchtigung des Außenwohnbereichs durch den Ver-

kehrslärm, der von dem hier planfestgestellten Bauabschnitt ausgeht; 

dabei ist nur auf den Immissionsgrenzwert am Tage abzustellen. Auf 

Abschnitt A, Nr. 5.2.2 und 5.2.3  wird verwiesen.  

 

 Gemäß § 2 Abs. 4 Nr. 2 der 24. BImSchV sind Schallschutzmaßnah-

men allerdings nicht erforderlich, wenn eine bauliche Anlage bei der 

Auslegung der Pläne im Planfeststellungsverfahren noch nicht geneh-

migt war oder sonst nach den baurechtlichen Vorschriften mit dem Bau 

noch nicht begonnen werden durfte.  
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Bei welchem Verhältnis zwischen Kosten und Nutzen die Unverhältnis-

mäßigkeit (§ 41 Abs. 2 BImSchG) des Aufwandes für aktiven Lärm-

schutz anzunehmen ist, hängt von verschiedenen Kriterien ab. Insbe-

sondere sind hierbei die Schutzbedürftigkeit und Größe des Gebietes, 

das ohne ausreichenden Schallschutz betroffen wäre, das Ausmaß der 

prognostizierten Grenzwertüberschreitung, die Vorbelastung und der 

Wertverlust der betroffenen Grundstücke zu betrachten. So wird bei ei-

ner stark verdichteten Bebauung in Wohngebieten noch eher ein nen-

nenswerter verhältnismäßiger  Schutzeffekt erzielt als bei einer aufgelo-

ckerten Bebauung oder Einzelwohnlagen im Außenbereich (BVerwG, 

Urteil v. 13.05.2009, - 9 A 72/7 -, RDN 64 ff).  

 

Die Planfeststellungsbehörde hat das Lärmschutzkonzept der Straßen-

bauverwaltung im Sinne von § 41 Abs. 2 BImSchG geprüft und es auch 

dahingehend untersucht, ob Ansprüche  auf eine Erweiterung der Maß-

nahmen des aktiven Lärmschutzes unter Berücksichtigung auch weite-

rer Fahrbahnabschnitte mit Lärmschutzwänden, Troglage oder offenpo-

rigen Asphaltdeckschichten mit lärmmindernder Wirkung bestehen. 

Grundsätzlich ist die Kostenverhältnismäßigkeit aktiver Lärmschutz-

maßnahmen schrittweise ausgehend von gegebenenfalls kostenunver-

hältnismäßigen  Vollschutzmaßnahmen  zu ermitteln, um so die gerade 

noch mit verhältnismäßigem Aufwand zu leistenden maximalen Verbes-

serungen der Lärmsituation zu identifizieren. Ziel der Bewertung der 

Kosten hinsichtlich des durch sie  erzielbaren Lärmschutzeffektes muss 

es aber auch sein, eine kostenverhältnismäßige Lärmschutzgesamt-

konzeption zu finden, die auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbe-

handlung der Lärmbetroffenen vertretbar erscheint. Unter dem Ge-

sichtspunkt der Gleichbehandlung der Lärmbetroffenen bleiben dage-

gen solche Lärmschutzkonzepte außer Betracht, die nur dem Wohn-

haus eines Einzelnen oder einer Gruppe Schallschutz, nicht aber ande-

ren in vergleichbarer Weise bebauten Ortslagen gleich wirksamen  

Schallschutz bei gleicher Kostenverhältnismäßigkeit verschaffen 

(BVerwG, Urteil v. 13.05.2009, -9 A 72/7-, RDN 64 ff). 
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Der Vorhabenträger hat für verschiedene Gebiete erweiterte, den Voll-

lärmschutz erzielende oder  anstrebende  aktive Lärmschutzmaßnah-

men  untersucht. Als Immissionsorte wurden hierbei die einzelnen Ge-

schosse pro Hausseite herangezogen und im Folgenden als Wohnein-

heit bezeichnet. Die Verhältnismäßigkeit von Kosten und Nutzen sol-

cher Maßnahmen hat die Planfeststellungsbehörde wie folgt abwägend 

geprüft: 

 

Bereich Stehrweg   (B 51/ km 5+627 bis km 6+030) 

In diesem Bereich mit 247 Wohneinheiten in überwiegend Mehrpartei-

enwohnhäusern an der B 51 sind Lärmschutzwände von 2,0m bis 

6,50m Höhe vorgesehen. Die Wände bestehen bis in einer Höhe von 

3,0m aus Beton, darüber aus transparentem Material, das zudem im 

oberen Bereich abgekröpft wird. Vorgesehen sind 2,0 m - 3,0 m hohe 

Wände auf 9 m Länge, 4,0 m - 5,0 m hohe Wände auf 129 m Länge 

und 6,0 m - 6,50 m hohe Wände auf 239 m Länge.  

Bei diesen aktiven Lärmschutzmaßnahmen verbleiben 15% unge-

schützte Wohneinheiten. Eine Vollschutzlösung würde bis zu 8,50m 

hohen Lärmschutzwände erforderlich machen und damit - bezogen auf 

diesen Teilabschnitt - Mehrkosten von ca. 500.000 € erfordern. Dies 

entspräche aber einer Kostensteigerung von 24% gegenüber dem plan-

festgestellten Lärmschutzkonzept und wäre kostenunverhältnismäßig 

im Hinblick auf den noch angestrebten Schutzeffekt. . 

Das bestehende Lärmschutzkonzept wurde außerdem in städtebauli-

cher Hinsicht - insbesondere in Bezug auf die Höhe der Lärmschutz-

wände – vom Straßenbaulastträger mit der Stadt Münster abgestimmt. 

Eine Erhöhung der Lärmschutzwände um bis zu 2,0 m ist hier auch 

städtebaulich nicht zu bevorzugen und auch nicht Gegenstand von 

Einwendungen Betroffener. 

 

Bereich Troglage   (B 51/ km 6+030 bis km 6+750) 

Die B 51 verläuft durch das Wohngebiet St. Mauritz. Das Lärmschutz-

konzept sieht hier zukünftig die Absenkung der Fahrbahn auf 2,0 m un-

ter Gelände und einem Trogbauwerk mit  2,50 m breiten Kragarmen 
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(Innenmaß über der Fahrbahn) vor.  Zudem wird hier noch ein hoch-

wirksamer, lärmarmer Straßenbelag mit  DStrO -5 dB(A) eingebaut.  

Durch diese aktiven Lärmschutzmaßnahmen werden in dem Wohnge-

biet beidseits der B 51 insgesamt 775 der 803 Wohneinheiten aktiv ge-

schützt, was 97% der betroffenen Wohneinheiten entspricht. Die Aus-

führung der Lärmschutzwände mit Kragarmen wurde vom Straßenbau-

lastträger seinerzeit mit der Stadt Münster aus städtebaulichen Ge-

sichtspunkten vereinbart. Die Kosten für dieses Lärmschutzkonzept  in 

diesem Teilbereich belaufen sich auf insgesamt 11.173.814 €.  

Durch das Deckblatt IX wird im Bereich der Kragarme ein massiver 

Überwurfschutz eingebracht. Der Überwurfschutz führt lärmschutzmä-

ßig zu einer weiteren Erhöhung der Beugungskante des Trogbauwer-

kes über der Fahrbahn von 5,70 m auf 7,20 m. Durch den verkehrssi-

chernden Überwurfschutz  wird somit der bisherige Lärmschutz  opti-

miert, wodurch fast ein Vollschutz hergestellt wird. Es verbleiben ledig-

lich 6 Wohneinheiten an 3 Wohnhäusern, die aufgrund ihrer Höhe und 

Lage noch passive Lärmschutzmaßnahmen erforderlich machen. Durch 

den Überwurfschutz entstehen im Ergebnis 3% Zusatzkosten (294.000 

€), die noch als verhältnismäßig im Vergleich zu den 3 % mehr gelös-

ten Schutzfällen gesehen werden können. Jedoch können die verblei-

benden sechs Wohneinheiten (siehe Deckblatt IX, Unterlage 12-IX, IP 

75, 76 und 78) nicht kostenverhältnismäßig  geschützt werden, was 

sich auch aus den nachfolgenden Ausführungen ergibt.  

Aufgrund der Forderungen nach Einhausung der Bundesstraße wurden 

vom Vorhabenträger verschiedene Tunnelvarianten untersucht. So 

würde ein (Standard-)Tunnel in diesen Bereich Kosten in Höhe von 

42,120 Mio. € verursachen. Der alternativ auch von der Bürgerinitiative 

St. Mauritz angesprochene Leichtbautunnel (System „Züblin“) würde 

Kosten in Höhe von 21,600 Mio. € verursachen. Gegenüber dem in der 

Planfeststellung gewählten Lärmschutzkonzept (einschließlich Über-

wurfschutz) ergeben sich bei den Varianten Mehrkosten in Höhe von 

30,652 Mio. € (entspricht 277%) bzw. 10,132 Mio. € (entspricht 89%). 

Die Kosten pro geschützter Wohneinheiten würden somit von 14.389 € 
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auf 52.453 € bzw. 26.899 € ansteigen, was hier als außer Verhältnis 

zum angestrebten Schutzzweck angesehen wird. 

Eine ebenfalls in diesem Zusammenhang angesprochene weitere Gra-

dientenabsenkung auf etwa 6,0 m und damit eine vollständige Absen-

kung der B 51, würde darüber hinaus - aufgrund des höheren baulichen 

und technischen Aufwands - Mehrkosten in Höhe von rd.  10,600 Mio. € 

verursachen.  

 

Bereich Birkenweg    (B51/ km 6+750 bis km 7+200) 

Im Bereich dieses einseitig an der Ostseite der B 51 liegenden Wohn-

gebietes ist eine 5,50 m hohe und 547 m lange hochabsorbierende 

Lärmschutzwand vorgesehen. Der 3,0 m hohe untere Teil dieser  Wand 

besteht aus Beton. Hierauf wird eine 2,5 m hohe transparente Wand 

angebracht. An der Westseite der B 51 liegt die Gaststätte ‚Maikotten’, 

für die ein Lärmschutzwall vorgesehen ist. 

Das vorgesehene Lärmschutzkonzept sieht noch Lärmschutzreste an 

22 Wohneinheiten (=10%) vor.  Um den Vollschutz in diesem Abschnitt 

herzustellen, müssten die Lärmschutzwände mit einem Kostenmehr-

aufwand von 400.000 € (Steigerung 13%) auf bis zu 8,50 m erhöht 

werden. 

Der so entstehende Grenznutzen von 13% Mehrkosten (399.360 €) zu 

10% mehr gelösten Schutzfällen wäre unverhältnismäßig und die erfor-

derlichen bis zu 8,50 m (gegenüber 5,20 m  Höhe im Trogbereich)  ho-

hen Lärmschutzwände außerhalb der Troglage wären außerdem aus 

städtebaulichen Gründen nicht zu bevorzugen.  

Eine mögliche nördliche Verlängerung des Trogbauwerkes um 522 m 

bis zum geplanten Ende des lärmmindernden Fahrbahnbelages mit  

DStrO = -5 dB(A)  aber würde Zusatzkosten in Höhe von 8.214.000 €  

verursachen. Die Verlängerungskosten wären somit dreimal so teuer 

wie die geplante Lärmschutzwand im Bereich Birkenweg und der Lärm-

schutzwall im Bereich der Gaststätte ‚Maikotten’.  

Der somit entstehende Grenznutzen von 305% Mehrkosten zu 10% 

mehr gelöster Schutzfälle wird für diese Schutzfallgruppe ebenfalls als 

außer Verhältnis zum angestrebten Schutzzweck angesehen. 
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Die Verlängerung des geplanten lärmmindernden Fahrbahnbelages mit 

DStrO = -5 dB(A), nach Norden hat nur einen geringen Schutzeffekt für 

das Wohngebiet Birkenweg. Allein hierdurch würden an keinem der be-

troffenen Wohnhäuser zusätzlich Immissionsgrenzwerte eingehalten. 

 

Bereich Mariendorfer Straße / Im Sundern 

Im Bereich der Mariendorfer Straße wird die B 481n in Troglage unter 

der Eisenbahnstrecke Wanne-Eickel - Hamburg und der Mariendorfer 

Straße  und mit seitlichen aktiven Lärmschutzmaßnahmen gebaut. Auf 

dem für die Baumaßnahme teilweise in Anspruch genommenen Wohn-

grundstück Mariendorfer Straße 43 wird der zukünftige Abstand von der 

Außenkante der Fahrbahn (Trogwand) zum Carport ca. 10 m und zur 

nächstgelegenen Hausseite ca. 19 m betragen. Das Wohnhaus mit 2 

Obergeschossen liegt in einem als Wohngebiet einzustufenden Bereich. 

Die hier nach Maßgabe der 16. BImSchV geltenden Immissionsgrenz-

werte  von 59/49 dB(A) tags/nachts werden unter Berücksichtigung des 

durch Troglage und  aktive Lärmschutzanlagen geplanten Lärmschutz-

konzeptes auf der Nordostseite im 2. OG tags- und nachts, und auf der 

Nordseite im 2. OG nachts um bis zu 3 dB(A) überschritten. Zur Einhal-

tung der Immissionsgrenzwerte für dieses Haus wären weitere aktive 

Lärmschutzmaßnahmen an der B 481n mit hierfür anfallenden zusätzli-

chen Kosten in Höhe von 194.100 € erforderlich, was für ein einzelnes 

Haus außer Verhältnis zum angestrebten Schutzzweck steht. Die Lärm-

schutzwirkung aus der Absenkung der B481n bewirkt nämlich an den 

übrigen Häusern des Wohngebietes an der Mariendorfer Straße die 

Einhaltung der Immissionsgrenzwerte 59/49 dBA Tags/nachts unter Be-

rücksichtigung der Vorgaben der 16. BImschV.  Ausreichender Lärm-

schutz an dem Haus Mariendorfer Straße 43 dagegen kann zumutbar 

durch passive Schallschutzmaßnahmen gewährt und die Problemlö-

sung des passiven Lärmschutzrestes deshalb auch unter Berücksichti-

gung der Grundstücksteilinanspruchnahme zumutbar ins Entschädi-

gungsverfahren verwiesen werden.  



Planfeststellungsbeschluss  Bezirksregierung Münster, 
Ausbau der B 51 (3. Bauabschnitt)    
einschließlich des Neubaus der L 793                                                                                                                    25.04.01.01-8/05 
und Neubau der B 481n                                                                                                                     
 

106 

Die Planfeststellungsbehörde hat bei der Auswahl und Abwägung des 

Lärmschutzkonzeptes für die Wohnbebauung an der Mariendorfer Stra-

ße auch die Überlagerung des von der Neubautrasse ausgehenden 

Verkehrslärms mit dem von der Eisenbahnstrecke Wanne-Eickel - 

Hamburg, der Umgehungsgüterbahnstrecke und von der Mariendorfer 

Straße ausgehenden Verkehrslärm in den Blick genommen. Durch die   

Troglage und die vorgesehenen aktiven Lärmschutzmaßnahmen an der 

B 481n wird – unter Berücksichtigung der hohen Lärmvorbelastung aus 

den anderen Verkehrstrassen –  erreicht, dass, bei einer prognostizier-

ten Überschreitung der Zumutbarkeitsgrenze, der sich aus dem Neubau 

der B 481n ergebende Verkehrslärm die Summenpegel auch beim 

nächstgelegenen Haus Mariendorfer Straße 43 (dessen Lärmschutzan-

sprüche wie oben dargelegt auf der Grundlage der 16. BImSchV abge-

wogen werden) nur gering um max. 0,7 dB(A) erhöht. Insgesamt wer-

den bei den Übrigen hinsichtlich des Lärmschutzes zu beurteilenden 

Wohnobjekten die anteiligen Lärmwerte der B 481n in der Summations-

pegelberechnung geringer, je weiter die Immissionsorte von der Neu-

bautrasse entfernt liegen, während die Summenpegel im Ergebnis unter 

Berücksichtigung der Vorbelastung durch die anderen Verkehrstrassen 

ansteigen.  

Ein Unterschied des Mittelungspegels von unter 1 dB (A) liegt nach 

herrschender Meinung unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle.  

Nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz müssen die von einer Anla-

ge ausgehenden Immissionen grundsätzlich mitverursachende Wirkung 

haben, um eine Schutzpflicht auszulösen. Kommt es beim Verkehrs-

lärmschutz (§ 41 BImSchG) ausnahmsweise auf eine Gesamtbelastung 

an, entfällt eine Mitverursachung, wenn von einer Anlage keine nen-

nenswerten mitursächlichen Emissionen ausgehen und deshalb der An-

teil an der Immissionsgesamtbelastung sehr gering ist oder es sich um 

irrelevante Verursachensbeiträge handelt (Jarass, Bundesimmissions-

schutzgesetz, Kommentar 8. Aufl. § 41 RDN 38ff., § 5 RDN 15 ff. mit 

weiteren Nachweisen). 
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Bezogen auf die B 481n ist erkennbar, dass die Verkehrslärmbelastung 

so überwiegend auf der Verursachung durch die genannten anderen 

Verkehrstrassen beruht, dass kein Anspruch auf aktive oder passive 

Lärmschutzmaßnahmen für den von dem Neubau der B 481n ausge-

henden Lärm bestehen kann, zumal  der Einfluss der Verkehrslärmbe-

lastung von der geplanten B 481n mit zunehmender Entfernung der be-

trachteten Objekte immer geringer wird.  Da in der Gesamtbetrachtung 

der Einfluss des Verkehrslärms der B 481n die Schwelle der Unerheb-

lichkeit nicht überschreitet, kann er als irrelevanter Verursachungsbei-

trag sowohl im Sinne von § 41 BImschG als auch im Sinne von § 17 

FStrG  angesehen werden. 

Für den Bereich der östlich der B 481n gelegenen Wohnsiedlung ‚Im 

Sundern’ kann auf eine Betrachtung des Lärmsummenpegels verzichtet 

werden, da - mit der bereits von der DB AG errichteten Lärmschutz-

wand entlang der Bahntrasse – die Lärmbelastung durch den stärksten 

Emittenten erheblich reduziert wurde und somit davon ausgegangen 

werden kann, dass die künftige Gesamtlärmbelastung erheblich unter 

der Zumutbarkeitsgrenze von 70/60 dB(A) zu erwarten sein wird. 

Darüber hinaus werden die von der künftigen B 481n ausgehenden 

Lärmwerte die hier zulässigen Lärmvorsorgewerte für Wohngebiet in 

Höhe von 59 dB(A) am Tage und 49 dB(A) in der Nacht nicht über-

schreiten.   

  

5.3.5.1.3 Einzelfälle und besondere Lärmschutzeinwendungen 

 

Einwender lfd. Nr. 122/123 der Synopse  

Die für das Haus im reinen Wohngebiet geltenden Immissionsgrenzwerte 

werden trotz des aufwendigen Lärmschutzkonzepts aus Trassenabsen-

kung, lärmmindernden Fahrbahnbelages mit DStrO = -5 dB(A) und Lärm-

schutzwänden im 1. Obergeschoss bei Nacht und im 2. Obergeschoss 

bei Tag und Nacht um bis zu 5 dB(A) überschritten. Das Haus der Ein-

wender gehört zu den drei Gebäuden, die aufgrund ihrer Höhe nicht von 

den aktiven Lärmschutzmaßnahmen im Bereich der Troglage voll ge-
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schützt werden. Für einen Vollschutz wären Lärmschutzwände von mehr 

als 8,50 m erforderlich, die - neben dem entscheidungserheblichen un-

verhältnismäßigen Kostenmehraufwand - auch aus städtebaulichen 

Gründen nicht vertretbar sind.   

Die vom Einwender gewünschte Entscheidung über eine geeignete 

Überwachung der Geschwindigkeitsbegrenzungen liegt nicht im Aufga-

benbereich der Planfeststellungsbehörde.   

 

Einwender lfd. Nrn. 36, 40, 49/50, 59/60 und 134 der Synopse  

Diese Anlieger des Birkenweges haben Einwendungen erhoben, ohne 

das bei ihrem Wohnhaus die nach der Verkehrslärmschutzverordnung 

geltenden Immissionsgrenzwerte überschritten werden. Damit wird an 

ihren  Wohngebäuden der vorzusehende Volllärmschutz erreicht,  so 

dass keine weiteren Lärmschutzmaßnahmen vorzusehen sind. Soweit 

von Ihnen Grundstücke für den Bau der B 51 in Anspruch genommen 

werden, wird auf Abschnitt B Ziffer 5.3.12.1 des Beschlusses verwie-

sen. Die Lärmschutzmaßnahmen sind allein auf den vom Vorhaben 

ausgehenden Lärm ausgerichtet. Ein Schutzanspruch vor weiteren - 

insbesondere von benachbarten Grundstücken ausgehenden Immissio-

nen sind vom planfestgestellten Vorhaben den Umständen nach  nicht 

zu vertreten.  

 

Einwender lfd. Nr. 179 und 243 der Synopse  

Bei den Wohnhäusern dieser Einwender werden die Lärmschutzwerte 

nachts um 1 dB(A) in der obersten Wohnebene der jeweiligen Häuser 

überschritten. Die Forderung der Einwender nach einer Verlängerung 

der Troglage bzw. Bau eines „Züblintunnels“ auch für diesen Bereich 

der B 51 werden zurückgewiesen.  Zur Begründung wird auf Ziffer 

5.3.5.1.2 ff verwiesen, wonach die entstehenden Kosten als außer Ver-

hältnis zum angestrebten Schutzzweck angesehen werden. 

 

Einwender  lfd. Nrn. 70-72, 160 und 224 der Synopse  

Im Bereich der Gaststätte Maikotten wurde durch das Deckblatt IV ein-

wendungsbezogen zum Schutz des gewerblichen Betriebes ein zusätz-
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licher Lärmschutzwall (h = 3,0 m, l = 105 m) in das Planfeststellungs-

verfahren eingebracht. 

Die hierfür benötigten rd. 600 Kubikmeter an Bodenmassen verursa-

chen durch ihren Einbau mit 7 €/m3 Erdbaukosten von 4.200 €. Hinzu 

kommen Bepflanzungskosten, so dass durch den Wall Gesamtkosten 

von 6.200 € verursacht werden. Durch diesen Lärmschutzwall werden 

die Immissionsgrenzwerte im Erdgeschoss und zum Schutze des Ge-

werbebetriebes auch  im gastronomischen Außenbereich eingehalten, 

so dass keine lärmtechnische Beeinträchtigung des Betriebes vorliegt. 

Eine für den Vollschutz einer Wohnung im Obergeschoß notwendige 

Erhöhung des Walles auf 4,00 m würde unverhältnismäßige Zusatzkos-

ten für die Erstellung des Walles, sowie zusätzlichen Grunderwerb ver-

ursachen. Die verbleibenden Lärmschutzreste  bei einem Beurteilungs-

pegel von 54 dB(A) nachts im planerischen Außenbereich können an-

gemessen passiv geschützt werden.  

  

Einwender  lfd. Nr. 38/39  und 142/143 der Synopse  

Diese zwei Gebäude, mit Grenzwertüberschreitungen in allen Ge-

schossen  an der zur Dyckburgstraße gelegenen Hausseite können nur 

durch einen hohen baulichen und finanziellen Aufwand einen aktiven 

Vollschutz erhalten, da der Lärm durch mehrere unterschiedliche Emit-

tenten im Verknüpfungsbereich von B51, B481n, Warendorfer Straße 

und Dyckburgstraße verursacht wird. Für zusätzliche diverse aktive 

Maßnahmen in Form von Lärmschutzwänden entlang weiterer Fahr-

bahnen im Kreuzungsbereich, würden Zusatzkosten von 1.500.000 € 

anfallen, was außer Verhältnis zum angestrebten Schutzzweck steht.  

Die von den Einwendern gewünschte Verbesserung des Lärmschutzes 

durch eine Veränderung der  Anbindung an die alte Dyckburgstraße  ist 

aus planerischen Gesichtspunkten (Sichtverhältnisse und notwendige 

Aufstellflächen an Straßeneinmündungen) nicht möglich.  

 

Einwender  lfd. Nrn. 26, 93/94 und 176/177 der Synopse  

An den Gebäuden der Einwender an der Dyckburgstraße 28 - 28 c ver-

bleiben Grenzwertüberschreitungen  in den Obergeschossen.  Um für 
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alle drei Gebäude den Vollschutz zu gewährleisten, müsste die geplan-

te Lärmschutzwand im Zuge der B 51 auf einer Länge von 237 m um 

5,0 m auf 8,0 m erhöht werden. Dies würde Zusatzkosten von knapp 

600.000 € verursachen und wird somit in der Kosten/Nutzen-

Betrachtung als unverhältnismäßig eingestuft. Kostenunverhältnismä-

ßig wäre auch die unter Punkt B, Nr. 5.3.1 dieses Beschlusses  abge-

wogene Unterführung der B51 im Verknüpfungsbereich. 

Ein weiterer Punkt gegen eine Erhöhung der Lärmschutzwände auf 

8,00 m ist der Aspekt, dass die geplante Wand bereits auf einem ca. 

6,0 m hohen Damm liegt. Somit würde ein 14 m hohes Gesamtbauwerk 

entstehen, was städtebaulich nicht zu vertreten ist. Zudem wird von den 

Einwendern bereits die bislang vorgesehene Lärmschutzwand als  ein-

engend betrachtet. 

 

Einwender lfd. Nr. 189 der Synopse  

Das Gebäude des Einwenders liegt im Außenbereich mit den hier für 

die Wohnbebauung gültigen Immissionsgrenzwert von 64 / 54 dB(A) 

tags/nachts. Hier wird an der westlichen Seite der B 481n ein 770 m 

langer und an der östlichen Seite des Hatzfeldweges ein 670 m langer, 

jeweils 2,0 m hoher Lärmschutzwall gebaut.  

An dem Gebäude verbleiben im Obergeschoss Grenzwertüberschrei-

tungen an zwei Gebäudeseiten um 1 dB(A) nachts.  Um hier den Voll-

schutz mit der erforderlichen Überstandslänge zu erstellen, wäre eine 

zusätzliche Lärmschutzwand in Höhe von 2,0 m und einer Länge von 

300 m auf dem bereits geplanten Wall notwendig. Dies würde  für die 

beiden in diesem Außenbereich befindlichen Wohngebäude Zusatzkos-

ten von 186.000 € verursachen und wird somit in der Kosten/Nutzen-

Betrachtung als unverhältnismäßig eingestuft. 

 

 Die Abwägung zum Lärmschutzkonzept hat das Ergebnis, dass das 

ausgewählte Lärmschutzkonzept gerade noch mit verhältnismäßigem 

Kostenaufwand erreicht werden kann, bei einer Erweiterung der Lärm-

schutzanlagen darüber hinaus für weitere Einzelobjekte in den ver-

schiedenen Lärmschutzabschnitten allerdings die Lärmschutzaufwen-
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dungen tendenziell immer unverhältnismäßiger werden. Das wird bei 

einer vergleichenden Betrachtung der jeweils maßgeblichen Schutzfall-

kosten ersichtlich.  

 

5.3.5.1.4 Allgemeine Lärmschutzeinwendungen 

 
Verschiedene Einwender aus dem Umfeld des Straßenbauvorhabens 

fordern weitere aktive Lärmschutzmaßnahmen zum Schutz ihrer 

Wohngebäude vor Verkehrslärm.  In der lärmtechnischen Berechnung 

wurden zu allen fraglichen Wohnstandorten zur Einhaltung der Immis-

sionsgrenzwerte Referenzpegel untersucht. Für Wohnorte, die noch 

weiter vom Vorhaben entfernt liegen und daher nicht mehr untersucht 

wurden, ist eine Überschreitung der Grenzwerte ausgeschlossen. An 

den Wohngebäuden dieser Einwender werden die nach § 2 Abs. 1 der 

16. BImschV zulässigen Immissionsgrenzwerte nicht überschritten. 

  

 Einige Einwender halten bei ihrer Forderung nach weiteren aktiven 

Lärmschutzmaßnahmen die vorgenommene Einstufung der Schutzbe-

dürftigkeit ihrer Wohnhäuser für fehlerhaft. Sie fordern eine  Einstufung 

ihrer nicht durch einen Bebauungsplan bestimmten Wohnbauflächen als 

Wohngebiet.   

 Für Flächen im Außenbereich, für die kein Bebauungsplan besteht 

kommt es darauf an, welcher der in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV genann-

ten Kategorien der Fläche hinsichtlich ihrer tatsächlichen Schutzwürdig-

keit am nächsten steht. Im Außenbereich entfällt allerdings eine Zuord-

nung zur Kategorie "Reines und allgemeines Wohngebiet und Kleinsied-

lungsgebiet" gem. § 2 Abs. 2 S. 2 der 16.BImSchV. Die BImSchV trägt 

mit dieser Regelung dem Umstand Rechnung, dass bauliche Anlagen im 

Außenbereich gerade im Hinblick auf ihre Lage graduell weniger schutz-

bedürftig sind.  Für ein Gebäude im Außenbereich gelten die Vorgaben 

des § 2 Abs. 1 Nr. 3 der 16. BImSchV.  

 Auch die Gebäude Mondstraße 22, 24 und 28 liegen entsprechend auch 

der Auskunft der Stadt Münster im unbeplanten Außenbereich.  Sie bil-

den weder für sich allein einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil, 
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welcher den lediglich drei nicht zusammenliegenden Gebäuden den 

Charakter eines Wohngebietes verleihen könnte,  noch nehmen sie an 

den angrenzenden Bebauungszusammenhängen im Osten jenseits der 

Mondstraße teil, die hier eine klar trennende Wirkung hat. Somit liegen 

die Gebäude nicht im unbeplanten Innenbereich und unterfallen der Re-

gelung des § 2 Abs. 2 S. 2 der 16.BImSchV. 

 Die Forderungen der Einwender nach weiteren aktiven Lärmschutzmaß-

nahmen werden zurückgewiesen.  

 

5.3.5.1.5 Forderung nach abgedeckter Tieflage im Bereich Mauritz   

  /Bürgerinitiative St. Mauritz 

 

Viele Bürgerinnen und Bürger sowie die Bürgerinitiative St. Mauritz for-

dern mit im Wesentlichen gleichförmigen oder gleichlautenden Einwen-

dungen, dass die B 51 im Bereich Mauritz in einer Tieflage von 6 Me-

tern und einer Abdeckung nach dem System „Züblin“ gebaut wird, um 

einen Volllärmschutz für das Wohngebiet zu erhalten. In diesen sehr 

ausführlichen Einwenderschreiben werden insbesondere Argumente 

vorgebracht, die sich gegen die Einstufung der Straße, das Verkehrs-

gutachten (insb. Verkehrsbelastung, Prognosehorizont, Strukturdaten, 

Verkehrszählung und -zunahmen, Mautflüchtlinge) und die Gesund-

heitsgefahren durch Feinstaub wenden und insofern die getroffenen ak-

tiven Lärmschutzmaßnahmen (insb. lärmmindernder Fahrbahnbelag mit 

DStrO = -5dB(A)) für ungeeignet halten. Auch die Ausgleichsmaßnahmen 

sollen trassennah in Form eines begrünten Lärmschutzdeckels über der 

ausgebauten B 51 erfolgen. Unter dem Einwand, dass ansonsten die 

Ergebnisse der UVS 1993 missachtet werden, mündet das gesamte 

Vorbringen in der Forderung nach der abgedeckten Tieflage von 6 m 

mit einem Leichtbautunnel nach dem System „Züblin“. Zudem wird ge-

fordert, dass die Straße nicht unter Verkehr ausgebaut wird und genaue 

Angaben zur Bauausführung (Baustellenlärm, Erschütterungen) ge-

macht werden.  Die Einwendungen werden  zurückgewiesen, da das 

Lärmschutzkonzept sich auf eine  zutreffend ermittelte Verkehrsprogno-

se hinsichtlich Planfall und  Prognosehorizont stützen kann und das 
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Lärmschutzkonzept selbst den Voraussetzungen des § 41 BImSchG 

entspricht.   

In dem jetzt planfestgestellten Abschnitt der B 51 werden im Bereich 

der Troglage St. Mauritz die Immissionsgrenzwerte der 16. BImschV  

u. a. durch den im Deckblatt IX eingebrachten Überwurfschutz für die 

Troglage sichergestellt. Der Vorhabenträger ist befugt,  Lärmschutzva-

rianten  der UVS fortzuentwickeln und aktuell auch im Hinblick auf § 41 

BImSchG unter dem Gesichtspunkt der Kostenverhältnismäßigkeit  er-

neut abzuwägen.  

Aufgrund der Forderungen nach Einhausung der Bundesstraße wurden 

vom Vorhabenträger verschiedene Tunnelvarianten untersucht. So 

würde ein (Standard-)Tunnel in diesen Bereich Kosten in Höhe von 

42,120 Mio. € verursachen. Der alternativ auch von der Bürgerinitiative 

St. Mauritz angesprochene Leichtbautunnel (System Züblin) würde 

Kosten in Höhe von 21,600 Mio. € verursachen. Gegenüber dem in der 

Planfeststellung gewählten Lärmschutzkonzept (10,450 Mio. ein-

schließlich Überwurfschutz) ergeben sich bei den Varianten Mehrkos-

ten in Höhe von 30,670 Mio. € (entspricht 277%) bzw. 10,150 Mio. € 

(entspricht 89%). Die Kosten pro geschützter Wohneinheiten würden 

somit von 14.418 € auf 52.453 € bzw. um 38.035 € ansteigen, was hier 

als außer Verhältnis zum angestrebten Schutzzweck angesehen wird. 

Eine ebenfalls in diesem Zusammenhang geforderte weitere Gradien-

tenabsenkung auf etwa 6,0 m unter Gelände und damit eine vollständi-

ge Absenkung der B 51, würde darüber hinaus - aufgrund des höheren 

baulichen und technischen Aufwands - Mehrkosten in Höhe von rd. 

10,600 Mio. € verursachen. Die eingewendete Planungsvariante könnte 

allein schon wegen der Höhe der Kosten auch die geltend gemachten 

zusätzlichen Vorteile gegenüber  dem planfestgestellten  Kompensati-

onskonzept zur naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nicht bieten.  

Auch die von der Bürgerinitiative angegebenen Kosten von 17 Mio. € für 

ein bis zu 6 m abgesenktes und ca. 1 km langes Tunnelbauwerk des 

Systems Züblin würden außer Verhältnis zum Schutzzweck stehen.   

Die Planfeststellungsbehörde weist daher die Einwendungen mit der 

Forderung nach einer Tunnellösung   zurück.  
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Die  Abwägung und Zurückweisung weiterer Einwendungen der Bürger-

initiative über die Einzelargumente erfolgt in den jeweiligen Punkten im 

Abschnitt B dieses Beschlusses.    

 

5.3.5.1.6 Einwendungen zum lärmmindernden Belag 

 

Viele Einwender bezweifeln, dass die lärmmindernde  Wirkung der vor-

gesehenen Straßenbeläge dauerhaft ist.  Die für die Verwendung der 

vorgesehenen Straßenbeläge angesetzten Korrekturwerte DStrO -5 

dB(A) und DStrO -2 dB(A) für die lärmmindernden Beläge, sind zulässig. 

Für den Belag  DStrO -2 dB(A) wurde die dauerhafte Lärmminderung 

nachgewiesen (Fußnote zur Tabelle B der Anlage 1 zu § 3 der 16. 

BImSchV). Auch für den hochwirksamen, lärmarmen Fahrbahnbelag mit 

DStrO = -5dB(A) kann nach dem allg. Rundschreiben Straßenbau (ARS)  

Nr. 3/2009 von einer lärmtechnischen Wirksamkeit von mindestens 8 

Jahren ausgegangen werden. Unabhängig davon ist der Straßenbau-

lastträger für eine dauerhaften Sicherstellung der Einhaltung der 

Grenzwerte der 16. BImSchV verantwortlich (Allgemeines Rundschrei-

ben Straßenbau (ARS) Nr. 5/2002 vom 26.03.2002 zu den Richtlinien 

für den Lärmschutz an Straßen -RLS 90-). 

Andere Einwendungen und die Stellungnahme der Stadt Münster rich-

ten sich auf eine Erweiterung des lärmmindernden Fahrbahnbelages 

mit DStrO = -5dB(A) insbesondere im Bereich der Knotenpunkte mit der 

Wolbecker Straße  und Warendorfer Straße. Nach den lärmtechnischen 

Vorschriften der Bundesstraßenverwaltung  ist ein gesicherter Nach-

weis der lärmmindernden Wirkung von in Betracht kommenden Fahr-

bahnbelägen  DStrO = -5dB(A) zurzeit erst ab einer Regelgeschwindig-

keit von mehr als 60 km/h möglich.  Im Bereich dieser Knotenpunkte ist 

jedoch im Zuge der Wolbecker Straße und auch der Warendorfer Stra-

ße die Geschwindigkeit auf 50 km/h beschränkt.  
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5.3.5.1.7 Forderung zur Berechnung von Summenpegeln 

 

Mittelbar enteignende Wirkungen im Sinne von Art. 14 Abs. 1 GG sind 

anzunehmen, wenn der von der Straßenbaumaßnahme künftig auf die 

anliegende Bebauung einschließlich der Außenwohnbereiche ein-

wirkende Verkehrslärm die Grenze der Sozialbindung zum enteignen-

den Eingriff in das Eigentum überschreitet. Dies ist der Fall, wenn durch 

das Straßenbauvorhaben Beeinträchtigungen hervorgerufen werden, 

die die vorgegebene Grundstücksituation nachhaltig verändern und 

dadurch Nachbargrundstücke schwer und unerträglich treffen (vgl. 

BVerwG, Urteil vom 23. Jan. 1981 - 4 C 4.78 - DVBl. 1981, S. 932). 

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (Urteil vom 25. 

März 1993 in NVwZ 1993, S. 1700) und des Bundesverwaltungsge-

richts (BVerwGE 87, S. 332 [382]) ist diese Schwelle für ein allgemei-

nes Wohngebiet bei Lärmwerten von 70 bis 75 dB(A) tagsüber und von 

60 bis 65 dB(A) nachts anzusetzen. Für Anwesen, die nach Maßgabe 

der 16. BImSchV lediglich einem abgeschwächten Schutz - wie er z.B. 

für Kern-, Dorf- oder Mischgebiete vorgesehen ist - unterliegen, ist auch 

die Enteignungsschwelle entsprechend höher anzusetzen.  

 

Zur Beurteilung von Immissionen oberhalb der Schwelle von 70/60 

dB(A) tags/nachts, die von der Rechtsprechung als verfassungsrecht-

lich geschützte „Enteignungs- und Gesundheitsschwelle“ bezeichnet 

wird, hat die Planfeststellungsbehörde in Betracht kommende Sum-

menpegel herangezogen. Einige Einwender und die Stadt Münster be-

fürchten Überschreitungen an Wolbecker und Warendorfer Straße und 

an den bestehenden Bahnstrecken.  

Lärmwerte der potentiellen Gesundheitsschwelle werden vorliegend in 

den Bauabschnitten an den bestehenden Straßen Wolbecker Straße 

und Warendorfer Straße nicht erreicht. Summenpegelbetrachtungen an 

der Mariendorfer Straße wurden zum Anlass genommen, hierzu ein an-
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gemessenes aktives Lärmschutzkonzept zu entwickeln, vgl. hierzu 

Punkt 5.3.5.1.2,  Mariendorfer Straße.  

 

 

5.3.5.2 Schadstoffbelastungen  

 

Das hiermit festgestellte Straßenbauvorhaben ist unter Berücksichti-

gung der im Beschluss angeordneten Lärmschutzanlagen mit dem Be-

lang der Luftreinhaltung vereinbar.   

 

Der Vorhabenträger hat für den Ausbau der B 51 und den Neubau der 

B 481n eine Schadstoffabschätzung nach Maßgabe der 22. BImSchV 

auf Basis des Merkblattes über Luftverunreinigungen an Straßen 

(MLuS-02 geänderte Fassung 2005) für einen Bereich von bis zu 200 m 

vom Fahrbahnrand durchgeführt. Im Deckblatt I wurden in der Schad-

stoffabschätzung die Ergebnisse des aktualisierten Verkehrsgutachtens 

berücksichtigt, wobei die höchste ermittelte Prognoseverkehrsbelastung 

von 50.600 Kfz/24h für den gesamten Planfeststellungsbereich in An-

satz gebracht wurde.  

 

Die ermittelte Schadstoffabschätzung  kommt zu dem Ergebnis, dass 

die in §§ 2 ff. der 22. BImSchV festgeschriebenen Immissionsgrenzwer-

te (Gesamtschadstoffbelastung) für 

 

- Stickstoffdioxid (NO2),  

- Schwefeldioxid, 

- Benzol,  

- Partikel (PM 10), 

- Blei sowie 

- Kohlenmonoxid 

 

eingehalten werden (die Immissionsgrenzwerte für die o.a. Schadstoffe 

entsprechen den Grenzwerten der heute geltenden 39. BImSchV).  
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Einwendungsbezogen wurde für den Bereich Birkenweg zusätzlich ein 

Luftschadstoffgutachten herangezogen, welches die zu erwartenden 

Luftschadstoffe im Hinblick auf die Grenzwerte der 39. BImSchV  ein-

schließlich Feinstaubimmissionen  PM2.5 unter Berücksichtigung der 

geplanten aktiven Lärmschutzanlage für die benachbarten Wohngrund-

stücke gesondert betrachtet.  

Für den Planfall und das Prognosejahr 2020 wird im Gutachten der 

Feinstaub in PM10-Konzentrationen in der Umgebung der B 51 bis 

27µg/m³  berechnet. Ab einer Entfernung von ca. 30 m von der Trasse 

werden die PM10-Immissionen unter 24µg/m³ berechnet, was in etwa 

der großräumig vorhandenen Hintergrundbelastung entspricht. An der 

bestehenden Wohnbebauung im Untersuchungsgebiet werden PM10-

Immissionen unter 26µg/m³ berechnet. Der seit dem Jahr 2005 gelten-

de Grenzwert für PM10-Jahresmittelwerte  von 40µg/m³und der Schwel-

lenwert von 29µg/m³ werden entsprechend den Immissionsberechnun-

gen an der bestehenden Wohnbebauung nicht erreicht und nicht über-

schritten. 

Die PM2.5-Immissionen im Bereich der B 51 werden im Planfall und 

das Prognosejahr 2020 bis 23µg/m³ berechnet. Ab einem Abstand von 

ca. 30 m zur Trasse werden die PM2.5-Immissionen unter 20µg/m³ be-

rechnet, was in etwa der großräumig vorhandenen Hintergrundbelas-

tung entspricht. An der vorhandenen Wohnbebauung am Birkenweg 

werden die PM2.5-Jahresmittelwerte unter 20 µg/m³ berechnet. Der ab 

dem Jahr 2015 geltende Grenzwert von 25µg/m³  und ab dem Jahr 

2020 einzuhaltende Richtgrenzwert von 20 µg/m³ wird im gesamten Un-

tersuchungsgebiet nicht erreicht und nicht überschritten.  

Das Gutachten zeigt auf, das unter Berücksichtigung der Lärmschutz-

wand und der zu erwartenden Windverhältnisse auch an den bestehen-

den Wohngebäuden am Birkenweg die Luftschadstoffe unterhalb der 

zulässigen Grenzwerte liegen.  

  

Die von einigen Einwendern befürchtete Schadstoffbelastung  der 

Grundstücke jenseits der Lärmschutzanlagen durch Behinderung des 

Luftaustausches und durch Luftrotationen auf der der Luftströmung ab-



Planfeststellungsbeschluss  Bezirksregierung Münster, 
Ausbau der B 51 (3. Bauabschnitt)    
einschließlich des Neubaus der L 793                                                                                                                    25.04.01.01-8/05 
und Neubau der B 481n                                                                                                                     
 

118 

gewandten Seite der Lärmschutzanlagen ist nicht zu erwarten. Die Ein-

wendungen werden zurückgewiesen. 

 

Auch die Einwendungen, die die Schadstoffabschätzung für unzuläng-

lich halten, greifen nicht durch. Die Verkehrsprognose ist nachvollzieh-

bar und substantiiert. 

Es ist nicht zu beanstanden, dass die Berechnungen von prognostizier-

ten und nicht von gemessenen Immissionswerten ausgehen. Messun-

gen kommt unmittelbare Bedeutung nur im Zusammenhang mit dem 

System der Luftreinhalteplanung zu. Bei der Beurteilung der Schad-

stoffsituation künftiger Vorhaben ist die Vornahme von Messungen da-

gegen schon faktisch ausgeschlossen. Vielmehr können die zu erwar-

tenden Schadstoffimmissionen von vornherein nur im Wege der Prog-

nose ermittelt werden. Die Schadstoffabschätzung hat sich hierfür 

nachvollziehbar eines Berechnungsverfahrens bedient, von dem nach 

bisher vorliegenden Erfahrungen eine realistische Abbildung der zu-

künftigen Schadstoffsituation erwartet werden kann.  Insofern ist der 

Standort der Feinstaubmessstationen in Münster nicht von Bedeutung. 

Auch der Ansatz der mittleren Fahrgeschwindigkeit ist nachvollziehbar 

und substantiiert.  

Die Überwachung des fließenden Verkehrs zur Einhaltung der zulässi-

gen Höchstgeschwindigkeiten ist nicht Gegenstand der Planfeststel-

lung.  

 

Selbst wenn es entgegen der Prognose und den vorliegenden Schad-

stoffbeurteilungen unvorhersehbar zu Grenzwertüberschreitungen 

kommen sollte, wofür sich derzeit keine Anhaltspunkte ergeben, würde 

die Verwirklichung des Vorhabens nicht die Möglichkeit ausschließen, 

die Einhaltung der Grenzwerte mit den Mitteln der Luftreinhalteplanung 

in einer mit der Funktion des Vorhabens zu vereinbarenden Weise zu 

sichern.  
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5.3.5.3 Erschütterungen 

 

Verschiedene Einwender befürchten durch die Bauarbeiten  Erschütte-

rungseinwirkungen auf ihre benachbarten Gebäude. die deren Benut-

zung über das ortsübliche Maß hinaus beeinflussen.  

Gesetzliche Vorschriften für den Erschütterungs-Immissionsschutz feh-

len. Bauarbeiten sind nach den anerkannten Regeln der Baukunst aus-

zuführen. Zur Vermeidung schädlicher Umwelteinwirkungen durch Er-

schütterungen hat der Vorhabenträger bei allen Bauarbeiten in der Nä-

he von Gebäuden jedweder Nutzungsart die der DIN 4150-3  "Erschüt-

terungen im Bauwesen" entnommenen und in Tabelle 1 zum Gemein-

samen Runderlass des Ministeriums für Umwelt und Naturschutz, 

Landwirtschaft und Verbraucherschutz - V B 2-8829 (VNr. 4/00), des 

Ministeriums für Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr - IV A 

6-46-63 und des Ministeriums für Städtebau und Wohnen, Kultur und 

Sport - II A 4-850.1 - „Messung, Beurteilung und Verminderung von Er-

schütterungsimmissionen“ vom 31.07.2000 (SMBl. 7129) enthaltenen 

Anhaltswerte zu beachten.  

Vor Beginn der Baumaßnahme hat der Vorhabenträger in Bereichen, in 

denen Auswirkungen der Baustelle auf Dritte nicht sicher ausgeschlos-

sen werden können eine Beweissicherung über den Ist-Zustand des 

betroffenen Grundstücks durchzuführen. Die betroffenen Grundstücks-

eigentümer sind hiervon rechtzeitig zu unterrichten. 

Sollte es während der Bauausführung zu Überschreitungen der An-

haltswerte kommen, ist die Ursache der Überschreitungen zu ermitteln 

und das Bauverfahren ggf. entsprechend zu modifizieren. Sollten trotz 

optimiertem Bauverfahren die Anhaltswerte überschritten werden und 

werden dadurch Schäden verursacht, sind diese nach den Grundsät-

zen des § 906 BGB zu entschädigen. Ob die genannten Voraussetzun-

gen für eine derartige Entschädigung vorliegen, wird in dem von der 

Planfeststellung gesondert durchzuführenden Entschädigungsverfahren 

entschieden. Auf Abschnitt B, Nr. 9 dieses Beschlusses wird verwiesen. 
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5.3.5.4 Sonstige Bauimmissionen 

 

Einzelne Einwender befürchten, dass durch die notwendigen Bauarbei-

ten nicht zumutbarer Lärm entsteht und dass es durch die von der Stra-

ßenbaustelle ausgehenden Staub- und Schmutzeinwirkungen zu erheb-

lichen Belästigungen und Beeinträchtigungen kommen wird.  

Um diese so gering wie möglich zu halten, kommen zur Durchführung 

der Bauarbeiten nur dem Stand der Technik entsprechende geräusch-

arme Maschinen zum Einsatz und die Arbeiten werden nach den neu-

esten straßenbautechnischen Verfahren ausgeführt. Gleichzeitig hat der 

Vorhabenträger darauf zu achten, dass möglichst geräuscharme Bau-

verfahren zur Anwendung kommen. Für eine temporär notwendige 

Verwendung lautstarker Baumaschinen (Schlagrammen o. ä.) ist eine 

Beschränkung der Betriebszeiten vorzusehen. Hierdurch soll der Erho-

lungs- und Ruheanspruch am Wochenende sowie die Nachtruhe ge-

währleistet werden. 

Im Rahmen der Bauausführung sind die einschlägigen Richtlinien und 

Bestimmungen, wie z.B. die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum 

Schutz gegen Baulärm - Geräuschimmissionen - (AVV Baulärm) zu be-

achten. Aufgrund von Erfahrungswerten aus bereits ausgeführten ver-

gleichbaren Bauvorhaben können im Rahmen der geplanten Baudurch-

führung temporäre Lärmeinwirkungen oberhalb der gebietsspezifischen 

Immissionsgrenzwerte der AVV Baulärm nicht gänzlich ausgeschlossen 

werden. Auch aus diesem Grund wird vom Vorhabenträger zum Schutz 

der angrenzenden Wohngrundstücke, während der Bauzeit beiderseits 

der Trasse der B 51 ein blickdichter Bauzaun (über 2 m hoch) aus Holz 

errichtet. Darüber hinaus hat der Vorhabenträger darauf zu achten, 

dass der Baustellenverkehr soweit als möglich über die zu bauende 

Trasse zu erfolgen hat und die Benutzung von Straßen in besiedelten 

Bereichen möglichst vermieden wird. 
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5.3.5.5 Einzelne Einwendungen 

 

Der  Einwender lfd. Nr. 205 der Synopse  befürchtet durch  die notwen-

dige Grundwasserabsenkung für die Trogbauarbeiten Schäden an sei-

ner vorhandenen Brunnenanlage.  

Der Vorhabenträger führt bereits vorsorglich - auch im eigenen Interes-

se - im Nahbereich dieser Brunnenanlage, an der Auswirkungen der 

Grundwasserabsenkung während der Bauphase nicht sicher ausge-

schlossen werden kann, eine Beweissicherung über den Ist-Zustand 

durch, um die Festsetzung etwaiger Entschädigungsansprüche zu er-

möglichen.   

 

5.3.6 Naturschutz und Landschaftspflege 

 

5.3.6.1 Rechtsgrundlagen 

 

Bei der Erfüllung seiner Aufgaben hat der Straßenbaulastträger die Be-

lange des Umweltschutzes zu berücksichtigen (§ 3 Abs. 1 Satz 2 

FStrG). Bei der Planfeststellung nach § 17 Satz 2 FStrG ist die Umwelt-

verträglichkeit im Rahmen der Abwägung zu berücksichtigen. Für Natur 

und Landschaft werden diese Belange konkretisiert durch die in §§ 1 

und 2 BNatSchG enthaltenen Ziele und Grundsätze des Naturschutzes 

und der Landschaftspflege. Nach den zwingenden gesetzlichen Best-

immungen der §§ 15 Abs. 1 und 2 BNatSchG hat der Vorhabenträger, 

der Eingriffe in Natur und Landschaft vornimmt,  

• vermeidbare Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft zu 

unterlassen, 

• unvermeidbare Beeinträchtigungen so gering wie möglich zu hal-

ten und  

• verbleibende unvermeidbare Beeinträchtigungen durch Maß-

nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszu-

gleichen (Ausgleichsmaßnahmen) oder in sonstiger Weise zu er-

setzen (Ersatzmaßnahmen).  
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 Gemäß § 15 Abs. 5 BNatSchG ist die Maßnahme zu untersagen, wenn 

die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Ab-

wägung allen übrigen Belangen im Rang vorgehen, soweit die Beein-

trächtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist 

auszugleichen oder nicht in sonstiger Weise zu kompensieren sind. 

Wird ein Eingriff zugelassen, obwohl die Beeinträchtigungen nicht aus-

zugleichen oder zu ersetzen sind, hat der Verursacher gemäß  § 15 

Abs. 6 BNatSchG Ersatz in Geld zu leisten.  

 

5.3.6.2 Vermeidbarkeit/Unvermeidbarkeit der Beeinträchtigungen 

 

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG, 

Urteil v. 30.10.1992 - 4 A 4/92 - NVwZ 1993, S. 565) stellt das Gebot, 

vermeidbare Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft durch Ein-

griffe - also Veränderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflä-

chen, die die Leistungsfähigkeit des Naturhaushalts oder das Land-

schaftsbild erheblich oder nachhaltig beeinträchtigen können - zu unter-

lassen (§ 15 Abs. 1 BNatSchG ), striktes Recht dar. Die Planfeststel-

lungsbehörde hat dieses Vermeidungsgebot beachtet, wobei jedoch der 

Begriff der Vermeidbarkeit nicht in einem naturwissenschaftlichen Sinn 

zu verstehen ist, sondern der rechtlichen Eingrenzung anhand der Ziel-

setzung des Naturschutzrechts bedarf. Das bedeutet nur Vermeidbar-

keit an Ort und Stelle, weil der gesetzliche Tatbestand der Vermeidbar-

keit des Eingriffs an das konkret zur Gestattung gestellte Vorhaben an-

knüpft und somit den Verzicht auf den Eingriff durch Wahl einer ande-

ren Trasse oder Aufgabe des Vorhabens nicht erfasst (BVerwG, Urteil 

vom 7.3.1997 - 4 C 10.96 - NuR 1997, 404). Als vermeidbar ist im Er-

gebnis eine Beeinträchtigung anzusehen, wenn das nach dem Fach-

recht zulässige Vorhaben an der vorgesehenen Stelle ohne oder mit ge-

ringeren Beeinträchtigungen unter verhältnismäßigem Mitteleinsatz 

verwirklicht werden kann. 
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5.3.6.3 Vermeidungs-, Minderungs- und Schutzmaßnahmen 

 

Dem naturschutzrechtlichen Gebot, Beeinträchtigungen von Natur und 

Landschaft zu vermeiden bzw. zu minimieren, ist der Planungsträger 

u.a. durch folgende Maßnahmen gerecht geworden: 

 

• Zur Vermeidung von Beeinträchtigungen erfolgt die Anpflanzung 

von dichten Hainbuchenhecken (Schnitthecken), Laubbäumen 

und die Anlage und Entwicklung von dichtem Gebüsch an der 

Aus- und Neubaustrecke ebenso wie die Anlage von Gebüschen, 

Sukzessionsflächen, Blänken, naturnahe Stillgewässer, Brachen 

und wechselfeuchter Zonen. Zur Verminderung der Eingriffe in 

Amphibienlebensräume sind außerhalb des Baubereichs 

(Troglage) der Bahnschotterkörper, die Bahnböschungen, der 

Böschungsfuß und die randlichen Bereiche auch während der 

Bauphase erhalten. Darüber hinaus werden für die Belange der 

Amphibien und Reptilien ausgestaltete und bepflanzbare Grün-

brücken beidseits der Bahn geschaffen.  

 

• Im Bereich Mariendorf trägt die technische Ausgestaltung mit der 

wasserdichten Bauweise bei den Trogbauwerken zur Vermei-

dung von Eingriffen in grundwasserabhängige Biotope bei. Zu-

dem wird durch zusätzliche Versickerung anfallenden Grund-

wassers auf den angrenzenden Flächen zum Ausgleich des 

Wasserstandes beigetragen. 

 

• Die Anlage einer Amphibien-Sperreinrichtung, Schaffung eines 

Totholzhaufens, Anbringung einer Steinkauzröhre und Entwick-

lung von Kopfbäumen sind zusätzliche, auf einzelne Tierarten 

abgestimmte Vermeidungsmaßnahmen. 

 

• Neben der Beachtung der generell für Baumaßnahmen gelten-

den einschlägigen Richtlinien zum Schutz der vorhandenen Ve-
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getation gemäß DIN 18920 bzw. RAS-LP 4 (Schutz von Bäumen, 

Pflanzenbeständen und Vegetationsflächen bei Baumaßnahmen) 

sowie der DIN 18915 (Abtrag und sachgerechte Lagerung des 

wieder einzubauenden Oberbodens) erfolgt  insbesondere der 

Stammschutz von Einzelbäumen, Baumgruppen und Baumrei-

hen und der Schutz des verbleibenden Gehölzbestandes durch 

Schutzzäune entlang der Arbeitsbereiche und bei Einrichtung 

des Baufeldstreifens. 

 

Für weitere Details wird auf den Landschaftspflegerischen Begleitplan 

(s. Abschnitt A, Nr. 2.1, lfd. Nr. 13, 26, Deckblätter III und X dieses Be-

schlusses) verwiesen.  

 

5.3.6.4 Beschreibungen der Beeinträchtigungen 

 

Trotz der vorgenannten Vermeidung-, Minimierungs- und Schutzmaß-

nahmen sowie der Gestaltungsmaßnahmen verursacht das Straßen-

ausbauvorhaben erhebliche und nachhaltige Beeinträchtigungen des 

Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes. Von der Baumaßnahme 

gehen Einflüsse unterschiedlicher Art und Intensität auf die Nutzungs-

ansprüche aus, nämlich Auswirkungen auf die Faktoren Boden, Was-

serhaushalt, Tier- und Pflanzenwelt und Landschaftsbild. Die Beein-

trächtigungen sind insbesondere folgende:  

 

• Verlust von Biotopstrukturen durch Flächenversiegelung und  

-inanspruchnahme für Fahrbahnen incl. Bankette, Böschungen, 

Mulden und Seitengräben sowie Lärmschutzwände und Regen-

rückhaltebecken 

• Beeinträchtigung von Tieren durch bau-, anlage- und betriebsbe-

dingte Auswirkungen und Störungen 

• Bau-, anlage und betriebsbedingte Auswirkungen und Störungen 

des Landschaftsbildes 

 



Planfeststellungsbeschluss  Bezirksregierung Münster, 
Ausbau der B 51 (3. Bauabschnitt)    
einschließlich des Neubaus der L 793                                                                                                                    25.04.01.01-8/05 
und Neubau der B 481n                                                                                                                     
 

125 

Im Hinblick auf die Details bezüglich der von der Maßnahme ausgehen-

den Beeinträchtigungen wird auf die Unterlagen zum LBP sowie auf die 

zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen in Abschnitt 

B, Nr. 4.4.1 verwiesen.  

 

5.3.6.5 Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen 

 

Das naturschutzrechtliche Gebot, Ausgleichsmaßnahmen oder Ersatz-

maßnahmen zu schaffen, § 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG, ist striktes 

Recht und damit nicht Gegenstand planerischer Abwägung.  

Ein Eingriff ist gemäß § 15 Abs. 2 S. 2 BNatSchG ausgeglichen, wenn 

und sobald die beeinträchtigten Funktionen des Naturhaushalts wieder-

hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederher-

gestellt oder neu gestaltet ist. Dies setzt neben einem räumlichen Zu-

sammenhang zwischen der ausgleichsbedürftigen Beeinträchtigung und 

der Ausgleichsmaßnahme oder Ersatzmaßnahme voraus, dass Rah-

menbedingungen geschaffen werden, unter denen sich infolge natürli-

cher Entwicklungsprozesse auf Dauer annähernd gleichartige Verhält-

nisse wie vor dem Eingriff herausbilden können. 

  

Für die Ermittlung des Ausgleichsflächenbedarfs sind maßgebliche Ge-

sichtspunkte die Auswirkungen der Straßenbaumaßnahme auf die Ar-

ten- und Biotopausstattung im betroffenen Raum unter Einbeziehung 

der dadurch bedingten Unterbrechungen bzw. Störungen aller Wech-

selbeziehungen auf das Funktionsgefüge der Natur, auf das Land-

schaftsbild, die Erholung und den Naturgenuss sowie auf Boden, Was-

ser und Klima. Dabei können notwendige Ausgleichsmaßnahmen nicht 

nur unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden, dass durch sie einzel-

ne überbaute oder beeinträchtigte Strukturen ausgeglichen werden. 

Vielmehr wird das Ziel verfolgt, mit Hilfe der Ausgleichsmaßnahmen 

oder Ersatzmaßnahme die gestörten Funktionen ökologischer Abläufe 

zu stabilisieren und wiederherzustellen.  
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Können die aus dem Eingriff in Natur und Landschaft resultierenden 

Beeinträchtigungen nicht in vollem Umfang ausgeglichen werden, ist 

der nicht ausgleichbare Eingriff gemäß § 15 Abs. 2 BNatSchG vom 

Verursacher in sonstiger Weise zu kompensieren. In sonstiger Weise 

kompensiert ist eine Beeinträchtigung, wenn und sobald die beeinträch-

tigten Funktionen des Naturhaushalts in der betroffenen naturräumli-

chen Region in gleichwertiger Weise ersetzt sind oder das Land-

schaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist  (§15 Abs. 2, Satz 2 

BNatSchG). Vorliegend stehen für erforderliche Ausgleichsmaßnahmen 

nicht in jedem Fall geeignete und ausreichend große Flächen zur Ver-

fügung, so dass die nicht ausgleichbaren unvermeidbaren Beeinträchti-

gungen dann in sonstiger Weise kompensiert werden.  

 

Als Ausgleichsmaßnahmen und Ersatzmaßnahmen sind in der land-

schaftspflegerischen Begleitplanung vorgesehen:  

• Entsiegelung nicht mehr benötigter Fahrbahn 

• Aufforstungen zur Entwicklung von Wald und Waldrändern  

• Anlage von Gehölzanpflanzungen wie Hecken, Feldgehölzen, 

Baumreihen und Baumgruppen 

• Anlage von extensiv zu nutzendem Grünland 

• Anlage von Feuchtbiotopen mit entsprechendem Umfeld 

• Bereitstellung von Sukzessionsflächen 

• Anlage von Obstwiesen 

• Extensive Nutzung von bestehendem, derzeit intensiv genutztem 

Grünland 

 

Die Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen  sind geeignet, das bestehende 

Ausgleichsdefizit zu kompensieren. Näheres ist den Unterlagen des 

Landschaftspflegerischen Begleitplanes zu entnehmen.  

 

Daneben sieht die Landschaftspflegerische Begleitplanung umfangrei-

che Gestaltungsmaßnahmen entlang der Trasse auf den entstehenden 

Straßenböschungen und auf den Zwischen- und Restflächen vor, die 

dazu beitragen, dass 
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• eine harmonische Einbindung des Straßenkörpers in das Land-

schaftsbild und den umgebenden Landschaftsraum erfolgt und 

• der Oberboden geschützt wird und eine Eingrünung der Trasse 

geschieht 

 

Da die unvermeidbaren Beeinträchtigungen ausgeglichen bzw. – soweit 

nicht ausgleichbar – jedenfalls in sonstiger Weise kompensiert werden 

können, wird der Eingriff zugelassen.  

 

Die landschaftspflegerische Begleitplanung genügt auch den Anforde-

rungen des § 4a Abs. 1 S. 3 LG. Danach soll die Flächeninanspruch-

nahme von landwirtschaftlich genutzten Flächen im Rahmen der Ge-

samtkompensation in der Regel nicht größer als die Flächeninan-

spruchnahme für den Eingriff sein. Die Eingriffsfläche durch das Neu- 

und Ausbauvorhaben beträgt 30,64 ha. Diejenigen Kompensationsflä-

chen, die durch die vorgesehene Maßnahmenkonzeption dauerhaft der 

Landwirtschaft entzogen werden (Aufforstungen, Blänken, Gehölze, 

Saumstrukturen), besitzen eine Flächengröße von insgesamt 28,78 ha. 

Somit ist die sogenannte 1:1 Regelung des LG mit einem Verhältnis von 

1: 0,94 erfüllt. Für den Planfeststellungsbeschluss hat der Vorhabenträ-

ger mit dem Landschaftspflegerischen Begleitplan ein Kompensations-

modell erarbeitet, das § 15 Abs. 3 BNatSchG entspricht. Er hat die ge-

setzliche Rangfolge von Vermeidungsmaßnahmen sowie Ausgleich- 

und Ersatzmaßnahmen beachtet, eine Auswahl von grundsätzliche ge-

eigneten und erforderlichen Kompensationsmaßnahmen getroffen und 

dabei eine mögliche ökologische Aufwertung vorhandener Strukturen 

vorrangig berücksichtigt, die Maßnahmen untereinander als natur-

schutzfachliches Konzept planerisch abgestimmt und insbesondere zur 

Minimierung der Inanspruchnahme von Maßnahmeflächen insgesamt 

multifunktionale Kompensationswirkungen berücksichtigt. Dadurch ist 

der Gesamtumfang der festgesetzten Kompensationsflächen auf das 

erkennbar unabdingbar notwendige Maß beschränkt, um auf agrarstruk-

turelle Belange Rücksicht zu nehmen.  



Planfeststellungsbeschluss  Bezirksregierung Münster, 
Ausbau der B 51 (3. Bauabschnitt)    
einschließlich des Neubaus der L 793                                                                                                                    25.04.01.01-8/05 
und Neubau der B 481n                                                                                                                     
 

128 

 

Auch der Anforderung des § 1 Bundeswaldgesetz, den  Wald zu erhal-

ten und erforderlichenfalls zu mehren, wird nachgekommen, da die im 

Rahmen der zu erwartenden Waldbeeinträchtigung durch Zerschnei-

dungen und Randeffekte von 12.500 m2 und in Anspruch genommene 

Waldfläche in einem Umfang von 26.197 m2 sowie der Verlust von Ein-

zelbäumen, Baumreihen, Hecken und Gehölzen kompensiert wird durch 

reine Aufforstungen in einer Größenordnung von 74.204 m2 . 

 

5.3.6.6 Erforderlichkeit der Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen 

 

Beim Ausgleich handelt es sich um keinen exakten naturwissenschaftli-

chen Begriff. Die Ausgleichsmaßnahmen sollen die durch den Eingriff 

gestörten Funktionen des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes in 

dem betroffenen Natur- und Landschaftsraum wiederherstellen bzw. 

neu gestalten. Auch der Ersatz muss noch in einer nachvollziehbaren 

Beziehung zu dem stehen, was es zu ersetzen gilt. Da also ein biolo-

gisch-funktionaler Zusammenhang mit den Beeinträchtigungen beste-

hen muss, können nicht beliebige Flächen verwendet werden. 

  

Die durch die zusätzliche Versiegelung gestörten Funktionen des Natur-

haushalts und des Landschaftsbildes können nicht allein durch eine 

entsprechende Bodenentsiegelung funktionsloser Straßenabschnitte 

und Gebäudeflächen ausgeglichen werden, sondern auch durch Über-

führung von Flächen in einen - bezogen auf die beeinträchtigten Funkti-

onen - höherwertigen Zustand, so dass diese die gestörten Funktionen 

annähernd gleichartig übernehmen. Dies wird hier durch die im Land-

schaftspflegerischen Begleitplan aufgeführten Maßnahmen erreicht. Es 

ist nicht erforderlich und in einem ländlich geprägten Bereich auch 

kaum möglich, im selben Umfang für neu versiegelte Flächen Entsiege-

lungen an anderer Stelle im Planungsraum vorzunehmen. Im unmittel-

baren Planungsraum stehen für die erforderlichen Ausgleichs- und Er-

satzmaßnahmen geeignete und ausreichend große Flächen nicht zur 

Verfügung. Ausreichend große Kompensationsflächen sind nur außer-
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halb des Planungsraums vorhanden. Die Flächen bei „Haus Spital“ in 

Gievenbeck (Stadt Münster) und in Handorf/Standortübungsplatz (Stadt 

Telgte) sind geeignet und stehen für die vorgesehenen Ersatzmaßnah-

men zur Verfügung. 

  

Da das Vorhaben in der Regel nur bei rechtlicher Sicherstellung dieser 

Maßnahmen zugelassen werden darf, besteht für die Grundstücke und 

Teilflächen, auf denen solche Maßnahmen erforderlich sind, die Not-

wendigkeit der Rechtsbeschränkung. Die einzelnen Grundstücke sind in 

den Grunderwerbsunterlagen aufgeführt. Der Träger der Straßenbau-

last erhält damit, ebenso wie für die Straßenbestandteile, das Enteig-

nungsrecht (BVerwG, Urteil v. 23.8.1996 - 4 A 29.95 - NVwZ 1997, S. 

486). 

 Zu der Auswahl der Flächen für die Kompensationsmaßnahmen ist 

grundsätzlich Folgendes zu sagen: 

 

 Vor der Inanspruchnahme privaten Eigentums sind im öffentlichen Ei-

gentum stehende Flächen (aus dem allgemeinen Grundvermögen des 

Bundes sowie anderer öffentlicher Körperschaften) im Umfeld der Stra-

ßenbaumaßnahme auf ihre ökologische Aufwertbarkeit und Nutzbarkeit 

für Kompensationsmaßnahmen zu prüfen. Soweit möglich werden die 

Maßnahmen auf Flächen im Eigentum der öffentlichen Hand durchge-

führt. Da dies aber nicht gänzlich möglich ist, sind auch private Grund-

stücke für die Ausgleichsmaßnahmen ausgewählt worden, mit denen 

die Eingriffe in Natur und Landschaft optimal ausgeglichen werden kön-

nen. 

 

Bei der Festlegung der Ausgleichs- und Ersatzflächen sind auch die In-

teressen der Landwirtschaft berücksichtigt worden. Die Vorstellungen 

aus dem landwirtschaftlichen Bereich konnten zum Teil berücksichtigt 

werden und haben zu einer Überarbeitung der ursprünglich vorgesehe-

nen Maßnahmen geführt. Mit der Vorlage des überarbeiteten Land-

schaftspflegerischen Begleitplanes in Form des Deckblattes III konnten 

diesbezügliche Einwendungen größtenteils ausgeräumt werden. Auch 
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Empfehlungen der Landschaftsbehörden und der anerkannten Natur-

schutzvereine konnten zum Teil in diese Entscheidung einfließen. 

 

Nach der Konzeption, die den Regelungen über Ausgleichs- und Er-

satzmaßnahmen zugrunde liegt, bedarf es bei einem Zugriff auf einzel-

ne Grundstücke der Verhältnismäßigkeitsprüfung, die sämtliche Ele-

mente des Übermaßverbots einschließt. Es sind zum einen nur solche 

Flächen für Kompensationsmaßnahmen in Anspruch genommen wor-

den, die sich zur Erreichung des naturschutzrechtlich vorgegebenen 

Zwecks eignen. Zum anderen stehen die mit den Kompensationsmaß-

nahmen verbundenen nachteiligen Folgen nicht außer Verhältnis zum 

beabsichtigten Erfolg.  

 

5.3.6.7 Zusammenfassung 

 

Insgesamt ist festzustellen, dass nach Realisierung der landschaftspfle-

gerischen Begleit- und Ausgleichsmaßnahmen die durch die Straßen-

baumaßnahme verursachten Beeinträchtigungen ausgeglichen sind, so 

dass keine erhebliche oder nachhaltige Beeinträchtigung des Natur-

haushaltes zurückbleibt und das Landschaftsbild landschaftsgerecht 

wiederhergestellt oder neu gestaltet sein wird. Durch die Maßnahmen 

werden die Verluste und Beeinträchtigungen der Biotoptypen, die Stö-

rung von Funktionszusammenhängen des Naturhaushaltes und die Be-

einträchtigungen des Landschaftsbildes vollständig kompensiert. 

 

5.3.6.8 Allgemeine Einwendungen 

 

Die gutachterliche Bewertung der Bestands- und Ausgleichsfunktionen 

ist in nicht zu beanstandender Weise vorgenommen worden. Die bean-

tragte Überarbeitung des Landschaftspflegerischen Begleitplanes mit 

einer Änderung hin zu mehr trassennahen Maßnahmen ist daher abzu-

lehnen. Maßgebliche Gesichtspunkte für die Ermittlung des Ausgleichs-

flächenbedarfs sind die Auswirkungen der Straßenbaumaßnahme auf 
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die planungsrelevante Arten- und Biotopausstattung im betroffenen 

Raum unter Einbeziehung der dadurch bedingten Unterbrechungen 

bzw. Störungen aller Wechselbeziehungen auf das Funktionsgefüge 

der Natur, auf das Landschaftsbild, die Erholung und den Naturgenuss 

sowie auf Boden, Wasser und Klima. Dabei können notwendige Aus-

gleichsmaßnahmen nicht nur unter dem Gesichtspunkt betrachtet wer-

den, dass durch sie einzelne überbaute oder beeinträchtigte Strukturen 

ausgeglichen werden. Vielmehr wird vom Vorhabenträger  das Ziel ver-

folgt, mit Hilfe der Ausgleichsmaßnahmen die gestörten Funktionen 

ökologischer Abläufe zu stabilisieren und wiederherzustellen.  Insofern 

können die Einwendungen auf Veränderung der Linienführung oder 

hinsichtlich eines Verzichtes auf das Bauvorhaben ebenfalls keinen Er-

folg haben.  

 

5.3.7  Artenschutz 

 

5.3.7.1 Verfahren 

 

Der Vorhabenträger hat die für eine artenschutzrechtliche Beurteilung 

erforderliche Datengrundlage geliefert und als Anlage III des Land-

schaftspflegerischen Begleitplans (siehe Abschnitt A, Nr. 2.1 lfd. Nr. 13 

und 26 dieses Beschlusses) eine artenschutzrechtliche Prüfung beson-

ders und streng geschützter planungsrelevanter Arten dargestellt. Im 

Deckblatt X wurde auf Veranlassung der Planfeststellungsbehörde die 

Artenschutzprüfung auf den neusten Stand aktualisiert. Die artenschutz-

rechtliche Prüfung kommt in Übereinstimmung mit der Einschätzung der 

Landschaftsbehörden zu dem Ergebnis, dass das Vorhaben unter Be-

achtung der mit diesem Beschluss festgestellten Vermeidungsmaß-

nahmen keine Konflikte mit artenschutzrechtlichen Vorgaben erwarten 

lässt und die Verbotstatbestände der §§ 15 Abs. 5 und des § 44 Abs. 1 

BNatSchG demnach nicht erfüllt werden.  
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5.3.7.2 Rechtsgrundlagen 

 

Die rechtlichen Grundlagen des Artenschutzes finden sich im Bun-

desnaturschutzgesetz. Es unterscheidet zwischen europarechtlich ge-

schützten Tier- und Pflanzenarten, den europäischen Vogelarten und 

den durch nationales Recht geschützten Arten.  Der allgemeine Arten-

schutz, der für alle wild lebenden Tiere und Pflanzen gilt, ist in § 39 

BNatSchG i.V.m. entsprechenden Landesvorschriften geregelt. Der be-

sondere und strenge Artenschutz ist in den §§ 44, 45, 67 BNatSchG ge-

regelt. Das BNatSchG hat die europarechtlichen Regelungen zum Ar-

tenschutz inzwischen vollständig umgesetzt. 

 

  § 44 Abs. 1 BNatSchG verbietet: 

 

1. wild lebenden Tieren der besonders geschützten Arten nachzu-

stellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu töten oder ihre Ent-

wicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschädigen 

oder zu zerstören, 

 

2. wild lebende Tiere der streng geschützten Arten und der europä-

ischen Vogelarten während der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mau-

ser-, Überwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stö-

ren; eine erhebliche Störung liegt vor, wenn sich durch die Stö-

rung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art ver-

schlechtert, 

 

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestätten der wild lebenden Tiere der 

besonders geschützten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu 

beschädigen oder zu zerstören, 

 

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschützten Arten oder ih-

re Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ih-

re Standorte zu beschädigen oder zu zerstören 

  (Zugriffsverbote). 
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§ 44 Abs. 5 BNatSchG schränkt diese Verbotstatbestände wie folgt ein:  

Für nach § 15 BNatSchG zulässige Eingriffe in Natur und Landschaft 

sowie nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zulässige Vorhaben 

im Sinne des § 18 Abs. 2 Satz 1 gelten die Zugriffs-, Besitz- und Ver-

marktungsverbote nach Maßgabe von Satz 2 bis 5. Sind in Anhang IVa 

der Richtlinie 92/43/EWG aufgeführte Tierarten, europäische Vogelar-

ten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 

54 Absatz 1 Nummer 2 aufgeführt sind, liegt ein Verstoß gegen das 

Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf damit verbundene un-

vermeidbare Beeinträchtigungen wild lebender Tiere auch gegen das 

Verbot des Absatzes 1 Nr. 1 nicht vor, soweit die ökologische Funktion 

der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder 

Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang weiterhin erfüllt wird. So-

weit erforderlich, können auch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen 

festgesetzt werden. Für Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang 

IVb der Richtlinie 92/43/EWG aufgeführten Arten gelten die Sätze 2 und 

3 entsprechend. Sind andere besonders geschützte Arten betroffen, 

liegt bei Handlungen zur Durchführung eines Eingriffs oder Vorhabens 

ein Verstoß gegen die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote nicht 

vor. 

 

 

5.3.7.3 Prüfung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestände 

 

In den Artenschutzgutachten hat der Vorhabenträger ausführlich darge-

legt, dass das Ausbauvorhaben entweder überhaupt nicht mit einer Be-

einträchtigung von besonders oder streng geschützten Arten im Sinne 

des § 44 Abs. 1 BNatSchG verbunden ist oder aber eine nicht auszu-

schließende Beeinträchtigung durch die planfestgestellten Vermei-

dungs- und Minderungsmaßnahmen so verringert wird, dass der Erhal-

tungszustand der lokalen Populationen gewahrt bleibt und deshalb kei-

ne Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG entgegenstehen. Für alle ande-

ren geprüften Arten, aber auch bei den übrigen landesweit ungefährde-
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ten Vogelarten sind keine Beeinträchtigungen mit Relevanz für die loka-

le Population zu erwarten. Für diese Allerweltsvogelarten kann wegen 

ihrer Anpassungsfähigkeit und ihres landesweit günstigen Erhaltungs-

zustandes davon ausgegangen werden kann, dass bei Eingriffen im 

Zuge dieses Ausbauvorhabens nicht gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 

BNatSchG verstoßen wird.  

 

Im Bereich der Untersuchungsräume für den Aus- und Neubau der B 51 

und B 481n wurden nachfolgend aufgeführte Vogel- und Fledermausar-

ten sowie zwei Amphibienarten und eine Reptilienart als besonders ge-

schützte Arten nachgewiesen. Relevante geschützte Pflanzenarten 

kommen nicht vor.  

 

Fledermäuse:  Breitflügelfledermaus, Fransenfledermaus, Große 

Bartfledermaus, Großer Abendsegler, Kleiner 

Abendsegler, Rauhautfledermaus, Teichfleder-

maus, Wasserfledermaus und Zwergfledermaus, 

 

Vögel:  Bekassine, Braunkehlchen, Eisvogel, Feldlerche, 

Habicht, Kiebitz, Mäusebussard, Neuntöter, Schlei-

ereule, Schwarzspecht, Steinkauz, Turmfalke,  

Weißstorch und  Wespenbussard,   

 

Reptilien: Zauneidechse 

 

Amphibien:  Kammmolch und Kleiner Wasserfrosch  

   

Nach einer Art-für-Art Betrachtung zu Lebensraumansprüchen und Be-

standsituation im Untersuchungsgebiet und anschließende Betroffen-

heitsanalyse zu den Wirkfaktoren des Vorhabens  sind insgesamt 7 

Fledermausarten (Breitflügelfledermaus, Fransenfledermaus, Große 

Bartfledermaus, Großer Abendsegler, Kleiner Abendsegler, Rauhautfle-

dermaus und Zwergfledermaus), 6 Vogelarten (Feldlerche, Kiebitz, 

Mäusebussard, Schleiereule, Steinkauz und Turmfalke) und die nach-
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gewiesenen Amphibien und Reptilien Anlass für nachstehende Arten-

schutzbetrachtungen.  

 

  Tatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (Tötungsverbot) 

 

  Nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten, wild lebenden Tieren 

der besonders geschützten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu ver-

letzen oder zu töten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu 

entnehmen, zu beschädigen oder zu zerstören. 

Der vorgenannte Tatbestand des Tötungsverbotes setzt nach der 

Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ein signifikant erhöh-

tes Tötungsrisiko voraus, da bei lebensnaher Betrachtung nie völlig 

auszuschließend ist, dass verkehrsbedingt einzelne Exemplare ge-

schützter Arten getötet werden. Ist in Ansehung des Einzelfalles und 

der ihn prägenden Umstände eine relevante Risikoerhöhung zu erwar-

ten und wird durch den Einsatz von Vermeidungsmaßnahmen das vor-

habenbedingte erhöhte Tötungsrisiko so vermindert, dass es zu keiner 

signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommt, liegt kein Verstoß 

gegen das Tötungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG vor. Dabei 

ist vor allem zu berücksichtigen, dass sich Tiere zwangsläufig einem 

gewissen Schadensrisiko ausgesetzt sehen, wenn sie ihren Lebens-

raum mit dem (motorisierten) Menschen teilen.  

 

An der B 51 ist für Fledermäuse und Vögel bereits heute die Vorbelas-

tung durch ein potentielles Kollisionsrisiko gegeben. Reptilien und Am-

phibien sind nicht gefährdet, da das Vorhaben sich in ausreichendem 

Abstand zu den Lebensräumen befindet. Die durch den Ausbau  ent-

stehenden neuen offenen Straßenränder und Böschungen werden 

vermutlich tendenziell zu einem allgemein höheren Kollisionsrisiko füh-

ren. 

Um das Kollisionsrisiko so zu verringern, dass es nicht zu einer signifi-

kanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommt, sondern dieses auf ein 

nicht weiter vermeidbares, sozialadäquates Maß reduziert wird, sind im 

nördlichen Teil der B 51 - an die Lärmschutzanlagen anschließend -
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dauerhafte Schnitthecken aus Hainbuchen zu pflanzen.  Die Hecke soll 

eine Mindestbreite von 3 m und eine -höhe von 4 m besitzen. Auf der 

Westseite der B 51 in Höhe des Sportplatzes  sind höhere Gebüsche zu 

pflanzen, um damit die Attraktivität der Böschungen als Nahrungshabi-

tat für den Steinkauz zu reduzieren. 

 

Im Bereich des Neubaus der B 481n werden zur Vermeidung der Kolli-

sionsgefahr bei den Fledermausarten Breitflügelfledermaus, Fransen-

fledermaus, Große Bartfledermaus, Kleiner Abendsegler, Rauhautfle-

dermaus, Teichfledermaus, Wasserfledermaus und Zwergfledermaus 

sowie den Vogelarten Mäusebussard und Schleiereule an den Rändern 

der neu gebauten Fahrbahnen entsprechende Gehölzpflanzungen 

(Schnitthecken von 4m Höhe) vorgesehen.  Durch diese Maßnahmen 

wird das Kollisionsrisiko so verringert, dass es nicht zu einer signifikan-

ten Erhöhung des Tötungsrisikos kommt, sondern dieses auf ein nicht 

weiter vermeidbares und für die Population unrelevantes Maß reduziert 

wird. Eine potentielle Tötung von Jungvögeln bzw. die Zerstörung von 

Nestern wird durch eine Baufeldräumung außerhalb der Fortpflan-

zungszeiten von vornherein verhindert. Einer Kollisionsgefahr für Kie-

bitzküken wird mit der Anlage attraktiver Nahrungsflächen östlich der 

Trasse begegnet.  Zum Schutz von Zauneidechse, Kammmolch und 

Kleinem Wasserfrosch  sind beidseits der Trasse Sperreinrichtungen zu 

errichten, die eine Kollisionsgefahr dieser Arten während ihrer Wande-

rungen verhindern. Auch sind im Vorfeld der Baufeldvorbereitungen 

möglichst viele Exemplare abzufangen und in ihre neuen, im Vorfeld 

geschaffenen Lebensräume umzusetzen. Dem schädlichen Austrock-

nen eines Kammmolch-Laichgewässers - und der damit bedingten Tö-

tung von Eiern und Jungtieren - ist durch geeignete technische Maß-

nahmen zu verhindern und Gehölzentfernung (ohne Stubbenrodung) 

sind nur zwischen Anfang Oktober und Ende Februar gestattet.   

 

Unter Zugrundlegung der vorliegenden artenschutzrechtlichen Prüfung, 

der im Landschaftspflegerischen Begleitplan beschriebenen Maßnah-

menkonzeption und der o. g. ergänzenden Ausführungen wird ab-
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schließend festgestellt, dass die Verbotstatbestände des 44 Abs. 1 Nr. 

1 BNatSchG nicht erfüllt sind (siehe Seite 28 der Artenschutzprüfung 

und Aktualisierung der Planunterlagen LBP für  den Ausbau der B 51, 

3. Bauabschnitt - Unterlage 86 - und Seite 56 der Artenschutzprüfung 

und Aktualisierung der Planunterlagen LBP für  den Neubau der B 481n 

- Unterlage Nr. 90-). 

 

 

Tatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG (Störungsverbot) 

 

Nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist es verboten, wild lebende Tiere 

der streng geschützten Arten und der europäischen Vogelarten wäh-

rend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Überwinterungs- und 

Wanderungszeiten erheblich zu stören; eine erhebliche Störung liegt 

vor, wenn sich durch die Störung der Erhaltungszustand der lokalen 

Population einer Art verschlechtert. 

 

An der B 51 sind erhebliche Störungen, die über die Vorbelastung 

durch die B 51 hinausgehen, für die nachgewiesenen Fledermausarten 

und Vögel nicht zu erwarten oder aber so gering anzusetzen, dass hier 

nicht von einer Reduzierung der Überlebenschancen, des Fortpflan-

zungserfolgs oder der Reproduktionsfähigkeit der lokalen Populationen 

auszugehen ist.   

Durch die geplanten Vermeidungsmaßnahmen werden die durch das 

Vorhaben bedingten Störungen der wild lebenden Tiere der streng ge-

schützten Arten so verringert,  dass bei keiner Art eine erhebliche Stö-

rung im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG vorliegt. 

 

 

Tatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG (Beeinträchtigung von Le-

bensstätten) 

 

Nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG ist es verboten, Fortpflanzungs- oder 

Ruhestätten der wild lebenden Tiere der besonders geschützten Arten 
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aus der Natur zu entnehmen, zu beschädigen oder zu zerstören (Beein-

trächtigung von Lebensstätten). Dabei liegt nach § 44  Abs. 5 

BNatSchG ein Verstoß gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3 

BNatSchG und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beein-

trächtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des § 44 Abs. 

1 Nr. 1 BNatSchG nicht vor, soweit die ökologische Funktion der von 

dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestät-

ten im räumlichen Zusammenhang weiterhin erfüllt wird, wobei auch 

vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen berücksichtigt werden können. 

  

Unter Zugrundlegung der vorliegenden artenschutzrechtlichen Prüfung 

ist bei Feldlerche, Kiebitz, Steinkauz, Zauneidechse und Kammmolch 

von einer Beschädigung oder Vernichtung von Fortpflanzungs- oder 

Ruhestätten auszugehen, für deren Kompensation vorgezogene Aus-

gleichsmaßnahmen durchgeführt werden: 

Durch gepflegte Brachen, kurzgrasige Grünlandstandorte, Anbringen 

von Brutröhren und Sitzwarten werden neue Brut- und Nahrungshabita-

te sowie Lebensräume für die Feldlerche, Kiebitz und Steinkauz ge-

schaffen. Für Zauneidechse  und Kammmolch werden die aktuellen Le-

bensräume optimiert und neue Lebensräume geschaffen. Zur Vernet-

zung der Lebensräume  ist das Brückenbauwerk  an der Bahntrasse zu 

verbreitern und beidseits als „Grünbrücke“ für Zauneidechse  und 

Kammmolch umzugestalten. Auch hier sind auf den angrenzenden Flä-

chen neue Lebensräume zu schaffen, die durch dauerhafte Sperrein-

richtungen die Kollisionsgefahr dieser Arten während ihrer Wanderun-

gen verhindern.  

Zur Sicherung des Erfolges einzelner vorgezogener Vermeidungs- und 

Ausgleichsmaßnahmen insbesondere für Zauneidechse, kleiner Was-

serfrosch  und Kammmolch (siehe Deckblatt X, Maßnahmenblätter V 

15, 19, 20 und 34, wird ein begleitendes Monitoring durchgeführt. Unter 

Berücksichtigung der vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen wird der 

Verbotstatbestand der Entnahme, Beschädigung, Zerstörung von Fort-

pflanzungs- und Ruhestätten gemäß § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nicht 

erfüllt. 
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5.3.8  Landschaftsschutzgebiete 

 

Der Landschaftsplan Werse vom 27.03.1987 setzt das Gebiet der Wer-

se-Ems-Niederung, Kreuzbach, Angel und Wolbecker Tiergarten als 

Landschaftsschutzgebiet fest. Die Grenze des Landschaftsschutzgebie-

tes verläuft entlang der Umgehungsbahnstrecke und damit weitgehend 

parallel zur planfestgestellten Trasse. Lediglich im Bereich des Knoten-

punktes B 51 mit der Warendorfer Straße (L 843) verlaufen die Straßen 

bereits heute randlich durch dieses Landschaftsschutzgebiet.  

Die Festsetzungen des Landschaftsplanes stehen dem Aus- und Neu-

bauvorhaben nicht als striktes Verbot entgegen. Zwar zählt das Vorha-

ben wegen der mit ihm verbundenen Beeinträchtigungen von Natur und 

Landschaft zu den nach Ziffer 1-2.2.1 I a) des Landschaftsplanes Wer-

se grundsätzlich unzulässigen Maßnahmen; das umfasst insbesondere 

die Errichtung baulicher Anlagen. 

Das Verbot des Landschaftsplanes Werse schließt das Vorhaben aber 

nicht zwingend aus. Ungeachtet der Frage, ob eine Ausnahme nach Zif-

fer 1-2.2.1 II erteilt werden kann, sind jedenfalls die Befreiungsvoraus-

setzungen des § 69 Abs. 1 Satz 1 Buchst. b) LG erfüllt.  

Das Landschaftsbild wird bereits heute durch die vorhandenen Ver-

kehrswege geprägt und die Auswirkungen auf die Landschaft werden 

im Rahmen der landschaftspflegerischen Begleitplanung ausgeglichen. 

Das Ausbauvorhaben dient gesetzlich anerkannten Zwecken. Im Hin-

blick auf die der ausgebauten Straße zugedachten Funktionen (Entlas-

tung,  Steigerung der Leistungsfähigkeit der Verbindung u. a.), besteht 

an ihrem Ausbau ein öffentliches Interesse von hohem Gewicht. Daher 

überwiegen die Gründe des Wohls der Allgemeinheit an diesem Aus-

bauvorhaben und erfordern die Befreiung. Es ist in diesem Fall gerecht-

fertigt, dass Verbot der Ziffer 1-2.2.1 I a) des Landschaftsplanes Werse 

trotz der damit verbundenen Nachteile für Natur und Landschaft einzu-

schränken.   

Die Befreiungsmöglichkeit wird auch deshalb bejaht, weil das Straßen-

bauvorhaben das in Rede stehende Landschaftsschutzgebiet nicht in 
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einem solchen Maße beeinträchtigt, dass die  Schutzausweisung funk-

tionslos würde; eine förmliche Aufhebung der Unterschutzstellung ist 

deshalb nicht erforderlich. Die verbleibenden, unter Schutz gestellten 

Gebietsteile haben eine solche Ausdehnung, dass auch nach Ausbau 

der Straße große, von der Straße nicht wesentlich geprägte Flächen 

verbleiben, für die die Schutzausweisung ihren Sinn behält. 

 

5.3.9  Land- und Forstwirtschaft 

 

5.3.9.1 Allgemeines 

 

Durch das Aus- und Neubauvorhaben werden auch landwirtschaftlich 

genutzte Grundstücke in Anspruch genommen. Die Trasse durch-

schneidet landwirtschaftliche Flächen bzw. schneidet sie an und tan-

giert auch das vorhandene Wirtschaftswegenetz. Wie die abwägende 

Prüfung ergeben hat, ist die geplante Baumaßnahme im vorgesehenen 

Umfang im öffentlichen Interesse dringend erforderlich, so dass auf die 

Neu- und Ausbaumaßnahme trotz der entgegenstehenden öffentlichen 

Belange der Landwirtschaft nicht verzichtet werden kann. Insofern sind 

die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflächen sowie die teil-

weise Zer- und Anschneidung des Wirtschaftswegenetzes unvermeid-

bar. Dies gilt auch für eine vorübergehende Inanspruchnahme. Zur ord-

nungsgemäßen Durchführung der Baumaßnahme sind Baustellen- und 

Lagerflächen in unmittelbarer Nähe der Trasse unerlässlich. 

Im Übrigen ist bei der Wahl der Trasse beachtet worden, dass die neue 

Straße die landwirtschaftlichen Belange nicht unverhältnismäßig beein-

trächtigen wird. Der Einwand, bei der Planung seien lediglich die Be-

lange von Wohnen und Wohnumfeld, der Tier- und Pflanzenwelt, der 

Freizeit und Erholung, nicht aber die der Landwirtschaft in die Abwä-

gung einbezogen worden, ist daher zurückzuweisen. Aber auch bei der 

Festlegung der Ausgleichs- und Ersatzflächen werden die Interessen 

der Landwirtschaft soweit wie möglich berücksichtigt. Allerdings sind 

solche Grundstücke für die Ausgleichsmaßnahmen ausgewählt wor-

den, mit denen die Eingriffe in Natur und Landschaft optimiert ausgegli-
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chen werden können, wobei die Empfehlungen der Landschaftsbehör-

den und der anerkannten Naturschutzvereinigungen eingeflossen sind. 

Zur Minimierung der Betroffenheiten wurden Maßnahmeflächen mit 

multifunktionalen Kompensationswirkungen berücksichtigt und so weit 

wie möglich Maßnahmeflächen verlegt. Im Übrigen ergeben sich aus 

der Überarbeitung des Landschaftspflegerischer Begleitplanes weitere 

Entlastungen der landwirtschaftlichen Betriebe, da eine Vielzahl von 

Kompensationsmaßnahmen nunmehr auf öffentlichen bzw. auf freiwillig 

bereit gestellten Flächen verwirklicht wird. Nicht verzichtet werden 

konnte allerdings auf Flächen, die für Maßnahmen im Zusammenhang 

mit dem Artenschutz vorgesehen waren.  

 

5.3.9.2 Grunderwerb 

 

Für den Grunderwerb gilt grundsätzlich, dass die Straßenbauverwaltung 

gehalten ist, zunächst den gesamten Flächenbedarf freihändig zu er-

werben. Dabei müssen die für die Straßenanlage unmittelbar benötigten 

Flächen auf jeden Fall vom Träger der Straßenbaulast erworben wer-

den.  

Die für die Ausgleichs-/Ersatzmaßnahmen benötigten Flächen können 

im Einzelfall unter Beachtung des verfassungsrechtlich garantierten 

Bestands- und Wertschutzes bei den betroffenen Grundstückseigentü-

mern verbleiben. Es ist nicht zwingend, alle Ausgleichs-/Ersatzflächen 

in öffentliches Eigentum zu überführen; deshalb kann auf Wunsch des 

jeweiligen Eigentümers die ausgewiesene Fläche in seinem Eigentum 

verbleiben, wenn unter Berücksichtigung der mit den Maßnahmen ver-

folgten Ziele auch weiterhin eine sinnvolle Bewirtschaftung dieser Flä-

chen möglich ist. Im nachgeordneten Entschädigungsverfahren könn-

ten durch Ausgleichs-/Ersatzflächen Betroffene grundsätzlich auch 

Übernahmeansprüche wegen eintretender Erschwernisse geltend ma-

chen. 
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5.3.9.3 Unterbrechung von Wirtschaftswegen 

 Durch den Bau der B 481n werden einige Wirtschaftswege unterbro-

chen. Zum Ausgleich der Nachteile und der Bewirtschaftungserschwer-

nisse sind Querungsmöglichkeiten der neuen Straße durch Brücken-

bauwerke, die Anlage neuer landwirtschaftlicher Wege einschließlich 

Parallelwege und die Befestigung bestehender Wege vorgesehen. 

Dadurch wird ein ausreichender Ausgleich bzw. Ersatz geschaffen so-

wie die Erschließung der landwirtschaftlichen Flächen in der Zukunft 

gesichert. 

 Als Folge des Straßenneubaus werden insbesondere auch für den 

landwirtschaftlichen Verkehr folgende Querungsmöglichkeiten geschaf-

fen: 

  - bei Bau-km 8+226    Überführung des Coppenrathweg 

  - bei Bau-km 8+912    Überführung der Dingstiege   

  - bei Bau-km 10+534  Überführung privater Wirtschaftswege 

 Zusammenfassend ist festzustellen, dass die oben genannten plan-

freien Kreuzungsmöglichkeiten im Zusammenhang mit den im festge-

stellten Plan dargestellten Ersatzwegen wieder ein in sich funktionie-

rendes Feldwegenetz herstellen; die Erschließung der landwirtschaftli-

chen Flächen ist damit in ausreichendem Maß gewährleistet. 

 

5.3.9.4 Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Nutzung angrenzender 

Grundstücke 

 

Das anfallende Straßenoberflächenwasser wird im Bereich der Damm-

lage über die Böschungen breitflächig abgeleitet und weiter über Mul-

den, Abläufe und Rohrleitungen in Regenklär- und -rückhaltungen, die 

dann im Freigefälle oder über Pumpen entleert werden, entwässert. Mit 

Staunässe im Bereich der Flächen vor den Böschungsfüßen ist aber auf 

Grund der örtlichen Gegebenheiten nicht zu rechnen.  
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Im Bereich der Troglagen wird das anfallende Straßenoberflächenwas-

ser über Rinnen bzw. Mulden, Abläufe und Rohrleitungen an Regen-

klär- und -rückhaltebecken angeschlossen, die das Wasser nach Reini-

gung über Pumpstationen und Rohrleitungen in die Gewässer Lohaus-

bach, Graelbach und Edelbach sowie in die Regenwasserkanalisation 

der Stadt Münster einleiten.  

Aufgrund des hohen Grundwasserstandes liegen die Troglagen im 

Grundwasser. Dauerhafte Beeinträchtigungen des Grundwasserhori-

zontes werden durch geeignete Maßnahmen (Flächenfilter, Düker usw.) 

vermieden.  

 Durch die Straßendämme bzw. die Lärmschutzanlagen wird das Klein-

klima nur unwesentlich beeinflusst, so dass auf den landwirtschaftlichen 

Flächen nicht mit erheblichen Wachstumsschäden oder -verzögerungen 

zu rechnen sein wird.  

 

5.3.10  Kommunale Belange 

 

Die Gemeinden, deren Gebiet durch das Straßenbauvorhaben berührt 

wird, sind am Planfeststellungsverfahren beteiligt worden. Das Recht 

auf Mitwirkung an überörtlichen, sich auf den Gemeindebereich erstre-

ckenden Planungen hat seine Grundlage in dem verfassungsrechtlich 

gewährleisteten Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden (Art. 28 Abs. 2 

GG). Den Gemeinden steht ein ordnungsgemäßes Verwaltungsverfah-

ren zu, in dem dafür gesorgt sein muss, dass die Gemeinden von 

überörtlichen Planungsentscheidungen nicht überrascht werden. Dies 

ist durch das durchgeführte Anhörungsverfahren sowohl für die Stadt 

Münster als auch für die Stadt Telgte sichergestellt. Eine Verletzung 

des Beteiligungsrechts der Gemeinden oder eine unzumutbare Betrof-

fenheit liegt somit nicht vor. 

 Die Planfeststellungsbehörde hat die von der Stadt Münster vorgese-

hene Bauleitplanung bei ihrer Entscheidung berücksichtigt. Das Stra-

ßenbauvorhaben ist im Flächennutzungsplan der Stadt Münster ver-

merkt. Die hiermit festgestellte Straßenbaumaßnahme ist auch unter 
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Berücksichtigung der Planänderungen im Hinblick auf die ortsplaneri-

schen Belange eine sachgerechte Lösung. 

 

5.3.11 Haushaltsrechtliche Belange       

 

 Auch die Kosten einer Straßenbaumaßnahme stellen mit Rücksicht auf 

das Wirtschaftlichkeitsgebot nach der Haushaltsordnung einen abwä-

gungserheblichen Belang dar. Zu Zeiten der immer knapper werdenden 

Haushaltsmittel für Infrastrukturmaßnahmen auf dem Verkehrssektor ist 

der äußerst sparsame und effektive Einsatz von Haushaltsmitteln ein 

öffentlicher Belang, der besonderes Gewicht erhalten hat und der der 

Verwirklichung eines Vorhabens Grenzen setzen  und auch wün-

schenswerte Alternativen zurückstehen lassen kann.  

 So kommt bei der Diskussion der verschiedenen Planungsvarianten 

und -details den Kosten daher grundsätzlich eine Bedeutung zu; auch 

im vorliegenden Fall war dieser Belang abwägungserheblich. Auch die 

aus Gründen des Immissionsschutzes erhobenen Forderungen nach 

einem Tunnelbauwerk und weitere aktive Lärmschutzbauwerke (Lärm-

schutzwände oder Verlängerung des Trogbauwerkes) waren u. a. unter 

Hinweis auf die Mehrkosten abzulehnen. (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3.5.1.2 

dieses Beschlusses). 

 

5.3.12  Private Belange 

 

5.3.12.1 Eigentumsgarantie 

 

Dem planfestgestellten Vorhaben stehen auch gewichtige private Be-

lange gegenüber. Solche Belange sind vor allem dadurch betroffen, 

dass aus privaten Grundstücken erhebliche Flächen benötigt werden 

und von dem Vorhaben Lärm- und Schadstoffbelastungen ausgehen. 

Die Planfeststellungsbehörde hat diese Belange in die Abwägung ein-

bezogen.  
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Der Zugriff auf das private Grundeigentum steht dabei nicht außer Ver-

hältnis zum beabsichtigten Erfolg, so dass auch erhebliche Beeinträch-

tigungen vor dem Hintergrund des Gewichts der sie rechtfertigenden 

Gründe unter Berücksichtigung der Schutzauflagen und der zu gewäh-

renden Entschädigung in jedem Einzelfall zumutbar sind. 

Das öffentliche Interesse an der Schaffung eines verkehrssicheren und 

leistungsfähigen Straßenzuges überwiegt das private Interesse der 

Einwender an dem unveränderten Erhalt ihrer Eigentumsposition. Eine 

alternative Trassenführung, die eine geringere Beeinträchtigung öffent-

licher und privater Belange bewirken würde, ist nach Abwägung aller 

Belange (vgl. Abschnitt B, Nr. 5.3 dieses Beschlusses) nicht erkennbar. 

 

Die Eingriffe durch das Vorhaben sind notwendig und auf ein Minimum 

reduziert. Dabei sind neben der Belastung durch die Aus- und Neu-

bautrasse auch alle anderen Inanspruchnahmen, wie z.B. durch Kom-

pensationsmaßnahmen oder Verlegung und Neuanlage von Wegen, 

sorgfältig berücksichtigt worden. 

 

Im Verfahren erhobene Einwendungen gegen die Inanspruchnahme 

von Grundstücksflächen werden zurückgewiesen. Für den vorgesehe-

nen Ausbau der B 51 und den Neubau der B 481n einschließlich der 

notwendigen Kompensations-, Immissionsschutz- und Folgemaßnah-

men werden allenfalls in erforderlichem Umfang Grundstücke ganz o-

der teilweise in Anspruch genommen und mehrere Gebäude abgeris-

sen. Die Belastungen, die hiermit für die betroffenen Grund-

stückseigentümer verbunden sind, werden nicht verkannt. Gleichwohl 

ist die Inanspruchnahme nach Überzeugung der Planfeststellungsbe-

hörde unvermeidbar. Die Begründung für die Inanspruchnahme ergibt 

sich aus Abschnitt B dieses Beschlusses, insbesondere aus den Aus-

führungen zur Variantenprüfung, zu Naturschutz und Landschaftspflege 

-Eingriffsregelung-, zum Artenschutz und zu den Lärmschutzanlagen. 

Durch sorgfältige Prüfung möglicher Varianten hat der Vorhabenträger 

Einwendungen, Forderungen und Vorschläge zu einer geringeren oder 
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alternativen Inanspruchnahme privater Grundstücksflächen in jedem 

Einzelfall untersucht. Dazu gehören auch Verlegungen von Wegen und 

Regenrückhaltebecken, Herstellung eines Ersatzfußweges, Errichtung 

von Lärmschutzanlagen sowie Größe und Umfang von Ausgleichs-

maßnahmen. Auf Veranlassung der Planfeststellungsbehörde sind in 

einigen Fällen noch ergänzende Prüfungen vorgenommen worden, die 

die Entscheidungen bestätigt haben. 

Der Vorhabenträger hat in allen Fällen detailliert dargelegt, aus wel-

chen Gründen es bei der vorgesehenen Planung verbleibt. Die Plan-

feststellungsbehörde schließt sich diesen Ergebnissen an. Ergänzend 

wird darauf verwiesen, dass alternative Lösungen neue private Betrof-

fenheiten durch die Inanspruchnahme von anderen Grundstücksflächen 

zur Folge hätte.  

  

5.3.12.2 Wertminderungen 

 

Hinsichtlich der von einigen Einwendern angesprochenen Wertminde-

rung ihrer Grundstücke ist festzuhalten, dass die Auswirkungen des 

Planfeststellungsbeschlusses auf den Verkehrswert eines Grundstücks 

zwar zum Abwägungsmaterial gehören, soweit das Grundstück selbst 

betroffen ist. Vor Änderung der vorhandenen Grundstückssituation in 

der Nachbarschaft des Vorhabens sind betroffene Grundstückseigen-

tümer aber nur geschützt, soweit das Recht ihnen Abwehransprüche 

zubilligt. Gegenüber hoheitlichen Maßnahmen, wie dem Bau einer öf-

fentlichen Straße, können sich solche Abwehrrechte in erster Linie aus 

den Vorschriften ergeben, die von der Behörde bei der Prüfung der Zu-

lässigkeit des Vorhabens zu beachten sind (BVerwG, Urteil v. 

14.4.1978 - 4 C 96.76 - NJW 1979, S. 995; und Urteil v. 4.5.1988 - 4 C 

2.85 - NVwZ 1989, S. 151). Derartige Vorschriften wurden im vorliegen-

den Fall beachtet. Werden Abwehransprüche überwunden, können 

Entschädigungsansprüche entstehen, die durch den Planfeststellungs-

beschluss im Einzelfall erforderlichenfalls ins Entschädigungsverfahren 

verwiesen werden.  
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Die durch ein Straßenbauvorhaben zu erwartende Wertminderung ei-

nes Grundstücks allein begründet als solche keine Abwehransprüche, 

ist aber als abwägungserheblicher Belang in die Abwägung mit einzu-

stellen. Entsprechendes trifft auch für eine ggf. geltend gemachte Miet-

preisminderung zu (Vgl. OVG NRW, Urteil vom 21. Jan. 1994 - 23 D 

152/91.AK -). Gleichwohl besteht die Möglichkeit für den Einwender 

entsprechende Entschädigungsforderungen im Rahmen des Entschä-

digungsverfahrens beim Straßenbaulastträger geltend zu machen. 

 

5.3.12.3 Verschattung /optische Beeinträchtigung von Wohngrundstücken  

 

Von einigen Einwendern am Birkenweg und an der Dyckburgstraße  

wird die Verschattung bzw. die  Verschlechterung des Lichteinfalls für 

angrenzende Wohngrundstücke und Wohngebäude durch die beabsich-

tigten Lärmschutzwände beanstandet. 

Die Lärmschutzwände sind zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte 

unerlässlich. Im Bereich der Überführung der B 51 über die Dyckburg-

straße wird die Lärmschutzwand auf die Stützwand der B 51 errichtet 

und erreicht somit insgesamt eine Höhe von ca. 9 m.  Eine Verschat-

tung ist nicht zu befürchten, da die Lärmschutzwand nördlich des 

nächstliegenden Anwesens errichtet wird.  Für die Anlieger des Bir-

kenweges sind mit der Lärmschutzwand keine nachhaltigen optischen 

Beeinträchtigungen verbunden. Die B 51 verläuft westlich von den 

Grundstücken am Birkenweg und wird durch einen mit Bäumen be-

standenen Grüngürtel begleitet. Nach Fertigstellung des Ausbaus der B 

51 wird hier wieder ein entsprechender Grüngürtel angepflanzt werden, 

so dass die optische Wirkung der Lärmschutzwand lediglich vorüber-

gehend sein wird.  

 

Anwohner vom Birkenweg befürchten durch Lärmschutzwände aus Be-

ton die Wirkung von Gefängniswänden. Die Lärmschutzwände werden 

in diesem Bereich nur bis in einer Höhe von 3 m aus Beton gestaltet 

und darüber aus transparentem Material erstellt. Gegenstand der Plan-

feststellung sind hier umfangreiche Schutzmaßnahmen für den beste-
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henden Gehölzbestand wie auch umfangreiche Gestaltungsmaßnah-

men wie die Anpflanzung von Baumreihen und -gruppen, so dass die 

optische Wirkung der Lärmschutzwand lediglich vorübergehend sein 

wird. Im Übrigen wird die Höhe der geplanten Lärmschutzwand nicht 

die Höhe der heute vorhandenen Straßenbegleitbegrünung erreichen.  

 

Soweit sich im Einzelfall dennoch durch den Bau der Lärmschutzwände 

der Lichteinfall verschlechtert, ist dies wegen des geplanten Aus- und 

Neubauvorhabens unvermeidbar. Soweit den betroffenen Eigentümern 

durch die Baumaßnahme Nachteile entstehen, die zu Entschädi-

gungsansprüchen berechtigen, werden diese außerhalb des Planfest-

stellungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und Entschädi-

gungsverhandlungen geregelt. 

 

Eigentümer eines Wohngrundstückes am Schiffahrter Damm bean-

standen die „Einkesselung“ ihres Grundstückes durch den Neubau der 

B 481n und die Überführungsrampe eines wiederherzustellenden Wirt-

schaftsweges. Die Überführungsrampe kann in ihrer Lage auch nach 

weiterer Prüfung nicht verändert werden. Die Einwendung wird zurück-

gewiesen. Das betroffene Wohnhaus liegt in einem ausgewiesenen 

Gewerbegebiet. Die Abstände zur Straßenanlage sind so groß, dass 

die Immissionsgrenzwerte für den Verkehrslärm nicht überschritten 

werden.  Dem optisch nachteiligen Eindruck der geplanten Verkehrsan-

lagen kann durch die im Landschaftspflegerischen Begleitplan vorge-

sehenen Gestaltungsmaßnahmen entgegengewirkt werden.  

 

5.3.12.4 Vorübergehende Inanspruchnahme von Grundstücksflächen 

 

Bei der Durchführung der Straßenbaumaßnahme werden Geländestrei-

fen als Arbeitsraum benötigt. Der Träger der Straßenbaulast hat dem 

beauftragten Unternehmen die hierfür erforderlichen Flächen zur Verfü-

gung zu stellen. Es sind daher in den Grunderwerbsunterlagen entspre-

chende Flächen ausgewiesen. Hierfür sind Regelungen der öffentlich-

rechtlichen Beziehungen im Planfeststellungsbeschluss erforderlich. 
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Jeglicher Zugriff auf das Grundeigentum muss in der Planfeststellung 

ausgewiesen werden, weil der festgestellte Plan gemäß § 19 Abs. 2 

FStrG dem Enteignungsverfahren zugrunde zulegen und für die Enteig-

nungsbehörde bindend ist. 

 Die Flächen werden für den Zeitraum, in dem sie als Arbeitsstreifen in 

Anspruch genommen werden, belastet. Diese Belastung ist für die Be-

troffenen zumutbar. Hierfür steht den Grundstückseigentümern (ggf. 

Pächtern) eine angemessene Entschädigung in Geld zu. Im Übrigen 

müssen die Flächen in einem ordnungsgemäßen Zustand an die Be-

troffenen zurückgegeben werden. 

 

5.3.12.5 Zufahrten 

 

Die vorgesehene Anpassung bzw. Änderung bestehender Grund-

stückszufahrten ist bau- bzw. verkehrstechnisch notwendig und für die 

betroffenen Grundstücksinhaber zumutbar.  

 

5.3.12.6 Umwege 

Bei der Planung wurde versucht, die bestehenden öffentlichen Wege-

beziehungen soweit wie möglich aufrechtzuerhalten bzw. zumindest 

keine erheblichen Umwege entstehen zu lassen. Durch entsprechende 

Querungsmöglichkeiten und Parallel- oder Ersatzwege werden Nachtei-

le durch Umwege gering gehalten und die Erschließung der Grundstü-

cke jedenfalls sichergestellt. 

 Die Art und Weise der Verbindung eines Grundstücks mit anderen 

Grundstücken mittels des öffentlichen Wegenetzes oder der unverän-

derte Fortbestand einer bestimmten, auf dem Gemeingebrauch beru-

henden Verbindung stellt keine Rechtsposition dar. 

 Für die Entschädigung von Nachteilen, die durch Umwege wegen der 

Durchtrennung von privaten Grundstücken entstehen, gilt das Enteig-

nungsentschädigungsrecht, so dass Regelungen im Rahmen des Plan-

feststellungsverfahrens nicht erfolgen.  
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5.3.12.7 Existenzgefährdung 

 

Die Existenzgefährdung landwirtschaftlicher Betriebe als privater Be-

lang ist im Rahmen der fachplanerischen Abwägung von besonderem 

Gewicht, wenn der mit diesem Beschluss planfestgestellte konkrete 

straßenbaubedingte Eingriff einschließlich der Kompensationsmaß-

nahmen hierfür ursächlich ist. Möglicherweise eintretende weitere Ver-

schlechterungen der wirtschaftlichen Lage durch andere Ereignisse 

(z.B. kommunale Bauleitplanung, Agrarpolitik der EU, Schutzauswei-

sungen der Landschaftsbehörden, andere Straßenbau- oder Wasser-

baumaßnahmen) können insoweit auch unberücksichtigt bleiben. 

Eine Existenzgefährdung drängt sich im Regelfall nicht auf, wenn der 

Flächenverlust 5 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfläche oder 

0,5 ha absolut nicht überschreitet. Nach den Erkenntnissen der land-

wirtschaftlichen Betriebslehre kann die Betriebsorganisation, die immer 

einige Spielräume aufweist, solche Flächenverluste im Regelfall ohne 

Nachteile ausgleichen. 

Pachtflächen sind in die Prüfung der Existenzgefährdung nur dann ein-

zubeziehen, wenn für sie langfristige Verträge bestehen. 

 

5.3.12.7.1 Einzelne Einwendungen 

Im Verfahren haben einige Eigentümer landwirtschaftlicher Betriebe 

Einwendungen dahingehend erhoben, dass die mit dem Vorhaben ver-

bundene Inanspruchnahme ihre wirtschaftliche Existenz gefährde. 

Für einen Einwender, lfd. Nr. 67 der Synopse hat sich die Inanspruch-

nahme seiner Flächen  für ein Regenrückhaltebecken und für Aus-

gleichsmaßnahmen durch die Deckblätter III und VII geändert. Der 

Landwirt ist nur noch von der Flächeninanspruchnahme von 280 m² für 

den Baukörper selbst betroffen.  Die Einwendung hat sich insofern erle-

digt.  
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Einwender lfd. Nr. 248 der Synopse  

Der Vollerwerbslandwirt bewirtschaftet 57 ha durch Ackerbau und Pen-

sionspferdehaltung. Nach eigenen Angaben verliert er 3,5 ha Eigen-

tumsflächen und 4,5 ha Pachtflächen. Er fordert vorrangig Ersatzland 

und macht keine Existenzgefährdung geltend. Für den Verlust der 

Pachtflächen erwartet er eine angemessene Pachtaufhebungsentschä-

digung. 

Die Flächeninanspruchnahme seiner Eigentumsflächen macht insge-

samt 4,65 % der Betriebsflächen aus. Damit liegt der Flächenverlust 

unter 5 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfläche. Unter Berück-

sichtigung der Inanspruchnahme seiner gepachteten Flächen werden 

ihm 7,43 % der Betriebsflächen entzogen. Eine gesicherte Aussage, ob 

Ersatzflächen zur Verfügung gestellt werden können, ist zurzeit noch 

nicht möglich. Einer derartigen Klärung bedarf es allerdings nicht, wenn 

die Inanspruchnahme der Flächen unvermeidbar ist  und selbst um den 

Preis der Existenzgefährdung verwirklicht werden soll. Dies ist vorlie-

gend der Fall:  

Die in seinem Eigentum befindliche Fläche Flur 130, Flurstück 47  hat 

eine Größe von ca. 10 ha und wird durch den Neubau der B 481n und 

die parallele Anlage von Ersatzwegen im südlichen Bereich zerschnit-

ten. Für die Anlage von Verkehrswegen werden hiervon 1,2905 ha be-

nötigt. Eine Verschiebung der Trasse der B 481n ist nach der Varian-

tenbetrachtung nicht möglich. Durch die Parallellage des Wirtschafts-

weges mit der B 481n wird eine weitere Zerschneidung des betroffenen 

Flurstückes vermieden. Weitere 1,3585 ha seiner Fläche werden zu-

dem für artenschutzrechtliche Ausgleichsmaßnahmen und LBP-

Gestaltungsmaßnahmen in Anspruch genommen.  Hierbei handelt es 

sich zum einen um die Bepflanzung und Gestaltung der Straßen- und 

Wegeböschungen und des Begleitgrünes mit gleichzeitiger Anlage ei-

ner dauerhaften Sperreinrichtung für Amphibien als artenschutzrechtli-

che Vermeidungsmaßnahme nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG. Zum 

anderen sind auf der südlichen Restfläche weitere Vermeidungsmaß-

nahmen (Anlage extensives Grünland, naturnahes Stillgewässer und 
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Sukzessionsflächen) nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG  zur Vermei-

dung der Zerstörung von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten  erforder-

lich. Ein Teil dieser Fläche bleibt als extensives Grünland weiterhin 

nutzbar.  

Der Einwender ist Pächter der angrenzenden Flurstücke 23 und 25, 

von denen 440m² für die Verkehrsfläche und 1.345m² für Biotopaus-

gleichsmaßnahmen in Anspruch genommen werden. Aufgrund der La-

ge der südlichen Eigentumsfläche und dieser Pachtflächen zwischen 

Bahndamm, Kleingärten und der B 481n sind in diesem Bereich für das 

Amphibienvorkommen keine Ausweichmöglichkeiten gegeben, die ge-

eignet sind, das  Ziel der Maßnahme unter Verschonung der südl. Ei-

gentumsfläche und der benachbarten Pachtflächen  zu erreichen.  

Aus einem an seine Eigentumsfläche angrenzenden, auch von ihm ge-

pachteten  Flurstück Gemarkung Münster, Flur 130, Flurstück 50 wer-

den 0,227 ha für die Anlage einer Hecke und von Feldgehölzen als 

Ausgleichsmaßnahme in Anspruch genommen. Es handelt sich hierbei 

um eine vernetzende Maßnahme entlang der Grundstücksgrenzen.   

Aus einer weiteren Pachtfläche (Gemarkung St. Mauritz, Flur 16, Flur-

stück 37) werden 1,105 ha  für Ausgleichs- und Vermeidungsmaßnah-

men (Obstwiese, Sukzessionsfläche und naturnahes Stillgewässer auf 

0,9 ha) in Anspruch genommen, um die Zerstörung von Fortpflanzungs- 

oder Ruhestätten sowie den Verlust an Lebensräumen zu verhindern. 

Zudem wird als Ausgleichmaßnahme ein 15 m breiter Streifen entlang 

der Bahnlinie für eine Hecke und Feldgehölzen in Anspruch genom-

men. Dieser Streifen bietet adäquaten Lebensraum für Amphibien und 

bildet die direkte Anbindung an die Grünbrücke über die B 481n. Auf 

die Maßnahme kann nicht verzichtet werden, ohne die Wirkung der 

Grünbrücken zu gefährden.  

Die Eigentümer der gepachteten Flächen haben keine Einwendungen 

gegen die Inanspruchnahme ihrer Flächen erhoben. Insgesamt kann 

auf die Flächeninanspruchnahme nicht verzichtet werden, da die Flä-

chen für die Trasse der B 481n und für die artenschutzrechtlichen 

Maßnahmen notwendig sind. Andere Maßnahmen kommen selbst un-

ter dem Gesichtspunkt einer evtl. Existenzgefährdung  des Einwenders 
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nicht in Betracht, ohne das planerische Ziel zu gefährden, dessen Ge-

wicht und Bedeutung für die verkehrlichen Ziele des Straßenbauvorha-

bens bei der Abwägung der kollidierenden Interessen überwiegt.  

 

Einwender lfd. Nr. 30 der Synopse  

Der Einwender verliert durch das Vorhaben eine seit über 50 Jahren 

gepachtete hofnahe Fläche in einer Größe von 3,0642 ha.  Für seinen 

landwirtschaftlichen Betrieb bedeutet dies einen Verlust von 8,28 %  

von rund 37 ha bewirtschaftete Fläche. 

Von diesem Flurstück werden 1,04 ha für den Baukörper der B 481n in 

Anspruch genommen. Die verbleibenden Flächen beidseits des Bau-

körpers werden für Vermeidungsmaßnahmen nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 

und 3 BNatSchG (z.B.: beidseitige Sperreinrichtungen, Grünbrücken,  

Sukzessionsflächen, naturnahe Stillgewässer, Schaffung von Lebens-

räumen für Amphibien) in Anspruch genommen. Auf die Inanspruch-

nahme der Fläche kann nicht verzichtet werden, da die Flächen für das 

Bauvorhaben selbst und für artenschutzrechtliche Maßnahmen not-

wendig sind. Andere Maßnahmen kommen selbst unter dem Gesichts-

punkt einer evtl. Existenzgefährdung  des Einwenders nicht in Betracht, 

ohne das planerische Ziel zu gefährden, dessen Gewicht und Bedeu-

tung für die verkehrlichen Ziele des Straßenbauvorhabens bei der Ab-

wägung der kollidierenden Interessen überwiegt. Nach einer gutachter-

lichen Stellungnahme liegt zudem aufgrund der kurzfristigen Kündi-

gungsfrist bei dieser Pachtfläche eine straßenbaubedingte Existenzge-

fährdung durch den Flächenverlust nicht vor.  

 

Einwender lfd. Nr. 141 und 70 - 72  der Synopse  

Die Einwender wenden sich als Pächter und Eigentümer des Grundstü-

ckes Gem. Münster, Flur 132, Flurstück 53 gegen die teilweise Inan-

spruchnahme der Fläche. Der Vollerwerbslandwirt bewirtschaftet 53 ha 

und verliert durch die Inanspruchnahme seiner Pachtfläche für das 

Ausbauvorhaben der B 51 und für  Ausgleichs- und Gestaltungsmaß-
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nahmen insgesamt 7.060 m². Hiervon entfallen 2.960m² auf die Bau-

maßnahme und 1.600m² auf eine artenschutzrechtliche Vermeidungs-

maßnahme nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG. Auf die Inanspruchnah-

me dieser Flächen kann nicht verzichtet werden, da die Flächen not-

wendig sind, um das planerische Ziel zu erreichen. Insgesamt werden 

ihm für das Vorhaben 1,33 % seiner bewirtschafteten Flächen entzo-

gen, womit eine Existenzgefährdung ausscheidet, da der Flächenver-

lust 5 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfläche nicht überschrei-

tet. Nach den Erkenntnissen der landwirtschaftlichen Betriebslehre 

kann die Betriebsorganisation solche Flächenverluste im Regelfall ohne 

Nachteile ausgleichen.  

Dass der Einwender zusätzlich durch den Ausbau des Kanals 3 ha 

Pachtflächen verliert kann, ist auch  im dortigen Planfeststellungsver-

fahren  zu. zu berücksichtigen.  Auf die Inanspruchnahme der Flächen 

im Straßenbauverfahren kann nicht verzichtet werden, da die Flächen 

für das Bauvorhaben selbst und für artenschutzrechtliche Maßnahmen 

notwendig sind. Andere Maßnahmen kommen selbst unter dem Ge-

sichtspunkt einer evtl. Existenzgefährdung  des Einwenders nicht in Be-

tracht, ohne das planerische Ziel zu gefährden, dessen Gewicht und 

Bedeutung für die verkehrlichen Ziele des Straßenbauvorhabens bei 

der Abwägung der kollidierenden Interessen überwiegt. 

 

Einwender lfd. Nr. 211 – 213 der Synopse  

Der landwirtschaftliche Betrieb bewirtschaftet insgesamt 108 ha. Davon 

befinden sich ca. 25 ha im Eigentum des Betriebsführers. Die Flächen-

inanspruchnahme in seine Eigentumsflächen beläuft sich auf insgesamt 

2,278 ha und macht damit 2,14 % der Betriebsflächen aus. Nach eige-

nen Angaben verliert der Betrieb insgesamt ca. 25 ha seiner Bewirt-

schaftungsfläche, insbesondere durch Ausgleichsmaßnahmen auf sei-

nen Pachtflächen. Angaben zur Dauer der Pachtverträge wurde von 

ihm nicht gemacht. Er fordert Ersatzflächen und die Verlegung der ihn 

in der Existenz bedrohenden Maßnahmen des LBP. 
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Eine gesicherte Aussage, ob Ersatzflächen zur Verfügung gestellt wer-

den können, ist zurzeit noch nicht möglich. Einer derartigen Klärung 

bedarf es allerdings nicht, wenn die Inanspruchnahme der Flächen un-

vermeidbar ist und selbst um den Preis der Existenzvernichtung ver-

wirklicht werden soll. Dies ist vorliegend der Fall:  

Von den Eigentumsflächen des Einwenders werden insgesamt 2,063 

ha für die Verkehrsflächen und 315 m² für LBP-Maßnahmen bean-

sprucht.  Nach der Variantenprüfung kann aufgrund der Lage (am Schif-

fahrter Damm) und Größe (Flurstück 467 ist ca. 15 ha groß) auf die be-

troffenen Flächen nicht verzichtet werden. Die Inanspruchnahme der 

Grundstücke ist zudem überwiegend für die neue Trasse der B 481n 

notwendig. Auf seinen von dem Vorhaben betroffenen Pachtflächen 

sind zusammenhängend verschiedene artenschutzrechtliche  Vermei-

dungs- und Ausgleichmaßnahmen nach dem BNatSchG, insbesondere 

für Vögel und Amphibien vorgesehen. Durch die Einsaat von Grünland 

und die Anlage unterschiedlicher Feuchtbereiche und Feldgehölze soll 

gleichzeitig die verloren gegangene Funktion des Naturhaushaltes und 

des Landschaftsbildes kompensiert werden. Die landwirtschaftliche 

Nutzung wird insofern zwar eingeschränkt, aber grundsätzlich weiterhin 

erhalten bleiben. Eine Prüfung der Existenzgefährdung durch Gutach-

ten konnte aufgrund fehlender Angaben insbesondere zur Dauer der 

Pachtverträge nicht erfolgen.   

Insgesamt kann auf die Inanspruchnahme der Flächen nicht verzichtet 

werden, da die Flächen für das Bauvorhaben selbst und für arten-

schutzrechtliche Maßnahmen notwendig sind. Andere Maßnahmen 

kommen selbst unter dem Gesichtspunkt einer evtl. Existenzgefähr-

dung des Einwenders nicht in Betracht, ohne das planerische Ziel zu 

gefährden, dessen Gewicht und Bedeutung für die verkehrlichen Ziele 

des Straßenbauvorhabens bei der Abwägung der kollidierenden Inte-

ressen überwiegt. 

 

Für die betroffenen Landwirte kann ein Ausgleich  für die entstehenden 

wirtschaftlichen Nachteile durch das Straßenbauvorhaben (Flächenver-
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lust, Bewirtschaftungserschwernisse usw.) nur außerhalb des Planfest-

stellungsverfahrens im Entschädigungsverfahren erfolgen, vgl. Ab-

schnitt B Nr. 8 dieses Beschlusses. Da ein fachplanungsrechtlicher 

Ausgleich zur Problembewältigung der Betroffenheit in Betrieb und 

Grundeigentum nicht möglich ist, kann die erforderliche Problembewäl-

tigung zumutbar ins Entschädigungsverfahren verwiesen werden.  

 

5.3.12.8 Baudurchführung/Bauen unter Verkehr 

 

Der Ausbau der B 51 kann nur „unter Verkehr“ erfolgen. Durch eine 

Sperrung der B 51 während der Bauzeit  würde das untergeordnete 

Straßennetz im Nahbereich der B 51 erheblich  belastet. Dies würde 

insbesondere die Mondstraße, den Maikottenweg sowie den Lohaus- 

und Damaschkeweg betreffen, die aufgrund ihrer Ausstattung nicht in 

der Lage sind, solche Ausweichverkehre aufzunehmen.     

 

5.3.12.9 Grundsätzliches zum Entschädigungsverfahren 

 

Die sich aus der Inanspruchnahme von Grundeigentum ergebenden 

Entschädigungsfragen sind im Entschädigungsverfahren zu regeln. Da-

nach werden im Planfeststellungsbeschluss nur die öffentlich-

rechtlichen Beziehungen zwischen dem Träger der Straßenbaulast und 

den vom Plan Betroffenen - mit Ausnahme der Enteignung - rechtsge-

staltend geregelt. Der Ausgleich für die zugunsten der geplanten Bau-

maßnahme einschließlich der notwendigen Folgemaßnahmen bezweck-

ten unmittelbaren Eingriffe in die Rechte der Betroffenen und für die 

damit verbundenen Folgeschäden findet ausschließlich in dem von der 

Planfeststellung gesondert durchzuführenden Entschädigungsverfahren 

statt. 

 Es besteht die Möglichkeit für den Einwender, entsprechende Entschä-

digungsforderungen im Rahmen des Entschädigungsverfahrens beim 
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Straßenbaulastträger geltend zu machen. Auf Abschnitt B, Nr. 9 des 

Beschlusses wird ergänzend verwiesen. 

 

 

5.3.12.10 Einzelne Einwendungen  

 

Die Forderung der Stadt Münster, dass die Straßenbauverwaltung zu-

künftig für die Geh- und Radwegbrücke Jägersteg die Unterhaltung 

komplett für Brückenbauwerk und für die Rampen übernimmt, wird zu-

rückgewiesen. Die Unterhaltung  der Rampen bleibt wie bisher im Auf-

gabenbereich der Stadt Münster. Diese Regelung entspricht der gesetz-

lichen Regelung des § 13 Abs. 2  Bundesfernstraßengesetz   

 

Die Forderung der Stadt Münster auf eine Abwasserbehandlung des 

Regenwassers vor der Einleitung nach dem RdErl. d. Ministeriums für 

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 

26.05.2004 wird zurückgewiesen. Dieser sog. „Trennerlass“  wurde im 

Geschäftsbereich des Landesbetriebes Straßenbau  nicht eingeführt 

und findet keine Anwendung. Die entwässerungstechnischen Maßnah-

men an Bundesfern- und Landstraßen richten sich nach dem gem. 

RdErl. d. Ministeriums für Bauen und Verkehr- u. d. Ministerium für 

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz III.1 – 

30-05/123/124 vom 31.03.2010.  

 

Die Forderung der Stadt, die Längsneigung der Rampen behinderten-

freundlicher und mit Verweilflächen nach DIN 18024 vorzusehen, wird 

zurückgewiesen. Die vorgesehenen Steigungen bedeuten gegenüber 

den vorhandenen Steigungen von ca. 10 - 12 % schon eine deutliche 

Verbesserung. Aufgrund der Zwangspunkte an den Rampenenden 

können keine Verweilflächen eingeplant werden. Zudem handelt es sich 

bei DIN-Normen nicht um rechtliche Vorschriften, deren Einhaltung die 

Stadt Münster verlangen kann.   
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Die Forderung der DB Infrastruktur Netz, Regionalnetz MSL, auf Besei-

tigung des Bahnüberganges Prozessionsweg / Beisenkötter wird zu-

rückgewiesen. Aus Anlass des planfestgestellten Vorhabens besteht 

keine Veranlassung auf Veränderungen an diesem Bahnübergang. Die 

Wegeverbindung ist auch auf Wunsch der Stadt Münster aufrechtzuer-

halten. Autofahrer können hier zukünftig nur noch als Rechtsabbieger 

von der Warendorfer Straße in den Prozessionsweg bzw. als Rechts-

einbieger vom Prozessionsweg in die Warendorfer Straße fahren. Rad-

fahrer und Fußgänger können die Warendorfer Straße künftig im Be-

reich der hier geplanten Lichtsignalanlage überqueren.  

 

Von dem planfestgestellten  Vorhaben sind die drei Kleingartenanlagen 

„Damaschke“, „Morgensonne“ und „Friedland“ betroffen, wobei die 

Kleingartenanlage „Friedland“ durchschnitten wird. Zur Aufrechterhal-

tung der Wegebeziehung in dem durchschnittenen Kleingarten wurde 

im Deckblatt VIII eine beidseitige Treppenanlage im Bereich der Ding-

stiege über die B 481n eingebracht. Zur weiteren Problemlösung wird 

von der Stadt Münster ein Gutachten in Auftrag gegeben, um ein dem 

Bundeskleingartengesetz entsprechendes Planungskonzept zwischen 

Stadt- und Bezirksverband der Kleingärtner, der Stadt Münster und dem 

Landesbetrieb Straßenbau abzustimmen.  

 

Einwender lfd. Nr. 70-72, 160 und 224 der Synopse  

Die Einwender sind Eigentümer und Pächter der Gaststätte „Maikotten“. 

Die von einem Einwender als Verletzung des rechtlichen Gehörs gerüg-

te Verfahrensweise des Vorhabenträgers, nur einzelne Planunterlagen 

ohne textlichen Erläuterungen dem Einwender zur Verfügung gestellt zu 

haben, wird zurückgewiesen. Die Planunterlagen haben zweimal ge-

mäß  § 73 Abs. 3 VwVfG für einen Monat öffentlich zur Einsichtnahme 

für jedermann ausgelegen. Rechtzeitig vorher wurden Betroffene, die 

ihren Sitz oder ihre Wohnung nicht im Gebiet der Stadt Münster haben, 

deren Person aber bekannt war, durch die Stadt über die Offenlegung 

benachrichtigt. Damit war ausreichend Gelegenheit gegeben, die ge-

samten Planunterlagen einzusehen. Ob und welche Unterlagen darüber 
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hinaus  dem einzelnen Betroffenen zur Verfügung gestellt werden, ist 

dem Vorhabenträger  freigestellt.  Ein Anspruch hierauf besteht nicht.  

Der Forderung der Einwender  auf eine geänderte und mit den Einwen-

dern  abgestimmte Wegeführung wurde im Deckblatt IV  

- Änderung der Rampenführung am Bauwerk Jägersteg - gefolgt.  Die 

planfestgestellte Inanspruchnahme der Überführungsrampenflächen ist 

daher erforderlich und verhältnismäßig.  

Insgesamt sind die Einwender nicht bereit, Grundeigentum insbesonde-

re für die Ausgleichsflächen des Vorhabens bereitzustellen und fordern 

in erster Linie entsprechende Ersatzflächen. Den Einwendungen wur-

den mit dem Deckblatt III mit der  Verlegung der Ausgleichsflächen A 1 

und A 4a größtenteils nachgekommen. Bezüglich der weiterhin in An-

spruch genommenen landwirtschaftlichen Flächen unmittelbar entlang 

der B 51 wird auf die Ausführungen unter Abschnitt B Nr. 5.3.6, 5.3.7, 

5.3.12.1, 5.3.12.4 und 5.3.12.6 verwiesen.  

Zudem wurden Einwendungen in Bezug auf mögliche Beeinträchtigun-

gen durch Baustellenverkehr und Lärm der im Besitz der Einwender be-

findlichen Gaststätte geltend gemacht. Der Einwendung zum Lärm-

schutz wurde im Deckblatt IV weitgehend durch den Bau eines Lärm-

schutzwalles nachgekommen.  Hierzu wird auf die Ausführungen zum 

Lärmschutz  (Abschnitt B, Nr. 5.3.5.1) verwiesen.  

Zudem wenden sich die Einwender gegen die geplanten Änderungen 

der Verkehrsführungen im Zusammenhang mit der bisherigen Anbin-

dung des Maikottenweges und Prozessionsweges an die Warendorfer 

Straße. Durch die hier geplanten zwei stadtauswärts führenden Fahr-

spuren ist hier zukünftig das Ein- bzw. Ausfahren nur noch in jeweils ei-

ner Richtung möglich. Ein Anspruch auf Beibehaltung bestimmter Fahr-

beziehungen besteht nicht. Erhebliche Auswirkungen auf den Betrieb 

der Gaststätte sind nicht zu erwarten, zumal aufgrund der Stellungnah-

men von Trägern öffentlicher Belange aus Gründen der Verkehrssi-

cherheit im Deckblatt V der Bahnübergang Maikottenweg/Warendorfer 

Straße aufgehoben und gleichzeitig der Maikottenweg über einen paral-

lel zur DB-Strecke verlaufenden Erschließungsweg an die Mondstraße 

angebunden wird.  
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Einwender lfd. Nr. 168/169 der Synopse 

Die Einwender wenden sich gegen die Inanspruchnahme von 170 m² 

ihres Wohngrundstückes für das Straßenbauvorhaben selbst, die vo-

rübergehende Inanspruchnahme für die Baudurchführung und für LBP-

Maßnahmen. Aufgrund der Einwendungen konnte durch Umplanungen 

auf die Inanspruchnahme der 60m² für die Baudurchführung verzichtet 

werden. Es verbleibt somit die Inanspruchnahme von 75m² für die in 

Troglage zu bauende B 481n und bei 35m² für die begleitende LBP-

Maßnahme.  Weil die B 481n nicht mittig durch die Baulücke an der Ma-

riendorfer Straße und damit deutlich näher am eigenen Wohneigentum 

vorbeiführt, bemängeln die Einwender  die Linienfindung und halten 

auch aufgrund des zu berücksichtigenden Verkehrslärms die Wohnver-

hältnisse für unzumutbar beeinträchtigt. Sofern es wie planfestgestellt 

bei der Inanspruchnahme des Grundstückes verbleibt, wird von ihnen 

die Ausdehnung der Enteignung auf das gesamte Grundstück bean-

tragt.  

Zur Begründung der Linienführung und des  Lärmschutzkonzeptes  wird 

auf die Ausführungen zur Variantenbetrachtung (Abschnitt B, Nr. 

5.3.3.3) und zum Lärmschutz (Abschnitt B, Nr. 5.3.5.1) verwiesen. Auf 

die Inanspruchnahme der dort vorgesehenen Flächen kann nicht ver-

zichtet werden. Entschädigungsforderungen, auch wegen einer Wert-

minderung des Restgrundstückes sind  außerhalb des Planfeststel-

lungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und Entschädigungs-

verhandlungen zu regeln.  

 

 

6.  Abschließende Bewertung 

 

Das mit dem festgestellten Plan beabsichtigte Straßenneu- und -

ausbauvorhaben ist aus Gründen des Allgemeinwohls erforderlich. Die 

Planung ist gerechtfertigt. Das Vorhaben ist zur Lösung der anstehen-

den Probleme und zur Erreichung der in diesem Beschluss ausführlich 

dargelegten Ziele geeignet und erforderlich.  Andere Varianten des 
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Ausbaus, andere Trassen im Bereich des Neubaus sowie Alternativen 

zu den Immissionsschutzvorkehrungen, mit denen die angestrebten 

Ziele unter gleichen oder geringeren Opfern von entgegenstehenden 

Belangen erreicht werden könnte, bieten sich vorliegend nicht an. 

Im Ergebnis kann sich das Vorhaben mit seinem durch die Planrechtfer-

tigung gegebenem Gewicht gegenüber den abgewogenen gegenteili-

gen öffentlichen und privaten Interessen durchsetzen.  

 

 

7.  Aussetzung der Vollziehung 

 
Nach § 17 e Abs. 2 Satz 1 FStrG entfällt die aufschiebenden Wirkung 

einer Anfechtungsklage (§ 80 Abs. 1Satz 1 VwGO) gegen einen Plan-

feststellungsbeschluss, wenn für ein Vorhaben der vordringliche Bedarf 

festgestellt ist.  

Steht die Realisierung eines durch Planfeststellungsbeschluss - der 

kraft Gesetzes sofort vollziehbar ist - zugelassenen Vorhabens noch 

nicht an, weil Haushaltsmittel für die Realisierung des Vorhabens noch 

nicht unmittelbar absehbar bereitstehen, kann das Interesse an der So-

fortigen Vollziehung des Planfeststellungsbeschlusses das Interesse 

von Rechtsschutzsuchenden am Unterbleiben von Vollzugsmaßnah-

men vorerst nicht überwiegen Die Planfeststellungsbehörde kann dieser 

besonderen Interessenlage Rechnung tragen und den für den von § 

17e Abs. 2 Satz 1 FStrG als  Regelfall vorgesehenen Sofortvollzug vo-

rübergehend aussetzen, um für Planbetroffene zur Vermeidung etwai-

ger Rechtsnachteile  eine unausweichliche, weil fristgebundene Einlei-

tung eines noch nicht erforderlichen Eilverfahrens entbehrlich zu ma-

chen (vgl. Urteil OVG NRW v. 10.08.2011 - 11B 189/11.AK). 

 

Diese Möglichkeit besteht für die Planfeststellungsbehörde nach § 80 

Abs. 4 Satz 1 VwGO. 

Die Planfeststellungsbehörde behält sich vor, nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 

VwGO zu gegebener Zeit die sofortige Vollziehung wieder anzuordnen, 

wenn die beabsichtigte Vollziehung absehbar möglich ist. 
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8.  Rechtsbehelfsbelehrung 

 

Gegen die vorstehende Entscheidung kann nur innerhalb eines Monats 

nach deren Zustellung Klage beim 

 

Oberverwaltungsgericht für das 

Land Nordrhein-Westfalen 

Aegidiikirchplatz 5 

48143 Münster 

 

erhoben werden. 

Die Klage ist beim Gericht schriftlich zu erheben. Statt in Schriftform 

können Klage und Begründung auch in elektronischer Form nach Maß-

gabe der Verordnung über den elektronischen Rechtsverkehr bei den 

Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-

Westfalen (ERVVO VG/FG) eingereicht werden. Die Klage muss den 

Kläger, den Beklagten (das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch 

die Bezirksregierung Münster) und den Gegenstand des Klagebegeh-

rens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur 

Begründung dienenden Tatsachen und Beweismittel sind innerhalb ei-

ner Frist von sechs Wochen nach Klageerhebung anzugeben. 

Erklärungen und Beweismittel, die nach Ablauf der vorgenannten Frist 

vorgebracht werden, kann das Gericht zurückweisen und ohne weitere 

Ermittlungen entscheiden, wenn ihre Zulassung die Erledigung des 

Rechtsstreits verzögern würde und der Kläger die Verspätung nicht ge-

nügend entschuldigt. 

 

Falls die Fristen durch das Verschulden eines Bevollmächtigten ver-

säumt werden sollten, so würde dessen Verschulden dem Kläger bzw. 

dem Antragsteller zugerechnet werden. 
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Vor dem Oberverwaltungsgericht müssen sich die Beteiligten, außer im 

Prozesskostenhilfeverfahren, durch einen Rechtsanwalt oder Rechts-

lehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmen-

gesetzes mit Befähigung zum Richteramt als Bevollmächtigten vertreten 

lassen. Dies gilt auch für Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren 

vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird. Behörden und juristi-

sche Personen des öffentlichen Rechts einschließlich der von ihnen zur 

Erfüllung ihrer öffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschlüsse 

können sich durch eigene Beschäftigte mit Befähigung zum Richteramt 

oder durch Beschäftigte mit Befähigung zum Richteramt anderer Be-

hörden oder juristischer Personen des öffentlichen Rechts einschließ-

lich der von ihnen zur Erfüllung ihrer öffentlichen Aufgaben gebildeten 

Zusammenschlüsse vertreten lassen. 

 

 

9. Hinweise zum Entschädigungsverfahren 

 

Einwendungen, die Entschädigungs- oder Erstattungsansprüche (z. B. 

wegen der beanspruchten Grundflächen, Erschwernissen, anderer 

Nachteile und des Lärmschutzes an Gebäuden) betreffen, sind - soweit 

nicht bereits dem Grunde nach über die Voraussetzungen dieser An-

sprüche in der Planfeststellung zu entscheiden ist - nicht Gegenstand 

dieses Planfeststellungsbeschlusses, in dem im Grundsatz nur öffent-

lich-rechtliche Beziehungen geregelt werden. 

 Solche Forderungen können mit dem Ziel einer gütlichen Einigung zu-

nächst an den 

 

Landesbetrieb Straßenbau NRW 

Regionalniederlassung Münsterland 

Wahrkamp 30 

48653 Coesfeld 

 

 gerichtet werden. 
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 Wird eine Einigung nicht erzielt, so wird über diese Forderungen in ei-

nem besonderen Entschädigungsfeststellungsverfahren entschieden 

werden, für das die 

 

Bezirksregierung Münster 

Domplatz 1-3 

48143 Münster 

 

 zuständig ist. 

 Soweit Ansprüche in diesem Verfahren nicht abschließend geregelt 

werden können, steht den Betroffenen alsdann der ordentliche Rechts-

weg offen. 

 Es wird darauf hingewiesen, dass die Entschädigung grundsätzlich in 

Geld geleistet wird (§ 15 EEG NRW). 

 Ein Anspruch auf Gestellung von Ersatzland besteht nur unter den Vo-

raussetzungen des § 16 EEG NRW. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift ist 

"im Falle des Eigentumsentzugs auf Antrag des Eigentümers die Ent-

schädigung in geeignetem Ersatzland festzusetzen, wenn er zur Siche-

rung seiner Berufstätigkeit, seiner Erwerbstätigkeit oder zur Erfüllung 

der ihm wesensgemäß obliegenden Aufgaben auf Ersatzland angewie-

sen ist und 

 

• der Enteignungsbegünstigte über als Ersatzland geeignete 

Grundstücke verfügt, auf die er nicht mit seiner Berufstätigkeit, 

seiner Erwerbstätigkeit oder zur Erfüllung der ihm wesensgemäß 

obliegenden Aufgaben angewiesen ist, oder 

• der Enteignungsbegünstigte geeignetes Ersatzland nach pflicht-

mäßigem Ermessen der Enteignungsbehörde freihändig zu an-

gemessenen Bedingungen beschaffen kann oder 

• geeignetes Ersatzland durch Enteignung nach § 5 beschafft wer-

den kann". 
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10.  Hinweis zur Geltungsdauer des Beschlusses 

 

Der mit dem vorliegenden Beschluss festgestellte Plan tritt gemäß § 

17c Nr. 1  FStrG außer Kraft, wenn mit der Durchführung des Planes 

nicht innerhalb von zehn Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit be-

gonnen worden ist es sei denn, er wird vorher auf Antrag des Trägers 

der Straßenbaulast von der Planfeststellungsbehörde um höchstens 

fünf Jahre verlängert. 

 

11. Hinweis auf die Auslegung des Planes 

 

Eine Ausfertigung des Beschlusses wird außerdem in der Stadt Münster 

und der Stadt Telgte in deren Gebiet das Straßenbauvorhaben liegt 

bzw. es sich voraussichtlich auswirken wird, mit einer Ausfertigung der 

festgestellten Planunterlagen zwei Wochen lang zur allgemeinen Ein-

sicht ausgelegt. Der Ort und die Zeit der Auslegung werden ortsüblich 

bekannt gemacht. Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der Beschluss 

gegenüber den übrigen Betroffenen als zugestellt (§ 74 Abs. 4 Sätze 2-

3 VwVfG. NRW.). 

 Die Planunterlagen können auch beim 

Landesbetrieb Straßenbau NRW 

Regionalniederlassung Münsterland 

Wahrkamp 30 

48653 Coesfeld 

eingesehen werden. 

 

 

Bezirksregierung Münster  

 Im Auftrag      Ausgefertigt  

 

 gez. Michael        

 Regierungsdirektor      Mersch 

        Regierungsamtfrau 
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Abkürzungs- und Fundstellenverzeichnis 
 

AK Autobahnkreuz 

ARS Allgemeines Rundschreiben Straßenbau 

 AVV Baulärm 
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm  
- Geräuschimmissionen - 

BauO NRW Bauordnung für das Land Nordrhein-Westfalen 

BBodSchG Bundesbodenschutzgesetz 

BGB Bürgerliches Gesetzbuch 

BGBl. Bundesgesetzblatt 

BGH Bundesgerichtshof 

BImSchG 
Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch 
Luftverunreinigungen, Geräusche, Erschütterungen und ähnliche 
Vorgänge (Bundes-Immissionsschutzgesetz) 

16. BImSchV 
Sechzehnte Verordnung zur Durchführung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslärmschutzverordnung) 

24. BImSchV 
Vierundzwanzigste Verordnung zur Durchführung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrswege-
Schallschutzmaßnahmenverordnung) 

39. BImSchV 
Neununddreißigste Verordnung zur Durchführung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung über Immissionswerte) 

BMVBS Bundesministerium für Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung 

BNatSchG 
Gesetz über Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnatur-
schutzgesetz) 

BVerwG Bundesverwaltungsgericht 

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts 

BV-Nr. Nummer des Bauwerksverzeichnisses 

BWaldG 
Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Förderung der Forst-
wirtschaft 

dB(A) Dezibel (A) 

DEK Dortmund-Ems-Kanal 

DIN Deutsche Industrie Norm 

DÖV Die öffentliche Verwaltung 

DSchG 
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmäler im Lande Nord-
rhein-Westfalen 

DTV Durchschnittliche Tägliche Verkehrsstärke 

DVBl. Deutsches Verwaltungsblatt 
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DStro Korrektur für unterschiedliche Straßenoberflächen 

EEG NRW 
Gesetz über Enteignung und Entschädigung für das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesenteignungs- und -
entschädigungsgesetz) 

ERVVO VG/FG 
Verordnung über den elektronischen Rechtsverkehr bei den Ver-
waltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-
Westfalen 

FFH-RL 
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung 
der natürlichen Lebensräume sowie der wildlebenden Tiere und 
Pflanzen 

FStrAbG Fernstraßenausbaugesetz 

5. FStrAbÄndG 

Fünftes Gesetz zur Änderung des Fernstraßenausbaugesetzes, 
vom 4. Oktober 2004 

FStrG Bundesfernstraßengesetz  

GEP – TA ML 
Regionalplan (ehemals Gebietsentwicklungsplan) für den Regie-
rungsbezirk Münster - Teilabschnitt Münsterland - 06.12.1999 

GG Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland 

GMBl. Gemeinsames Ministerialblatt 

Gem.RdErl.  Gemeinsamer Runderlass 

GV-Nr. Nummer des Grunderwerbsverzeichnisses 

GV.NRW Gesetz- und Verordnungsblatt für das Land Nordrhein-Westfalen 

HNL-S 99 

Hinweise zur Berücksichtigung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beim Bundesfernstraßenbau - Ausgabe 1999 - 
Allgemeines Rundschreiben Straßenbau (ARS) Nr. 9/1999 vom 
3.2.1999 des BMVBW - S 13/14.87.02-01/5 Va 99 

LBP Landschaftspflegerischer Begleitplan 

LBodSchG Landesbodenschutzgesetz 

LG  
Gesetz zur Sicherung des Naturhaushaltes und zur Entwicklung 
der Landschaft (Landschaftsgesetz) 

LANUV Landesamt für Natur, Umwelt und Verbraucherschutz 

LWG  
Wassergesetz für das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswasser-
gesetz) 

MBl.NRW Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen 

MBV 
Ministerium für Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen 
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MLuS-02 

Merkblatt über Luftverunreinigung an Straßen ohne oder mit lo-
ckerer Randbebauung, Ausgabe 2005;  
ARS Nr. 17/2002 des BMVBW vom 19. Sept. 2002 - S 
13/14.83.10-01/38 Va 02 - (VkBl. 2002, S. 624) 
Geänderte Fassung 2005 
ARS Nr. 06/2005 des BMVBW vom 12. April 2005 - S 
13/14.83.10-01/10 Va 05 - (VkBl. 2005, S. 394) 

MUNLV 
Ministerium für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen 

MVEL 
Ministerium für Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes 
Nordrhein-Westfalen 

MWEBWV 
Ministerium für Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr 
des Landes Nordrhein-Westfalen 

MWMEV 
Ministerium für Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr 
des Landes Nordrhein-Westfalen 

NJW Neue Juristische Wochenschrift 

NuR Natur und Recht 

NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 

OPA Offenporige Asphaltdeckschicht 

OVG NRW Oberverwaltungsgericht für das Land Nordrhein-Westfalen 

PM10 Partikel, deren aerodynamischer Durchmesser kleiner als 10 µm 
ist 

PROKAS 
Berechnungsverfahren zur Bestimmung verkehrserzeugter 
Schadstoffbelastungen 

RAA Richtlinien für die Anlage von Autobahnen 

RAS-LP 2 

 

Richtlinien für die Anlage von Straßen, Teil: Landschaftspflege, 
Abschnitt 2: Landschaftspflegerische Ausführung; ARS Nr. 
39/1993 des Bundesministers für Verkehr vom 30. Nov. 1993 - 
StB 11/14.87.02-06/117 Va 93 - (VkBl. 1994, S. 439), geändert 
durch ARS Nr. 11/2001 des BMVBW vom 2. Okt. 2001 - S 
13/14.87.02-06/47 Va 01 - 

RAS-LP 4 

Richtlinien für die Anlage von Straßen, Teil: Landschaftspflege, 
Abschnitt 4: Schutz von Bäumen, Vegetationsbeständen und Tie-
ren bei Baumaßnahmen - Ausgabe 1999 - 
ARS Nr. 20/1999 des BMVBW vom 20. Sept. 1999 - S 
13/14.87.02-08/84 Va 99 - (VkBl. 1999, S 694) 

RAS-Q 
Richtlinien für die Anlage von Straßen, Teil: Querschnitte, Ausga-
be 1996; ARS Nr. 28/1996 des Bundesministeriums für Verkehr v. 
15. 08.1996 - StB 13/38.50.05/65 Va 96 - (VkBl. 1996, S. 481) 

RdErl. Runderlass 

RDN Randnummer 
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RLS-90 

Richtlinien für den Lärmschutz an Straßen, Ausgabe 1990; ARS 
Nr. 8/1990 des Bundesministers für Verkehr vom 10. April 1990 - 
StB 11/14.86.22-01/25 Va 90 - (VkBl. 1990 S. 258) und Nr. 
14/1991 vom 25. April 1991 - StB 11/26/14.86.22-01/27 - Va 91 -– 
(VkBl. 1991 S. 480) 

SMBl. Ministerialblatt für das Land Nordrhein-Westfalen 

Synopse Zusammenstellung der Stellungnahmen zu den Einwendungen 
durch den Vorhabenträger 

TA Lärm Technische Anleitung zum Schutz gegen Lärm 

TKG Telekommunikationsgesetz 

UPR Umwelt- und Planungsrecht  

UVPG Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung 

UVPVwV 
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausführung des Gesetzes 
über die Umweltverträglichkeitsprüfung 

VAwS 
Verordnung über Anlagen zum Umgang mit wassergefährdenden 
Stoffen 

VGH Verwaltungsgerichtshof 

VkBl. Verkehrsblatt 

VLärmSchR 97 

Richtlinien für den Verkehrslärmschutz an Bundesfernstraßen in 
der Baulast des Bundes (Verkehrslärmschutzrichtlinien) -
VLärmSchR 97-; 
ARS Nr. 26/1997 des Bundesministeriums für Verkehr vom 2. Juni 
1997 - StB 15/40.80.13-65/11 Va 97 (VkBl. 1997 S. 434) 

VR Verwaltungsrundschau 

VRL Vogelschutzrichtlinie 

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung 

VwVfG.NRW Verwaltungsverfahrensgesetz für das Land Nordrhein-Westfalen 

WHG 
Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsge-
setz) 

WSchuZR 

 

Wildschutzzaunrichtlinien 

 

Die vorgenannten Gesetze und Verordnungen sind in der jeweils aktuellen Fassung 

angewandt worden. 

 


