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Kadife Devrime Tiirkiye-Giirdstan 

Yelda DEMiRAC* 

Bu fall§mada baglmslZltktan giiniimiize kadar Tiirkiye-Giircistan arasmdald siyasi, askeri 
ve ekonomik ili!;kiler incelenmi!jtir. Ba$ltca iif doneme aYlrdlglmlz ikili ili§kilerde ilk donem, 
Tiirkiye'nin Giircistan'm baglmslzltglm tamdlgl 1991'den 1996'ya kadar olan siireci 
kapsamaktadlr. ikinci donemi, 1996-2003 Yillart arasmda yogunla$an ve stratejik ortakltk 
diizeyine gelen askeri ve siyasi ililjkiler olu§turmaktadlr. Ufiincii donem, Kadife Devrim'den 
giiniimiize kadar olan geli§meleri ifermektedir. Call$mada ekonomik iligkiler iizerinde de 
durularak, gelinen seviyenin daha iyi diizeye pkartlmasmm gerekliligi belirtilmektedir. 
Sonuf bOliimiinde, Tiirkiye'nin Giircistan'dalci geli$melere ve istikrarm saglanmasma 
yonelik daha aktif politikalar izlenmesi gerektigi vurgulanmaktadlr. 

Anahtar Kelimeler: Giircistan, Tiirkiye, Tiirlciye-Giircistan ili!jkileri, Kaflcasya, Tiirk Dl§ 
Politikasl 

Turkish-Georgian Relations from Independence to Velvet 
Revolution 

ABSTRACT: 

This article aims to analyze relations between Turkey and Georgia in the aftermath of the 
dissolution of the Soviet Union. The study is divided into three periods: from the 1991 
Turkish recognition of Georgian independence to 1996; from 1996 to 2003, during which 
military and political relations evolved into a strategic partnership; and after 2003, during 
and after the Velvet Revolution in Georgia. Current economic relations between the two 
countries and their possible future course are also considered. Finally, the study provides an 
analysis of improvements in Turkish-Georgian relations since Georgian independence. This 
paper argues that Turkey should pursue a more active foreign policy toward economic and 
political stability in Georgia, as it is a key country in Turkey's Eurasian policies. 

Keywords: Georgia, Turkey, Turlcish-Georgian Relations, Caucasus, Turkish Foreign Policy 

, Yrd. Do<;. Dr., Ba§kent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas! ili§kiler B61iimii Ogretim 
iiyesi. 

UIUSIARARASlill~KilER, Cilt 2, Say! 7, Giiz 2005, s. 125-155. 



ULlJSLARARASliLI~KilER / INTERNATIONALRELATIONS 

sonra 
algtlanml;it1r. Moskova tarafmdan da hep 

tehdidi" sonucu Gurdiler, Osmanh imparator
duyduklan korku neticesinde Rus C;:an'mn destegini ara-

guvensizlik duygusu 0 kadar yogundu ki, 1990 genel 
Gurcu liderler Turkiye'nin baglmslz Gurcistan'a 

kar~l uygulamayacagml a<;lklamasml bile istemi;;lerdi.2 Fakat, ba
gtmslzhk somaSl kurulan ilit?kiler incelendiginde tarihsel <;eki~melerinf 

gunumuzde iyi ili~kiler kurulmasma engel te~-
gorulmektedir. Bu baglamda Soguk Sava;; somaSl Gurcis

Turkiye'nin Avrasya politikalan i<;erisinde 
bir onem ta;;lmaktadlr. 

Dit din kiiltiir <;;e~itliHginin dogurdugu toplumsal ve ekonomik 
etnik <;;atu;;maJar, siyasi istikrarslzhk ve ekonomik 

Soguk Sava§' sonrasmda Guney Kafkasya'nm ve 
benge istikran a<;lsmdan onemli iilkelerinden biri haline getirmi~tir. 

Gurdstan/m baglmslzhgma kadar merkezi Sovyet politikalan nedeniyle 
giin yuziine <;Ikamayan siyasal ve sosyo-ekonomik ayn~ImIar, baglm
slzhktan soma beHge dl~l devletlerin nufuz mucadelesi ve Kaf
kasya'daki etkinlik yan~lanyla birlikte derinle~erek kendilerini gos
terme egilimine girmi~lerdir. 

Kafkasya'mn Karadeniz' e smm olan tek ulkesi olarak Gurcistan, 
Orta Asya iilkelerini Bah'ya baglayan en klsa guzergahl olu~turmasl 
a<;;lsmdan son derece onemli bir cografi konuma sahiptir.3 Bu konumu 
nedeniyle Turkiye'nin Kafkasya, hatta A vrasya stratejisindeki kilit 
noktadlr. Rusya He Turkiye arasmda tampon bolge olu~turmasl, Erme
nistan ve iran se<;enekleri dl~mda Turkiye'nin Oda Asya'ya a<;Ilan ka
PISl oimasI, daha da onemlisi Hazar petrollerinin uiusiararasl pazarlara 
ula~tlr11masmda onemli bir yere sahip olan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) 
Boru Hath'mn ge<;;tigi guzergah uzerinde bulunmasl, Gurdstan'l Tur
kiye a<;lsmdan onemli kllmaktadlr. Gurcistan a<;;lSmdan da Turkiye, Bah 
ile baglanhsmda kopru, Heri duzeyde siyasi, ekonomik ve askeri ortak 

1 Tiirk-Giircii i1i~kilerinin tarihi i<;in bkz. Alexandre Grigoriantz, Kafkasya Halklart Tarihi ve 
Etnografik Bir Sentez, <;ev. Dogan Yurdakul, istanbul, Sabah Yaymlan, 1998; Akdes Nimet 
Kurat, Rusya Tarihi; Ba~lang19tan 1917'ye Kadar, Ankara, TTK Yaymlan, 1993; David 
Mackenzie ve Michael W. Curran, A History of Russia and the Soviet Union, Belmont, 
Wadsworth Publishing Company, 1987; Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Slntrlar; Balkanlar, 
Kafkasya ve Ortadogu, <;ev. $irin Tekeli, istanbul, ileti§im Yaymlan, 1994; Fahrettin <;:iloglu, 
Dilden Dine, Edebiyattan Sanata GiircUlerin Tarihi, istanbul, Ant Yaymlan, 1993. 

2 Fahrettin <;:iloglu, Milliyet, 14 Mart 1998. 
3 Revaz Gachechiladze, "Making of the New Georgia: Development Factors-Pluses and 

Minuses", Caucasian Regional Studies, Cilt 3, No 1, 1998, s. 8. 
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Ulkeden ge<;en BTC boru 
getiriler iki 

taraflar a<;lsmdan ne onemli oldugu 

Vine bu onemin anlai;nlmasl ancak 1994'den sonra mumkun 01·· 
mw;;tur. Sovyetler Birligi'nin dagdmasml takip ilk yIllarda daha 
<;ok uzerinde yogunla§an Turkiye, 1993'e suren heye-
can doneminden sonra, Rusya'nm "arka bahc,;esine" donmeye karar 

sorunu nedeniyle karma§nkla!';lan Turkiye-Azerbay-
ili~ki1eriyle birlikte, bu doneme ettigi Kaf-

1993 aym Turkiye - Rusya 
sorunu nedeni He Azerbaycan'm 
petrollerini uluslararasl petrol ~irketlerinin yah

r1mma yIldlr. Bu ortamda dogal olarak Azerbaycan uzerine 
odaklanan Turkiye'nin Kafkasya politikasmda Gurcistan, one c,;lkan 
cografi-stratejik konumu ve bir kenara blrakarak Turkiye'yle ya
kmla~ma <;abaslyla giderek Turkiye'nin Kafkasya politikalan ve once
liklerinde onem kazanmaya ba§laml§tIr. Gurcistan'm Turkiye a<;lsmdan 
bu degif?en konumunun a<;1k etkileri ise ancak 1996' dan sonra goriile
bilmi;;tir. 

Bu <;ah§mada, Gurcistan'm Turkiye'nin Guney Kafkasya politikasm
daki onemi ge<; anla~dml§ yeri, iki iilke arasmda 1991'den bugune ku
rulan siyasi, askeri ve ekonomik m§kiler ile bolgesel etnik <;at1§malar ve 
Rusya politikalan <;er<;evesinde Turkiye ile Gurcistan ili§kileri, Tur
kiye'nin Gurcistan politikasl ve ikili ili§kilerde etkili olan i<; ve dl§ fak
torler ele almacaktIr. 

Baglmslzhk Sonrasl Tiirkiye-Giirdstan Siyasi ili§kileri 

Turkiye 9 Nisan 1991'de baglmslzhgml ilan eden Gurcistan'l 16 Arahk 
1991'de tamyan ilk iilke olmu§tur. iki iilke arasmda diplomatik ili~kiler 
21 MaYls 1992'de Hikmet <;etin'in Tiflis ziyareti snasmda imzalanan bir 

4 Tiirkiye'nin 1990-1993 donemi Orta Asya politikas! i<;:in bkz. Mustafa Aydm, "Kafkasya ve 
Orta Asya ile ili§kiler", Baskm Oran (der.), Turk D1$ Politikasl, Kurtulu§ Sava$mdan Bugune 
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Bask!, istanbul, ileti§im Yaymlan, 2002, s. 366-440; 
Shireen Hunter, "Bridge or Frontier? Turkey's Post-Cold War Geopolitical Posture", The 
International Spectator, Cilt XXXIV, No 1, Ocak-$ubat 1999, s. 34-42; Ian O. Lesser, "Bridge or 
Barrier? Turkey and the West after the Cold War", Report R-4204-AF/A, Santa Monica, 
RAND, 1992; Oral Sander, "Turkey and the Turkic World", Central Asian Survey, Cilt 13, No 
1, 46; Kemal H. Karpat, " The Foreign Policy of the Central Asian States, Turkey and 
Iran", International Journal of Turkish Studies, Cilt 6, No 1, K!;; 1992, s. 27-38; Philip Robins, 
"Between Sentiment and Self Interest: Turkey's Policy Toward Azerbaijan and the Central 
Asian States, Middle East Journal, Cilt 47, No 4, Agustos 1993, s. 33-42; Gareth Winrow, 
Turkey in Post-Soviet Central Asia, Londra, Royal Institute of International Affairs, 1995. 
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olumlu ba~langl':;: 30 Temmuz 1992'de 
ba~kam Suleyman ve Edu-

"Dostluk ve Kom~ulukn an-
Diplomatik ili$kilerin ba~Iadlgl 1992'ye ka

tarihinden once iki iilke arasmda smIrll saylda 
olsa imzalanml$ protokoller de mevcuttur.6 

Bu donemde Turkiye, halkl ya$anan i<; sava~tan dolaYl buyuk slkmb 
<;eken Gurdstan'a elinden gelen yardIml yapmaya gayret etmig, bu 
yardlmlar Giircistan'daki Turk imajmm olumlu yonde degif;>imine kat
klda ()megin, donemin Dl~i~leri Bakam Hikmet Ti

oldugu ziyaret slrasmda i~ sava$lardan dolay1 biiyuk Sl
kmtl ve a.:;:11k ic;erisinde bulunan Gurcistan'a Turkiye'nin bedelsiz ola-

acilen 50.000 ton bugday gonderecegi sozunu verdigi anda 
$evardnadze'nin kendisine sanhgml ve yiizundeki minnettarhk ifade
sini hic;bir zaman unutamadlgml, aym gekilde Gurcistan Devlet Bagkam 
$evardnadze'nin de Turkiye'nin bu zor zamanda yapm1f;> oldugu yar
dIml hie; unutmadlgml ve hep takdirle andlgml nakletmektedir.7 
1992'de atllan bu olumlu adlmlara ragmen, Gurcistan'm baglmslzhgl
nm ilk Yillarmda Abhazya ve Guney Osetya sorunlarma yogunlagmaSl, 
Turkiye'nin ise Kafkasya politikaslm daha <;ok Azerbaycan ve Karabag 
uzerine odaklamasl, ardmdan Rusya'nm 1993'de ilan ettigi yakm <;evre 
doktrini He arka bah<;esinde etkinligini artIrmasl, iki iilke arasmdaki 
mf;>kilerde 1994'e kadar onemli bir ilerleme kaydedilmesini engellemif;>
tir. Aradan ge<;en ii<; yll i<;erisinde yaf;>ananIar, Tiirkiye'nin Ermenis
tan'la baglangl<;ta geligtirmek istedigi diplomatik iligkilerin Karabag so
runu nedeniyle kesintiye ugramasl iizerine Azerbaycan ve Orta Asya 
ile baglantl kurabilmesi i<;in tek yol olarak Giircistan'm kaldlgmm anla
f;>llmasl, Hazar petrollerinin Batl'ya aklgmda Giircistan'm transit iilke 

5 $evardnadze ve Demirel arasmda imzalanan anla:;;ma ic;in bkz. "Giircistan CUInhuriyeti ile 
yaprlan Dostluk, i:;;birligi ve iyi Komguluk Anla:;;masl'nm Onaylanmasma Dair Karar", 
Resmi Gazete, 29 Eylii11992, SaYI 21360. Bu anla:;;ma ile iki iilke arasmda 1921'de imzalanan 
Kars anla:;;masmm tammladlgl slmrlar teyit edilerek yeni donemde olumlu ili:;;kilerin 
geli:;;mesi ic;in temel ahldl. Kars anla:;;masmm Tiirkc;e ve Franslzca metni ic;in bkz., Turkiye 
Cumhuriyeti DI:;;i~leri Bakanhgl web sayfasl, http://www.mfa.gov.tr; ve $erafettin Turan, 
TUrk Devrim Tarihi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1994, s. 46. 

6 "Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti SaglIk Bakanhgl ile Yapllan TIp ve SaglIk 
Alamnda 1990-1992 YIllanna ili9kin t9birligi Protokolu'nun Onaylanmasma Dair Bakanlar 
Kurulu Karan", R.esmi Gazete, 21 Ocak 1991, Sayl 20767; "Turkiye Elektrik Kurumu ve 
Gruzglavenergo Arasmda Gruzglavenergo Sisteminin Enerji Nakil Hath Vasltaslyla 
Karf?llanmasma ili~kin Protokol" (Trabzon, 11 Kaslm 1991); U Turkiye Elektrik Kurumu ve 
Gruzglavenergo Arasmda 1991-1992 YIllan Arasmda TEK'in Gruzglavenergo'ya vermi~ 
oldugu Elektrik Enerjisi'nin 1992 Ylh i~erisinde iadesi ve i~birligine iligkin Protokol" 
(Ankara, 29 Nisan 1992); "Tiirkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Gurcistan Hiikumeti 
Arasmda Uzman Egitimine Dair Protokol" (Tiflis, 1 Maps 1992). 

7 Dlfli:;;leri Eski Bakam Hikmet <;:etin He internet iizerinden yapllan yazlgmalar, 19 Ekim 2004. 
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~lkrnasl gibi nedenler, iki ulke ili~ki1erinin geli;;rnesine ve 
Gurcistan'm stratejik onernini kavramasma katklda bulu
olmuf?tur. 

ilif?kilerin ge1i~mesinde Gurcistan'da iktidar degif?ikliginin de 
v<""u",.u soylenebilir. Ekim 1990'da iktidara ve Gurcistan'l 

ta~;ilyan Zviad Garnsahurdiya, baglmslzhgm de-
rinlei?en Guney Osetya ve Abhazya sorunlannda ozellikle Rusya'mn 
parrnagml arayarak azmhklara kar~l radikal rnilliyet~i politikalar izle

ic;: kan;nkhklar sonucu ulke buttinliigunun tehlikeye girmesi 
2 Ocak 1992'de Gurcistan Askeri Konseyi tarafmdan 

Gamsahurdiya'mn gorevden daha iktidara 
ilk gunlerde tutuklathgl Caba Iosselianifnin Mhedrioni 

yeler) orgutii uyelerinin, yine hemen devlet ba~kam sec;:ilrnesinin ar
dmdan gorevden aldlgl ba~bakan Tengiz Sigua'nm ve bir zamanlar 
kendi partisini destekleyen ulusal rnuhaflzlarm komutam ve eski dostu 
Tengiz Kitovani'nin de buytik etkisi olrnu~tur.9 Garnsakhurdiya'dan 
soma liderligi ustlenen Eduard $evardnadze'nin eski Sovyetler Birligi 
Dl~i~leri Bakanhgmdan edindigi siyasi tecrube, Gurcistan'l uluslararasl 
platformda olurnlu bir konurna getirebilmek ic;:in verdigi c;:abada kendi
sine yardlrncl olmu~tur. Turkiye ile geli~tirilen ili;;kiler de bu c;:abanm 
bir tirunu olarak degerlendirilrnelidir. $evardnadze'nin, yonetirninin ilk 
yIllannda bir yandan devrik ba;;kan Garnsahurdiya taraftarlanyla 
(Zviadistler), diger yandan Guney Osetya ve Abhazya sorunlanlO ile ug-

B Svante Cornell, "Georgia: From Unitary Dreams to an Asymmetric Federation", Svante 
Cornell (deL), Small Nations and Great Powers: A Study of Ethno-political Conflict in the 
Caucasus, Richmond, Curzon Press, 2000, s. 142-163; Ghia Nodia, "Political Turmoil in 
Georgia and the Ethnic Policies of Zviad Gamsakhurdia", Bruno Coppitiers (der.), Contested 
Borders in the Caucasus, Briiksel, VUB Press, 1996, s. 84. 

9 Yerasimos, Milliyetler ve Smlrlar, s. 76-83; Gamsahurdiya'nm izledigi milliyet~i politika ve 
gorevden ahnmasl hakkmda bkz., Jonathan Aves, "Politics, Parties and Presidents in 
Transcaucasia", Caucasian Regional Studies, Cilt 1, No 1, 1996, s. 36-42, http://www. 
ciaonet.org/frame/oljourfrm.html. ; Elizabeth Fuller, "The Transcaucasus: Real 
independence remain elusive", RFE/RL Research Report, 3 Ocak 1992, s. 49. 

10 Giircistan'da baglmslzhk somaSl ortaya qkan aynhk<;l hareketlerin temel nedeninin 
Sovyetler Birligi doneminde uygulanan federalist sistem oldugu gorugii yaygmdlr. Sovyet 
do'ineminden miras kalan bu yapllanma 1990'm ilk yansmda Gooey Osetya ve Abhazya'da 
ic;: <;:ab§malara neden olmu9' <;:att~malar sonunda de facto devletler olu~mu9tur. 

Giircistan'daki etnik <;:att9malann kokeni ve geligimi ile ilgili bkz. Bruno Coppetiers, Tamara 
Kovziridze ve Uwe Leonardy, "Federalization of Foreign Relations: Discussing Alternatives 
for the Georgian-Abkhaz Conflict", Harvard University, Caspian Studies Program, Working 
Paper Series, No 2, Ekim 2003, html://www.ciaonet.org/cps/ cab03/cab03.html; Graham 
Smith, National-building in the Post-Soviet Borderlands: The Politics of National Identities, 
Cambridge, Cambridge University Press, 1988, s. 169-176; Stanislav Lakoba, "Abkhazia is 
Abkhazia", Central Asian Survey, Cilt 14, No 1, 1995, s. 97-105; Felix Corley, "South Ossetia 
Between Gamsahurdiya and Gorbachev: Three Documents", Central Asian Survey, em 16, 
No 2, 1997, s. 270-284; Yuri Anchabadze, "Georgia and Abkhazia: The Hard Road to 
Agreement", Caucasian Regional Studies, Ozel Sayl, 1998, s. 4-12; Robert Bruce Ware, 
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yonlendirmi~, 

noktasl olarak one «;;lk
yakmdan ilgi-

lenmiyor olmalan, buna kar~Illk Tiirkiye'nin bolgede <;lkan istik-
bu giderek daha ilgi gosteriyor 01-

maSI ~evardnadze'nin politikalarmda one <;lkartml~hr. 

1990'11 ylliarda Giircistan'da meydana gelen olaylar ve etnik <;ah;;
malar Turkiye'de de slkmhlar yaratml§i, ozellikle Abhazlann durumu 
Tiirkiye'de bazl gosteri ve olaylara konu olmu§itur. Tiirkiye tiim diplo
matik a«;;lklamalarmda Abhazya'yl Giircistan'm iilke biitiinliigii i<;eri
sinde ele aldlgml belirtmi§ise de, Tiirkiye'de ya§iayan ve sayllan 
700.000'i bulan12 Abhaz niifusun zaman zaman devletten baglmslz 
hareket etme istekleri konunun iki iilke arasmda gizli bir sorun olarak 
kalmasma neden olmu§itur. Abhaz diasporasmm devlefin izledigi poli
tika iizerinde etkili olmasI yo lunda Abhazya yonetiminin de <;abalan 
olmu§itur. Abhazya "Devlet Ba§ikam" Vladislav Ardzinba bir«;;ok defa 
<;e~itli vaklflarm daveti iizerine Tiirkiye'ye gelmi§ise de, hi«;;bir zaman 
devlet yetkililerinden resmi diizeyde davet alamamI§ihr. Yine de, Tiir
kiye'deki Abhaz diasporasmm maddi katkIlanyla Abhazya'da ii<; egi-

"Conflict in the Caucasus: An historical context and prospect for peace", Central Asian 
Survey, Cilt 17, No 2, 1998, s. 337-352; Vladimir Socor, "South Ossetia-An Issue Between 
Tbilisi and Moscow", Eurasia Daily Monitor, Cilt 1, No 58, 23 Temmuz 2004; Vladi
mir Socar, "Frozen Conflicts in the Black Sea- South Caucasus Region", 
http://www.wena.sk/En/Documents/Socor_Frozen_Conflicts_in_the_Black_Sea.doc.; 
Chia Nodia, "The Conflict in Abkhazia: National Projects and Political Circumstances", 
Caucasian Regional Studies, Ozel Say!, 1998, http://www.ciaonet.org/olj/crs/crs_1998sp
nogOl.html. 

11 Alexander Rondeli, "Regional Security Prospects in the Caucasus", G. Berstch (der.), 
Crossroads and Conflict: Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central Asia, New York 
ve Londra, Routledge, 2000, s. 49. 

12 John Colarusso, "Abkhazia", Central Asian Survey, Cilt 14, No 1, 1995, s. 75-96. 
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ve Sukhumi'de bir cami yapt1f1lml~hr.13 Bir yandan 
Abhaz kt"i

ise 
kadar sorun tavnm net koyamaml~, 

ili;;kilerin geliE;>tigi 1990'lann ikinci yansmda konuya 
iliE;>kin daha kararh ve aktif bir tutum sergileyebilmiE;>tir.14 

Bir Tiflis'le kurmuE;> oldugu iliE;>kiler, yandan 700.000 
kokenli vatanda~n banndumasl nedeniyle Tur-

ile Tiflis'teki otorite 
bir devlettir. Bu baglamda 

taraflan bir araya 
meselelerinin yoldan 

vermesi ve konuya aktif bir yakla~nm gostermesi onemlidir15 

Toplant! tarihinden bir hafta once Dl~i~leri Bakanhgl'nm Kafkas
Abhazya Dayam~ma Komitesi'nin tUm iiyelerini Bakanhga davet ede
rek konu ilgili gorur;;lerini almasl, hiikumetin Tiirkiye' de ya~ayan 
Abhaz k6kenli yurtta~larma kar~l da sagduyulu davrandlgml goster
mesi a<;lsmdan tinemliydi.16 Birle~mi~ Milletler Cenevre Sureci <;er<;eve
sinde duzenlenen toplanttda, birincisi siyasi ve giivenlik konulanm, 
ikincisi mtiltecilerin donu~unli ve ekonomik sorunlan, sonuncusu ise 
sosyal ve insani sorunlan almak uzere ti<; grup oluf;Jturulmu~tu. 
Toplanhda taraflar ortammm, kar~ilhkh ekonomik faaliyetlerin 
ve geli~tirilmesini ve Slmr boylannda tertir olaylanmn 
onlenmesiyle ilgili <,;ah;,;malarm yapllmaSl amaclyla komisyonlarm ku
rulmasml kararla§hrmI~lardlr. Bu noktada tlkanan girir;;imler Eyltil 
2003'de DI;;i;;leri Bakam Abdullah Cul'tin Tiflis ziyareti sonraSl Gtir
cistan Devlet Bakam Malkhaz Kakabadze'nin "Ttirkiye'nin de BM Ge
nel Sekreteri Dostlan Grubu'na kahlmasl gerektigini" soylemesiyle ye
niden gundeme gelmiE;>17, bu oneriye Ocak 2004'de Turkiye'nin Gtircis
tan Buyukel<,;isi Abhazya sorununun ban~<';l ve toprak btitunlugu <,;er<;e
vesinde <;ozumu konusunda Turkiye'nin elinden geleni yapmaya hazlr 
oldugunu belirterek kar~Illk vermi~tir.18 

13 Asbed Kotchikian, "The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy", 
Insight Turkey, Cilt 6, No Nisan-Haziran 2004, s. 42. 

14 Hakan Kmmh, "Tiirkiye'nin Giircistan Abhazya insiyatifi", Zaman, 4 Nisan 1999. 
15 "Abhazya Sorununun <;:oziimii Yolunda istanbul'da Diizenlenen ToplantIyla ilgili Bilgi 

Notu", DI§i§leri Giincesi, Haziran 1999, http://www.mfa.gov.tr. 
16 Bkz., "Kafkas-Abhazya Dayam~ma Komitesinin 7-9 Haziran 1999'da istanbul'da yapllacak 

toplantI oncesinde D!:;;igJeri Bakanhgl ile goriigmeleri", http:/ / www.kafder .org. 
17 "Tbilisi wants Turkey, Ukraine to join mediators on Georgia-Abkhaz conflict", Interfax, 

Tiflis, 18 Eyliil 2003. BM Genel Sekreteri'nin dostlar grubunda Amerika, Rusya, ingiltere, 
Fransa ve Almanya bulunmaktadlr. 

18 "Turkey offers to host Abkhaz-Georgian talks", RFE/RL Newsline, Cilt 8, No 7,13 Ocak 2004. 
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Abhazya konusunda Tiirkiye'nin Gurcistan'l desteklemesi Abhaz 
tarafmdan zaman zaman ele;;tirilmir;;se 

Bakam Hikmet ~etin, Turkiyefnin 0 do~ 

a<;lk ve tutarh oldugunu, Turkiye/de sadece 
de gil, Gurcii kokenli vatanda§lann da bulundugunu, 

dolaYlslyla tarafh bir tutum almmasmm mumkiin olmadlgml soy le-
mektediL oteden beri iilkelerin i<; sorunlarma taraf olma-
YIP, ve ban;;<;l yontemlerle <;ozumune destek oldu-
gunu, yapllan insani yardlmlarda ise etnik koken aynml yapmamaya 
ozen bu itibarla 0 donemde ne Abhazya sorununun ne 
de Giircistan'm i<; sorunlannm Tiirkiye'ye ta:;nnmasma izin vere-

ote yandan Tiirkiye'nin kendi yaplslmn da baf;lka iilkele
rin i<; sorunlanna kan~ma hiksiinu Turkiye'ye saglamadlgml belirt
mektediL!9 

Turkiye, Gurcistan' daki geli~meleri sadece bolgeyle cografi, siyasi ve 
kulturel yakmhgl a<;lsmdan degil, guvenligi ve istikran a<;lsmdan da 
izlemek zorunda kalml~hr. Bu baglamda Turkiye-Gurcistan ikili i1i~ki
lerinde Rusya'nm bolgeye yonelik politikalan birinci derecede etkin 
dl~sal faktor olmu~tur. 

Sovyetler Birligi'nin daglldlgl ilk yillarda ba~ml Devlet Ba~kam Boris 
Yeltsin ve Dl~if;lleri Bakam Andrei Kozirev'in <;ektigi If Atlantik<;iler!1in 
izledikleri Bah yanhsl politikalar, ile i<; sorunlann a~almasl i<;in gerekli 
gordiikleri demokratiklef;lme ve serbest piyasa ekonomisine ge<;if;l prog
ramlarmda ugramlan baf;lanslzhklar, 20 Avrasyactlan etkili bir konuma 
getirmir;;, bu grubun etkisiyle 1993'de ilan edilen ve Rus dl§ politikaslm 
§ekillendiren "yakm <;evre" doktrini Rusya'yl diger bolgelerin yamslra, 
onemli stratejik ve ekonomik <;lkarlarmm bulundugu Kafkasya bOlge
sine yonelik yeniden etkinlik kurma stratejisine yoneltrni§tir.21 YiizyIllar 
boyunca Rusya'ya bariyer gorevi goren bu bolge, Sovyetler Birligi da
gIldlktan soma da guneyden gelebilecek tehlikelere kar~l cordon 

19 Donemin D19i~leri Bakam Hikrnet (:etin ile internet tizerinde yapilan yazl~ma, 19 Ekim 2004. 
20 BatI'ya yakla~ma politikasmda ic;:eride yapllmak istenen duzenlemeler ic;:in gerekli mali 

destegi saglama dU9uncesi de etkili ohnu§tur. Rusya'nm bu donemdeki politikaSI hakkmda 
bkz. Roger E. Kanet ve A. V. Kozkemiakin (der.) The Foreign Policy of the Russian Federation, 
Londra, Macmillian Press, 1997; Yeltsin'in reformlarmdaki ba§anslzligl sec;:im sonuc;:la
nndan da aC;:lkc;:a goruluyordu. ilgili veriler ic;:in bkz., Peter Truscott, Russia First: Breaking 
with the West, Londra, Blackwell, 1997, s. 175. 

21 Yuri Federov, "Russia's Policies Toward Caspian Region Oil: Neo-Imperial or Pragmatic?", 
Perspectives on Central Asia, Cilt 1, No 6, EylUl 1996, http://www.cpss.org/ 
casianw / septpers.html; Alexander Rahr, "Rus Dl;; Politikasmda Atlantik<;:ilere Kar§l 
AvrasyaCllar" (c;:ev. Eralp Yalc;:m), Erol Goka ve Murat Yllmaz (der.), Uygarllgm Yeni Yolu 
Avrasya, istanbul, K1Z1I Elma Yaymlan, 1998; Alexander Pikayev, "The Russian Domestic 
Debate on Policy Toward the Near Abroad", Lena Johnson ve Clive Archer (der.), 
Peacekeeping and the Role of Russia in Eurasia, Boulder, Westview Press, 1996. 
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sanitaire olarak kabul edilmi:;;tir.22 Tarihsel rakibi Tiirkiye He bulul?ma 
Orta Asya'mn kaplsl oImasi ve Orta Dogu yolu 

bulunmasl Kafkasya'yl stratejik a~ldan Rusya i~in vazge<;il-
mez Giircistan, Rus askeri stratejistlerine gore, Rusya'nm Gii-

Kafkasya'daki giivenlik politikasmdaki anahtar iilkedir. Rusya'mn 
varhgml korumak ic;in gerekli oldugu kadar, Giircistan, 

Tiirkiye ve Bah yanhsl politikalar izleyen Azerbaycan iize
, rinde bask! kurabilmek ve tarihsel miittefiki Ermenistan'la kara bag-

lantlsml saglayabilmek ic;in de onemlidir. Aynca, Hazar petrollerinin 
Bah'ya ula~tmlmasmda kullamlacak boru hatlan giizergahmda yer aI
mas! aC;:lsmdan da Giircistan'm Rusya i~in onemi biiyiiktiir.23 Bolgede 
a9kc;:a yanhsl politikalar izleyen Ermenistan' a karl?lhk, Bah ve 

yanhsl politikalara yonelen Azerbaycan ve Giircistan'm tu
tumu Rusya'yl fazlaslyla rahatslz etmil?, Tiirkiye'nin bu iki iilkeyle ya
kmlagmaSml onleme c;abalanm dogurmugtur. Giircistan, baglmslzhk 
somasl BDT'ye kahlmayl reddederek, Rus kontrolUne girmek istemedi
gini aC;:lkc;:a gostermig, fakat Rusya'nm etnik ~ahgmalar araClhglyla kur
mUg oldugu baskllara dayanamayarak, 1993'de BDT'ye girmeyi kabul 
etmek zorunda kalmlghr. 3 $ubat 1994' de Yeltsin'in Tiflis' e yaphgl ziya
ret slrasmda imzaladlgl "Dostluk ve iyi komguluk" anlagmaSl ile de 
Rusya'nm, Vaziani, Batum, Gudauta ve Ahalkeleki'de bulunan mevcut 
iislerinin kalmasma izin vermigtir.24 Bu yolla, Rusya , Giircistan'a 
miidahale etmek ve kendisinden baglmslz politikalar izlemesini engel
lemek ic;in gereken vasltaYl, aym zamanda Sovyetler Birligi donemine 
ait Tiirkiye smmndaki askeri varhgml tekrar elde etmi§ oluyordu. 
$evardnadze'nin Tiirkiye He slmrlarma Rus askerlerinin yerle§tirilme
sine goz yummasl Tiirkiye He ili§kileri gerginlegtirmi§se de sorunlarm 
halli i~in ona bagka bir se~enek de blrakmamlgt1. 

Giircistan'm izledigi Bah yanhsl politikalar, NATO iiyeligi pe§inde 
olmasI, Moskova'dan gittik~e uzakla§arak, Azerbaycan-ABD-Tiirkiye 
eksenine dahil olma ~abalan Rusya tarafmdan ku§ku ile kar§llanml§br. 

22 Duygu Bazoglu Sezer, "Russia and the South: Central Asia and the Southern Caucasus", 
European Security, Cilt 5, No 2, Yaz 1996, s. 47-54. 

23 Transkafkasya'nm Rusya a';:lsmdan onemi hakkmda aynntIh bilgi i.;:in bkz., Ali 
Karaosmanoglu, "Turkey and the Southern Flank: Domestic and External Contexts", John 
Chipman (der.), NATO's Southern Allies: Internal and External Challenges, Londra, Routledge, 
1988; Vitaly Naumkin, "Russia and Transcaucasia", Caucasian Regional Studies, Cilt 3, No l, 
1998, http://www.ciaonet.org/ olj/ ers/ ers-1998/ crs98-nav01.htInl. 

24 Rusya'nm Giircistan'daki askeri varhgl hakkmda bkz., David Darehiashvili, "Russian 
Military Presence in Georgia: The Parties Attitudes and Prospects", Caucasian Regional 
Studies, Cilt 2, No 1, 1997, http/ /poli,vub.ac.be/; Dov Linch, "Russian Military Approaches 
to the Near Abroad", Caucasian Regional Studies, Cilt 2, No 4, 2000, http://www.ciaonet.org; 
Irakli Aladashvili, "Russian Military Bases in South Caucasus", The Army and Society in 
Georgia, Cilt 7, No 10, Ekim 1999, S5. 4-7. 
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iireten ikind en 
oldugu 

istememekte, kendi topraklarmdan ge<;meyen boru hath 
<;lkmakta, bu baglamda Trans-Hazar dogal gaz ve 

petrol boru hatlanm engellemek i<;in her tiirlii araCl kul
Bu baskllar arasmda Giircistan' a verdigi dogalgazl kese

rek, elektrik kesintilerine sebep olmasl,25 Giircistan'daki askeri iislerini 
oldugu ve Giircistan'm politik a~ldan istikrarslz ve gUvensiz 

istikrar unsuru olduklanm one kapatmaYl geciktir-
ve Giiney Osetyahlara serbest dolaf?lm hakkl tamrken, 

Giircii vize uygulamasl saytlabilirP Rusya ile gerginlikler 
arthk~af bir unsur olarak Tiirkiye ile Giircistan 
ili~kiler yakmla~ml;;t1r. Gerc;ekten de 1997-98 donemi Giircistan-Tiir
kiye ili;;kilerinin hlZ kazandlgl, Giircistan'm Bakii-Ceyhan projesine 

donem olmu;;tur. Rusya ise bu yakmla;;madan ve 
Sevardnadze'nin BTC projesine verdigi destekten fazlasl ile rahatSlz 
olmu;;tur. 1998'de $evardnadze'nin ikinci kez suikast giri;;imine 
maruz kalmasl bu rahatSlzhgm boyutlanm ortaya koymaktadlr. 
Sevardnadze'ye suikast giri;;iminde bulunan teroristlerin iizerinden 
Rusya'ya bagh Daglstan Ozerk Cumhuriyeti vatanda;;l ve \=e<;en astlh 
olduklanm gosteren kimlikler C;lkmakla birlikte, Giirdi yetkililer, boyle 
bir saldmya kablan ki;;inin yamnda kimlik bulundurmasmm zaytf bir 
olasIllk oldugunu ve bu kimligin yamltma amaclyla kullamldlgml soy
lemi;;lerdir.28 Dort yll arayla ikinci suikast giri;;imine maruz kalan 
Sevardnadze, kendisini hedef alan bu giri;;imin, Hazar petroliiniin 
uluslararasl pazarlara ula;;tmlmaslyla ilgili oldugunu ve iilkesinden 
boru hatlarmm gec;mesine kar;;1 ~lan dI;; gii<;lerin [Ruslar] bu eylemi 
ger<;ekle;;tirdiklerini a<;Iklaml;;t1r.29 Ekim 2001'de de Sevardnadze'nin 
Washington'da "Giircistan'm, Rusya'nm giiney kanadl degil, aksine 
Tiirkiye'nin kuzey kanadI" oldugunu ilan etmesinden birkac; giin sonra 

25 Khatuna Salukvadze, "The Struggle for the Remains of Geopolitical Weight: Russia Dodges 
Disengaging Militarily from Georgia", Analyst: Biweekly Briefing, 18 Temmuz 2001. 

26 Vladimir Mukhin, "Tension Still Strong between Russia-Georgia", The Russian Journal, 6 
Arahk2000. 

27 Rusya'mn 5 Arahk 2000 tarihinde ba;;lattIgl yeni vize uygulamasl Gurcistan Parlamentosu 
tarafmdan Moskova'mn Gurcistan'a kar§l yayilmaci politikalar izledigi ve sonunda 
Abhazya ile Guney Osetya'mn ilhak edilecegi ;;eklinde yorumlam§tIr. Bkz.http:/ / 
ihtranet.parliament.ge / statements / parl-24.10.00-en.htm. 

28 Milliyet, 11 Mart 1998. 
29 New York Times, 22 Ekim 1998. Aydm, "Kafkasya ve Orta Asya ile ili~kiler", s. 421. 
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BM'in bir helikopteri dii~iiriilmii~, bir 
bombalanm19hr.30 

ve ,~,.c,.:,,'_ .. 

1992'de imzalanan Dostluk ve iyi Kom~uluk Anla;;masl'ndan soma iki 
iilke resmi ziyaretler hlZ kazanmu;;ttr. 1994' de $evardnadze 

ve bu ziyaret slrasmda ~ok saylda imzalan-
$evardnadze'nin ziyaretini 1995'de donemin Ba;;bakam Tansu 

<';:iller'in izlemil?, fakat ikili m;,;kilerin esas itibariyle yogunlat?-
masI ve stratejik ortakhk boyutuna ula;;masl soma giindeme 

Bu yllm sonundan Giircistan, ile artan ger-
neticesinde yakm bir 

Parlamento'da BOT' den <;ekilme gundeme 
ili~kiler Temmuz 1997'de donemin Cumhur-

Demire['in ziyareti ile hlZ kazanml;;, bu Slra-
egitim alamnda i;;birligini ongoren bir dizi anla§:ma imza

lanmlf;>hr. Kar~lhkh ziyaretlerde yogun bir trafigin ya~andlgl 1997'de 
THUs' e giden Genelkurmay heyetine, Giircii tarafmca bolgede Rus et
kinligini azaltmaya yonelik "Karadeniz Ban;; Giicii Taburu"nun ku
rulmasl ve bu <;er<;evede Tiirk askerlerinin Abhazya'da gorevlendiril
mesi ()nerilmi;;tir,33 ili;;kilerin ozellikle bu donemde yogunla;;masmda 
BTC petrol boru hath projesinin iki tarafa da saglayacagl ekonomik ve 
siyasi yararlar etkili olmu;;tur. Nisan 1998'de ger<;ekle§en Genelkurmay 

Orgeneral ismail Hakkl KaradaYl'nm Giircistan ziyaretinde, 
Giircistan Savunma Bakam Vardiko Nadibaidze He imzalanan ortak 
mutabakat <;er<;evesinde 14 Mayls 1998'de Tiirkiye'nin eski bir Sovyet 
Cumhuriyeti He ortak diizenledigi ilk tatbikat olan Tiirk-Giircii ortak 

30 Giircistan bu olaydan Rusya'yl sorumlu tutarken, Rusya BM helikopterinin Giircistan'a 
sIgman <;:e~en miilteciler tarafmdan diigiiriildiigiinii soylemigtir. Leszek Buszynski, "Russia 
and the Commonwealth of Independent States in 2002, Going Seperate Ways", Asian 
Survey, Cilt 43, No I, 2003, s. 23; Milliyet, 9 Ekim 2001; Jean-Christophe Peuch, "Thilisi 
Claims Russia Behind Recent Bombings", RFE/RL, 29 Kasim 2001. 

31 Bu ziyaret slrasmda imzalanan anlagmalar i~in bkz. "Gurcistan He Tiirkiye arasmda 
imzalanan Guvenlik, Tanm, Sanayi, Guvenlik, Spor ve Turizm Alanlanndaki i:;;birligi 
Anlagmalan ve Protokollerin Onayianmasl Hakkmda Karar", Resmi Gazete, 27 Nisan 1994, 
Say! 21917. 

32 Cumhuriyet, 17 Mart 1997. 
33 Kafkasya'daki Rus etkinligini azaltacak oneri, General <;:etin Dogan ba:;;kanhgmdaki 

Genelkurmay Heyeti'nin Tiflis'e yaptlgi ziyaret sirasmda giindeme gelmig, oneriyi 
Giircistan Parlamentosu Savunma ve Ulusal Giivenlik komitesi Ba:;;kam Revaz Adamiya 
yapmIgtIr. "Abhazya'ya Tiirk Askeri Onerisi", Milliyet, 23 Mayls 1997; Bu haberin Rus 
basmmda uyandirdigi yank! i~in bkz. SevodniY17, 22 Mayls 1997. 

135 



UlUSlARARASIIIJ~KiLEIl/INTmNATIONALIiELATiONS 

toreninden once uc;: hafta Turkiye'de 
Milli Savunma YardlmClSl Tumgeneral 

Turk Donanmasl'nm 
son derece faydah 

~,i~"r1<,l-,>" ordusunu mo-
milyon Dolar 1999'da 3,8 

milyon ek yard 1m verilmesi kararla~tmlmlf;'hr.38 15 Ocak 2000'de 
Gurcii sava;,; pilotlanmn Turkiye t de egitim gormelerini saglayacak as
ked anla;,;masl imzalanml~,39 ardmdan 29 EyIiil 2000' de 3. Ordu 
idaresinde, Posof ve Ardahan'a bagh Tiirkgozu Smlr Kaplsmda iilkeye 
yasadlf;il gec;:i~lerin engellenmesi senaryolu "Turkiye-Gurcistan Ortak 
Smlr Tatbikah 2000" gerc;:ek1e~tirilmi~tir. 

1999'da istanbul'da toplanan AGiT Zirvesi slrasmda ele alman ve 
bolgede istikrann saglanmasma yonelik "Kafkasya istikrar Pakh" giri
~imi Cumhurbaf,>kam Siileyman Demirel'in Ocak 2000'de Tiflis'i ziyareti 
slrasmda dUe getirilmi;,;tir. Bolge ban~mm saglanmasl ve Rus giiciiniin 
azaltIlmasma onemli bir katkl saglayabilecek olan Pakt, Bosna Savaf,>l 
sonraSl Balkanlar'da kurulan Giineydogu A vrupa istikrar Pakh ornek 
ahnarak gelif;'tirilmif,> ve Avrupa Giivenlik ve i~birligi Tef;ikilah (AGiT) 
kapsammda olu~turulmaSl hedeflenmi~ti. Siileyman Demirel, onerisi S1-

rasmda, Rusya'yl ima ederek paktm bolge iilkeleri iizerinde niifuz 
kurmak isteyen iilkelerin oniine gec;:ecegini, boyle bir giri~imin day a
nlf,>ma, kalkmma ve refaha giden en klsa yol oldugunu belirterek, arala
rmda ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, Azerbaycan, Ukrayna, Rusya ve 
Ermenistan'm da oldugu birc;:ok devlete kahhm <;agnsmda bulun-

34 Milliyet. 15 1998; Kemal Yavuz, "Kafkaslar ve Ortadogu'daki Son Geli§meler Paralelinde 
Askeri Durum ve Genel Politikomiliter Degerlendirme", Kajkaslar, Ortadogu ve Avrasya 
Perspektifinde Turkiye'nin Onemi Sempozyumu, istanbul, Harp Akademileri Basunevi, 1998. 

35 Nezavisimaya, 14 Mayls 1998. 
36 "Tiflis'te Ti.irk Marl;ll", izvestiya, 17 Nisan 1998. 
37 "Gilrcistan' a Gemi Hibe Ettik", Hurriyet, 6 Arahk 1998. 
38 RFE/RL Newsline, Cilt 3, No 138, 19 Temmuz 1998. 
39 "Tilrkiye-Gilrcistan Ortak Bildirisi", Dl~i~leri Guncesi, $ubat 2000, http://www.mfa.gov.tr 
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tUm dunya kamuoyunun Avrasya'mn 
dikkat edecegini soylemii?or,41 

8 Kaslm 200l'de Cumhurbaf;lkam Ahmet Sezer'in THUs ziya-
pakhn hayata ge<;irilmesinin ban;;l ve istikran i<;in 

onemli bir kez daha vurgulanml~sa da,42 Pakt, 
kendi aleyhine kurulacak ve dengesini bo-

<;lkmasl nedeniyle 
Pakhfmn (KiP) 

zaYlflayacak, etkisi arta-
bOlge siyasetine ve gUvenligine ka

nf;lma hakkl Sezer'in Tiflis'e yapml§ oldugu 
'7,y,c"",,,£>i- slrasmda Gurcistan Devlet Ba§kam $evardnadze, daha da ileri 
giderek, Abhazya'dan <;ekilecek Rus askerlerinin yerine gelmesi du§u
niilen <;;okuluslu ban~ gucunde Turk askerlerinin de olmasml arzula
dlklanm a<;lklaml§hr.44 

Bu arada, Ekim 2000' de Turkiye ve Gurcistan Marneuli Askeri Ha
vaalam'nm modernize edilmesi i<;in anla§ma imzalaml~hr. Bu anla§ma 
<;:er<;;evesinde Turkiye'nin sagladlgl yakla§lk 1,5 milyon Dolar'11k yar
dlm ile soz konusu havaalanl onanlml§ ve Ocak 200l/de Turkiye Milli 
Savunma Bakam Sabahattin C;akmakoglu'nun da kahhmlyla hizmete 
a<;:llml§tlr. Havaalanmm a<;:llmasl sonrasmda 29 Ocak 200l'de Cumhur
ba§kam Ahmet Necdet Sezer' in davetlisi olarak Turkiye'ye gelen 
$evardnadze'nin ziyareti iki iilke arasmda ekonomik ve stratejik ili§ki
lerin ge1i§mesinde yeni adlmlar atllmasml saglad1.45 Bu ziyaret Slra
smda, Marneuli Askeri Havaalanmda Turk askeri personelinin <;:ah~ma
sma izin veren ve iki iilke arasmdaki Askeri Teknik Egitim Anla§
masl'm tamamlayacak olan Savunma Sanayi i§birligi Anla§masl da im
zalanml~hr. Aynca, yine bu ziyaret slrasmda Turkiye He Gurcistan ara
smdaki ortak smmn anti-personel maymlardan armdmlmasma ve bu 

40 Serkan Demirta§, "Yeni Bir Kafkasya AraYI§I", Cumhuriyet, 17 Ocak 2000; "Tiirkiye'den 
IXllgenin Gelecegi i"in Yeni Formiil Onerisi: Kafkas Pakh Te;;ebbiisii", Radikal, 16 Ocak 
2000. 

41 Cumhuriyet, 16 Ocak 2001. 
42 Dl§i§leri Bakanllgt Basin Apklamasl, 8 Ocak 2001, http://www.mfa.gov.trc 
43 Zalmay Khalilzad, Ian Lesser ve Stephen Larrabee, The Future of Turkish-Western Relations: 

Toward a Strategic Plan, Santa Monica, CA, RAND, 2000, s. 39; S. Cherniavski, "The 
Caucasian Track of Russia's Foreign Policy", International Affairs, Cilt 46, No 5, 2000, s. 152. 

44 DI~ Basmda Tiirkiye, RFE/RL Newsline, 13 Kaslm 2001, 
45 Bu ziyaret ile ilgili bkz. Deniz Zeyrek, "Giircistan ile Askeri Flort", Radikal, 29 Ocak 2001. 
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once 
4 Haziran 

torenine kahlan Genelkurmay Lojistik Daire Komutam 
Unal Sipahioglu'nun verdigi bilgiye Vaziani Ussiiniin 

yenilenmesi TUrk Silahh Kuvvetleri tarafmdan GUrcii 
ordusuna 2 UH-IH Upi helikopter, 3 deniz arac! ve milyon Dolar'11k 
ekipman yardlml yapllml~hr. Vaziani'deki havalimamnm du;nrida, 
Temmuz 2002' den itibaren Glircistan ordusunun 11. motorize birliginin 
kalacagl askeri kogu~lar da tamir edilmi§, birligin geli§tirilmesi ve tec;
hizab ic;in Turkiye ek olarak 4 milyon Dolar aYlrml§t1r.49 Gurcistan'm 
yIlhk biitc;esinden silahh kuvvetlerine aynlan odenegin 20.000.000 Do
lar civarmda oldugu gozoniine altmrsa, Turkiye'nin §imdiye kadar 
yapml§ oldugu yardlmlarm ne kadar onemli oldugu ortaya C;lkar.50 

#Kadife Devrim" Sonrasl ikili ili§kiler 

Demokrasi alanmda verdigi sozleri yerine getiremeyi~i, ru§vetin ve yol
suzlugun oniinu kesememesi, enerji darbogazl, halkm yoksullugu51 ile 

46 Dl§i§leri Bakanllgl Basm Apklamasl, 8 Ocak 2001; TUrkiye Cumhuriyeti Dl§i§leri Bakam Saym 
ismail Cem ile GUreistan Dl§i$leri Bakam Saym lraklz Menagarishvili Tarafindan Yapzlan Ortak 
Apklama, Ankara, 29 Ocak 200l. 

47 Milliyet, 3 Ocak 2002. 
48 17 Kaslm 1999'da yaymlanan Rusya Federasyonu-Giircistan Ortak Bildirisi'nin metni i.;;in 

bkz., http://www.osce.org/does. Rusya bu bildiriyi imzalaml$ olmakla beraber, 
Giircistan'daki iislerini <;ekmenin .;;ok maliyetli olaeagml one siirmii§ti.ir. Haziran 2000'de 
Tiflis'e giden ABD SenatOrii Paul Joyal, Rusya'ya bu konuda 10 milyon Dolar yardlm 
yapabileeeklerini a<;lklaml~hr. Bu konuda Vladimir Soeor, Rusya'mn iislerini kapatmamak 
i.;;in "oyalama taktigi" izledigini soylemektedir. Bkz. Vladimir Soeor, "OSeE, R.I.P", 
http/ /www.eornelleaspian.com/pub20401Socor.html. 

49 DI;; Basmda Tiirkiye, Vesti, Dmitriy Starosin, "Benim Tiirkiyeli Daylelglm", 5 Haziran 2002. 
50 Aydm, "Kafkasya ve Orta Asya ile tli~kiler", s. 420. 
51 Giircistan'da 2004 itibariyle bir ogretmen maa~l ayhk 100 Giircistan Larisi (85 milyon TL), 

ayhk emekli maa§114 Lari (10 milyon TL)'dir. Oral <;:ah~lar, Cumhuriyet, 3 Ekim 2004. 
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degi:;;ikligi (2 KaSlm 2003' de yapllan 
sec;imlerinden Kaslm 2003'de 
kadar sure ic;erisinde) 

kalml~tlr. 

Istanbul'da duzenlenen terorist saldmlara, 
ve Avrupa yo-

gunla~ml~b. Bu konularla ilgili olarak, Ba~bakan Tayip 15 Ka-
81m'da aym Dl~i~leri Bakam Abdullah GUl, isve<;'te 
bulunmaktaydl. Bu ortamda, Curnhurba~kam Ahmet Necdet Sezer ge
<;ici hukiimet ba~kam Nino Burjanadze'yi ve Giircistan'm devrik ba~
kam ~vardnadze'yi telefonla aramak i<;in bir haftadan fazla beklemi~
tir.54 Tiirkiye yam ba~mda meydana gelen olaylar kar~lsmda Dl~i~leri 
Bakanhgmm "geli~meleri kayglyla izledikleri" ve "ili~kilerin miikem-

52 Transparency International adh sivil toplum orgiitti tarafmdan yolsuzlukla miicadele 
konusunda yapllan ara§hrmada Giircistan 133 tilke arasmda sondan 5. slrada yer 
almaktadlr. Transparency International, The 2002 Corruption Perceptions Index, Agustos 2002, 
http:// www.transparency.org.html. 1999'da Birle§mii? Milletler tarafmdan yapllan 
ara;;tJrmaya gore de, devlet biit~esinin sadece %20'si hedeflenen harcamalara kullaruiffil§hr. 
United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Early Warning 
Assessment, Kaslm 2003. Giircistan ntifusunun %51.1'i yoksulluk smtrlrun altmda 
yagamaktadlr ve halkm 23.6'SI i§sizdir. 1989'dan giiniimiize kadar halkm biiyiik bir klsml 
Rusya ve Ukrayna'da <;ahilmak i~in Giircistan'l terk etmigtir. Bkz. David L. Philips, 
"Stability, Security and Sovereignty in the Republic of Georgia", Rapid Response Conflict 
Prevention A:;sessment, Center for Preventive Action, 15 Arahk 2003, 
http:// www.ciaonet.org/wps/phdOl. 

53 Jean-Christophe Peuch, "Georgia: Opposition Challenges Shevardnadze Ahead of Auhunn 
Elections", Radio Free Europe/Radio Uberty, 4 Haziran 2003; Fred Weir, "Georgia invests its 
votes and hopes in revolutionary leader", Christian Science Monitor, 1 Mayls 2004, Cilt 96, 
Sayl 27. Otuzalh ya~mdaki Mikhail Saaka~vili, diger liderlerden farkb olarak Sovyet 
nomenklaturasmdan gelmemig, Fransa'da Uiusiararasl insan Haklan Enstittisiinde ve 
Amerika'da George Washington ve Columbia Universitelerinde hukuk egitimi alml~hr. 
New York'da avukathk yapbgl donemde, 1995'de Giircii Parlamentosu sozcillerinden 
Zurab Zhvania tarafmdan Tiflis'e gelmesi i~in ikna edilmig, 2000'de $evardnadze 
tarafmdan Adalet Bakanhgl ile gorevlendirilmig, fakat yolsuzlukla miicadele konusunda 
bekledigi destegi alamamasl iizerine 5 Eylill 200l'de gorevinden istifa ederek 
Gurcistan'daki ana muhalefet partisi konumundaki Ulusal Hareketin lideri olmu§tur. 

54 Dl§i§leri Giincesi, "Cumhurba§kam Ahmet Necdet Sezer'in Gurcistan Devlet Ba~kan Vekili 
Nino Burjanadze ve eski Devlet Ba§kam Eduard $evardnadze'yle yaptIklan telefon 
gorii~meleri", 3 Arahk 2003. 
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mel surdilgil bu komf?u illkenin once 
lanmasmm arzu '-"U"""",F,U 

on-
ziyaret etmek C;olohi 

almmamlt;;tl.57 Saakagvili'nin buna cevabl ekono
olunca giderek tirmanan ve slcak c;atl~mamn 

ABD ve Rusya'mn He yatlf?hnlml~, 
mutabakata varmaSl He olarak gideril-

r1Ua"H"L~: He Mikhael c;eki:;;me 5 Ma-
Federasyonu Dlf?it;;leri eski Bakam ve 

Guvenlik Konseyi Igor Ivanov'un egliginde 
Hatum/u terk ederek Moskova'ya gitmesi son bulmu~tur. Devlet 
Ba~kam Saaka:jvili, bu gelif?menin ardmdau, Gurcistan Parlamen
tosu'nun kendisine verdigi yetkiye dayanarak 6 Mayls 2004' de 
Acaristan'daki yerel yonetimi lagvetmif?tir. Tilm bu geli~meler kar~l
smda sadece "Gilrcistan'm bolilnmez biltilnlilgilne destek" mesajl gon
dermekle yetinen Tilrk Dl~i~leri Bakanhgl'na kar~lhk,58 yine bakanhk 
mensubu olan Tilrkiye'nin Bakil Bilyilkel\isi Unal <;evikoz 1921'de im
zalanan Kars anlagmasma atlfta bulunarak "Tilrkiye'nin Gilrcistan'a 
bagh Acara Ozerk BOlgesi'ne asker gonderme hakkl bulundugunu" dile 
getirerek, kendi bakanhgmm otesine ge<;mi~tir.59 Rus basmmda geni~ 
yankl uyandlran ve tehdit olarak algllanan bu a<;lklamanm ardmdan 
Dlgi~leri Bakam Abdullah Gill'iln Tilrkiye'nin Kars anla~maslyla ko
nuyu ilintilendirmedigini a<;lklamasl Dl~i~leri i<;erisinde Gilrcistan'daki 
ge1i~melerle ilgili ya~anan karma~aya i~aret olmu~tur. 

55 Bu donemde Tiirkiye'nin Giircistan'a yonelik daha aktif politika geligtirilmesi gerektigi 
bir<;:ok tarafmdan da vurgulanmlghr. Orn.bkz., Tuncay Ozkan, Ak§am, 1 Arahk 
2004; Sami Kohen, Milliyet, 1 Arahk 2004. 

56 Jon Corvett, "Turkey Concerned Georgian-Ajarian Tension could disrupt regional Pipeline 
Plans", Eurasia Insight, 6 Ekim 2004. 

57 Archil Gegshidze, "Georgia's Vulnerabilities and the Ajaria Crisis", Insight Turkey, Cilt 6, 
No 2, Nisan-Haziran 2004, s. 65-73. 

58 Dl§i§leri Ganefsi, "Giircistan Hiikiimeti ile Acara Ozerk Cumhuriyeti Yonetimi Arasmda 
Ortaya <;:lkan Gerginlik Hakkmda Basm A"lklamasl", 15 Mart 2004, 
http://www.mfa.gov.tr. 

59 Unal <;:evikoz'iin konu ile ilgili a"lklamalan hakkmda bkz., "Rusya'yl klzdlran Biiyiikel"i", 
Mil/iyet, 19 Mart 2004. Rus basml Unal <;:evikoz'iin a"lklamasl karglSmda, "Tiirkiye 
Acaristan'a asker gondermekle tehdit ediyor", Izvestiya, 19 Mart 2004. " Acaristan'l Tiirk 
askeri koruyacak", Pravda, 19 Mart 2004 geklinde yorum yapmlgtIr. 
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et-
mesi ve 
Giircistan Devlet He mevcut 
Acaristan konusunda geri planda kalmayl tercih 

konusunda Moskova gibi aktif bir tutum sergilememi~tir. 
HU'Vo.<'" 2000'de Baturn ve Acaristan arasmda C;:lkan gerginlik slrasmda, 

onayml alan Demirel, Tiflis ile Baturn arasmdaki ger
giderrnek i<;in Hikmet <::etinfi ozel temsilci olarak gc>revlendir-
2004'de ise ancak kriz yah~hktan soma Dl~i~leri eski Bakam Ya-

eski Refaaddin ~ahin 19-21 Mart 2004'de 
duyduklan rnemnuniyeti ifade etmek ic,;in 

Tiflis ve Batum!a gitmi!;itir.62 

Abashidzefnin Acaristan kri-
zine ehnemesi, Gurcistan'm Ie;: meselesi olarak 
mesi, Devlet Ba~kam Mikhail Saaka~vili tarafmdan 
tan!m butiinltiguniin desteklenmesi a<;;lsmdan son dereCE~ yaplCl" 
bir tavlr olarak yorumlanml~hr. Aynca Saaka~vili, Rusya hukiimeti'nin 
degil, fakat Duma'nm ic;erisinde yer alan bazl tutucu c;evrelerin 
Acaristan krizine mudahale ehnek ic;in bir bahane aradlklanm, bu c,;ev
relerin Turkiye'nin konuya mudahil OlmaSlnI kencli mudahalelerini 
me~ru gosterrnek ic;in istediklerini, Turkiye'nin konuya uzak durmasl
nm son derece akllhca bir yakla~lm oldugunu belirtmi;;tir.63 

Gurcistan'm Turkiye'ye yonelik politikasmda ~evardnadze done
minde oldugundan farkh bir yakla~lm sergilemeyecegi, hatta yeni yo
netimin daha Bah yanhsl oldugu goz onunde bulunduruldugunda, ili~
kilerin daha da ileri gotUriilmek istenecegi du~uniilebilir. Gurcistan 
uzerinden ge<;en BTC petrol boru hath, Turkiye ac,;lsmdan oldugundan 
belki de daha fazla Gurdstan'm ekonomik sorunlanm c;ozecek, stratejik 
onemini daha da artlracak bir projedir. Projenin tarnamlanmasl Gur
dstan'l ekonomik a<;ldan rahatlatacak, siyasi a<;ldan onemini arttracak
ttr. Gurcistan'm 20 yllhk donemde hic,;bir harcama yapmadan BTC'den 
elde edecegi gelir yakla~lk 500 milyon Dolar'dlr. Bu baglamda, 
Saaka~vili'nin de projeye destek vermesi kac,;mllmazdl. Nitekim, 22 Ma
YIS 2004' de Tiirkiye'ye yapttgi ziyaret slrasmda, Saakasvili "Turkiye He 

60 Mevlut Kahk, "Will Turkey meet the strategic challenge in Georgia?", Eurasia Insight, 10 
Arahk 2003. 

61 Tuncay Ozkan," Gilrcistan'da Olup Bitenler ve Tilrkiye", Ak~am, 1 Arahk 2003. 
62 D/~i~leri Guncesi, "Gilrcistan Hilkilmeti ile Acara Ozerk Cumhuriycti Arasmdaki Krizin 

A;nlmasl Hakkmda Basm A"lklamasl", 19 Mart 2004, http://www.mfa.gov.tr. 
63 "Turkish-Georgian Relations: An Interview with Georgian President Mikheil Saakashvili", 

Insight Turkey, Cilt 6, No 2, Nisan-Haziran 2004, s. 45-49. 
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km 

oncelikli konular arasmda oldugunu" 
yeni donemdeki ~en;evesini kendi a~lsmdan ~iz-

Eduard $evardnadze geli;;tirilen ya-
Giircistan' da i~ karl~nkhklar ve Turk 

konulara odaklanmaslyla birlikte Turkiye-Gilr-
durgunluga Saaka;;hvili'nin 

davetlisi 
Erdo

ikti-

'O"",,,'C> ba~laml;;tlr. Bu durum Ba~bakan Erdogan'm 
slrasmda yaphgl a<;;lklamalarda da a<;;lkc;a goriilmektedir. 

daha once Gilrcistan'm i<; meselesi olarak algIlanan Abhazya 
ve gibi sorunlarda Turkiye'nin uzerine dii;;eni yapaca
gmt vurgulaml;;ttr. Erdogan aynca, II Abhazya' da 70 bin Abhaz ya~a
maktadlr, bu rakam Turkiye'de 300 bin'dir.66 Bu durum sorunun 
<;oziimu i<;in bir kopru olarak kullamlabilir. Sorunlar sava~la degil, ma
sad a <;ozumlenmelidir. Sorunun masada <;oziimlenmesi i<;;in Turkiye rol 
oynayabilir" diyerek, Turkiye'nin arabuluculuk gorevi ustlenebilece
gini de belirhni;;tir.67 

Tiirkiye -Giirdstan Ekonomik ili§kileri 

Turkiye-Gurcistan arasmdaki ekonomik ili~kiler, siyasi yakmla~mamn 
arthgl donemlere paralel bir arh~ gostermekle beraber, bugiin halen is
tenen duzeye erh;;ememi~tir. Diplomatik ili~kilerin ba~ladlgl 1992'de iki 
ulke arasmdaki ticaret 17.8 milyon Dolar iken, siyasi i1i~kilerin ve kar~l
hkh ziyaretlerin yogunla~hgl 1997'de 240 milyon Dolar'a yukselmi~, 
bundan sonraki yllda ise Turkiye % 22.3 ve lS.6'hk ihracat ve ithalat ra-

64 Dt§i§leri Giincesi, "Giircistan Devlet Bagkam Mikheil Saakashvili'nin Cumhurbagkam 
Ahmet Necdet Sezer'in daveti iizerine Tiirkiye'yi ziyareti", 20-22 Mayls 2004, http:// 
www.mfa.govJr; .. GeorgianPresidentMihailSaakashvili·sVisit to Turkey", Eurasian 
Bulletin, No 23, Haziran 2004. 

(,S Dow Kimbrell, "Georgian President Ends Visit to Turkey", RFE/RL Newsline, 24 Mayls 2004. 
66 Tiirkiye'de ya;;ayan Abhazlann sayllan konusunda farkh rakamlar verilmekle birlikte, Prof. 

Dr. Mustafa Aydm kendisiyle yapIlan goru§mede en olasl rakamm 500.000 civarmda 
oldugunu ifade etmigtir. 

67 Cumhuriyet, 13 Agustos 2004. 

142 



Baglmslzhktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan ili$kileri 

gelmi~tir. 68 

gelindiginde 238 milyon 
2003' de iki Ulke arasmdaki top lam dl~ ticaret haemi 4265 mil

yon Dolar He bugiine kadar ki en yiiksek seviyesine Ulaf?mlf?hr 
(Bkz.Tablo 

Tablo 1: UH.""U"" Dl§ Ticareti (Mil yon Dol,u) 

Ydlar ihracat (X) ithalat (M) XlM Denge Hadm 

1992 115 63 1.82 r 
;--. 

1993 21.8 1.57 12.6 

1994 67.1 25.6 2.63 41.5 92.8 

1995 68.1 50.1 1.35 17.9 1182 

1996 1103 325 339 142.8 

1997 1735 65.9 2.72 107.6 239.4 

1998 164.1 91.0 LBO 73.1 255. 

1999 1142 93.3 1.22 20.9 2075 

2000 131.7 1553 0.84 -23.5 287.0 

2001 144.0 127.2 1.13 16.8 271.2 

2002 100.6 137.5 0.73 -36.9 238.1 

2003 154.5 272.0 0.57 -117.5 426.5 

2003/3 33.3 73.0 0.46 -39.7 106.3 

2004/3 34.2 65.9 0.52 -31.7 100.1 

Kaynak: DiE 

Bolgedeki Turk firmalanmn saYlsl 100 civannda olup, baf?hea faali
yet alanlanm in§aaVO telekominikasyon,71 imalat, liman i§lehneciligi, 
tekstil, su §if?eleme ve bankaClhk sektOrleri olu§turmaktadlr. Bugune 
kadar Giircistan'la imzalanan tieari ve ekonomik nitelikli anla§malar ve 
protokoller netieesinde 41.5 milyon Dolar'hk kredi kullandmlml§hr. 72 

68 The Economist Intelligence Unit, DIke Raporu, MaylS 2001. 
69 DEiK, Curdstan Ekonomisi ve Turkiye ile Di$kileri, istanbul, EyHil 2003, s. 13. 
70 Dl~ Ticaret Mu.ste;;arhgl verilerine gore, Gurcistan'da 2004'de 16 Turk mtiteahhit firmasl 

toplam degeri 320 milyon Dolar olan 29 proje alml~tlr. Bu rakam, Azerbaycan ve Orta Asya 
Ulkelerinde yaprlan i~lerin rakamlan ile ktyaslandlgmda dur;;iik seviyede kalmaktadlr. 

71 Turkcell'in Giircistan firmalan ile kurmur;; oldugu ortak girir;;im olan Geocell Telecom, 
Gurcistan nufusunun yiizde 85'ine ular;;abilmektedir. 

72 Tiirkiye'nin Ulkeler jtibanyle Sektorel Bazda DI$ Ticareti ve iilke Profilleri, T.e. Ba~bakanhk Dlr;; 
Ticaret Muste~arhgl, Eyltil 1998. Aynca bkz., "Gurcistan'a Eximbank Kredisi Verilmesine 
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bulunmakta-

Gurcistan ile tiearette en onemli ihraeat urunleri kaglt, karton, 
makina, plastik, f;'ekerdir. ithalatta ise one <;;lkan urunler demir <;;elik, 
mineral yakitlar, metal eevherleri, aluminyum ve aluminyum urunleri
dir (Bkz.Tablo Gilrcistan'm 2000'de en <;;ok ihracat yaphgl iilkeler 
slralamasmda % 13,6 ile Turkiye ilk slrada yer almaktayd1.75 

611 

20,0 

12,656,794 8.2 95 -_._--
Mobil alar 11,665,761 7.6 4.2 

Elektrikli 9,533,996 6.2 Metal cevherleri 3.4 

makinalar 

Kagtt,karton 8,049,880 5.2 Baklr ve baklr 2,085,882 0.8 

iiriinleri 

Demir,<;elik 7,972,354 5.2 Kazanlar,makine 725,491 0.3 

lar 

Seramik 6,721,468 4.4 GUbreler 680,139 0.3 

Boya Kul. 6,281,157 4.1 Bahklar 452,656 0.2 

HiHasalan 

Aga\,ah:;;ap 4,282,843 2.8 Plastikler 214,270 0.1 

ef;' 

36.1 872,861 0.3 

100.0 271,988,892 100,0 

Kaynak: DiE 

Turkiye'nin oneiilugiinii yaptlgl Karadeniz Ekonomik igbirligi Or
giitii iki iilke arasmdaki tieari ve ekonomik ili$kilerin geli$mesine kat
klda bulunmasl ve bolge iilkeleri ile biraraya gelebilme zeminini olug-

ili§kin Mutabakat Muhhrasmm Onaylanmasl Hakkmda Karar", Resmi Cazete, 2 Temmuz 
1993, SaY121625. 

73 Curdstan Ulke Raporu, TiKA, Ankara, 1998, s. 120. 
74 Devlet istatistik Enstitusu; http://www.die.gov.tr. 
75 Http://devdata.worldbank.org. 
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turmasl onem ta;llmaktadlr.76 Aynca, iki arasmdaki eko-
nornik de onemli oldugu 
Saturn ve limanlan, Gilrcistan'm yam transit Er-

Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri'nin de dlt;la a<;ll
malannda onemli bir rol oynamaktadlr. Batum limammn i;;letmesini 49 
yllhgma bir Tilrk firmaSl alml§tlr.77 

Bu 

ilzerinden 
munda kaldlklanm ifade etmektedirler. Acaristan ve Abhazya 
Ozerk Cumhuriyetleri He Gilney Osetya b61gelerindeki gilmrilklerin 
tam anlaml He kontrol altma ai1namamasl, bu ve diger gilmrilklerden 
ka<;ak giren mallann i<; piyasada satllmasmm tilm kontrollere ragmen 
engellenememesi,78 i;;lerini yasal zeminde yilrilten ithalat<;llara karf;>1 be
lirgin bir hakslz rekabete neden olmaktadu. Gilrcistan'dan yapIlan it
halatta ise aym ozelliklere sahip ve daha once uygunluk sertifikasl 
almml;; olsa dahi, her gilmrilkten mal <;eki§te sertifika alma zorunlu
lugu ticareti zorla;;t1rmaktadlr. 

Tilrk giri§imcileri etkileyen ve slk<;a rastlandlgl Hade edilen bir di
ger olumsuzluk da Tilrk-Gilrcil ortak giri§imi §eklindeki yatmmlann 
gelir getirmeye ba§ladlktan bir silre soma Gilrcil ortagm i§i sahiplen
meye <;ah§masldlr.79 Bunun dl§mda ozellikle 1998 krizi somaSl 
devalilasyon nedeni ile ucuzlayan Rus ilrilnlerinin Gilrcistan' a gilm
rilksilz girmesinin yaratttgi hakslz rekabet, gilmrilklerde ya§anan bo;;
luklar, ithalatta odenen yilksek vergiler, yasalardaki bo§luklar ve bun
Ian <;ozecek mekanizmalarm eksikligi de Tilrkiye-Gilrcistan ekonomik 
ili§kilerinin geli§mesine engel te§kil eden hususlardlr.80 Fakat biltiln 
bunlarm otesinde, iki illke arasmdaki ekonomik ili;;kilerin geli;;mesine 

76 KEi hakkmda bkz., $ukru Elekdag, "Karadeniz Ekonomik i§birligi", Sebahattin $en (der.), 
Yeni DUnya DUzeni ve TUrkiye, istanbul, Baglam YaymClhk, 1992, s. 217-222; Ay§e Yener 
Kolat, "Karadeniz Ekonomik i§birligi'nin Olumlu ve Olumsuz Yonleri", Avrasya Etudleri, 
No 3, Sonbahar 1996, s. 21-29. 

77 TUrkiye ile TUrk Cunzhuriyetleri ve Bolge Wkeleri ili$kileri, Ozel ihtisas Komisyonu Rapofu, 
Devlet Planlama Te§kilah Yaymlan, No 2511, Ankara, 2000, s. 174-176. 

78 Tfuk-Gfucu i§adamlan Demegi Ba§kam Kenan YIldmm iki illke arasmdaki yasal-kac;:ak toplam 
ticaret rakammm 1,5 rnilyar Dolar'a ula§hguu ifade etmektedir. 8 $ubat 2005'de Prof. Dr. Mustafa 
A ydm ile yapllan gOrU§meden aktanl1ill§hr. 

79 Korn§u ve Yakm Pazarlar, ihracatl Geli§tirme Etiid Merkezi (iGEME), Ankara, 2004, s. 95-104. 
80 DEiK, GUrcistan Ekonornisi ve TUrkiye ile ili§kiler, s. 17. 
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Nisan 2004' de THlis ve Acara Cumhuriyeti arasmda ya~anan 
de ihracat<;llarmm Gurdstan'la ili~kilerini olumsuz 

yande etkilemi~, Sarp 81mr kaplsmm gec;id olarak kapandlgl donemde 
magdur olmui?lardlr. Acaristan'da AsIan Aba~idze yonetiminin sona 
ermesi sonrasmda Saaka~vm!nin Sarp slmr kaplsmdaki ozel temsi1cisi 
Dato Ahalaya'mn yapngl aC;lklamaya gore giimruklerin c;ah~ma siste
minde koklii degifliklikler yapllacak, smn kaplsmdan gec;en arac;lardan 
alman vergi oranlan du~urulecek, hatta bazl vergiler kaldmlacakttr.83 
2005 itibariyle Saakal?vili tum bu sozlerin yerine getirildigini ifade ede
rek, ~imdi duzenleme yapma Slrasmm Turkiye'de oldugunu belirtmil?
tir.84 

Ekonomik ilil?kilerin gelil?tirilmesine yonelik birc;ok alanda i~bir1igi 
imkanlarI mevcuttur. Gelil?mil? bir tanm sektorune sahip olan Gurcis
tan'm tarim urunlerinin i~lenmesi, paketlenmesi ve ihracatmda, ulkenin 
kaynak suyu rezervlerinin degerlendirilmesinde ve Karadeniz klYlsm
daki bolgelerinde turizmin canlandmlmasmda Turk firmalanmn des
tegi onemlidir. Nitekim, Turkiye ile Gurcistan arasmdaki kaylth ticare
tin geli~tirilmesi ic;in c;abalar son donemlerde hIZlandmlmll?tlr. Hopa ile 
Batum arasmdaki karayolunun genil?ligi iki katma C;lkartllmll?, Sarp Slmr 
kaplsl bilgisayarh sisteme gec;irilerek kapldaki beklemeler aza1tllml~tIr. 
Kars-Tiflis demiryolu projesi yatmm programma almml~, bir suredir 

81 Turkiye, 13 Agustos 2004. 
82 Milliyet, 15 Mart 1998. 
83 DEIK, Gurcistan Ekonomisi ve Turkiye ile ili§kiler, s. 21. 
84 Mikhail Saaka;;vili'nin konferansta yaphgl a<;:tll;; konugmasl. " The South Caucasus in the 

21th Century: Challenges and Opportunities", Georgian Foundation for Strategic and 
International Studie(GFSIS), 3-5 $ubat 2005, Tiflis. 
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yonelik Hava Y ollan seferleri tekrar bagla-

Yllhk 50 milyon ton olacagl ongortilen projesine Gtir-
cistan 12 Mart 1998' de AnlagmaSl" ile kendi 
topraklanndan hakkl vermir;;tir.B7 Ekim 1998' de Ankara'da bir 
araya gelen Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Gurcistan devlet 
bal?kanlan imzaladlklan ortak deklarasyon ile projeye siyasal destek 
verdiklerini ilan etmil?lerdir.88 Projenin finansmam He ilgili son anlar;;ma 
da 3 $ubat 2004' de Baku'de imzalanmlr;;hr. Bu anla~maya gore, yakla~lk 
20 uluslararasl kredi kurulu~u kredi onaYl vermi~f boylece projenin 
ger<;ekle~tirilmesindeki en onemli unsur olan finansman konusu da <;0-
ziime kavu~turulmu~tur.89 Temmuz 2004'de Giircistan, maden suyu ya
taklarmm yer aldlgt Bojormi'den ge<;en petrol boru hath in~aatIm, <;evre 
ko~ullarma uyulmadlgl gerek<;esi He durdurmu~, 3 Agustos 2004'te in
~aat <;ah~malan tekrar baglaml~hr. BTC petrol boru hatlarmm ingaa
tmda verilen bu molal gecikme halinde gunde 500 bin Dolar ceza ode
mek zorunda kalacak olan Turkiye'yi tedirgin etmi~, konu Tayyip Er-

85 Hazar Bblgesinin enerji kaynaklafl ve iilkelerin boru hatlan konu5unda izledikleri 
politikalarla ilgili bkz., Martha Brill Olcott, "Pipelines and Pipe Dreams: Energy 
Development and Caspian Society", Journal of International Affairs, Cilt 53, No 2, 1999; 
Rosemarie Forsythe, "The Politics of Oil in the Caucasus and Central Asia", ADELPHI 
Paper. No 300, Londra, Oxford University Press, 1996; Mustafa Aydm, "Oil, Pipelines and 
Security: Geopolitics of the Caspian Region", Moshe Gammer (der.), Caspian Basin, Londra, 
Frank Cass, 200l. 

86 Ali Faik Demir, Turk Dig Politikasl Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam Yaymlan, 
2003, s. 242. 

87 Milliyet, 15 Mart 1998. 

88 Dl§i§leri Bakanltgl Baku-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hattma j]igkin Bilgi Notu, BN:210, 18 
KaSlm 1999. 

89 Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan devlet yetkilileri 2,6 milyar Dolar'hk kredi anlagmasma 
imza atIm~lardlr. Sozkonusu kredinin biiyiik bir klsml Diinya Bankasl, Avrupa Kalkmma 
Bankasl, italya, Fransa ve Almanya'nm onde gelen finans kurulu~lan tarafmdan temin 
edilecektir. "BTC Projesinde Son Imzalar Attldl", Avrasya Bl1iteni, TIKA Yaymlan, No 20, 
Mart 2004. 
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getirilerek Giircistan'm 
noktada, 

noktasl olan 

ilit;>kiler onem 
Azerbaycan iizerine yogunlaf?an 

onemml de olsa Hazar'm enerji rezervlerinin 
bulunan koridor haline gelmesinden soma fark etmi§tir. 

Ozellikle 1998-2000 arasmda ivme kazanarak, Turkiye'nin bir hava us
sunu Gurcistan He ortakla§a kullanacak kadar stratejik bir noktaya ula
gan ilit;>kilerde gelinen bu seviyenin daha ileri boyutlara tagmmaSl ge
rekmektedir. Fakat son donemde bu konuda onemli bir geligme kayde
dilememigtir. Bunda Turkiye'de yaganan siyasi, burokratik, ideolojik ve 
ekonomik degigimlerin yam Slra, Kafkasya'mn, iki ylldlf Avrupa Bir
ligi'ne uyelik sureci, I~§l.k Sava§l ve Klbns meselesi gibi konulara yo
gunla§an Turk dIg politikasmm ilgi alamnda geri plana dUgmesinin de 
etkisi vardlr. 

Yukanda da belirtildigi gibi, ozellikle 1996-2000 arasmda bolgeye 
yonelik aktif politikalar izlenmig, gerginliklere mudahale edilmig, ara
buluculuk giri1?imlerinde bulunulmugtur. 1999'da Turkiye, savai?m e§i
gine gelen Gurcu ve Abhazlan istanbul'da bani? masasma oturtmui?, 
2000' de Acaristan ve Tihis arasmda giderek hrmanan gerginligi gider
mek i\,in devreye girmigtir. Turkiye bu surec; ic;erisinde gimdiye kadar 
izlemit;> oldugu geleneksel ulusal hukumetleri desteklemek ve aynhkC;1 
hareketleri reddetmek politikaslm kararhhkla surdurmu$tur. Fakat 
Gurcistan'daki kan degii?imi Guney Kafkasya cografyasmda yeni bir 
doneme girilmekte oldugunu igaret etmektedir. Bu yeni donemde Gur
cis tan' da onemli degii?iklikler ya§anmakta, fakat bu geli§meleriTurkiye 
buyuk Olc;ude uzaktan pas if bir i?ekilde izlemektedir. 

Kafkasya'da istikrarm saglanmasl bolgeye yonelik politikalan olan 
tum devletler a<;lsmdan gereklidir, zira istikrarslzhk arttlgl oranda 

90 Radikal, 10 Agustos 2004. 

91 Aphg toreni ve diinyada uyandlrdlgl yankl hakkmda bkz., Hiirriyet, 25 Mayls 2005; Wall 
Street Journal, 25 Mayls 2005; The Independent, 25 MaYIS 2005. 
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ili;;kileri 
giderilmesine ugra~)1hrken, ozel sektOr de burada 
te;;vik edilmelidir. <::Ildlr-Akta;; smmnm a<;llmasl, 
miryolu in~aatmm tamamlanmasl, Batum havaalanmm modernizas-

projelerin sonu<;landmlmasl iki Ulke arasmdaki ekonomik 
geli~mesine onemli katkllarda bulunacakhr. Bu projelerin ta

ve ekonomik i1i;;kilerin canlanmasmm onkor;;ulu ise 
siyasi istikrarm saglanmasldlr. Bu konuda onemli katkl

larda bulunabilecek bir konumda olan Tilrkiye'nin arhk daha aktif 01-
masmm zamam gelmir;;tir. 

149 



ULUSLARARASllll~KILER / INTERIM TlONALRELATIOIIIS 

n",,,,,,,,1'"<': on 
the "h'''''+,PQr 

and Eurasia. 
Turkey and Russia and only 

for possibly Armenia. Georgia 
route for the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Pipeline 

Petroleum to international markets. 

rip,,,..,,:,, of the USSR, Turkey first focused upon Central 
however, with the decision to return to its own 

complications in relations between Turkey, 
and Armenia over Naghorno-Karabagh question, Turkey its 
attention to the Caucasus, With Azerbaijan opening up its 
petroleum reserves to investment by international oil companies, 
Turkey recognized the importance of Georgia in its policy toward the 
Caucasus. Georgia also sought to leave aside history and seek 
rapprochement with Turkey. Since Georgia concentrated initially upon 
the issues of Abkhazia and South Ossetia, better relations with Turkey 
emerged only gradually up until 1996. The emergence of a clear Turkish 
policy toward Georgia was also impeded initially by Turkey's concern 
for its citizens of Abkhazian origin. 

Developments in Georgia were of importance to Turkey not only 
because of its closeness to the region in terms of geography, politics and 
culture, but also because of concerns about stability and security. 
Ultimately, Russian policies have been the crucial external factor in 
Turkish-Georgian relations. The Caucasus had a priceless importance 
for Russia as Georgia provides a means to exert pressure on Turkey and 
Azerbaijan and a land-connection to its traditional ally, Armenia. 
Russia was also disturbed that Georgia and Azerbaijan adopted pro
Western and pro-Turkish attitudes. Russia sought to prevent closer 
relations between these two countries and Turkey. Nevertheless, 
because of the mounting tensions with Russia, closer relations between 
Georgia and Turkey emerged. The potential economic and political 
gains from the BTC Oil Pipeline project helped cement relations 
between the two countries. In the period up to 2003, Turkey provided 
considerable military aid to Georgia, helped repair military bases, and 
joined joint military maneuvers. During the period of regime change in 
Georgia, Turkey remained outside, focusing instead on elections in 
Northern Cyprus and relations with the European Union. Turkey also 
largely remained aloof from events in the autonomous region of Ajaria 
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and Thilisi, which came close to military engagement, sending only 
messages in support of Georgian unity. 

Economic and trade relations between Turkey and Georgia have 
lagged behind the relatively advanced military and political relations. 
Economic relations have been impeded by shortcomings in the road 
network, the failure to complete the Kars-1bilisi railroad project, weak 
banking relations, unfair competition created by Russian goods which 
reach Georgian markets without import duties, difficulties with 
customs, high taxes on imports, and the absence of mechanisms to solve 
these problems. Potential for the improvement of economic relations 
exist, however. The support of Turkish companies is imperative for the 
processing of Georgian agricultural products, the marketing of 
Georgian drinking water reserves, and for the invigoration of Black Sea 
Coast tourist resorts. 

As noted above, energy is pivotal in any Turco-Georgian 
rapprochement. While Georgia is the base for both the Baku-1bilisi
Ceyhan petroleum pipeline and the Baku-Tbilisi-Ersurum natural gas 
pipeline, it would be a mistake to evaluate the pipelines strictly from 
the perspective of economic gains. The pipelines provide an equally 
important strategic dimension. In the way of political gains, Turkey 
expects to increase its weight in the Transcaucasus, become a bridge 
providing energy to Europe, and diminish Russian influence in the 
region. 

In summary, relations between Turkey and Georgia have improved 
significantly since 1996, bringing Turkey to the strategic point of sharing 
an air base jointly with Georgia. Military, political, and economic 
relations need to be developed further but within the past two no great 
improvements have been seen. In fact, the Caucasus issue has been 
pushed back to a secondary position, in relation to other issues in 
Turkish Foreign policy. Since stability and security is of benefit to all 
countries in the region, and Georgia assumes a key role in security, it is 
important that problem in Georgia are solved. It is up to Turkey to 
ensure that policies toward the region are re-energized. Turkey needs to 
assume a multi-faceted and active foreign policy in the Caucasus 
region. 
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