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Aktionsplan ,,Gleichstellung jetzt!“ Frauenpolitische Anforderungen an das SPD-
Regierungsprogramm 2009

1. Einleitung

Die Frauen in der SPD sind immer Motor des gleichstellungspolitischen Fortschrittes in
der Partei gewesen und werden es auch bleiben. Die SPD hat in
Regierungsverantwortung die Gleichstellung von Frauen und Mannern in unserer
Gesellschaft immer aufs Neue vorangebracht. Die sozialdemokratische Bilanz (siehe
Anhang) ist trotz mancher Riickschlage eine Erfolgsgeschichte. Die SPD hat in der
Gleichstellungspolitik ein hohes MaR an Glaubwirdigkeit. Das ist auch der Grund
dafur, dass die SPD in allen Altersgruppen von mehr Frauen als Mannern bei Wahlen
unterstutzt wird.

Die SPD muss auf der Grundlage des Hamburger Programms und der Hamburger
Beschliisse des Bundesparteitages 2007 in ihrem Regierungsprogramm 2009 die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in unserer Gesellschaft in allen Politikfeldern
weiter voranbringen und im Wahlkampf zu einem zentralen Thema machen.

Die ASF-Bundeskonferenz fordert einen Aktionsplan ,,Gleichstellung jetzt“, damit im
nachsten Jahrzehnt alle unmittelbaren und mittelbaren Diskriminierungen von Frauen
und die alten Rollenmuster endlich liberwunden werden konnen, so wie es auch unser
Grundsatzprogramm vorsieht: ,Wer die menschliche Gesellschaft will, muss die
mannliche tiberwinden“

2. Frauen im Bildungssystem

Das Bildungsniveau ist tiberall in Europa gestiegen. Dabei verwerten Madchen die
schulischen Bildungschancen besser als Jungen. In Deutschland betragt je Jahrgang der
Anteil der Abiturientinnen 56 % (1992 52%) und der Anteil der Mddchen mit mittlerem
Bildungsabschluss 50,6%. Hingegen betragt der Anteil der Madchen mit
Hauptschulabschluss nur 42,3% und auch der Anteil ohne Schulabschluss ist mit 36,9%
geringer als der der Jungen.

Trotzdem liegt der Anteil der Studentinnen in Deutschland mit 49,5% nicht nur unter
dem Durchschnitt der ,EU der 15“ (53%), sondern trotz hoherem Anteil mit
Hochschulreife ist der Frauenanteil bei den Studierenden geringer.

Unser Bildungssystem ist im europaischen Vergleich kein Vorbild. Nirgendwo hangen
die Bildungschancen so sehr von der sozialen Herkunft ab wie bei uns. Nirgendwo sonst
ist das Bildungssystem undurchlassiger als in Deutschland. Und nirgendwo ist die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf mangels Ganztageseinrichtungen und bestehender
Vorurteile so schwer wie in Deutschland.



2.1 Frithkindliche und schulische Bildung

Frihkindliche Bildung von Anfang an ist notwendig, um allen Kindern endlich gleiche
Bildungschancen zu ermdoglichen. Der von der SPD in der grof3en Koalition
durchgesetzte, ab 2013 geltende Rechtsanspruch auf Betreuung fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr wird die friithkindliche Bildung und die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie verbessern.

Dennoch bleibt in unserem Bildungssystem viel zu tun:

Wir wollen unser Bildungssystem umbauen, damit alle Kinder bessere Bildungschancen
haben, die tradierten Rollenbilder nicht schon in Kindertageseinrichtungen und Schule
verfestigt werden und damit unser Land eine Zukunft hat.

Deshalb fordert die ASF:

e Die Gebiihrenfreiheit fiir alle Bildungseinrichtungen von der
Kindertageseinrichtung bis einschlieBlich des Studiums

o Die Einfilhrung eines Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildung und Betreuung von
Anfang an

o Die Bereitstellung verlasslicher und padagogisch hochwertiger Ganztagsangebote

¢ Inklusion von Kindern mit Behinderungen in Kindertagesstatten und Schulen

¢ Mehr mannliches padagogisches Personal im Vorschul- und Grundschulbereich

e Die qualitative Weiterentwicklung der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern
und Lehrerinnen und Lehrern

e Die Uberarbeitung der Unterrichtsmaterialien, um tradierte Rollenbilder
aufzubrechen

o Die flachendeckende Einfiihrung von Gemeinschaftsschulen in Ganztagesform

e Gezielte individuelle Forderung, um bestehende Nachteile abzubauen und Talente
zu fordern

e Bessere Berufsorientierung bereits in den Schulen

Hierzu ist ein gemeinschaftliches und abgestimmtes Vorgehen von Bund, Landern und
Gemeinden notwendig.

2.2 Berufliche und akademische Ausbildung / Berufswahlverhalten

Trotz besserer Schulabschliisse hat sich das Berufs- und Studienfachwahlverhalten
junger Frauen kaum verandert.

Von den 2007 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen entfielen nur gut 41 Prozent
auf Madchen und knapp 59 Prozent auf Jungen. Bei der beruflichen Ausbildung
konzentrieren sich 77 Prozent der jungen Frauen auf 25 Ausbildungsberufe. Im Jahr 2007
haben fast ein Drittel (32,2 Prozent) der jungen Frauen in nur fiinf Berufen (Kauffrau im
Einzelhandel, Biirokauffrau, Friseurin, Verkauferin, medizinische Fachangestellte) eine
Ausbildung begonnen. Die gewahlten Berufe gehoren in der Regel zum
Niedriglohnsektor und bieten kaum Chancen zum beruflichen Aufstieg.

Anders sieht das Bild bei den jungen Mannern aus. Auf die 25 am haufigsten von ihnen
gewdhlten Berufe verteilen sich knapp 60 Prozent. Die hdufigsten 5 Berufe (KFZ-



Mechatroniker, Kaufmann im Einzelhandel, Industriemechaniker, Koch und Elektroniker)
wurden von ca. 21 Prozent der jungen Manner gewahlt.

Die absoluten Exoten bei der Wahl des Ausbildungsberufes bilden 32 mannliche
Auszubildende neben mehr als 12.000 weiblichen Auszubildenden zur
Zahnmedizinischen Fachangestellten. Umgekehrt haben gerade einmal 35 junge Frauen
eine Ausbildung zur Maurerin begonnen und 4.462 Manner.

Bedauerlicherweise bleiben gut 17 Prozent der jungen Frauen (und 15 Prozent der jungen
Manner im Alter von 20 bis 29 Jahren, 2005) ungelernt bzw. ohne abgeschlossene
Ausbildung. Besonders zugewanderte und hier geborene Auslanderinnen miissen diese
Erfahrung machen. 40,5 Prozent von ihnen sind ohne Ausbildungsabschluss, bei
deutschen jungen Frauen sind dies ca. 11 Prozent.

Auch bei der akademischen Ausbildung sind die Frauen nach wie vor im Hintertreffen.
Gerade in technischen und naturwissenschaftlichen Studiengangen bilden Frauen eine
absolute Minderheit, wenn auch je nach Studienfach unterschiedlich ausgepragt. Im
Wintersemester 2007/2008 waren 13.283 Frauen im ersten Hochschulsemester fiir ein
Studium der Ingenieurwissenschaften eingeschrieben (61.557 insgesamt, Frauenanteil 21
Prozent) Der Frauenanteil unter den Studienanfangerinnen der
Ingenieurwissenschaften lag 2006 bei gut 20 Prozent (im Fach Elektrotechnik betrug der
Frauenanteil knapp unter 10 Prozent, im Maschinenbau gut 18 Prozent, in der Informatik
lag der Frauenanteil bei knapp 17 Prozent). Festzustellen ist, dass in all diesen Fachern
die Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger insgesamt zurlickgegangen ist.

Im Studienfach Medizin haben die Frauen im Jahr 1998 die Manner liberholt, 2006
waren von mehr als 80 499 Studierenden dieses Faches deutlich tiber 48.000 Frauen.

Deshalb fordert die ASF:

e Das Interesse der Mddchen an naturwissenschaftlichen und technischen Fachern
und Berufen muss friihzeitiger durch geschlechtsspezifische praxisnahe Angebote
gezielt geweckt und gefordert werden. Da bekannt ist, dass das Elternhaus einen
sehr groRen Einfluss auf Bildungsverhalten und Berufswahl hat, muss die
Zusammenarbeit mit Eltern in Fragen der Berufs- und Lebensplanung ihrer Kinder
in der Schule verstarkt werden.

e Den Schiilerinnen miissen mehr Praktikaplitze angeboten werden, die an Technik
orientiert sind. Kooperationen zwischen Schulen, Unternehmen, Hochschulen
sowie auBerschulischen Bildungstragern konnen hierfiir sinnvoll sein.

e Schon in der Schule muss eine kritische Auseinandersetzung mit bestehenden
Geschlechterverhiltnissen stattfinden.

¢ In den naturwissenschaftlichen Fachern kann es sinnvoll sein, die Koedukation
zeitweise auszusetzen, um Madchen und Jungen getrennten Unterricht anbieten zu
koénnen.

e Schulen und Einrichtungen der Berufs- und Studienberatung miissen junge Frauen
besser auf zukunftstrachtige Berufsausbildungen hin orientieren und sie fiir
Technik begeistern.

¢ Lehrplane und Unterrichtsmaterialien miissen Gleichstellungsaspekte
beriicksichtigen und einen Praxisbezug haben. Lehrerinnen und Lehrer miissen sich
bereits im Studium und spater im Beruf mit Didaktik unter geschlechtsspezifischen
Aspekten befassen, durchaus auch in Verbindung mit Technik.



¢ Maedien, in denen iiber Berufe informiert wird, Publikationen oder
Onlinedatenbanken der Bundesagentur fiir Arbeit miissen praxisnah,
jugendgerecht sein und geschlechtergerecht gestaltet werden. Auch Informationen
fur Eltern sind in diesem Sinne auf den Priifstand zu stellen.

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Berufsberatung der Agenturen fiir Arbeit
miissen sich mit Fragen von geschlechtsspezifischer Berufswahl und den Folgen fiir
ihre Beratungsarbeit auseinandersetzen.

o Fiir Berufe in technischen Berufssparten, welche von Frauen haufig vernachlassigt
werden miissen Berufsbezeichnungen gefunden werden, die positive Assoziationen
auslosen und fiir sie die Berufe somit attraktiver machen. Es ist belegt, dass die
Bezeichnung von Berufen Auswirkungen darauf hat, ob sie Mddchen ansprechen
oder nicht.’

e Den Girls’ Day in seiner bisherigen Form beizubehalten

3. Gute Arbeit braucht Geschlechtergerechtigkeit im Erwerbsleben

Die Frauenerwerbsquote in Deutschland ist zwar in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen, allerdings ist das Arbeitszeitvolumen gleich geblieben bzw. leicht rucklaufig.
Von den insgesamt ca. 26,9 Millionen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im
Juni 2007 waren ca. 45 Prozent Frauen. Die Frauenerwerbsquote liegt bei gut 60 Prozent
(Manner ca. 82%). Sie sinkt allerdings mit der Anzahl der Kinder. Die Erwerbsbiographie
von Frauen, insbesondere von Miittern ist immer noch gepragt von schlechter
Bezahlung, prekaren Beschaftigungsverhaltnissen, Teilzeitbeschaftigung, schlechten
Aufstiegschancen und , Auszeiten® fiir die Erziehung der Kinder oder fir die Pflege von
nahen Angehorigen. Dies bleibt nicht ohne Folgen fir das Niveau der sozialen Sicherung
bei Arbeitslosigkeit oder im Alter.

3.1 Mindestlohn und Zuriickdriangung prekarer Beschiftigung

Frauen stellen gut 70 Prozent der Beschaftigten im Niedriglohnsektor. Die sog. Mini-Jobs
haben Ende 2007 mit sieben Millionen einen Hochststand erreicht. Die Beschaftigten
sind Uberwiegend zwischen 35 und 50 Jahren alt.

Mehr als zwei Drittel der geringfuigig Beschaftigten sind Frauen, vor allem im Sektor der
ausschlieBlich geringfligigen Beschaftigung. Gegenwartig arbeiten ca. 150.000 Personen
mit Minijobs in Privathaushalten, die absolute Mehrheit von knapp 6,9 Millionen ist
gewerblich beschaftigt!

Teilzeitbeschaftigte und vor allem Beschaftigte in Minijobs sind tGiberdurchschnittlich
von niedrig(st)en Lohnen betroffen. Mehr als 90 Prozent der Mini-Jobberinnen und
Minijobber arbeiten unterhalb der Niedriglohnschwelle - unabhangig von ihrer
Qualifikation. Insbesondere die Aufhebung der Begrenzung auf 15 Stunden pro Woche
hat zu enormem Lohndumping gefuihrt.

Aus der gendersensiblen Evaluation der Arbeitsmarktreformen (Sozialgesetzbuch SGB ||
und Ill) in Bezug auf das Instrument ,,Mini-Job“ geht deutlich hervor, dass geringfiigige

' Untersuchungen des Bundesinstitut fiir Berufsbildung



Beschaftigung insbesondere Frauen eine eigenstandige Existenzsicherung unmoglich
macht, sie an den Rand der Armut bringt, Altersarmut zur Folge hat und die
Abhangigkeiten von Frauen in ihren Partnerschaften verstarkt.

Deshalb fordert die ASF:

e Unser Ziel bleibt der flichendeckende gesetzliche Mindestlohn in Hohe von
mindestens 7,50 Euro. Frauen werden davon besonders profitieren, weil sie gut 70
Prozent der Beschaftigten in Niedriglohnsektor stellen.

o Die Sozialversicherungspflicht fiir alle Erwerbsverhiltnisse (oberhalb einer
Bagatellgrenze bei Einkiinften);

¢ mindestens jedoch die Wiedereinfiihrung der Stundenbegrenzung von 15
Wochenstunden und eine Rentenversicherungspflicht fiir Mini-Jobs
(Beitragstragung durch den Arbeitgeber).

3.2.  Gleicher Lohn fiir gleich(wertig)e Arbeit

Noch immer verdienen Frauen in Deutschland im Durchschnitt liber zwanzig Prozent
weniger als Manner (EU-Durchschnitt: 15%). Der Lohnriickstand nimmt im Laufe des
Berufslebens zu und ist bei dlteren Frauen am gro3ten. Die Ursachen sind vielfaltig, aber
nicht unabanderlich. Es muss der Grundsatz gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit gelten.
Auch gleichwertige Arbeit muss gleich bezahlt werden. Es nicht langer hinnehmbar,
dass beispielsweise eine gelernte Backereifachverkauferin schlechter entlohnt wird als
ein Backergehilfe.

Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit ist ein Gebot der Gerechtigkeit sowie
Voraussetzung fiir eigenstandige Existenz und soziale Absicherung im Alter. Und es ist
nicht zuletzt seit Jahrzehnten eine Verpflichtung der Europdischen Union *

Deshalb fordert die ASF:

e Ein Durchsetzungsgebot zur Herstellung der tatsachlichen Entgeltgleichheit muss
gesetzlich verankert werden (wie z.B. in Frankreich)

¢ Wenn die Bewertung von Tatigkeiten in Tarifvertragen zu Diskriminierungen fiihrt,
ist es weiterhin Sache der Gerichte zu entscheiden.

e Bestehende gesetzliche Regelungen, die fiir den Fall der Entgeltdiskriminierung
vorgesehen sind, wie Entschadigungen, Fristen etc., insbesondere im Hinblick auf
das AGG, miissen verandert bzw. kollektive Rechte gestarkt werden.

Hierzu gehoren:

e Forderungen fiir Anspriiche wegen diskriminierender Bezahlung miissen
in voller Hohe riickwirkend erhoben werden konnen — entsprechend den
allgemeinen Verjahrungsfristen

¢ Bei einer entsprechenden Entscheidung iiber diskriminierende Bezahlung
muss zusatzlich ein Entschadigungsanspruch (Schmerzensgeld) bestehen.

2 Richtlinie 75/117/EWG des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 10. Februar 1975 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fiir Mdnner und Frauen.



e Verbandsklage fiir Tarifvertragsparteien, Antidiskriminierungsstelle(n),
Antragsbefugnis auch fiir Ministerien (oberste Arbeitsbehdrden —
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) und Beteiligung an solchen
Verfahren

o Betrieblichen Interessenvertreter/innen muss es ermoglicht werden,
jederzeit die Eingruppierung und die Zahlung aller Entgeltbestandteile
liberpriifen zu lassen und ggf. ein gerichtliches Uberpriifungsverfahren
einzuleiten.

e ,Frauenberufe* werden als gleichwertig zu typischen ,,Mannerberufen“
anerkannt.

3.3. Gleichstellung und beruflicher Aufstieg in der Privatwirtschaft

Die freiwillige Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und der Deutschen
Wirtschaft ist ein zahnloser Papiertiger geblieben. Die Ergebnisse der ersten und
zweiten Bilanz sind ebenso erntichternd wie enttauschend. Die dritte Bilanz wird
ebenfalls keine wesentlichen Fortschritte aufzeigen.

Frauen missen ihre Talente, Erfahrungen und ihr hohes Qualifikationsniveau in unsere
Volkswirtschaft einbringen konnen.

Wir wollen die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Existenz sichernder und
sozialversicherungspflichtiger Erwerbsarbeit, an betrieblicher und auRRerbetrieblicher
Qualifizierung, am beruflichen Aufstieg, in den Fihrungsetagen der deutschen
Wirtschaft und in den Aufsichtsgremien der Kapitalgesellschaften und gleichen Lohn fiir
gleichwertige Arbeit.

Dies ist nicht nur eine Frage der Geschlechtergerechtigkeit, sondern wird bei einem in
der Zukunft abnehmenden Erwerbspersonenpotential zur zentralen Frage fur die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.

Deshalb fordert die ASF:

e Ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft

¢ Eine gesetzliche Regelung zur paritatischen Besetzung von Aufsichtsgremien nach
norwegischem Vorbild

e Einen wirksamen gesetzlichen Schutz vor Diskriminierung

3.4. Gleichstellung und beruflicher Aufstieg im 6ffentlichen Dienst und in der
Verwaltung

In Deutschland liegt der Anteil der Dienstleistungsbeschaftigung bei 70 Prozent.
Insbesondere fiir Frauen ist die Arbeit im Dienstleistungssektor attraktiv. Einerseits
bietet sie grofle Beschaftigungschancen, andererseits verbessern sich gerade aufgrund
von Dienstleistungen die Moglichkeiten fiir Frauen mit Kindern, einer bezahlten
Beschaftigung nachzugehen.

Vor allem Dienstleistungen werden 6ffentlich organisiert. Der 6ffentliche Dienst ist sehr
attraktiv, weil er eine relativ grofRe Beschaftigungssicherheit und ein hohes Lohnniveau
vor allem im niedrigen und mittleren Qualifikationsbereich bietet und einer nur sehr
geringen Wettbewerbsabhangigkeit ausgesetzt ist.



Der offentliche Dienst ist mit knapp 5 Millionen Arbeiterinnen und Arbeiter,
Angestellten, Beamtinnen und Beamten einer der groRten Arbeitgeber in der
Bundesrepublik. 51 Prozent der Beschaftigten sind weiblich.

In den meisten Tarifvertragen gibt es konkrete Bestimmungen zur Forderung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur beruflichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern. Dennoch gibt es erhebliche Defizite. So existieren immer noch groRe
Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern: durchschnittlich verdienen Frauen 22
Prozent weniger als Manner.

Frauen und Manner haben jedoch ein Recht auf gleiches Entgelt fur gleiche und
gleichwertige Arbeit (Art. 141 EG-Vertrag). Hinzu kommt der grundgesetzliche Anspruch
auf die Gleichbehandlung der Geschlechter (Artikel 3 Absatz 2 und 3), der bindend fiir
Dienstvereinbarungen und Tarifvertrage ist.

Das Bundesgleichstellungsgesetz von 2001 (Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes) fordert die
tatsachliche Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern. Es fasst die
grundlegenden Regelungen fiir eine aktive Frauenférderung und eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zusammen und entwickelt sie weiter. Dabei schafft
es einheitliches Recht.

Es ist die Basis fiir ein modernes Personalmanagement. Frauenforderplane sind
Grundlagen von Personalentwicklungskonzepten, die unentbehrliche Instrumente fiir
eine moderne Verwaltung sind.

Deshalb fordert die ASF:

e Eine leistungsbezogene Quote’

e Frauenfoérderpline als Zielvorgaben und Steuerungsinstrumente

e Wirksame Eingriffsrechte der Gleichstellungsbeauftragten

¢ Konkrete MaBRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Miitter und Vater
o Familienfreundliche Arbeitszeitmodelle

e Forderung der Gleichstellung als besondere Aufgabe von Fiihrungskraften

e Transparente und diskriminierungsfreie Tarifvertrage

e Die Bewertung der Arbeit von Frauen und Mannern nach den gleichen Kriterien

e Faire Aufstiegsmoglichkeiten

> Siehe Landesgleichstellungsgesetze Nordrhein-Westfalen und Bremen (,Erlauterungen zum
Landesgleichstellungsgesetz [Nordrhein-Westfalen] und den Verwaltungsvorschriften fiir die
Verwaltungen des Landes®, Seite 3f. (http://www.mgffi.nrw.de/pdf/frauen/Igg_erlaeuterung.pdf)
Bremer Landesgleichstellungsgesetz, Abschnitt Quotierung (Bremer Landesgleichstellungsgesetz. Eine
Handreichung, Seite 63f. (http://www.zgf.bremen.de/sixcms/media.php/13/ZGF-LGG.pdf),



3.5. Gleichstellung und beruflicher Aufstieg in Forschung und Lehre

Im Jahr 2005 lag der Frauenanteil an allen Absolventinnen und Absolventen der
Hochschule bei 50,5%, an Promotionen noch bei 40% und an Habilitationen nur noch bei
23%.

Zwar stieg der Frauenanteil bei Professorinnen und Professoren von 8 % im Jahre 1995
auf15% Ende 2006, dennoch sollten auch weiterhin Instrumente geschaffen werden,
den Anteil der Frauen unter Promovierten, Habilitierten und in Flihrungspositionen an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen weiter und entsprechend ihrem Anteil an
der Bevolkerung zu steigern.

Obwohl der Anteil der Studienbewerberinnen seit Jahren bei 50% liegt, bewegt sich
Deutschland im internationalen Vergleich bei der Besetzung von Professuren und
Fuhrungspositionen mit Frauen im hinteren Bereich. Das auf fuinf Jahre angelegte ,,200-
Professorinnen-Programm® des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung wird
nicht ausreichen, um diese massiven Defizite auszugleichen.

Deshalb fordert die ASF:

¢ Die konsequente Umsetzung der im Hochschulrahmengesetz beschlossenen Quote

¢ Die uneingeschrankte Umsetzung von Chancengleichheit insbesondere durch
Beachtung von Gender- und Diversity-Aspekten

e Die Sicherung von Frauenforderung durch Frauenférderplane und finanzielle Anreize
bei der Forschungsforderung und Hochschulfinanzierung

e Die Anwendung des Gender Mainstreaming Prinzips fiir alle organisatorischen
Einheiten in Hochschulen und Forschungseinrichtungen

e Eine an Frauenforderung und Gender Mainstreaming ausgerichtete
Personalentwicklung

o Die starkere Beteiligung von Gleichstellungsbeauftragten an
Personalentwicklungsprogrammen

e Die verpflichtende und konkrete Anwendung des Gender Mainstreaming Prinzips fiir
ALLE Fiihrungsebenen

3.6. Geschlechtergerechte Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitslosenquote, bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, belief sich im April
2008 fur Frauen auf 8,5 Prozent und fiir Manner auf 7,8 Prozent. Im Jahresdurchschnitt
2007 lag die Arbeitslosenquote von Frauen bei 9,6 Prozent, die der Manner bei 8,5
Prozent.

Eine genauere Analyse der Arbeitslosenstatistik zeigt erhebliche geschlechtsspezifische
Unterschiede zwischen Frauen und Manner:

e Manner kommen haufiger als Frauen aus einer vorangegangenen Erwerbstatigkeit
(Manner: 42,1 Prozent, Frauen: 34,7 Prozent).

e Frauen waren haufiger als Manner nicht erwerbstatig, bevor sie sich arbeitslos
melden.



Mehr als die Halfte der Manner, die ihre Arbeitslosigkeit offiziell beenden, nehmen
tatsachlich eine Beschaftigung auf. Bei Frauen sind dies nur gut 37 Prozent. Bei gut 34
Prozent der Frauen folgt auf die Arbeitslosigkeit die Nicht-Erwerbstatigkeit, 20 Prozent
nehmen eine Qualifizierung auf®.

In der Arbeitsmarktpolitik wurden insbesondere in der 90er Jahren zahlreiche
Forderungen der Gleichstellungspolitik aufgenommen. Das 2002 in Kraft getretene
Job-AQTIV-Gesetz (,,Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente®)
konnte als ein Gesetz betrachtet werden, das die unterschiedlichen Lebenslagen und
Interessen von Frauen und Mannern berucksichtigte.

Mit den Arbeitsmarktreformen auf der Grundlage des Berichtes der ,Kommission fur
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz-Kommission)“ wurde ein
Paradigmenwechsel eingeleitet. Es wurden neue Vorgaben durch die Regelungen des
Sozialgesetzbuches SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und SGB I
(Arbeitsforderung) gemacht, die einer genderorientierten Betrachtung unterzogen
werden mussen.

Deshalb fordert die ASF:

= die geschlechtergerechte Umgestaltung des SGB Il und llI

= die Sicherstellung und Ausweitung der Rechte der Beauftragten fiir
Chancengleichheit in der Bundesagentur fiir Arbeit und bei den Tragern der
Grundsicherung

* die Integration von gleichstellungspolitischen Zielvorgaben in das
Steuerungssystem der Bundesagentur fiir Arbeit

* Eingliederungshilfen auch fiir Nichtleistungsempfangerinnen und —empfinger.

3.7. Geschlechtergerechtes Steuersystem

Unser Steuerrecht mit dem Ehegattensplitting und der Steuerklasse V benachteiligt
insbesondere Frauen und behindert ihren Wiedereinstieg in das Erwerbsleben.
Dies ist bereits mehrfach von der EU und der OECD kritisiert worden.

Das Ehegattensplitting beguinstigt die Einverdienerehe und zementiert die tradierten
Rollenmuster. Der Splittingvorteil ist umso groer je hoher die
Einkommensunterschiede sind, unabhangig davon ob Kinder vorhanden sind oder nicht.
Als Instrument der Familienforderung ist das Ehegattensplitting, fiir das knapp 20
Milliarden Euro aufgewendet werden, daher wenig zielgenau und nicht effizient. Auch
ein Familiensplitting fordert Familien mit hoheren Einkommen mehr als Familien mit
niedrigen Einkommen. Deshalb lehnen wir ein Familiensplitting ab.

Fiir uns gilt: Der Staat darf in seinem Einflussbereich durch Steuer- und Sozialpolitik nur
dann Unterschiede machen, wenn er dadurch Kinder fordert und nicht Lebensmodelle.
Eine Privilegierung der Ehe durch das Recht lehnen wir ab.

4 Vgl. Analytikreport. Analyse des Arbeitsmarktes fiir Frauen und Manner der Bundesagentur fiir Arbeit,
Stand April 2008 (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/200804/ama/gender_d.pdf)



Wir halten an dem fest, was wir im Hamburger Programm von 2007 beschlossen haben:
»Wir wollen das Steuerrecht so umgestalten, dass es fiir Frauen keine Hiirde darstellt,
erwerbstatig zu werden, und ihrer beruflichen Emanzipation nicht im Wege steht.”

Deshalb fordert die ASF:

¢ die Einfilhrung einer Individualbesteuerung anstelle des Ehegatten-Splittings
zugunsten der Finanzierung des Ausbaus der Ganztagsbetreuung fiir Kinder.

o Die Abschaffung der Steuerklasse V zugunsten einer gerechten Verteilung der
Steuerlast zwischen den Ehegatten

¢ Gleichstellung von eingetragenen Lebenspartnerschaften mit der Ehe beim
Einkommensteuerrecht

3.8. Bundesinitiative zur Gleichstellung von Frauen in der Wirtschaft

Die ASF begriiRt, dass Deutschland im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF) fiir
die Forderperiode 2007 bis 2013 eine Reihe von Programmen und Projekten plant. Die
»Bundesinitiative zur Gleichstellung von Frauen in der Wirtschaft® gehort zu dem
Schwerpunkt ,,Beschaftigung und soziale Integration“ und ist im Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales angesiedelt.

Gewerkschaften und Arbeitgeber werden im ersten Halbjahr 2008 eine Lenkungsgruppe
einsetzen. Geplant sind Projekte in zahlreichen Stadten, um die sich 6rtliche Betriebe
und Verbande bewerben konnen.

Auf Initiative sozialdemokratischer Abgeordneter wird in Deutschland aus ESF-Mitteln
eine Gender-Mainstreaming-Koordinierungsstelle errichtet. Sie soll auf die Umsetzung
der Gleichstellung der Geschlechter bei der Verwendung der ESF-Mittel hinwirken.

4. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Unsere Arbeitswelt ist immer noch auf den allzeit verfiigbaren Mann ohne familidre
Verpflichtungen ausgerichtet. Die Ubergrof3e Zahl junger Frauen und Manner wollen
jedoch Familie, Beruf und beruflichen Aufstieg partnerschaftlich teilen.

Im Vergleich zu anderen EU-Landern sind die Rahmenbedingungen in Deutschland véllig
ungeeignet, um diese Lebensentwdrfe auch verwirklichen zu kdnnen. Immer noch
mussen sich zu viele Frauen und Manner zwischen Beruf und Familie entscheiden. Der
von der SPD durchgesetzte Rechtsanspruch auf eine Betreuung ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr, der damit verbundene Ausbau des Betreuungsangebotes, die
Einfihrung des Elterngeldes und die Partnermonate sind wichtige Schritte, damit
Frauen und Manner ihre Lebensentwiurfe besser verwirklichen konnen. Ein
bedarfsgerechtes, flaichendeckendes Betreuungsangebot wird in sehr kurzer Zeit ein
harter Standortfaktor werden. Die bessere Ausschopfung des Erwerbspotenzials und
damit die Erhohung der Erwerbsquote von Frauen werden vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und der Globalisierung zur ckonomischen Notwendigkeit.
Dazu gehoren auch familienfreundliche Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen.



Wir miissen es jungen Paaren leichter machen, sich ihre Kinderwiinsche zu erfiillen,
ohne beruflich und / oder finanziell ins Hintertreffen zu geraten. Dies gilt besonders fiir
Eltern, die sich fiir mehrere Kinder entscheiden. Junge Familien brauchen bei der
Familiengriindung sowie in jeder Lebensphase gezielte Unterstltzung: gute und
verlassliche Betreuungsangebote, familiengerechte Arbeitszeiten und finanzielle Hilfen.

Aber auch die Wirtschaft tragt die Verantwortung fiir Familien. Prekare
Erwerbsverhaltnisse, das Ideal des allzeit verfligbaren Arbeitnehmers und
familienunfreundliche Arbeitszeiten erschweren die Entscheidung fiir Kinder.

Alleinerziehende, meistens die Mutter, sind ohne Betreuungsangebote oft nicht in der
Lage, einem Beruf nachzugehen und so fur den Unterhalt zu sorgen. Um eine Trennung
der Eltern nicht zum Armutsrisiko fuir Kinder werden zu lassen, brauchen wir dringend
gute Betreuungsmoglichkeiten.

Die Vermeidung von Kinderarmut bleibt fiir uns ein zentrales Anliegen. Das beste Mittel
zur Vermeidung der Kinderarmut ist die Existenz sichernde Erwerbstatigkeit jedes
Elternteils. Dafiir mussen die entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Wir brauchen allerdings auch zielgenaue Geldleistungen fur Eltern und Kinder.

Deshalb fordert die ASF:

e Einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung von Anfang an

o die schrittweise Einfiihrung der Beitragsfreiheit fiir Ganztagesbetreuung

o die Anpassung der Offnungszeiten von Betreuungseinrichtungen an die realen
Bediirfnisse berufstatiger Eltern

o familienfreundliche Arbeitszeitmodelle und Arbeitsbedingungen

e Unterbrechungen in der Erwerbstatigkeit bzw. Teilzeitbeschiftigungen und flexible
Arbeitszeitmodelle diirfen sich nicht negativ auswirken

e Eine familiengerechte Schule als zentrale Voraussetzung, um tatsachliche
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern zu verwirklichen

e Die Weiterentwicklung der Hilfen fiir Kinder im SGB Il (Zweites Sozialgesetzbuch -
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und im SGB XII (Zwélftes Sozialgesetzbuch -
Sozialhilfe)

o Die Uberpriifung der Regelsitze fiir Kinder und der vorhandenen Statistikmodelle

o Die Verkiirzung der heutigen Anpassungsintervalle der Leistungen

5. Familien und Lebensformen

Durch die verstarkte Erwerbsorientierung von Frauen und die Verbreitung neuer
Familienformen hat sich das traditionelle Bild von Ehe und Familie stark gewandelt. Die
Familiengriindung erfolgt heute oft auBerhalb der Ehe — nichteheliche
Lebensgemeinschaften und Alleinerziehende pragen haufig das Bild der Familie. Der
deutsche Wohlfahrtsstaat fordert jedoch steuerlich wie sozialpolitisch vorrangig
verheiratete Paare und unterscheidet zeitgleich zwischen Alleinerziehenden (Stand
2006 (1996) friiheres Bundesgebiet ohne Berlin 17% (12,6%), neue Bundeslander mit
Berlin 25,4% (17,7%) und nichtehelichen Lebensgemeinschaften.

Alleinerziehende Frauen sind haufiger von sozialstaatlichen Transferleistungen
abhangig als Frauen in anderen Familienformen. In Westdeutschland beziehen 62% der



Alleinerziehenden staatliche Unterstitzung solange das Kind junger als drei Jahre ist, in
Ostdeutschland sind es 82%.

Wenn Frauen und Manner gleich, frei und solidarisch miteinander leben, ist jede
gewahlte Form von Lebensgemeinschaft Ausdruck eines selbstbestimmten Lebens. Dazu
gehort auch die freie Entscheidung, Kinder zu bekommen oder ohne Kinder zu leben.
Kein Lebensentwurf darf deshalb einseitig bevorzugt werden. Wir wollen eine
Gesellschaft, in der individuelle Lebensentwiirfe gleich behandelt werden. Gemischt-
geschlechtliche oder gleichgeschlechtliche Partnerschaften, ein Leben als Single, in Ehe
oder gemeinsam unverheiratet - diese Entscheidung ist individuell und privat.

Frauen wollen selbst entscheiden, wie sie leben und arbeiten wollen. Eine Politik, die Ehe
noch immer als Versorgungsinstitution sieht, lehnen wir ab.

Wir wenden uns gegen jede Form von Privilegien oder Benachteiligungen aufgrund der
Herkunft, des Standes, der Hautfarbe, des Geschlechts, der sexuellen Identitat, der
Religion.

Wir orientieren unser Familienbild an der gesellschaftlichen Wirklichkeit. Wir
unterstiutzen gemeinsame Lebenswege, nichteheliche Lebenspartnerschaften,
gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften, alleinerziehende Eltern.

Deshalb fordert die ASF:

¢ eine verstarkte Unterstiitzung und Férderung allein erziehender Miitter und Vater,

e die Beseitigung der immer noch bestehenden Diskriminierung von eingetragenen
Lebensgemeinschaften im Beamtenrecht, die Gleichbehandlung im
Erbschaftssteuer- und Schenkungsrecht

¢ die Gleichbehandlung eingetragener Lebenspartnerschaften beim Wohngeld und
beim Bundesausbildungsférderungsgesetz (Baf6G)

e das gemeinsame Adoptionsrecht fiir eingetragene Lebenspartnerinnen und
Lebenspartner

e eine Reform des Transsexuellengesetzes, um Transgendern ein selbstbestimmtes
Leben zu ermoglichen. Ihren homosexuellen oder heterosexuellen Partnerschaften
soll eine gleichberechtigte Teilhabe und gesicherte Existenz erméglicht werden.

6. Soziale Sicherung von Frauen

6.1  Alterssicherung

Unsere sozialen Sicherungssysteme basieren auf dem Grundsatz der Lohnbezogenheit
beinhalten aber auch abgeleitete Anspriiche von Ehegatten bzw. Lebenspartnerinnen.
Die Uberwiegend niedrigeren Erwerbseinkommen von Frauen haben zur Folge, dass die
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit und Krankheit oder die eigenstandigen
Rentenanspriiche von Frauen auch entsprechend niedriger sind. Die rot-griine
Bundesregierung hat mit der Bewertung der Kindererziehungszeiten und der
Zurechnungszeiten sowie mit der Forderung der privaten Altersvorsorge wichtige
Schritte zur Verbesserung der eigenstandigen Altersvorsorge von Frauen eingeleitet.
Allerdings konnen Niedriglohne, Teilzeitbeschaftigung, Phasen ohne Beschaftigung oder



ungeschiitzte Beschaftigungsverhaltnisse nicht durch das Rentenrecht vollstandig
kompensiert werden. Die einzig wirksame Strategie zur Vermeidung von Altersarmut ist
eine moglichst ungebrochene Erwerbsbiographie mit Existenz sicherndem Einkommen
und eine moglichst umfassende Einbeziehung aller Erwerbstatigen in das System der
gesetzlichen Rentenversicherung. Darliber hinaus ist zu prifen, ob Zeiten der
Kindererziehung oder der Pflege von Angehorigen sowie lange Zeiten der
Arbeitslosigkeit in einem starkeren Umfang als bisher im Rentenrecht berticksichtigt
werden konnen.

Um unsere sozialen Sicherungssysteme auf Dauer nachhaltig finanzieren zu kdnnen
muss die Bemessungsgrundlage fur alle Sozialversicherungszweige deutlich verbreitert
werden:

Deshalb fordert die ASF:

e Die Weiterentwicklung der Rentenversicherung zu einer
Erwerbstatigenversicherung

e Zugang zu Existenz sichernder Erwerbsarbeit fiir alle

e Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung fuir alle Mutter unabhangig vom Geburtsdatum der Kinder

e Die Uberpriifung von Héherbewertungen der Pflegezeiten, sowie Zeiten langer
Arbeitslosigkeit

e Das Festhalten an der Hinterbliebenenversorgung, solange die Erwerbsverlaufe
von Frauen und Mannern und die daraus abgeleiteten Rentenanspriiche so
unterschiedlich verlaufen wie bisher.

o Die Absicherung des Erwerbsunfahigkeitsrisikos in der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge

e Unisex-Tarife in der betrieblichen Altersvorsorge

6.2 Gesundheit

Noch immer ist auch im Gesundheitswesen eine Sichtweise vorherrschend, die sich an
den Bediirfnissen des Mannes orientiert. Die Beduirfnisse von Frauen werden oft nicht
abgefragt, nicht erkannt und folglich kann ihnen haufig nicht entsprochen werden.
Sicherheits- und Gesundheitsrisiken fiir Frauen in der Arbeitswelt werden unterschatzt
und vernachlassigt. Die Gestaltung des Arbeitsplatzes, die Arbeitsorganisation und die
Arbeitsmittel orientieren sich haufig am Modell des ,,Durchschnittsmannes®.

Frauen leiden - im Allgemeinen - haufiger unter arbeitsbedingtem Stress,
Infektionskrankheiten, Erkrankungen der oberen Gliedmal3en, Hautkrankheiten sowie
Asthma und Allergien.

Die gleiche Krankheit hat bei Frauen und Mannern vielfach verschiedene Ursachen, zeigt
sich durch andere Symptome und wird oftmals anders behandelt. Frauen und Manner
erleben Erkrankungen auch unterschiedlich. Diagnose und Therapie aber basieren
meistens auf Forschungen und Erfahrungen mit Mannern. Genauso werden
Arzneimittel bisher iberwiegend an Mannern getestet.

Es geht darum, Menschen in ihrer individuellen Besonderheit als Frauen und Manner in
ihren konkreten Lebenslagen, wozu auch die unterschiedlichen Lebensphasen gehoren,
wahrzunehmen. Das entspricht dem Prinzip des Gender Mainstreaming: bei allen
gesellschaftlichen Vorhaben und MaRRnahmen, die in unserer Verantwortung liegen,



miussen die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
berticksichtigt werden.

Deshalb fordert die ASF:

o die Ausgestaltung der mit der Gesundheitsreform beschlossenen Forderung bei
der gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung, Unterschiede beziiglich
Lebenslage, Alter und Geschlecht zu beriicksichtigen ,,damit sich die
Gesundheitspotenziale von Frauen und Manner entfalten konnen. Dazu gehoren
insbesondere die Ausrichtung der Gesundheitsangebote auf die
unterschiedlichen Belastungen und Ressourcen von Frauen und Manner sowie
die Verbesserung des Zugangs zu einer gleichwertigen Versorgung.“

o die Erforschung und Datenaufbereitung der gesundheitlichen Situation von
Frauen und Méannern, sowie eine regelmaRige Veroffentlichung

o die geschlechteradaquate Entwicklung, Erforschung und Umsetzung
gesundheitlicher Pravention

e die geschlechteradaquate Entwicklung und Erforschung von Diagnostik,
Therapien und Arzneimittel

o die Einflihrung einer Burgerversicherung

6.3 Pflege

Frauen tragen nach wie vor die Hauptlast der Pflege. In der Regel pflegen Frauen ihre
pflegebedurftigen Partner oder Eltern bzw. Schwiegereltern zu Hause. Wenn sie selbst
pflegebedurftig sind, ist niemand fir sie da. Entsprechend der Pflegestatistik werden 41
Prozent der 852.000 pflegebedirftigen hochbetagten Frauen in einem Heim stationar
betreut; demgegeniiber sind es von 201.000 Mannern 27 Prozent.

Oder: 86 Prozent der in Pflegeheimen versorgten Pflegebedirftigen sind Frauen.

Mit der Pflegereform sind bereits deutliche Verbesserungen beschlossen worden.
Insbesondere die Regelungen zur Pflegezeit, die Einrichtung von Pflegestutzpunkten

und die Verbesserungen der Leistungen und der Pflegequalitat begriiRen wir
ausdriicklich. Dennoch war dies erst ein erster Schritt. Der sich andernde Altersaufbau
der Gesellschaft und die Veranderungen der Erwerbsverlaufe erfordern eine neue darauf
ausgerichtete sozialraumliche Planung in den Kommunen ebenso wie altersgerechte
Wohnungen, soziale Infrastrukturen und eine Wohnortnahe Versorgung.

Deshalb fordert die ASF:

¢ Die Einfiihrung eines bezahlten Freistellungsanspruchs von zehn Tagen fir alle
erwerbstatigen Frauen und Manner zur Organisation der Pflege

e Eine vorausschauende kommunale Planung, um die bendétigte soziale
Infrastruktur zu schaffen, die die hausliche Pflege stiitzt.

e Eine Biirgerversicherung Pflege



7. Frauen in der Mitte der Gesellschaft

7.1 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Das Gesetz zur Umsetzung europaischer Richtlinien zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung, das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG), wurde nach
langem Ringen 2006 verabschiedet.

Das AGG kann nur dann seine Wirkung voll entfalten, wenn durch eine entsprechende
Offentlichkeitsarbeit ein gesellschaftliches Klima in Deutschland geschaffen wird, in
dem jede Form der Diskriminierung und Ausgrenzung geachtet wird und die
Instrumente des AGG spatestens in der nachsten Wahlperiode des Deutschen
Bundestages verbessert werden.

Deshalb fordert die ASF:

o die Frist zur Einbringung von Schadensersatz ist von zwei Monaten wieder auf sechs
Monate zu erhohen

¢ die Schadenersatzregelungen sind den EU-Erfordernissen anzupassen
(Angemessenheit der Entschadigung und Verschuldenserfordernis)

e eine Einschrankung der ,,Kirchen-Klausel“, damit Kirchen und andere 6ffentliche
und private Organisationen nur nach Priifung der VerhaltnismaRigkeit besondere
Beschaftigungsvoraussetzungen verlangen diirfen

e das Verbandsklagerecht ist einzufiihren

¢ der Kiindigungsschutz ist einzubeziehen

o die Antidiskriminierungsstelle ist so auszugestalten, dass sie die ihr zugedachten
Aufgaben wahrnehmen kann. AuBerdem braucht sie einen regionalen Unterbau, um
Betroffenen flachendeckend leicht zugéngliche Einzelfallberatung zu ermaglichen.

7.2. Bekampfung von Gewalt gegen Frauen

Hausliche Gewalt - Finanzierung von Schutz —und Beratungseinrichtungen

Jede siebte Frau in Deutschland wird Opfer von hauslicher Gewalt. Rund 40.000 Frauen,
viele mit Kindern, suchen pro Jahr vor ihren gewalttatigen Mannern Schutz in einem von
zurzeit 362 Frauenhadusern. Wichtige Schritte zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen
wurden mit Griindung der ersten Frauenhauser 1976 unternommen. Die Einfiihrung der
Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe war ebenso wegweisend wie der Aktionsplan
der rot-griinen Bundesregierung zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen aus dem
Jahr 2000. Mit dem Gewaltschutzgesetz, das 2002 in Kraft getreten ist, und den
Anderungen der Polizeigesetze der Lander wurden bei der Bekdmpfung der hauslichen
Gewalt groBe Schritte getan. Ein Perspektivwechsel wurde eingeleitet. Es ist gelungen,
das Thema ,, Hausliche Gewalt“ ins Blickfeld zu riicken und die Gesellschaft zu
sensibilisieren.

Das staatliche Gewaltmonopol gilt nun auch fiir den privaten Raum. Es ist ein Erfolg
unserer Politik, dass die verbesserte Rechtslage immer mehr Frauen ermutigt, sich aus
einer gewalttatigen Beziehung zu l6sen.



Aber die Entwicklung zeigt auch, dass die Unterstitzungseinrichtungen wie
Frauenhduser, Notrufe, Beratungsstellen und Zufluchtswohnungen starker denn je
nachgefragt werden. Betroffene Frauen sind darauf angewiesen, eine gute Beratung zu
erhalten und eine sichere Zuflucht zu finden.

Deshalb fordert die ASF:

¢ eine bundesweit einheitliche, angemessene und verlassliche Finanzierung der
Frauenhduser, Zufluchtswohnungen, Notrufe und Beratungsstellen,

o freien Zugang fiir Frauen mit ihren Kindern zu den Einrichtungen, unabhéngig von
Wohnort und Einkommen,

e Standards fiir die fachliche bedarfsgerechte personelle Ausstattung der
Frauenhauser, Zufluchtswohnungen und angeschlossenen Beratungseinrichtungen.

e Sicherzustellen, dass Frauen solange in den Frauenhdusern bleiben kénnen, bis sie
stabilisiert sind und aus eigenem Antrieb in eine eigene Wohnung ziehen wollen.

o Die Frauenhduser personell und fachlich so auszugestalten, dass sie den sich
verandernden Anspriichen durch den stetig wachsenden Anteil an Frauen mit
komplexen Problemlagen (zum Beispiel psychisch kranke Frauen, suchtkranke
Frauen etc.) Rechnung tragen.

7.3.  Frauen mit Behinderungen

Laut Mikrozensus lebten im Jahr 2005 in Deutschland 8,6 Millionen Menschen mit
Behinderungen, davon mehr als 4 Millionen Frauen. Der grof3te Teil von ihnen, 3,2
Millionen Frauen, zahlte zu den Schwerbehinderten (mit einem Grad der Behinderung
(GdB) von fiinfzig Prozent und mehr), ca. 800.000 Frauen waren leichter behindert
(unter 50 Prozent GdB).

Das Sozialgesetzbuch IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen, 2001), das
,Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen“ (BGG’) aus dem Jahr 2002 und
andere haben geholfen, die Situation von Menschen mit Behinderungen zu verbessern.

Aber auch bei Menschen mit Behinderungen kennzeichnen Alter und Geschlecht ihre
Lebenslage. Frauen mit Behinderungen sind vielfach Mehrfachdiskriminierungen
ausgesetzt, zum Beispiel bei der Schul- und Berufsausbildung, der Anerkennung der
Schwerbehinderung, bei der Bewertung von Berufs- und Familienarbeit, bei ihrer
okonomischen Situation oder bei der Pflege. Diese Benachteiligungen kumulieren im
Verlaufe des Lebens.

Wir wollen, dass alle Frauen, unabhangig von dem Vorhandensein einer Behinderung,
eine ihre Existenz sichernde Erwerbstatigkeit austiben konnen. Im Jahr 2003 verfligten
laut Armuts- und Reichtumsbericht 42 Prozent der Frauen mit Behinderung zwischen 25
bis 45 Jahren liber ein personliches Nettoeinkommen von unter 700 Euro (Manner: 28
Prozent). Nach dem ,Bericht der Bundesregierung uiber die Wirkung der Instrumente zur
Sicherung von Beschaftigung und zur betrieblichen Pravention“ aus dem Jahr 2007 lag

® BGG § 2 Behinderte Frauen

Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern sind die besonderen Belange
behinderter Frauen zu beriicksichtigen und bestehende Benachteiligungen zu beseitigen. Dabei sind
besondere MalRnahmen zur Férderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von
behinderten Frauen und zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen zulassig.



die Zahl der beschaftigten Menschen mit schweren Behinderungen im
Jahresdurchschnitt 2005 bei 660.091, davon waren 274.400 Frauen. Der Anstieg der Zahl
der beschaftigten Menschen mit schweren Behinderungen darf aber nicht daruber
hinweg tauschen, dass sich die Beschaftigung bei ihnen schlechter entwickelt als bei
allen Beschaftigten. So sank in den Jahren 2005 bis 2006 die Zahl der Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt um 7,7 %, wahrend die Zahl der erfassten arbeitslosen Menschen mit
schweren Behinderungen hingegen um 1,8 % stieg, die Zahl der erfassten arbeitslosen
Frauen mit schweren Behinderungen sogar um 3,5 %. Die Bundesregierung fasst daher
zusammen: ,,Im Ergebnis sind schwerbehinderte Menschen bislang von negativen
Entwicklungen deutlich starker betroffen, wahrend sie von positiven Entwicklungen am
Arbeitsmarkt nur wenig profitieren. Frauen sind von diesen Entwicklungen jeweils
starker betroffen.”

Madchen und Frauen mit Behinderung sind besonders haufig von sexualisierter Gewalt
betroffen. Studien belegen nach Angaben von ,Weibernetz“, dass in Einrichtungen 70
Prozent der Madchen und Frauen mit Behinderung einmal oder mehrmals in ihrem
Leben sexualisierte Gewalt erfahren haben. Frauenhauser sind oftmals nicht barrierefrei
und entsprechen damit nicht den Bedurfnissen der Hilfe und Zuflucht suchenden
Frauen. Fiir Madchen und Frauen mit einer Beeintrachtigung der kognitiven Fahigkeiten
wie z.B. Lern- oder geistige bzw. psychische Behinderung- die am starksten betroffene
Gruppe — gibt es kaum Therapieangebote. So erfahren die Betroffenen erst die Gewalt
und dann fehlt die Hilfe. Hier muss Abhilfe geschaffen werden.

Madchen und Frauen mit Behinderungen konnen ihren Anspruch auf
Gesundheitsversorgung haufig nicht wahrnehmen. Ausgerechnet arztliche und
therapeutische Praxen sowie Behandlungsgerate oder Untersuchungsliegen sind haufig
nicht barrierefrei. Dies gilt zum Beispiel auch fiir gynakologische Praxen oder
Einrichtungen, die Mammographiescreenings durchfiihren. So waren viele Frauen mit
Behinderung noch nie zu einer gynakologischen Vorsorgeuntersuchung — fuir Frauen
ohne Behinderung meist eine Selbstverstandlichkeit.

Unser Ziel ist es, die Situation von Madchen und Frauen mit Behinderungen zu
verbessern.

Deshalb fordert die ASF:

o die ziigige Ratifizierung und eine geschlechtergerechte nationale Umsetzung der
»UN-Konvention zur Forderung und zum Schutz der Rechte und der Wiirde von
Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2006,

¢ behinderten- und bedarfsgerechte Hilfsangebote fiir Frauen, die sexualisierter
Gewalt ausgesetzt sind,

o die barrierefreie Ausgestaltung aller Lebensbereiche.

7.4 Frauen mit Migrationshintergrund

Von den derzeit 15,3 Millionen (fast ein Flinftel der Bevolkerung) in Deutschland
lebenden Menschen mit Migrationshintergrund sind fast die Halfte Madchen und
Frauen. Die Frage der Integration stellt sich in allen gesellschaftlichen Bereichen —in den
Wohngebieten ebenso wie in Kinderbetreuungseinrichtungen, bei der Schul- und
Berufsausbildung, im Erwerbsleben, in Krankenhausern, Seniorenheimen und Vereinen.

® Weibernetz: Politische Interessenvertretung behinderte Frauen



Integrationspolitik richtet sich nicht nur an die Zugewanderten, sondern auch an die
annehmende Gesellschaft.

Haufig wird die besondere Situation und Benachteiligung von Madchen und Frauen mit
Migrationshintergrund nicht ausreichend erkannt. Auch ihre Ressourcen und Potenziale
geraten aus dem Blickwinkel.

Die meisten Migrantinnen haben eine hohe Bildungsorientierung, die auch von ihren
Eltern unterstiitzt wird. Sie besuchen z.B. haufiger weiterfiihrende Schulen und
erreichen hoherwertige Abschliisse als ihre mannlichen Pendants. Im Schuljahr
2006/2007 betrug der Anteil der Madchen unter allen Schilerinnen und Schiilern
nichtdeutscher Herkunft im Sekundarbereich 11 56 Prozent, an Gymnasien fast 55
Prozent.” Auch die ,Strukturdaten zur Migration in Deutschland“ ® belegen fiir das Jahr
2004, dass Schiilerinnen mit Migrationshintergrund ebenso wie ihre deutschen
Mitschulerinnen haufiger in Schularten mit héheren Bildungszielen vertreten waren als
ihre mannlichen Altersgenossen. So betrug der Anteil von Madchen und jungen Frauen
in Gymnasien rund 54 Prozent, wahrend ihr Anteil an der Schiilerschaft insgesamt bei
rund 49 Prozent lag.

Allerdings sind sie beim Einstieg in die Arbeitswelt benachteiligt. Sie erhalten immer
noch seltener eine Ausbildungsstelle als mannliche Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Laut Berufsbildungsbericht 2008 (Vorversion) gab es im Jahr
2006 65.701 Auszubildende mit auslandischem Pass, deutlich mehr als die Halfte von
ihnen, 55,3 Prozent waren mannlich, 44,7 Prozent weiblich. Diese Entwicklung ging
jedoch mit einem drastischen Riickgang der Zahl der Auszubildenden mit
auslandischem Pass beiderlei Geschlechtes einher (von 1993 bis 2006 hat sich die
Gesamtzahl fast halbiert von 126.283 auf 65.701). Auf der anderen Seite missen viele
zugewanderte und hier geborene Frauen die Erfahrung machen, dass sie ungelernt sind
bzw. ohne abgeschlossene Ausbildung bleiben. Uber 40 Prozent von ihnen im Alter von
20 bis 29 Jahren sind ohne Ausbildungsabschluss.

Frauen mit Migrationshintergrund sind nur zu 52 Prozent, Frauen ohne diesen aber zu 67
Prozent erwerbstatig. Der Anteil der nicht erwerbstatigen Frauen, die sich als
Hausfrauen der Erziehung der Kinder oder der Pflege von Familienangehorigen widmen,
ist hoher als bei den Frauen ohne Migrationshintergrund (37 Prozent gegeniiber 26
Prozent).

Junge Migrantinnen, die gegen ihren Willen gezwungen werden, im Familienverband zu
verbleiben oder zu heiraten, brauchen Hilfsangebote. Zwangsheiraten durfen nicht
geduldet werden. Das Wohl der jungen Frauen hat Vorrang vor dem Erhalt der
familiaren Einheit. Die Madchen kénnen sich aber nur aus ihren traditionellen
Gesellschaftsbildern 16sen, wenn auch parallel die mannlichen jugendlichen Migranten
die Werte und Normen der Aufnahmegesellschaft lernen und akzeptieren.

Unser Ziel ist die gleichberechtigte Partizipation von Migrantinnen in Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft. Frauen und Madchen diirfen nicht daran gehindert werden, sich frei
zu entfalten und zu bilden.

" Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 1, Bildung und Kultur. Allgemeinbildende Schulen,
Wiesbaden 2007

& Statistisches Bundesamt, Strukturdaten zur Migration in Deutschland 2004, Wiesbaden, 2006
° Berufsbildungsbericht 2008 (Vorversion), S. 103 f.



Selbsthilfeorganisationen leisten einen wichtigen Beitrag zum Erreichen dieses Zieles.
Sie unterstiitzen die Prozesse durch ihre Aktivitaten maRgeblich. Ihre Arbeit muss von
staatlicher Seite ernst genommen werden und auch finanziell mehr unterstiitzt werden.
Auch Eltern und Familien sind wichtige Kooperationspartner fiir unterstitzende,
fordernde oder praventive Integrationsangebote.

Deshalb fordert die ASF:

o die Forderung der Teilnahme von Frauen an Sprach- und Integrationskursen

e Politische und soziale Partizipation von Madchen und Frauen mit
Migrationshintergrund

e Ganztagsschulen und Freizeitangebote, die der besonderen Situation von
jugendlichen Migrantinnen Rechnung tragen

e Bilinguale Unterrichtsangebote in der Schule

¢ Inallen Schulen, insbesondere solchen mit einem hohen Anteil von Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund, besondere Profile im Hinblick auf
Interkulturalitat auszupragen und diese Ziele in Schulprogrammen und
schulinternen Curricula festzulegen."

e Konzepte, die Lehrerinnen und Lehrer, Eltern, die Berufsberatung der
Bundesagentur fiir Arbeit und die Arbeitgeber einbeziehen, um die
Benachteilungen von Mddchen mit Migrationshintergrund beim Einstieg in
Ausbildungsverhaltnisse abzubauen

e MaRnahmen gegen familidre Gewalt, die auf die spezifischen Bediirfnisse von
Migrantenfamilien zugeschnitten werden

e Ausbau und Fortfiihrung der bestehenden MaRnahmen zur Bekampfung von
hduslicher Gewalt, erganzt um Informationsmaterial in verschiedenen Sprachen

e Programme, die Begegnung von Frauen mit und ohne Migrationshintergrund
fordern. Direkter Austausch hilft Vorurteile abzubauen und Verstandnis
aufzubauen

e Forderung so genannter ,Stadtteilmiitter. Dabei handelt es sich um Projekte,
bei denen Miitter mit Migrationshintergrund fiir die Arbeit mit anderen Miittern
und fiir die Zusammenarbeit mit Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
qualifiziert werden. Ziel ist die Forderung und Aktivierung der Potenziale von
Eltern.

8. Politische Partizipation und Gleichstellung von Frauen in der SPD

Politische Mitwirkung von Frauen und die Gleichstellung in der Politik gehoren zum
Selbstverstandnis und zur Tradition der SPD selbstverstandlich hinzu. Seit 100 Jahren
durfen sich Frauen laut Vereinsgesetz auch offiziell in Parteien engagieren. Nach dem
Ende des Ersten Weltkrieges wurde das Frauenwahlrecht eingefiihrt, in das Grundgesetz
wurde vor 60 Jahren die Gleichberechtigung von Frauen und Mdnnern in den
Grundrechtekatalog aufgenommen, 1988 hat die SPD eine Geschlechterquote von 40
Prozent beschlossen. Oberblrgermeisterin, Ministerprasidentin,
Bundesgeschaftsfuhrerin, Bundestagsprasidentin, Bundesministerin,
Bundesverfassungsgerichtsprasidentin - Sozialdemokratinnen haben eine Vielzahl von

10 4) Vereinbarung zwischen der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Migrantenverbande vom
Dezember 2007 ,,Integration als Chance — Gemeinsam fiir mehr Chancengleichheit” (Quelle:
http://www.kmk.org/aktuell/141207-chancengleichheit.pdf)



Spitzenpositionen eingenommen. Leider blieben sie oftmals aber die erste oder die
einzige Frau in diesen Amtern.

Heute stellen Frauen in der Mitgliedschaft der SPD gut 30 Prozent, im Parteiprasidium
ist Paritat erreicht, in der SPD-Bundestagsfraktion liegt der Frauenanteil bei 36 Prozent,
drei sozialdemokratische Ministerinnen gehéren dem Bundeskabinett an, in der SPD-
Gruppen im Europaischen Parlament sind es 39 Prozent Frauen.

Die gleichberechtigte politische Teilhabe von Frauen und Mannern bleibt eine
Daueraufgabe fiir die SPD insgesamt — nicht nur fiir die ASF. Vielfach bildet das
ehrenamtliche Engagement von Frauen das Fundament fiir die politische Tatigkeit.
Unser Ziel ist die Gleichstellung innerhalb der Partei als ein Akt innerparteilicher
Demokratie und besteht ebenso darin, das Wahlpotential der SPD unter den
Wahlerinnen auszuschopfen. Politische Inhalte und Botschaften und die personelle
Reprasentanz mussen kongruent sein, um deutlich zu machen, dass die SPD Politik mit
und fiir Frauen macht. Eine deutlich sichtbare Prasenz von Frauen ist gerade deshalb
notwendig, da wir es erstmals mit einer (christdemokratischen) Bundeskanzlerin zu tun
haben und die SPD das Frauenministerium der CDU uberlassen hat.

8.1 Wahlen 2009

Nach der Wahl 2005 gehorten der SPD-Bundestagsfraktion 80 Frauen an. Mit einem
Frauenanteil von gut 36 Prozent haben wir die Mindestquote nicht erreicht. Im Jahr 20
nach dem Miinsteraner Quotenbeschluss muss die SPD sich fiir 2009 zum Ziel setzen,
dass erstmals mindestens 40 Prozent Frauen in der nachsten Bundestagsfraktion
vertreten sind.

Bei der Europawahl 2009 wird die SPD erneut mit einer Bundesliste antreten. Dies
sichert sowohl die Reprasentanz auch kleiner Bundeslander und ist wichtige
Voraussetzung, um die Mindestquote einzuhalten

Deshalb fordert die ASF:

e dass im Vorfeld der Bundestagswahl ausreichend Kandidatinnen der SPD nominiert
werden, insbesondere in freiwerdenden sicheren Wahlkreisen,

e dass mehr Frauen in die Lage versetzt werden, fiihrende Amter, Funktionen und
Mandate in und fiir die Partei zu iibernehmen,

e dass Mdnner, die immer noch die Mehrheit der Delegierten bei der
Kandidatenauswahl stellen, Kandidaturen von Frauen solidarisch unterstiitzen,

o dass bei der Aufstellung der Landeslisten Organisationsstatut und Wahlordnung der
Partei strikt eingehalten werden,

e dass ein ,echtes” ReiBverschlussverfahren angewendet wird.

8.2 Wahlirecht

Wir mussen geeignete Wege suchen, um auch tber das Wahlrecht die
Frauenbeteiligung und Gleichstellung zum Erfolg zu bringen. Es ist zu liberprifen, ob
Anderungen des Wahlrechts einen geeigneten Beitrag zur besseren Reprasentanz von
Frauen in der Politik leisten konnen.



Beispiele von gesetzlichen Regelungen etwa aus Frankreich (Parité-Gesetz von 2000),
Portugal (Gleichstellungsgesetz von 2006) und Spanien (Gleichberechtigungsgesetz von
2006) sind hinzuzuziehen. Dabei ist besonders zu berlicksichtigen, welche Formen von
Sanktionen denkbar sind (zum Beispiel Ausschluss von der Wahl bei Nichteinhaltung),
welche mit Erfolg angewendet wurden und welche nicht (wie zum Beispiel finanzielle
Sanktionen).

Bei den franzosischen Kommunalwahlen vom Marz 2001 kam das neue
Gleichstellungsgesetz erstmals zur Anwendung. Als Resultat schnellte der Anteil der
Frauen in den Gemeinderaten von zuvor 22 Prozent auf tiber 47 Prozent hoch —
allerdings nicht auf nationaler Ebene.

Beispiel Spanien

Das Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern in der Regierung, auf das
Regierungschef Zapatero hohen Wert legt, ist mit der Erweiterung des Kabinetts noch
etwas zugunsten der Frauen verschoben worden: Paritat herrscht jetzt, wenn man den
Ministerprasidenten mitzahlt, und nicht nur, wie bisher, im Team, mit dem er sich
umgibt. Spanien hat wohl die weiblichste Regierung der Welt. Die
Geschlechtergleichheit als Regierungsziel wird tberdies durch das neue
Gleichheitsministerium verkorpert.

Das spanische Gleichberechtigungsgesetz (23. Juni 2006)

Die spanische Regierung hat ein Gesetz zur Gleichberechtigung von Frau und Mann (Ley
de Igualdad) verabschiedet, das seit Marz 2007 in Kraft ist. Es sieht unter anderem eine
Geschlechterquote fiur Kandidatenlisten bei Wahlen von mindestens 40 Prozent fiir
jedes Geschlecht vor. Nach seinem Erfolg bei den jlingsten Parlamentswahlen im Marz
2008 stellte Ministerprasident Zapatero ein Kabinett vor, dem neun Frauen und acht
Mannern angehoren. Dem Parlament gehoren in der neuen Wahlperiode 124 Frauen an
(von 350).

Beispiel Portugal

Das Gleichstellungsgesetz von 2006 sieht vor, dass kuinftig jede dritte Person auf den
Listen der Kandidatinnen und Kandidaten eine Frau sein muss. Bei Parlaments-,
Gemeinderats- und Europawahlen missen kiinftig auf allen Listen mindestens 33,3
Prozent Frauen sein. Als Sanktionsinstrument bei Verstoen war zunachst der
Ausschluss von den Wahlen vorgesehen, dies wurde jedoch verworfen und ersetzt durch
den Entzug von Geldern aus der Wahlkampfkostenerstattung. Nach den Wahlen im
Februar 2005 lag der Frauenanteil im portugiesischen Parlament bei 28,3 Prozent.

Deshalb fordert die ASF,

e zu iiberpriifen, ob und wie iiber Anderungen beim Wahlrecht die Frauenbeteiligung
verbessert und Gleichstellung erreicht werden kann.

Ergebnisse Hessen und Hamburg

Bei den Landtagswahlen 2008 in Hessen und Hamburg hat sich gezeigt: die SPD hat
Auftrieb, und zwar deutlich. Am auffalligsten war der Zustrom bei der Gruppe der
jungen Frauen (18 bis 24 Jahre). Fast die Halfte dieser Frauen wahlte SPD (46 %), ein
Zuwachs von 20 % (CDU hingegen: minus 18 %). Die Frauen zwischen 25 und 34 Jahren
entschieden sich zu 40 % fiir die SPD —ein Plus von 15 % (CDU: minus 15 %). Das sind gute
und wichtige Nachrichten, bieten sie doch Chancen und Orientierungspotenzial fur die
kuinftige Positionierung der Volkspartei SPD.



Themen, die Frauen besonders ansprechen sind Familien- und Bildungspolitik,
Gesundheits-, Umwelt-, Energie-, Wirtschafts- und Medienpolitik. Hier hat die ASF
Kompetenzen, die die SPD nutzen muss, um ihr Profil zu scharfen.

Deshalb fordert die ASF,

¢ junge Frauen fiir die Mitwirkung in der SPD und fiir die Beteiligung an Wahlen zu
gewinnen und zu fordern — ohne die anderen Altersgruppen bei der
Zielgruppenarbeit aus dem Blick zu verlieren.



Anhang:

Sozialdemokratische Bilanz in der Gleichstellungspolitik

Wenn wir heute unsere Forderungen zur Frauenpolitik und zur Gleichstellung im 21.
Jahrhundert formulieren, so versaumen wir nicht, einen Blick zuriick auf Meilensteine in
der Geschichte und auf herausragende Errungenschaften zu werfen.

1907 fand unter Leitung von Clara Zetkin die erste internationale sozialistische
Frauenkonferenz in Stuttgart statt. Wahlrecht fir Frauen, der diskriminierungsfreie
Zugang zur Bildung und die politische Teilhabe waren die wichtigsten Themen vor 100
Jahren, als Clara Zetkin 58 Delegierte aus 14 Landern in Stuttgart begru3te.

Am 15. Mai 1908 trat das Vereins- und Versammlungsgesetz in Kraft, das vom Reichstag
beschlossen wurde. Es brachte unter anderem den Frauen die Vereinsfreiheit und
ermoglichte ihnen die Mitarbeit in politischen Parteien. Der SPD gehorten zu diesem
Zeitpunkt bereits circa 11.000 weibliche Mitglieder illegal an.

1911 wurde auch in Deutschland der Internationale Frauentag begangen, die Forderung
lautete ,Heraus mit dem Frauenwahlrecht®. Diese politische Forderung durchzog
sozialdemokratische Politik.

Am 12. November 1918 nach dem Ende des 1. Weltkrieges wurde per Erlass der
Volksbeauftragten das Frauenwahlrecht beschlossen.

Am 19. Januar 1919 durften Frauen erstmals bei der Wahl zur Weimarer
Nationalversammlung ihr aktives und passives Wahlrecht wahrnehmen. Die erste Frau,
die je vor einem Parlament in Deutschland eine Rede hielt, war die Sozialdemokratin
Marie Juchacz.

Wahrend der Weimarer Republik folgten erbitterte Debatten tber
Schwangerschaftsabbruch oder die Bekampfung der Armut von Muttern und Kindern,
um nur einige Themen zu nennen. Gleichzeitig gab es eine Ara in Deutschland, die
»goldenen Zwanziger, die Frauen ungeahnte kulturelle und gesellschaftliche Freiheiten
bot. Einige Ziele der Frauenbewegung haben bis heute nicht an Aktualitat verloren, z.B.
die Forderung nach gleichem Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit, die Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen oder die Unteilbarkeit der Menschenrechte.

Im Zuge der Weltwirtschaftskrise und des Nationalsozialismus wurden viele
Errungenschaften der ersten Welle der Frauenbewegung vernichtet.

In den 1930er Jahren wurde die Frauenbeschaftigung verboten, die wenigen
erwerbstatigen Frauen wurden an ihren hauslichen Herd gezwungen oder aufgefordert,
in Landwirtschaftsbereichen erwerbstatig zu sein.

Mit der Machtergreifung der Nationalsozialisten 1933 wurden die
SchlieBungsmechanismen der Wirtschaft gegenuiber weiblicher Erwerbsarbeit noch
verstarkt. An den Hochschulen und Universitaten wurde ein Numerus Clausus fiir
Studentinnen eingefiihrt. DemgemaR durften nicht mehr als 10 Prozent der
Studierenden eines Faches weiblich sein. Um diese Prozesse ideologisch zu verstarken,
entstand das Leitbild der ,deutschen Mutter®, die zur nationalen Wiedergeburt beitragt:



moglichst viele Kinder gebart, im nationalsozialistischen Sinne erzieht und dabei ihrem
Mann und ihren Kindern einen familidaren Hintergrund sichert. Dieses Leitbild
diskriminierte alle anderen, die nicht ,rein Deutsch® waren.

Die Knappheit an Arbeitskraften, die ihren Hohepunkt in den Kriegsjahren fand, musste
dennoch durch Frauen ausgeglichen werden. Das Ende des Zweiten Weltkrieges und
Millionen gefallener und kriegsgefangener Manner erforderten den Einsatz der Frauen
sowohl zum Uberleben der Familie als auch fiir den Wiederaufbau des Landes. Es
entstand das Bild der Trimmerfrau, deren unentbehrliche Rolle fiir die Organisation des
Uberlebens in allen vier Besatzungszonen anerkannt wurde. Diese neue — auch
finanzielle — Verantwortlichkeit der Frauen fiihrte zu groRerer Eigenstandigkeit und
wachsendem Selbstbewusstsein. Die Scheidungs- und Krisenhaufigkeit der Ehen nach
Kriegsende entfachte eine intensive Diskussion um die Krise der Familien.

1949 wurde im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland das erste Mal in der
Geschichte die Gleichberechtigung der Geschlechter als Grundrecht festgeschrieben. Im
Parlamentarischen Rat, der von bereits existierenden Landtagen beschickt wurde und
das Grundgesetz erarbeitete, sallen auch vier Frauen: Dr. Elisabeth Selbert (SPD),
Friederike Nadig (SPD), Dr. Helene Weber (CDU) und Helene Wessel (Zentrum) die
~Mutter des Grundgesetzes®.

1957 folgte in der Bundesrepublik das Gesetz iiber die Gleichberechtigung von Mann
und Frau auf dem Gebiet des burgerlichen Rechts.

Erst 1958 trat das Gleichberechtigungsgesetz auch im Ehe- und Familienrecht in Kraft.
Jedoch war das Recht der (Ehe-)Frau auf Erwerbstatigkeit von ihrer Vereinbarung mit
ihren Pflichten in Ehe und Familie sowie von der Zustimmung ihres Ehemannes
abhangig. Die Zustandigkeit der Frau fiir die Haushaltsflihrung wurde per Gesetz
festgeschrieben —eine Legitimierung der ,,Hausfrauenehe®.

Bei der Suche nach Wegen zur Uberwindung weiblicher Benachteiligung ging
insbesondere die SPD von der Gestaltungsfahigkeit und Regulierbarkeit sozialer
Wirklichkeit mit Hilfe des Rechts aus. Schwerpunkte der sozialliberalen
Gleichstellungspolitik waren die Forderung nach und die Forderung von Qualifizierung
und Vollbeschaftigung von Frauen. Dementsprechend standen vor allem wahrend der
ersten Amtsperiode der sozial-liberalen Regierung folgende MaRnahmen, die sich
insbesondere an Frauen richteten, im Zentrum:

1969 die Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes
1971 die Verabschiedung des Ausbildungsférderungsgesetzes (Bafog).

Zur Einbeziehung der Frauen und Miitter in den Erwerbsarbeitsprozess gehorte auch die
Absicherung der notwendigen Rahmenbedingungen, der gezielte Abbau familiarer
Leistungsbehinderungen mit Hilfe von Kleinkinderpadagogik und Ganztagsschulen.

Auf europdischer Ebene schreibt der EWG-Vertrag in Artikel 119 bereits 1957 den
Grundsatz "gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit" fest. Ab dem Jahr 1975 mit dem
Internationalen Jahr der Frau beginnt die Europaische Gemeinschaft gesetzgeberisch
aktiv zu werden und es entsteht eine Reihe von EU-Rahmengesetzen, die die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern zum Ziel haben.



1984 wird dann der standige Ausschuss des Europdischen Parlamentes fiir die Rechte der
Frau gegriindet und eingesetzt. Die ersten Gleichstellungsbeauftragten und die
Einrichtung der ersten Gleichstellungsbiiros gehen auf Initiativen im EU-Recht zurtick.

Parallel zu den Bestrebungen, die Benachteiligung der Frauen im Erwerbsarbeitssystem
zu iiberwinden und Bedingungen fiir ihre Einbeziehung zu schaffen, wurde eine
Familienpolitik entwickelt, die die Veranderung der ,traditionellen patriarchalisch
orientierten Leitbilder von Ehe und Familie zum Ziel hatte.

1976 / 1977 erfolgte die Einfiihrung der gleichen Rechte in Ehe und Familie durch die Ehe-
und Familienrechtsreform, sowie die Reform des Namensrechts. Damit wurde die Pflicht
der Frauen zur Haushaltsfiihrung gestrichen, das Leitbild der ,,Hausfrauenehe“ formal
aufgehoben und die innerfamilidre Arbeitsteilung zur Privatangelegenheit der Eheleute
erklart.

Eine der zentralen Auseinandersetzungen der 1970er Jahre war der Kampf um das
Selbstbestimmungsrecht der Frauen beim Schwangerschaftsabbruch.

1974 wurde die Einfiihrung der Fristenregelung beschlossen (und 1976 vom
Bundesverfassungsgericht fuir verfassungswidrig erklart).

1979 wurde als wesentlicher erster Schritt die Reform des § 218 Strafgesetzbuch
beschlossen, die die Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs beim Nachweis
bestimmter Indikationen aufhob. 1992 folgte eine weitere Reform des § 218, mit der die
psycho-soziale Indikation durch eine Fristenregelung mit Beratungspflicht ersetzt
wurde. Gleichzeitig wurde der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und ein
bedarfsgerechter Ausbau von Ganztagesbetreuung beschlossen. (Seit 1996 gilt in
Deutschland der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz (BVerfG im Urteil zum §
218 StGB). Hintergrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes war, dass der
Rechtsanspruch den Entschluss begtlinstigen sollte, werdendes Leben auszutragen.
Gesetzlich verankert wurde der Anspruch im Achten Sozialgesetzbuch - SGB VIII (Kinder-
und Jugendhilfegesetz), §24. ab 3 Jahre 1996)

Am 1. November 1976 wurde in Berlin das erste deutsche Frauenhaus als Modellprojekt
der Bundesregierung und des Berliner Senats gegruindet.

Im neuen Scheidungsgesetz von 1977 wurde das Verschuldensprinzip durch das
Zerruttungsprinzip ersetzt und der nacheheliche Unterhalt fur die Ehepartner streng
geregelt.

Auf internationaler Ebene verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten
Nationen 1979 die ,Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women — CEDAW*.

Am 9. August 1985 trat die Frauenrechtskonvention in Deutschland in Kraft. Die
Vertragsstaaten verpflichteten sich mit ihrem Beitritt zu einer regelmaRigen
Berichterstattung uiber die Einhaltung und Umsetzung des
Frauenrechtsiibereinkommens auf nationaler Ebene.

Ebenso hat die Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 mit dem Gender-
Mainstreaming-Prinzip einen wichtigen Meilenstein in der internationalen
Frauenbewegung gesetzt.



Einen weiteren gewichtigen Schritt stellt der Miinsteraner Parteitag in 1988 mit dem
Quotenbeschluss der SPD dar. Ein Frauenanteil in Vorstanden und Fraktionen von 40
Prozent und mehr ist in der SPD zwar noch nicht der Normalfall, aber in vielen Fallen
erreicht.

1986 wurde das Bundeserziehungsgeldgesetz — liber die Gewahrung von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub, um die Rahmenbedingungen zur Erwerbstatigkeit und
Mutterschaft zu verbessern

und 1987 das Kindererziehungsleistungsgesetz — der Beginn der Berticksichtigung von
Kindererziehungszeiten bei der Rentenberechnung.

Nach der friedlichen Revolution in der DDR und der deutschen Einheit folgten weitere
MaRBnahmen, wie 1992 die Verldngerung des so genannten Erziehungsurlaubs auf drei
Jahre und ihre Verkniipfung mit Kiindigungsschutz bzw. dreijahriger
Arbeitsplatzgarantie, sowie die Verbesserung der Anerkennung von
Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung.

1993 wurde die Forderung von Frauen ausdricklich in den Zielkatalog des
Arbeitsforderungsgesetzes aufgenommen.

1994 wurde der Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3 des Grundgesetzes durch den Zusatz
der Frauenforderung als ein Staatsziel, nach dem die Gleichberechtigung tatsachlich
durchgesetzt werden soll, erganzt.

Das 1994 verabschiedete zweite Gleichstellungsgesetz zielte auf die Forderung von
Frauen und auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Bundesverwaltung. Die

Benachteiligung im Arbeitsleben aufgrund des Geschlechts wurde verscharft verboten
und das Gesetz gegen sexuelle Belastigung wird verabschiedet.

1996 wird der Rechtsanspruch auf einen halbtagigen Kindergartenplatz fir Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr Gesetz.

1997 verstandigen sich die europdischen Ministerinnen und Minister auf Leitlinien zur
Bekdmpfung des Frauenhandels. Mit der ,, DAPHNE“-Initiative stellt die Europaische
Union drei Millionen Euro fiir die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, Kinder und
Jugendliche bereit.

1997 erklart der Europaische Gerichtshof im Fall "Marschall gegen das Land Nordrhein-
Westfalen" positive MaRnahmen fiir Frauen fiir zuldssig.

1998 tritt die Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe in Kraft.
1998 Reform des Kindschaftsrechts

1998 Bundestagswahl, SPD-/Biindnis 90-Die Griinen-Koalition
1999 Programm der Bundesregierung ,,Frau und Beruf*

1999 wird auf Initiative des Europaischen Parlaments zur europaweiten Kampagne
gegen Gewalt an Frauen ausgerufen



2000 Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen

2000 Aufnahme des Gender Mainstreaming in § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung
der Bundesministerien

2001 Die Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes ermoglicht fur Vater den
Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit und schafft damit die Abkehr vom traditionellen
Leitbild des Erziehungsgeldgesetzes (Kinderbetreuung an Miitter, Ernahrerrolle an
Véter). Das Gesetz zur Elternzeit ermoglicht beiden Elternteilen ihre Kinder in den ersten
drei Jahren gemeinsam zu erziehen und zu betreuen, und dabei eine Teilzeitarbeit
haben zu durfen.

2001 Vom 1. Januar an konnen Frauen auch Dienst mit der Waffe leisten.

2001 Drittes Gesetz zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes. Rechtsanspruch
auf Teilzeitarbeit fiir Vater, bessere Moglichkeiten fur Frauen, durch
Teilzeitbeschaftigung den Kontakt zum Beruf auch wahrend des Erziehungsurlaubs
aufrecht zu erhalten. Abkehr vom Leitbild des geltenden Erziehungsgeldgesetzes, das
immer noch von der traditionellen Aufgabenteilung zwischen den Geschlechtern mit
Zuweisung der Kinderbetreuung an Mutter und der Ernahrerrolle an Vater ausgeht und
auch fordert.

2001 Gesetz zur Elternzeit: Vater und Mutter kdnnen ihre Kinder in den ersten drei
Jahren gemeinsam erziehen und betreuen. In dieser Zeit haben sie einen Anspruch auf
Teilzeitarbeit von bis zu 30 Wochenstunden in Betrieben mit mehr als 15 Beschaftigten.

2001 Freiwillige Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den
Spitzenverbanden der Deutschen Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft, da ein Gleichstellungsgesetz nicht
durchsetzbar war.

2001 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und
in den Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz)

2001 Gesetz liber die Eingetragene Lebenspartnerschaft (Lebenspartnerschaftsgesetz)
2001 Erster ,,Girls’ Day“ (Madchen-Zukunftstag) in Deutschland

2002 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz) tritt in Kraft

2002 Neufassung des Mutterschutzgesetzes - Das Gesetz verbessert die
Mutterschutzfrist bei einer vorzeitigen Entbindung. Mutterschutzfristen und andere
Beschaftigungsverbote fir schwangere Frauen und Mutter zahlen bei der Berechnung
des Jahresurlaubs wie Beschaftigungszeiten.

2002 Das Gewaltschutzgesetz tritt in Kraft. Tater konnen der gemeinsamen Wohnung
verwiesen werden, Gewaltschutzanordnungen wie Kontakt- und Annaherungsverbote
konnen ausgesprochen werden.

2002 Verabschiedung der Antidiskriminierungsrichtlinien der Europaischen Union, die
bis 2004 umgesetzt sein mussen und die sich auf Artikel 13 EG-Vertrag stutzen:



Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung.

2003 Griindung des Genderkompetenzzentrums
2004 Gesetz zur Uberarbeitung des Lebenspartnerschaftsrechts

2005 Gender-Datenreport. 1. Datenreport zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in
der Bundesrepublik Deutschland erschienen

2006 Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) zur Umsetzung der
Antidiskriminierungsrichtlinien der EU tritt in Kraft

2006 Unisex-Tarife bei der so genannten Riester-Rente sind vorgeschrieben
2007 Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen (Stalking) tritt in Kraft
2007 Das einkommensabhangige Elterngeld 16st das bisherige Erziehungsgeld ab

2007 wird PROGRESS, das Programm der EU fiir Beschaftigung und soziale Solidaritat
flankierend zum Europdischen Sozialfonds (ESF) eingesetzt; das von 2007 bis 2013 lduft.
Es ersetzt die vier Aktionsprogramme der Europaischen Union, die bis 2006 die
Sozialpolitische Agenda unterstiitzten und die Bereiche Bekampfung von
Diskriminierungen, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung sowie AnreizmalRinahmen fiir mehr Beschaftigung abdeckten.

2008 Ratifizierung des Lissabonner Vertrages; der in den Zielen und Aktivitaten Gender
Mainstreaming vorschreibt.
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