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En myndighet i utveckling

en internationella rorligheten véntas 6ka som

ett led i den pagaende globaliseringen. Det &r

en framtid som erbjuder mojligheter men som
ocksa stiller stora krav. P4 Migrationsverket har vi un-
der det gangna aret haft en intern dialog dir ledning
och medarbetare har fért samtal om nulédge och fram-
tid. Vilka utmaningar star vi infér? Hur ska vi forma
var verksamhet for att ta tillvara migrationens mojlig-
heter?

Det interna samtalet &r ett led i ett malmedvetet
utvecklingsarbete som tar sikte pa att ytterligare stirka
Migrationsverkets utvecklingskraft och forandringsfor-
maga. For att nd framgang méste vi ha ett gemensamt
mal for var resa. Dérfor har vi under 2008 arbetat med
att fornya vision, strategier och langsiktiga mal.

Utvecklingsarbetet bedrivs inom ramen for flera stora
projekt som omfattar stora delar av verksamheten. Arbetet
innefattar bland annat insatser for att forbittra servicen
och Oka inslaget av e-forvaltning for att astadkomma
Oppenhet, tillgdnglighet och effektivitet.

Det dr med tillfredsstéllelse som jag kan konstatera att vi
redan har kommit en bra bit pa vig i arbetet med att gora
en bra verksamhet dnnu bittre. Grunden lades redan for
flera ar sedan nér en ny organisation etablerades med
malet att bland annat forma en sammanhéllen myndighet
som svarar mot hogt stillda krav pa enhetlighet, ritts-
sdkerhet och effektivitet. Ytterligare ett viktigt steg togs
nir myndighetens arbete anpassades till den instans- och
processordning som infordes varen 2006.
Migrationsverkets medarbetare ska ha stort berom for
det arbete som har lagts ned. Det kriver mycket energi
att dgna sig at omstruktureringar och internt utvecklings-
arbete samtidigt som man framgangsrikt ska bedriva den

operativa verksamheten och dessutom moéta de véxlingar
1 drendevolymer som hela tiden priglar verksamheten.

Under 2008 har vi samlat oss for att ge utvecklings-
arbetet ytterligare fart. Som ett led 1 strategin har vi tagit
fram fem utvecklingsomraden. Det handlar om rittslig
kvalitet, effektivitet, service, medarbetare och omvirld.
Inom de omradena kommer vi att gora arliga métningar
for att f6lja hur verksamheten utvecklas 6ver tiden. Malet
ar att vi under de ndrmaste aren ska ha en kurva av stin-
digt forbittrade resultat.

Resultatet for 2008 visar att utvecklingen gar at ritt
hall men att det fortfarande finns resultat som maste for-
bittras. Till glidjedmnena hor att de som 6nskat bli
svenska medborgare har fétt en snabb handldggning.
Vintetiden vid ansdkan om svenskt medborgarskap har
aldrig varit kortare 4n nu.

En annan stor framgang har varit forberedelserna for det
nya regelverk for arbetskraftsinvandring som tridde i
kraft den 15 december 2008. Det dr en stor reform som
innebdr att en ny vig har 6ppnats till Sverige. Personer
fran linder utanfor Europa har fatt 6kade mojligheter att
finna ett nytt liv i Sverige och bidra med kunskap och
erfarenhet pa arbetsmarknaden hir. Migrationsverket har
lyckats vil med att fa en organisation pa plats infor refor-
men med de krav pa en snabb och korrekt handlaggning
som foljer med uppdraget.

Men dven om resultatet dr gott inom flera omraden &r vi
inte ndjda forrin vi har natt de av regeringen uppsatta
malen till fullo. Vi maste konstatera att vi inte har upp-
natt tidsmalen for handldggningen i alla drendekategorier.
Langa vintetider leder inte bara till kostnader for staten
utan medfor ocksa stora pafrestningar for den enskilde.
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Dirfor har vi som ett led i det langsiktiga utvecklings-
arbetet tagit en rad initiativ for att metodiskt korta hand-
laggningstiderna i framfor allt asylprovningen.

Ett forsta steg har varit att systematiskt arbeta av de
dldsta drendena for att de som i dag har véntat lange ska
fa besked. Samtidigt har vi gjort en Gversyn av metoder
och arbetssiitt i syfte att i fortséttningen astadkomma
snabbare beslut. Under 2009 paborjar vi genomforandet
av ett fordndrat arbetssitt. Jag har stark tilltro till att det
inte bara ska leda till kortare véntetider utan ocksa ge
okad kvalitet 1 besluten och bittre arbetsmiljo for med-
arbetarna.

For att asylprocessen ska bli effektiv maste den ocksa
ha ett tydligt slut, antingen genom att personen bositter
sig i en kommun eller limnar landet. Atervindandet har
varit en prioriterad fraga under 2008 som en f6ljd av att
andelen avslag bland asylsokande har 6kat. Jimfort med
foregdende ar har fler personer atervint sjilvmant samti-
digt som ett okat antal ocksa har fatt sitt drende Sverldm-
nat till polisen. Det rader dock viss osikerhet om utveck-
lingen nir det giller dtervindandet. Vi ser att allt fler av
de som ir inskrivna i vart mottagningssystem &r kvar
trots att det fatt slutligt besked om avslag. Atervindandet
blir en fraga av mycket stor betydelse under 2009.

Den aktuella migrationstrenden innebdr att antalet asyl-
sokande gar ner samtidigt som fler vill komma till Sverige
som anhoriga eller for att arbeta eller studera. Under aret
har Migrationsverket och utlandsmyndigheterna tagit
emot och provat en vixande méngd drenden. Totalt har
ungefir 90 000 personer fatt riitt att arbeta och bo i Sveri-
ge. Det dr en 6kning med fem procent jamfort med 2007.

Nedgéngen av antalet asylsokande beror frimst pa att
antalet irakier har minskat kraftigt. Till den aktuella tren-
den hor att firre far ja pa sin ansokan. Det far bland annat
till foljd att fler overklagar sina beslut till hogre instans,
vilket bland annat leder till ldngre vistelsetider i verkets
mottagningssystem.

Som en foljd av att firre soker asyl, har verket inlett
en anpassning av bemanningen. Under det kommande
aret behover vi ga ner i personalstyrka nagot, vilket
frimst beror asylomradet.

God verksamhet kriver utover kompetenta och engagerade
medarbetare ocksa gott ledarskap. Verket har under 2009
skapat mindre enheter och utokat antalet chefer for att si-
kerstilla att varje medarbetare far vigledning och stod av
en nirvarande och tillgidnglig chef. Under aret har ocksa
ett chefsutvecklingsprogram arbetats fram.

Migrationsverket fortsitter ocksa att vinnldgga sig om
att vara en attraktiv arbetsgivare. Under 2009 ska vi fort-
sdtta att utveckla verket som arbetsplats med utgangs-
punkt i resultatet av den medarbetarenkét som genomfor-
des under hosten. Resultatet var overvigande positivt
men visade ocksa att det finns fragor som vi behover
arbeta mer med, till exempel ledarskap.

Verket har under aret bedrivit ett omfattande arbete for
att sikerstilla en betryggande intern styrning och kon-
troll. Bland annat ska alla enheter ha genomfort en risk-
hanteringsprocess. Forandringar i chefsstrukturen har
gjort att det inledningsvis funnits viss osékerhet om
ansvaret for hanteringen av risker som kan utgora ett
hot mot organisationen i dess strdvan att nd sina mal.
Ansvaret dr nu tydliggjort och arbetet med intern styrning
och kontroll kommer att vara dn mer utvecklat och kvali-
tetssdkrat under 2009.

I en virld dir rorligheten mellan ldnder hela tiden okar,
kommer Migrationsverket att fa en allt viktigare roll att
spela for Sveriges formaga att ta tillvara den positiva
kraft som migrationen kan utgora for ménniskor och
samhiillen. Vi fortsitter att utveckla var formaga att pa
bista sitt genomfora vart samhéllsuppdrag. Jag hoppas
och tror att det arbete vi utfor inte bara ska resultera i
annu bittre resultat utan ocksa i ett okat fortroende fran
vara sokande och andra i var omvirld.




Arsredovisningens undertecknande

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Jag bedomer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

Norrkoping den 19 februari 2009

Dan Eliasson
Generaldirektor
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Organisation ‘

Migrationsverkets organisation har i stora drag varit ter. Syftet var att forbattra verkets styrning och stodet

intakt under 2008. I slutet av aret bildades dock ett nytt  till medarbetarna.

verksamhetsomrade for kommunikationsfragor. Under senhosten forbreddes en ny organisation som
En organisatorisk fordndring under aret var nyord- ska gilla fran och med 1 januari 2009. Se bilaga 17.

ningen med avdelningar inom flera av verkets verksam- Verket har cirka 3 200 anstillda och finns pa ett

hetsomraden. I samband med et utokades antalet enhe-  40-tal orter.




RESULTATREDOVISNING

Politikomrade | Migrationspolitik

MAL

e Virna asylrdtten i Sverige och internationellt

 Upprditthdlla en reglerad invandring

* Infora okade mojligheter till arbetskraftsinvandring

o Oka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken
i EU

Inledning

Syftet med Migrationsverkets arbete 4r att bidra till att
de 6vergripande mélen for politikomradet uppfylls. Hir
foljer en oversiktlig redovisning av vad verket har arbetat
med under aret och hur utvecklingen ser ut inom politik-
omradet. En mer fullstindig och djupare beskrivning
aterfinns i de avsnitt som foljer langre fram i denna ars-
redovisning.

Asylréatt och reglerad invandring

Nir Migrationsverket fattar beslut i utldnningsidrenden
sker det pa grundval av eller i enlighet med nagon till-
lamplig rittskélla, det vill sdga lag, forarbeten och ritts-
praxis. Den rittsliga styrningen &r ett prioriterat omrade

i verksamheten och ett omfattande arbete bedrivs for att
rittstillimpningen ska bli sa enhetlig som mojligt. Detta
dr grundldggande och givet for en rittstillimpande myn-
dighet som Migrationsverket.

Den svenska utlanningslagstiftningen bygger pa prin-
cipen om en reglerad invandring. Genom att tillimpa
lagen i enlighet med lagstiftarens intentioner tillgodoser
Migrationsverket intresset av att uppratthalla en reglerad
invandring.

Det finns atskilliga rittsfragor eller landanknutna
rittsfragor inom asylrétten som inte har nagot givet svar
i en tillamplig réttskilla. Migrationsdverdomstolens
domar &r inte heller landanknutna. Migrationsverket
maste da som forsta instans ta stillning till vad som bor
gilla. Verkets uppdrag att virna asylrétten och uppritt-
halla en reglerad invandring far da betydelse.

Det framgér klart av forarbetsuttalanden och andra in-
strument inom asylritten att denna vérnas bést genom att
myndigheter och domstolar uppritthaller en individuell
provning i varje enskilt asyldrende. Dirigenom tillgodo-
ses ocksa intresset av en reglerad invandring.

Migrationsverket ser det som en viktig uppgift att pa
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detta sitt védrna asylritten och uppritthalla en reglerad
invandring. Sérskilt vid beredning av vigledande beslut
— som vanligtvis fattas av generaldirektoren eller ritts-
chefen — beaktas dessa intressen.

Farre asyls6kande och farre uppehallstillstand
Sverige hor till de ldnder i Europa som varje ar bereder
flest ménniskor en fristad undan vald och konflikter. Under
2008 har det skett en nedgang i antalet asylsokande i
Sverige med 33 procent i forhallande till foregaende ar.
Nedgangen fran 36 207 till 24 353 beror i forsta hand pa
att farre irakier har sokt asyl jaimfort med 2007. Minsk-
ningen ska ses mot bakgrund av att Sverige 2007 var det
land i vistvirlden som tog emot flest asylsokande fran
Irak. Under 2008 uppfattades Sverige inte lingre pa sam-
ma sétt som huvudalternativet for irakier som sokte asyl
i Europa. En forklaring 4r att andra EU-stater har tagit ett
storre ansvar for asylsokande fran Irak, men ocksa att an-
delen bifall sjunkit i Sverige.

Asyltrenden i Sverige avvek under 2008 fran trenden i
ovriga Europa. Totalt sett 6kade antalet asylsokande med
nio procent i Europas ldnder. Det visar preliminir statistik
fran IGC (Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Refugee and Migration Policies in Europe, North Ameri-
ca and Australia). Flera ldnder sag en kraftig uppgang,
diribland Finland, Norge och Nederldnderna. I absoluta
tal var Sverige dock dven 2008 ett stort mottagarland.

Till den aktuella trenden hor att firre av de asylsokan-
de i Sverige har fatt uppehallstillstand 2008 jamfort med
2007. En forklaring dr att sikerhetsldget i bland annat
Irak har blivit bittre, 4ven om situationen fortfarande ar
svar. Totalt sett har andelen bifall halverats, fran 48 till
24 procent. Det har bland annat fatt till foljd att fler Gver-
klagat sina beslut till hogre instans, vilket bland annat lett
till langre vistelsetider i Migrationsverkets mottagnings-
system.

Cirka 11 200 asylsokande fick uppehallstillstand efter
provning av Migrationsverket och domstolarna. En iakt-
tagelse dr att andelen som fick flyktingstatus i enlighet
med Genevekonventionen 6kade fran 1 113 till 1 934
mellan 2007 och 2008.

Sverige vérnar ocksa asylritten internationellt genom
att i samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR 6verfora
personer for vidarebosittning i Sverige inom ramen for
flyktingkvoten. Sverige har den storsta mottagningen av
kvotflyktingar bland EU-ldnderna. Under éret beviljades
2 209 personer tillstand for vidarebosittning

Fokus pa en asylprocess i balans
Migrationsverket har fortsatt sina anstringningar att na
en asylprocess i balans. Méalen inom asylprévningen och
atervindandet har givits sirskild prioritet.

De rekryteringar som gjordes 2007 for att méta det
kraftigt okade antalet asylsokande har inneburit att verket

har haft en vil utbyggd kapacitet att ta emot och prova de
ansokningar som kommit in. Samtidigt har verket fatt
dgna kraft at att arbeta av de 6ppna drenden som fanns
kvar vid ingangen av aret efter den kraftiga uppgangen
2007. Gemensamma anstrangningar har gjorts dir flera
verksamhetsomraden har bidragit till resultatet inom
asylomradet.

Malet dr att alla som soker asyl ska fa besked inom
sex manader och beslut som roér ensamkommande barn
ska fattas inom tre manader. Under 2008 avgjorde verket
nistan 34 000 asyldrenden. Det ir ett av de bésta resultaten
under 2000-talet. Ett annat positivt resultat 4r att verket
lyckats minska antalet 6ppna drenden kraftigt och i denna
del natt regeringens mal. Antalet personer som #nnu inte
har fatt besked av Migrationsverket har minskat fran
drygt 23 000 vid arsskiftet till cirka 14 000 vid utgangen
av aret.

Verket har under aret gjort en malmedveten strategisk
satsning for att avsluta de dldsta drendena, av vilka de
allra dldsta var flera ar gamla. Detta har verket gjort for
att skapa forutsittningar for ett langsiktigt reformarbete
som kraftigt ska minska handliaggningstiderna i asyl-
systemet. Detta har i sin tur lett till att andelen avgjorda
drenden inom sex manader har minskat.

Som ett led i reformarbetet har asylprocessen varit
foremal for en grundlig 6versyn dir verket tillsammans
med externa konsulter har analyserat hur processen kan
effektiviseras. Ett fordndrat arbetssitt infors 2009 i syfte
att ytterligare korta véntetiderna.

Under aret har verket ocksa fortsatt arbetet med att
sikerstilla att rittstillimpningen haller hog och jaimn
kvalitet.

Ett effektivare atervindande

Den langsiktiga legitimiteten i asylsystemet bygger pa att
de som far uppehallstillstand snabbt kan borja sina liv i
Sverige medan de som inte uppfyller kraven atervinder
hem utan onddigt drojsmal. Som en foljd av det stora an-
talet asylsokande 2007 och den dkade andelen avslag, har
aterviandandet haft mycket hog prioritet. Andelen som
atervinder sjdlvmant har 6kat under aret. Det &dr ocksa
fler som har blivit aktuella for atervindande med tvang.
Migrationsverket lamnade ar 2008 6ver 3 726 drenden till
polisen da asylsokande som fatt avslag inte velat atervin-
da sjdlvmant. I ytterligare 4 977 drenden har personer av-
vikit efter att ha fatt beslut om att dtervéinda. Under 2009
kommer atervindandet att fa dnnu storre betydelse.

En handlingsplan har tagits fram i syfte att effektivise-
ra arbetet med atervindandet. Planen omfattar en mingd
aktiviteter. Verket har bland annat ytterligare utvecklat
samarbetet med Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna. Verket har ocksa utokat forvarsverksamheten som
ett led 1 atervindandearbetet.

Andra verktyg dr atertagandeavtal och olika former av
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stod som kan underlitta ett sjalvmant atervindande under
vérdiga former. Bland annat tridde en ny férordning om
ateretableringsstod — med hojda bidragsnivaer — i kraft
den 1 november 2008 och den giller till januari 2011.

Under 2008 sokte 1 376 personer ateretableringsstod
och av de 1 337 ansokningar som avgjordes var det 1 071
som beviljades. Ateretableringsstodet har frimst beviljats
personer fran Irak. Personer fran Afghanistan, Somalia
och statslosa har ocksa beviljats ateretableringsstdd.

Fortsatt behov av platser for ensamkommande barn
En reform om mottagandet av ensamkommande barn
genomfordes den 1 juli 2006. Sedan dess &dr det kommu-
nerna som svarar for boende och omvérdnad under den
tid barnens asyldrenden provas och direfter fér dem som
beviljas uppehallstillstand. For detta far kommunerna
ersittning av staten. Initialt hade Migrationsverket svart
att teckna dverenskommelser med kommunerna om till-
rackligt manga platser. Situationen har forbéttrats, men
dven under 2008 har systemet varit anstrangt mot bak-
grund av den 6kning som skett av antalet ensamkomman-
de barn. Kommunerna har visat god vilja att ta emot barn
och ungdomar — men fler kommunplatser kommer att be-
hovas under 2009. Antalet ensamkommande barn fortsit-
ter att 6ka och under 2008 kom 1 510 barn jamfort med

1 264 barn ar 2007.

Fler vill arbeta och studera i Sverige

Till Migrationsverkets uppdrag hor att utifran lagstift-
ningen bestimma vem som har ritt att resa in i eller vis-
tas i landet. I de flesta fall krdvs visum eller uppehalls-
tillstand och for att principen om en reglerad invandring
ska fa genomslag, ska tillstandet som huvudregel vara
ordnat fore inresan.

Totalt har verket fatt in drygt 146 000 sa kallade till-
standsédrenden under aret. Det dr en 6kning med ungefir
20 000 drenden jamfort med 2007. Till tillstandsidrenden
hor, forutom ansokningar fran anhoriga, arbetsmarknads-
drenden, EES-drenden, ansokningar for studier och besok
samt viseringar som provas av Migrationsverket.

Antalet beviljade uppehalls- och arbetstillstand i Sverige
okade under 2008 med fem procent. Sammanlagt bevilja-
des 90 021 tillstand under 2008. Under 2006 och 2007
lag antalet pa drygt 86 000.

Mest 6kade antalet tillstand for arbete och studier.
Drygt 14 500 personer fran linder utanfor EU beviljades
uppehallstillstand for att arbeta i Sverige 2008. Det r en
okning med 47 procent jamfort med 2007.

Samtidigt fick 6ver 11 000 studenter uppehallstillstand
2008, vilket dr en 6kning med 25 procent jamfort med aret
innan. Okningen bestér inte minst av studenter och forskare
fran ldnder i Asien. Manga kommer fran Pakistan, Kina och
Indien. Sedan 2004, da 6 000 giststudenter kom till Sverige,
har antalet niistan fordubblats. Ar 1995 var antalet 1 500.

Den stora 6kningen har ocksé i ar varit en bidragande
orsak till langa vintetider for att fa ett uppehallstillstand
for studier. Genom en rad konkreta atgérder &r verket nu
béttre rustat for att klara ansokningar om uppehallstillstand
frén studenter utanfor EU. Atgirderna ir ett resultat av den
Oversyn av studerandeédrendena som paborjades hosten
2006 och som fortsatt med utvecklingsarbete under 2007
och 2008.

Aven anhériginvandringen fran linder utanfor EU har
Okat. Under 2008 fick 33 687 anhoriga uppehallstillstand,
en 0kning med 14 procent. Mest tkade antalet nyetable-
rade anknytningar, ungefér 20 procent. Flertalet i den kate-
gorin kom fran Thailand, Irak och Somalia. En bidragan-
de orsak till att anhoriginvandringen har okat dr att manga
asylsokande som fatt uppehallstillstand vill férenas med
nira och kira.

Verket har tagit emot betydligt fler tillstandsérenden
under 2008. Trots det har verket avgjort flera drenden
under 2008 4n aret innan och 6kat andelen drenden som
avgjorts inom sex manader.

Nya regler for arbetskraftsinvandring

En strivan i migrationspolitiken &r att vid sidan av upp-
giften att virna asylritten bredda synen pa migration till
att omfatta fler dimensioner. Dit hor de nya reglerna om
arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandring anses bidra
till att vitalisera arbetsmarknaden och ekonomin. Den 15
december 2008 tradde en ny lagstiftning i kraft som syftar
till att i 6kad utstrackning mojliggora detta. Verket har
under aret forberett denna reform.

Migrationsverket har i uppdrag att tillimpa de nya
reglerna och har bland annat skapat en ny enhet for dnda-
malet. En grundldggande forutsittning for att fa invandra
som arbetstagare till Sverige enligt de nya reglerna r att
det finns ett erbjudande om en anstédllning som han eller
hon kan forsorja sig pa. Enligt de nya reglerna dr det
arbetsgivaren och inte Arbetsformedlingen som bedomer
om det finns ett behov av att rekrytera utldndsk arbets-
kraft. Migrationsverket har ansvar for handldggningen
och ska bland annat kontrollera att de erbjudna anstill-
ningsvillkoren inte dr sdmre &n vad som giller for arbets-
tagare som redan &r bosatta i Sverige.

Redan nér regeringen aviserade att nya regler var pa
gang initierade Migrationsverket ett samarbete med de
stora fackliga organisationerna, Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna och Sveriges kommuner och landsting. En bred
dialog har forts for att identifiera arbetsmarknadsparter-
nas behov, analysera de kompetenskrav som stills pa
verkets handliggare och forekomma initiala och framtida
problem. For att skapa 6ppenhet och dialog kring till-
lampningen av den nya lagen har Migrationsverket bildat
ett utvecklingsrad tillsammans med arbetsmarknadens
parter.

Eftersom den nya lagstiftningen tradde i kraft sent pa

11



12

Migrationspolitik

aret, gar det dnnu inte att siga nagot om vilken effekt
reformen kommer att fa. De forsta veckornas utfall visar
att de flesta ansokningarna kommer fran IT-specialister
och ingenjorer, framfor allt fran Indien och Kina. Den
ekonomiska konjunkturens utveckling kommer av natur-
liga skl att ha stor betydelse for midngden ansokningar
framgent.

En strategi fér samarbete med andra lander

Verket har fortsatt att bedriva ett aktivt internationellt
arbete. Forutsittningarna for myndighetens internatio-
nella arbete har blivit tydligare genom att dessa fragor
sedan 2007 finns samlade i ett eget verksamhetsomrade
for europeiska och internationellt samarbete.

Ett led i arbetet 2008 har varit att pa regeringens upp-
drag ta fram en Overgripande internationell strategi for att
myndigheten ska satsa sina resurser pa ett sitt som ger
basta mojliga nytta for verksamheten. I strategin slas
bland annat fast att verkets EU-engagemang ska stirkas
infor Sveriges EU-ordférandeskap hosten 2009. FN:s
flyktingorgan UNHCR, IOM (International Organization
for Migration) och IGC (Intergovernmental Consultations
on Migration, Asylum and Refugees) ar prioriterade sam-
arbetsorganisationer i det internationella arbetet.

Den internationella strategin ldgger bland annat ocksa
fast hur Migrationsverket fortsatt ska arbeta med det inter-
nationella utvecklingssamarbetet och genomférandet av
politiken for global utveckling. Enligt Sveriges politik for
global utveckling dr migrationsstrommar ett prioriterat
arbetsomrade.

Till verkets internationellt anknutna uppdrag hor ocksa
de europeiska solidaritetsfonder som verket administre-
rar. Europeiska Flyktingfonden III och Aterviindandefon-
den dr nu pa vég in i sitt andra ar. 2008 var ett startar. Da
fanns cirka 110 miljoner kronor for utvecklingsprojekt
genom Flyktingfonden och drygt 15 miljoner genom
Aterviindandefonden.

Positivt med EU-harmonisering
EU-kommissionen fortsitter att arbeta med harmonisering
av asylsystemen och foreslar nu ocksa principer for en ge-
mensam migrationspolitik. Verket ser positivt pa de flesta
av kommissionens nya initiativ. Under forutsittning att det
nya europeiska asylsystemet grundar sig pa ett generdst
forhallningssitt nér det géller skydd, anser verket att det
finns ett stort virde med att hitta en gemensam hallning.
Migrationsverket vilkomnar kommissionens forslag
till dndringar i det sa kallade mottagandedirektivet. Ver-
ket bedomer att de foreslagna dndringarna dven kommer
att bidra till en generellt forbéttrad standard av medlems-
staternas mottagningssystem.

I sin egenskap av initiativtagare och projektledare i
European Asylum Curriculum (EAC), som syftar till att
skapa ett gemensamt utbildningsprogram for asylprov-
ningen i hela Europa, anser Migrationsverket ocksa att
praktiskt samarbete dr ett ovérderligt komplement till
harmoniseringen pa det riittsliga omradet. Gemensam
lagstiftning kan inte pa egen hand skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem.

Migrationsverket anser darfor att ett europeiskt stod-
kontor bor stodja medlemsstaterna genom att bland annat
koordinera utbildningar (EAC) samt ansvara for uppdate-
ring och underhall av utbildningsmaterialet i sin helhet.
Landinformation via en gemensam portal ir ett ytterliga-
re exempel pa uppgift som med fordel kan ligga pa ett
stodkontor.

Sedan den 14 maj 2008 4r European Migration Net-
work — EMN — en permanent verksamhet som é&r obliga-
torisk for alla EU:s medlemsldnder utom Danmark (som
omfattas av ett undantag). Natverkets syfte dr att ta fram
objektivt material for beslutsfattare inom EU och Sveri-
ge, men dven att frimja utbyte av information och kunskap
inom migrationsomradet. Under aret har verket utvecklat
rollen som nationell kontaktmyndighet.

I december 2009 ska VIS — Visa Information System —
EU:s nya informationssystem for visum tas i drift. Syftet
ar forbittra den gemensamma viseringsverksamheten
inom EU, men ocksé att motverka terrorism, illegal
invandring och att sokande som far avslag soker visum i
det ena landet efter det andra. I Sverige har Migrations-
verket ansvar for att forbereda var anslutning till det
centrala VIS-systemet. Under hosten 2008 har inférandet
av svenska VIS pa berorda utlandsmyndigheter startat.
Det kommer att vara avslutat i maj 20009.

Utvecklingssamarbete drivs framat
Nir det giller utvecklingssamarbetet kan bland annat
ndmnas att arbetet inom Soderkdpingsprocessen har dri-
vits framat, framforallt genom seminarier och 6kat utbyte
av kunskap och erfarenheter mellan de deltagande linder-
na. Det finns flera konkreta exempel pa lagforandringar
till f6ljd av samarbetet. Till exempel har flera av linderna
nu system for asylprocesser och griansbevakning som ror
sig i riktning mot storre respekt for minskliga réttigheter.

Soderkdpingsprocessen har pagatt sedan 2001 och in-
volverar Vitryssland, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Moldavien, Polen, Ruminien, Slovakien och Ukraina.
Med stod av EU-kommissionen och tillsammans med
FN:s flyktingorgan UNHCR och IOM driver Migrations-
verket processen.

Andra utvecklingsprojekt har bedrivits for att stodja
utvecklingen i bland annat Vistra Balkan.




Verksamhetsomrade | Asyl

MAL

Asylprocessen ska vara rdttsséker och human i alla led.
Migrationsverket ska fordjupa och forbdttra sam-
verkan med andra berdrda myndigheter i syfte att
effektivisera asylprocessen. Den totala viintetiden i
forhadllande till foregdende dar ska minska.
Sdrskild hénsyn ska tas till barn.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Resultat

Oversikt

Under ar 2008 registrerades 24 353 nya asylsokande i
Sverige. Det dr en minskning med 33 procent jamfort
med 2007. De storsta grupperna utgjordes av irakier,
somalier och serber inklusive kosovaner. Dessa tre
nationaliteter svarade for 47 procent av samtliga asyl-
ansokningar. Se tabell 1.

Andelen asylsokande som inte presenterade en pass-
handling i anslutning till sin asylansokan var hela
96 procent.

Antalet asylsokande barn utan vardnadshavare dkade
med 19 procent jamfort med 2007. Det totala antalet
ansokningar var 1 510. Av dessa var 77 procent irakier,
afghaner och somalier. Dessa grupper var ungefir jimn-
stora. Av de sokande var 60 procent i aldern 16-17 ar och
80 procent var pojkar.

Migrationsverket avgjorde 33 845 asyldarenden under
2008, vilket var 4 procent fler én aret innan. Detta ledde
till att antalet 6ppna drenden minskade kraftigt. Andelen
bifall minskade under 2008 till 24 procent, vilket kan
jamforas med 48 procent under ar 2007. Orsaken till det-
ta var framforallt den fordndrade situationen i Irak. Ver-
ket provade 13 500 irakiska drenden under bade ar 2007
och 2008 och antalet personer som fick bifall pa sin asyl-
anstkan minskade med 60 procent till 3 946 personer.

Migrationsoverdomstolens domar avseende begreppen
synnerligen ommande omstindigheter och skyddsbeho-
vande i ovrigt enligt utlinningslagen, samt de vigledande
beslut som dérefter fattats av Migrationsverket, har lagt
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dnnu storre vikt vid de individuellt aberopade skélen dn
tidigare. Som en medveten strategi for att nd malet att
inga drenden ska vara dldre dn sex manader har verket
ocksa arbetat med att avgora sd manga gamla drenden
som mojligt. Det har inneburit att den genomsnittliga
handldggningstiden for avgjorda drenden varit hog och
att endast 31 procent av dessa avgjorts inom sex mana-
der. Detta var dock nodvindigt for att langsiktigt na
malet och halla det.

Réttsséker asylprocess

Migrationsverket har under 2008 intensifierat och vidare-
utvecklat arbetet med den interna rittsliga styrningen i
syfte att forbéttra bade kvalitet och effektivitet i bl.a.
asylprocessen. Service- och bemétandefragor har ocksa
prioriterats.

Verkets rattsenhet har tagit fram en modell och mall
for kontinuerlig kvalitetsuppfoljning av handldggning
och beslutsfattande i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden. For att sdkerstilla enhetliga bedomningar vid
kvalitetsuppfoljningarna har vissa kontrollpunkter och
madtetal faststillts. Med hjélp av mallen kan man granska
om ett beslut 4r materiellt riktigt, formellt riktigt, om en
korrekt beredning skett, handldggningstider och hand-
laggningens kvalitet. Varje granskning ska utmynna i
miétbara resultat i procent. En sddan kvalitetsgranskning
har genomforts avseende ett urval av handlagda asyldren-
den under 2008. Uppfoljningen visade att handlaggnings-
tiderna var ldngre dn verkets mal pa sex manaders hand-
laggningstid. Resultatet visade emellertid att merparten
av besluten var savil formellt som materiellt riktiga och
vilmotiverade samt att handldggningen i huvudsak varit
korrekt. Samtidigt finns det utrymme for kvalitetsforbatt-
ringar nir det géller kommunicering av landinformation
och beslutsmotiveringar.

Verksamhetsomrade Riittslig styrning har ocksa ut-

Tabell 1
Asylsékande 2006—2008

vecklat och implementerat en sirskild struktur for arbetet
med den rittsliga styrningen inom verket. Strukturen
innebdr att en aktuell rittstillimpningsfraga eller land-
anknuten rittstillimpningsfraga blir foremal for flera
olika pa varandra foljande aktiviteter. Dessa aktiviteter 4r
landpresentationer, dialoger med frivilligorganisationerna,
vigledande beslut, kvalitetsseminarier, kvalitetsgransk-
ning och uppfdljning samt utvirderingar. Genom detta
sitt att arbeta uppnar verket forankring och delaktighet,
bade internt och externt, samt mojligheter att pa ett bra
sdtt nd ut med information och styrning.

Det dr Migrationsdverdomstolens domar som i egent-
lig mening &r vagledande for asylprovningen och for den
provning som Migrationsverket gor i andra utlinnings-
och medborgarskapsdrenden. Migrationsverket arbetar
for att manga réttsfragor ska komma under Migrations-
overdomstolens provning och beddmning, bl.a. genom att
overklaga domar fran migrationsdomstolarna. Réttsenhe-
ten samordnar verkets kontakter med Migrationsdver-
domstolen. Enheten har ocksa en faststélld ordning for att
ta om hand domar fran Migrationséverdomstolen, kom-
mentera dem och se till att de fors ut till medarbetarna i
bl.a. asylprovningen. Flertalet av Migrationséverdomsto-
lens domar har kommenterats av rittsenheten.

Verksamhetsomrade Asylprovning har ocksa bidragit
till att stirka och utveckla formerna for den rittsliga
styrningen inom asylprovningen. En forstirkning har
skett 2008 genom att fler rittsliga experter har anstéllts
och att en expertgrupp har bildats. Gruppen ger hand-
laggare och beslutsfattare stod i det dagliga arbetet.
Expertgruppen arbetar nira réittsenheten, landinforma-
tionsenheten och forvaltningsprocessenheterna. Experterna
har under aret tagit fram styrmedel, som kompletterar det
rittsliga stod som rittsenheten ger. En sadan form av
styrmedel ar klargorande beslut, som framst fattas pa
grund av foljdfragor till ett vigledande beslut eller en

Férandring i %

2007-2008
Afghanistan 594 2 609 2 784 3 29
Afrika exkl Somalia 2128 9 2 664 7 2892 12 9
Bosnien-Hercegovina 234 1 217 1 150 1 -31
Irak 8 951 37 18 559 51 6 083 25 -67
Mellersta Ostern " 1948 8 1800 5 2005 8 11
OSS 2) exkl Ryssland 1849 8 1671 5 2482 10 49
Ryssland 755 3 788 2 933 4 18
Serbien %) 2001 8 2500 7 958 4 -62
Somalia 1066 4 3349 9 3 361 14 0
Statslésa 815 3 1312 4 1051 4 -20
Ovriga 3981 16 2738 8 3654 15 33
Totalt 24 322 100 36 207 100 24 353 100 -33

1) Iran, Jordanien, Libanon, Syrien och Turkiet,
2) Oberoende Staters Samfund fd Sovjetunionen
3) 2006 Serbien och Montenegro




Verksamhetsomrade Asyl

dom fran Migrationsoverdomstolen. Asylexperterna har
ocksa borjat ta fram landprofiler i samarbete med land-
informationsenheten. Syftet med dessa profiler &r att pa
ett mer lattillgdngligt och samlat sitt presentera land-
information och géllande praxis om ett visst land.

Etik och forhallningssatt

For Migrationsverket &r det viktigt att mota de sokande
med respekt och empati. Verket arbetar dirfér med fragor
kring etik och forhallningssitt pa flera sitt, inte minst
genom verkets kontinuerliga internutbildning — Migra-
tionsprogrammet. Det innehaller bland annat kurser om
minskliga rittigheter, kulturméten, samtalsmetodik samt
konsperspektiv och sexuell laggning.

Verket anvinder sig ocksa av nitverk for att sprida
kunskap och forhallningssitt inom organisationen.
Verket har bl.a. ett genusnétverk och ett nitverk for
hbt-fragor.

Vid Migrationsverket finns det ett etiskt rad vars
medlemmar ér fristdende fran verket och har utsetts av

Tabell 2

regeringen. Radet har en radgivande funktion och det &r
verkets generaldirektor som kan vénda sig till radet for
att fa yttranden i etiska fragor.

Migrationsverket har dessutom en s6kandeombuds-
man som tar hand om de sdkande som anser sig ha blivit
illa bemotta av nagon anstilld pa verket. Sokandeom-
budsmannen tar emot och utreder synpunkter och
klagomal pa bemétande och forhallningssitt fran sokan-
de eller sokandes representanter. Ombudsmannen deltar
ocksa i Migrationsverkets 6vriga arbete med etik och
bemotande. Sokandeombudsmannen har ocksé kontakt
med frivilligorganisationer och andra representanter for
de sokande.

En effektivare asylprocess

genom myndighetssamverkan

Mellan Migrationsverket och migrationsdomstolarna finns
det ett regelbundet informations- och erfarenhetsutbyte
for statistik och administrativa rutiner i syfte att effektivi-
sera processen.

Inskrivna i mottagningssystemet vid utgangen av 2006, 2007 och 2008

efter handlaggningsstatus och vistelsetid i dagar

Handlaggningsstatus

Median
vistelsetid

Genomsnittlig

vistelsetid

Oppet asylarende 2008 13743 179 131
hos Migrationsverket 2007 22 638 174 122
2006 16173 177 102
Oppet 6verklagandedrende hos Mig- 2008 1245 347 363
RIS 2007 927 393 330
2006 3793 567 474
Oppet 6verklagandearende 2008 9673 489 462
hos migrationsdomstol 2 2007 4 449 547 478
2006
Avslagsbeslut i dverklagande- 2008 9297 832 740
arende av migrationsdomstol 2007 5 805 857 772
2006 6614 725 623
Med uppehallstillstand 2008 1723 407 378
(inklusive tillfélliga uppehallstillstand) 2007 1877 341 268
2006 2971 384 222
Ovriga @ 2008 3111 426 377
2007 2713 455 345
2006 0 0 0
Totalt 2008 38 792 446 369
2007 38 402 354 212
2006 29 551 371 228

1) Oppet 6verklagandedrende &r en kategori som inte tagits fram férrén under 2007. F6r 2006 avser siffran inom denna kategori egentligen personer som har ett
avslagsbeslut frAn Migrationsverket som sitt senaste beslut oavsett om man sedan 6verklagat detta beslut eller inte. Fér 2005 avser siffran forvisso antalet 6ppna
overklagandedrenden, men detta oavsett om personen da var inskriven eller inte (vilket dock merparten torde ha varit).

2) For 2006 finns ingen jamforande siffra eftersom arbetsrutinen med relevanta koder som normalt sékrar datafangsten av detta inte fanns da.

3) | kategorin 6vriga ingar for aren 2007 och 2008 personer som fatt annat beslut dn bifall av Migrationsverket som sitt senaste beslut och som (4nnu) ej 6verklagat.
Personer med annat beslut &n bifall eller avslag fattat av migrationsdomstol i 6verklagandeérende ingar ocksa. Fér 2006 kunde ingen motsvarande siffra tas fram pga
bristande arbetsrutiner som sékrade datafangsten av detta. Fér 2006 éterfinns istéllet "Ovrigt-siffran” utspritt i kategorierna "Oppet 6verklagande-érende hos Migra-

tionsverket” och "Oppet 6verklagandeérende hos migrationsdomstol”.
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I Stockholm, Goteborg och Malmé har Migrations-
verkets forvaltningsprocessenheter regelbundna mote
med migrationsdomstolarna.

Ett 6vergripande syfte med motena &r att den sokande
ska fa besked snabbt, oka rittssikerheten och gora pro-
cessen kostnadseffektiv.

Mellan Domstolsverket och Migrationsverket fore-
kommer ocksa ett utbyte av statistik och prognoser om
drendeinstromning, bifalls- och avslagsprocent etc.

Samsyn &r ett gemensamt forum for Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Kustbevakningen, Kriminalvardens
transporttjdnst och Migrationsverket. Gruppen triffas en
gang i kvartalet och det huvudsakliga syftet &r att infor-
mera varandra om prognoser pa migrationsomradet.

Den totala vantetiden

Den totala véntetiden for en asylsokande i Sverige defi-
nieras av den tid som en person ir registrerad som inskri-
ven i Migrationsverkets mottagningssystem.

Det finns flera faktorer som paverkar den totala vinte-
tiden, t.ex. andelen bifall och avslag, samt tidsatgangen
under verklagandeprocessen. Till det ska ldggas tidsat-
gangen i samband med atervindandearbetet nir en per-
son med avslagsbeslut ska dtervinda till ett annat land.
Om den sokande far uppehallstillstand uppstér véntetid
under bosittningsarbetet, frimst for personer fran verkets
anlidggningsboenden.

Vid utgangen av ar 2008 var den véntetiden for en
asylsokande i genomsnitt 446 dagar jamfort med 354
dagar ar 2007.

En kartlaggning och genomlysning av asylprocessen
genomfordes under 2008 da dven forslag till atgiarder
presenterades. For verksamhetsomrade Asyl kan det
innebdra ett nytt arbetssitt som ska leda till kortare ledti-
derna i de delar av processen som Migrationsverket rader
over, det vill siga i forsta hand fran ansokan till beslut i
forsta instans.

Barn inom asylprocessen

MAL

Andamdlsenlig kompetens om barn ska finnas inom
verksamhetsomrddena Asyl och Besdk och bosdittning
vid handldggning av drenden rorande ensamkommande
barn och barn i familj. Barns egna asylskdl ska alltid
utredas och bedomas samt redovisas i besluten.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en

analys av resultatet. Av redovisningen ska sdrskilt framgd

e hur arbetet med att anvinda barnkonsekvensanalyser
fortskrider, i vilken omfattning och inom vilka verksam-
heter dessa anvinds samt mojliga utvecklingsomraden,

e dtgdrder som vidtagits for att beakta barnperspektivet
savdl i provningen och mottagandet som i dtervindan-
det samt bosdttningsdrenden,

o hur myndigheten tillforsikrar att dndamalsenlig
kompetens finns att tillgd,

e i vilken utstrdckning god mans okade majligheter att
stodja ensamkommande barn i provningsprocessen har
paverkat situationen for barnen.

Resultat

Sarskild hansyn till barn

Migrationsverket arbetar for att sirskild hdnsyn ska tas
till barn i asylprocessen. Det géller sirskilt ensamkom-
mande barn vars drenden prioriteras. Aven drenden som
géller barn i familj dr prioriterade.

Vid slutet av 2008 bestod ungefir 30 procent av alla
Oppna asyldrenden av barnfamiljer. Under aret handlade
verket drenden som géllde barnfamiljer inom 281 dagar.
Det dr 26 dagar kortare @n hushall utan barn. Pa grund av
verkets strategiska satsning pa att avsluta gamla drenden
okade handldaggningstiden for barn i familj i genomsnitt
med 67 dagar jaimfort med foregaende ar. Migrationsver-
ket anser inte att prioriteringen lett till tillfredsstédllande
resultat och kommer darfor att folja upp handlaggningsti-
derna for barn i familj pa ett tydligare sitt dn tidigare.

Verket har fattat ett antal vigledande och klargorande
beslut som giller bade ensamkommande barn och barn i
familj for att understryka vikten av att alla barns indivi-
duella skil utreds och provas. Aven den gode mannens
roll att stotta det ensamkommande barnet i hela asylpro-
cessen, och sérskilt infor ett eventuellt dtervindande till
hemlandet, har betonats i vigledande beslut.

Barns egna asylskal

Barns egna asylskal och hur dessa ska utredas och bedo-
mas ir stindigt en aktuell fraga for Migrationsverket.
Verket utreder alltid om barn i familj har asylskél. Barnet
kallas alltid till muntlig utredning, men om en sadan
genomfors beror pa barnets mognad och alder och efter
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fordldrarnas samtycke. I varje enskilt drende maste verket
ta stdllning till om det kan vara lampligt att hora ett barn.
Utredaren stéller da 6ppna fragor bland annat om varda-
gen som skola och hem men dven asylskal. Fragor till sma
barn &r av rent social karaktér. Forédldrarna tillats vara med
om de eller barnet 6nskar det. Om barnet inte hors tillfra-
gas fordldrarna om barnet har asylskil och hur barnet mar.
Barn som inte hors under den muntliga utredningen tréffar
alltid en handldggare eller beslutsfattare i vintrummet som
gor en bedomning av hur barnet mar.

Barnets asylskél bedoms alltid och i de fall barnet har
egna skyddsskél redovisas det alltid i beslutet. Migra-
tionsverket behdver utveckla sina rutiner for att redovisa
bedomningen av de fall da barn inte har egna asylskil.
Nir verket redovisar en familjs eventuellt synnerligen
ommande omstindigheter, tar verket ocksa hénsyn till
barnens speciella omstidndigheter och forhallandena i
hemlandet. Verket hinvisar ocksa till portalparagrafen
om barnens bésta i besluten.

Barnkonsekvensanalyser

Migrationsverkets mottagningsenheter behover utveckla
arbetet med barnkonsekvensanalyser i sin verksamhet.

I dag arbetar ett antal enheter med detta pa eget initiativ
och med egna modeller.

En arbetsgrupp inom Migrationsverket har under aret
arbetat med att ta fram en modell och riktlinjer for barn-
konsekvensanalyser, som kan anvindas inom samtliga
verksamhetsomraden. Gruppen har ocksa tagit fram en
implementeringsplan. Enligt planerna ska implemente-
ringen starta fore sommaren 2009.

En asylprovningsenhet i Goteborg har under hosten
startat ett ERF-finansierat projekt som bland annat har
till uppdrag att ta fram en metod for barnkonsekvens-
analyser infor beslut som giller ensamkommande barn.
Projektet och arbetsgruppen har samarbetat kring detta.

Barnperspektivet

For att sidkerstilla att verkets mottagningsenheter ger
barn och deras familjer ett enhetligt mottagande har de
verksamhetsomraden som arbetar med mottagningsverk-
samhet tagit fram sirskilda riktlinjer for detta.

Mottagningsenheterna anvénder sig av barnfokuserade
familjesamtal for barnfamiljer och dessa genomfors i ett
tidigt skede efter familjernas ankomst till enheterna. Vid
dessa samtal far familjerna information om skolverksam-
het, forskoleverksamhet, fordldraansvar osv. Om det
finns behov i familjen samverkar enheternas medarbetare
med socialtjédnst, skola, polis, bostadsbolag, frivillig-
organisationer osv.

Flera enheter har ocksa speciella samtal med barn och
fordldrar for att sikerstilla att barnens rittigheter upp-
mirksammas. I samband med dessa samtal gér enheterna
ocksa individuella kartliggningar av barnens bakgrund
betriffande skola, hilsa osv. och barnen sjélva far ge
synpunkter.

Handlidggare med barnkompetens dr ndrvarande vid
atervindandesamtal. Om medlemmarna i en familj far
avldagsnandebeslut vid olika tidpunkter véntar verket med
att verkstilla besluten till dess att alla fatt sina beslut for
att forhindra att familjen splittras.

Nir barn tas i forvar, vilket sker ytterst séllan och i sa
fall under mycket korta tider, vistas barnen/familjerna i
lokaler som #r sirskilt anpassade for dndamalet. Det finns
barnsingar och lekmaterial dér. Nagon sérskilt anpassad
utemiljo for barn finns ddremot inte. Nar barn omfattas av
forvarsbeslut ska forvarsenheterna folja en sirskild hand-
lingsplan och sdrskilda kontaktpersoner utses.

Samverkan med kommuner och frivilligorganisationer
har under aret fortsatt att utvecklats positivt. Som exem-
pel kan namnas projektet Barn i védntan — ett projektpart-
nerskap dér Individuell ménniskohjdlp, Svenska kyrkan,
Migrationsverket med flera ingéar. De arbetar med stodin-
satser for asylsokande barn och deras foréldrar.

Generaldirektoren har inrittat en gemensam verksover-
gripande “Temagrupp barn”. Syftet 4r att sikerstilla ett
verksgemensamt perspektiv pa barnfragor, att stirka det
gemensamma ansvaret for barnfragor samt dstadkomma
en framatblickande utveckling.

Barnkompetens

Mottagningsenheterna har sérskilt utsedda handlaggare
med barnkompetens, vilket innebér att de genomgatt ver-
kets interna utbildningar med inriktning mot barnéren-
den. Ofta finns dven personal med tidigare erfarenhet av
att arbeta med barn pa enheterna. Det forekommer ocksa
kompetensutveckling genom handledning i praktiska och
etiska fragor.

Pa Migrationsverkets ansoknings- och provningsenhe-
ter 4r det personal med sérskild barnkompetens som hand-
ldgger och beslutar i asyldrenden som ror barn. Under aret
har personal som handliagger ensamkommande barn till
viss del integrerats med personal som handldgger vuxna
och barn i familj. Kompetensen nir det giller barnfragor
har ddrmed okat. Verkets interna utbildning om utred-
ningar och barns utveckling samt stod fran personal med
sarskilt barnansvar har bidragit till att forbittra barnkom-
petensen-

Den tidigare nimnda “Temagrupp barn” ska som for-
sta uppdrag arbeta fram en definition av begreppet barn-
kompetens och utifran denna definition via kurser och ut-
bildningar se till verkets medarbetare far denna
kompetens.

God mans paverkan

Nagra provningsenheter inom asylomradet har rapporterat
att god mans paverkan har 6kat under aret och att den haft
en positiv effekt for barnen i provningsprocessen genom
att vara ett stod. Andra enheter har inte mérkt nagon effekt
for barnen alls av gode ménnens utdkande uppdrag. Det
anges att kompetensen varierar hos de gode ménnen.
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Prévning av ansokan

Prévning av ansdkan

MAL-~ Prévning av ansdkan ATERRAPPORTERING

Handldggningen ska ske enhetligt, skyndsamt och Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
effektivt. analys av resultatet.

Beslut om uppehdllstillstind eller avvisning respektive Av redovisningen ska sdrskilt framga handliggnings-
utvisning ska fattas senast inom sex mdanader frdan det att  tiden for ensamkommande barn samt Dublindrenden
ansokan kommit in till Migrationsverket. Beslut i fraga exklusive drenden ddr Migrationsverket hos annan

om asylansokningar som ror ensamkommande barn, medlemsstat begdrt omprovning av en

omedelbar avvisning till hemlandet respektive tredjeland  ansvarsframstdllan enligt Dublinforordningen.
samt Dublindrenden ska fattas senast inom tre mdnader.

Arendebalansen vid drets utgang ska vara liigre dn vid

drets borjan.

Tabell 3

Asylprévning — drendeutveckling

2006 2007 2008
Nya asylso6kande " 24 322 36 207 24 353
Inkomna asylarenden 27 224 38 347 24 860
Avgjorda asylarenden 18 838 32 492 33 845
varav inom 6 manader
antal 11 146 17 137 10 497
andel % 59 % 53 % 31 %
varav inom 3 manader
antal 5 850 6818 4 945
andel% 31% 21% 15%
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 201 218 267
Median 144 173 267
Oppna asylarenden vid arets slut 2 17 405 23 033 13 977
varav &ldre &n 6 manader
antal 5070 6 920 5146
andel 29 % 30 % 37 %
Avgjorda 6verklagandearenden 4 375 8 286 16 660
Genomsnittligt handlaggningstid, dagar - 28 18
Median = 8 9
Barn utan vardnadshavare
Asylsdkande 820 1264 1510
Avgjorda asylarenden 368 1090 1481
varav inom 3 manader
antal 121 171 231
andel 33 % 15 % 16 %
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 148 185 174
Median, dagar 115 179 167
Oppna asylarenden vid arets slut 2 516 548 471
varav &ldre dn 3 manader
antal 180 213 81
andel 35 % 39 % 17 %

1) Omfattar ej personer som tidigare hatt tillfalligt uppehallstillstand.
2) Med asyldrenden menas de drenden som handlédggs i férsta instans, dvs.Migrationsverket. Om beslutet dverklagas rdknas inte 6verklagandedrendet har
som ett asyldrenden.




Verksamhetsomrade Asyl

Resultat

Under 2008 sokte 24 860 personer asyl i Sverige vilket &r
13 487 farre dn foregaende ar. Verket avgjorde 33 845
asyldarenden. Det langsiktiga strategiska arbetet med att
korta vintetiderna som verket inledde under 2008 hann
inte att ge effekt pa arets handldggningstider. Den nod-
vindiga satsningen pa att avsluta de allra dldsta drendena
okade istillet den genomsnittliga handldggningstiden.
Det kraftigt 6kade antalet avslagsbeslut bidrog ocksa till
att handldggningstiden blev lidngre.

Totalt sett har asyldrendena haft en genomsnittlig
handldggningstid pa 267 dagar under 2008, vilket mot-
svarar 8,6 manader. Andelen drenden som handlagts
inom sex manader var 31 procent.

Under 2007 avgjordes 32 492 drenden med en genom-
snittlig handldggningstid pa 218 dagar, det vill sdga sju
manader. Av fjolarets drenden handlades 53 procent inom
sex manader.

Under 2008 beviljades 24 procent av de asylsokande
uppehallstillstaind av Migrationsverket. Av dessa var 20
procent flyktingar, 58 procent skyddsbehovande i 6vrigt
och 16 procent beviljades uppehéllstillstand pa grund
av synnerligen dmmande omsténdigheter. Under 2007
beviljades 64 procent uppehallstillstand. Under 2007
var 5 procent flyktingar, 58 procent skyddsbehdvande i
ovrigt och 23 procent beviljades uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstédndigheter.

EU-projekt fér irakier

Under aret har fyra provningsenheter inom Migrations-
verket handlagt irakiska och somaliska drenden. Dess-
utom startade verket i borjan av aret ett EU-finansierat
projekt i Flen som kallades Alternative Initial Handling
of Iraqi Asylum-seekers (AIHIAS). EU-bidraget var
oronmarkt for vissa asylsdkande i en viss del av proces-

Tabell 4
Handlaggningstider for avgjorda asylarenden

sen. Eftersom forutsittningarna for projektet dndrades
kraftigt under projektets gang skapade detta begrisningar
for projektets arbete. Under aret har Migrationsverket
flera ganger sett 6ver och genomfort fordndringar av
projektet for att pa basta mojliga sitt kunna utnyttja

de resurser verket fatt. For att paskynda hanteringen

av irakiska drenden utredde AIHIAS under hosten

alla irakiska drenden som inte handlades pa de fyra
enheter som specialiserat sig pa dessa drenden. Eftersom
ATHIAS enligt sitt kontrakt inte hade mojlighet att fatta
negativa beslut skickades vissa drenden dérfor till en
provningsenhet for beslut.

De irakiska drenden som hanterades av AIHIAS var
under aret prioriterade. De 1 256 drenden som forst han-
terats av projektet, men som avgjorts pa provningsenhe-
ter, hade en handldggningstid pa 157 dagar. Verket har
diarmed handlagt dessa drenden 110 dagar fortare dn 6vri-
ga drenden.

Prioriteringar
I slutet av 2007 omférdelades en storre mingd asyl-
drenden for att provningsenheterna gemensamt skulle
avsluta de dldsta drendena, det vill séga drenden som in-
kom fore den 1 juli 2007. Vid slutet av 2008 hade verket
fattat beslut i samtliga drenden utom 43, som av anled-
ningar utanfor verkets kontroll inte kunnat avslutas.
Under 2008 utarbetade Migrationsverket en handlings-
plan for att inga drenden som inkommit fére den
31 december 2007 skulle vara 6ppna vid arsskiftet
2008/2009, med undantag for ett antal irakiska och soma-
liska drenden. Utover irakiska och somaliska drenden var
endast 234 av dessa drenden fortfarande 6ppna vid ars-
skiftet.
Forutom de éldsta drendena har asylprovningen under
aret prioriterat drenden fran ATHIAS (se ovan) och &ren-

. Medel Median

Ar Antal dagar dagar

Avgjorda asylarenden 2008 33 845 267 267
2007 32 492 218 173

2006 18 838 201 144

varav omedelbara avvisningar till hemlandet 2008 839 48 49
2007 531 49 51

2006 2179 52 52

varav omedelbara avvisningar till tredje land 2008 29 46 53
2007 23 38 27

2006 47 29 15

varav Dublindrenden 2008 3414 98 91
2007 3414 142 131

2006 2 267 120 108
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den som ror barn — bade ensamkommande och i
familj. Dessa prioriteringar har haft konsekvenser for
handldggningen av de dldsta drendena.

Utvecklingsarbete

I september beslutade Migrationsverket att gora en sam-
lad 6versyn av verkets asylprocess. I uppdraget ingick att
kartldgga och genomlysa asylprocessen i syfte att lagga
fram forslag som ska korta handldggningstiderna. En
huvudsekreterare och ett externt konsultforetag utsags att
bista utredaren. I december presenterade utredningsgrup-
pen sina analyser, Overvdganden och forslag. Enligt ut-
redningsgruppen kan vintetiden for de asylsokande
minskas kraftigt. Under 2009 kommer verket att paborja
inférandet av ett nytt arbetssétt i overensstimmelse med
utredningen.

Under aret har verksamhetsomrade Asylprovning
dessutom genomfort elva projekt inom asylprévningen
och tva som gillde vidarebosittning. Néagra projekt del-
finansierades med hjilp av Europeiska flyktingfonden
III. Syftet var att effektivisera asylprovningen. Samman-
fattningsvis gav projekten verksamhetsomradet nya kun-
skaper och erfarenheter som kommer att tas till vara i
verksamhetsutvecklingen under 2009. Medlen fran Euro-
peiska flyktingfonden III gjorde det mojligt att frigdra
personal som kunde inhdmta kunskaper samt utveckla
och testa nya arbetsmetoder.

Tabell 5
Olika hushalistyper bland de asyls6kande som fick sina d&renden avgjorda 2006—2008.

Organisation

Den nyordning med avdelningar inom verksamhets-
omradena som verket inforde under 2008 innebar att
verksamhetsomrade Asylprovning inrittade fyra
avdelningar. Dessa arbetar med geografiskt ansvar i
Malmo, Goteborg, Stockholmsomradet inklusive Flen
och en for norra delarna av landet.

Analys

Totalt

Att antalet asylsokande minskade under aret berodde
framst pa att irakier inte langre sokte asyl i Sverige i
samma omfattning som under 2007. Antalet nya irakiska
asylsokande minskade med 67 procent jamfort med aret
innan. Under 2007 utgjorde irakiska asylsokande 51 pro-
cent av det totala antalet asylsokande, en siffra som mins-
kade till 25 procent under 2008. En annan stor grupp
asylsokande har de senaste aren varit somalier. Somalier-
na utgjorde 14 procent av samtliga asylsokande under
2008, vilket var en lika stor del som under 2007. Under
hosten 2006 och sommaren 2007 utgjorde andelen nya
irakiska och somaliska asylsdkande tillsammans 55 pro-
cent av det totala antalet asylsokande. Migrationsverket
upprittade sédrskilda enheter for att hantera den stora
mingden irakiska asylsokande.

Migrationsverket har noterat att allt fler ryssar, iranier,
mongoler, uzbeker, azerer, syrier, afghaner och libyer
sokte asyl under 2008 jamfort med foregaende ar. Antalet
statslosa asylsokande och asylsokande personer fran
Libanon har ddremot minskat.

Hushallstyp Genomsnittlig Median hand-
handlaggningstid laggningstid

Ensamstéende kvinnor 2008 3821 282 281
2007 3300 239 189

2006 1857 244 192

Ensamstédende méan 2008 16 196 281 290
2007 14 753 228 177

2006 7 086 224 161

Barnhushall 2008 11 836 248 241
2007 12 563 205 163

2006 8 557 181 130

Ovriga * 2008 1992 273 261
2007 1876 223 179

2006 1338 180 124

Totalt 2008 33845 267 267
2007 32 492 218 173

2006 18 838 201 144

* (jvriga hushallstyper t.ex. par utan barn, samt personer som saknar registrering av hushallstillhérighet.
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Maluppfyllelse

Verket har under 2008 tagit fram en langsiktig strategi for
att vintetiderna for de asylsokande ska bli sa korta som
mojligt. Effektiviteten ska 0ka utan att verket ger avkall
pa kvaliteten i asylprocessen.

Aldre drenden prioriterades

En forsta atgird i denna satsning genomforde verket un-
der aret, da de ildsta asyldrendena prioriterades. Genom
detta okade den genomsnittliga handldggningstiden under
2008, men att avgora de &dldsta drendena var nodvindigt
for att senare reformarbete ska ge full effekt. Ett resultat
av denna satsning blev att verket i slutet av aret i princip
inte hade nagra drenden som var dldre dn 18 manader. Ett
ar tidigare fanns det 786 drenden som var mellan 18 och
30 manader. Dessutom minskade antalet 6ppna asylédren-
den fran drygt 23 000 till 13 977. Detta har lagt grunden
for kortare genomsnittliga handlédggningstider under
2009.

Utvecklingsarbete

Det andra steget i reformeringen av asylprocessen bestar
av utvecklingsarbete. Verksamhetsomrade Asylprévning
genomforde under aret 13 utvecklingsprojekt for att ef-
fektivisera asylprocessen. Lirdomarna fran dessa projekt
kommer verket att dra nytta av under 2009. I september
tog verket hjdlp av ett externt konsultforetag for att ge-
nomlysa och analysera asylprocessen. En rapport med
analys och forslag presenterades i december. Rapporten
visar var flaskhalsarna finns i asylprocessen och tydlig-
gor konsekvenserna av dem. Konsulterna foreslog ocksa
hur asylprocessen ska utvecklas. Metoden utgar ifran s.k.
Lean-modeller dér kvalitativa insatser sker i ett tidigt
skede for att sortera och dirigera drenden optimalt ur ett
effektivitetsperspektiv. Med hjilp av det nya foreslagna
arbetssittet riknar verket med att kunna férkorta hand-
laggningstiderna markant.

Flera bidragande orsaker

Att handldggningstiderna for asyldrenden 6kade under
2008 har flera orsaker. Vi har redan nimnt satsningen pa
dldre asyldrenden. En annan orsak var att situationen for-
dndrades i flera linder vilket successivt kom att paverka
andelen bifall i asyldrenden med start i slutet av 2007.
Totalt 6kade Migrationsverkets avslag i asyldrenden un-
der 2008 med 9 565 jamfort med aret innan, vilket var
mer dn en fordubbling.

Inledningsvis var det férhallandena i Irak som stabili-
serades. Migrationsoverdomstolen konstaterade att kon-
flikterna i landet, exklusive de tre nordligaste provinser-
na, skulle definieras som ”svara inre motsittningar” och
inte som "vipnad konflikt”. Med det som utgangspunkt
maste verket mer ingdende och i storre utstrickning prova
om de asylsokande fran Irak hade individuella skydds-

skiil. Aven utredningarna av asylsokande fran Afghanis-
tan och Somalia har krévt allt mer ingdende undersok-
ningar av de individuella asylskélen.

Foriandringen av handldggningen av asyldrenden fran
de tre ovanndmnda ldanderna har inneburit att utredningar-
na blivit mer djupgdende med fler muntliga inslag med
offentliga bitrdden. Att de individuella skélen har fatt allt
mer tyngd i asyldrendena har fort med sig 6kade krav pa
kunskaper om detaljer i de ldnder som den asylsokandes
skyddsskél provas mot liksom generell landinformation.
Sammantaget har detta inneburit att verket varit tvunget
att ligga betydligt mer tid och resurser pa varje drende.

Instans- och processordningen har dkat tidsdtgangen
Instans- och processordningen fran 2006 fick under 2008
allt storre genomslag pa Migrationsverket. Det tar tid
in-nan en sadan stor reform far full effekt pa olika nivaer
och omraden.

Under 2008 har Migrationsverket exempelvis utveck-
lat sitt kvalitetsarbete nir det géller rittssékerhet och folj-
samhet mot de beslut som Migrationsoverdomstolen har
fattat. En organisation som ger verksamheten vigledning
pa rittsomradet har byggts upp. Dessutom har landinfor-
mationsenheten under aret utvecklat sin verksamhet och
fatt alltmer betydelse for asylprovningen. Jamfort med
tidigare krdver det nya arbetssittet mer resurser.

Andra faktorer

Det finns ocksé andra orsaker som bidragit till att asyl-
provningen inte kunnat na sina tidsmal for 2008. Ett pro-
blem ir de faktorer som Migrationsverket inte rar dver,
till exempel tillgadngen pa offentliga bitrdden och tillrick-
ligt kompetenta tolkar. Ett av de projekt som verksam-
hetsomrade Asylprovning genomforde under aret handla-
de just om mdjligheterna att minimera dessa faktorers
paverkan pa handliggningstiden.

Ensamkommande barn

Under 2008 tkade antalet ensamkommande asylsokande
barn fran 1 264 till 1 510. Det innebir att fler ensamkom-
mande barn har sokt asyl #n tidigare ar. Pa nagra ar har
andelen ensamkommande barn 6kat fran 2 procent till

6 procent av det totala antalet asylsdkande.

Det var framfor allt irakiska, afghanska och somaliska
barn som under aret sokte asyl i Sverige. De irakiska
barnen har emellertid minskat med 25 procent jamfort
med 2007. Under 2008 dkade dédremot antalet barn fran
Somalia (+83 procent) och Afghanistan (+117 procent).
De ensamkommande barnen utgjorde 8 procent av alla
asylsokande fran Irak och 10 procent av alla asylsokande
fran Somalia. Av alla asylsokande fran Afghanistan var
det sa manga som 44 procent som utgjordes av ensam-
kommande barn. Verket har noterat att de flesta av de
afghanska barnen har varit tonarspojkar som sokt asyl
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framst i Malmoregionen. Drygt hilften av dessa barn har
bott eller vistats i Iran.

Handl&dggning

Verket har under aret avgjort 1481 drenden som rort
ensamkommande barn, vilket dr en 6kning jimfort med
2007 d4 verket avgjorde 1090 #renden. Arendena har
haft en genomsnittlig handldggningstid pa 174 dagar.
Det dr en forbittring jamfort med 2007 da det i genom-
snitt tog 185 dagar att handldgga ett drende.

I likhet med tidigare ar fattades det under 2008 kom-
munala platser for ensamkommande barn. Det resultera-
de i att manga barn stannade mycket linge i ansoknings-
kommunen, ibland upp till en och en halv méanad.
Migrationsverket kan av flera skil inte handldgga ett
barns asylansokan forridn det fatt en anvisad kommun-
plats. Detta beror bland annat pa att asylsokande som far
uppehallstillstand kommunplaceras i de kommuner dér
de var registrerade nir deras drenden avgjordes. Detta
giller dven ensamkommande barn. Verket kan darfor inte
avgora ett drende medan barnet har en tillfallig plats i en
ansokningskommun och dirmed forsenas starten av
handldggningen av barnets drende.

Under 2008 handlades 16 procent av drendena inom
tre manader jamfort med 15 procent aret innan. Tack vare
olika insatser aterstod vid érets slut endast 81 6ppna
drenden som var dldre dn tre méanader.

Av de ensamkommande barnen beviljades 54 procent
uppehallstillstand, vilket kan jamforas med 80 procent ar
2007. Av dem som beviljades uppehallstillstand under
2008 var 7 procent flyktingar, 54 procent skyddsbeho-
vande i 6vrigt och 39 procent beviljades uppehallstill-
stand pa grund av synnerligen dmmande omstéindigheter.

I genomsnitt har det kommit 126 barn i manaden
under aret, men antalet nyanlidnda barn har varierat fran
78 till 197 barn per manad. Det betyder att verket maste
ha en mycket flexibel organisation som pa kort tid kan
dubbla arbetsbordan med bibehallen kvalitet i mottagan-
det och i prévningen. Det kriver ocksd att de ansvariga
utanfor Migrationsverket pa mycket kort tid kan 6ka sin
kapacitet till det dubbla. Det ror sig i forsta hand om
gode min, offentliga bitrdden och boenden i kommuner-
nas omsorg.

Organisation

I borjan av aret handlade Migrationsverket asyldrenden
som gillde ensamkommande barn i sérskilda grupper
som var kopplade till tre provningsenheter. Under som-
maren 2008 omfordelades dock 200 drenden fran irakis-
ka och somaliska ensamkommande barn for att handlag-
gas pa de fyra provningsenheter som specialiserat sig pa
dessa nationaliteter. Verket uppmérksammade att det,
trots att manga ensamkommande barn &r bosatta i landets
nordliga delar, inte fanns nagon provningsenhet norr om

™~

Uppsala som handlade dessa drenden. Under sommaren
Oppnade verket dirfor en ny enhet i Boden med nyanstélld
personal.

Aldersbedémningar

Manga av de ungdomar som kommer till Sverige uppger
att de dr mellan 16 och 17 ar gamla. I likhet med 6vriga
asylsokande saknar méanga av de ensamkommande barnen
identitetshandlingar. Det innebdr att det r svart att bedo-
ma de sokandes dlder och om de &r barn eller vuxna. Det
finns idag inget tillforlitligt sétt att bedoma ett asylsokan-
de barns élder. For att tidigt forsoka fa klarhet i den sokan-
des alder utfor verket numera en fordjupad aldersbedom-
ning redan pa ansokningsenheterna.

Efterforskningsarbete

Det har under aret funnits en osikerhet hos verkets med-
arbetare om hur, nér och till vilken kostnad verket ska
efterforska anhoriga till ensamkommande barn och plane-
ra for en aterforening. Det forekommer att barn beviljas
permanent uppehallstillstand trots att de varken har
skyddsskél eller det finns synnerligen émmande omstin-
digheter i drendet. Detta hiinder nir det saknas nagon
som kan ta emot barnet i hemlandet, t.ex. vardnadshavare,
andra anhoriga eller hemlandets myndigheter. Migrations-
verket har dérfor under aret fattat ett antal vigledande
beslut for att medarbetarna ska fa vigledning i vilken om-
fattning efterforskningsarbetet i hemlandet ska goras innan
de avgor asyldrendet. De vigledande besluten har ddrmed
stiarkt provningen och det finns idag inte ldngre nagot
generellt hinder for att avsluta drendena.

Dublindrenden

Under aret har Migrationsverket beslutat att Gverldmna
3 411 asyldrenden till en annan medlemsstat enligt Du-
blinforordningen. Dessutom har ytterligare 620 drenden
avskrivits efter att Dublinforordningen tillimpats inled-
ningsvis. Tillsammans motsvarar detta drygt 12 procent
av samtliga asyldrenden som avgjorts.

Den genomsnittliga handldggningstiden for Dublin-
drenden var 101 dagar. Detta resultat dr betydligt béttre
4n 2007 da verket hade en genomsnittlig handldggnings-
tid pa 142 dagar. Av de 6ppna drendena vid arsskiftet var
7 procent dldre &n tre manader. Om man riknar bort de
drenden dir Migrationsverket begirt att en annan EU-stat
skulle ompréva en ansvarsframstillan enligt Dublinfor-
ordningen blir andelen 6 procent.

Det var framfor allt Grekland, Tyskland, Italien och
Norge som accepterade att ta over ansvaret for asylso-
kande fran Sverige. Bland dessa var medborgare fran
Irak, Somalia, Ryssland, Serbien, Statslosa och Eritrea de
klart storsta grupperna.

Migrationsverkets har under hosten borjat undersoka
om asylsokande medborgare fran Balkan haft viseringar
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som utfirdats av andra EU-stater. Resultatet av detta arbete
har inneburit att cirka 35 procent av drendena fran denna
grupp har kunnat hanteras enligt Dublinférordningen.

Maluppfyllelse

Verket har under aret minskat den genomsnittliga hand-
laggningstiden for Dublindrenden med néstan 30 procent
i forhéllande till 2007. Detta ligger vil i linje med det nya
malet for 2008: tre manaders handldggningstid.

Flera faktorer har paverkat verkets méaluppfyllelse.
Forst och frimst dndrades tidsmalet for handldggningen
vid arsskiftet 2007—2008 fran sex manader till tre mana-
der. Det innebar att manga drenden vid borjan av aret re-
dan var dldre #n tre manader. Den enskilt storsta anled-
ningen dr dock att antalet 6vertagsidrenden enligt
Dublinforordningen 4r manga och i dessa drenden &r den
andra statens svarsfrist tvd manader. Framstillan om
Overtagande begirs i drenden dir den sokande t.ex. har
tillstand i en annan medlemsstat eller rest in illegalt till
en medelsstat (dvs. inte tidigare ansokt om asyl). Det gor
att verket far svart att klara tre manaders handldggnings-
tid. I méanga av dessa #drenden startar dessutom Dublin-
processen med en begidran om information enligt Dublin-
forordningen och i dessa fall &r svarsfristen sex veckor. I
dessa fall har Migrationsverket svart att halla tidsmalet pa
tre manader pa grund av att den andra EU-staten kan ha en
svarsfrist pa sammanlagt tre och en halv manader. For-
hoppningsvis kommer den nya Dublinférordningen inne-
halla kortare svarsfrister vilket kan mojliggora kortare
handldggningstider.

Vad giller atertagandeédrenden enligt Dublinforord-
ningen klarar verket tidsmalet att avgora drenden inom
tre manader, utom i de fall dédr ansvarsfragan uppkommit
i ett sent skede. Det giller fall dd Migrationsverket forst i
samband med en asylutredning har fatt kinnedom om att
den asylsokandes drende bor provas enligt Dublinférord-
ningen. En framstillan om atertagande gors i drenden dér
den sokande fore inresan i Sverige ansokt om asyl i en
annan medlemsstat och i dessa drenden dr svarsfristen
endast tva veckor.

Omedelbara avvisningar

Verket har under aret fattat 839 beslut om omedelbar
avvisning, det vill siga inom tre manader efter att asyl-
ansokan gjordes. Handldggningstiden for dessa drenden
har varit 47 dagar.

Det ar framst mongoliska, ryska och serbiska drenden
som dominerar statistiken for omedelbara avvisningar.
Sedan viseringsplikten for bolivianer infordes 2007 har
andelen bolivianer minskat och gruppen svarar idag inte
for nagon stor del av de omedelbara avvisningarna.

Oppna drenden
Den 1 januari 2008 hade Migrationsverket drygt 23 000
Oppna asyldrenden. Vid arets slut hade detta antal minskat
till drygt 13 977 6ppna drenden. Det innebér att Migra-
tionsverket dirmed uppfyllde malet om att antalet 5ppna
drenden ska vara ldgre vid arets utgang #n vid arets borjan.
Den viktigaste anledningen till detta var att antalet nya
asylsokande hade minskat sedan foregaende ar. Dessutom
hade Migrationsverket under 2008 fler medarbetare och
har dérfor kunnat arbeta aktivare bade med att minska det
totala antalet Oppna drenden och avgora de allra éldsta
drendena.

Offentliga bitrdden

Under senare ar har flera utredningar och rapporter, biade
internt inom Migrationsverket och externt, framhévt de
offentliga bitriddenas roll i utldnningsdrenden och fragan
har utforligt belysts i den fortfarande pagaende Utvirde-
ringsutredningen (Ju 2007:12).

Nagra av de fragor och problem som lyfts fram ér bl.a.
om det dr lampligt att Migrationsverket férordnar offent-
liga bitrdden i sadana drenden som handldggs av verket,
de hoga kostnaderna for offentliga bitridden och brister i
de offentliga bitrddenas kompetens. Man har dven pekat
pa att Migrationsverket skulle kunna utveckla sina rutiner
for att forordna offentliga bitrdden.

Migrationsverket inledde under 2008 ett projekt om
offentliga bitridden i utldnningsidrenden bland annat med
anledning av vad Utvirderingsutredningen har uppmark-
sammat. Projektets mal #r bland annat att effektivisera
anvindningen av offentliga bitridden i asylprocessen for
att pa sa sitt framja rittssidkerheten for de asylsokande.
Projektets resultat ska ocksa leda till att kompetensen och
kunskapen i fragor om offentliga bitriden 6kar bade
inom och utom verket.

Som ett resultat av projektets arbete har Migrations-
verket under 2008 presenterat ett flertal atgérder for att
effektivisera verkets hantering av offentliga bitrdden och
i forlangningen bidra till kortare ledtider och ldgre kost-
nader. Bland annat har verket tydliggjort vilka kompe-
tenskrav som verket stéller pa de personer som forordnas
som offentligt bitrdde, rutiner har utarbetats for att inte
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forordna personer som verket bedomer som oldmpliga.
Verket har ocksa inrittat en central organisation for fra-
gor som giller offentliga bitrdden med en central expert
och kontaktpersoner samt infort nya rutiner for hantering-
en av kostnadsrdkningar och bedomningen av erséttning
till offentliga bitrdden.

Parallellt med detta arbete borjade Migrationsverket
under aret att se Gver nér i migrationsprocessen offentligt
bitridde ska forordnas av Migrationsverket.

|dentitetsuppgifter

MAL

Identitetsuppgifter, nodvindiga for verkstdllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut eller for bosdittning i
kommun efter beslut om uppehallistillstand, ska finnas
tillgangliga for Migrationsverket sa tidigt som maojligt
i asylprocessen.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrdckning
identitetsuppgifter, nodvdndiga for genomforande av
utresa, finns tillgdngliga vid tidpunkten dd beslut om
avvisning eller utvisning meddelades samt en analys
av orsakerna till resultatet, inklusive vilka datgdirder
Migrationsverket vidtagit for att uppna mdlet.

Resultat

Under aret avgjorde verket 30 447 asyldrenden (exklusive
Dublinbeslut). Av dessa hade 6 280 personer (21 procent)
limnat in nagon form av identitetshandling innan verket
avgjorde asyldrendet. Hilften (3 050 personer) av alla
som har lamnat in nagon form av identitetshandling var
irakiska medborgare.

Under 2008 hade endast 4 procent av alla personer
som sokte asyl passhandling vid ansokningstillfallet.
Dessutom registrerade verket identitetshandlingar nér de
lamnades in.

I samband med atervindanden ldimnas identitetshand-
lingar framst in av de personer som dr motiverade att resa
hem efter att ett avldgsnandebeslut har meddelats.

Analys
Vid asylprovningen &r det viktigt att de asylsokande visar
var de kommer ifran sd att deras identitet kan goras trolig i
forhallande till skilen for ansokan om asyl. Vid ett even-
tuellt atervindande #r identitetskraven ofta hogre.
Rittschefen fattade den 28 januari 2008 ett vigledande
beslut om Migrationsverkets syn pa provningen av ett
asyldarenden dir den sdkande visat en tydlig motvilja mot

att medverka till att klarldgga sin identitet. I beslutet slog
rittschefen fast att den sokandes agerande inte kunde
uppfattas som nagot annat dn missbruk av ritten att soka
asyl och asylansokan avslogs.

Enligt Migrationsverkets bedomning har de flesta
asylsokande ingen motivation att limna in sin passhand-
ling eller annan identitetshandling. Det finns flera anled-
ningar till detta. Om en asylsokande lamnat in sitt pass
kan verket eventuellt faststdlla om han eller hon har vise-
ring i passet och drendet bor provas enligt Dublinforord-
ningen. Det kan ocksa framga att den asylsokande har ett
utresetillstand fran sitt hemland dir sa kriivs, vilket kan
komma att paverka trovirdigheten i bevisprovningen.

Vidtagna dtgdrder

En del enheter, frimst de som endast arbetar med irakier
och somalier, har haft problem med att faststilla dktheten
hos de handlingar som lamnats in. Projekt ATHIAS har
arbetat med fragan och har tillsammans med polis och
aklagarmyndigheten drivit fragan kring o#kta handlingar
i ett antal irakiska drenden. Ett flertal fall har provats av
domstol i brottsmalsprocesser och domstolarna har domt
den asylsokande till ansvar for bland annat brukande av
falsk urkund.

Asylsokande med oklar identitet uppmanas att inkom-
ma med identitetshandlingar vid upprepade tillfdllen under
asylprocessen. Migrationsverket informerar dven om hur
de kan ga till viga och konsekvenserna om de inte medver-
kar till att klarldgga sin identitet. Migrationsverket arbetar
bland annat med riktade identitetsfragor, kunskapsfragor,
sprakanalyser, direktanalyser samt ambassadforfragningar
och dkthetskontroller av identitetshandlingar. Det finns
dven medarbetare som specialiserat sig pa identitetsarbete
och bedomningar av dokuments dkthet.

Migrationsverket har under aret tagit fram en plan for
att utveckla identitetsarbetet och arbetet med att sa tidigt
som majligt i processen fa fram nodvindiga identitets-
uppgifter. Den nya lagen om arbetstillstdnd innebar att de
asylsokande som vill arbeta maste kunna klarldgga sin
identitet for att fa ett bevis om undantag fran arbetstill-
stand (AT-UND). Pa sa vis finns det nu anledning f6r de
asylsokande som etablerat sig pa arbetsmarknaden att
visa upp sina identitetshandlingar eller pa annat sétt styr-
ka sin identitet. Med verkets plan for att utveckla identi-
tetsarbete och de foridndrade reglerna for AT-UND bedo-
mer verket att forutséttningarna har okat for att fler
asylsokande kommer att ha styrkt sin identitet nér asyl-
processen avslutas.
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Produktivitetsutveckling

ATERRAPPORTERING

For verksamhetsgrenen Préovning av ansékan ska en
analys av produktivitetsutvecklingen redovisas (bl.a.
antalet drenden per arsarbetare). Analysen ska omfatta
aren 2006, 2007 och 2008.

Definition

For att fa jamforbarhet 6ver aren har processforing och
omprovning av beslut samt vidareboséttning utelamnats
fran produktivitetsredovisningen. Dessa omraden redovi-
sas separat under respektive avsnitt.

Utgift

Utgiften per avgjort drende har okat ar 2008 jamfort med
2007. Okningen motsvarar 18 procent. Jimfort med 2006
var okningen 11 procent. Den totala utgiften for provning
av ansokan 6kade med 141 mkr i forhallande till 2007.
Antalet avgjorda drenden 6kade med 4 procent ar 2008.
Jamfort med ar 2006 motsvarar 6kningen 80 procent.
Okningen av utgiften pa forvaltningsanslaget 12:1 mot-
svarar for samma period 79 procent.

Att utgiften per drende okat beror pa flera samverkan-
de faktorer som att antalet avslag okat for de stora asyl-
s6kande nationaliteterna, att inslaget av muntliga genom-
gangar ddrmed 6kat och att den individuella provningen
blivit alltmer omfattande.

Analys av antalet &renden per arsarbetare

Inom asylprévningen fattades under aret 59 beslut per
arsarbetare. Det &r en minskning med 13 drenden jamfort
med foregdende ar. Det innebér att produktiviteten 14g pa
ungefdr samma niva som 2005, fore den tillfdlliga lagen,
da asylprovningen hade en produktivitet pa 62 beslut per
arsarbetare.

Antalet arsarbetare 6kade under aret med 125 vilket
motsvarar en 28 procentig 6kning. I samband med att
personalen 6kade i antal stélldes stora krav pa koncentre-
rade utbildningsinsatser for att den nya personalen sa
snabbt som mojligt skulle komma in i verksamheten.

Det har paverkat den ordinarie personalen, som fatt gora
utbildningsinsatser och ta hand om de nyrekryterade.

I 6vrigt hinvisas till den analys av resultatet inom asyl-
provningen som finns pé sidan 21.

Tabell 7

Antal drenden per arsarbetare

2006 2007 2008
Avgjorda arenden 18 838 32492 33 845
Arsarbetskrafter 259,1 452 5777
Avgjorda arenden/ 73 72 5g
arsarbetskraft
Férandring i procent 18% -1% -18%

(jamfort med f.g. ar)

Tabell 6

Utgift fér prévning av ansékan
2006 2007 2008
Utgift for provning av ansokan (tkr) 24 384 605 626 011 767 526
varav 12:1 (tkr) 295 256 394 615 528 757
varav rattshjalp (tkr) 85 885 222 169 225 482
varav 6évriga samkostnader (tkr) "% 3464 9227 13 287
Utgift per avgjort grundéarende (kr) 20416 19 267 22 678
12:1 utgift per avgjort grundarende (kr) 15673 12145 15 623

1) Eftersom atervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna istéllet som sam-
kostnader pa évriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006. Under 2007 fordubblades utfallet pa anslaget 12:8:1, av EU finansierade

aktiviteter, vilket paverkar nivan pa évriga samkostnader.

2) Utgiften for prévning av ansékan fér &r 2007-2008 &r justerad avseende utgift for vidareboséttning samt resor vid vidareboséttning,

vilka dé ingar i utgiften for prévning av ansékan, men déremot inte ar 2006.

3) Samkostnader ar hégre ar 2007-2008 pa grund av att omradet processforing och dverprévning av verkstéllighetshinder ingar till viss

del i ovanstaende omrade.

4) Utgiften for prévning av ansdékan for ar 2007—-2008 &r justerad avseende utgift for éverprévning, som utforts av andra verksamhets-

omraden.
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Processféring och omprévning av beslut

MAL - Processféring och omprévning av beslut

Handldggningen ska ske enhetligt, skyndsamt och
effektivt.

Vid ett overklagande av Migrationsverkets beslut ska
omprovning ske skyndsamt.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en
analys av resultatet. Redovisningen ska innefatta en
beskrivning av det arbete som bedrivs med anledning
av migrationsdomstolarnas domar samt med anledning
av de fall nir migrationsdomstolarna eller Migrations-
overdomstolen gjort andra bedomningar dn Migrations-
verket. Verket ska redovisa hur manga omprovnings-
beslut som hade en handldggningstid pd over en vecka
och vad som dr orsaken till detta.

Resultat

For att sikerstilla kraven pa enhetlighet, skyndsamhet
och effektivitet sker omprévning och handldggning av
overklagade beslut vid verkets forvaltningsprocessenhe-
ter i Stockholm, Géteborg och Malmé. Vid ett Gverkla-
gande skickar verksamhetsomrade Asylprovning drendet
vidare till verksamhetsomrade Forvaltningsprocess utan
att dessforinnan omprova drendet. Vid forvaltningspro-
cessenheterna finns sirskild avdelad personal for att
snabbt kunna hantera drenden som kridver skyndsam
handldggning, t.ex. verkstillighetsdrenden och tvangs-
atgérder.

Det inkom totalt 17 196 6verklaganden i asyldrenden
under 2008. Under aret avgjordes 16 660 drenden varav
41 procent avgjordes inom en vecka. Den genomsnittliga
handldggningstiden var 18 dagar. Handldggningstiden
oversteg en vecka 19 763 drenden.

I 16 fall har Migrationsverket @ndrat sitt beslut och i
16 307 fall har 6verklagandet 6verldmnats till migra-
tionsdomstolarna.

Analys

Under 2008 har arbetstrycket fran migrationsdomstolarna
gentemot forvaltningsprocessenheterna okat betydligt.
Under 2008 genomforde forvaltningsprocessenheterna

3 669 muntliga forhandlingar i domstol, varav merparten
3 414 avsag muntliga férhandlingar i asyldrenden. Det dr
i stort sett dubbelt s manga forhandlingar som éret innan
dé det genomfordes totalt 1 881 muntliga forhandlingar,
varav 1 579 avsig forhandlingar i asylirenden. Aven den
skriftliga processforingen i form av foreligganden om
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skriftliga yttranden fran migrationsdomstolarna 6kade
markant under 2008. Forvaltningsprocessenheterna 1dm-
nade under aret pa migrationsdomstolarnas begéran totalt
11 719 skriftliga yttranden, varav 9 324 i asyldrenden.
Detta kan jaimforas med totalt 8 031 skriftliga yttranden
aret innan varav 5 525 avsag asyldrenden.

Forvaltningsprocessenheterna har under i stort sett
hela aret avdelat personal for att handligga och fatta be-
slut i asyldrenden for att bidra till att korta verkets hand-
laggningstider i dessa drenden. Detta har medfort att
overklagandedrenden tidvis fatt vinta en tid pa handligg-
ning. I september var till exempel den genomsnittliga
handldggningstiden cirka 35 dagar och cirka en tredjedel
av drendena avgjordes inom en vecka.

Under slutet av aret har storre arbetsinsats kunnat lag-
gas pa overklagandedrenden och resultatet har forbéttrats.
I november och december var den genomsnittliga hand-
laggningstiden cirka 10 dagar och cirka 50 procent av-
gjordes inom en vecka.

Bidragande orsaker till fordrojningarna i handlagg-
ningen har varit att kompletterande information ibland
behovt inhdmtas fran t.ex. en svensk ambassad och att
dokument som bifogats overklagandet har behovt skickas
pé Oversittning innan verket kunnat ta stéllning till om
det funnits skil att omprova och édndra sitt beslut i grund-
drendet.

Arbete med anledning av
migrationsdomstolarnas domar
Migrationsdomstolarna utgors av Lansritten i Stock-
holms lédn, Linsritten i Skane 1dn och Linsritten i Gote-
borg. Kammarritten i Stockholm &r Migrationsover-
domstol och i den egenskapen praxisbildande instans.
Det krivs att Migrationsdverdomstolen meddelar prov-
ningstillstand for att ett 6verklagande ska tas upp till
provning. Migrationsverket medverkar i réittsbildningen
genom att overklaga migrationsdomstolarnas domar till
Migrationsoverdomstolen. Pa s vis har verket ett ansvar
for att praxis utvecklas pa omradet.
Migrationsdomstolarna @ndrar forhallandevis fa beslut
som fattats av Migrationsverket, cirka 8 procent. For att
sikerstilla samordning och kvalitet 4r det alltid Migra-
tionsverkets rittsenhet som fattar beslut om att 6verklaga
en dom till Migrationstverdomstolen. Fragan om ett
overklagande kan dock vickas pd manga olika hall inom
verket — dels inom verksamhetsomrade Forvaltningspro-
cess som ansvarar for processforingen i migrationsdom-
stolarna, dels inom de verksamhetsomraden som provar
drendena i forsta instans (verksamhetsomradena Asyl-
provning, Besok och bosittning och Medborgarskap).
Utdver rittsfragorna har ofta landinformation visent-
lig betydelse vid domstolsprévningen av asyldrenden.
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Verkets landinformation, som i stora delar finns tillgéing-
lig for allmédnheten pa verkets externa webbplats, ar en
viktig kunskapskilla nir det géller forhallandena i andra
lander — ocksd for de sokande och domstolarna.

Under 2008 6verklagade Migrationsverket domarna i
254 drenden och provningstillstand beviljades i 52 dren-
den. Migrationsoverdomstolen avkunnade under 2008
flera domar av stor betydelse for rittsbildningen pa om-
radet. Allmint kan man konstatera att Migrationsdver-
domstolen har varit tydlig i sina domskél och fyller dér-
med en viktig pedagogisk uppgift. Domstolen har berort
centrala fragor som bevisvirdering, trovirdighetsbedom-
ningar, gransdragningen mellan olika grunder for uppe-

hallstillstand och grundldggande begrepp i lagstiftningen.

Domarna har blivit viktiga rittesnoren for Migrations-

verkets handldggning av drenden, bade formellt och
materiellt.

Domar fran Migrationséverdomstolen publiceras
snarast mojligt pa Migrationsverkets intranit. Vid behov
lamnar rittsenheten kommentarer till domarna och anger
vilken betydelse de har for verkets provning av liknande
drenden. Pa intranitet kan personalen ocksa se i vilka fall
Migrationsoverdomstolen har meddelat provningstill-
stand efter ett 6verklagande fran verket.

For att hoja personalens kompetens har verket under
aret genomfort kvalitetsseminarier och regelbundet ater-
kommande praxismoten. Migrationsverkets processforare
har dessutom fétt en tvadagarsutbildning i processforing
med en extern arrangor.

Tabell 8

Overklagade beslut i asylidrenden 2006-2008
2006 2007 2008
Inkomna 3762 8773 17 196
Avgjorda 2742 8 286 16 660
varav inom en vecka, antal 799 3887 6 897
varav inom en vecka, andel 30 % 47 % 41 %
handl&ggningstid, genomsnitt dagar 43 28 18
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Vidareboséattning

MAL - Vidarebosittning

Atgdirder ska vidtas for att genom vidarebosiittning i
Sverige erbjuda skydd framst for flyktingar och
skyddsbehovande i ovrigt. Migrationsverket ska i arbetet
soka identifiera flyktingsituationer ddir vidarebosdittning
kan anvindas strategiskt samt vidta dtgdrder som bidrar
till en losning av frdamst utdragna flyktingsituationer som
ar eller annars riskerar att bli permanenta.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet. Verket ska vidare redovisa antalet
personer som vidarebosatts fordelat pa medborgarskap,
dlder, kon samt grund for uppehdllstillstand.

Resultat

Migrationsverket fick infor aret i uppdrag att, i samrad
med UNHCR, vidarebositta 1 900 flyktingar och 6vriga
skyddsbehovande, till Sverige inom ramen for den svens-
ka flyktingkvoten.

Under 2008 accepterade verket 2 188 personer for vi-
darebosittning medan 630 personer fick negativa beslut.
Verket kunde inte fatta beslut for 14 personer som pre-
senterats sent pa aret for Migrationsverket.

For att sékerstilla att antalet flyktingar med uppehalls-
tillstand var tillrickligt stort och for att kompensera for
forsenade overforingar har verket under det sista kvarta-
let gjort en forhallandevis stor dossieruttagning. De flyk-
tingar som inte kunde overforas fore arsskiftet kommer
att foras over efter arsskiftet.

Arets uttagningar har dominerats av den osiikra situa-
tionen i Irak. Néra hilften av de uttagna dr irakier och
statslosa palestinier pa flykt i niromradet. I 6vrigt utgor
afghaner och burmeser de storsta grupperna.

Under 2007 kunde inte 250 personer foras ver till
Sverige pa grund av sena beslut, vilket innebér att de in-
gar i 2008 ars vidarebosittningar. Totalt har 1 880 perso-
ner vidarebosatts under 2008.

Av naturliga skil &r det sista kvartalet avgorande for
maluppfyllelsen. Trots god balans i uttagningsprocessen
och de bista intentionerna for overforing kriaver dessa ett
oerhort intensivt arbete for att dven enstaka uttagna flyk-
tingar ska kunna avresa nir en kommunplats star till for-
fogande. Ambassaderna har ansvar att utfirda resehand-
lingar, UNHCR och IOM star for de praktiska
researrangemangen och inte minst ska vistelselandet ut-
fiarda utresetillstand. Detta kriver god samordning, och
ibland god vilja, for att en snabb och siker dverforing ska
bli mojlig. Migrationsverket kan inte styra dessa parter
vilket inte sillan leder till problem f6r kommuner som

™~

har kostnader for lagenheter som star tomma lidngre eller
kortare tid. Storst dr problemen naturligtvis for flykting-
arna sjidlva och UNHCR som ansvarar for deras sikerhet,
men fordrojningar tir dven pa verkets fortroendekapital
hos kommunerna och leder ofta till krav pa kompensation
for kostnader som uppstar.

Genomférande

Migrationsverket beslutade att genomfora fem delega-
tionsuttagningar under 2008. De avsdg uttagning av i hu-
vudsak flyktingar fran Irak i Syrien och pa grinsen till
Irak, burmeser i Thailand, afghaner i Iran samt blandade
flyktinggrupper i Indien och Demokratiska republiken
Kongo. Uppdragen genomfordes under mycket stark tids-
press fore sommaren.

Sammanlagt har 905 personer accepterats genom ut-
tagning pa plats. Ovriga 1 283 har tagits ut med hjilp av
UNHCR:s utredningsunderlag, sa kallade dossierbeslut.

Ett program med information om Sverige har genom-
forts under 2008. Det var 190 burmeser i Thailand som
fick del av denna insats. I informationsgruppen ingick re-
presentanter fran fyra mottagande kommuner och bland
dessa var tva tidigare vidarebosatta burmeser.

Avvikelser

Fordelningen av arets kvotplatser har justerats under aret.
Det har skett i samrad med UNHCR frimst utifran beho-
vet av platser for akuta insatser men dven i beaktande av
situationen i Iraks nidromrade. Verket hade reserverat 300
platser for akuta beslut och 6verforingar och drygt sa
manga accepterades i denna kategori.

Analys

Grunduppdraget for 2008 avsag 1 900 vidarebosittningar
vilket i praktiken var en hdjning med 100 platser fran
2007. Samtliga uttagna maste vara konventionsflyktingar
eller rymmas inom kategorin 6vriga skyddsbehdvande.
UNHCR:s definition i detta avseende har inte inneburit
nagon brist pa presentationer men tillimpningen och dnd-
ringen av praxis for till exempel irakier har inneburit att
en hel del drenden inte har accepterats.

Det dr Migrationsverkets uppfattning att samtliga ut-
tagna pa arets flyktingkvot &r konventionsflyktingar eller
skyddsbehdvande i 6vrigt. For dem som tagits ut pa plats
ar statusen faststilld medan 6vriga maste ansoka om sa-
dan efter ankomsten till Sverige.

Verket har foreslagit UNHCR att delegationsuttag-
ningar i sa stor utstrickning som mojligt ska vara strate-
giska i den meningen att de leder till positiva effekter
dven for de flyktingar som inte blir foremal for vidarebo-
sdttning. Det dr verkets uppfattning att merparten av ut-
tagningarna ocksa ir strategiska dven om de efterstrivade
effekterna varierar fran en destination/malgrupp till annan.




Verksamhetsomrade Asyl

Verket har dven i linje med uppdraget fran regeringen
forsokt att bidra till I6sningar av utdragna flyktingsitua-
tioner och har dirfor bistatt UNHCR med platser av detta
slag. Till exempel har sirskilda insatser gjorts for pales-
tinska flyktingar i Al Tanf-ldgret pa grinsen mellan Irak
och Syrien, for eritreanska flyktingar i Gizan, Saudiara-
bien, for eritreanska flyktingar i Libyen samt etiopiska
flyktingar i Somaliland.

Det operativa samarbetet med UNHCR och IOM har
under aret fungerat vil. I detta sammanhang vill vi dven
uppmirksamma ambassadernas insatser for att uppna den
effektivitet som var vidarebosittningsprocess kriver.

Tabell 9
5.4 Vidarebosittning

Utgift for vidarebosattning (tkr)
varav 12:1, Migrationsverket (tkr) 1)
varav 12:3:6, Vidareboséttning
varav 12:3:7, Resor vid vidareboséttning m m
varav évriga samkostnader (tkr) 2)
Antal éverférda kvotflyktingar
Antal beviljade tillstand
Utgift per dverford kvotflykting (kr)
12:1 utgift per dverford kvotflykting (kr)

Utvecklingsarbete

Migrationsverket efterstrivar kontinuerlig utveckling av
vidarebosittningsprocessen i det nationella och det inter-
nationella perspektivet. Under 2008 har tva delfinansiera-
de EU-projekt startats med verket som projektigare.

Det ena é&r ett nationellt ndtverksprojekt med representan-
ter fran myndigheter, kommuner och organisationer. Det
andra 4r ett projekt som syftar till att ta fram en strategi
for kommunikation med de flyktingar som tas ut pa kvo-
ten, innan de reser till Sverige.

Som ett vidarebosittningsland med stor erfarenhet
efterfragas Migrationsverkets erfarenheter av andra
lander i Europa men dven utanfor. Verket deltar i semina-
rier och konferenser som anordnas i syfte att vicka in-
tresse for vidareboséttningsprogram i lander som saknar
sadana. Dessa initiativ tas ofta av UNHCR for malgrup-
per i utvalda regioner, senast for centraleuropeiska lander
i Bukarest. Migrationsverket har under aret tillfragats om
kunskapsoverforing inom vidarebosittningsomradet av
Bulgarien, Schweiz och Slovenien.

Utgift

Den totala utgiften for vidarebosittning 6kade med 15
miljoner kronor i jamforelse med 2007. Antalet overforda
kvotflyktingar 6kade under samma period med 81 perso-
ner.

Utgift per 6verford kvotflykting 6kade med 1,7 tkr.

2006 2007 2008
241 442 279 798 295616
2143 2 926 3500
230 275 258 710 285 378
8 988 18 162 6 737
35 == ==
1653 1799 1880
1°575 1845 2209
146 063 155 529 157 243
1297 1627 1862

1) Eftersom atervandringsforberedelser, dtervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar tidigare ingick i verk-
samhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna istéllet som samkostnader pa évriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.

2) Fr.o.m. &r 2007 ingar vidareboséttning i verksamhetsgren asyl, dérfér finns inga samkostnader ar 2007-2008.
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Prévning av hinder
mot verkstallighet

MAL

Provning av hinder mot verkstdllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut pa grund av nya omstdndigheter som
aberopas eller kommer fram efter att ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats ska ske
enhetligt, skyndsamt och effektivt.

Om Migrationsverket meddelar beslut om inhibition
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) ska beslut
i fraga om uppehallstillstand fattas inom en mdnad.

Beslut i fraga om ny provning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen (2005:716) ska fattas inom en mdanad
fran det att utlinningen aberopat nya omstéindigheter.

Om migrationsverket beviljar ny provning enligt 12
kap. 19 § utlinningslagen (2005:716) ska beslut i fraga
om uppehdallstillstand fattas inom tre manader.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdaluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Tabell 10

Arenden om verkstillighetshinder (V-UT) — avgjorda 2006—2008

Resultat

Verkets provning av verkstillighetshinder (V-UT) utfors
vid verkets forvaltningsprocessenheter for att fragor om
nya omstindigheter som uppkommer efter ett lagakraft-
vunnet beslut ska hanteras enhetligt, skyndsamt och ef-
fektivt. For att snabbt kunna hantera drenden som kréiver
skyndsam handldggning har enheterna avdelat sérskild
personal for detta.

Totalt har verket under aret provat 7 529 drenden
rorande verkstillighetshinder. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden var ca 39 dagar och ca 70 procent avgjor-
des inom en ménad.

I sammanlagt 189 fall har verket under éret beslutat i
tillstandsfragan efter beslut om inhibition, det vill sdga att
verkstallighet inte far ske, enligt 12 kap. 18 §. Den ge-
nomsnittliga handlidggningstiden fran beslut om inhibi-
tion till beslut i tillstandsfragan var 72 dagar och i 26
procent av dessa fattades beslutet inom en manad.

Verket har i 141 drenden enlig 12 kap. 19 § beslutat
om ny provningen av fragan om uppehallstillstaind. Den
genomsnittliga handldggningstiden for beslut om ny
provning var 72 dagar och i 46 procent av dessa fattades
beslutet inom en méanad.

Verket fattade ocksa beslut i frigan om uppehallstill-
stand 1 75 av de drenden dér beslut om ny provning re-
gistrerats. For dessa drenden var handldggningstiden for
beslut i tillstindsfragan i genomsnitt 123 dagar fran det
att beslut om ny provning togs. Beslut fattades inom tre
manader i 31 procent av fallen.

Det finns anledning att peka pa att de olika tidsmalen

2006 2007 2008
V-UT prévade enligt 12 kap. 18 § UtIL
avgjorda totalt 1092 3143 3 529
varav inom en manad, antal 750 1948 2540
varav inom en manad, andel 69 % 62 % 72 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 31 56 41
V-UT prévade enligt 12 kap. 19 § UtIL
avgjorda totalt 2318 4 680 4000
varav inom en manad, antal 1611 2 964 2719
varav inom en manad, andel 69 % 63 % 68 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 29 52 36
Provade V-UT totalt
avgjorda totalt 3410 7 823 7 529
varav inom en manad, antal 2 361 4912 5259
varav inom en manad, andel 69 % 63 % 70 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 30 54 39

™~
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efter beslut om inhibition och ny prévning inte alltid gar
att mita. Lagstiftningen ger utrymme for att prova till-
standfragan utan foregaende beslut om inhibition och be-
slut om ny prévning. Om en verkstillighet inte &r néra fo-
restaende kan det ocksa vara skl for att inte meddela
beslut om inhibition och ny prévning.

Analys
Den som har fatt ett beslut om att han eller hon inte far
stanna i landet ska i forsta hand sjdlvmant limna landet.
Med nagot undantag tar de flesta linder emot sina egna
medborgare. En forutsittning dr dock att identitet och
medborgarskap dr klarlagd. Ett stort antal personer har
inte uppvisat handlingar som anger vilka de &r och vari-
fran de kommer. Ménga linder har mycket langa svars-
tider pa verkets fragor om identitet och medborgarskap.
Mellan EU och dess medlemsstater och flera ldnder
varifrin asylsokande kommer finns det numera atertagan-
deavtal som beskriver hur ett atervindande ska ske.
Sadana avtal underlittar arbetet med dtervéindande.
Irakier dr den storsta gruppen i Sverige bade vad giller
antal asylansokningar och antalet som ska atervinda.
Sverige har triffat en 6verenskommelse med Irak som
gor det mojligt att med tvang atersinda en person dit. De
irakier som sjdlvmant atervénder till Irak har mojlighet
att fa ateretableringsstod. Andra stora grupper som ska
atervinda dr personer fran Serbien och Kosovo. Det finns
ett atertagandeavtal med Serbien och till Kosovo kan alla
atervinda som har sitt ursprung dir. Nir det géller Af-
ghanistan finns ett trepartsavtal mellan Afghanistan, Sve-

Tabell 11
5.3 Prévning av verkstéllighetshinder "

Kostnad och utgift for prévning av verkstallighetshinder (tkr)

varav 12:1, Migrationsverket (tkr), provning av verkstéllighetshinder

varav 12:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningsédrenden

varav ovriga samkostnader

Kostnad och utgift per avgjort grundarende, verkstallighetshinder (kr)

12:1 kostnad och utgift per avgjort grundéarende, verkstallighetshinder (kr)

rige och UNHCR. Forhallandevis fa afghaner har hittills

valt att sjilvmant atervinda trots majligheten att fa ater-
etableringsstod. Eftersom Migrationsverket bara hanterar
dem som ska atervindande sjidlvmant, dverlimnas dessa

drenden ofta till polisen for verkstillighet.

Forvaltningsprocessenheterna har under i stort sett
hela aret avdelat personal for att handldgga och fatta be-
slut i asyldrenden for att bidra till att korta verkets hand-
laggningstider i dessa drenden. Detta kan ha paverkat
handldggningstiderna for verkstillighetshinder nagot.

En relativt vanlig orsak till att handldggningstiderna i
verkstillighetshinder drar ut pa tiden #r att nagon familje-
medlem har ett pagdende mal i migrationsdomstolen.
Den berorda forvaltningsprocessenheten avvaktar da mig-
rationsdomstolens dom innan den fattar beslut i drendet
rorande verkstillighetshinder.

Arenden som giller verkstillighetshinder handliggs
dock alltid skyndsamt om verkstélligheten 4r néra fore-
staende.

Utgift

Jamfort med foregaende ar har den totala utgiften for
handldggning av drenden som ror verkstéllighetshinder
okat. Utslaget per drende dr 6kningen 325 kr. Jamfort med
foregdende ar har visserligen nagot firre drenden avgjorts
totalt men i fler drenden har beslut fattats om ny prov-
ning. Detta har bl.a. medfort 6kade kostnader for verk-
stillighetshinder inom verksamhetsomréade asylprovning
som provar tillstandsfragan efter beslut om ny provning.

Utgift Utgift Utgift
PIN) 2007 2008
34 398 38 560 39 561
33724 36 600 38 209
277 1103 281
1045 856 1071
10 087 4930 5255
9890 4679 5075

1) Avser perioden april —december 2006, eftersom Migrationsdomstolarna évertog 6verprévningen fran Utldnningsndmnden den 1 april 2006.
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Processforing och provning av verkstallighetshinder

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska betrdffande provning av hinder mot

verkstdllighet redovisa

e antalet drenden i vilka Migrationsverket beviljat perma-
nent respektive tidsbegrinsat uppehdllstillstand efter till-

Tabell 12
Overklaganden 2006-2008

lampning av 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716) samt

2006 2007 2008
Asyl
Inkomna 3762 8773 17196
Avgjorda 2742 8286 16660
varav av verket éndrade beslut 108 9 16
Overlamnade till migrationsdomstol 2634 8068 16 307
Handlaggningstid
medel (dagar) 43 28 18
median (dagar) 20 8 9
Oppna dverklaganden 31/12 1072 777 1263
Besok och boséttning
Inkomna 3675 6 458 6 195
Avgjorda 2758 7 160 6 159
varav av verket éndrade beslut 461 427 198
Overlamnade till migrationsdomstol 2297 6 509 5746
Handlaggningstid
medel (dagar) 75 25 19
median (dagar) 62 10 11
Oppna dverklaganden 31/12 1082 344 344
Medborgarskap
Inkomna 1137 1393 1305
Avgjorda 969 1362 1277
varav av verket &ndrade beslut 74 223 167
Overlamnade till migrationsdomstol 895 1257 1209
Handlaggningstid
medel (dagar) 86 17
median (dagar) 79 5
Oppna dverklaganden 31/12 168 24
Overklaganden totalt
Inkomna 8574 16624 24696
Avgjorda 6469 16808 24096
varav av verket éndrade beslut 643 659 381
Overlamnade till migrationsdomstol 5826 15834 23262
Handlaggningstid
medel (dagar) 64 26 18
median (dagar) 48 8 9
Oppna 6verklaganden 31/12 2 322 1145 1616

pa vilken grund tillstand beviljats,

antalet drenden i vilka Migrationsverket beslutat att
enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716) inte

bevilja ny provning,

antalet drenden i vilka Migrationsverket beslutat att
enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716) ta upp

av denna provning samt
styckutgiften per drende.

Tabell 13

Arenden dér verket dverklagat Migrations-

domstolarnas avgéranden 2006—2008

2006

Asyl

Antal éverklaganden
till Migrationséverdomstolen

Beslut om prévningstillstand

varav beviljat

varav ej beviljat

42

2007

99

38
72

frdagan om uppehdllstillstdand till ny provning samt utfallet

2008

175

33
102

Besok och bosattning

Antal éverklaganden
till Migrationséverdomstolen

Beslut om prévningstillstand
varav beviljat

varav ej beviljat

26

56

22
51

57

14
30

Medborgarskap

Antal 6verklaganden
till Migrationséverdomstolen

Beslut om provningstillstand
varav beviljat

varav ej beviljat

Prévning av
verkstéllighetshinder

Antal éverklaganden
till Migrationséverdomstolen

Beslut om prévningstillstand
varav beviljat

varav ej beviljat

Totalt

Antal éverklaganden
till Migrationséverdomstolen

Beslut om
provningstillstand

varav beviljat
varav e€j beviljat

70

164

63
126

16

254

52
139
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Tabell 14
Overklagade utldnningsirenden dar Migrationsverket dndrat sitt beslut 2006-2008
2006 2007 2008
Grunder Utldnnings- varav ensam- Utlannings- varav ensam- Utldnnings-  varav ensam-
for tillstand arenden kommande arenden kommande arenden kommande
barn barn barn
Flyktingskal 24 0 1 0 6
Skyddsbehévande 43 0 4 0 10
Anknytning flykting, 32 0 27 0 16
skyddsbehévande
m. fl.
Synnerligen 36 8 2 0 0 0
6mmande
omsténdigheter
Anknytning 239 0 40 0 29
Arbetsmarknads- 6 0 13 0 5
skal
Studerande 147 0 325 0 130
Ovriga skal 42 0 24 0 18
Totalt 569 8 436 0 214

L]

ATERRAPPORTERING antalet drenden i vilka Migrationsverket beslutat att
Migrationsverket ska betriffande prévning av hinder mot enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen (2005:716) inte

verkstdllighet redovisa bevilja ny provning,

e antalet drenden i vilka Migrationsverket beviljat e antalet drenden i vilka Migrationsverket beslutat att
permanent respektive tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716) ta upp
efter tillimpning av 12 kap. 18 § utlinningslagen fragan om uppehallstillstand till ny provning samt
(2005:716) samt pa vilken grund tillstand beviljats, utfallet av denna prévning samt

styckutgiften per drende.

Tabell 15
Verkstaéllighetshinder prévade enligt 12 kap. 19 § UtIL 2006—2008

2006 2007 2008
Arenden dér verket beslutat préva fragan om uppehalistillstand enligt 12 kap. 19 § UtIL 67 68 78
varav bifall 41 47 46
varav avslag 26 21 32
Arenden dar verket beslutat att enligt 12 kap. 19 § UtIL inte bevilja ny prévning 2276 4612 3922
Tabell 16
Verkstéllighetshinder, beviljade tillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL 2006—2008
Grund for tillstand 2006 2007 2008
Skyddsskal totalt 17 47 46
varav permanent uppehdllstillstand 16 45 46
varav tidsbegrdnsat uppehdllistillstand 1 2 0
Mottagarlandet inte villigt ta emot utlanningen, totalt antal 9 14 25
varav permanent uppehdallstillstand 6 13 24
varay tidsbegrénsat uppehallstillstand 3 1 1
Medicinska hinder eller annan sarskild anledning, totalt antal 120 304 110
varav permanent uppehdllstillstand 84 233 94
varav tidsbegrédnsat uppehdllistillstand 36 71 16
Totalt 146 365 181
varav permanent uppehallstillstand 106 291 164

varav tidsbegrédnsat uppehdllstillstand 40 74 17
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Resultat

Migrationsverkets totala utgifter for processféring och
overprovning av verkstillighetshinder uppgick under
2008 till 116 271 tkr varav 114 841 tkr avsag anslaget
12:1. Den genomsnittliga utgiften for ett 6verklagande-
drende var 3184 kr vilket &r minskning med 1171 kr
jamfort foregdende ar. Den minskade styckutgiften for

Tabell 17

overklaganden dr en f6ljd av en dkad drendevolym och
produktivitetsokning inom forvaltningsprocessen.
Jamfort med foregdende ar har styckutgiften for ett
drende rorande verkstéllighetshinder 6kat med 325 kr
bland annat pa grund av beviljats ny provning och till-
standsfragan provats pa nytt inom verksamhetsomrade
asylprovning.

Utgift fér processféring och éverprévning av verkstéllighetshinder 2006 och 2007

Processféring och prévning

av verkstaéllighetshinder

Utgift f6r omprévning av beslut (tkr)
varav 12:1, Migrationsverket, omprévning av beslut,
varav 12:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden

Utgift for prévning av verkstallighetshinder (tkr)

varav 12:1, Migrationsverket, prévning av verkstéllighetshinder

varav 12:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden
varav évriga samkostnader

Utgift per avgjort arende, omprévning (kr)
varav 12:1 utgift per avgjort drende, omprévning (kr)

Utgift per avgjort arende, verkstallighetshinder (kr)

varav 12:1 utgift per avgjort drende, verkstéllighetshinder (kr)

51759 73 196 76 710
51110 73172 76 632
0 24 79

34 398 38 560 39 561
33724 36 600 38 209
277 1103 281
1045 856 1071
8 001 4 355 3184
7 901 4 353 3180
10 087 4930 51255
9 890 4679 51075
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—

Mottagande, boséattning,
atervdndande m.m.

MAL — Mottagande av asyls6kande m.m.

Mottagandet ska vara viirdigt, kostnadseffektivt och
stodja en effektiv och human asylprocess.

Insatser inom mottagandet ska framja de
asylsokandes framtid savdl vid ett eventuellt beviljande
av uppehdllstillstand som vid ett eventuellt dtervindande.
Inom mottagandet ska svenskundervisning utformas pd
ett sadant sdtt att en eventuell senare SFI-undervisning
underldttas. Arbete och praktik ska sdrskilt uppmuntras.
For personer som inte utnyttjar en erbjuden plats pa
forldggning ska Migrationsverket verka for att de under
tiden asylansokan provas bosdtter sig i regioner med
goda forutsdttningar for bostdder, arbete och utbildning,
exempelvis genom dkade informationsinsatser.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en
analys av resultatet. Av redovisningen ska sdrskilt
framga en sdrskild redovisning av svenskundervisningens
form och omfattning, arbetet med att teckna
overenskommelser med kommuner for att sikerstdlla ett
vil fungerande mottagande for ensamkommande barn
som soker asyl samt insatser avseende tidig
samhdllsinformation.

Resultat

Mottagningsverksamheten 2008 — en 6versikt

I slutet av 2008 var den totala inskrivningstiden i Migra-
tionsverkets mottagningssystem i genomsnitt 446 dagar.
Det dr en 0kning med 26 procent jaimfort med foregaende
ar.

Andelen personer som befann sig i borjan av asylpro-
cessen, det vill sdga de som hade ett oppet grundédrende,
hade minskat med nistan 40 procent. Andelen personer
som vintade pa beslut fran Migrationsverket utgjorde i
slutet av 2008 endast 35 procent, till skillnad fran 59 pro-
cent i slutet av 2007. Med andra ord befann sig en storre
andel av det totala antalet inskrivna i ett senare skede av
asylprocessen vid slutet av 2008. Orsakerna till detta var
framfor allt firre nya asylsokande och en mérkbart mins-
kad bifallsfrekvens under 2008 i forhallande till 2007.

En hogre andel avslagsbeslut ledde ocksa till att fler
overklagade vilket i sin tur ledde till langre vistelsetider
eftersom de sokande fortsitter att vara inskrivna i Migra-
tionsverkets mottagningssystem under 6verklagandepro-
cessen. Perioden i mottagningssystemet, fran beslut om
uppehallstillstand till bosittning, dr normalt betydligt

kortare #n perioden fran ett lagakraftvunnet av- eller
utvisningsbeslut fram till att personen lamnar systemet.
Det finns dérfor ett patagligt samband mellan den for-
dndrade bifallsfrekvensen och den 6kade totala vistelse-
tiden inom mottagningssystemet under aret.

Humant och vérdigt mottagande
Migrationsverket bedriver ett aktivt arbete med att ge de
sokande ett humant och virdigt mottagande med fokus
pa tillginglighet, bemotande och forhallningssitt. Pa
myndigheten sker ett kontinuerligt arbete med dessa fra-
gor samt etik (se dven under Verksamhetsomrade asyl,
Etik och forhéllningssiitt).

Pa forvarsenheterna har man utokat mojligheten till
utevistelse fran en till tre timmar per dag. Verket arbetar
vidare for att forsoka utoka denna mojlighet ytterligare.

Insatser for att framja de s6kandes framtid

Under aret har en ny handlingsplan for den organiserade
sysselsittningen arbetats fram. Planen antogs i
november och syftar till att stirka insatserna for att upp-
muntra arbete och praktik. Inom ramen for detta utveck-
lingsarbete har enheterna borjat arbeta for att kunna
erbjuda ett mer varierat utbud av sysselséttningar som
kan kombineras med svenskundervisning.

Samtliga sokande far en bred samhillsinformation i
samband med att de skrivs in pa den forsta mottagnings-
enheten. Pa flera enheter har denna samhéllsinformation
formen av en introduktionsvecka dér olika samhillsakto-
rer (sjukvard, arbetsformedling, polis, skola och frivillig-
organisationer) bjuds in for att informera om sitt sam-
héllsomrade. Enligt den nya handlingsplanen ska denna
typ av introduktion inforas i hela landet under 2009.

Ar 2008 har varit ett omstillningsar for den organise-
rade sysselsittningen. Arbetet med att ga fran en standar-
diserad svenskundervisning till ett mer individualiserat
utbud av sysselsittning med inriktning mot arbete och
praktik dr bara i borjan. Det har inneburit en tillfallig
nedgang av antalet deltagare i den organiserade syssel-
sdttningen. Men i takt med att handlingsplanen imple-
menteras kommer Migrationsverket att kunna erbjuda
sysselsittningar som bittre svarar mot de sokandes forut-
sédttningar och ambitioner.

Flera utvecklingsprojekt, delfinansierade av Europeiska
flyktingfonden, har paborjats under andra halvaret. De
flesta av dem syftar till att ta fram fler typer av sysselsitt-
ning och stodja de sokande sa att de ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Samtliga projekt drivs i samarbete
med olika lokala intressenter sa som kommuner, ldnssty-
relser, andra myndigheter och frivilligorganisationer.

Under aret har i genomsnitt 35 procent av de inskrivna
1 mottagningssystemet deltagit i den organiserade syssel-
sdttningen. Varje manad har i genomsnitt cirka 500 per-
soner arbetat pa den 6ppna arbetsmarknaden. Svensk-
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Tabell 18

Deltagande i organiserad sysselsattning uppdelat pa form av boende (ABO och EBO) — november 2008

Arendestatus Oppna grundirenden Oppna éverklagandeirenden
Inskrivna ABO EBO Totalt ABO (=]0) Totalt Totalt
mellan 18-64 ar 4 346 6 407 10 753 3416 6 557 9973 7762 12 964 20726
varav deltar i OS 1997 2377 4374 836 1250 2086 2833 3627 6 460
andel 46 % 37 % 41 % 24 % 19 % 21 % 36 % 28 % 31 %
varav
arbete 11 90 101 48 285 333 59 375 434
praktik 154 306 460 224 503 727 378 809 1187
SFI 1530 1510 3 040 357 287 644 1887 1797 3684
Atervandande 2 5 7 24 17 41 26 22 48
Ovriga 300 466 766 182 158 341 482 624 1107
Tabell 19

Deltagande i organiserad sysselséttning uppdelat pa kén — november 2008

Arendestatus Oppna grundirenden Oppna 6verklagandeirenden Totalt
Inskrivna Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt a Kvinnor Totalt
mellan 18-64 ar 7 386 3367 10 753 7 367 2 606 9973 14 753 5973 20 726
varav deltar i OS 3 065 1309 4374 1648 438 2 086 4713 1747 6 460
andel 41% 39% 41% 22% 17% 21% 32% 29% 31%
varav
Arbete 93 8 101 290 43 333 383 51 434
Praktik 417 43 460 659 68 727 1076 111 1187
SFI 2093 947 3040 457 187 644 2550 1134 3684
Atervandande 7 (0] 7 30 11 41 37 11 48
Ovriga 455 311 766 212 129 341 667 440 1107

undervisningen har anpassats till kravet att stédja en
eventuell senare undervisning i SFI (svenska for invandrare).

Tabell 20
Antal personer med undantag fran

I samband med detta har antalet erbjudna timmar per vecka skyldigheten att ha arbetstillstand
minskats fran 15 till 10. 31 dec 2008

Medborgarskap Antal
Férvarvsarbete bland asylsékande

Irak 6177

Under 2008 har cirka 500 per manad av de inskrivna i mot-

tagningssystemet forvirvsarbetat. Det kan finnas ytterligare el e
personer som forvirvsarbetar utan verkets kiinnedom. Vissa Statslos 758
enheter har haft ganska manga sokande som har forvirvsar- Uzbekistan 669
betat medan andra enheter knappt har haft ndgon. Enligt Iran 613
samstdmmiga rapporter fran verkets mottagningsenheter har Libyen 488
antalet ffjrvérvsarbetande personer inom asylsystemet dkat Mongoliet 498
under hosten. o ) Syrien ‘ox
I samband med att den nya lagstiftningen for arbetskrafts-
. . " . . . Ryssland 413
invandring tridde i kraft forvéantades en viss 6kning av anta-
Eritrea 401

let forvirvsarbetande personer i asylsystemet. Detta berodde
pé att den nya lagstiftningen ger de asylsokande vissa moj- Ovriga 5006
ligheter att ’byta spar” och bli arbetskraftinvandrare. Verket Totalt 17 466




Verksamhetsomrade Asyl

—

tillimpar ocksa en ny inriktning inom organiserad syssel-
sdttning, med en tydligare tyngdpunkt pa praktik och for-
vérvsarbete.

Information till personer i eget boende
Migrationsverket har under aret gjort stora informations-
insatser for att forma asylsokande i eget boende att bo-
sdtta sig i regioner ddr de skulle ha goda mojligheter att
fa bostdder och arbete. Men dessa insatser har inte haft
nagon storre effekt. Vildigt fa sokande har flyttat till
kommuner, regioner eller orter av arbetsmarknadsskal.
Det finns tunga motvikter mot att flytta sasom slikt och
vénner. Det har gjort att fa asylsokande har flyttat till re-
gioner med andra forutsittningar trots de insatser som
genomforts.

Som exempel kan nimnas att mottagningsenheten i
Goteborg tillsammans med boséttningsfunktionen haft ett
samarbete med nirliggande kommuner dér bostads- och
arbetsmarknadslédget varit gott. Cirka 100 personer som
nyligen har fatt uppehallstillstand och som varit inskrivna
vid enheten har erbjudits bostidder och stod for att hitta
ett arbete. En enda person av dessa 100 accepterade er-
bjudandet. Ovriga har trots detta stod valt att stanna kvar
i Goteborg sedan de fatt uppehallstillstand

Riktlinjer fér bostadsstandard

Anldggningsboende

Migrationsverket har tagit fram ett utkast till riktlinjer for
hur bostadsstandarden ska se ut for ett normalt anldgg-
ningsboende. Enligt dessa preliminéra riktlinjer ska ver-
ket erbjuda ett boende i en vanlig ligenhet. Det framgar
ocksa hur manga personer som ska bo i en ldgenhet, hur
ldgenheterna ska mobleras, vilken 0vrig utrustning som
ska finnas etc. I de flesta fall f6ljer mottagningsenheterna
dessa preliminéra riktlinjer. Dessutom har ett arbete pa-
borjats for att ta fram en svensk standard for anldggnings-
boende.

Férvar
De kvalitetskriterier som verket har arbetat fram for for-
var finns redovisade i verkets forvarsoversyn. Av den
framgar det bland annat att forvarslokalen ska utformas
sa att de boende inte far kinslan av kriminalvard eller an-
nan institutionsverksamhet. Lokalerna ska undvika séker-
hetsdetaljer som kan verka skrimmande eller pa annat
sitt skapa avstand mellan personal och forvarstagna. Den
far inte begrinsa rorelsefriheten mer 4n vad som r abso-
lut n6dvéndigt och den forvarstagne ska fa mojlighet att
ta ansvar for boendet pa ett sjilvstindigt sitt sa att han
eller hon r sa lite beroende av personalen som mojligt.
Verksamheten bor undvika bevakningssituationer och i
stillet soka andra 16sningar. Forvarslokalen ska ocksa ut-
formas och inredas med sérskild hdnsyn till barn.
Forvarets skalskydd bor dock vara relativt stabilt och

motsta pafrestningar, i forsta hand inifran. Syftet med ett
stabilt skalskydd &r att skapa en stor 6ppenhet innanfor
portarna. Genom att ldgga tyngdpunkten for rymningssa-
kerheten pa skalskyddet kan forvarspersonalen upptrada
pa ett mer avspint och relationsskapande sitt. Verket kan
dven fokusera pa sjdlva handldggningen vilket effektivi-
serar verksamheten och kanske dven forkortar forvarsta-
gandet. Det forstarker handldggarrollen, verkets civila
profil och bidrar till en mer avspénd stimning mellan
personal och forvarstagna.

Verkets sju forvar har olika forutséttningar att uppfylla
malen for verkets forvarslokaler. Verket fortsitter dock
att striva efter att samtliga forvarsenheter ska uppna de
overenskomna kvalitetskriterierna. Under aret har exem-
pelvis skalskyddet forbéttrats i linje med forvarsover
synen.

Utnyttjandet av boendet fér asyls6kande

Anldggningsboende
Prognosen for platsbehovet vid verkets anldggningsboen-
den infor 2008 visade att behovet av platser skulle mins-
ka med 2 500. Antalet platser har dock inte kunnat mins-
kas i den omfattningen, trots att antalet nya asylsokande
har varit ldgre &n i verkets prognoser for aret. Orsaken
till det d@r den troghet som forekommer i mottagningssys-
temet (se vidare under Verksamhetsomrade asyl, Den to-
tala vintetiden) som lett till att manga asylsokande kom-
mit att vistats ldngre tid i systemet 4n planerat.

Belidggningsgraden vid anliggningsboendena har under
aret varierat mellan 90 procent och 95 procent. Under
arets forsta fyra manader avvecklades de korttidsboenden
i stugbyar, vandrarhem och liknande som dppnades i
slutet av 2007. Darefter har ytterligare 462 platser av-
vecklats. Antalet platser har minskat med totalt 932 fran
17 090 1 januari till 16 158 i december.

For att ticka ett tillfdlligt behov av platser over jul-
och nyarshelgerna hyrde verket 280 platser vid korttids-
boenden.

Férvar
Antalet forvarsplatser har varierat under aret. Under perio-
den januari och februari hade verket 150 platser for sin
forvarsverksamhet och beldggningsgraden var 109,5 pro-
cent. Under perioden mars till juni utdkades antalet for-
varsplatser till 160. Under perioden var beldggningsgra-
den 105 procent. Fran och med juli har kapaciteten
ytterligare utokats till 185 platser. Beldggningsgraden har
denna period uppgatt till 85,8 procent. Det bor dock no-
teras att i den sistndmnda perioden ingar sommarmana-
derna som brukar vara en period med lag beliggning.

Man bor notera att statistiken inte omfattar de perso-
ner som dr forvarstagna men som av olika skl &r place-
rade i hikte, pa anstalt eller i arrest.

Den genomsnittliga beldggningsgraden pa forvaren
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har under aret varit 96,6 procent. Denna utridkning utgar
frdn de mitningar av beldggningen som gors vid varje
manadsskifte och exkluderar de forvarstagna som ar pla-
cerade utanfor Migrationsverkets forvar, t.ex. pa sjukhus
eller hikte.

Dessutom anger verket antalet boendedygn for aren
2006-2007. Berdkningen av dem baseras pa samtliga for-
varstagna, det vill sédga dven dem som varit placerade ut-
anfor verkets forvar.

Utgifterna per boendedygn har successivt minskat un-
der aren 2006-2008. Under 2006 var antalet boendedygn
vid forvarsenheterna 35 524, vilket motsvarar en beldgg-
ningsgrad pa 54,6 procent. Utgiften per boendedygn
2006 var 4 923 kr. I sammanhanget bor det dock ndmnas
att utgiften per dygn var ovanligt hog detta ar pa grund av
den tillfélliga lagstiftningen. Den medforde att stora delar
av fovarsenheterna holls stangda, vilket ocksa den laga
beldggningsgraden visar. Den totala utgiften for forvars-
verksamheten uppgick nimnda ar till 178 425 tkr.

Under 2007 var antalet boendedygn 63 129, vilket
motsvarar en beldggningsgrad pa 93,9 procent. Det var
néstan en fordubbling i forhallande till aret innan. Detta
medforde ocksa att utgiften per dygn vid forvarsverksam-
heten atergick till i princip samma niva som tiden fore
den tillfalliga lagstiftningen. Utgiften per boendedygn
2007 uppgick till 3 268 kr. Den totala utgiften for for-
varsverksamheten uppgick 2007 till 214 236 tkr.

Ar 2008 har antalet boendedygn ytterligare dkat med
ndarmare 25 procent till 83 419, vilket ocksa motsvarar en
beldggningsgrad pa 96,6 procent. Utgiften per boende-
dygn har minskat med ndrmare 15 procent och uppgick
till 2 780 kr. Den totala utgiften for forvarsverksamheten
uppgick 2008 till 235 634 tkr.

Tabell 21
Belaggning pa verkets forvarsenheter 2006-2008

2006

Antal avtalade platser vid arsskiftet 125

Antal inskrivna vid &rsskiftet
Belaggningsgrad vid arsskiftet
Genomsnittlig belaggningsgrad under aret

Forandring i avtalade platser sedan fg ar

77 %
59 %

™~

Den totala utgiften for forvarsverksamheten har under
2008 okat i relation till foregaende &r. Okningen av utgif-
ter beror pa en utokad verksamhet. I Goteborg har ytterli-
gare en enhet Oppnats. Dessutom har antalet platser okat
vid ett par av de befintliga enheterna och under hosten
oppnade tillfalligt en forvarsenhet i Flen. Sammantaget
har under 2008 den totala utgiften for forvarsverksamhe-
ten Okat samtidigt som boendedygnskostnaden har mins-
kat.

De stora utgifterna for forvarsverksamheten ligger
framst inom personal och lokaler och dessa utgifter ar
tdmligen konstanta och oberoende av beldggningsgraden.

Foérvarsgrunder

Migrationsverket har under 2008 fattat 1 324 beslut om
forvar vilket motsvarar 40 procent av det totala antalet
fattade forvarsbeslut. Polismyndigheterna har under sam-
ma period fattat 2 031 beslut om forvar. Det totala antalet
forvarsbeslut uppgér till 3 360, migrationsdomstolarna
inkluderade. En 6vervildigande majoritet av forvarsbe-
sluten, 96 procent, ir sa kallade verkstéllighetsforvar.
Knappt 3 procent giller beslut om férvar med stod av 10
kap. 1 § forsta stycket UtIL och 1 procent har fattas med
stod av 10 kap. 1 § andra stycket i samma lag.

For ndrvarande finns det inget IT-stdd for att ta fram
statistik for verkets eller andra aktorers andel av forvars-
besluten. Det &r ett problem att en och samma person kan
omfattas av flera forvarsbeslut fattade av olika myndig-
heter. Det hinder ocksa att ansvaret for ett forvarsbeslut
som giller en person skiftar mellan olika myndigheter
under drendets gang.

2007 2008
150 185
151 170

101 % 92 %

88 % 95 %

25 35

1) Ar beridknad som ett genomsnitt av siffrorna vid in- och utgdngen av &ret, samt utgédngen av mellanliggande kvartal.

Tabell 22

Beléggningsgrad pa verkets anldggningsboende 2008

Inskrivna 15977 15720 15445 15262 15128
Platser 17090 17002 16799 16620 16677
Andel 93,5% 92,5% 919% 91,8% 90,7%

14963 15211 15135 15316 15311 15433 15062
16633 16644 16670 16684 16440 16158 16442
90,0% 91,4% 90,8% 91,8% 93,1% 955% 91,6%




Verksamhetsomrade Asyl

Tabell 25
Forvarsvistelser 2008

0-7 dagar 8-30 dagar >30 dagar Totalt Genomsnittlig
vistelsetid, dagar
BARN Flickor 20 20 1,5
Pojkar 23 23 1,7
VUXNA Kvinnor 107 95 23 225 15,6
Man 488 584 305 1377 22,1
Totalt 637 679 329 1645 20,8
Tabell 23
Utgift for mottagande, boséttning, atervandande m m varav utgift fér forvar
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Utgift for mottagande av asylsékande m m (tkr) " 3102 097 3383 974 3916 419 179 652 214236 235 651
varav 12:1 Migrationsverket (tkr) 1048 342 1 065 380 1154 090 175 080 206 310 225 250
varav 12:2, Erséttningar och bostadskostn (tkr) 2016 183 2278 695 2 693 647 1227 2112 2934
varav évriga samkostnader (tkr) 2 12619 17 480 21 802 1869 3558 4 570
varav 12:7, Utresor (tkr) 24 953 22 419 46 879 1476 2 256 2897
Antal boendedygn totalt respektive i férvaren 11 609 406 12116 015 14 101 838 35 524 63 129 83419
Antal boendedygn (exkl férvar) 11 573 882 12052886 14018 419
Utgift per inskriven och dygn totalt resp i férvaren (kr) 267 279 278 5057 3 394 2825
Utgift per inskriven och dygn exkl férvar (kr) 256 263 263
12:1 utgift per inskriven och dygn totalt resp i férvaren 90 88 82 4 952 3268 2700
12:1 utgift per inskriven och dygn exkl férvar (kr) 91 71 66
Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt 31807 33 022 38 407
varav forvar 97 173 229

1) Utgifterna fér mottagande av asylsékande m m innefattar inte anslagen 10:1 Integrationsverket och 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande, eftersom den
verksamheten togs dver fran Integrationsverket den 1 juli 2007, och inte har ingatt i mottagningsverksamheten tidigare.

2) Eftersom atervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar tidigare ingick i verksam-
hetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, fordelas utgifterna istéllet som samkostnader pa 6vriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.

Tabell 24
5.2 Utgift for mottagande av asyls6kande m m fordelat pa boendeform

ABO EBO Férvar Ovrigt Summa
Utgift for mottagande av asylsékande m m (tkr) 1599 470 1392 739 235 651 688 558 3916 419
varav erséttning till enskild 338 928 419 754 3648 17 192 779 522
varav erséttning till landsting och kommuner 607 151 672 325 1802 348 568 1629 845
varav ersadttning enligt UtIL § 1 0 0 0 482 482
varav erséttning enligt UtIL § 4 0 0 0 444 444
varav lokalutgifter 258 847 23 884 33073 43 321 359 125
varav personalutgifter 206 172 152 093 164 179 151 995 674 439
varav évrigt 188 373 124 684 32949 126 555 472 561
Utgift per inskriven och dygn 284 177 2825 1385 278
varav andel organiserad verksamhet % 7% 7% 1% 0% 5%

varav andel organiserad verksamhet kr 20 12 34 0 15
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Utgift
Den totala utgiften for verksamhetsgrenen har dkat med
drygt 532 miljoner kronor jaimfort med 2007. Utgiften
per inskriven och dygn var 278 kronor — en minskning
med 1 krona jamfort med 2007. Den storsta 6kningen av
utgifterna avsag anslag 12:2 (transfereringar och boen-
de). Antal boendedygn 6kade med knappt 2 miljoner. En
ytterligare del &r erséttningen till kommunerna avseende
ensamkommande barn — en utgiftsokning pa ca 100 mil-
joner kronor.

Det genomsnittliga antalet inskrivna per dygn har un-
der 2008 6kat med 5 385 personer till 38 407 inskrivna.

Utgiften per inskriven och dygn i anldggningsboende
(ABO) 6kade med 5 kronor jamfort med ar 2007 medan
motsvarande kostnad for eget boende (EBO) minskade
med 6 kronor.

Utgift férvar

Den totala utgiften for forvarsverksamheten 6kade under
2008 med drygt 21 miljoner kronor. Utgiften per inskri-
ven och dygn minskade ddremot med 569 kronor till

2 825 kronor per dygn. Det genomsnittliga antalet in-
skrivna per dygn dkade ar 2008 med 56 personer till 229
inregistrerade per dygn jaimfort med 2007.

Utbetalning av ersattning
till asylsbkande

MAL - UTBETALNING AV ERSATTNING
TILL ASYLSOKANDE

Migrationsverket ska sckerstdilla att inga felaktiga
utbetalningar av ersdttningar till den asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
forekommer.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa vilka dtgdrder som
vidtagits eller planeras i syfte att forebygga felaktiga
utbetalningar. Verket ska redovisa och analysera
omfattningen av, orsakerna till samt utvecklingen av
felaktiga utbetalningar. Redovisningen ska avse 2007
samt 2008.

Migrationsverket ska dven redovisa antalet personer
som under dret fdtt nedsdttming av dagersdttningen enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
fordelat pa olika grunder och en analys av arbetet
inklusive en redogorelse for effekterna.

Resultat

Migrationsverket har ingatt i Delegationen mot felaktiga
utbetalningar och har deltagit i det arbete som den bedri-
vit. Delegationens arbete avslutades vid halvarsskiftet

2008. Under 2008 har Migrationsverket tillsammans med

ovriga berorda myndigheter tagit fram kontaktvidgar och

rutiner for underrittelser vid felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

For att forebygga felaktiga utbetalningar av ekono-
miskt bistand till asylsokande har verket under aren vid-
tagit flera atgidrder. Mottagningsenheterna har sett dver
sina interna rutiner for att sékerstilla att beslut och utbe-
talning av ersittning sker korrekt. Verket utfiardade 2007
rutiner for hanteringen av anmilningar av bidragsbrott
och bedrigerier samt framstillning av aterkrav av felak-
tigt utbetalade ersdttningar. Rutinerna har kompletterats
med anledning av den underrittelseskyldighet vid felakti-
ga utbetalningar fran vilfardssystemen som infordes un-
der 2008. Avsikten dr att gora verkets hantering av brotts-
anmilningar och underrittelser om felaktiga
utbetalningar mer effektiv och tydlig, vilket i forldng-
ningen forvintas fa en allménpreventiv effekt. Upptickta
bidragsbrott har rutinméssigt polisanmélts. Felaktiga ut-
betalningar som medfort att asylsokande fatt dagersitt-
ning med for 1agt belopp har korrigerats omgaende nir
felen upptickts.

Migrationsverket anser sig ha god kontroll 6ver utbe-
talningar av ekonomiskt bistand till asylsdkande och be-
domer att felaktiga utbetalningar av erséttningar till asyl-
sokande endast forekommit i ringa omfattning. De
frimsta orsakerna som under 2007 och 2008 lett till fel-
aktiga utbetalningar &r foljande:

* En mindre del av de asylsokande som fatt egen inkomst

av arbete har inte anmélt dndrade forhallanden, vilket

medfort att dagersittningar felaktigt betalats ut eller
betalats ut med for hoga belopp.

Dagersittningar har under kortare perioder felaktigt ut-

betalats till nagra utldnningar vars bistand enligt lagen

om mottagande av asylsokande m.fl. rétteligen hade
upphort fore utbetalningstillfillena. Dagerséttning har
t.ex. betalats till utlinningar som limnat landet.

e Migrationsverket far inte nagra uppgifter om att asyl-
sokande tas in pa sjukhus, vilket medfort att verket inte
reducerat utlinningarnas dagerséttning med hénsyn till
det dndrade behovet av ekonomiskt bistdnd for mat.

Analys

Fragan om felaktiga utbetalningar av ersittningar till
asylsokande har fatt stor uppmérksamhet. Det saknas
emellertid mojlighet att med sidkerhet se hur de atgiarder
som Migrationsverket vidtagit under aret paverkat fore-
komsten av felaktiga utbetalningar. Det saknas fullstidn-
dig statistik 6ver omfattningen av felaktiga utbetalningar
for 2007 och 2008.

™~
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Boséattning

MAL

Vintetiderna for bosdttning ska kortas.

Migrationsverket ska senast fyra veckor efter att
uppehallstillstand har beviljats en person som dr
registrerad i verkets mottagandesystem vid behov anvisa
en tillganglig plats i en kommun som har
overenskommelse om mottagande av skyddsbehdvande
m.fl. och ldmna relevant underlag till kommunen. I detta
arbete ska Migrationsverket ta hansyn till personens
forutsdttningar till en dndamdlsenlig introduktion samt
verka for att bosdttning i forsta hand sker i en kommun
med god arbetsmarknad inom pendlingsavstand.

Vid bosdttning ddr Migrationsverket inte medverkat,
ska relevant underlag ldmnas till aktuell kommun inom
tvd veckor efter att uppehdllstillstand har beviljats.

I de fall migrationsdomstolen gor en annan
bedomning dn Migrationsverket vad giiller beslut om
avvisning eller utvisning och om det inte finns behov av
att anvisa en plats i en kommun, ska relevant underlag
lamnas till aktuell kommun i samband med att beslut om
uppehallstillstand vunnit laga kraft.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Av redovisningen ska framgd en analys av hur hdnsyn
tas till personens forutsdttningar till en dndamdlsenlig
introduktion och hur Migrationsverket verkar for att
bosditting i forsta hand sker i kommuner med god
arbetsmarknad, exempelvis genom informationsinsatser
och kartldggning av asylsokandes bakgrund.

Migrationsverket ska vidare redovisa och analysera
hur samverkan mellan Migrationsverket, ldnsstyrelserna
och Arbetsformedlingen har utvecklats samt eventuella
behov av fordndringar.

Resultat

Overenskommelser och mottagning

Migrationsverket hade dverenskommelser med 270 kom-
muner for ar 2008 och har dverenskommelser med 269
kommuner f6r ar 2009. Under aret blev en 6verenskom-
melse uppsagd fran ar 2009 (Helsingborg), medan fem
kommuner tillkom (Arjeplog, Karlskoga, Morbylanga,
Perstorp och Svedala). De flesta overenskommelserna
giller for minst tre ar, 2007-2009. Det beror pa ldnssty-
relsernas omfattande forhandlingsprocess under hosten
2007 i samband med deras och Migrationsverkets Gverta-
gande av ansvaret fran Integrationsverket, samt kommu-
nernas mojlighet till extra ersittning, se bilaga 14 6verens-
kommelser 2007-2009.

Totalt blev 19 563 personer mottagna under 2008, va-
rav 1 853 var kvotflyktingar, 4 201 kom fran Migrations-
verkets anldggningsboende (ABO), 4 388 fran eget boen-
de (EBO) och 9 121 var anhoriga. Av de mottagna var
nagot fler mén @n kvinnor. De mottagna bestod av 3 973
flickor och 4 707 pojkar (upp till 18 &r), 5 625 kvinnor
och 5 258 min.

Overlamnade boséttningsunderlag

Totalt 6verlamnade Migrationsverket drygt 8 000 bositt-
ningsunderlag till kommunerna under 2008. Av bositt-
ningsunderlagen 6verlimnades 72 procent inom 14 dagar,
antingen till verkets bosittningsfunktion for anvisning
eller direkt till kommun.

I de fall da en migrationsdomstol gor en annan be-
domning dn verket i ett asyldrende, dvs. beviljar uppe-
hallstillstand, avseende personer i eget boende skickar
verkets mottagningsenhet bosittningsunderlag till den
aktuella kommunen sa fort beslutet blivit ként. Eftersom
besluten kommuniceras via post forekommer viss for-
drojning.

Anvisning av introduktionsplats

Personer som inte kan ordna sitt boende sjélva kan fa
hjdlp av Migrationsverket att anvisas introduktionsplats i
en kommun, for att tas emot i kommunen senare under
aret. Antalet anvisade personer under en viss tidsperiod
kan dirfor vara ett annat dn antalet kommunmottagna.
Under éret anvisades totalt 5 012 personer till en kom-
munal introduktionsplats. Av dessa var 2 133 kvotflyk-
tingar.

Mer én hilften av alla hushall som anvisades introduk-
tionsplats under 2008 bestod av ensamstaende, fraimst
maén (flera av dem har familjer i hemlandet). Andelen
barn under 18 ar var omkring 40 procent. Knappt 200
personer i s.k. eget boende valde att flytta till anldgg-
ningsboende i avvaktan pa erbjudande om introduktions-
plats. Vid arsskiftet fanns det 554 personer som behovde
hjdlp med att hitta introduktionsplats, varav 110 var kvot-
flyktingar.

De anvisade under 2008 fordelade sig pa kon och alder
enligt nedanstdende tabell.

Tabell 26

Anvisade personer 2008
Kon/alder 0-6ar 7-17 ar 18-64 ar
Kvinnor 394 518 1359 36 2307
Man 390 617 1661 37 2705
Totalt 784 1135 3020 73 5012
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De anvisade personerna hade foljande medborgarskap:

Tabell 27
Anvisade personers medborgarskap 2008

Medborgarskap Antal

Afghanistan 588
Demokratiska republiken Kongo 120
Eritrea 452
Irak 1459
Iran 149
Myanmar 309
Serbien 156
Somalia 420
Statslés 547
Uzbekistan 138
Ovriga 674
Totalt 5012

Vintetid for anvisning till introduktionsplats i kommun
2008 framgar av foljande tabell.

Tabell 28
Vantetid fér anvisning till introduktionsplats i kommun 2008
028 29-60 61-120 >120 Totalt  Andel
dar dor dar dgr inom
28 dgr
ABO/ 965 913 628 373 2879 34 %

EBO

Kvot 1448 495 122 68 2133 68 %
Totalt 2413 1408 750 441 5012 48 %

Ovanstéaende siffror kan jamforas med andra halvaret
2007 da det var 27 procent som fick erbjudande om in-
troduktionsplats inom fyra veckor jamfort med 48 pro-
cent 2008.

Den genomsnittliga vintetiden, fran det datum da up-
pehallstillstand beviljades till dess att en anvisning till en
kommun skett, var 50 dagar under 2008. Den genom-
snittliga véntetiden fran anvisning till bosittning i en
kommun var 46 dagar under 2008.

Under aret avslutades drenden for 434 personer utan
anvisning (s.k. avbrutna). Samtidigt var det 578 personer
i anldggningsboende, de flesta ensamstaende, som efter
anvisning dnda inte utnyttjade den anvisade introduk-
tionsplatsen.

Organiserad vidareflyttning

Under hosten 2008 fick Migrationsverket ett sarskilt upp-
drag fran regeringen att under vissa forutsittningar riikna
av platser for bosittning mot den overenskommelse om
flyktingmottagning som finns mellan Migrationsverket
och inflyttningskommun nér personer flyttar vidare i or-
ganiserad form- Fram till arsskiftet hade ett fyrtiotal
kommuner anmilt intresse av att ta emot vidareflyttade.
En ndrmare redovisning ldmnas i sirskild ordning i april.

Underlag och férutséattningar

foér boséattning och introduktion

En kartldggning av den asylsokandes yrkes- och utbild-
ningsbakgrund sker inom ramen for den organiserade
sysselsdttningen. Ett arbete har paborjats for att gora
denna kartliggning mer anpassad till Arbetsférmedling-
ens verktyg for en validering av den nyanldndes utbild-
nings- och arbetslivserfarenhet.

Det varierar ute i landet hur tidigt en person som be-
viljats uppehallstillstand introduceras hos Arbetsformed-
lingen. Men under aret har samarbetet med Arbetsfor-
medlingen fordjupats. Migrationsverket har deltagit i en
arbetsgrupp for att utveckla samverkan bade under asyl-
tiden och i samband med att ett uppehallstillstand bevil-
jas. I december fattade regeringen beslut om att Arbets-
formedlingen och Migrationsverket ska bedriva en
utvecklingsverksamhet under aren 2009 och 2010 pa tre
orter i Sverige .

Samverkan med lénsstyrelserna

och Arbetsférmedlingen.

Samverkansdelegationens méten ar 2008 i forbereddes
genom en s.k. beredningsgrupp och med hjélp av under-
lag fran ett antal arbetsgrupper. Exempel pa sadana ar-
betsgrupper &r gruppen som arbetade med forstudien
SUNE (System for uppfoljning av nyanlidndas etablering)
som avslutades den 15 april och arbetsgrupperna for
framtagning av statistik och prognoser samt strategier for
flyktingmottagandet kommande ar.

* Samverkansdelegationen dr ett nationellt samradsorgan
ddr representanter for Migrationsverket, Lansstyrelserna och
Arbetsformedlingen samt Sveriges kommuner och landsting deltar.

Information till kommuner och landsting &r en viktig del
i arbetet med de nyanldndas etablering. I samband med
Migrationsverkets prognoser har alla myndigheterna
samverkat och bidragit med aktuell information till infor-
mations- och prognosbreyv till kommunerna. Myndighe-
terna arbetar tillsammans med andra aktorer aktivt med
olika informationsinsatser, exempelvis organiserad vida-
reflyttning. Under aret har dven myndigheternas respek-
tive webbplatser utvecklats.
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Verksamhetsomrade Asyl

Under varen och hosten har gemensamma méten med
representanter for Migrationsverket, linsstyrelserna och
Arbetsformedlingen genomforts. Motena har varit inrik-
tade pa samverkan och dialog kring fragor som beror ar-
betslinjen samt hinder och mojligheter for bosittning. De
har dédrigenom &ven legat till grund for bilagor till Migra-
tionsverkets prognoser, med redovisning av hinder och
mojligheter samt forslag till atgérder géllande boséttning.

Utifran beslutsunderlag fran lidnsstyrelserna har Mig-
rationsverket under aret beviljat medel for s.k. strukturel-
la insatser till kommunerna. Medlen, som 2008 uppgick
till 42,4 miljoner kronor, gick liksom féregaende ér,
frimst till insatser for 6kad samverkan mellan kommu-
ner, men dven i viss man till insatser for att paborja s.k.
organiserad vidareflyttning.

Migrationsverket har under aret fortsatt att ha Iopande
kontakt med ldnsstyrelserna i olika fragor som beror
bosittning, statlig ersittning och mottagande av ensam-
kommande barn m.m. Bland annat fér ldnsstyrelserna
Iopande information om kommunernas redovisning
av personer som uppfyller krav for extra erséttning
(ca 1 500 personer och knappt 140 kommuner till ars-
skiftet) och har didrigenom kunnat stodja kommunerna i
deras arbete .

Pa samma sitt kommer Migrationsverkets uppfoljning
av introduktionsplaner att kunna ge underlag till lanssty-
relserna i deras arbete med att stodja kommunernas ut-
veckling av introduktionen. Migrationsverket borjade un-
der hosten 2008 att manadsvis begira in underlag i form
av forsdkran fran ett 20-tal kommuner om att introduk-
tionsplaner har upprittats. Fram till arsskiftet hade 55
kommuner tillfragats om knappt 1 000 personer.

Analys

Overenskommelser och mottagning

For Migrationsverket dr 6verenskommelserna en forut-
sdttning for att det ska finnas den beredskap och kapaci-
tet som behovs for att ta emot de personer som far uppe-
hallstillstand. Sérskilt att det finns introduktionsplatser
for de personer som behover stod for sin bosittning.

De flesta kommunerna har 6verenskommelser som
stracker sig till och med 2009 eller langre. De skrevs eller
justerades under hosten 2007 utifran davarande prognos
och mojligheten for kommunerna att fa extra erséttning.
Det har dirfor inte funnits nagot behov av att utka anta-
let platser i nuvarande eller nya 6verenskommelser.
Diremot har Migrationsverket utifran linsstyrelsernas
forslag tecknat 6verenskommelse med ett fital nya kom-
muner under 2008 for att stimulera och stirka mojlighe-
terna till regional utveckling.

Migrationsverket och lidnsstyrelserna har dirmed kun-
nat lagga fokus pa utvecklingen av introduktionen genom
interkommunal samverkan, regional samsyn och organi-
serad vidareflyttning.

Anvisning av introduktionsplats

Flera faktorer har paverkat verkets méaluppfyllelse nér det

giller anvisning av introduktionsplats, bland annat:

* Bostadsbristen som har varit ett problem i manga kom-

muner under flera ar. Det giller i flertalet kommuner

med 6verenskommelser om flyktingmottagande i sddra
och mellersta Sverige, bade storre och mindre kommu-
ner.

Bostider langt utanfor centralorten med daliga kom-

munikationer.

* Matchningen sokande — arbete. Under aret har manga

av de sokande varit ensamstaende, samtidigt som

manga kommuner har haft svart att fa fram sma bosté-
der. Problemet dr aktuellt dven i mindre kommuner.

Detta forsvarar dven arbetet med att erbjuda personerna

introduktionsplats i kommuner med god arbetsmark-

nad. Verkets bosittningsfunktion tvingas anvisa till de
platser som faktiskt &r tillgdngliga vilket komplicerar
arbetsmarknadsperspektivet.

Svirigheter att hitta introduktionsplatser for personer

med sirskilda behov.

« Kommunernas handldggningstider &r generellt langa,
vilket i sin tur paverkar den tid verket behover for att
anvisa en introduktionsplats.

I regleringsbrevet &r bosittningsuppdraget fokuserat pa

arbetslinjen. Det betyder att verket forsoker ta hdnsyn till

individernas utbildnings- och yrkesbakgrund vid anvis-
ning av introduktionsplats. Arbetsmarknadsperspektivet
kompliceras av bland annat f6ljande faktorer

* individens egna planer for val av kommun
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* individens hélsotillstand
* bostadsbrist eller brist pa lampliga bostdder i kommu-
ner med god arbetsmarknad.

Underlag och férutsattningar

foér boséattning och introduktion

Tydliga riktlinjer och en bra struktur for det interna sam-
arbetet har bidragit till att verket kunnat korta tiden for
anvisning av introduktionsplats. Det finns ett behov av att
gora kartldggningen av den sokandes utbildnings- och ar-
betserfarenhet mer anvindbar for framfor allt Arbetsfor-
medlingen. Som ovan ndmnts har Migrationsverket pa-
borjat ett samarbete med Arbetsformedlingen kring detta.
Det fordjupade samarbetet med Arbetsformedlingen har
ocksa lagt en bra grund for bl.a. forsoksverksamheten
med etableringssamtal under 2009-2010.

™~

Samverkan med ldnsstyrelserna

och Arbetsférmedlingen

Samarbetet och samverkan med ldnsstyrelserna och
Arbetsformedlingen har utvecklats och fordjupats under
aret. Fokus i Samverkansdelegationens och arbetsgrup-
pernas arbete har varit avstimning och erfarenhetsutbyte,
med fordjupningar inom vissa utvecklingsomraden.

De flesta kommunerna har 6verenskommelser om
mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande
som stricker sig till och med &r 2009 eller ldngre. Dér-
med har arbetet istdllet koncentrerats pa regional samver-
kan for utvecklingen av introduktionen. Tillsammans
med pagédende statliga utredningar har detta dven paver-
kat det gemensamma arbetet med policy- och strategi-
fragor i flyktingmottagandet. Under 2008 och dven 2009
ligger fokus pa arbetslinjen med fortsatt utvecklat samar-
bete mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen.
Kraven pa att ge statistik och prognoser har okat savil
om antalet asylsokande och personer som far uppehalls-
tillstand som antalet personer i sysselsittning och arbets-
sokande. Statistiken utgdr underlag for Migrationsverkets
och ldnsstyrelsernas arbete gentemot kommunerna.




Verksamhetsomrade Asyl

Atervandande

MAL

Aterviindandearbetet ska prioriteras genom att tiden
mellan lagakraftvunnet avvisnings- och utvisningsbeslut
och utresa ska minska och andelen personer som
atervinder inom lagstadgad tid ska oka.

1 syfte att oka antalet personer som efter lagakraft-
vunnet avvisnings- och utvisningsbeslut dtervinder ska
Migrationsverket verka for att avtal sluts med svenska,
utléindska och internationella organisationer om dtgdrder
for att underliitta dterviindandet. Erfarenheterna fran
genomforda projekt ska tas tillvara.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdaluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Migrationsverket ska redovisa de dtgdrder som
vidtagits for att sdkerstdlla att lagakraftvunna beslut
om avvisning och utvisning verkstdlls inom lagstadgad
tid, hur verket organiserat arbetet samt en analys och
bedomning av vilken effekt detta har haft pa mal-
uppfyllelsen.

Redovisningen ska inkludera dtgdrder vidtagna i syfte
att fa ett vdl fungerande samarbete med berdrda parter.

Migrationsverket ska redovisa vilka metoder som
utvecklats for att stodja utldnningar i atervdandandet och
effekterna av de avtal som slutits.

Tabell 29
Avgjorda atervandandearenden och genomsnittliga tider
2007

Genom-
snittlig tid,
dagar

Antal Andel av

samtliga

Sjalvmant atervandande 3953 36 % 104
Overlamn. till polisen 3261 30 % 167
Avviken

Overlamn. till polisen 2770 25 % 540
Tvang

Avskrivna 1019 9 % 483
Totalt avgjorda aterv. 11 003 100% 268

Tabell 30
Oppna atervindandeirenden och genomsnittliga tider

Resultat

Maluppfyllelse

Under 2008 har 2 929 personer atervént inom 30 dagar
fran att beslutet blev verkstillbart (det rorde sig om be-
slut med omedelbar verkstillighet eller beslut som vunnit
laga kraft). Antalet foregdende ar var 2 272, vilket mot-
svarar en 0kning med 22 procent under 2008. Handldgg-
ningstiden for drenden som avslutats som sjdlvmant ater-
viandande har varit 74 dagar, vilket motsvarar en
minskning med 29 procent jaimfort med foregaende ar.

Migrationsverket har under aret haft 19 098 atervin-
dandeérenden att arbeta med. Antalet inkluderar 3 192
Oppna drenden fran 2007 eller tidigare och 15 906 nya
atervindandedrenden som registrerats. Antalet drenden
att arbeta med har varit néstan 5 500 fler 4n foregaende
ar.

Antalet avgjorda drenden har uppgatt till 15 449, vilket
motsvarar 81 procent av de drenden som hanterats under
aret. Det dr 4 446 fler drenden i forhallande till foregaende
ar. De 15 449 avgjorda drendena har avslutas pa fyra olika
sétt:
¢ 5978 sjdlvmant atervindande,

* 4 977 dverlamnade till polisen pa grund av att personen
har avvikit,

* 3726 6verlamnade till polisen pa grund av att tvang
antogs behovas for att verkstilla beslutet,

* 768 avskrivna.

Andelen personer som dtervint sjdlvmant har dkat
med 3 procent samtidigt som dven andelen sjdlvmant
atervianda inom lagstadgad tid har 6kat med 24 procent.

2008
Andel inom Antal Andel av Genom- Andel
2 man. samtliga shittlig inom
tid,dagar PALELE
75 % 5978 39 % 74 72 %
57 % 4 977 32 % 101 54 %
17 % 3726 24 % 266 33 %
27 % 768 5% 298 43 %
51 % 15 449 100 % 140 56 %

Genomsnittlig tid

2007 3192
2008 4224
varav inkom 2008 3762
varav inkom fére 2008 462

Inom 2 man.

407 24 %

174 39 %

96 44 %
804
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Tiden mellan lagakraftvunnet avvisnings- och utvisnings-
beslut och utresa har minskat med 29 procent jamfort
med foregéende ar.

Handlidggningstiderna har minskat kraftigt jimfort
med foregdende ar. Den genomsnittliga aldern pa de 6ppna
drendena har minskat fran 407 till 174 dagar och hand-
laggningstiden for avgjorda drenden har minskat fran 268
till 140 dagar. Procentuellt motsvarar minskningarna i
genomsnittlig tid 57 respektive 48 procent.

Tabell 31

Sjalvmant atervandande 2008

Genom- Andel Andel
snittlig inom  inom
handl.tid i 2v. 1man.
Totalt dagar
Personer
som atervant
sjalvmant
(exkl. Dublin-
arenden) 4 839 83 24% 46 % 68 %
Personer
som atervant
sjalvmant
(Dublin-
arenden) 1186 36 16% 65 % 90 %

Atgarder som vidtagits for att
sakerstélla verkstéllighet inom lagstadgad tid
Migrationsverket har i sin strategi- och verksamhetsplan
2008-2010 infort ett internt mal for atervindande enligt
vilket atervindandeidrenden ska handldggas inom hogst
tva manader. Om personen inte atervént sjalvmant inom
tva manader dr huvudregeln att drendet Gverldmnas till
polismyndigheten for verkstillighet.

Enligt ett uppdrag i strategi- och verksamhetsplanen
har dven en handlingsplan for atervindande tagits fram.

I arbetet med att ta fram handlingsplanen lyftes fragan
om tidsmal for barn utan legal vardnadshavare i Sverige.
Tidsmalet for att handligga dessa atervindandeédrenden
faststilldes ddrefter till fem manader istéllet for tva.

Uppféljningar av &renden och resultat
Liksom tidigare ar har verksamhetsomradet gjort centrala
uppfoljningar av de dppna atervindandeédrendena. Upp-
foljningarna innebér att samtliga enheter ungefir manads-
vis far en lista ver sina Oppna drenden och ett krav om
att aterrapportera status och planering pa drendeniva.
Aterrapporteringarna fran enheterna sammanstills och
representanterna i verkets samordningsgrupp for ater-
viandande ger sedan aterkoppling i enskilda drenden.
Enhetscheferna far utover uppfoljningarna dven ater-
koppling i atervindandearbetet i samband med chefs-
moten. Verksamhetsomradets stab genomfor dédrutdver

enskilda avstimningar med enhetscheferna utifran en
uppfdljningsmall som ger dem mojlighet att jimfora sin
enhet med andra enheter.

Migrationsverket har under 2008 delat upp de 6ppna
drendena i nya och éldre drenden. De dldre drendena
bestar av drenden som inkommit fore 2008. Vid ingangen
av aret fanns drygt 3 000 sadana drenden Oppna. Vid ars-
skiftet hade dessa minskat till 462 drenden, varav omkring
30 procent var inhiberade. De nya Oppna drendena inne-
holl vid arets slut 3 762 drenden som inkommit under
2008. For dessa gillde det nya tvamanadersmalet. Den
genomsnittliga aldern for dessa drenden var 96 dagar vid
arets slut, dvs. mer dn tvad méanader. Detta berodde framst
pé att handldggaren bedomt att personen dnda skulle
atervinda sjalvmant, att verkstilligheten var
inhiberad eller att det skulle ta ldngre tid att anskaffa
handlingar enligt atertagandeavtal m.m.

St6d och kompetensutveckling
Migrationsprogrammets atervindandeutbildning har upp-
daterats i samband med méten for samordningsgruppen
for atervindande (se nedan under organisation). Ett 6kat
utbildningsbehov om uppsikts- och forvarsfragor har
uppméirksammats.

Migrationsverket har beviljats medel fran Europeiska
itervindandefonden for ett projekt, ”Okad kunskap och
myndighetssamverkan inom atervindande”. Inom ramen
for projektet har ett tvadagarsseminarium om aterviandan-
de och verkstilligheter genomforts i november. I semina-
riet deltog nidstan 100 personer, varav hélften fran verket
och resten fran polismyndigheterna och Kriminalvardens
Transporttjédnst.

Under aret har mer utbildning och kompetensutveck-
ling i form av interna seminarier inriktade pa atervindan-
de och sirskilda lander genomforts. Utover det har am-
bassad- och resesamordningen antingen tagit emot eller
varit pa enhetsbesok for att berétta om sin verksamhet,
Oka personalens kompetensen och ge mojlighet till erfa-
renhetsutbyte mellan enheterna.

Forberedande arbete infor rekrytering och utbildning
av ledsagare har inletts under aret. Rekrytering och ut-
bildning genomfo6rs under 2009.

™~



Verksamhetsomrade Asyl
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Organisation

Samordningsgrupp

En samordningsgrupp for atervindande har inrittats pa
verksamhetsomradesniva. Samordningsgruppen ska vara
ett stod for enheterna och arbetar for enhetlig praxis.
Sedan november 2008 ir det representanterna i samord-
ningsgruppen som ansvarar for aterkoppling i enskilda
arenden till enheterna utifran uppf6ljningslistorna.

Atervandandeenheter

I mars omorganiserades ansokningsenheterna sa att
atervindandearbetet istillet forlades pa tva nybildade
atervindandeenheter. Enheterna finns i Malmo och
Stockholm/Mirsta. Enheterna arbetar i forsta hand med
atervindandedrenden och da frimst omedelbara verk-
stilligheter och Dublindrenden. I enheternas uppdrag
ingar bland annat dven att ansvara for transiteringar pa
flygplatserna Arlanda och Kastrup och att ha ett huvud-
ansvar for bevakning av tidsfrister i Dublindrenden.
Enheten i Mirsta har dven ett uppdrag att ta emot kvot-
flyktingar nér de anlidnder till Sverige.

Sérskilda enheter for Dublindrenden

Arenden som troligen kommer att handl:iggas enligt
Dublinforordningen dér den sokande ska bo i anldgg-
ningsboende fordelas numera pa sju enheter. Genom att
begrinsa handldggning till ett mindre antal enheter for-
soker verket oka tydligheten mot de sokande i syfte att
Oka andelen som atervénder sjdlvmant.

Enhetsniva
Fler enheter 4n tidigare har i ar organiserat arbetet sa att
de har sirskilda atervindandehandliggare, antingen fasta
sadana eller roterande schema.
Ett antal enheter har dven beviljats finansiering fran

Europeiska atervindandefonden for olika projekt, t.ex.:
« Projekt Aterforening rorande efterforskning av

anhoriga,
« Atervindandestod till Serbien,
« Fokus aterviandande rorande en sirskild samtalsmetodik.

Projekt Aterforenings kvalitativa mal ir att ge Migra-
tionsverket en vil underbyggd metod for efterforskning
av fordldrar/ndra anhoriga och pa sa sitt leva upp till
det krav som stills pa myndigheten. Om metoden visar
sig vara barkraftig, forvintas den ha stor inverkan pa ater-
foreningsprocessen av barn och foréldrar. I praktiken
innebir projektet att verket kommer att undersoka mojlig-
heten att anvinda fortroendeadvokater i ldnder dit barnen
ska aterviinda och hitta former for sddant samarbete.
Projektet med frivilligorganisationen Praxis i Serbien
innefattar informationsutbyte och ansluter till det avtal
som ingatts mellan parterna.

Ett annat projekt dr Fokus atervindande. Ambitionen
ar att 0ka antalet personer som atervinder sjdlvmant med
25 procent jamfort med de tre foregdende aren. Arbetet
inom projektet kommer att vara processorienterat baserat
pa motiverande samtal med en 16sningsfokuserad sam-
talsmetodik.

Atgarder vidtagna i syfte att fa ett vil fungerande
samarbete med berérda parter

Samarbetet med berdrda externa parter har prioriterats
och planerats pa ett annat sitt én tidigare.

Frivilligorganisationer och andra organisationer
Migrationsverket har ett samarbete med frivilligorganisa-
tioner och nirsamhillet som sker lokalt ute pa enheterna
i stort sett dagligdags, bl.a. genom stdd till enskilda per-
soner som ska atervinda.

Svenska Roda Korsets (SRK) projekt med atervindan-
deradgivning som finansieras av regeringen har startat un-
der dret. Samarbetet innebar i praktiken att verkets hand-
laggare hinvisar atervindande till SRK for radgivning och
information. SRK har dven presenterat projektet vid semi-
nariet om atervindande och verkstilligheter som Migra-
tionsverket hade med polismyndigheterna i november.

Ett projekt kring atervindande och reintegrering i
Somalia har startat med GéteborgsInitiativet som pro-
jektidgare och Migrationsverket som samarbetspart och
medfinansidr. Projektet involverar dven Sociala Missio-
nen och innebir att Migrationsverkets handldggare kan
hénvisa atervindande somalier att fa stod och radgivning
hos frivilligorganisationerna dér de dven ges mojlighet
att planera sin reintegrering efter aterresa. Verket med-
finansierar bland annat genom att vi stir for kostnaderna
for atervindanderesor och ateretableringsstod.

Migrationsverket samarbetar ocksa med UNHCR pa
flera plan och i flera linder. Under rubriken "UNHCR”
hir nedan beskrivs samarbetet med UNHCR, kontoret i
Stockholm. Utover det har ett mote genomforts med
UNHCR:s kontaktperson pa plats i Kabul i samarbete
med Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen. Gene-
raldirektoren har dven haft ett antal méten pa UNHCR:s
huvudkontor i Geneve. Under dessa moten har bland annat
mojligheterna till samarbete kring personer som avvisats
eller utvisats med tvang diskuterats.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
Samarbetet med Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna har fortsatt och vidareutvecklats.
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Lokalt har samarbetet med polismyndigheterna for-
stirkts och forbittrats. I stort sett samtliga enheter har
regelbundna moten och néstan dagliga kontakter med de
lokala polismyndigheterna. Dialog kring drenden som
har 6verlamnats till Polisen fors. Viss problematik fore-
ligger fortfarande kring handridckningsbegiran vid for-
varsbeslut. Som exempel pa ett i viss man framgangsrikt
samarbete kan nimnas att det har tillsatts en strategisk
arbetsgrupp som bestar av stabspersoner/enhetschefer vid
Migrationsverket och chefer inom Stockholmspolisen
samt tva operativa arbetsgrupper, varav en for atervin-
dande. Arbetsgrupperna har nétt visst resultat, bland annat
har arbetsgrupperna tagit fram forslag till en rutinbeskriv-
ning for bittre samarbete.

Centralt har verkets samarbete med Rikspolisstyrelsen
intensifierats under aret. Moten inriktade pa atervindan-
de- och forvarsfragor sker ungefir kvartalsvis i den s.k.
REVA-gruppen. Vid métena diskuteras fordndringar
inom myndigheterna, statistik och sakfragor m.m. Myn-
digheterna har dven enats om att det finns ett behov av att
triaffas sdrskilt for att utbyta erfarenheter och information
om ldnder vad giller resvégar, anskaffande av handlingar
m.m. Syftet dr frimst att utbyta information, men dven
att identifiera problemlédnder och vid behov inleda en
dialog med Justitiedepartementet kring eventuella ater-
tagandeavtal.

Justitie- och Utrikesdepartementet

Samarbete sker med Justitiedepartementet inom ramen
for atervindandearbetet. Det ror i forsta hand fragor om
atertagandeavtal, kontakter med fraimmande ldnders
beskickningar i Sverige och annan sirskild problematik.
Aven visst samarbete med Utrikesdepartementet har fore-
kommit och da sirskilt med migrationsattachéer i olika
lander. Med de sistnimnda ror det sig fraimst om sam-
arbete kring enskilda atervindandeidrenden.

Metoder som utvecklats for att stodja utlanningar i
atervandandet och effekterna av de avtal som slutits

Under éret har avtal slutits med ett antal organisationer:

UNHCR

Under april-december finansierade Migrationsverket en
radgivningstjinst hos UNHCR, kontoret i Stockholm.
Samarbetet kommer fortsitta under 2009. Radgivaren tar
emot telefonsamtal och besok fran afghaner i Sverige,
oberoende av om Migrationsverket eller Polisen handlidg-
ger drendet. UNHCR har en dubbel roll i radgivningsar-
betet — att vara informationskalla och underlitta atervin-
dandet och samtidigt att siikra att atervindandet sker i
enlighet med UNHCR:s rekommendationer och riktlinjer.

™~

AGEF

I december 2006 slot Migrationsverket avtal med den
tyska organisationen AGEF kring reintegreringsatgérder i
norra Irak. Fran och med februari 2007 kunde irakier som
atervinde sjdlvmant delta i ett program dir de erbjods stod
i form av kompetensforsorjning och 6kade mojligheter
till anstédllning med garanti om erséttning under en period
av 12 manader.

Under 2007 registrerade Migrationsverket att 233 ira-
kier aterviande sjdalvmant, men antalet steg under 2008 till
1 253 personer. Enligt rapport fran AGEF har 227 perso-
ner anmalt sitt intresse och 141 personer har fullfoljt hela
programmet under aret.

Det dr svart att se exakt vilka effekter just samarbetet
med AGEEF har givit. De personer som viljer att atervin-
da och delta i programmet har en garanterad forsorjning
under 12 méanader och i de flesta fall har personen dven
beviljats ateretableringsstod.

Migrationsverket har sagt upp avtalet med AGEF, vilket
innebdr att organisationen efter den 31 januari 2009 inte
kommer ta emot fler intresserade. Migrationsverket har
for avsikt att fortsatta dialogen med AGEF for att se under
vilka former ett eventuellt fortsatt samarbete kan ske.

Praxis i Serbien

Den forsta december startade ett samarbete med frivillig-
organisationen Praxis i Serbien. Migrationsverket finan-
sierar en radgivningstjidnst och omkostnader hos Praxis
under ett ars tid. Praxis erbjuder personer som atervénder
relevant radgivning och juridisk hjélp. Praxis vénder sig
framforallt till minoriteter (roma, ashkali, egyptier).
Aven personer vars drenden verkstills av polisen kan
anvinda radgivningen. Det dr dn sa linge for tidigt att se
négra effekter av samarbetet.

IOM

Migrationsverket ingick under 2007 avtal med IOM kring
utbetalning av ateretableringsstdd i Afghanistan och Irak.
Avtalet har forhandlats om sé att det ger Migrationsver-
ket mojlighet att be IOM hjélpa till att betala ut stodet i
andra lander dn Afghanistan och Irak.

I december ingick Migrationsverket avtal med IOM i
Kabul och Finland kring atervindande till Afghanistan.
Avtalet med IOM Kabul ror ett samarbete kring motta-
gande och reintegrering. Projektet 16per under 18 manader
och omfattar 100 afghaner.

I anslutning till avtalet med IOM Kabul har ett avtal
med IOM Finland ingétts. Avtalet ror informationssprid-
ning om projektet i Afghanistan. Projektet med IOM
Finland I6per under 18 méanader och innehaller informa-
tionsinsatser, framfor allt att den som &r intresserad kan
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ringa kostnadsfritt till IOM Finland for att fa information
om projektet med IOM Kabul, om &teretableringsstod
samt eventuella resor som bokats med IOM.

Under 2008 har 33 afghaner atervint sjalvmant. Med
anledning av att ateretableringsstodet hojts med 50 pro-
cent och att verket kommer kunna erbjuda visst stod vid
atervindande &r forhoppningen att antalet ska ka under
2009 och framat.

Analys

Fler personer med verkstéllbara beslut har under 2008
valt att atervinda sjalvmant jamfort med aret innan.
Samtidigt har andelen drenden som avslutats med ett
sjdlvmant atervindande okat jamfort med foregaende ar.

En hundraprocentig méluppfyllelse nir det giller tids-
malen ir i stort sett omdjlig att uppna. I princip dr det en
forutsittning for att en person ska atervinda inom lag-
stadgad tid att personen sjilv har accepterat beslutet och
ordnat resan pa egen hand. Aven for att nd verkets inter-
na tidsmal krivs det att personen accepterar beslutet och
att alla moment kan genomforas som planerat, exempel-
vis att personen kommer till samtal, uppvisar resehand-
lingar eller ordnar nya resehandlingar omgéaende. Nir det
giller vissa moment kan varken personen sjilv eller Mig-
rationsverket paverka tiden, exempelvis vid anskaffande
av resehandlingar. En annan svarighet inom detta omrade
dr att en del ldnder inte accepterar att ta emot sina egna
medborgare om de inte sjidlva 6nskar atervinda eller tar
mycket lang tid pa sig for att utfirda resehandlingar. Som
exempel kan nimnas att det i november péagick arbete
med att anskaffa resehandlingar i ungefir 30 procent av
de Oppna étervindandedrendena.

Utover malet om tva respektive fyra veckor mellan av-
visnings- respektive utvisningsbeslut och utresa detta mal
har Migrationsverket ett internt tvamanadersmal respekti-
ve ett femmanadersmal for barn utan vardnadshavare. In-
forandet av tidsmalen har inneburit att verket &r tydligare
mot medarbetare och dem som ska atervinda. Verket ar-
betar for att atervindande framst ska ske sjdlvmant och
fler personer har ocksa valt att atervinda sjdlvmant. En
annan konsekvens av verkets interna tidsmal ir att Gver-
limnandet av drenden till polisen oftare skett pa ett tidigt
stadium.

Trots att inga ytterligare resurser tillforts under 2008
har Migrationsverket @nda lyckats hantera och avgora
fler atervindandeédrenden dn under 2007. Friamst dr detta
en foljd av omférdelningen inom enheterna dir fler fatt
arbeta med atervindandeédrenden. Men det &r dven en
foljd av att atervindandet har prioriterats. Handlingsplanen
har medfort att det blivit tydligare vad som ska goras,

vem som ska gora det och nér det ska vara gjort. Det har
gjort att verket under 2008 har genomfort en hel del for-
battringsatgirder.

Migrationsverkets regelbundna uppfoljningar av oppna
drenden dr ett stod for enheternas arbete. De grundliga
genomgéngarna av enheternas aterrapportering for att
analysera faktorer som gor att det ibland tar ldngre tid dn
tva manader att avgora ett atervindandeidrende dr ocksa
ett stod for ledning och stab i utvecklingen av stodet till
verksamheten.

Indelningen i nya och #ldre 6ppna drenden har bidragit
till att fler drenden avgjorts snabbare. Bade ledning och
verksamhet har genom uppdelningen kunnat prioritera
drenden, vilket inneburit att dldre drenden avgjorts pa ett
sétt som annars inte varit mojligt.

Det finns ett antal faktorer som #r viktiga for att ater-
vandandet ska ske sa fort som mojligt. Det &r bland annat
identitetsfragan (se sidan 24), minimerande av ledtiderna
vid lagakraftvunna beslut och ett mer effektivt anvindan-
de av uppsikts- och forvarsinstitutet, sérskilt i relation till
den hoga andel personer som avviker vars atervindande-
drenden ska handldggas enligt Dublinférordningen.

Migrationsverket virdesitter mojligheten att kunna
erbjuda stod till dem som ska atervinda. For personen
som atervéinder blir stodet en hjilp att komma tillbaka i
sambhillet. Eftersom Migrationsverket annars endast har
sanktioner sdsom nedsittning, forvarstagande och Gver-
lamnande till polisen ger det istillet nagonting positivt att
inleda dialog kring med den som ska atervinda.

Ovrig rapportering

Tiden mellan lagakraftvunnet beslut om avvisning
respektive utvisning och utresa

Tiden mellan lagakraftvunnet beslut om avvisning
respektive utvisning och utresa var 74 dagar.

Andelen personer som atervént inom lagstadgad tid
14 procent har atervént inom 14 dagar och 32 procent
inom 30 dagar.

Antalet personer som atervant sjdlvmant under aret
Under 2008 har 5 978 personer atervint sjalvmant.

Antalet utfidrdade resehandlingar med angivande
av destinationsland samt hur stor del av de utresta
personerna som saknade resehandlingar

Antalet utfirdade resehandlingar, dir Migrationsverket
bistatt, har under 2008 uppgatt till 973. De flesta hand-
lingarna har utfardats for medborgare i Kosovo.
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Utover detta har olika ambassader och konsulat 1 203
drenden meddelat att de dr redo att utfirda resehandling
men sadan har aldrig utfardats. Av de 973 utfirdade rese-
handlingarna dr 666 utfardade for min och 307 for
kvinnor.

Det finns olika anledningar till att Migrationsverket
inte har begirt att fa resehandlingar utfirdade, exempel-
vis om drendet ska overldmnas till polismyndigheten for
verkstillighet (tvang eller avviken). I en del av drendena
kan det ocksa vara sd att verket inom kort har for avsikt
att begéra att resehandling utfirdas och slutligen, i nagra
fa fall, har personen pa egen hand utverkat en resehand-
ling.

Av de utresta har cirka 415 personer rest ut ur Sverige
utan resehandling. Utresorna har istédllet genomforts med
s.k. EU Laissez passer (EU-LP), utgangna handlingar eller
inga handlingar alls.

Tabell 32
Antalet utfardade resehandlingar 2008

Antal
Medborgare i resehandlingar
Kosovo 301
Irak 106
Mongoliet 85
Serbien 72
Demokratiska Republiken Kongo 56
Libanon 48
Bosnien Hercegovina 52
Ryssland 28
Makedonien 20
Bolivia 27
Ovriga 178
Totalt 973

Tabell 33

RN

Antal personer som beviljats ateretableringsstéd enligt
foérordningen (2007:640) om ateretableringsstéd for vissa
utlédnningar

Under ar 2008 har 1 376 personer ansokt om ateretable-
ringsstod. Beslut har fattats i 1 337 drenden, av dessa var
1 071 positiva och av de positiva gillde 1 031 irakier. De
Ovriga positiva besluten gillde personer som atervént till
Afghanistan, Somalia samt statslosa fran Gaza.

En beddémning av effekterna av ateretableringsstddet och
i vilken man detta bidragit till att uppna relevanta mal

Majoriteten av dem som under aret ansokte om och erholl
ateretableringsstod var irakier. Att praxis for irakiska
asylsokande dndrades under aret och att Sverige ingick
ett atertagandeavtal med Irak i februari 2008 innebir att
det dr svart att uttala sig om hur stora effekterna av éter-
etableringsstodet egentligen dr. Man kan dock konstatera
att antalet personer som atervént sjilvmant till Irak 6kade
markant under 2008 jamfort med 2007. Under ar 2007
registrerade verket att 233 irakier atervinde sjdlvmant,
motsvarande siffra for 2008 4r 1 253.

Nationalitet och antal personer som beviljats aterbetalningsstéd 2008

Medborgare i Inkomna Avgjorda varav bifall varav avslag varav 6vriga

Afghanistan 26 42 28 10 4 1
Irak 1208 1149 1031 81 36 79
Somalia 13 11 10 0 1

Statslésa 12 8 2 6

Ovriga 117 127 0 126

Totalt 1376 1337 1071 223 42 87




Verksamhetsomrade| Besok och bosattning

MAL

Provningen av drenden avseende besok och bosdttning
ska ske rdttssdkert och effektivt. Migrationsverkets
handliggning i samband med provning, omprovning
och overklagande av drenden samt verkets provning av
verkstdillighetshinder ska ske enhetligt, skyndsamt och
effektivt. Scirskild hansyn ska tas till barn. Vintetiden for
den sokande ska i varje led vara sa kort som mojligt.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Oversikt

De besoks- och bosittningsdrenden som handlidggs av
verket dr anknytningsidrenden, arbetstillstandsdrenden,
studerandedrenden, besoksdrenden, EES/registrerings-
drenden, visumérenden och passdrenden. Storsta delen

av de drenden som ror uppehallstillstand paborjas genom
att en ansokan ldmnas in pa en svensk utlandsmyndighet.
Detta beror pa att huvudprincipen ér att tillstandet ska
vara klart fore inresa till Sverige. Nar utlandsmyndig-
heten genomfort sin utredning 6versinds drendet till
Migrationsverket for beslut. I vissa drenden &r det dock
mdojligt for utlandsmyndigheterna att efter bemyndigande
fran verket sjdlva fatta beslut. Det kan rora till exempel
uppehallstillstand for vissa studenter och arbetstagare.

I visumérenden, som antalsméissigt dr den storsta dren-
dekategorin, fattar utlandsmyndigheterna beslut i majori-
teten av drendena och endast en liten del dverldmnas till
verket. Till utlandsmyndigheterna inkom 234 404 visum-
drenden under 2008 och de avgjorde 231 679 av dessa.

I likhet med foregaende ar har drendeinstromningen
fortsatt att 6ka. I jaimforelse med 2007 tog omradet emot
drygt 20 000 fler drenden och i denna siffra dr inte pass-
drenden medriknade. Anknytningsidrenden och studeran-
dedrenden star for huvuddelen av 6kningen, men dven
ansokningarna om arbetstillstand har fortsatt 6ka under
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aret. Antalet avgjorda drenden har ocksé okat kraftigt till
totalt 141 032 drenden, men en 6kning av antalet dppna
drenden har inte kunnat undvikas.

Verket har under aret paborjat en organisationsforand-
ring som kommer att vara fullt genomférd den 1 januari
2009. Forandringen &r en konsekvens av generaldirekto-
rens beslut att inte nagon enhet inom verket ska ha mer
an 20 medarbetare. Verksamhetsomrade Besok och bo-
sdttning har delat in verksamheten i fem avdelningar som
leds av var sin avdelningschef. Varje avdelning bestar nu
av cirka fem enheter.

Resultat

Anknytningsédrenden
Antalet inkomna forstagdngsansokningar har 6kat med
7 963 jamfort med ar 2007, en 6kning som motsvarar
21 procent. Totalt inkom det 45 064 forstagangsansok-
ningar i anknytningsédrenden. Nyetablerade anknytningar
har 6kat mest, bade antalsmissigt (6 192 drenden) och
andelsmissigt (4 procent) och utgor ocksa den antals-
mdssigt storsta kategorin. Anknytningsiarenden grundade
pa hushallsgemenskap har minskat med 3 procent.
Antalet Oppna drenden har 6kat med drygt 3 400 &dren-
den. Av de icke avgjorda var 78 procent yngre dn sex ma-
nader, vilket dr ungefir samma resultat som vid forega-
ende arsskifte.
Antalet inkomna forldngningsdrenden har 6kat med
ungefir 1 600 drenden i jamforelse med ar 2007.

Tabell 34

Inkomna, avgjorda och 6ppna drenden
vid Migrationsverket 2008

Inkomna Avgjorda Oppna
Anknytningsarenden 45 064 41676 13454
(férsta ansdkan)
Anknytningsarenden 18 906 18 403 4756
(férlangning)
EES-/registreringsarenden 24 288 23 929 3 964
Studerandeérenden 26 034 24 995
Arbetstillstdndsérenden 17 457 17 606 1999
Besokséarenden 10 783 10 787 324
Visumérenden 324 3 636 176
Totalt 146 256 141032 27 431
Dérutéver:
Passéarenden 38 428 37 950 7 946
Av- och utvisningsarenden 2157 2 053 632

EES-/registreringsarenden

Till verket inkom totalt 23 818 ansdkningar om registre-
ring av uppehallsritt eller permanent uppehallsritt och
ansokningar om uppehallskort eller permanent uppehalls-
kort. Storsta delen utgjordes av ansokningar om uppe-
hallsritt och arbetstagare svarade for cirka 44 procent av
dessa. Sammanlagt 43 procent av ansokningarna avgjor-
des inom 14 dagar.

Det totala antalet ansokningar var nagot hogre 2008
an under ar 2007. Enligt verkets bedomning dr det dock
troligt att antalet ansokningar borde varit &nnu hogre.
Bakgrunden till detta &r att det vid métningar under ar
2007 framkom att ett stort antal EU/EES-medborgare
vistades i Sverige utan att ha registrerat sin uppehallsritt
och endast folkbokfort sig hos Skatteverket. Nagra nya
matningar har inte genomforts under 2008, men det sak-
nas anledning att tro att férhallandena skulle vara annor-
lunda i ar. Migrationsverket har mojlighet att ansoka om
vitesforeldggande pa grund av utebliven registrering, men
denna mojlighet har inte utnyttjats under aret.

Maojligheten for tredjelandsmedborgare med uppe-
hallstillstand i Sverige att ansoka om stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige har liksom tidigare ar utnyttjats i
liten omfattning. Endast 17 sddana ansokningar inkom
till verket. Av dem avgjordes 15 drenden och i endast 2
fall bifolls ansokan. Sammanlagt inkom till verket 453
ansokningar om uppehallstillstand fran tredjelandsmed-
borgare som hade status som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat. Av dessa avgjordes 413 och i 74 procent av
drendena bifolls ansokan.

Diagram 1

Bes6ks- och bosattningsarenden 2008
som Migrationsverket avgjort

Besok Visum Anknytningar 1:a

8% 3% 29%

Anknytningar forl.

17% EES 13%
dBesok  EAnknytningar 1:a [OEES W Arbete
EVisum  EAnknytningar férl. OStudier
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Arbetstillstand

Totalt uppgick antalet ansokningar om arbetstillstand fran
tredjelandsmedborgare till 17 457 under ar 2008 och

12 794 av dessa var forstagangsansokningar. I forhallan-
de till 2007 har forstagangsansokningarna 6kat med 22
procent. Okningen beror i huvudsak pi den fortsatt goda
konjunkturen under forsta halvan av aret.

Den 15 december 2008 genomfordes genomgripande
lagindringar inom arbetstillstindsomradet. Den vikti-
gaste fordndringen dr att den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen avskaffas. Det ir i stillet arbets-
givarens behov som ska vara avgorande. Detta innebér
att Migrationsverket fortsittningsvis har hela ansvaret for
provning av arbetstillstand. En annan nyhet ér att flera
undantag fran kravet pa uppehallstillstand fore inresa
inforts, bland annat for asylsokande med lagakraftvunnet
utvisningsbeslut.

Gaéststudier
Antalet ansokningar for studier i Sverige fran tredje-
landsmedborgare 6kade kraftigt under aret. Totalt tog
verket emot 26 034 ansokningar, varav 15 727 avsag
forstagangstillstand. Sammanlagt 24 995 drenden av-
gjordes. Antalet inkomna drenden dkade med 35 procent
i forhallande till &r 2007. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden var 61 dagar och antalet 6ppna drenden var
vid arets slut 2 758. Problem med antagningssystemet
NyA (hogskolornas nya antagningssystem) gjorde att
antagningsbeskeden skickades ut sent till studenterna,
vilket i sin tur gjorde att drendena fran utlandsmyndig-
heterna kom in till verket senare 4n vanligt. Mojligheter-
na for verket att fatta beslut i tid for att studierna skulle
kunna paborjas som planerat minskade didrmed.

De flesta ansokningarna kom fran medborgare i
Pakistan, Nigeria, Iran och Kina som tillsammans stod
for 61 procent av forstagangsansokningarna. Majoriteten

Tabell 35

av ansokningarna kom fran studerande som antagits vid
universitet eller hogskola. Verket har under aret genom-
fort insatser for att utveckla arbetet med studerandeédren-
den. Viss samverkan med universitet och hogskolor har
genomforts i syfte att forenkla handldggningen och bittre
tillgodose de studerandes krav.

Besokstillstand

Det stora flertalet av de drenden som ror besokstillstand
utgors av ansokningar dér den sokande redan vistas i
Sverige och vill forldnga sin vistelse utdver den vise-
ringsfria tiden eller den tid visumet géller. Dessa drenden
initieras i allmidnhet genom att den sokande uppsoker en
av Migrationsverkets tillstandsenheter. Méanga ganger
finns det forutséttningar att fatta ett snabbt beslut i dessa
drenden i anslutning till besoket.

Under aret inkom totalt 10 783 besoksdrenden till
Migrationsverket. 10 787 drenden avgjordes under sam-
ma period. Bifallsandelen dr hog for denna drendekatego-
ri och uppgick under ar 2008 till 94 procent. Den genom-
snittliga handldggningstiden var 15 dagar.

Visumérenden

Det absoluta flertalet av alla visumirenden avgors pa
utlandsmyndigheterna. Dessa tog under ar 2008 emot
234 404 drenden, vilket innebér en 6kning om 3 procent.
Endast en mindre del, 3 724 drenden, 6verlimnades

till verket for beslut. Detta motsvarar 1,6 procent av det
totala antalet visumérenden.

Migrationsverket nadde tidsmélet om tre veckors hand-
laggningstid i 84 procent av visumirendena. Antalet 6ppna
drenden var 176 vid arets slut och av dessa var 93 yngre én
tre veckor. Utlandsmyndigheternas genomsnittliga hand-
laggningstid var atta dagar och bifallsandelen 91 procent.
Migrationsverkets ldgre andel bifall aterspeglar den storre
komplexitet som de 6verlamnade drendena har.

Inkomna, avgjorda och 6ppna EES-arenden vid Migrationsverket 2008

Inkomna Avgjorda Oppna
EES-arenden (uppehallstillstand)” 5] 0
Registrering av uppehallsratt 20 597 20 392 2778
Permanent uppehallsratt 1130 1 051 299
Uppehallskort 1750 1784 604
Permanent uppehallskort 341 269 151
Varaktigt bosatt (med permanent 17 15 9
uppehallstillstand i Sverige)
Varaktigt bosatt (med status som 453 413 123
varaktigt bosatt i annat EU-land)
Totalt 24 288 23 929 3 964

1)Avser perioden januari-december. Se ocksa textavsnittet om dessa drenden.
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Utvecklingsarbete

For att provningen av besoks- och bosittningsdrenden
ska vara rittssidker och effektiv striavar verket efter att
kontinuerligt arbeta med sadan verksamhetsutveckling
som bedoms leda till maluppfyllelse. En metod som
anvinds dr att kvalitetsgranska avgjorda drenden. En
sadan granskning har genomforts under aret och avsag
drenden dir den sokande fatt erbjudande om DNA-
analys. Kvalitetsseminarier om Somalia respektive Irak
har ocksa genomforts. En rutinhandbok som &r gemen-
sam for verksamhetsomrade Besok och bosittning har ut-
arbetats under aret i syfte att skapa enhetlighet i hand-
laggningen.

Under aret har forsok med skriftliga utredningar i an-
knytningsidrenden genomforts vid nagra utvalda utlands-
myndigheter. Syftet ar att effektivisera handlaggningen
och underlitta utlandsmyndigheternas arbete. Forsoket
har dnnu inte utviarderats fullstindigt, men resultaten hit-
tills talar for att anvindandet av frageformulir avlastar
utlandsmyndigheterna utan att beslutsunderlaget for den
skull blir otillrdckligt for Migrationsverket.

I april arrangerades ett metodseminarium for samtliga
chefer och beslutsfattare inom Besok och bosittning.
Infor motet gavs beslutsfattarna i uppdrag att slumpvis

Tabell 36
Besodk och boséattning — drendeutveckling 2006—-2008
2006
Inkomna arenden 113 251
Avgjorda arenden 120 594
varav anknytningsédrenden 32 182
(férstagangsansokningar)
varav anknytningsédrenden 17 744
(forléngningar)
varav EES-/registreringsdrenden 27 185
varav varaktigt bosatta 192
varav studerandeédrenden 17 965
varav arbetstillstandsdrenden 12 077
varav besdksadrenden 10 424
varav visumdrenden 2825
Icke avgjorda @renden vid arets slut 20 916
Avgjorda avvisnings- och
utvisningsérenden 1688
Avgjorda 6verklagandearenden 4 300"
Avgjorda passarenden 24 009

1) Har ingar ocksa éverklaganden som inkommit férsta kvartalet 2006 fére NIPU-inférandet.

vilja ut tio anknytningsdrenden och goéra en granskning
av dessa. Granskningarna utgjorde sedan en viktig del av
underlaget till diskussionerna pa metodseminariet. Under
seminariet diskuterades bland annat hur verket foljer
familjeaterforeningsdirektivet och handlidgger drenden
diar DNA-analys erbjuds. Aktiviteter av detta slag leder
till en 6kad enhetlighet och kvalitet i drendehandlagg-
ningen inom omradet.

Under hosten har ett nytt system for att styra elek-
troniska ansokningar utvecklats. Syftet ar att ta fram ett
verktyg som gor det mojligt att pa ett enkelt och snabbt
sdtt styra om det elektroniska drendeflodet for att dér-
igenom na okad effektivitet och resursutnyttjande. Malet
dr att det nya verktyget ska kunna tas i bruk under forsta
kvartalet 2009.

For att sikerstilla kraven pa enhetlighet, skyndsamhet
och effektivitet handlidggs omprovningar av 6verklagade
beslut, dverklaganden samt provningen av verkstillig-
hetshinder vid verkets forvaltningsprocessenheter i
Stockholm, Géteborg och Malmo. For att snabbt kunna
hantera drenden som kriver skyndsam handldggning,
t.ex. verkstillighetsidrenden och tvangsatgirder, har
enheterna avdelat sérskild personal for detta.

2007 2008
125 979 146 256
126 044 141 032

39 056 41 676
16 616 18 403
22 902 23 501
350 428
19770 24 995
13 454 17 606
10 928 10 787
2968 3 636
22 214 27 431
1843 2 053
7160 6 159
35 576 37 950




Verksamhetsomrade Besok och boséttning

—

Analys

Inom verksamhetsomrade Besok och bosittning finns det
fyra samordningsgrupper som leds av medarbetare fran
omradets expertgrupp. Syftet med dessa grupper ir att
fanga upp och diskutera tillimpningsfragor. Utifran dessa
diskussioner kan t.ex. uppdateringar i handbockerna

goras for att pa sa sitt tydliggora den framtida hanteringen.

Verksamhetsomradet hanterar omprovningar och dver-
klaganden skyndsamt. Provning av verkstillighetshinder
hanteras inte av omradet. Tidigare kunde det bli aktuellt
for omradet att prova verkstillighetshinder i de fall en
utlinning med ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut atervinde till Sverige och beslutet skulle
verkstillas pa nytt. Dessa drenden handlidggs numera av
verkets verksamhetsomrade Forvaltningsprocess.

Betriffande barn har omradet en sirskild barnexpert
som &r placerad i expertgruppen. Barnexperten leder
dven den samordningsgrupp for barnfragor som inrittats.
Pa enhetsniva finns sirskilt barnansvariga med utokad
barnkompetens och omradet har en gemensam priorite-
ringsordning for drenden som ror barn.

Inom verksamhetsomradets expertgrupp finns en sér-
skild funktion som arbetar mot utlandsmyndigheterna,
bland annat med tillimpnings- och rutinfragor. Genom
att ha 16pande kontakter med utlandsmyndigheterna
sakerstdller omradet att eventuella oklarheter kan at-
gérdas snabbt. Under aret har funktionen utarbetat en
plan for att utveckla arbetssittet pa utlandsmyndigheter-
na. Huvuddelen av arbetet med denna plan kommer att
utforas under 2009, men har paborjats genom att en
processkartliggning genomforts under slutet av 2008.

En kvalitetsgranskning av utlandsmyndigheternas utred-
ningar har ocksa paborjats.

Verksamhetsomradet arbetar med att kontinuerligt
folja upp drenden pa bade omrades- och enhetsniva.
Uppfoljningarna har flera syften. Férutom att ge dver-
blick 6ver drendenas alder, antal avgjorda drenden m.m.
anvinds uppfoljningarna som ett verktyg for att mita
produktivitet, kostnad per drende samt drendefordelning-
en mellan enheterna. Dessa uppfoljningar ligger sedan
till grund for bedomningar om drende- och resursfordel-
ningar dr korrekta. Eventuella justeringar kan sedan goras
utifran dessa bedomningar sa att resurserna anvinds sa
effektivt som mojligt.

Barn inom besdk och boséttning

MAL

Sdrskild hénsyn ska tas till barn.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

ORGANISATIONSSTYRNING

Andamdlsenlig kompetens om barn ska finnas inom
verksamhetsomrddena Asyl och Besok och bosdittning
vid handlédggningen av drenden rérande ensam-
kommande barn och barn i familj. Barns egna asylskdl
ska alltid utredas och bedomas samt redovisas i besluten.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och
en analys av resultatet. Av redovisningen ska scirskilt

framga

e hur arbetet med att anvinda barnkonsekvensanalyser
fortskrider, i vilken omfattning och inom vilka
verksamheter dessa anvinds samt mojliga
utvecklingsomrdden

e dtgdarder som vidtagits for att beakta barnperspektivet
savdl i provningen och mottagandet som i
dtervindandet samt bosdttningsdrenden

o hur myndigheten tillforsdakrar att dndamdlsenlig
barnkompetens finns att tillga samt

e i vilken utstrdckning god mans okade maojlighet att
ingripa har paverkat situationen for ensamkommande
barn.

Resultat

Migrationsverket har under 2008 tagit emot totalt 15 182
anknytningsdrenden som pa nagot sitt beror barn. Manga
av dessa utgors av ansokningar dér barnet dr en del av en
familj som ansoker gemensamt om uppehallstillstand,
men det finns ocksa fyra drendekategorier som &r sérskilt
avsedda for barn.

Den forsta av dessa kategorier, som ocksa dr den klart
storsta, dr de drenden dir barn aberopar anknytning
till forilder i Sverige. Under 2008 inkom 2 453 sadana
ansokningar till Migrationsverket.

Kategori tva utgors av de drenden da ett barn soker
uppehallstillstand grundat pa anknytning till slakt i
Sverige. Antalet ansokningar av detta slag uppgick under
aret till 873.

Den tredje drendekategorin bestar av de fall dér fordld-
rar aberopar anknytning till ett barn som dr bosatt i Sveri-
ge. Antalet ansokningar pa denna grund uppgick till 260.

Den sista kategorin barndrenden omfattar samtliga
adoptivbarn och under 2008 inkom 581 ansokningar av
detta slag.
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Den genomsnittliga handldggningstiden for de drenden
som faller inom ovan angivna fyra drendekategorier var
under aret 187 dagar och andelen bifall var 66 procent.

Analys

Allmént

Verksamhetsomrade Besok och bosittning tillimpar
sedan ar 2006 en sérskild prioriteringsordning for barn-
drenden. Av den framgar det bland annat att underariga
utan legal vardnadshavare som efter inresa soker uppe-
héllstillstand ska hanteras med hogsta prioritet och deras
arenden ska handldggas inom tre manader. Omradets
rutinhandbok innehaller bland annat rutiner for hur dren-
den avseende barn utan vardnadshavare ska handliggas
for att barnets bista ska kunna tillgodoses. Tillimpningen
av barnprioriteringsordningen har foljts upp av om-
radets barnexpert som konstaterat att samtliga enheter
inom omradet foljer denna ordning. En prioriterings-
ordning for barnidrenden pa utlandsmyndigheterna haller
pa att utarbetas. Den nuvarande prioriteringsordningen
for besoks- och bosittningsdrenden kommer dessutom att
omarbetas for att fa okad tydlighet. Genom att tillimpa
en tidig sortering av inkommande drenden sdkerstéller
verksamhetsomradet att barnirenden fangas upp pa ett
tidigt stadium i prévningsprocessen.

Medarbetare inom omradet deltar i de utbildningar om
barns utveckling och samtal med barn som Migrations-
verket aterkommande arrangerar. Pa sa vis sikerstills
att den personal som méter barn i sitt arbete har grund-
laggande barnkompetens.

Barnkonsekvensanalyser

Under hosten har en modell tagits fram for barnkonsek-
vensanalyser och riktlinjer for dem utarbetats i samver-
kan med Ovriga verksamhetsomraden. Malet har varit att
modellen och riktlinjerna ska lanseras under borjan av va-
ren 2009.

Verksamhetsomrade Besok och bosittning haller dess-
utom pa att utarbeta ett utbildningspaket avseende barn-
konsekvensanalyser. Detta arbete utfors tillsammans med
verksamhetsomrade Mottagning och i samverkan med
BRIS, utbildningsforetaget Fabel och Malmo hogskola.

Tabell 37
Anknytningsérenden - exklusive férlangningar

2006

Inkomna &renden 29 420
Avgjorda arenden 32 182
Handl&dggningstid i dagar - genomsnitt 205
Handlédggningstid i dagar - median 157
Andel drenden som avgjorts inom 6 manader 58 %
Andel beviljade ansékningar 73 %
Oppna drenden 10 610
varav andel yngre &n 6 manader 80 %

En av de planerade utbildningarna ir webbaserad och ska
dven finnas pa engelska. Anledningen till detta &r att mig-
rationsattachéerna och lokalanstillda pa utlandsmyndig-
heterna ska kunna ta del av utbildningen.
Migrationsverket har tagit kontakt med Barnrittsaka-
demin i Orebro, som har ett regeringsuppdrag att féra ut
barnkonventionen till myndigheterna. Syftet &r att starta
utbildningar om barnkonventionen under varen 20009.

Atgarder for att beakta barnperspektivet
Sedan november 2007 finns en samordningsgrupp for
barnfragor inom Besok och bosittning. Samordnings-
gruppen ir ett forum for att fanga upp och diskutera
tilliampningsfragor rorande barnidrenden. Vid métena
diskuteras bade allminna fragor och fragor kopplade till
enskilda drenden. Samordningsgruppen har inget mandat
att fatta beslut, men de rekommendationer och forslag
som fors fram i gruppen ska sa snart som mojligt for-
ankras hos de ansvariga pa verket och déarefter tas in i
handboken eller andra styrdokument. M6jligheten att
triaffas och diskutera dessa fragor bidrar till att verksam-
hetsomradet kan ha en enhetlig praxis.
Samordningsgruppen triffas ungefir sex ganger per ar.

Andamalsenlig barnkompetens

Inom ramen for Migrationsprogrammet, verkets intern-
utbildning, anordnar Migrationsverket utbildningar med
inriktning mot barn. Dessa utbildningar dr av god kvalitet
men har ett fokus pa asylprovning. Verksamhetsomréade
Besok och bosittning har tidigare konstaterat att det finns
ett behov av barnutbildningar som dr anpassade

efter de behov som omradet har. Arbete pagar darfor med
att utarbeta en sadan utbildning som &r tinkt att inga i
Migrationsprogrammet.

God man

Verksamhetsomrade Besok och bosittning har uppfatt-
ningen att de gode ménnens 6kade mojligheter att stodja
ensamkommande barn i provningsprocessen har paverkat
situationen for barnen i positiv riktning. For omradets del
ror det sig dock om ett mindre antal drenden éarligen dir
det dr aktuellt med en god man.

2007 2008
37 101 45 064
39 056 41676
187 168
171 149

55 % 63 %
70 % 76 %
10038 13 454
79 % 78 %




Verksamhetsomrade Besok och boséttning

—

Prévning av ansdkan
om besOk och bosattning

MAL

Vintetiden for beslut ska vara sd kort som mojligt med
hdnsyn till sokandens och dvriga berordas behov.
Beslut om uppehdallstillstand pa grund av anknytning till
personer bosatta i Sverige ska fattas inom sex mdanader
fran ansokningsdatum.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdaluppfyllelsen och en

analys av resultatet.

Av redovisningen ska framga

e andelen anknytningsdrenden avgjorda inom sex
manader fran ansékningsdatum

* handliggningstiden totalt samt fordelad pa utlands-
myndigheterna och Migrationsverket

e antalet utldnningar som beviljats tidsbegrdnsat
respektive permanent uppehdllstillstand samt pa vilka
grunder tillstanden meddelats

e hur mdanga anknytningsdrenden som ror ensamkomman-
de barn och barn i familj samt andelen bifall respektive
avslag i dessa drenden fordelat pa drendekategori

e i vilken utstrdckning muntliga utredningar gors med
referenspersonen i forstagdangsansokningar.

Resultat

Under 2008 inkom totalt 45 064 forstagangsansokningar
i anknytningsdrenden till Migrationsverket, vilket innebér
en O6kning med 7 963 drenden i forhallande till 2007.
Under aret avgjorde verket 41 676 drenden och andelen
anknytningsidrenden som avgjordes inom sex manader
var 63 procent. Andelen bifall var 76 procent. Det har
under dret ocksa kommit in 18 906 forlangningsdrenden
och 18 403 sadana drenden har avgjorts.

Den genomsnittliga handldggningstiden totalt uppgick
till 168 dagar, varav 75 dagar togs i ansprak av utlands-
myndigheterna och 93 dagar av Migrationsverket. Vid
arets utgang fanns det 13 454 6ppna drenden, vilket i for-
hallande till féregaende arsskifte innebér en 6kning med
3 416 drenden. Av de 6ppna drendena var 78 procent
yngre #n sex manader, en minskning med 1 procent i
jamforelse med ldget ett ar tidigare. I likhet med fore-
gaende ar utgoér medborgare i Irak och Somalia de storsta
enskilda nationaliteterna. Sokande fran dessa bada ldnder
star for 38 procent av ansokningarna.

Migrationsverket saknar tillforlitlig statistik over hur
manga anknytningsdrenden som ror ensamkommande
barn. Nir en ansokan registreras finns det dock mojlighet
att ange om legal vardnadshavare saknas, men denna

uppgift dr inte obligatorisk. Under 2008 har verket
registrerat att nio inkomna anknytningsédrenden ror
underariga dér barnet ansoker om tillstand utan stod av
legal vardnadshavare. Under aret avgjorde verket 18
sadana drenden och antalet bifall uppgick till 4. Huvud-
delen av drendena, 10 stycken, avskrevs. Antalet avslag
uppgick till 4. Manuella uppskattningar fran omradets
enheter tyder pa att antalet ensamkommande barn &r
storre dn vad som ovan anges. Dessa uppgifter dr dock
ofullstindiga och inte statistiskt sikerstillda.

Antalet ansokningar fran barn, dir de utgjorde en del
av en familjekonstellation, uppgick under 2008 till totalt
15 182.110 679 av dessa drenden bifoll verket ansokan
och i 2 770 blev utgangen ett avslag.

Muntlig utredning (inklusive muntliga komplettering-
ar) med referenspersonen har genomforts vid 3 940
forstagangsansokningar under aret. Detta motsvarar
knappt 9 procent av det totala antalet forstagangsansok-
ningar som giller besok eller bosittning. Storst antal
muntliga utredningar har gjorts med somaliska medbor-
gare. Muntliga utredningar &r vanligast vid nyetablerade
anknytningar. Andelen muntliga utredningar har minskat
sedan familjeaterforeningsdirektivet inférdes under 2006.
Verksamhetsomrade Besok och bosittning har ocksa
strivat efter att oka andelen skriftliga utredningar for att
pa sa sitt effektivisera drendehanteringen.

Nyetablerade anknytningar
Nyetablerade anknytningar utgor den storsta gruppen av
anknytningsidrenden och stod under 2008 for nédstan 60
procent av det totala antalet anknytningsidrenden. Under
aret inkom 26 776 forstagangsansokningar och 24 659 av
dessa avgjordes. 70 procent av drendena avgjordes inom
sex manader och den genomsnittliga handldggningstiden
var lite drygt fem manader. I jaimforelse med 2007 har
andelen drenden som avgjorts inom sex manader okat
med 7 procent och den genomsnittliga handldggnings-
tiden minskat med 18 dagar. Bifallsandelen ligger kvar
péa samma niva, 82 procent, som under foregaende ar.
Nyetablerade anknytningar var den grupp inom &dren-
deslaget anknytningar som andelsmassigt i forhallande
till 6vriga anknytningar 6kade mest under aret jamfort
med 2007. Antalsmissigt var 6kningen 30 procent i jim-
forelse med foregaende ar. Medborgare i Thailand var den
enskilt storsta nationaliteten, men dven medborgare i Irak,
Somalia och Serbien utgjorde stora grupper sdkande.

Etablerade anknytningar

Under aret inkom 8 881 ansokningar som rorde etablera-
de anknytningar. Jamfort med 2007 innebir det en 6kning
med 20 procent. 9 092 drenden avgjordes och i likhet
med tidigare ar #r bifallsandelen den hogsta bland an-
knytningsidrendena, den har till och med 6kat nagot sedan
foregdende ar. Den genomsnittliga handlédggningstiden
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for drendekategorin var 180 dagar. Medborgare i Irak och
Somalia var de i sdrklass vanligast forekommande natio-
naliteterna.

Anknytningar grundade pa hushallsgemenskap
Ansokningar grundade pa hushallsgemenskap utgor den
minsta delen av anknytningsidrendena och utgjorde unge-
fir nio procent av det totala antalet ansokningar grundade
pa anknytning. Totalt inkom 3 925 drenden och 3 067 av-
gjordes, varav 43 procent inom sex manader. Aven inom
denna drendekategori utgor irakiska och somaliska med-
borgare de dominerande grupperna. Bifallsandelen var,

i likhet med foregaende ar, visentligt 14dgre 4n for 6vriga
anknytningsirenden och uppgick under éret till 13 pro-
cent. Detta dr i sig en klar 6kning i forhéllande till 2007
da endast 7 procent av drendena bif6lls.

Vid ambassaden i Damaskus har ett forsok med frage-
formulir i drenden rorande hushallsgemenskap genom-
forts under perioden juni 2007—mars 2008. Den utvirde-
ring av forsoksverksamheten som har gjorts visar att
anvindandet av frageformuldr avlastat ambassaden som
har kunnat minska antalet muntliga utredningar. Hand-
liggningstiden pa Migrationsverket har dock forldngts
nagot eftersom verket fatt igna mer tid at att kontrollera
referensdossierer och gora slagningar i datasystemet
Wilma i de fall frageformuliren inte varit fullstindigt
ifyllda.

Analys

Anknytningsérenden totalt

Under de senaste aren har antalet inkomna forstagangs-
ansOkningar i anknytningsidrenden okat for varje ar och
sa var ocksa fallet under 2008 — totalt tog verket emot
total 45 064 drenden. Som en jamforelse kan nimnas
att det under 2005 inkom 24 415 anknytningsédrenden.
En ansenlig del av 6kningen de tva senaste aren bestar
av ansokningar fran medborgare i Irak och Somalia.

Tabell 38
Visumérenden som Migrationsverket har avgjort

Inkomna arenden

Avgjorda arenden
Handldggningstid Migrationsverket i dagar, genomsnitt
Handl&dggningstid i dagar, median

Andel drenden som avgjorts inom tre veckor fran att ansékan

ldmnades till Migrationsverket
Beviljade ansékningar

Oppna drenden

varav yngre &n tre veckor

Det dr en naturlig konsekvens av att dessa bada grupper
ocksa utgjort de dominerande nationaliteterna bland asyl-
sokande under de senaste &ren. Aven ansokningar frin
thaildndska medborgare utgor en stor grupp och har sa
gjort under en foljd av ar.

Verket har under aret forbittrat maluppfyllelsen i
jamforelse med foregaende ar. Under 2008 naddes tids-
malet — hogst sex manader fran ansokan till beslut —

1 63 procent av drendena jaimfort med 55 procent for
2007. Den genomsnittliga handlédggningstiden har sidnkts
med néstan 20 dagar och understeg 180 dagar. En starkt
bidragande orsak till att verket inte nétt sina tidsmal fullt
ut dr att drenden kan vara alltfor gamla nir de kommer in
fran utlandsmyndigheterna. Av de inkomna &drendena
2008 var ungefir 30 procent dldre 4n tre manader nér de
togs emot av Migrationsverket. I knappt 10 procent av
drendena var handldggningstiden pa utlandsmyndigheter-
na ldngre @n 180 dagar och verket hade didrmed inte na-
gon reell mojlighet att na tidsmalet i dessa drenden.

Vid arsskiftet fanns det knappt 3 000 drenden som da
var ildre #n sex manader. Detta innebér en 6kning med
cirka 850 drenden i jimforelse med foregdende arsskifte.
I cirka 40 procent av drendena dr anledningarna till att
drendena inte avgjorts sddana som i huvudsak ligger ut-
anfor Migrationsverkets kontroll och som darfor dr svara
att paverka. Exempel pa sadana omstiandigheter &r invin-
tande av DNA-analys och kompletteringar fran utlands-
myndigheter eller referenter. En faktor som ocksa till viss
del paverkat maluppfyllelsen dr att vintetiden for utfir-
dande av irakiska G-pass i vissa fall varit lang.

Verket har under 2008 avgjort drygt 2 500 fler anknyt-
ningsidrenden dn under foregdende ar. Den ursprungliga
ambitionen var att avgora ytterligare drenden. Eftersom
andra drendeslag som till exempel studerandeidrenden
och arbetstillstandsidrenden Okat kraftigt, har resurserna
dock inte rickt for dnnu fler beslut i anknytningsirenden.

Under perioden januari — juni 2008 har en forsoks-
verksamhet med skriftliga frageformulér i stillet for

2006 2007 2008
2843 2 949 3724
2825 2968 3 636
12 11 14

5 6 5

91 % 88 % 84 %
1660 1801 2151
78 68 176

47 % 46 % 53 %
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—

muntliga utredningar genomforts vid utlandsmyndig-
heterna i USA. En utvirdering som gjorts visar att for-
soket slagit vil ut. Anviandandet av frageformulir har
forenklat arbetet pa utlandsmyndigheterna och bidragit
till att gora ansokningsprocessen snabbare. Utlands-
myndigheternas underlag har utgjort tillrickligt besluts-
underlag for Migrationsverket och har inte medfort nagot
merarbete. En liknande forsoksverksamhet har under
hosten paborjats vid utlandsmyndigheterna i Moskva och
Belgrad. Om dessa forsok ger ett positivt resultat kom-
mer en ny handldggningsrutin for utlandsmyndigheterna
att utarbetas.

MAL - Viseringsidrenden

Beslut i de viseringsdrenden som dverldmnas till
Migrationsverket ska fattas inom tre veckor fran det
att ansokan kommit in till verket.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdluppfyllelsen och en

analys av resultatet.

Av redovisningen ska sdirskilt framgd

e andelen drenden avgjorda inom tre veckor fran
ansokningsdatum

e dtgdrder vidtagna for att minska handliggningstiderna

* antalet inkomna, avgjorda och 6ppna drenden, viinte-
tiden for avgjorda drenden (genomsnitt och median),
andelen drenden avgjorda inom tre veckor fran ansok-
ningsdatum, antalet personer som efter viseringstidens
utgdng inte dtervant till hemlandet utan i stallet sokt
uppehdllstillstind i Sverige fordelat pa grunden for
ansokan och av vilka linder dessa personer beviljades
visering samt personernas medborgarskap.

Resultat
Det absoluta flertalet av de visumansokningar som
inkommer till utlandsmyndigheterna avgors ocksa av
dessa. Utlandsmyndigheterna tog under 2008 emot
234 404 visumansokningar och av dessa dverldmnades
endast en liten del, 3 724 drenden, till verket for avgoran-
de. Detta dr 775 drenden fler dn vad som Overldmnades
forra aret. Verkets andel motsvarar 1,6 procent av det to-
tala antalet ansokningar, vilket dr en liten 6kning i forhal-
lande till 2007 da verkets andel uppgick till 1,3 procent.
Migrationsverket fattade under éret beslut i 3 636
drenden och av dessa avgjordes 84 procent inom tre
veckor fran det att verket tog emot ansokan. Andelen
avgjorda inom tre veckor fran ansokningsdatum var 54
procent.
Den genomsnittliga handldggningstiden hos verket

uppgick till 14 dagar och mediantiden var 5 dagar. I 59
procent av drendena bifoll verket ansokan. Den genom-
snittliga totala handldggningstiden var 44 dagar och
mediantiden var 20 dagar.

Vid arets slut fanns 176 6ppna drenden och av dessa
var 93 som mest tre veckor gamla.

Under aret har 1 112 personer som rest in i Sverige
med visum sokt uppehallstillstand hir i landet i stéllet
for att atervinda till sitt hemland. Den absoluta mer-
parten, ndrmare 94 procent, har ansokt om asyl efter
inresan. Cirka 64 procent av dessa visum (699 stycken)
hade beviljats av en annan Schengenstat och da framst
av Tyskland och Italien som tillsammans stod for 244
stycken. De storsta grupperna som “hoppade av” sina vi-
sum var medborgare i Iran, Kosovo, Ryssland och Ser-
bien. Troligen dr antalet avhopp fran visum som utfirdats
av en annan Schengenstat storre 4n vad som angivits
ovan beroende pa att dessa avhopp sillan uppticks om
inte den sokande sjialv upplyser Migrationsverket om det
verkliga forhallandet.

Analys

Utvecklingen av drendeinstromningen paminner om

de nidrmast foregaende aren med ett fortsatt 6kat antal
inkomna visumirenden. Under ar 2007 inkom totalt

227 365 visumansokningar, vilket innebir att antalet
ansokningar 6kat med 3 procent under 2008. Oknings-
takten har dock avtagit, bade antals- och andelsméssigt,

i forhallande till den 6kning som skedde mellan aren
2006 och 2007. Okningen uppgick da till cirka 6 procent.

Migrationsverket har under aret tagit emot knappt 800
visumérenden fler 4n under ar 2007. En bidragande orsak
dr att det totala antalet visumansokningar har 6kat, men
dven att Sverige under aret tecknat representationsavtal
med de andra nordiska ldnderna. Sverige representeras
nu pa 35 utldndska orter av annat nordiskt land, och
representerar i sin tur andra nordiska linder pa samman-
lagt 27 olika orter. Enligt avtalet ska potentiella avslags-
drenden Overldimnas till Migrationsverket. Dessa drenden,
som annars hade fatt avvisas av representationsmyndig-
heterna, kommer nu in till verket och okar didrigenom
drendeinflodet.

Migrationsverket nadde malet pa tre veckors handlagg-
ningstid i 84 procent av drendena. Vid en jimforelse med
utlandsmyndigheterna framgar att andelen bifall
dar vasentligt ldgre hos verket dn vad den &r hos utlands-
myndigheterna, 59 procent hos verket jimfort med 91 pro-
cent hos utlandsmyndigheterna. Anledningen 4r att de
drenden som Gverldmnas dr mer komplicerade dn de som
utlandsmyndigheterna beslutar i och ddrmed innehéller
fler potentiella avslagsgrunder. Som en foljd hirav krdvs
manga ganger ytterligare utredningsatgirder och komplet-
teringar, vilket bidrar till minskad maluppfyllelse.

59



60

En bidragande orsak till att verket inte har natt tidsma-
let @r att det i ungefir en tredjedel av visumirendena
finns en koppling till ett arbetstillstands- eller studerande-
drende, vilket gor att en annan form av handlidggning
krdvs. Manga ganger blir det aktuellt med ett remissfor-
farande eller ndgon annan form av komplettering som
medfor okade handldaggningstider.

Inflodet av visumidrenden fran de olika utlandsmyn-
digheterna varierar. Ett mindre antal av utlandsmyndig-
heterna tar emot en stor del av ansokningarna och de fem
storsta, i drenden riknat, ir Moskva, Sankt Petersburg,
Bangkok, Peking och Kiev. Till dessa fem inkom totalt
113 176 drenden, vilket motsvarar ungefir 48 procent av
det totala antalet inkomna visumérenden.

MAL - Processforing och prévning
av verkstéllighetshinder

Vid ett overklagande av Migrationsverkets beslut ska
omprovning ske senast inom en vecka.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en

analys av resultatet. Migrationsverket ska beskriva det
arbete som bedrivs med anledning av migrationsdom-

stolarnas domar.

Resultat

Under 2008 inkom det 6 195 6verklaganden i besok- och
bosittningsidrenden. Under aret avgjordes 6 159 drenden
varav 34 procent avgjordes inom en vecka. Den genom-
snittliga handldaggningstiden var 19 dagar. I 198 fall har
Migrationsverket dndrat sitt beslut och i 5 746 fall har
overklagandet overldmnats till migrationsdomstolarna.

Tabell 39
Arbetstillstandsarenden - férstagdngsansdkningar

2006 2007 2008

Inkomna &renden 8216 10467 12794
Avgjorda arenden 8252 9878 12895
Beviljade arbetstillstand 7102 8632 11032
varav familjemedlemmar 1474 1794 2485
andel avgjorda inom tre manader 91% 91% 90%
Oppna &renden vid arets slut 681 1313 1999
Andel yngre &n tre manader 60% 69% 78 %

Analys

Under 2008 har migrationsdomstolarnas tryck mot
verkets forvaltningsprocessenheter okat nér det giller
muntliga forhandlingar och begiran om yttranden. Aven
om Okningen framst avsett asyldrenden sa har det haft
aterverkningar pa forvaltningsprocessenheternas kapaci-
tet att hantera 6verklaganden fran 6vriga verksamhets-
omraden.

Forvaltningsprocessenheterna har under i stort sett
hela éret avdelat personal for att handligga och fatta
beslut i asyldrenden for att bidra till att korta verkets
handldggningstider i dessa drenden. Detta har medfort
att overklagandedrenden tidvis fatt vinta pa handliagg-
ning, vilket lett till att handldggningstiderna ibland varit
langa. I september var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden 29 dagar och bara cirka en tredjedel av dren-
dena avgjordes inom en vecka.

Under slutet av aret kunde mer arbete ldggas pa Gver-
klagandeédrenden och resultatet forbittrades. I november
och december var den genomsnittliga handldggningstiden
11 dagar och drygt 40 procent avgjordes inom en vecka.

Den frimsta anledningen till att si méanga drenden
har haft en handliggningstid pa 6ver en vecka var arbets-
belastningen inom verksamhetsomradet Forvaltnings-
process. Andra bidragande orsaker har varit att komp-
letterande information ibland behovt inhdmtas fran t.ex.
en svensk ambassad. Ibland har ocksa dokument som
bifogats overklagan behovt skickas pa dversittning innan
forvaltningsprocessenheterna kunnat ta stéllning till om
det fanns skl for verket att omprova och dndra sitt beslut
i grundérendet.

Forvaltningsprocessenheterna provar inte verkstillig-
hetshinder forutom i de fall en utlinning med lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut atervinder till
Sverige och tillstandsenhetens beslut ska verkstillas pa
nytt — ndgot som endast sker ett fatal ganger per ar.

Tabell 40

Inkomna arbetstillstandsédrenden — nya kategorier
fr.o.m. 15 dec 2008

Inkomna Avgjorda
Tidigare studenter 67 2
Tidigare asyls6kande 93 42

Besok hos arbetsgivare 8 1
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MAL - Arbetstillstand

[ drenden som ror arbetstillstand ska tiden fran
ansokan till beslut goras sa kort som maojlig med
hdnsyn till sokandens samt arbetsmarknadens behov.
Beslut ska dock fattas senast inom tre mdanader:

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa mdaluppfyllelsen och

en analys av resultatet.

e Av redovisningen ska sdrskilt framgd antalet
utldnningar som beviljats arbetstillstand, pd vilka
grunder tillstanden meddelats samt hur mdnga
medfoljande familjemedlemmar som beviljats
uppehdlls- och arbetstillstand. Redovisningen ska
omfatta savdl uppehallsrdtt for medborgare i EU,
EES och Schweiz som arbetstillstand for tredjelands-
medborgare.

Resultat

Arbetstillstand for tredjelandsmedborgare

Antalet ansokningar om arbetstillstand har okat i jam-
forelse med foregaende ar. Under 2008 inkom 12 794
forstagangsansokningar om arbetstillstand, en 6kning
med 22 procent i forhédllande till 2007. Migrationsverket
avgjorde under aret 12 895 drenden och 90 procent av
dessa avgjordes inom tre manader. Den genomsnittliga
handldggningstiden uppgick till 50 dagar. Bifallsandelen
var 86 procent, vilket innebér att 11 090 personer bevilja-
des arbetstillstand. Under aret inkom ocksa 4 663 for-

Tabell 41

Uppehallsratt for medborgare i EU, EES och Schweiz
— arbetsmarknadsskal

2006 2007 2008
Inkomna &renden " 11187 10 406 9738
Avgjorda arenden 11863 10159 9 652
Beviljade tillstand 9 954 8 822 8 355
varav familiemedlemmar 2 5402 4 865 5143
Oppna drenden vid &rets slut 792 1043 1119

1) Arenden om uppehallsrétt &r aktuella sedan den 30 april 2006 dé det s.k. rérlighets-
direktivet (2004/38/EG) infordes i svensk lagstiftning. Dessférinnan ansékte EES-med-
borgare om uppehallstillstand enligt tidigare regelverk.

2) | kategorin familjemedlemmar ingar dven anhdriga till andra personer &n de som
beviljats uppehallsrétt av arbetsmarknadsskél. Anledningen ar att det inte &r mdéjligt
att statistiskt sarskilja de som &r anhériga till arbetskraftsinvandrare fran anhériga till
évriga kategorier.

langningsansokningar och 4 711 avgjordes. Vid arets slut
fanns det 1 999 6ppna drenden (forstagangsansdkningar
och forlangningar) och 1 559 av dessa var yngre én tre
manader.

Antalet personer som beviljats permanent uppehalls-
tillstand av arbetsmarknadsskil utgor alltjimt en mindre
del av det totala antalet beviljade arbetstillstand och upp-
gick under 2008 till 796. Procentuellt har dock denna
kategori okat kraftigt. I forhallande till utfallet f6r 2007
har antalet permanenta tillstand 6kat med 47 procent.
Genom lagédndringarna den 15 december forsvann moj-
ligheten att bevilja en sokande permanent uppehallstill-
stand vid forsta ansokan.

Nya regler for arbetskraftsinvandring fran tredje land

Den 15 december 2008 infoérdes nya regler for arbets-

kraftsinvandringen i utlinningslagstiftningen. En radikal

fordandring dr att den myndighetsbaserade arbetsmark-

nadsprovningen tagits bort och det &r i stéllet arbetsgiva-

rens behov av arbetskraft som 4r det centrala. Den

tidigare huvudregeln att ansdkan om uppehalls- och

arbetstillstand ska goras fore inresan kvarstar, men

vissa undantag medges numera. Undantagna fran

huvudregeln ar

e studenter med uppehallstillstand for studier som har
klarat minst 30 hogskolepoing eller genomfort en
termins forskarutbildning

e arbetssokande som fatt ett erbjudande om anstéllning
och som &r pa besok hos en arbetsgivare i Sverige.
Dirutover ska det finnas sirskilda behov av att arbetet
paborjas direkt. Yrket maste ocksa finnas pa en sérskild

Tabell 42
Grunder for beviljade uppehallsratter
2006 2007 2008
Arbete 8 952 8142 7 867
Egna féretagare 466 443 419
Tillhandahallare 536 237 69
Anhoriga 5402 4 865 5120
Tabell 43
Grund fér ansékan vid ”visumavhopp”
Grund fér ansékan Antal
Anknytning make/maka/sambo 38
Asyl 1043
Ovriga 31
Summa 1112
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forteckning som upprittas av Migrationsverket i sam-
verkan med Arbetsférmedlingen
¢ asylsokande med ett lagakraftvunnet avslagsbeslut.

Uppehalls- och arbetstillstandet dr under de tva forsta
aren begrinsat till en viss arbetsgivare och ett visst yrke.
Vid en forldngning efter tva ar ér tillstandet begrinsat
till ett visst yrke. Efter 48 manader kan arbetstagaren
beviljas permanent uppehallstillstand.

Hela ansvaret for provningen av arbetstillstand ligger
numera pa Migrationsverket. Mot bakgrund av att det nya
regelverket triadde i kraft sa sent pa aret dr det i dagsldget
alltfor tidigt att gora nagra bedomningar av reformens ef-
fekter.

Inkomna ansokningar rorande de nya drendekatego-
rierna redovisas nedan i en separat tabell.

Forberedelserna infor fordndringarna i lagstiftningen
har bedrivits inom ramen for ett sédrskilt projekt som
arbetat pa heltid med detta arbete under storre delen av
aret. En kraftig 6kning av antalet ansokningar véntas och
verksamhetsomrade Besok och bosittning har dérfor
startat ytterligare en enhet, belidgen i Stockholm, som
handlidgger arbetstillstandsdrenden. Sedan tidigare hand-
laggs arbetstillstandsédrenden i Norrkoping, vilket kom-
mer att vara fallet dven fortsittningsvis.

Uppehallsratt for medborgare i EU, EES och Schweiz
Bland de sokande som lamnar in ansdkningar om uppe-
hallsritt till Migrationsverket utgor foljande kategorier
sadana personer som kan betraktas som arbetskrafts-
invandrare: arbetstagare, egna foretagare och tillhanda-
héllare av tjdnster. Antalet ansokningar fran dessa tre
kategorier uppgick under 2008 till totalt 9 738, vilket dr
nagot under nivan for 2007. Arbetstagare utgor den
absolut storsta gruppen och stod for 94 procent av
ansokningarna. Antalet EES-medborgare som arbetar

i Sverige kan dock vara hogre dn antalet ansokningar

om uppehallsritt. Migrationsverket kunde under hosten
2007, med hjilp av information fran Skatteverket, kon-
statera att det da fanns ett storre antal EES-medborgare
som var folkbokforda i Sverige utan att ocksa ha registre-
rat sin uppehallsritt. Nagon motsvarande uppfoljning har
inte gjorts under 2008, men det finns ingen anledning att
tro att forhallandet skulle vara visentligt annorlunda
under detta ar.

Inférandet av forskardirektivet

Den 1 juli 2008 infordes EG-direktivet 2005/71EG,
ocksa kallat forskardirektivet, i svensk lagstiftning.
Efter direktivets inforande kridvs inte langre att en gést-
forskare ska ha arbetstillstand for arbete som pagar lingre
dn tre manader under forutsittning att géstforskaren har
uppehallstillstand. Ett sa kallat mottagandeavtal maste

ocksa alltid uppriittas mellan géstforskaren och forsk-
ningshuvudmannen.

Analys

Regleringsbrevets tidsmal — tre manaders handliggnings-
tid fran ansokan till beslut — uppnaddes i 90 procent av
drendena. Det dr i princip samma maluppfyllelse som
verket har haft de senaste fyra aren. De fordndringar som
genomforts i lagstiftningen kan medfora kortare hand-
laggningstider i framtiden eftersom Migrationsverket
sedan den 15 december har det fulla ansvaret for drende-
hanteringen. Antalet 6ppna édrenden var vid arets slut
néstan 700 fler @n vid foregaende arsskifte, men andelen
drenden som var hogst 90 dagar gamla var trots det néstan
tio procent ldgre dn vid arsskiftet 2007/2008.

I jimforelse med ar 2007 har antalet ansokningar om
arbetstillstand 6kat med cirka 22 procent. Trots 6kningen
har verket kunnat avgora nagot fler drenden dn vad som
kommit in. Den goda konjunktur som fortfarande radde
under forsta halvaret och som var den huvudsakliga
anledningen till ett 6kat antal ansokningar, mattades av
betydligt under andra halvaret. Den vikande konjunkturen
medforde att antalet inkomna drenden minskade nagot,
dven om fordndringen inte var dramatisk.

De yrkeskategorier som okat mest finns inom data-,
tele- och elektronikbranscherna. Aven inom restaurang-
och servicebranscher kan en 6kning noteras. Det handlar
om till exempel kockar och massorer.

Sedan flera ar tillbaka i tiden dr Indien den enskilt
storsta nationaliteten och dr ocksd den dominerande inom
ovan angivna teknikbranscher. Antalet anskningar fran
indiska medborgare uppgick till 3 250. Andra stora grup-
per av sokande kommer fran Kina och Forenta Staterna.
Dessa tre liander star tillsammans for nistan 46 procent
av ansokningarna.

Verket prioriterar forstagangsansokningar och enligt
verkets bedomning avgors majoriteten av dessa drendena
i tid for att arbetet ska kunna paborjas enligt de ursprung-
liga intentionerna. Verket saknar dock mdjlighet att
statistiskt redovisa i vilken utstrackning beslut har fattats
i tid for att den sokandes och arbetsmarknadens behov
ska ha tillfredstillts. Anledningen #r att ndgon registre-
ring av planerad inresa inte gors.

Nir det giller gruppen egna foretagare édr deras drenden
av mer komplicerad natur och har ddrmed lingre hand-
laggningstider, vilket paverkar maluppfyllelsen i negativ
riktning.

En annan faktor som paverkat maluppfyllelsen nega-
tivt dr att drenden inkommit till verket utan att arbets-
marknadsprévning gjorts. Det har i vissa fall tagit upp till
en manad innan provning gjorts. Yttrande fran arbetsfor-
medlingen kan ocksa ha drojt pa grund av att man haft
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kdnnedom om att arbetsgivaren varit pa vig att sluta
kollektivavtal och dirfor vintat med yttrande till verket
till dess att avtal slutits. Denna bestimmelse forsvann
dock i och med lagindringarna den 15 december.

En tendens som Migrationsverket noterat under aret ar
okningen av antalet drenden déar kvalifikationskraven i
arbetserbjudandet inte overensstimmer med de uppgifter
sokanden ldmnat i sin ansdkan.

Grunderna for de fattade besluten redovisas i bilagorna
5-11.

Tabell 44
Utgift fér provning av ansékan om besék eller boséttning

2006

Utgift for prévning av ansokan (tkr) 271 970
varav 12:1 (tkr) 1) 264 916
varav réttshjélp (tkr) 4 281
varav ovriga samkostnader (tkr) 2) 3) 2773
Utgift per avgjort arende (kr) 2259
12:1-utgift per avgjort arende (kr) 2200

1) IT vid utlandsmyndighet ingar som sarskild anslagspost under 12:1 fr o m &r 2007.

Utgift

Den totala utgiften for verksamhetsgrenen har 6kat med
knappt 25 miljoner jamfort med ar 2007. Jamfort med ar
2005 har utgiften okat med drygt 85 miljoner kronor. I
huvudsak beror 6kning pa en kraftig 6kning av antalet
drenden. Till exempel har anknytningsidrenden okat med
53 procent sedan 2006. Under 2008 har omradet utrett
och implementerat organisationen for arbetskraftsrefor-
men som tridde ikraft den 15 december. Utgiften per av-
gjort drende har minskat med 104 kronor till 2 535 kro-
nor for ar 2008.

2007 2008
332612 357 518
320 874 344 007

5090 4773
5975 7 897
2639 2535
2 546 2439

2) Eftersom atervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser
fér asylsGkande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas
utgifterna istéllet som samkostnader pa 6vriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.

3) Samkostnader &r hégre ar 2007 pa grund av att omradet processféring och éverprévning av verkstéllighetshinder ingar
till viss del i ovanstaende omrade.

4) Utgiften for prévning av ansdkan for ar 2007 &r justerad avseende utgift fér verprévning, vilken utforts av andra

verksamhetsomraden.
Tabell 45

Overklagade beslut i besoks- och boséttningsarenden 2006-2008
2006 2007 2008
Inkomna 3675 6 458 6 195
Avgjorda 2758 7 160 6 159
varav inom en vecka, antal 183 2 637 2 086
varav inom en vecka, andel 7 % 37 % 34 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 75 25 19
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MAL

Provning, omprovning och dverklagande av medborgar-
skapsdrenden ska ske rdttssikert och effektivt. Migrations-
verkets handliiggning i samband med prévning, omprovning
och overklagande av medborgarskapsdrenden ska ske enhet-
ligt, skyndsamt och effektivt.

Den totala vintetiden fran ansokan till beslut ska minska
i jamforelse med foregdende ar.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Resultat

Den genomsnittliga handldggningstiden for grunddrenden
(naturalisationsansokningar, anmilningar samt ansok-
ningar om bibehallande eller befrielse av svenskt med-

borgarskap) minskade fran 94 dagar i december 2007 till
65 dagar i slutet av december 2008. Andelen drenden
som avgjorts inom sju manader 6kade fran 93 procent i
slutet av 2007 till 96 procent i december 2008. Andelen
kompletta inkommande ansokningar under 2008 var 62
procent. Av dessa har 11 501 (77 procent) drenden av-
gjorts inom 30 dagar.

Medborgarskapsenheten har klarat att handligga over-
klagande drenden inom den tidsram som regeringen fast-
stillt under hela éret, forutom under januari och juni.

Analys

Migrationsverket har fortsatt arbetet med att forkorta

handldggningstiderna for medborgarskapsidrenden.
Under véren paborjades ett forsok med att omgéende

fatta beslut i alla helt kompletta d&renden som inkommit

till initialfunktionen. Initialfunktionen gar igenom och

fordelar alla inkommande ansokningar. Helt kompletta
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ansokningar stannar kvar hos initialfunktionen dér beslut
tas istéllet for att delas ut till 6vriga pa medborgarskaps-
enheten. Arenden som behover en mindre komplettering
delas ut till handldggare utanfor initialfunktionen och
borjar i de flesta fall handldggas omgéaende. Endast dren-
den med mer omfattande kompletteringsbehov far vinta
och handldggs sedan efter inkommande datum.

Forsoket att effektivisera handldggningen har fallit
mycket vl ut och &r en bidragande orsak till att hand-
ldggningstiderna har kunnat forkortas ytterligare under
aret. Arbetssittet har permanentats under hosten.

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att forbétt-
ra informationen till de sokande. En del i det arbetet &r
den webbaserade ansokningsguide for medborgarskap

som nu finns pa verkets externa webbplats. Guiden fung-
erar som en lots for personer som funderar pa att soka
svenskt medborgarskap. Genom att svara pa en rad fragor
direkt via webbplatsen ska den intresserade fa en finger-
visning om han/hon uppfyller kraven. Den webbbaserade
ansokningsguiden lades ut pa verkets webbplats i slutet
av november. Redan under forsta veckan besokte nistan
17 000 personer webbsidan, varav drygt 12 000 besvara-
de alla fragor i ansokningsguiden. Det &r verkets for-
hoppning att guiden ska bidra till att handldggningstiderna
for svenskt medborgarskap ska minska ytterligare under
2009.

Tabell 46
Inkomna medborgarskapsarenden 2006—2008
2006 2007 2008
Naturalisationsérenden 27 443 22 334 22 089
Anmalningsarenden 1709 1583 1795
Bibehallande-/befrielsearenden (BBH/BEF) 389 490 551
Totalt 29 541 24 407 24 435
Resultat

Provning av ansOkan om
svenskt medborgarskap

MAL - Prévning av ansékan
om svenskt medborgarskap

Beslut i drenden om svenskt medborgarskap skall fattas
inom sju mdanader fran det att ansékan inkommit till
Migrationsverket. Migrationsverket skall skyndsamt
handligga drenden ddr sdrskilt behov av svenskt med-
borgarskap foreligger.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet.

Av redovisningen ska sdrskilt framgad andelen drenden
avgjorda inom sju manader, antalet inkomna, avgjorda
och oppna drenden samt antalet bifalls- och avslags-
beslut samt viintetiden for avgjorda cirenden.

Totalt under ar 2008 har 96 procent av alla grundédrenden
avgjorts inom sju méanader. Antalet inkommande grund-
drenden var under aret 24 435 (24 407 under 2007) och
antalet avgjorda grundirenden var 25 693 (26 699 under
2007). Den genomsnittliga handldggningstiden har under
aret minskat fran 94 dagar till 65 dagar.

Bifallsandelen har sjunkit fran 82 procent under 2007
till 80 procent 2008.

Antalet Oppna grunddrenden var vid slutet av aret
3 248 drenden (4 538 under 2007). Den genomsnittliga
aldern pa grundirenden minskade under aret fran 92
dagar till 73 dagar.

Analys

Antalet inkommande drenden har legat pa ungefir sam-
ma niva som under 2007. Antalet avgjorda drenden dr
nagot firre dn under foregaende ar. Anledningen till det
ir att medborgarskapsenheten dven under 2008 har lanat
ut handlidggare till andra verksamhetsomraden. Ett par
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pensionsavgangar som inte har dterbesatts bidrog dven Bifallsandelen sjonk med tvéa procent under 2008.

till detta resultat. Vanligaste orsaken till att en sokande fick avslag pa sin

Trots att antalet avgjorda drenden minskade nagot ansokan var att han eller hon inte styrkt sin identitet pa
under aret, 6kade maluppfyllelsen (beslut ska fattas ett godtagbart sitt. For att ytterligare oka informationen
inom sju manader) med nagra procent till 96 procent. till stora sokandegrupper har ett fortydligande av identi-
Anledningen till det och att de genomsnittliga hand- tetskraven for irakier, afghaner och somalier lagts ut pa
laggningstiderna minskade dr med storsta sannolikhet Migrationsverkets webbplats.

att de ”gamla ” drendena blivit allt yngre.

Tabell 47
Avgjorda medborgarskapsarenden 2006—2008

2006 2007 2008
Avgjorda naturalisationsarenden totalt 36 651 24 628 23 351
varav bifall 86 % 83 % 81 %
Avgjorda inom sju manader " 67 % 92 % 96 %
Genomsnittlig handlaggningstid 247 99 68
Median handlaggningstid 59 45 33
Avgjorda anmaélningséarenden totalt 1705 1582 1787
varav bifall 74 % 73 % 70 %
Avgjorda inom sju manader " 98 % 99% 99 %
Genomsnittlig handlaggningstid 34 29 31
Median handlaggningstid 16 15 18
Avgjorda BBH/BEF-arenden totalt 397 489 558
varav bifall 66 % 67 % 72 %
Avgjorda inom sju manader " 96 % 95 % 96 %
Genomsnittlig handlaggningstid 40 54 32
Median handlaggningstid 11 12 11
Avgjorda totalt 38 753 26 699 25 693
varav bifall 85 % 82 % 80 %
Avgjorda inom sju manader " 69 % 93 % 96 %
Genomsnittlig handlaggningstid 236 94 65
Median handlaggningstid 52 38 28
1) For 2006 ér utrékningen gjord gentemot attamanaders-malet.
Tabell 48
Oppna medborgarskapsarenden 2006-2008
2006 2007 2008
Oppna naturalisationsirenden 31/12 6 684 4 362 3075
varav yngre an sju manader " 89 % 92 % 95 %
Oppna anmilningsirenden 31/12 124 130 131
varav yngre &n sju manader " 94 % 94 % 97 %
Oppna BBH/BEF-drenden 31/12 47 46 42
varav yngre an sju manader " 68 % 80 % 90 %
Oppna grundirenden totalt 31/12 6 855 4 538 3248
varav yngre &dn sju manader " 89 % 92 % 95 %

1) For 2006 avses atta manader




Verksamhetsomrade svenskt medborgarskap

MAL - Processféring och omprévning av beslut

Vid ett dverklagande av Migrationsverkets beslut ska
omprovning ske senast inom en vecka.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelse och en
analys av resultatet samt beskriva det arbete som bedrivs
med dverklaganden av migrationsdomstolarnas domar.

Resultat

Tabell 50 visar att den genomsnittliga handlaggningstiden
for avgjorda 6verklagade medborgarskapsédrenden for
2008 var sex dagar.

Tabell 50

Analys

Den genomsnittliga handldggningstiden for dverprov-
ningsdrenden ligger pa sex dagar, vilket helt ligger inom
de givna malen.

Migrationsverket avslog drygt 5 000 drenden under
2008 varav 1 209 overlamnades till Migrationsdomsto-
larna. Migrationsdomstolarna éndrade 10 % av Migra-
tionsverkets beslut. I storre delen av dessa drenden har
Migrationsverket tillstyrkt dandringen med anledning av
att kompletterande handlingar tillkommit i Migrations-
domstolen.

Under 2008 overklagade Migrationsverket sex beslut
(vara fyra av principiell karaktér) fran Migrationsdom-
stolen. Provningstillstand i dessa drenden har 4nnu inte
beslutats.

Genomsnittlig handlaggningstid for 6verklagade medborgarskapsarenden 2008, dagar

Manad Jan Feb Mar

Totalt 117 105 124 93 149 130

Genomsnittlig

handlaggningstid 9 4 6 5 7 10

Tabell 49

Utgift fér provning av ansékan om svenskt medborgarskap

Apr Maj Jun

Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totalt
103 59 63 100 135 99 1277
6 6 3 3 5 4 6

2006 2007 2008

Utgift for prévning av ansokan (tkr) 33 927 34 053 32916
varav 12:1 (tkr) 33509 33 304 32032
varav évriga samkostnader (tkr) ” 418 749 885
Utgift per avgjort arende (kr) 875 1275 1281
12:1-utgift per avgjort arende (kr) 865 1247 1247

1) Eftersom atervandringsforberedelser, atervandringsbidrag, anhdrigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, fordelas utgif-
terna istéllet som samkostnader pa évriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.

Utgift

Den totala utgiften for provning av medborgarskapséren-
den har minskat med 1 137 tkr jimfort med ar 2007.
Jamfort med 2006 har utgiften minskat med 1 011 tkr.
Antalet avgjorda medborgarskapséirenden minskade na-

got under 2008. Utgiften per avgjort drenden 6kade med
6 kronor till 1 281 kronor jamfrt med 2007. Medbor-
gaskapsomradet har under 2008 liksom under 2007
handlagt alla 6verklaganden avseende medborgarskap,
vilket inte redovisas i omradets utgifter.
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2008 | Arbetet inom Europeiska unionen
och ovrigt internationellt arbete

MAL

Migrationsverket ska forstirka sitt arbete inom EU
och internationellt i syfte att bidra till uppfyllelsen av
regeringens mdl for migrationspolitiken.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa arbetet inom EU-
samarbetet samt ovrigt internationellt arbete.
Redovisningen ska innefatta de strategiska mdlen for
verkets deltagande i internationella fora.

Av redovisningen ska sdirskilt framgda hur Migrations-
verket

e deltar i och samarbetar med andra myndigheter inom

ramen for Sveriges lopande arbete i rdadet och kommissio-
nens expertgrupper och kommittéer,

o samarbetar med andra EU-linder och deras myndigheter,
Europeiska kommissionen, linder utanfor EU samt rele-
vanta internationella och nationella organisationer,

e arbetar inom ramen for EU:s overgripande strategi
for migration och dess genomforande,

e arbetar med migration och utveckling,

e utvecklar projektverksamhet finansierad genom EU:s
budget i prioriterade linder och

e sprider information om tillgéingliga budgetmedel for
internationella projekt till myndigheter, organisationer
och foretag.

Migrationsverket ska redovisa hur myndigheten i genom-
forandet av verksamheten beaktar fragor om mdnskliga
rattigheter. I redovisningen ska ingd en beskrivning av
verkets arbete med att bibehdlla och vidareutveckla
personalens sakkunskap i fragor som ror méinskliga
rattigheter. Myndigheten ska pd samma sdtt redovisa hur
den arbetar med fragor som rér kvinnors villkor.
Migrationsverket ska dven redovisa arbetet med homo-
och bisexuellas samt transpersoners (hbt-personers)
villkor.
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Oversikt

Migrationsverkets internationella arbete kan delas in i tre

omraden:

» EU-arbetet, uppdelat pa verkets breda deltagande i EU:s
beslutsprocesser och praktiskt samarbete.

* Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervindan-
defonden.

 Det internationella utvecklingssamarbetet och 6vrigt
internationellt samarbete.

Resultat

Migrationsverkets internationella strategi

Under forsta halvaret 2008 genomforde Migrationsverket
en genomlysning och kartlaggning av all internationell
verksamhet inom verket. Den internationella verksam-
heten dr omfattande och involverar flera delar av verket.
Parallellt har olika delar av arbetet analyserats och for-
slag till atgédrder successivt behandlat i verkets internatio-
nella strategigrupp (ISG), som bestér av samtliga verk-
samhetsomradeschefer. I vissa fall har dven separata
beslut fattats av generaldirektoren. Det arbetet utgjorde
byggstenar for verkets internationella strategi som nu
finns beskriven i ett sdrskilt strategidokument.

Strategiska prioriteringar inom
det internationella samarbetet

Arbetet med det framtida gemensamma europeiska asyl-
systemet dr och kommer att vara i fokus under flera ar
framover. Migrationsverket har en viktig roll bl.a. genom
sitt arbete med att utveckla ett europeiskt utbildnings-
program pa asylomradet — European Asylum Curriculum,
EAC.

Samarbetet inom EU har redan idag stor betydelse for
verkets dagliga verksamhet eftersom det paverkar asyl-
processen, viseringsarbetet, anhoriginvandringen och pa
sikt ocksa arbetskraftsinvandringen.

Migration och utveckling

Regeringen fastslog i sin skrivelse Sveriges politik for
global utveckling (2007/08:89), att verket ska engagera
sig i det internationella utvecklingssamarbetet. Verkets
beslut om insatser ska utga fran ett fokus pa nytta/mer-
virde, specifika ldnder, imnen och kompetens/resurser.
Denna strategi innehaller ett antal kriterier som pa olika
sétt behover vara uppfyllda for att Migrationsverket ska
ata sig att genomfora eller delta i framtida projekt. Ver-
kets internationella strategigruppen (ISG) har en central
roll i beredningen av nya eller fortsatta insatser.

Organisation och samordning

Migrationsverkets verksamhetsomrade Europeiskt och
internationellt samarbete ansvarar for att enhetlighet och
verksnytta sikerstills i verkets internationella arbete.
Detta sker bl.a. genom tydliga rutiner for EU-samarbetet

och Ovrigt internationellt arbete, manatliga méten och
stdende avstamningspunkter i ISG. Dessutom haller en
internationell handbok pa att tas fram som ska publiceras
pa Migrationsverkets intraniit.

Sveriges ordférandeskap i EU

Sverige kommer att inneha ordférandeskapet i EU under
hosten 2009 och migration kommer att utgora en viktig
fraga under detta ordférandeskap. Migrationsverket har
under 2008 dgnat kraft at att forbereda verket infér kom-
mande uppgifter i samband med ordférandeskapet.

EU-arbetet

Migrationsverket har under aret bidragit pa olika sitt i
EU-arbetet for att 6ka harmoniseringen av lagstiftningen
pé asyl- och migrationsomradet. Migrationsverket har un-
der aret 2008 forstirkt sitt arbete inom ramen fér EU dels
i syfte att uppfylla regeringens mal om verkets aktiva och
enhetliga medverkan i EU-samarbetet, dels i syfte att for-
bereda verksamheten och organisationen infor det kom-
mande svenska EU-ordférandeskapet hosten 2009. Mig-
rationsverket har darfor under aret sékerstillt att den egna
organisationen har god och relevant kompetens och kapa-
citet att bereda underlag for forhandlingar pa EU-niva,
samt att organisationen har goda forutsittningar att ge-
nomfora ett EU-ordforandeskap.

Verket har under aret 6kat antalet representanter som
bistar regeringen i EU-arbetsgrupperna. Verket har dven
utrett och fattat nddvindiga beslut om verkets behov av
resurser och kompetensutveckling infor EU-ordférande-
skapet. Verket har under hosten 2008 genomfort en inten-
siv utbildningssatsning infor det svenska EU-ordf6érande-
skapet som bestatt av: interna seminarier/utbildningar,
externa utbildningar samt praktikresor till Bryssel.

Verket har ocksa fortlopande under aret bistatt rege-
ringen med synpunkter i relation till olika EU-relaterade
dokument och frageformuldr m.m.

Verket har dessutom under aret hjélpt regeringen med
experter i flera EU-radsarbetsgrupper, genomforande-
kommittéer, 6vriga EU-arbetsgrupper och SCIFA (Strate-
gic Committee on Immigration Frontiers and Asylum).

Radsarbetsgrupper

Migrationsverket stodjer regeringen med experter i flera

av EU:s radsarbetsgrupper:

o [ radsarbetsgruppen for asyl har verket bidragit med
expertstod i bl.a. forhandlingarna om en utvidgning av
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
som innebir att dven flyktingar och skyddsbehovande
omfattas och alltsa ska kunna fa stillning som varaktigt
bosatta.

Migrationsverket har vidare under hosten 2008 pa
underhandsbegéran fran Justitiedepartementet sett dver
vilka arbetsuppgifter som kan vara ldmpliga for ett
kommande stédkontor.
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* 1 radsarbetsgruppen for viseringar har arbetet varit
intensivt under hela aret med cirka tva métestillfillen
per manad. Infor varje mote har verkets utsdnde expert
dven deltagit i formoten pa Justitiedepartementet och i
nordiska formoten i Bryssel. Verkets experter har ocksa
varit engagerade i intervallen mellan ordinarie moten
med anledning av fragor under beredning. Arbetet har
bl.a. gillt forhandlingarna om ett forslag till inférande
av en gemenskapskodex om viseringar for kortare
vistelse.

Verket har dven bidragit med expertstod betriffande
forhandlingarna rérande uppehallstillstandskort, s.k.
UT-kort, ett framtida kort med biometri for alla perso-
ner med uppehallstillstand inom EU. Forordningen om
inférande av biometri i de harmoniserade UT-korten
antogs den 18 april 2008. Migrationsverket har ocksa
medverkat i Sveriges arbete med regler och undantag
fran tagande av biometriska fingeravtryck for EU-pass.
I radsarbetsgruppen for migration och dtersdndande
behandlas i huvudsak EU:s samarbete i fragor som ror
atervindande. Verket har deltagit i det pagaende arbetet
inom gruppen. Arbetet giller bland annat olika éterta-
gandeavtal som syftar till att harmonisera reglerna
inom atervindandeomradet.

1 radsarbetsgruppen for migration, inresa och vistelse

forhandlas réttsakter som ror inresa och vistelse. Under

aret har tre direktivforslag diskuterats dir personal fran
verket bidragit med expertkunskap, bl.a. ett forslag till
direktiv om inresa och vistelse for personer med hog-
kvalificerade anstillningar, det s.k. blakortsdirektivet.

o [ radsarbetsgruppen CIREFI (Centrum for informa-
tion, reflexion och utbyte i fragor som ror grianspassage
och invandring) har Migrationsverket deltagit tillsam-
mans med Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen
i arbetet med att samla in, utbyta och vidarebefordra
information om aktuella fragor som ror granspassage,
olaglig invandring, médnniskosmuggling och anvénd-
ning av systemet for tidig varning (s.k. Early Warning
System, EWS) i medlemsstaterna.

o [ hognivagruppen for asyl och migration (HLWG) dis-

kuteras fragor som ror migrationssamarbete med linder

utanfor EU och hur man kan skapa forutsittningar for
att forbittra dessa landers kapacitet att hantera migra-
tionsstrommar.

Genomférandekommittéer

Migrationsverket deltar dven i ett flertal genomforande-

kommittéer som verkar inom ramen for det europeiska

samarbetet:

* I Kommittén for Dublinforordningen II har inget mote
hallits under aret och i Kommittén fér Eurodac har en-
dast ett mote i april 2008 dgt rum, vilket Migrations-
verket deltog i. Verket har emellertid 16pande under va-
ren och hosten 2008 bistatt Justitiedepartementet med

™~

expertkunskaper och synpunkter mot bakgrund av
kommissionens utvirdering av den praktiska tillamp-
ningen av Dublinsystemet och Eurodac med forslag till
andringar, som presenterades i juni 2007.

I december 2008 presenterade kommissionen sina
forslag till 4ndrade Dublin- och Eurodacforordningar.
Syftet med de foreslagna dndringarna &r att effektivise-
ra Dublinprocessen samtidigt som den enskildes still-
ning stérks. Efter att forslagen presenterades arbetade
Migrationsverket intensivt under december med att
analysera deras rittsliga och praktiska innebord.

1 forvaltningskommittén SOLID (Solidarity and Mana-
gement of Migration Flows) styrs och forvaltas arbetet
med de fyra utvecklingsfonderna: Yttre grinsfonden,
Flyktingfonden III, Integrationsfonden och Aterviin-
dandefonden. Kommittén kommer att verka under aren
2007-2013 och har till uppgift att 6vervaka och styra
anvdndningen av medlen samt f6lja upp och utvérdera
nyttan med insatserna. Verket har under aret deltagit i
kommitténs méten och bistar regeringen med sin ex-
pertkunskap vad giller Flyktingfonden III och Ater-
viandandefonden.

* Artikel-6 kommittén &dr en expertgrupp som &r under-
stdlld kommissionen och som arbetar med sidkerhets-
fragor och enhetlig utformning av tillstindsmérken
(visum och uppehallstillstand) samt pass. Under juli
2008 antogs en forordningsdndring som innebdr ett
nytt system for numrering av visummaérken och som dr
en forutsittning for inforandet av VIS.

VIS NPM (VIS National Project Managers Meeting)/

VIS WG (Visa Information System Working Group)

ingar i VIS-projektet. Under 2007 och 2008 har métena

i grupperna slagits ihop eftersom det dr samma personer

fran medlemsstaterna som deltar. Motena anordnas av

kommissionens VIS-projekt for att medlemsstaterna
ska vara delaktiga i arbetet med att utforma det gemen-
samma viseringssystemet, VIS.

Kommissionen ansvarar for det centrala VIS-syste-
met och medlemsstaterna for att anpassa och utveckla
nationella system som kan anslutas till den centrala
databasen. I Sverige dr Migrationsverket ansvarigt
nationellt och dérfor deltar experter fran verket i mote-
na. Da diskuteras bl.a. projektplanering och risker infor
maj 2009 da de nationella systemen ska vara klara for
driftséttning.

o SIS IlI-kommittén ingar ocksa i VIS-projektet. Kommis-
sionen fick uppdraget att leda utvecklingen av SIS II
(Schengen Information System) och VIS. SIS II &r andra
generationens SIS, som &r ett modernare system efter-
som det har blivit fler medlemsstater.

Migrationsverkets experter har inte deltagit pa mote-
na under 2008. Rikspolisstyrelsen har istéllet bevakat
VIS-fragorna och stimt av med verkets experter.

* Sverige medverkar ocksa numera i SISVIS-kommittén.
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Migrationsverket dr delegationsledare och ett forsta
mote dgde rum i november 2008. Genom SISVIS-
kommittén far det nationella VIS-projektet bl.a. insyn
i det centrala projektet.

Ovriga EU-arbetsgrupper

» Migrationsverket har dven deltagit i de seminarier pa
olika teman som anordnats i Bryssel i EURASIL-
gruppen, som ir ett EU-nitverk for tjanstemén fran de
myndigheter i medlemsstaterna som arbetar med asyl-
fragor (dven dverprovningsinstanser) och som inritta-
des av kommissionen 2002. Under aret 2008 har Mig-
rationsverket deltagit i flera workshops och plenum och
bl.a. diskuterat det planerade europeiska stodkontoret
och arbetet med en EU-gemensam landinformations-
portal.

MIM (Mutual Information Mechanism) dr en arbets-
grupp som arbetar med ett system for dmsesidigt infor-
mationsutbyte om medlemsstaternas atgirder rorande
asyl och invandring. Den fungerar som en organiserad
kanal for informationsutbyte och ett forum for diskus-
sion om nationella atgidrder som medlemsstaterna
genomfor pa asyl- och migrationsomradet och som
kan ha avsevird inverkan pa flera medlemsstater eller
pa EU som helhet.

Migrationsverket deltar i de expertmodten som MIM
anordnar. Verket har ocksa publicerat utldnningslagen
och utldnningsférordningen i engelsk version i CIRCA-
nétverket, som &r den portal som rymmer informatio-
nen. Vidare har verket publicerat generaldirektorens
riktlinjer om tillimpningen av Dublinférordningen i
forhallande till Grekland i MIM.

EMN (European Migration Network). Regeringen har
beslutat att Migrationsverket fran den 1 april 2008 ska
vara nationell kontaktpunkt for det europeiska migra-
tionsnitverket EMN. Efter flera ars forsoksverksamhet
fattade Europeiska radet i maj 2008 beslut om att for-
mellt inrétta detta nitverk. Uppgiften lades inom Mig-
rationsverket pa planerings- och styrningsfunktionen.
Under aret har Migrationsverket deltagit pa nétver-
kets arbetsmoten i Bryssel, producerat en statistikrap-
port, besvarat s.k. ad hoc-fragor fran nitverket och pa-
borjat den svenska delen av studien om organisationen
av asyl- och migrationspolitiken i EU:s medlemsstater.
Dirtill arrangerade den nationella kontaktpunkten en
konferens med svenska universitet och hogskolor kring
den forskning som bedrivs i Sverige pa migrationsom-
radet. Syftet var att etablera ett nétverk i Sverige for
EMN. Verksamheten finansieras till 80 procent, efter
ansokan, av medel fran Europeiska kommissionen.

Praktiskt samarbete inom EU
Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar
dven samarbete med andra landers migrationsmyndighe-
ter och organisationer pa ett praktiskt plan. Det praktiska
samarbetet dr en hornpelare i arbetet med att 6ka harmo-
niseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.

GDISC

Av stor vikt i detta sammanhang dr verkets engagemang i
General Directors’ Immigration Services Conference,
GDISC. Idag ingéar EU:s samtliga 27 medlemsstater samt
Kroatien, Turkiet, Makedonien, Island, Norge och
Schweiz 1 GDISC.

Arbetet inom GDISC leds av styrgruppen, som for
néarvarande bestar av generaldirektorer fran Frankrike,
Irland, Nederldnderna, Polen, Storbritannien, Tjeckien,
Tyskland och Sverige. Styrgruppen sammankallas tva
ganger om aret och da deltar dven Europeiska kommis-
sionen. De stora fragorna har varit en langsiktig finansie-
ringslosning for GDISC samt hur man i framtiden ska
samarbeta med det framtida europeiska stodkontoret for
asylfragor.

Den arliga konferensen #r GDISC:s enskilt viktigaste
aktivitet. Vid konferensen 2008 diskuterades bl.a. arbets-
programmet for 2009 samt fragor som ror en harmonise-
rad asylpolitik, modern migrationspolitik och sérskilda
pafrestningar.

Projektverksamhet inom ramen fér GDISC

e European Asylum Curriculum (EAC) &r ett projekt som
Migrationsverket bedriver sedan 2006 tillsammans med
de brittiska, holldndska, spanska och tjeckiska migra-
tionsmyndigheterna samt Odysseusnétverket (Europeiskt
akademiskt nitverk for juridiska studier inom migra-
tion och asyl).

Milet for EAC ir att utveckla ett europeiskt utbild-
ningsmaterial for tjdnstemén inom de europeiska asyl-
processerna. Utbildningsmaterialet baseras pa gillande
internationell- och EU-riitt inom asylomradet, men
bygger dven pa erfarenheter fran befintliga utbildningar
fran myndigheter och inom den akademiska sfiren.

EAC bestar bade av forberedande sjdlvstudier i
e-learningformat online och kompletterande fallbaserade
utbildningsseminarier.

Syftet dr att genom detta material bidra till att hoja
kapacitet och kompetens inom de europeiska landernas
asylsystem samt att pa sikt uppna ett enhetligt forfarande
i riktning mot ett EU-gemensamt asylsystem.

EAC-projektet bidrar ocksa till ett fordjupat samar-
bete mellan de europeiska migrationsmyndigheterna,
vilket pa sikt bidrar till en 6kad harmonisering av asyl-
och migrationspolitiken inom EU.

Projektet delfinansieras under aret av den Europeiska
flyktingfondens gemensamhetsprogram och projekt-
partnerna. Projektet pagar under 2006-2009.

71



72

Under februari genomférdes de forsta testutbildning-
arna inom EAC-projektet i Sverige, Polen, Holland,
Frankrike, Finland, Estland och pa Cypern. Mottagandet
av utbildningarna var positivt. Under 2008 inleddes
arbetet med att uppritta en ansokan till EU-kommissionen
for att finansiera EAC:s projektprogram 2009-2010 via
den Europeiska flyktingfondens gemensamhetsprogram.

Europeiska flyktingfonden

och Europeiska atervandandefonden
Migrationsverket dr ansvarig myndighet for de svenska
delarna av Europeiska flyktingfonden II och IIT samt
Europeiska atervindandefonden. Programperioden for
Europeiska flyktingfonden II stricker sig mellan 2005—
2007 och den planerade programperioden foér bade Euro-
peiska flyktingfonden III och Europeiska atervindande-
fonden #r 2008-2013. De tva sistnimnda fonderna ingér
i EU:s ramprogram Solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar.

Fonderna syftar ytterst till att ge EU-ldnderna en ge-
mensam grund for arbetet med asylsokande, flyktingar
m.fl. och arbetet med atervindande baserade pa gemen-
skapslagstiftningen inom omradet.

Flyktingfonden ska medfinansiera utvecklingsprojekt
som ror mottagande av asylsokande, asylprévning, vida-
rebosittningen av kvotflyktingar och introduktion for
kommunmottagna flyktingar m.fl.

Aterviindandefonden ska medfinansiera projekt som
utvecklar bade frivilligt och patvingat atervindande, for-
beredelser i Sverige infor atervindandet, ateranpassnings-
program i hemlandet och insamling och formedling av
relevant hemlandsinformation.

Programar 2006 och 2007
Under 2008 har Europeiska flyktingfonden II, programar
2006, slutrapporterats. Under programar 2006 bedrevs
totalt 33 projekt och det slutliga EU-stodet uppgick till
27 miljoner kronor.

For programar 2007 har EU anslagit 41,3 miljoner kro-
nor. Programéar 2007 avslutades 31 december 2008 och
kommer att slutrapporteras och utvérderas under 2009.

Tva utlysningar 2008

Europeiska flyktingfonden III och Europeiska atervin-
dandefonden har haft tva utlysningar av fondmedel f6r
projekt under 2008 for programar 2008 och 2009. Nytt
for de nya fonderna #r att Migrationsverket ocksé kan
soka projektmedel. Vid forsta utlysningen, programar
2008, inkom 119 projektansokningar till Flyktingfonden
och 13 stycken till Atervindandefonden. Totalt bevil-
jades 54 projekt medfinansiering fran Flyktingfonden,
varav 16 fran Migrationsverket, och sex stycken fran
Atervindandefonden, varav fyra frin Migrationsverket.
Pa Migrationsverkets hemsida kungors besluten for
samtliga projektansokningar.

™~

Vid andra utlysningen, programér 2009, inkom 61
projektansokningar till Flyktingfonden och fyra stycken
till Atervindandefonden. Beslut som ror den andra utlys-
ningen kommer att fattas under varen 2009.

Under borjan av 2008 har ett gemensamt partnerskap
for Flyktingfonden III och Atervindandefonden etable-
rats enligt radets beslut. Partnerskapet bestar av en natio-
nell samradskommitté, som leds av Migrationsverkets
generaldirektor, och en expertgrupp.

Partnerskapet utgors av Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen, ESF-radet (den svenska myndighet som
forvaltar Europeiska socialfonden och Europeiska inte-
grationsfonden), Linsstyrelserna, Rddda Barnen, Riks-
polisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Socialstyrelsen, Sveriges kom-
muner och landsting, svenska Roda Korset och UNHCR.

Internationellt utvecklingssamarbete
och ¢vrigt internationellt samarbete
Migrationsverkets arbete med internationellt utvecklings-
samarbete omfattar huvudsakligen stod for att bygga upp
kunskap och kapacitet pa migrationsomradet. Syftet med
detta stod dr bl.a. att uppna en internationell harmonisering
och dérigenom stérka flyktingars och skyddsbehovandes
rattsliga skydd.

Migrationsverkets internationella utvecklingssamarbete
har under 2008 framst varit inriktat pa regionala projekt
i den region som grinsar till EU:s yttre grins i 6st och
pa vastra Balkan. Projektverksamheten har genomforts i
samarbete med andra ldnder, myndigheter och internatio-
nella och nationella organisationer.

Séderképingsprocessen

“The Cross-Border Co-operation Process”, dven kallad
Soderkopingsprocessen, drivs gemensamt av Migrations-
verket, UNHCR och IOM. Projektet finansieras huvudsak-
ligen genom Europeiska kommissionens finansieringspro-
gram AENEAS med projektparterna som medfinansiérer.
For svensk del sker det med medel fran Sida.

Mialet #r att stirka samarbetet mellan linderna vid EU:s
Ostra grins (Moldavien, Vitryssland och Ukraina) genom
att pa olika sitt forbittra erfarenhets- och kunskapsover-
foringen mellan de deltagande linderna.

Under 2008 har projektaktiviteterna huvudsakligen
inriktats pa att framja de tre regeringarnas kapacitet att
forbattra flyktingarnas integration i mottagarsamhéllena.

Den nuvarande fasen av projektet avslutas i juni 2009.
Projektparterna forberedde och skickade under aret in en
ansoOkan till kommissionen om fortsatt finansiering. Kom-
missionen meddelade under november att man inte beviljat
Soderkopingsprocessen nagon forldngning. Bilaterala
samtal pagar f.n. mellan de ingaende projektparterna om
hur Soderkopingsprocessens framtid kan komma att se ut.
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AMV Véstra Balkan

I december 2006 beviljades Migrationsverket medel for
att bedriva ett regionalt projekt pa Vistra Balkan inom
ramen for kommissionens AENEAS-program. Det fick
namnet ”Strong institutions and a unified approach in the
Asylum, Migration and Visa management in the Western
Balkans” och kallas AMV Vistra Balkan pa svenska. Det
finns i dag ett etablerat och aktivt samarbete mellan de
berdrda landerna.

Migrationsverket var kontraktspart gentemot Europeis-
ka kommissionen och projektet genomfordes i samarbete
med Norge, Danmark och ICMPD (International Centre
for Migration Policy Development). Projektledare, flera
projektexperter och en del av den administrativa persona-
len kom fran Migrationsverket.

Projektet riktade sig mot fem linder pa vistra Balkan
(Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Monte-
negro och Serbien).

Projektets malséttning har varit att bidra till att stodja
utvecklingen av samsyn i nationella migrationsfragor
samt att 6ka kapaciteten att hantera migrationsfragor en-
ligt gillande EU-standard. Dessutom har projektet strivat
mot okat regionalt samarbete inom migrationsomradet.

Projektexperterna har pa plats i mottagarlinderna
arbetat med stod i den praktiska hanteringen av mig-
rationsidrenden och i vissa fall tagit fram manualer och
traningsprogram for att oka kapaciteten i hanteringen av
migrationsfragor enligt EU-standard.

De resultat som uppnatts under projektet r bland annat
att alla lander har tagit fram nationella riktlinjer och att
regionala riktlinjer har utvecklats. Vidare har projektdel-
tagarna angett att de har fatt storre kunskap nir det giller
vikten av samsyn mellan myndigheter och hur det kan
implementeras praktiskt. Det regionala samarbetet har
framjats frimst genom de regionala seminarier som genom-
forts. Projektet har ocksa lett till ett 6kat samarbete mellan
projektets parter.

Samarbetet med internationella organisationer

UNHCR

Migrationsverket har under 2008 forstérkt sin dialog med
UNHCR (FN:s flyktingorgan) om det tekniska samar-
betet, vilket har skett genom samtal mellan verkets och
UNHCR:s ledningar. Verket har f6ljt utvecklingen av
UNHCR:s allminna skyddsslutsats och har kontinuerligt
under forhandlingarna ldmnat synpunkter till Justitiedepar-
tementet pa texten.

Migrationsverkets generaldirektor triffade foretradare
frain UNHCR i Geneve i september 2008 och da diskute-
rades bl.a. utvecklingen i Afghanistan, Irak, Somalia och
vidarebosittning.

oM
Migrationsverket har under 2008 haft bilaterala moten med
IOM (International Organization for Migration) ddr man

bl.a. diskuterat hur man ska formalisera samarbetet organi-
sationerna emellan. Se dven under Atervindande, sid. 48.

IGC

IGC (Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refu-
gee and Migration Policies in Europe, North America
and Australia) ir ett informellt, icke-beslutfattande forum
for mellanstatligt utbyte av information om hantering av
migrationsstrommar och policydiskussioner. Inom IGC
deltar Migrationsverket i flera arbetsgrupper. Grupperna
behandlar asyl och flyktingar, inresa och atervindande,
immigration och integration, landdokumentation, statistik
och tekniska fragor.

ICMPD
ICMPD (International Centre for Migration Policy Deve-
lopment) &r en mellanstatlig organisation med europeiskt
fokus och globala intressen. Centret forser regeringar,
myndigheter och institutioner med policyexpertis, forsk-
ning, information och nitverk pa migrationsomradet samt
har ett nira samarbete med EU-kommissionen, Europol,
Frontex”, UNHCR, IOM och UNDP for att nimna nagra.
Fram till i januari 2008 representerade Justitiedeparte-
mentet Sverige som medlemsstat och styrelsemedlem i
ICMPD. Sedan dess har Migrationsverket Gvertagit det
ansvaret.

1) Europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre gréinser.

Projektverksamhet inom ramen fér ICMPD
i-Map
Projektet The Interactive Map on Irregular Migration
Routes and Flows in Africa, the Middle East and the
Mediterranean (i-Map) drivs av ICMPD i samarbete med
Frontex, Europol (the European Police Office), UNHCR
och Interpol. Idag har i-Map 37 medlemsstater fordelade
over Europa och arabstaterna. Till projektet dr dven knutet
ett antal partnerorganisationer som bistar med analys och
information.

i-Map dr ett verktyg i form av en interaktiv, elektronisk
karta 6ver migrationsstrommar i Afrika, Mellanostern
och Medelhavsregionen. i-Map innehéller dven analyser
av den nuvarande migrationssituationen och dess even-
tuella konsekvenser i ovanstaende regioner samt relevant
information avseende lagstiftning pa migrationsomradet i
medlemsstaterna, aktuell statistik m.m.

Migrationsverket bidrar sedan borjan av 2008 finan-
siellt till i-Map och har dven en representant i projektets

styrgrupp.

Det nordiska samarbetet

Nordiska utlédnningsutskottet

De nordiska migrationsmyndigheterna samarbetar sedan
1969 kring migrations- och flyktingfragor i Nordiska
utldnningsutskottet (NU). Samarbetet har sedan starten
utvecklats fran att tidigare friamst ha fokuserat pa kon-
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trollfragor (pass, visum) till att idag omfatta analyser och
erfarenhetsutbyte pa omraden som ror statistik, asyl,
familjeaterforening, kommunikations- och servicefragor.
NU mots tva ganger per ar, vanligen under varen och
hosten och verket foretrads da av GD, chefen for verk-
samhetsomrade Europeiskt och internationell samarbete
samt ytterligare en eller tva experter fran verket.

Nordiska samradsgruppen pa hég niva

fér migrations- och flyktingfrdgor (NSHF)

De nordiska regeringarna samarbetar sedan 1986 kring
migrations- och flyktingfragor i den Nordiska samrads-
gruppen pa hog niva for migrations- och flyktingfragor
(NSHF). Inom ramen fér NSHF utbyts information om
och erfarenheter av grupper av asylsokande, atervandring
och atervindande, forvaltningsbistand, vidarebosittning,
arbetskraftsinvandring, integration samt EU- och Scheng-
ensamarbetet. Arbetet i NSHF bedrivs genom tva arliga
moten pa tjanstemannaniva, ett arligt ministermote samt
inom de till NSHF kopplade arbetsgrupperna. For svensk
del deltar Justitiedepartementet och Migrationsverket.

Ovrigt

Tillsammans med Justitiedepartementet, Integrations-
departementet, Utrikesdepartementet och Sida deltar
Migrationsverket sedan slutet av 2007 i berednings-
gruppen for migration och utveckling.

Migrationsverket har vidare varit delaktigt i den s.k.
Rabatprocessen — dir 58 europeiska och afrikanska lin-
der (ytterst representerade av inrikes-, utrikes-, och mig-
rationsministrar) samt kommissionen ingar — genom del-
tagande i ett antal expertméoten med fokus pa migration
och utveckling i relationerna mellan EU och Afrika.

Tabell 51

Analys

Migrationsverkets verksamhet vilar pa en internationell
grund och migration &r till sin natur internationell. Det
svenska migrationsarbetet dr beroende av det som sker
utanfor Sveriges gréinser, och inte sillan direkt understillt
riktlinjer och beslut som fattas av EU:s institutioner.
Detta gor att den internationella verksamheten har en
avsevird strategisk betydelse for Migrationsverkets arbete.
Genom vart engagemang i och samarbete med EU:s
organ och andra internationella organisationer kan Mig-
rationsverket paverka utvecklingen pa migrationsomradet
savil nar det giller inriktningen (policy)som forhall-
ningssittet (praxis). Verket far ocksa tillgang till informa-
tion som underléttar de bedomningar som ligger till
grund for drendehanteringen och planeringen av den
sammanlagda verksamheten, sd som verkets prognoser
och analyser.

I de internationella fora Migrationsverket deltar i finns
en betydande potential att strategiskt kunna paverka ut-
formningen av framtidens regelverk pa migrations-
omradet. Samtidigt héller det verket uppdaterat i interna-
tionella migrationsrelaterade fragor. Det ger vidare
Migrationsverket mojligheter att i god tid kunna forutse
behov av organisatoriska eller strategiska dndringar.

Genom ett aktivt deltagande i radsarbetsgrupper, ge-
nomforandekommittéer och nidtverk som GDISC, IGC,
ICMPD, samt genom att utveckla samarbetet med in-
ternationella organisationer som UNHCR och IOM, har
verket en betydande mojlighet att paverka och analysera.
Genom den internationella verksovergripande strategi
som omradet tagit fram under 2008 finns det nu en struk-
turerad bedomningsgrund for det samlade europeiska
och internationella arbetet framdver. Verket dr vidare i
slutskedet av arbetet med att ta fram en internationell
handbok i syfte att ge struktur och enighet at framférallt
praktiska delar av verkets europeiska och internationella
samarbete, men dven i syfte att ge vigledning avseende
interna fragor.

Resultatrdkning av avgiftsfinansierad verksamhet (tkr) inom det internationella utvecklingssamarbetet

2008 2007 2006 2002-2005 2002-2008
Intékter av avgifter 68 1455 18 368 19 891
Intékter av bidrag 826 -156 670
Finansiella intakter 22 22
Summa intakter 0 68 2 281 18 235 20584
Kostnad for personal -78 -1277 -9 682 -11 037
Ovriga driftskostnader -91 -1189 -8 107 -9 387
Finansiella kostnader -3 -22 -25
Avskrivningar -4 -8 -12
Summa kostnader 0 -169 -2 473 -17 820 -20 462
Resultat 0 -101 -192 415 122

Ingen verksamhet enligt tidnsteexportférordningen har bedrivits under 2008.

Under perioden 2002-2008 har den avgiftsfinansierade projektverksamheten omsatt 20 584 tkr och genererat ett éverskott pa 122 tkr (0,6%).




2008 | Personal och kompetens

MAL — Kompetensférsérjning och personalstruktur

Myndigheten ska sdkerstdlla att kompetens finns for att
na verksamhetens mdl och tillgodose dess behov pa bade
kort och lang sikt.

ATERRAPPORTERING

Myndigheten ska redovisa de dtgdrder som vidtagits i
syfte att sdkerstilla att kompetens finns for att na
verksamhetens mdl. I redovisningen ska det ingd en
analys och en bedomning av hur de vidtagna datgdirderna
sammantaget har bidragit till att nd verksamhetens mdl.
Uppgift ska ldmnas om de anstiilldas franvaro pa grund
av sjukdom under réikenskapsaret.

Personalstruktur

Verket arbetar standigt med att anpassa bemanningen ef-
ter verksamhetens karaktir, omfattning samt tillgénglig
budget. En successiv minskning av verksamheten fran
och med ar 2004 ersattes under 2007 av en 6kande dren-

de-volym och ddrmed behov av 6kad bemanning. Under
2008 var det linge ovisst hur omfattande verksamheten
skulle bli. Personalstyrkan har dock under aret dkat fran
3100 till 3 186 personer. Sedan mitten av hosten har ver-
ket planerat for en minskad bemanning under 2009.
Personalstyrkan i antal nettoanstéllda, dvs. nédr de som &r
tjanstlediga under ldngre tid inte ingar, dr for niarvarande
cirka 2844. Antalet arsarbetare, dvs. tillgidnglig arbets-
kraft, har under aret varit i genomsnitt 2 771.

Asylverksamheten har totalt nyttjat 1 742 arsarbetare,
besok och bosittning 396, forvaltningsprocessen 138,
medborgarskap 46, bosittning och statsbidrag 20 och
ledning och stod 367. Fordelningen av de 1 742 érsarbe-
tarna inom asylverksamheten var 181 for registrering och
tillfalligt boende for sokande, 434 for provning, 774 mot-
tagning, 271 forvar, 40 atervindande, 5 vidarebosittning
och 37 for ledning och styrning. Inom forvaltningspro-
cessen arbetade 40 arsarbetare med provning av verkstil-
lighetshinder.

Konsfordelningen var of6rindrad, knappt tva tredje-
delar var kvinnor och en dryg tredjedel var miin. Aven
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medelaldern var of6rindrad, 43,5 ér. Personalomsittning-
en var 3 procent. Bemanningsarbetet har dock varit mer
omfattande dn vad omsittningssiffran visar. Totalt har
592 anstillningar paborjats pa verket och 506 har avslu-
tats.

Sjukfranvaro
Sjukfranvaron minskade dven under 2008 och utgjorde
3,8 procent av den tillgéngliga arbetstiden, jamfort med
4,6 procent ar 2007. Verket nadde diarmed det langsiktiga
mal pa hogst 4 procents sjukfranvaro som var faststéllt
for ar 2008. Kvinnornas sjukfranvaro var 4,5 och min-
nens 2,8 procent. Under 2008 har sjukfranvaron minskat
for alla aldersgrupper utom for gruppen mén yngre #n 30
ar, dér det har skett en liten 6kning fran 1,4 procent 2007
till 1,8 ar 2008. Under aret har 150 personer haft en sjuk-
skrivning som varat minst 60 dagar, vilket motsvarar 4,2
procent av personalstyrkan. Aret innan var motsvarande
siffra 5,6 eller 193 individer. Langtidssjukskrivningarna
for kvinnor har minskat fran 6,5 till 4,8 procent. For
ménnen har andelen minskat fran 4,0 till 3,1 procent.
Frisktalet for 2008 var 70,2 procent, jaimfort med 70,4
aret innan, dvs. en mindre forsdmring. Antalet paborjade
sjukfall har okat jamfort med 2007. Inflodet i langtids-
sjukskrivning har dock minskat medan den upprepade
korttidssjukfranvaron har okat.

Kompetensforsdrjning

Det har under aret planerats och genomforts manga insat-
ser for att bade pa kort och pa lang sikt ha en dndamals-
enlig kompetens tillgdnglig for att klara verkets uppgift
och na malen.

De insatser som gjorts for att Iopande ha en dndamals-
enlig kompetenssammansittning har inriktats pa styrning
och ledning, organisationsforandringar, chefsstruktur och
ledarskap, dndamalsenliga kunskaper samt métning av
medarbetarnas uppfattning om arbetsforhallandena ge-
nom en medarbetarenkit.

Styrning och ledning

For att utveckla styrningen och ledningen i verket har en
ny vision och ett antal utvecklingsomraden diskuterats
under éret. Till varje utvecklingsomrade finns ett langsik-
tigt mal samt indikatorer for att méta utvecklingen mot
malet. Den nya strukturen géller fran och med 2009, men
visst utvecklingsarbete startade redan inom tidigare styr-
system och vissa insatser har paborjats under 2008.

Organisationsférandringar
och organisationsutveckling

Ett flertal utredningar pagar eller har genomforts i syfte
att skapa en mer dndamalsenlig organisation, arbetsorga-
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nisation och arbetssitt i forhallande till vara uppdrag och
mal. Det handlar om att utveckla kvalitet, rittssikerhet,
kostnads- och produktionseffektivitet.

I stort sett samtliga verksamhetsomraden och stod-
funktioner har setts 6ver. Vissa 6versyner pagar fortfa-
rande, men de som ér klara har resulterat i sammanslag-
ningar, delningar och nya arbetssitt. Asylmottagning och
forvar har t.ex. bildat ett gemensamt verksamhetsomrade,
liksom prévning av besoks-, bosittnings-, arbetskrafts-
och medborgarskapsirenden.

Den foriandring av arbetssittet med tidig sortering av
drenden som gjorts inom medborgarskapsprovningen,
och som lett till 6kad maluppfyllelse, kommer nu att pro-
vas dven inom andra verksamheter.

Liksom under 2007 har verket under 2008 haft ett
flexibelt nyttjande av personal mellan verksamhets-
omradena.

Chefsstruktur och ledarskap

En genomgripande satsning har gjorts for att utveckla
ledningsfunktionen inom verket. Som ett led i arbetet
med att skapa en attraktiv arbetsplats och i syfte att ef-
fektivisera verksamheten har chefsstrukturen fordndrats.

Cheferna ska vara nédrvarande, synliga och tillgidngliga
for medarbetarna. For att mojliggora detta har ett stort
antal enheter delats for att ingen chef ska ha fler 4n 20
direkt understillda medarbetare. En avdelningschefsniva
har inforts.

Chefsansvaret har 6ver tiden utvecklats och kommit
att omfatta allt fler omraden. Alla chefer har fullt arbets-
givar- och verksamhetsansvar. For att stodja och utveckla
cheferna i deras roll har ett nytt omfattande chefsutveck-
lingsprogram startat under 2008. Insatserna avser savil
introduktion av nya chefer som utbildning inom huvud-
omradena chefen som ledare, som arbetsgivare och som
myndighetsforetriadare. Insatserna kompletteras med
mojlighet till individuell coachning.

Den nya ledningsstrukturen har ocksa stottats genom
att verksamhetsomradena har tilldelats resurser for strate-
giska kompetensutvecklingsinsatser sasom utveckling av
ledningsgrupper och staber.

Andamalsenliga kunskaper
Mainga nya medarbetare anstilldes under 2007 och i bor-
jan av 2008. Introduktionsutbildningar har genomforts
for ca 300 deltagare. Den grundldggande utbildningen
har inte haft kapacitet att utbilda alla nya medarbetare
inom Onskad tid, varfor verksamhetsomradena sjilva tagit
ett okat ansvar for basutbildning. Samtidigt efterlyser
manga anstéllda, som redan genomgatt den gemensamma
utbildningen, mer férdjupande utbildningar. Detta fram-
gar klart av medarbetarundersokningen.

Parallellt med att vi genomf6rt det interna utbildnings-
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programmet som kontinuerligt erbjuds for verkets medar-
betare, har diskussioner forts med verksamhetsomradena
om hur den verksgemensamma utbildningen bor utveck-
las for att bittre svara mot verksamhetens behov. Plane-
ring pagér ocksa for att verket bittre ska kunna tillgodose
behovet av bade grundldggande utbildning inom rimlig
tid och nédvindig fortbildning for 6kad kompetens och
utveckling.

Exempel pa nya utbildningar som tagits fram under
aret dr ett sedan lidnge efterfragat utbildningsprogram for
assistenter och en kvalificerad utbildning i internationell
familjeritt.

Under hosten utbildades berord personal i verkets nya
uppgifter vid provningen av arbetskraftsdarenden.

Medarbetarundersékning

I oktober genomftrdes en medarbetarenkdt i syfte att
fa underlag for den fortsatta utvecklingen inom verkets
utvecklingsomrade Medarbetare. Samtliga medarbetare
som var i arbete samt de som var foridldralediga eller
sjukskrivna kontaktades. Svarsfrekvensen var hog, 82
procent.

I syfte att méta malet ”Vi nar bittre resultat genom
motiverade medarbetare och goda arbetsforhallanden”
ska ett sa kallat n6jdmedarbetarindex tas fram utifran den
genomforda medarbetarenkiten. Malet finns under den
nya visionens utvecklingsomrade Medarbetare. Enkiten
ska genomforas 16pande for att mita utvecklingen.

Utifran enkditresultaten har starka sidor och utveck-
lingsomraden identifierats och faststillts. Verkets starka
sidor var tydlighet kring Migrationsverkets vision, mal
och uppdrag samt att "Migrationsverket dr en bra arbets-
plats” och att "verket har en positiv utveckling framfor
sig”. De utvecklingsomraden som identifierades var le-
darskapet, insatser mot mobbning och diskriminering
samt hilso- och stressfragor.

Pa fragorna om den fysiska och den psykiska arbets-
miljon dvervigde de positiva svaren. Over 80 procent
angav att medarbetarrelationerna var bra och att man
hade fortroende for sina kollegor. Drygt hélften ansag att
Migrationsverket var en bra arbetsplats totalt sett.

Hilso- och stressfragorna gav ddremot negativa resul-
tat. Drygt hilften ansag att stressfragor inte togs pa allvar
pa verket och knappt hilften att hilsofragor inte togs pa
allvar. Drygt en fjirdedel ansag att det forekom mobb-
ning och diskriminering pa arbetsplatsen.

Resultatet av fragorna om ledarskapet var varierande.
Hilften ansag att ledarskapet var bra totalt sett. Tva tredje-
delar upplevde att deras chef tog sig tid att lyssna och lika
manga tyckte att chefen stéllde rimliga krav pa deras ar-
betsinsats. Pa fragorna om feedback fran chefen och om
chefen forde kontinuerliga samtal med medarbetarna om
deras arbete, gav mellan 43 och 50 procent negativa svar.

Analys

Ett antal atgirder har under aret vidtagits for att kompe-
tenssammansittningen ska vara dndamalsenlig i forhal-
lande till uppdragen och malen.

De storsta skillnaderna mellan mal och resultat kan
konstateras inom asylprévningen och provningen av
anknytningsidrenden. Inom medborgarskapsprovningen
nas malen och vid provningen av 6verklaganden och
verkstillighetshinder dr skillnaden mellan mal och resul-
tat liten.

Differensen mellan mal och resultat de senaste aren
har fortlopande diskuterats och kortsiktiga atgirder har
vidtagits for att 16sa timligen ofta férekommande akuta
bemanningsproblem. De mer langsiktiga atgédrder som
presenteras ovan borjade diskuteras i slutet av 2007.
Atgirderna utreddes och planerades under véiren 2008
och borjade sedan genomforas under hosten. Atgirderna
kommer inte att inforas forrdn i samband med den pilot-
verksamhet som startar under varen 2009. Verket bedomer
att synbara effekter kan forvéntas forst under ar 2010.
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Ménskliga rattigheter

Ett nédtverk for temafrdgor om ménskliga rittigheter
(MR-fragor) inréttades pa Migrationsverket i borjan av
2008 med representanter fran de flesta omraden och
verksamhetsomraden. Nitverket ska tjdna som en infor-
mationsgrupp och ett beredningsorgan. Den 10 april
holls nitverkets forsta mote.

Migrationsverket har under aret haft kontakt med
Delegationen for ménskliga rittigheter. I september
berittade en representant fran MR-delegationen pa ett
mote med verkets nétverk for MR-fragor om hur delega-
tionen kan stddja statliga myndigheter i arbetet med
minskliga réttigheter.

Genderfragor

Verket har under aret fortsatt det generella genderarbete
som bedrivits under de senaste aren, vilket har ambitio-
nen att inkludera ett genderperspektiv nédrhelst detta dr
relevant. Som exempel kan nimnas de nya tolkrutinerna.
Vid tolkningar av personer och/eller grupper med sirskil-
da behov, till exempel barn eller kvinnor som blivit utsat-
ta for overgrepp eller liknande, ska det alltid Gvervigas
om tolk med erfarenhet fran sadana tolkningar ska anvin-
das samt vilket kon tolken bor ha.

Verket har ett nétverk for genusfragor som har triiffats
vid tva tillfillen under éret.

Nytt for i ar &r att avsnittet i utlinningshandboken som
rOr utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov
och skyddsbehov pa grund av sexuell 1aggning haller pa
att uppdateras. Detta arbete syftar till att tydliggora de
fragestillningar som ir av vikt att beakta vid utrednings-
arbete som beror kvinnors skyddsbehov och hbt-fragor.
Ett led i utvecklingsarbetet ir att skilja dessa fragor fran
varandra och behandla dem i olika handboksavsnitt.

Verket har dven arbetat med frivilligorganisationer
kring fragor som ror kvinnors situation. Bland annat
deltog verket i ett seminarium i samband med att Rad-
givningsbyran for asylsokande och flyktingar publicerade
boken ”Asylritt, kon och politik — en handbok for jam-
stdlldhet och kvinnors rittigheter”, skriven av statsveta-
ren Maria Bexelius. Verket deltog i utvecklingen av
handboken. Vidare har verket deltagit i ett seminarium i
samband med att Roda Korsets rapport “’Riktlinjer for

utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov.
Ett fungerande verktyg?” lanserades i december 2008.
Verket har deltagit ocksa i arbetet med denna rapport.
Migrationsverket har dven tillsammans med frivillig-
organisationer anordnat ett seminarium om hedersrelate-
rat vald. Syftet var att inleda en dialog med frivilligorga-
nisationerna for att fa mer kunskap i amnet, som har
aktualitet i savil asylprovningen som tillstandsprovning-
en och mottagningsverksamheten.

Hbt-fragor

Migrationsverket har under aret inrittat ett nitverk for
hbt-fragor. Nitverket har motts tva ganger under 2008
samt publicerat en rad artiklar pa verkets intranit och i
Migrationsverkets personaltidning. Migrationsverket
har dven arbetat fram vigledande beslut som giller hbt-
personer.

Inom ramen for hbt-nitverket har verket dven anord-
nat ett seminarium om queerperspektiv, som foljdes av en
workshop om hur queerperspektivet kan anvéndas i
Migrationsverkets verksambhet.

Hbt-nitverket har dven startat en genomgang av hur
situationen ser ut inom de olika verksamhetsomraden
som finns representerade i nédtverket. Som ett konkret
resultat av den har informationsenheten gatt igenom
dokument, t.ex. faktablad och blanketter, och dndrat
termen “dktenskap” till “dktenskap och partnerskap”.

Migrationsverket deltog i Stockholm Pride 2008, dér
man anordnade ett seminarium om hbt-fragor i asyl-
processen och deltog i paraden. Detta skildrades sedan
i verkets personaltidning.

Hbt-nitverket deltog under hosten i verkets interna
Erfarenhetsmissa tillsammans med Genusnétverket.
Deltagandet bestod i en utstdllning om lagstiftade rittig-
heter for hbt-personer i Sverige och lagstiftning som
forbjuder sex mellan personer av samma kon i olika
lander i vérlden. Utstdllningen resulterade i vildigt
manga dialoger om hur det ser ut runt om pa Migrations-
verket.

Under hosten holl verket dven ett kvalitetsseminarium
om hbt-fragor for personal fran olika verksamhetsomraden
med representanter frin RFSL, HomO, UNHCR m.fl.




2008 | Ovrigt

VIS-projektet

EU beslutade 2004 att inritta ett gemensamt informa-
tionssystem for viseringar (Visa Information System,
VIS) inom unionen. Migrationsverket fick 2005 reger-
ingens uppdrag att utveckla och ansvara for den nationel-
la delen av VIS. Verkets VIS-projekt har dessutom fatt
flera sidouppdrag. Under 2008 har det bl.a. inneburit att
projektet infort fotostationer inom verkets asylverksam-
het och biometriska diplomat- och tjanstepass.

En stor del av arbetet under 2008 har dgnats at forbe-
redelser infor inférandet av VIS. Pilotinforanden av det
nya nationella VIS-flodet har genomforts vid ett antal
utlandsmyndigheter dir dven fingeravtryck har tagits upp
vid viseringsansokningar. Under aret har projektet dven
deltagit vid ett stort antal moten i Bryssel samt i moten
med andra medlemsstater, se under rubriken Arbetet
inom Europeiska unionen, sidan 70.

Det nya viseringsflodet kommer under perioden no-
vember 2008 — maj 2009 att inforas pa alla utlandsmyn-

digheter som handldgger migrationsérenden. Utlands-
myndigheterna kommer under denna period inte att ha
koppling mot det centrala VIS och inte heller att ta upp
fingeravtryck. Enligt kommissionens tidplan ska det
centrala VIS-systemet vara klart i december 2009 for att
darefter inforas pa berérda myndigheter (utlandsmyndig-
heterna, RPS och Migrationsverket) fram till och med
2011.

Projekt e-Migration
Projekt e-Migrations uppgift ar att Migrationsverkets och
regeringens malsittning om en modern e-forvaltning ska
forverkligas pa verket, bland annat genom att utnyttja
modern teknik som kan effektivisera verksamheten. Det
innebdr att Migrationsverket ska utvecklas i syftet att bli
en modern och kostnadseffektiv myndighet som svarar
upp mot de krav som sokande, medborgare, anvindare
och regeringen stiller.

Under éret har projektet framforallt arbetat med tre
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olika Iosningar, som ska vara firdiga i borjan av 2009:
* elektroniska dagboksblad

* ett utvecklat ledningsinformationssystem

* byta ut Skatteverkets Spar mot Skatteverkets Navet.

I slutet av aret startade pilotdrift av elektroniska dag-
boksblad.

Projektet har dven arbetat med att ta fram en ny ge-
mensam provningsprocess och ett gemensamt arbetssiitt.
Utgangspunkten i detta arbete har varit att det ska vara
medarbetarstyrt. Drygt hundrafemtio medarbetare har
deltagit i detta arbete under aret.

I december fattade projektets styrgrupp beslut om att
Migrationsverket ska ha en gemensam process och ett
gemensamt arbetssitt oberoende av drendeslag. Projektet
ska fortsitta att arbeta for detta under 2009.

Atervandring

Atgarder under 2008

Under det gangna aret har Migrationsverket genom olika
insatser — bade i Sverige och i ursprungsldnderna — stri-
vat efter att ge enskilda personer underlag och stod nér
de ska ta stillning till fragan om atervandring. Insatserna
har bestatt av bland annat information, samverkan, semi-
narium om intresset for tervandring till Irak och projekt-
stod.

Informationen har riktats till enskilda personer och
foretradare for grupper och intressenter som pa olika sétt
har kontakt med utlindska medborgare i Sverige. Andra
malgrupper for denna information har varit myndigheter,
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kommuner och frivilligorganisationer, samt invandrarnas
egna organisationer och foreningar.

Pa Migrationsverkets externa webbplats finns det
bland annat information om projektverksamhet och rese-
bidrag samt rapporter som géller atervandring. Dér finns
ocksa lankar till verkets kontaktpersoner och organisatio-
ner.

Migrationsverket har under aret genomfort ett idése-
minarium kring frivillig atervandring med representanter
for organisationer, foreningar och utlinningsmyndigheter
fran Sverige, Danmark, Norge och Finland.

Informations- och erfarenhetsutbyte, kallat dialoger,
har skett mellan aktdrer och intressenter for verksam-
heterna atervandring och utvecklingsbistand. Tre dialoger
har genomforts med fokus pa Irak samt Bosnien och
Hercegovina.

Under 2008 beviljade Migrationsverket stod till totalt
atta projekt och tre forstudier. Aktuella linder var Bos-
nien och Hercegovina, Burundi, Irak och Somalia.

Resebidrag
Totalt har 91 ansokningar om resebidrag provats enligt
forordningen (1984:890) om flyktingars resor fran Sveri-
ge for bosittning i annat land. Av dessa beviljades 59 och
32 avslogs eller avskrevs.

Atervandring har under ret skett till Bosnien och
Hercegovina (2 personer), Chile (1), Colombia (3),
Irak (34), Iran (11), Jordanien (1), Rwanda (3),
Serbien (3) och Somalia (1).




FINANSIELL REDOVISNING

Ekonomisk oversikt

ASYLPROCESSEN BESOK OCH SVENSKT Auvgifts-
BOSATTNING MEDBORGAR- finans-
SKAP ierad verk-
Mottagande, samhet
boséttning, Prévning av
Prévning av atervindande hinder mot Prévning av Prévning av
Intékter/kostnader ansdékan m.m. verkstéllighet ansokan ansodkan
Intakter 9999 19 068 837 6 883 650 0 37 437
Kostnader for personal -422 773 -670 523 -29 626 -249 285 -25 980 0 -1 398 187
Kostnader for lokal -50 132 -325 908 -3 464 -32 481 -2 671 0 -414 656
Ovriga driftskostnader -128 062 -248 533 -5 435 -81 931 -3 437 0 -467 398
Finansiella kostnader -957 -2 023 -94 -1 011 -55 0 -4 139
Avskrivningar -9 889 -22 778 -792 -10 447 -587 0 -44 494
Ovriga erhhallna medel for
finansiering 176 2 808 14 115 12 3125
Léamnade bidrag -590 355 -7 880 632 -1 558 -12 451 -678 -8 485 674
Summa -1 191 992 -9 128 521 -40 119 -380 607 -32 747 0 -10 773 986
Varav samkostnader -112 818 -185 341 -8 741 -71 339 -7 223 0 -385 463
TOTAL KOSTNAD -1 191 992 -9 128 521 -40 119 -380 607 -32 747 0 -10 773 986
Finansiering
12:1:1 Migrationsverket 589 550 1154 090 38 209 344 924 32 032 2 158 804
_J2:3 0T verksamhet ] 15258 ] 15 258
12:2:2 Erséattningar till
asylsbkande, kommuner och
landsting 2419974 2419974
12:2:3 Bostéder for
asylsdkande 273 673 273673
' 12:3:4 Atervandrings-
forberedelser 1686 2749 135 1102 112 5783
12:3:5 Atervandringsbidrag 212 345 17 138 14 726
12:3:6 Vidarebosattning m.m 285 378 285 378
12:3:7 Resor vid
vidarebosattning m.m 6 737 6 737
__12:3:8 Anhdrigresor 491 ¢ 8o .. ..8 .32 2 1684
12:6:2 Offentligt bitrade i
utldnningsarenden 225 535 281 4773 230 589
1274 Utresor for awisade
__Ochutvisade . 46879 . 46 879
12:8:1 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
__asylstkande och flyktingar 10986 . 17908 . 879 . rars 27 3 37678
10:1:4 Integrationsverket 288 - 288
©10:3:10 Grundersattning 151213 151 213
10:3:11 Schablonerséttning 3 574 529 3 574 529
10:3:12 Erséttningar for aldre
och funktionshindrade 91 826 91 826
10:3:13 Ersattningar for
ensamkommande barn 285 644 285 644
10:3:14 Extraordindra
ersattningar 99 999 99 999
10:3:15 Sjukvardsersattningar 123 249 123 249
10:3:16 Extra ersattning 2007—
2009 324 970 324 970
SUMMA FINANSIERING 1120 576 8 568 137 39 561 373 693 32916 0 10 134 883
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Vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2004 2005 2006 2007 2008
Laneram
Beviljad i regleringsbrevet 90 000 80 000 120 000 140 000 147 900
Utnyttjad (vid rakenskapsarets slut) 62 000 52 100 47 246 63 098 113 275
Kontokredit hos Riksgéldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet 60 000 60 000 100 000 100 000 100 000
Maximalt utnyttjad 33 944 49 802 36 965 0 0
Rintekonto
Réanteintakter 327 21 31898 10 085 5175
Rantekostnader 138 227 70 0 0
Avgiftsintakter
Avgiftsintékter, avgiftsfinansierad 5708 6 231 1455 56 0
verksamhet (migrationsstéd, twinning)
Avgiftsintékter som disponeras av 2133 1689 1068 514 247
myndigheten
Avgiftsintékter som inte disponeras av 86 443 72 400 121 676 111 506 82 875
myndigheten
Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet 387 653 350 000 201 523 536 759 R 720 104
Utnyttjad kredit 364 615 255715 0 26 325 0
Anslag
Anslagssparande (samtliga ramanslag) 85723 235 847 1114 954 911 783 1254 068
Medeltal underaret
Arsarbetskrafter 2 896 2643 2 340 2468 2771
Anstallda 3325 3243 2942 2933 3191
Driftkostnader
per arsarbetskraft 777 802 792 814 823
Kapitalférandring
Arets kapitalférandring -125 203 -63 254 9634 -79 434 -601 207
Balanserad kapitalféréndring -477 052 -555 723 -579 505 -573 224 -636 942

1) Tillkommande anslagskredit per 1 juli 2007 i och med évertagande av verksamhet fran Integrationsverket




Resultatrakning

Belopp i tkr Not 2008 2007
Verksamhetens intédkter

Intakter av anslag 1 2294 702 2019 192

Intakter av avgifter och andra erséttningar 2 1935 1240

Intakter av bidrag 3 29 853 15 307

Finansiella intékter 4 5649 10 516
Summa 2332139 2 046 255
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -1 398 187 -1 224 948

Kostnader for lokaler -414 656 -372 588

Ovriga driftkostnader -467 397 -412 105

Finansiella kostnader -4 139 -1765

Avskrivningar och nedskrivningar -44 494 -39 683
Summa -2 328 873 -2 051 090
Verksamhetsutfall 3 266 -4 835
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte 120 767 108 779

disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran uppboérdsverksamhet -82 871 -111 263
Saldo 8 37 896 -2 484
Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av 1 7 840 181 4712 355

bidrag

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av 3333 501

bidrag

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag -209 649

L&mnade bidrag 9 -8 485 674 -4 785 620
Saldo 10 -642 369 -72 115
Arets kapitalforandring 11 -601 207 -79 434
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Balansrakning

Belopp i tkr
TILLGANGAR

2008-12-31

2007-12-31

Immateriella anldggningstillgangar 12

Balanserade utgifter for utveckling 55 587 30 114
Summa immateriella anlaggningstillgangar 55 587 30 114
Materiella anlaggningstillgangar 13

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 754 13 536

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 58 676 67 269

Pagaende nyanlaggningar 0 272
Summa materiella anlaggningstillgangar 74 430 81077
Fordringar

Kundfordringar 463 31

Fordringar hos andra myndigheter 14 46 522 55 530

Ovriga fordringar 15 14 366 1631
Summa fordringar 61 351 57 192
Periodavgréansningsposter 16

Forutbetalda kostnader 69 588 71 829

Upplupna bidragsintékter 6 045 8 071

Ovriga upplupna intakter 28 409 0
Summa periodavgransningsposter 104 042 79 900
Avrakning med statsverket 17 -51 256 -47 036
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 18 120 822 163 743

Kassa och bank 19 12 373 18 030
Summa kassa och bank 133 195 181773
SUMMA TILLGANGAR 377 349 383 020
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 20 8990 24710

Balanserad kapitalférandring 21 -636 942 -573 224

Kapitalférandring enligt resultatrékningen 22 -601 207 -79 434
Summa myndighetskapital -1 229 159 -627 949
Avsiattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 23 15 085 19 943

Ovriga avsattningar 24 0 26 262
Summa avsattningar 15 085 46 205
Skulder m. m.

Lan i Riksgaldskontoret 25 113 275 45 075

Ovriga krediter i Riksgéaldskontoret 25 0 18 023

Skulder till andra myndigheter 38 720 39 264

Leverantdrsskulder 26 136 213 203 910

Ovriga skulder 61576 62 429

Depositioner 1 1
Summa skulder m. m. 349 785 368 701
Periodavgransningsposter 27

Upplupna kostnader 1240 458 585 010

Oférbrukade bidrag 1180 1 566

Ovriga forutbetalda intakter 0 0 487
Summa periodavgransningsposter 1241 638 596 063
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 377 349 383 020




Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitel

Inkomsttitel (belopp i tkr) Inkomster

2511 Expeditions- och ansékningsavgifter " 82 413
3312 Ovriga inkomster av férséld egendom 4
2394 9 Ovriga inkomster, rénteintakter valutakonto 134
2714 09 Sarskild avgift, transportérsansvar 324
SUMMA 82 875

" Avser ansokningsavgifter for medborgarskap, uppehalls- och arbetstillstand, framlingspass och resedokument

Finansiella vilkor (belopp i tkr) Villkor Utfall 2008
12:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)
12:7:1 Migrationsverket (Ram)
Atgérder i samband med utl&nningars atervéandande 10 000 6 685
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Finansieringsanalys

Belopp i tkr Not Ba 2008 Ba 2007
DRIFT

Kostnader 39 2315280 -2315280 -2039113 -2039113
Finansiering av drift

Intakter av anslag 2294 702 2019192

Intakter av avgifter och andra erséttningar 40 409 782

Intakter av bidrag 29 853 15 307

Ovriga intakter 5649 10 516
Summa medel som tillférts for finansiering av drift 2330613 2330613 2 045 797 2 045 797

Okning (-) av kortfristiga fordringar -526 -17 999

Okning (+) av kortfristiga skulder 29 522 -99 515
KASSAFLODE FRAN DRIFT 44 329 -110 830
INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar -34 325 -57 856

Investeringar i immateriella tillgangar -29 428 -13 034
Summa investeringsutgifter -63 753 -63 753 -70 890 -70 890
Finansiering av investeringar:

Lan fran Riksgaldskontoret 87 204 39774

— amorteringar -37 027 -23 922

Forsaljning av anlaggningstillgangar 1740 733

— darav medel som tillférts statsbudgeten -4 -243
Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar 51913 51913 16 342 16 342

Foérandring av Kkortfristiga fordringar och skulder -17 699 18 818
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -29 539 -35730
UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte

disponeras av myndigheten 120 767 108 779

Foérandring av kortfristiga fordringar och skulder -38 084 2492
Inbetalningar i uppbordsverksamhet 82 683 82 683 111 271 111 271
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbodrdsverksamhet -82 871 -111 263
KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET -188 8
TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lamnade bidrag -8 485 674 -4 785 620

Foérandring av kortfristiga fordringar och skulder 574 969 291 029
Utbetalningar i transfereringsverksamhet 7910705 -7910705 -4 494 591 -4 494 591
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 7 840 181 4712 355

Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 3333 501

Ovriga erhallna medel fér finansiering av bidrag -209 649
Summa medel som tillférts for finansiering av
transfereringsverksamhet 7 843 305 7 843 305 4713 505 4713 505
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET -67 400 218 914
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL -52 798 72 362
Belopp i tkr Ba 2008 Ba 2007
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 134 737 62 375

Minskning (-) av kassa och bank -5 657 6 920

Minskning (-) av tillgodohavande Riksgéldskontoret -42 921 -287 689

Minskning (-) av avrakning med statsverket -4 220 353 131
Summa forandring av likvida medel -52 798 72 362
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 81939 134 737




Tillaggsupplysningar och noter

Kommentarer till finansiella delarna

Belopp redovisas i tkr dér inte annat anges. Avrundningsdiffe-
renser gor att totalsumman inte alltid stimmer vid summering
av delposterna.

Redovisnings- och véarderingsprinciper
Allmént

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Migrationsverkets 6vertagande av uppgifter med anledning
av Integrationsverkets nedlaggning den 1 juli 2007 gor att re-
dovisningen i arsredovisningen inte alltid &r fullt jamférbar med
foregaende ar. Framférallt galler det Iamnade bidrag och medel
som erhallits fran statsbudgeten fér finansiering av bidrag i re-
sultatrékningen och periodavgréansningsposter i balansrakning-
ens avsnitt for skulder. De har samtliga paverkats kraftigt av er-
sattningar for flyktingmottagande som for 2008 innehaller ett
helt &r men fér 2007 endast ett halvar.

Féréandrade redovisningsprinciper

Ansokningar fran offentliga bitrdden har tidigare hanterats som
leverantérsfakturor i ekonomisystemet. De har da ankomstre-
gistrerats och interimsbokforts nar de inkommit till verket. | och
med 6vergangen till elektronisk fakturahantering hanteras de
nu istéllet p& samma satt som 6vriga ansokningar. Registre-
ringen i ekonomisystemet sker forst vid utbetalning av beslutad
ersattning. | samband med arsredovisningen har darfér periodi-
sering gjorts av upplupna kostnader avseende offentliga bitra-
den. Periodiseringsposten uppgar sammanlagt till 57 240 tkr.
Leverantérsskulderna i balansrékningen har kraftigt sénkts
som en foljd av den &ndrade hanteringen. Det har inte varit
mojligt att rékna om nagra jamforelsesiffror i arsredovisningen.

Likvida medel/betalningar

Migrationsverket har tva betalningsfléden. | rantebarande flode
finns anslag 12:1 Migrationsverket (anslagsposten 1 och 3) . |
rantebarande fléde finns dven anslag 10:1 anslagspost 4. Ovri-
ga anslag ar icke rantebarande.

Véarderingar av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell
prévning beréknas bli betalt. | de fall faktura eller motsvarande
inkommit efter faststéalld brytdag eller nar fordrings- eller skuld-
belopp inte &r exakt kant nar bokslutet upprattas, redovisas be-
loppen som periodavgrénsningsposter. | januari faktiskt utbe-
tald I6neskuld har bokférts under évriga skulder. Tvistiga
skulder har upptagits till det belopp verket kan fa utge. Skulder
i utlandsk valuta har varderats till kurs som géllde den 31 de-
cember 2008.

Vérdering av anldggningstillgangar
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaff-
ningsvéarde pa minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livs-
langd pa tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgang-
ar.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart éver den bedémda
ekonomiska livslangden. Harvid tillampas féljande avskriv-
ningstider.

Materiella anldggningstillgangar:

Persondatorer (ej barbara) 3ar
Skrivare och 6vrig datorut- 3ar
rustning

Fileserver 3ar
Basdatorer 5ar
Bilar 5ar
Inventarier i anldggnings- 3ar
boende

Ovriga inventarier och 5ar

maskiner

Forbattringsutgifter pa an-
nans fastighet

kvarvarande hyrestid om
den beddms uppga till 3
ar eller langre tid

Immateriella anldggningstillgangar:

Systemprogramvaror 5ar

Processtyrande program- 5ar

varor

Licenser 3-5 ar beroende pa nyttjande-
tiden

Utgifter for utveckling 3-5ar

Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte
var for sig uppfyllt definitionen pa anlaggningstillgangar lagts
samman till en “fungerande enhet” och aktiverats.

Aktiverade utgifter for utveckling bérjar avskrivas nar de tas
i bruk.

Periodavgransningsposter

Férutbetalda kostnader och intakter, och upplupna kostnader
och intékter bokférs som periodavgransningspost om beloppet
Overstiger 25 tkr.

L&n till personal, som inte har arbetsplikt under ordinarie
uppségningstid och engangspremier till SPV for sarskild pen-
sionsersattning, bokférs som upplupen kostnad det budgetar
beslutet om uppsagning tas.

Avsittningar

Avsattningar avser berdknad ersattning for delpensioner samt
berédknad pensionserséattning till uppsagd personal som &r mel-
lan 60 och 64 ar. Som avsattning redovisas ocksa avgangs-
vederlag samt avvecklingskostnader for lokaler i de fall avtalen
avser langre tid an ett ar efter delar eller arsskifte vid uppbok-
ningstillfallet.

Brytdag

Brytdagen, som ar gemensam for statsforvaltningen, infoll den
12 januari 2008. Fakturor och dylikt fér ar 2008 maste ha in-
kommit senast brytdagen for att inga i den I6pande redovis-
ningen.

Undantag fran EA-regler

Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket fran kravet
enligt 3 kap 1 § férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nér det géller redovisningen av grunder fér be-
viljade tillstand samt antalet utlanningar som s6kt om asyl for-
delade efter medborgarskap, kén och alder.
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Migrationsverket far med undantag fran 3 § tjansteexportfor-
ordningen (1992:192) belasta anslaget 12:1 Migrationsverket for
att tdcka merkostnader, som kan uppkomma och som inte tacks
enligt EU:s erséttningsregler, inom t.ex. Twinningprojekt och
CARDS.

Migrationsverket undantas aven fran Ekonomistyrningsverkets
foreskrift till 27 § Anslagsférordningen (1996:1189). Utbetalningar
till asylsokande far ske fran icke réantebelagt fléde &ven i de fall
utbetalningen till en mindre del omfattar utgifter som belastar
rantebelagt fléde. Korrigeringen mellan betalningsflédena ska i
dessa fall géras genom betalning fran rantebelagt flode till stats-
verkets checkrakning.

Transparenslagen (2005:590)

Migrationsverket goér beddmningen att omséttningen i féretags-
verksamheten inte uppgar till de troskelvarden pa 40 miljoner
euro som lagen anger och att lagen darfor inte ar tillamplig for
verkets del.

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

Not 1

Intékter av anslag och medel som erhallits fran stats-
budgeten fér finansiering av bidrag

Jamforelse mellan medel som anslagsavréknats i balansrakning-
en och intdkter som redovisas i resultatrékningen

Anslag/Intékter av anslag 2008 2007
Anslagsavrakning:
12:1 Migrationsverket 2174 063 1923 026
12:2 Erséattningar och
bostadskostnader 2 693 647 2 278 695
12:3 Migrationspolitiska
atgarder 300 309 282 371
12:6 Offentligt bitrade
i utlanningsarenden 230 589 228 387
12:7 Utresor for avvisade
och utvisade 46 879 22 419
12:8 Fran EU-budgeten finan-
sierade insatser for asylstkan-
de och flyktingar 37 678 29 539
10:1 Integrationsverket
— del till Migrationsverket 288 5793
10:3 Kommunersattningar
till flyktingmottagande 4 651 430 1961 317
ML O 10134883 6731547
Intakter av anslag enligt
LG 2294702 2019192
Medel som erhallits fran stats-
budgeten fér finansiering av bi-
drag enligt resultatrdkningen 7 840 181 4712 355
Summa intékter 10 134 883 6 731 547
Differens 0 0

Not 2
Intakter av avgifter och andra erséttningar

Intékter 2008 2007"
Intéakter av avgifter och andra
ersattningar enligt 4 § avgifts- 247 514
férordningen
Avgiftsfinansierad verksamhet 0 56
Realisationsvinst 2 1526 458
Ovrigt 114 185
Icke statliga medel enligt
15 a § Kapitalférsorjningsfor- 48 27
ordningen

Summa 1935 1240

Specifikation av ”intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt 4 § avgiftsférordningen”

Typ av intakt 2008 2007
Lokaler 6 41
Konsultuppdrag 94 449
Ovriga intékter 146 3
Intékt av publikation 1 17
Intékt av utbildning
och konferens 0 4

Summa 247 514

Specifikation av ”intékter av icke statliga medel enligt 15 a §
Kapitalforsorjningsférordningen”

I EVALEL 2008 2007"
Ersattning fran asylsékande 43 23
Ovrig férsaljning 5 4

Summa 48 27

) Jdmfdrelsesiffrorna dr justerade enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrift till 7 kap. 1 § Férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

2 Under évriga driftkostnader redovisas realisationsforlust, for ba
2008 uppgér denna till 219 tkr.

Not 3
Intékter av bidrag
Intékter 2008 2007
Myndigheter exkl. I6nebidrag
och anstéliningsstéd 5222 6 469
Ovriga organisationer
och ideella féreningar 1134 1329
Internationella organisationer” 22773 4 050
Lénebidrag 740 807
Anstéliningsstéd 173 172
Ovriga 462 634
Periodiseringsposter -651 1846
Summa 29 853 15 307

1) Okningen av intékter av bidrag beror pa projekt samfinansie-
rade mellan Migrationsverket och Europeiska Kommissionen




Not 4
Finansiella intékter
Intikter 2008 2007
Rénteintakter pa rantekonto
i Riksgéaldskontoret 5175 10 085
Kursvinster 339 203
Ovriga finansiella intakter 36 0
Ovriga ranteintékter 99 228
Summa 5649 10516
Not 5
Kostnader for personal
Kostnader 2008 2007
Asyl -863 387 -755 642
Besok och bosattning -190 786 -177 214
Medborgarskap -21 325 -22 438
Samkostnader inkl.
forvaltningsprocess -322 689 -269 654
Summa -1398 187 -1224948
darav I6nekostnader (exkl.
sociala avgifter) -936 199 -815 929

Personalkostnaderna har 6kat med 173 239 tkr (14 %). Antalet
arsarbetare har 6kat fran 2 468 ar 2007 till 2 771 ar 2008.

Not 6
Finansiella kostnader

Kostnader 2008 2007
Rantekostnader avseende lan
i Riksgaldskontoret -3 113 -1519
Dréjsmalsrantor -228 -56
Ovriga rantor -105 -48
Kursforluster -693 -142
Summa -4 139 -1 765

Okningen av rantekostnaderna avseende lanen beror pa en véx-

ande lanestock under de senaste tva aren, samt rantehdjning.
Okningen av drdjsmals- och évriga réntor har uppkommit i

samband med inférande av den elektroniska fakturahanteringen.

Not 7
Av- och nedskrivningar

Kostnader 2008 2007
Asyl -20 531 -22 368
Besok och boséttning -7 413 -4 961
Medborgarskap -304 -217
Samkostnader inkl. férvalt-
ningsprocess -16 246 -12 137

Summa -44 494 -39 683

Not 8

Saldo Uppboérdsverksamhet

Skillnaden mellan intdkter och medel som tillférts statsbudgeten
bestar av periodiseringsposter avseende Europeiska flykting-
fonden. Férandringen jamfort med féregaende ar beror pa fon-
dens olika programar och tidpunkterna fér utbetalning fran Euro-
peiska kommissionen. Under 2008 har inga medel erhallits fran
EU:s fonder.

Not 9
Lamnade bidrag
Bidrag 2008 2007
Mottagning m.m.:
Dagersattning, boendeersittning,
sarskilda bidrag -765 618 -676 866
Erséttning enligt sjukvardsférordning :
Schablonerséttning, sjukvard -597 119  -515740
Kostnadskravande vard -112 496 -99 156
Sjuk-, halso- och tandvard (férvar) -1 206 -1 235
Hélsoundersokningar/halsosamtal -31 765 -27 443
Lakemedel -31 017 -30 865
Delsumma Erséttning enligt
sjukvardsforordningen -773 603 -674 439
Erséattning enligt asylerséattnings-
férordningen:
Erséttning for skolkostnader -235958 -183 116
Placering av barn i annat hem
an barnets eget -88 076 -69 391
Placeringskostnader
fér ensamkommande barn -578 043  -374 645
Bistand at utlanningar (till kommuner) -2 766 -4 739
Utredningskostnader
for ensamkommande barn -37 705 -14 504
"God man” -24 931 -9 457
Extraordindra kostnader -1 269 -1 532
Erséttning till kommun for stéd-
insatser, barn under 18 ar -50 000 -50 000
Delsumma Erséttning enligt
asylerséttningsférordningen -1018748 -707 384
Kostnader for organiserad sysselséttning:
Svenskundervisning -123796 -116 517
Ovriga kostnader .42 375 -45 829
Delsumma Kostnader for
organiserad sysselséattning -166 171 -162 346
Ovrig omsorg och omvardnad:
Barnomsorg -305 -495
Placering av familjer och vuxna -20 395 -8 297
Ovriga kostnader -6 599 -4 959
Delsumma Ovrig omsorg och
omvardnad -27 299 -13 751
Ovriga Iamnade bidrag -499 -723
Ateretableringsstéd -12435 0

Delsumma mottagning m.m. -2 764373 -2 235 509

Kostnader for Kommunerséattningar

vid flyktingmottagande:"
Grundersattning (10:3:10)
Schablonerséttning (10:3:11)

Erséttning fér aldre och funktions-

-146 399 -20 326
-3 892 770 -1 636 761

hindrade(10:3:12) -94 232 -22 233
Erséttning for ensamkommande

barn (10:3:13) -336 612  -67 726
Extraordinéra ersattningar (10:3:14) -99 376 -97 920
Sjukvardsersattningar (10:3:15) -133 309 -62 824
Extra erséttning 2007 till 2009

(10:3:16) -349 788 -83 732

Delsumma fér Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

) For férdelning av utgift per erséattningstyp, se bil. 13

-5 052 486 -1991 522
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NOTER TILL BALANSRAKNINGEN

Not 12
Immateriella anlaggningstillgangar
Fortsattning not 9 Balanserade utgifter 2008-12-31 2007-12-31
Ovrigt: fér utveckling
Bidrag till évriga lander och organi- AT EIT TESEER) g ETEEI 2T HEE LI LA
sationer -560 0 Justering av anskaffnings-
Bidrag migrationspolitiska atgérder -307 376  -281 324 varde, byte anlaggningsgrupp 0 826
Erséttning till offentliga bitraden 287829 228387 Arets anskaffningar 29 428 13 034
Bidrag utresor for avvisade och utvisade -44 243 -21 119 gl el el -20 086 0
: " ~ ~ Anskaffningsvarde, utgdende
Europeiska flyktingfonden 25 682 26 609 balans 172 461 163 119
Finansierade med "externa medel” -3125 -1 150 _—
= Ackumulerade avskrivningar,
Delsumma Ovrigt -668815  -558 589 ingéende balans -133005  -127 128
Summa lamnade bidrag -8485674 -4785620 Arets avskrivningar/nedskrivningar -3 955 -5 877
avgar avskrivning
avyttrade anlaggningar 20 086 0
Ackumulerade avskrivningar,
Not 10 utgdende balans -116 874  -133 005
Saldo transfereringar Bokfért virde 55 587 30114
Skillnaden mellan erhéllna medel och lamnade bidrag bestar av
periodiseringsposter. Den stora férandringen i saldot jamfért med Not 13
fb_regéende ar beror pa att" nya per_iodiseringsposter har tiIIDkom- Materiella anlaggningstillgangar
mit med bl.a. schablonerséattning vid flyktingmottagande pa 318 e
242 tkr, offentliga bitrdden p& 57 240 tkr samt dkade kostnader Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
féor ensamkommande barn med drygt 100 000 tkr. Forbattringsutgifter pa annans
fastighet
Anskaffningsvérde, ingaende balans 76 702 65 976
Arets anskaffningar och overforingar 9579 11 105
l:lot 11 avgar avyttrade anlaggningar -285 -379
Aets kapitalforandring Anskaffningsvarde, utgaende balans 85 996 76 702
Arets kapitalforandring Ackumulerade avskrivningar,
ingadende balans -63 166 -59 264
Amorteringar (exkl. avgifts- och Arets avskrivningar -7 255 -4 281
bidragsfinansierad verksamhet) 37 027 23 921 . I
avgar avskrivningar
Avskrivningar (exkl. avgifts- och avyttrade anléaggningar 179 379
bidragsfinansierad verksamhet) -44 494 -39 682 Ackumulerade avskrivningar,
Periodiseringsposter (exkl. avgifts- utgéende balans -70 242 -63 166
och bidragsfinansierad verksamhet) -593 341 -63 371 Bokfoért virde 15 754 13536
eI -600 808 -79132 Maskiner, inventarier,
Bidragsfinansierad verksamhet installationer m.m.
Nettoutgifter 2005 -2 469 Anskaffningsvarde, ingadende balans 284 795 245 167
Periodiseringsposter -2 005 2 469 Justering av anskaffningsvarde,
N N N byte anlaggningsgrupp 0 -826
Delsumma bidragsfinansierad A .
verksamhet 0 0 Arets anskaffningar 25017 46 478
Avgiftsfinansierad verksamhet avgar avyttrade anlaggningar -10 359 -6 024
Nettoinkomster 0 717 Anskaffningsvarde, utgdende balans 299 453 284 795
Periodiseringsposter 0 616 Ackumulerade avskrivningar,
ingdende balans -217 526 -193 672
Delsumma avgiftsfinansierad Aret krivni
verksamhet 0 101 rets avskrivningar -33 282 -29 878
Ovrigt avgar avskrivningar

avyttrade anlaggningar 10 031 6 024

EEEEED EE 7 CE Ackumulerade avskrivningar,

orealiserade kursvinster ol e utgdende balans 240777  -217 526
Avyttrade anlaggningar -430 -110 - -
~ y 9gning Bokfért varde 58 676 67 269
elsumma Svrigt 4 g
J . el Pagaende nyanlaggningar
Summa -601207 -79434  Materiella

Arets anskaffningar 0 272
Bokfért varde 0 272




Not 14
Fordringar hos andra myndigheter

Minskningen jamfort med féregaende ar utgdrs av minskad mer-
vardesskattefordran pa Skatteverket.

Not 15

Ovriga fordringar
Den stora férandringen sedan fdregdende ar beror mestadels pa
tvistiga fordringar pa fastighetségare géllande lokalkostnader

Not 16
Periodavgréansningsposter

2008-12-31 2007-12-31

Specifikation

Forutbetalda kostnader

Hyror 61 886 57 979

Datatjanster m.m. 3765 6 825

Viseringsmarken m.m. 3411 6 072

Ovrigt 526 953
Delsumma 69 588 71 829
Upplupna bidragsintakter 6 045 8 071
Ovriga upplupna intékter

EU-kommissionen 28 409 0
Summa 104 042 79 900
Not 17

Avrakning med statsverket

Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
Uppbérd
Ingaende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -82 875 -111 506
Uppbérdsmedel som beta-
lats till icke rantebéarande
fléde 82 695 111 506
Skulder avseende Uppbérd -180 0
Anslag i icke rantebarande
flode
Ingédende balans 50 371 13 345
Redovisat mot anslag 7 960 532 4 818 262
Medel hanférbara till transfe-
reringar m.m. som betalats
till icke rantebarande flode -7 988 388 -4 781 236
Fordringar avseende anslag i
icke réntebéarande fléde 22515 50 371
Anslag i rantebarande flode
Ingéende balans -109 800 -421 510
Redovisat mot anslag 2174 350 1913 285
Anslagsmedel som tillférts ran-
tekonto -2 151 287 -1601 575
Aterbetalning av anslagsmedel 3519
Skulder avseende anslag i
rantebarande flode -83 218 -109 800

Fortséttning not 17

Ovriga fordringar/skulder pa
statens centralkonto i Riks-

banken
Ingéende balans -1 023 -1734
Inbetalningar i icke rantebé-
rande flode 223 500 269 124
Utbetalningar i icke ranteba-
rande fl6de -8 131 959 -4 934 459
Betalningar hanforbara till
anslag och inkomsttitlar 7 904 894 4 666 046
Saldo -4 588 -1 023
Belopp under utredning 14 215 13416
Ovriga fordringar pa statens
centralkonto i Riksbanken 9 627 12 393
Summa Avrakning med stats-
verket -51 256 -47 036
Not 18
Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret
Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
Behallning pa réantekonto 120 822 163 743
Summa behallning/
utnyttjad kredit 120 822 163 743
Réntekontokredit 100 000 100 000
Not 19
Kassa och bank
Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
Kontantkassor 1617 1482
Bankkonto 10 756 16 548
Summa 12373 18 030
Not 20
Statskapital

2008-12-31 2007-12-31

Specifikation

Ingaende balans 24710 54 744

Kapitalférandring fran

foregaende ar -15716 -29 792

Under budgetaret avyttrade

anlaggningstillgangar -4 -242
Utgaende balans 8990 24710
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Not 21

Balanserad kapitalféréandring

Specifikation Ingdende Arets kapi-  Utgaende
balans talférand- balans
2008-01-01 ring 2007" 2008-12-31
Balanserad
kapitalférandring
Amortering 262 955 23 921 286 876
Avskrivningar -273 323 -23 966 -297 289
Periodiseringar -528 318 -63 370 -591 688
Avgiftsfinansie-
rad verksamhet 223 -102 121
Ovrigt -1616 -201 -1817
Upplupna kostnader
per 2007-06-30 fran
Integrationsverket -33 145 0 -33 145
Summa -573 224 -63 718 -636 942

"Arets kapitalforiandring fér 2007 uppgick till -79 434 tkr av dessa
har -63 718 tkr férdelats enligt ovan och
-15 716 tkr dverforts till statskapital.

Not 22
Kapitalfordndring enligt resultatrdkningen

Se not 11.

Not 23

Avsittningar fér pensioner och liknande forpliktelser

Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
Ingadende avsattning 19 943 24 909
Arets pensionskostnad 4 608 4 607
Arets pensionsutbetalningar -9 466 -9 573
Utgaende avséttning 15 085 19 943

Not 24

Ovriga avsittningar

2008-12-31
Avvecklingskostnader for lokaler 0

2007-12-31
26 262

Specifikation

Foregdende ars avséttningar for lokalkostnader har till sin helhet
I18sts, inga nya har uppkommit under 2008.

Not 25

Lan i Riksgaldskontoret

Specifikation 2008-12-31 2007-12-31
Ingadende skuld 63 098 47 246
Lan upptagna under aret 87 204 39774
Arets amorteringar -37 027 -23 922

Utgaende skuld 113 275 63 098
Beviljad laneram 147 900 140 000

For att n& en béttre 6verensstimmelse mellan lanefinansierade
anléaggningarnas bokférda varde och upptagna lan hos Riks-

géldskontoret har lanetidpunkten tidigarelagts till december ma-
nad. Lan for finansiering av aktiverbara utvecklingsprojekt har tidi-
gare redovisats som dvriga krediter hos Riksgéldskontoret. Fran
och med 2008 redovisas dessa istllet som lan i Riksgaldskonto-
ret.

Av befintliga lan avser 41 689 tkr kreditiv for finansiering av
nyutveckling. Lanefinansierade anlaggningstillgangars bokférda
vérde per 2008-12-31 &r 128 911 tkr. Annu ej belanade tillgangar
avseende anskaffning under december 2008 uppgar till
15 636 tkr.

Not 26

Leverantorsskulder

Minskningen av leverantérsskulder beror pa att 2007 hade verket
stora skulder avseende investeringar, offentliga bitraden och &v-
riga kostnader beroende pa det 6kade antalet asylsdkande. 2008
har verket mindre skulder avseende investeringar och den for-
andrade hanteringen av ansokningar fran offentliga bitraden har
gjort att leverantdrsskulden kraftigt minskats.

Not 27
Periodavgransningsposter

2008-12-31 2007-12-31

Specifikation

Upplupna kostnader

Placering barn 344 847 126 743

Sjuk- och hélsovard 217 473 208 113

Semesterskuld (inkl. soc.avg.) 98 670 92 935

Utbildning 97 105 90 226

Schablonerséttningar vid flyk-

tingmottagande m.fl. dvriga

transfereringar” 376 364 25 660

Offentliga bitraden 57 240 0

Tvister 11 071 6 387

Upplupna engangspremier SPV

(inkl. soc. avg.) 9 600 14 073

Loénekostnader 3984 5542

Utfastelser 3 505 387

Ovrigt 20 599 14 944
2 T 1240458 585010
Oférbrukade bidrag

Bidrag fran icke statliga

organisationer 974 25

Bidrag fran annan statlig

myndighet 206 1541
Delsumma 1180 1566
Ovriga forutbetalda intékter 0 9487
Summa 1241 638 596 063

"1 posten ingar periodisering av schablonersattningar med
318 242 tkr. Schablonersattningar periodiserades inte ar 2007.




NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNINGEN

Migrationsverket tilldelades medel for budgetaret 2008 fran Justi-
tiedepartementet enligt regleringsbreyv, regeringsbeslut 11:4,
2007-12-19 (Ju2007/10851/SIM m.fl.), och fran Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet enligt regleringsbrev, regeringsbe-
slut 17, 2007-12-13 (1J2007/3422/IM m.fl.).

Justitiedepartementet har under aret beslutat om tva andring-
ar av Migrationsverkets regleringsbrev, regeringsbeslut 11:2,
2008-06-26 (Ju2008/5504/SIM) och regeringsbeslut I1:4, 2008-
11-27 (Ju2008/9717/SIM).

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har beslutat om
tva andringar av regleringsbrevet regeringsbeslut 2, 2008-06-
26 (1J2008/1430/IU m.fl.) och regeringsbeslut 2, 2008-12-11
(1J2008/2441/1U).

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har &ven beslu-
tat om regleringsbrev for Avvecklingsmyndigheten for Integra-
tionsverket dar Migrationsverket disponerar aldreanslag 10:1 ap
4 Integrationsverket - del till Migrationsverket. Regleringsbrevet
beslutas i regeringsbeslut 14, 2007-12-13 (1J2007/3422/IM m.fl.).
Andring av regleringsbrev beslutas i regeringsbeslut 3,
(1J2008/1307/1U), 2008-06-05.

Not 28

12:1 Migrationsverket

2007 ars utgaende overfoéringsbelopp fran anslagspost 12:1 ap 6
och 12:1 ap 7 har omdisponerats till 2008 ars anslagspost 12:1
ap 1 enligt regleringsbrev.

Not 29
12:2 ap 2 Erséattningar till asylsékande, kommuner och
landsting

Anslagsposten har ékats med 197 000 tkr enligt regeringsbeslut
II:4, 2008-11-27.

Not 30
12:2 ap 3 Bostéader for asylsdkande

Anslagsposten har 6kats med 5 000 tkr enligt regeringsbeslut
11:4, 2008-11-27.

Not 31
12:3 ap 6 Vidareboséattning m.m.

| enlighet med regleringsbrevet har anslagsposten belastats i juni
och december 2008 genom att ett schabloniserat belopp omférts
till anslaget 10:3 Kommunerséttningar. Beloppet motsvarar anta-
let organiserat dverférda flyktingar multiplicerat med 153 100 kr.
Av administrativa skal har brytningen gjorts fére arsskiftet. For
2008 har 285 378 tkr belastat anslagsposten. Detta motsvarar

1 864 overférda flyktingar under perioden 2007-12-16 — 2008-12-
15.

Not 32

12:3 ap 7 Resor vid vidareboséattning m.m.

Det héga utgaende dverféringsbeloppet beror pa att en faktura
fran IOM pa 8 240 tkr ej fakturerats i tid for att kunna betalas
2008. Fakturan ar periodiserad men ej anslagsavraknad.

Not 33
12:3 ap 8 Anhérigresor

Anslagsposten har 6kats genom att 400 tkr omdisponerats enligt
regeringsbeslut 11:2, 2008-06-26.

Not 34

12:6 ap 2 Migrationsverket

Anslagsposten har 6kats med 50 000 tkr enligt regeringsbeslut
11:2, 2008-06-26. | regeringsbesiut 11:4, 2008-11-27, har anslags-
posten 6kats ytterligare med 45 000 tkr och 100 tkr har omdispo-
nerats till Regeringskansliet/Justitiedepartementet.

Not 35

12:7 ap 1 Migrationsverket

| regeringsbeslut 1I:4, 2008-11-27, har regeringen beslutat om in-
dragning av anslagsbelopp pa 5 758 tkr. Den laga forbrukningen
Odverensstdmmer med verkets prognoser fér anslaget under
2008.

Not 36

12:8 ap 1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar

P& grund av sena féréandringar i tillAmpningsféreskrifterna for Eu-
ropeiska flyktingfonden Il kunde endast ett fatal bidragséverens-
kommelser for det forsta programaret undertecknas innan kalen-
derérets utgang. Bidragsdverenskommelser och utbetalningar
kommer I6pande att verkstéallas under 2009.

Not 37

10:1 ap 4 Integrationsverket del till Migrationsverket

| regeringsbeslut 3, 2008-06-05, beslutades om en anslagsbe-
hallning pa& 3% att disponera 2008, vilket medférde en indragning
pa 3 519 tkr.

Not 38
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

| regeringsbeslut 2, 2008-12-11, har beslutats om en omdispone-
ring inom anslaget 10:3. Till anslagspost 10:3 ap 13 har 125 000
tkr omdisponerats fran anslagsposterna 10:3 ap 11 och 10:3 ap
12.

NOTER TILL FINANSIERINGSANALYSEN

Not 39

B4a2008 Ba 2007

Kostnader enligt resultat-

rakningen -2328 873 -2 051 090
Justeringar:
Avskrivningar 44 494 39 683
Realisationsforlust 219 78
Avsattningar -31 120 -27 784
Kostnader enligt finansierings- 2315280 -2039 113

analysen
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Not 40

Ba2008 Ba2007

Intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt resultatrak-
ningen 1935 1240

Justeringar:

Realisationsvinst -1 526 -458

Intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt finansie-
ringsanalysen 409 782

Not 41
Ledningens och insynsradets formaner.

Generaldirektdr Dan Eliasson erhéll 1 298 951 kronor i 16n och
skattepliktiga formaner for ar 2008.

Migrationsverkets insynsrad fran och med 14 februari
2008.
Ledaméterna erhdll arvoden med 1 450 kronor per samman-
trade.

Resersattning och erséattning for foérlorad arbetsinkomst kan
utga.

Nedan anges arvode och ersattningar till ledaméter under
aret, samt tilltrades datum i insynsradet.

Mikael Cederbratt 4 350 kr fr o m 2008-02-14
Gun Drugge 5800 kr fr o m 2008-02-14
Lars Gustafsson 5800 kr fro m 2008-02-14
Ulla Hoffmann 7 250 kr fr o m 2008-02-14
Lotta Hedstrém 1450 kr fr o m 2008-03-20
Monica Werenfels-Réttorp 7 250 kr  fr o m 2008-02-14
Gote Wahlstrom 7 250 kr fr o m 2008-02-14

Verkets ledning och insynsradets ledaméter har haft féljande
uppdrag som styrelse- eller radsledaméter:

Dan Eliasson Inga évriga uppdrag

Mikael Cederbratt Halso-och sjukvardens ansvars-
namnd

Gun Drugge Inga évriga uppdrag

Lars Gustafsson Inga 6vriga uppdrag

Ulla Hoffmann Inga 6vriga uppdrag

Lotta Hedstrém Inga 6vriga uppdrag

Monica Werenfels-Réttorp ~ Vinporten AB

Goéte Wahlstrom Lansstyrelsens insynsrad i Jon-
kdpings lan




Bilagor

Forklaringar till bilagorna

Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl.
A3  Flyktingstatus (Genévekonventionen)

A7  Skyddsbehévande 4 kap. 2 § 1 UtL p.g.a. tortyr, dédsstraff
m.m.

A8  Skyddsbehoévande 4 kap. 2 § 2 — 3 UtL p.g.a. vapnad kon-
flikt eller svara inre motsattningar mm

KV  Organiserad 6verféring av flyktingar m.m. (kvot)
G Synnerligen 6mmande omsténdigheter

P Permanent uppehallstillstand beviljat enligt den tillfalliga
lagen

X Tidigare asylrelaterat tidsbegransat tillstand

Grunder for beviljade tillstand efter provning av verkstallighets-
hinder

M1 Hinder p.g.a. hot om dédsstraff

M2  Hinder — flyktingar

M3  Hinder — évriga skyddsbehov

M4 Hinder — mottagarlandet tar inte emot
M5 Medicinska hinder

M6  Hinder — annan sérskild anledning

Grunder for beviljade tillstand till anhériga m.fl.

B Anhdriga till personer som bor i Sverige, exkl. personer
under K

B3  Anknytning pa grund av tidigare vistelse i Sverige

B4  Annan anhdrig som har ingatt i samma hushéllsgemen-
skap som nagon som bor i Sverige eller som har uppe-
hallstillstand for bosattning i Sverige

B5  Anhériginvandring som regleras av EG-direktiv
B6  Anhdriginvandring som regleras av nationell lagstiftning

K Anhdriga till personer som bor i Sverige, som fatt uppe-
hallstillstand av flyktingskal, som skyddsbehdvande i évrigt
eller pa humanitara grunder

K1 Anhériga till personer som bor i Sverige, som fatt perma-
nent uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen

K4  Annan anhérig som har ingatt i sammma hushallsgemen-
skap som nagon som bor i Sverige och som fatt uppe-
hallstillstand av flyktingskal, som skyddsbehdvande i évrigt
eller pa humanitara grunder

Grunder for registrering av uppehallsratt och beviljade uppe-
hallskort for EES-medborgare och deras anhériga

R1  Arbetstagare

R2  Egenforetagare

R3  Tillhandahallare/mottagare av tjanster

R4  Studerande

R5  Pensionér

R6  Make/maka/barn

R7  Foréldrar

Q1  Make/maka/sambo/barn som beviljats uppehallskort
Q2 Foraldrar/barn 6ver 21 som beviljats uppehallskort

Q3  Make/maka/sambo/barn som beviljats permanent uppehalls-
kort

Q4  Foraldrar/barn dver 21 som beviljats permanent uppehalliskort

Grunder for beviljade uppehallstillstand for varaktigt bosatta i an-
nat EU-land samt medborgare i Schweiz

H1  Arbetstagare

H2  Egenféretagare

H3  Tillhandahallare/mottagare av tjanster
H4  Studerande

H5  Pensionér

H6  Make/maka/barn

LS  EES-avtalet, schweiziska medborgare

Grunder for beviljande av tidsbegréansade uppehallstillstand

T2  Tidsbegransade uppehalistillstand pa grund av anmarkning pa
skdétsamhet

T3  Tidsbegrédnsade uppehallstillstdnd pa grund av humanitéra/
medicinska skél

T4  Tidsbegréansade uppehallstillstand p.g.a. verkstéllighetshinder
T6  Tidsbegrédnsade uppehallstillstdnd pa grund av oklar identitet

T9  Tidsbegrénsattillstand, forundersdkning/huvudférhandling i
brottmal

TV Behov av tillfalligt skydd pa grund av inre konflikt
UV Tidsbegransade uppehélistillstand p.g.a. den tillfalliga lagen

Grunder for beviljande av tillstdnd av arbetsmarknadsskal

C3  Forstatillstand enligt yttrande (fullmakt fran lansarbetsnamn-
den)

C4  Forstatillstand efter lansarbetsndmndens yttrande
CR  Gaéstforskare EU-dirketiv

CA  Anhorig till géstforskare

CO  Arbetstagare

C7  Arbetstagare asyl

CB  Anhdriga till egna féretagare

CF  Egnaforetagare

CG  Anhoériga till arbetstagare

CH  Aupair

Cl Idrottsutdvare/tranare
CP  Praktikanter

CU  Artister

Grunder for beviljande 6vriga tillstand
D Gaststuderande
F Adoptivbarn

I Ovriga grunder
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Bilaga 1

Asylansékningar 2008

Medborgarskap Alder/Kén Totalt

Irak Under 18 ar 1447

Mellan 18-64 ar 4 486

Over 64 ar 150

Man 4 370

Kvinnor 1713
S Totalt | 6083

Somalia Under 18 ar 905

Mellan 18—64 ar 2 407

Over 64 ar 49

Man 1788

Kvinnor 1573
... Totalt 3361

Statslos Under 18 ar 235

Mellan 18-64 ar 800

Over 64 ar 16

Man 815

Kvinnor 236

Totalt 1051

Kosovo Under 18 ar 338

Mellan 18—64 ar 681

Over 64 ar 12

Man 612

Kvinnor 419

Totalt 1031

Serbien Under 18 ar 363

Mellan 18—64 ar 587

Over 64 ar 8

Méan 557

Kvinnor 401
. Totat 958

Ryssland Under 18 ar 337

Mellan 18—64 ar 591

Over 64 ar 5

Man 539

Kvinnor 394
... _ Totalt 933 __

Eritrea Under 18 ar 190

Mellan 18—64 ar 655

Over 64 ar 12

Man 412

Kvinnor 445
I Totalt 857 _

Ovriga Under 18 ar 2417

Mellan 18-64 ar 7 562

Over 64 ar 100

Man 6 832

Kvinnor 3247

Totalt 10 079

TOTALT Under 18 ar 6 232

Mellan 18—64 ar 17 769

Over 64 ar 352

Man 15 925

Kvinnor 8428

Totalt 24 353




Bilaga 2

Asylansdkningar ensamma barn och ungdomar
2008

Medborgarskap Alder/Koén Totalt
Irak 0-6 ar 6
7-12 ar 22

13-17 ar 436

Pojkar 413

Flickor 51
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Totalt = 464
Afghanistan 0-6 ar 0
7-12 ar 9

13-17 ar 338

Pojkar 338

Flickor 9

Totalt 347

Somalia 0-6 ar 9
7-12 ar 41

13-17 ar 295

Pojkar 212

Flickor 133

Totalt 345

Statslos 0-6 ar 0
7-12 ar 4

13-17 ar 32

Pojkar 33

Flickor 3

Totalt 36

Eritrea 0-6 ar 2
7-12 ar 5

13-17 ar 25

Pojkar 12

Flickor 20

Totalt 32

Uzbekistan 0-6 ar 0
7-12 ar 1

13-17 ar 15

Pojkar 11

Flickor 5

Totalt 16

Syrien 0-6 ar 0
7-12 ar 1

13-17 ar 14

Pojkar 10

Flickor 5

Totalt 15

Ovriga 0-6 ar 5
7-12 ar 10

13-17 ar 240

Pojkar 172

Flickor 83

Totalt 255

TOTALT 0-6 ar 22
7-12 ar 93

13-17 ar 1395

Pojkar 1201

Flickor 309

Totalt 1510
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Sjalvmant atervandande 2006-2008

Medborgarskap varav inom 14 varav inom 28 Genomsnittlig
dagar [ELEN handlaggningstid
Irak 2006 207 66 120 52
2007 871 223 596 48
R 2008 1675 395 002 4
Serbien 2006 150 21 38 152
2007 250 53 97 80
... 2008 492 84 200 69
Ryssland 2006 271 83 140 105
2007 234 101 154 102
. 2008 316 . 80 __________ 143 ______ 64
Bulgarien 2006 536 251 330 47
2007 108 44 60 107
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 208 24 2 A 154
Bolivia 2006 129 23 43 117
2007 205 69 100 72
2008 243 9 414 98
Serbien och Montenegro 2006 314 42 112 91
2007 122 22 42 131
B 2008 59 8 o 376
Libanon 2006 67 30 50 72
2007 151 63 99 99
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2008 219 3 78 165
Ungern 2006 340 272 314 9
2007 35 21 26 15
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2008 ot 182
Turkiet 2006 104 24 34 147
2007 89 28 47 64
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 208 61 49 76 64
Iran 2006 110 18 37 133
2007 129 37 74 134
R 2008 "3 7 66 61
Ovriga 2006 1779 465 759
2007 1857 554 907
2008 2703 644 1177
Totalt 2006 4007 1295 1977 98
2007 4051 1215 2202 103
S 2008 6006 1329 296 14
varav atervindnade (ej Dublin) 2006 3327 1171 1599 111
2007 2845 986 1420 134
i 2008 4823 142 2084 83
varav atervindande - Dublin 2006 680 124 378 38
2007 1206 229 782 30
2008 1183 187 712 36
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Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl. 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén KV Totalt
Irak Under 18 ar 129 171 507 73 208 1088
darav barn utan vardnadshavare 12 37 53 1 115 218
Mellan 18-64 ar 554 639 1528 126 149 1 10 3007
Over 64 ar 21 17 70 22 10 140
Man 470 535 1302 93 234 8 2642
Kvinnor 234 292 803 128 133 1 2 1593
Totalt 704 827 2105 221 367 1 10 4 235
Somalia Under 18 ar 182 53] 239 27 159 660
darav barn utan vardnadshavare 9 24 113 92 238
Mellan 18-64 ar 174 195 461 23 55 1 1 910
Over 64 ar 5 2 14 2 23
Man 124 90 352 27 116 1 710
Kvinnor 237 160 362 23 100 1 883
Totalt 361 250 714 50 216 1 1 1593
Afghanistan Under 18 ar 32 61 156 200 82 531
darav barn utan vardnadshavare 11 20 142 76 249
Mellan 18-64 ar 38 66 36 210 11 361
Over 64 ar 1 2 3 4 10
Man 47 80 171 173 86 557
Kvinnor 24 49 24 241 7 345
Totalt 71 129 195 414 93 902
Statslos Under 18 ar 40 7 50 183 60 340
darav barn utan vardnadshavare 1 7 9 17
Mellan 18-64 ar 103 30 97 223 46 3 502
Over 64 ar 2 4 1 7
Méan 104 28 107 247 62 2 550
Kvinnor 39 9 42 163 45 1 299
Totalt 143 37 149 410 107 3 849
Eritrea Under 18 ar 71 91 3 18 13 196
darav barn utan vardnadshavare 7 21 1 5 34
Mellan 18-64 ar 99 366 & 83 10 1 562
Over 64 ar 1 3 2 6
Man 46 233 5 81 10 373
Kvinnor 125 227 3 20 15 1 391
Totalt 171 460 6 101 25 1 764
Ovriga Under 18 ar 147 98 29 465 348 5 5 1097
darav barn utan vardnadshavare 19 21 1 1 26 68
Mellan 18-64 ar 329 224 49 540 392 4 14 1552
Over 64 ar 8 5 1 8 23 45
Man 266 182 39 535 383 1 9 1415
Kvinnor 218 145 40 478 380 8 10 1279
Totalt 484 327 79 1013 763 9 19 2 694
TOTALT Under 18 ar 601 481 984 966 870 ) 5 3912
darav barn utan vardnadshavare 58 124 317 2 323 824
Mellan 18-64 ar 1297 1520 2174 1205 663 9 26 6 894
Over 64 ar 36 29 90 38 38 231
Man 1057 1148 1974 1156 891 3 18 6 247
Kvinnor 877 882 1274 1053 680 11 13 4790

Totalt 1934 2030 3248 2209 1571 14 31 11 037




Bilaga 5*

Grunder for beviljade tillstand till anhériga 2008

Medborgarskap Klassningskod

Alder/Kén B B3 B4 B5 B6 K K1 K4 Totalt
Irak Under 18 & 223 2 44 1 4085 62 55 4 472
Mellan 18—-64 ar 57 8 21 1041 80 2234 103 131 3675
Over 64 ar 8 2 28 2 28 68
Man 146 2 7 374 46 2 618 49 71 3313
Kvinnor 134 6 24 713 35 3729 118 143 4902
Totalt 280 8 31 1087 81 6347 167 214 8215
Somalia Under 18 &r 364 1 10 40 11 1194 133 122 1875
Mellan 18-64 ar 12 2 8 475 353 633 109 57 1649
Over 64 ar 1 5 1 6 2 9 24
Man 195 3 4 239 161 929 116 69 1716
Kvinnor 181 1 19 277 203 904 128 119 1832
Totalt 376 4 23 516 364 1833 244 188 3548
Thailand Under 18 &r 704 3 52 100 1 860
Mellan 18—64 ar 26 6 494 1633 1 2160

Over 64 ar
Man 364 3 43 86 496
Kvinnor 366 6 503 1647 2 2524
Totalt 730 9 546 1733 2 3020
Serbien Under 18 & 180 18 29 26 1 254
Mellan 18—64 ar 46 4 1 603 437 40 8 1 1140
Over 64 &r 4 3 7
Man 111 4 1 327 259 24 4 730
Kvinnor 115 4 294 210 42 5 1 671
Totalt 226 8 1 621 469 66 9 1 1401
Turkiet Under 18 &r 128 12 2 5 1 148
Mellan 18-64 ar 17 8 1 647 213 12 4 902

Over 64 ar
Man 63 5 370 157 7 4 606
Kvinnor 82 3 1 289 58 10 1 444
Totalt 145 8 1 659 215 17 5 1050
Kina Under 18 &r 142 27 3 172
Mellan 18—64 ar 73 2 386 166 3 630
Over 64 ar 1 1 2
Man 105 1 101 32 239
Kvinnor 110 2 313 137 3 565
Totalt 215 1 2 414 169 3 804
Iran Under 18 ar 67 11 1 14 1 94
Mellan 18-64 ar 30 6 2 453 68 46 4 1 610
Over 64 ar 1 1 2 1 5
Man 44 2 138 38 16 3 2 243
Kvinnor 54 4 3 328 32 44 1 466
Totalt 98 6 3 466 70 60 4 2 709
C")vriga Under 18 &r 1 895 7 5 221 114 746 32 24 3044
Mellan 18-64 &r 624 90 26 5934 3947 592 73 29 11 315
Over 64 ar 4 13 8 33 13 4 3 78
Man 1186 53 14 2821 1836 578 54 23 6 565
Kvinnor 1 337 57 25 3367 2238 764 51 33 7872
Totalt 2523 110 39 6188 4074 1342 105 56 14 437
TOTALT Under 18 &r 3 703 11 17 425 261 6 071 229 202 10 919
Mellan 18-64 &r 885 124 61 10033 6897 3561 301 219 22 081
Over 64 &r 5 19 22 39 17 38 4 40 184

Méan 2214 73 26 4413 2615 4172 230 165 13 908
Kvinnor 2 379 81 74 6084 4560 5498 304 296 19 276
Totalt 4593 154 100 10497 7175 9670 534 461 33184

* Denna sida korrigerades 2009-02-25.
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Grunder for registrering av uppehallsratt for EES-medborgare samt beviljade uppehallskort

2008
Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 Q1 Q2 Q3 Q4 Totalt
Polen Under 18 ar 4 3 4 1115 1 1127
Mellan 18-64 ar 2988 200 36 150 62 849 6 4 291
Over 64 ar 2 1 34 1 2 40
Man 2410 126 34 54 33 653 3 3313
Kvinnor 584 75 2 99 67 1312 5 1 2 145
Totalt 2994 201 36 153 100 1965 8 1 5458
Tyskland Under 18 ar 45 7 557 609
Mellan 18-64 ar 1077 54 4 836 241 379 4 2 595
Over 64 ar 1 68 2 71
Man 668 36 2 406 167 375 2 1656
Kvinnor 410 18 2 475 149 563 2 1619
Totalt 1078 54 4 881 316 938 4 3275
Rumanien Under 18 ar 225 225
Mellan 18-64 ar 626 13 39 71 189 1 939
Over 64 ar 1 33 1 2 37
Man 425 11 9 37 142 1 625
Kvinnor 202 2 30 67 273 2 576
Totalt 627 13 39 104 415 3 1201
Nederlanderna Under 18 ar 2 1 237 240
Mellan 18-64 ar 207 58 1 180 133 123 2 704
Over 64 ar 1 16 1 18
Man 151 39 1 84 92 141 2 510
Kvinnor 57 19 98 58 220 452
Totalt 208 58 1 182 150 361 2 962
Frankrike Under 18 ar 6 88 94
Mellan 18-64 ar 292 5 2 480 29 50 858
Over 64 ar 1 1
Man 200 3 2 269 18 48 540
Kvinnor 92 2 217 12 90 413
Totalt 292 5 2 486 30 138 953
Storbritannien Under 18 ar 1 116 117
Mellan 18-64 ar 420 18 3 110 94 71 716
Over 64 ar 1 14 15
Man 344 14 3 58 70 69 558
Kvinnor 77 4 53 38 118 290
Totalt 421 18 3 111 108 187 848
Ungern Under 18 ar 2 1 1 145 149
Mellan 18-64 ar 361 16 44 23 111 555
Over 64 ar 4 1 5
Man 256 11 17 15 106 405
Kvinnor 107 5 28 13 150 1 304
Totalt 363 16 45 28 256 1 709
Ovriga Under 18 ar 3 26 11 552 178 9 779
Mellan 18-64 ar 1890 53 23 1030 151 329 3 1217 11 150 5 4862
Over 64 ar 5 1 27 2 3 5 5 48
Man 1242 38 20 541 95 339 629 6 58 4 2972
Kvinnor 656 16 3 515 94 544 6 771 10 101 1 2717
Totalt 1898 54 23 1056 189 883 6 1400 16 159 5 5689
TOTALT Under 18 ar 9 84 24 3035 179 9 3340
Mellan 18-64 ar 7 861 417 69 2869 804 2101 16 1217 11 150 5 15520
Over 64 ar 11 2 197 7 8 5 5 235
Man 5696 278 62 1438 527 1873 8 629 6 58 4 10579
Kvinnor 2 185 141 7 1515 498 3270 16 772 10 101 1 8516
Totalt 7 881 419 69 2953 1025 5143 24 1401 16 159 5 19095
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Grunder for beviljade uppehalistillstand fér varaktigt bosatta i annat EU-land och
fér medborgare i Schweiz 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén H1 H2 H3 H4 H5 H6 LS Totalt
Schweiz Under 18 ar 2 24 26
Mellan 18-64 ar 1 6 5 186 198
Over 64 ar 5 5
Man 1 2 3 2 121 129
Kvinnor 4 2 94 100
Totalt 1 6 5 2 215 229
Turkiet Under 18 ar 3 3
Mellan 18-64 ar 5 2 7
Over 64 ar
Man 5 2 7
Kvinnor & 3
Totalt 5 5 10
Okant Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 5 1 6
Over 64 ar 1 1
Méan 4 1 5
Kvinnor 1 2
Totalt 5 1 1 7
Albanien Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 2 1 2 5
Over 64 ar
Mé&n 2 1 2 5
Kvinnor 2 2
Totalt 2 1 4 7
Statslos Under 18 ar 1 1
Mellan 18-64 ar 3 1 4
Over 64 ar
Man 2 1 3
Kvinnor 1 1 2
Totalt 3 2 5
Ovriga Under 18 &r 2 3 5
Mellan 18-64 ar 20 2 8 1 5 2 38
Over 64 ar 2 2
Méan 17 2 6 3 1 29
Kvinnor 3 4 3 5 1 16
Totalt 20 2 10 3 8 2 45
TOTALT Under 18 ar 2 11 24 37
Mellan 18-64 ar 36 2 1 14 7 10 188 258
Over 64 ar 3 5 8
Man 31 2 1 8 4 10 122 178
Kvinnor 5 8 6 11 95 125
Totalt 36 2 1 16 10 21 217 303
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Grunder for beviljade tillstdnd avseende tidsbegransade uppehallstillstand 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén T4 T6 T9 TV UV Totalt
Statslos Under 18 ar
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar 24 1 25
Over 64 ar
Man 22 1 23
Kvinnor 2 2
Totalt 24 1 25
Irak Under 18 ar 2 1 3
darav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18-64 ar 3 1 1 5
Over 64 ar
Man 4 1 5
Kvinnor 1 2 3
Totalt 5 2 1 8
Serbien Under 18 ar 2 2
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar 2 2 4
Over 64 ar
Man 2 1 8
Kvinnor 3 3
Totalt 2 4 6
Rumaénien Under 18 ar
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar 3 3
Over 64 ar
Man
Kvinnor 3 3
Totalt 3 3
Ovriga Under 18 ar 1 1 1 3
darav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18-64 ar 2 3 2 1 10 1 19
Over 64 ar
Man 2 2 1 4 1 10
Kvinnor 2 2 1 6 1 12
Totalt 2 4 2 2 10 2 22
TOTALT Under 18 ar 5 1 1 1 8
darav barn utan vardnadshavare 2 2
Mellan 18-64 ar 4 8 26 1 14 1 2 56
Over 64 ar
Man 4 7 22 1 4 1 2 41
Kvinnor 6 4 1 11 1 23
Totalt 4 13 26 2 15 1 3 64
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Grunder for beviljade férstagangstillstand avseende arbetsmarknadsarenden 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén C7 CB CF CG CH ClI CP CU Totalt
Thailand Under 18 ar 1 7 8
Mellan 18-64 ar 3 756 206 5 1 4 3972
Over 64 ar 1 1 2
Man 3501 125 2 1 2 3631
Kvinnor 257 89 3 2 351
~ Totalt 3758 214 ! 5 1 4 398
Indien Under 18 ar 1 & 5 2 11
Mellan 18-64 ar 536 1731 42 8 47 7 3 2 374
Over 64 ar 1 1 2
Man 474 1516 34 1 41 2 2 068
. ____KRvinnor_____( 63 217 8 10 ¢ 6 .5 319
Totalt 537 1733 42 1 47 12 5 2 387
Kina Under 18 ar 7 3 10
Mellan 18-64 ar 928 893 81 13 10 2 1 8 1936
Over 64 ar 1 1 2
Man 602 695 55 5 5 1 1 6 1370
I Kvinnor 327 206 26 115 o2 578
Totalt 929 901 81 16 10 2 1 8 1948
Ukraina Under 18 ar 1 1
Mellan 18-64 ar 245 1 006 5 2 1 1 1260
Over 64 ar
Man 130 675 4 1 1 811
. _____kvinmor ____ 15 331 1.2 1. 450
Totalt 245 1006 5 3 1 1 1261
USA Under 18 ar 2 2 5 9
Mellan 18-64 ar 214 419 30 8 7 1 679
Over 64 ar 2 21 1 24
Man 134 326 14 8 2 484
S Kvinnor 84 116 17 5 .5 I . 228
Totalt 218 442 31 13 7 1 712
Australien Under 18 ar 6 2 8
Mellan 18-64 ar 203 113 6 1 7 330
Over 64 ar
Man 150 92 5 1 6 254
oo _________Kyinnor_____ 59 21 1.2 L .
Totalt 209 113 6 3 7 338
Ryssland Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 120 161 21 2 14 1 319
Over 64 ar 1 2 3
Man 61 97 14 9 181
Kvinnor 60 66 7 4 5 1 143
”””””””””””” Totalt 121 163 21 4 14 1 324
Ovriga Under 18 &r 7 14 1 3 5
Mellan 18-64 ar 849 2272 113 21 42 3 3 1 1 2 5 3312
Over 64 ar 6 5 1 12
Man 583 1846 72 12 34 2 2 1 1 2 4 2559
Kvinnor 272 438 42 23 8 1 2 3 1 790
Totalt 855 2284 114 35 42 3 4 4 1 2 5 3349
TOTALT Under 18 ar 9 24 30 6 5 74
Mellan 18-64 ar 6 851 6 801 303 56 132 3 10 2 5 1 2 1 5 14182
Over 64 ar 12 31 2 45
Man 5635 5372 200 29 100 2 4 1 1 2 8 4 11 358
Kvinnor 1237 1484 105 57 32 1 12 1 9 1 3 1 2943

Totalt 6872 6856 305 86 132 3 16 2 10 1 2 1" 5 14301
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Grunder for beviljade férstagangstillstand avseende géaststuderande,
adoptivbarn och 6vriga 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén D F | Totalt
Kina Under 18 ar 9 187 196
Mellan 18-64 ar 2 165 1 28 2194
Over 64 ar
Man 960 72 13 1045
Kvinnor 1214 116 15 1345
Totalt 2174 188 28 2 390
Pakistan Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 1723 5 1728
Over 64 ar
Man 1646 5 1651
Kvinnor 79 79
Totalt 1725 5 1730
Iran Under 18 ar 9 2 11
Mellan 18-64 ar 932 12 944
Over 64 ar 2 2
Man 566 1 8 575
Kvinnor 375 1 6 382
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Totat e 2 14 esT
Turkiet Under 18 ar 1 1 2
Mellan 18-64 ar 523 15 538
Over 64 ar
Man 309 12 321
Kvinnor 214 1 4 219
Totalt 523 1 16 540
Indien Under 18 ar 2 54 56
Mellan 18-64 ar 460 6 466
Over 64 ar
Man 379 8 4 391
Kvinnor 83 46 2 131
L Totalt 462 54 6 522
Bangladesh Under 18 ar 5 1 6
Mellan 18-64 ar 438 1 1 440
Over 64 ar
Man 397 1 1 399
Kvinnor 46 1 47
Totalt 443 1 2 446
Amerikas Forenta Stater Under 18 ar 2 1 2 5
Mellan 18-64 ar 354 6 360
Over 64 ar
Man 177 1 5 183
Kvinnor 179 3 182
Totalt 356 1 8 365
Ovriga Under 18 ar 55 255 14 324
Mellan 18-64 ar 4 507 1 115 4623
Over 64 ar 4 4
Man 2472 152 72 2 696
Kvinnor 2090 104 61 2 255
Totalt 4 562 256 133 4 951
TOTALT Under 18 ar 84 500 18 602
Mellan 18-64 ar 11 102 3 188 11 293
Over 64 ar 6 6
Man 6 906 235 120 7 261
Kvinnor 4 280 268 92 4 640
Totalt 11 186 503 212 11 901
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Grunder for beviljade uppehallstillstand avseende
verkstallighetshindersarenden 2008

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén M4 M5 M6 Totalt
Serbien Under 18 ar 9 9
Mellan 18-64 ar 10 10
Over 64 ar
Man 8 8
Kvinnor 11 1
Totalt 19 19
Statslos Under 18 ar 8 8
Mellan 18-64 ar 8 8
Over 64 ar
Man 11 11
Kvinnor 5 5
Totalt 16 16
Armenien Under 18 ar 5 5
Mellan 18-64 ar 2 8 10
Over 64 ar
Man 1 8 9
Kvinnor 1 5 6
Totalt 13 15
Afghanistan Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 1 9 10
Over 64 ar
Man 1 9 10
Kvinnor 2 2
Totalt 1 11 12
Ovriga Under 18 ar 2 1 23 26
Mellan 18-64 ar 5 1 39 45
Over 64 ar 2 1 3
Man 3 29 32
Kvinnor 6 2 34 42
Totalt 9 2 63 74
TOTALT Under 18 ar 10 1 39 50
Mellan 18-64 ar 13 4 66 83
Over 64 ar 2 1 3
Man 14 2 54 70
Kvinnor 11 3 52 66
Totalt 25 5 106 136




Bilaga 12

Avgjorda medborgarskapsarenden, anmélan och naturalisation 2006-

2008
Medborgarskap Kén {1 2007 2008
Irak Kvinnor 3803 2284 2 369
Man 4786 2 659 2 006
Bifall kvinnor % 89 78 72
Bifall man % 86 68 61
Totalt antal 8 589 4943 4 375
Totalt bifall % 87 73 67
Serbien Kvinnor 1278 923 860
Man 1227 916 889
Bifall kvinnor % 88 83 86
Bifall man % 80 81 82
Totalt antal 2 505 1839 1749
. Totaltbifall%e 8 82 84
Iran Kvinnor 1453 701 601
Man 1034 627 482
Bifall kvinnor % 88 88 87
Bifall man % 79 77 74
Totalt antal 2 487 1328 1083
Totalt bifall % 84 83 81
Turkiet Kvinnor 1169 589 452
Méan 1261 681 598
Bifall kvinnor % 90 90 90
Bifall man % 83 81 80
Totalt antal 2430 1270 1050
... Totaltbifall% 87 . 8 ¢ 85
Bosnien-Hercegovina Kvinnor 1105 905 775
Man 1036 891 681
Bifall kvinnor % 96 96 95
Bifall man % 92 92 90
Totalt antal 2141 1796 1456
77777777777777777777777777777 Totalt bifall % 94 94 93
Statslos Kvinnor 392 291 327
Man 499 585 601
Bifall kvinnor % 83 78 69
Bifall man % 65 75 67
Totalt antal 891 876 928
Totalt bifall % 73 76 68
Thailand Kvinnor 627 695 885
Méan 99 100 115
Bifall kvinnor % 93 94 93
Bifall man % 81 79 83
Totalt antal 726 795 1000
e ___.____ _Tofaltbifall % o . 92 92
Ovriga Kvinnor 10 711 7 461 7 386
Méan 7 876 5902 6111
Bifall kvinnor % 88 87 87
Bifall man % 80 79 77
Totalt antal 18 587 13 363 13 497
Totalt bifall % 84 83 82
Totalt Kvinnor 20 538 13 849 13 653
Man 17 818 12 361 11 482
Bifall kvinnor % 89 86 85
Bifall man % 82 77 75
Totalt antal 38 356 26 210 25138
Totalt bifall % 85 82 80
Bibehallande/befrielse 397 489 555
Summa avgjorda drenden 38 753 26 699 25693
Summa inkomna arenden 29 541 24 407 24 435
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Utbetalade statliga ersattningar till kommuner och landsting for
flyktingmottagande 2006-2008"

2006 2007 2008
Anslag 3126 193 000 4 122904 000 5577 103 000
Grundersiéttning 116 321 400 139 074 000 151 213 200
Schablonersiéttning
inkl. 6verféring fran anslaget 12:3:6 2035491310 3157673162 3574 528 920
Sarskilda kostnader fér dldre, sjukaoch
funktionshindrade 129 446 574 108 302 970 91 825 680
varav
ekonomiskt bistand 53 328 305 40 148 107 31 327 099
stéd och hjalp i boendet 74771 112 67 114 982 59 165 238
fardtjanst 1437 157 1039 881 1333 343
Sérskilda kostnader fér barn utan vardnadshavare 73 890 072 96 403 750 285 643 923
varav
grupphem/boendeplatser (fr.o.m. 2008 enligt § 22) 42 058 279 42 097 382 138 613 926
familjehem o.dyl (enligt § 21) 31831793 54 306 368 147 029 997
Extraordindra kostnader . 49425561 99997010 99 999 365
varav
direkta kostnader for kvotflyktingar 10 501 020 5192 905 10 130 971
ekonomisk kompensation storstadsflytt 248 030 16570 -
dvriga 38 676 511 53 669 808 47 492 410
strukturella insatser - 41117 727 42 375 984
Sjukvéardsersdttningar 105842533 120296616 123249304
varav
varaktig vard kommuner 76 326 294 77 020 779 69 114 571
varaktig vard landsting 26 635 051 34 373 825 44 264 510
hélsoundersékningar kommuner 69 248 2735700 215 545
hélsoundersokningar landsting 2811940 6 166 312 9654 678
Sarskild ersittning for utokat flyktingmottagande 99 169 756 - -
 Tillfalligt statligt stéd for flyktingmottagande under
2006 435 520 000 103 760 000 -
Extra ersittning2007-2000 - 91170000 324970000
Totalt 3045107 206 3916 677 508 4 651 430 392

" Fram till den 1 juli 2007 svarade Integrationsverket for utbetalningen av statliga ersattningar fér
flyktingmottagande. Darefter 6vertog Migrationsverket ansvaret.




Bilaga 14

Overenskommelser (6k.) om flyktingmottagning férdelat pa kommun

och lan 2007-2009

Kommuner (lansvis)... 2007

Antal
...med 6k. platser”

Botkyrka 1

Danderyd 1 35
Ekerd 1 20
Haninge 1

Huddinge 1

Jarfalla 1

Lidingd 1 75
Nacka 1

Norrtélje 1 75
Nykvarn 1 25
Nynashamn 1 60
Salem 1 50
Sigtuna 1 30
Sollentuna 1 40
Solna 1 60
Stockholm 1 2523
Sundbyberg 1 85!
Sodertalje 1 170
Tyresd 1 30
Taby 1 35
Upplands-Bro 1 40
Upplands-Véasby 1 25
Vallentuna 1 40
Vaxholm 1 25
Varmdo 1 128
Osteraker 1 80
Stockholms lén 26 3 601
Enkdping 1 35
Heby 1 50
Habo 1 20
Knivsta 1 33
Tierp 1 71
Uppsala 1 542
Alvkarleby 1 47
Osthammar 1 33
Uppsala lan 8 831

...med o6k

1
7

2008

Antal
platser”

35
20

/5

75
25
60
35
30
40
60

2087
35

170
30
30
40
25
40
25

128
80

3145
35
50

27
84
542
39
27
804

..med 6k

1
7

2009

Antal

platser”

35
20

79

75
25
25
35
30
40
60

2134
35

170
30
30
40
25
40
25

128
80

3157
35
50

28
67
542
40
28
790

...som
uppfyller
villkoren
2007-
20092

1
7

1) Antal personer som éverenskommelserna omfattar. Medeltal har réknats f6r de kommuner som har éver-

enskommelse om intervall. Fér vissa kommuner saknas antal, medan antalet i andra kommuner beréknas pa

utfallet 2007 och 2008 samt behovet 2009.

2) Kommuner som uppfyller krav om éverenskommelse foér aren 2007—2009 enligt férordningen (2007:662)
om extra erséttning till kommuner 2007-2009 for att paskynda utlénningars etablering pa arbetsmarknaden.




Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... 2009 ..som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
..med 6k. platser” ..med 6k platser? .meddk platser" 2009?

Eskilstuna 1 294 1 346 1 277 1

Flen 1 55 1 55 1 55 1

Gnesta 1 25 1 25 1 25 1

Katrineholm 1 100 1 100 1 100 1

Nykdping 1 110 1 110 1 110 1

Oxeldésund 1 20 1 20 1 20 1

Strangnas 1 70 1 70 1 50 1

Trosa 1 30 1 30 1 30 1

Vingaker 1 30 1 20 1 20 1

Sédermanlands lan 9 734 9 776 9 687 9

Boxholm 1 27 1 27 1 27

Finspang 1 50 1 50 1 50 1

Kinda 1 40 1 40 1 40 1

Linképing 1 344 1 406 1 325 1

Mjolby 1 70 1 70 1 70 1

Motala 1 132 1 155 1 124 1

Norrkdping 1 1 1 1

Soderkdping 1 30 1 30 1 30 1

Vadstena 1 20 1 20 1 20 1

Valdemarsvik 1 27 1 27 1 27 1

Ydre 1 40 1 40 1 40 1

Atvidaberg 1 20 1 20 1 20 1

Odeshég 1 30 1 30 1 30 1

Ostergétlands lan 13 830 13 915 13 803 13

Aneby 1 30 1 30 1 30 1

Eksjo 1 40 1 55 1 50 1

Gislaved 1 30 1 30 1 30 1

Gnosjo 1 20 1 25 1 20 1

Habo 1 30 1 30 1 30 1

Jonkdping 1 382 1 380 1 300 1

Mullsjé 1 25 1 25 1 25 1

Néssjo 1 120 1 90 1 60 1

Séavsjo 1 60 1 60 1 40 1

Tranas 1 50 1 50 1 50 1

Vaggeryd 1 60 1 40 1 30 1

Vetlanda 1 80 1 80 1 50 1

Véarnamo 1 35 1 45 1 40 1

Jonkopings lan 13 962 13 940 13 755 13
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... ..som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
...med 6k. platser" platser” ..med 6k platser? 20092

Alvesta 1 30 1 30 1 30 1

Lessebo 1 43 1 43 1 43 1

Ljungby 1 48 1 48 1 48 1

Markaryd 1 22 1 22 1 22 1

Tingsryd 1 65 1 30 1 30 1

Uppvidinge 1 40 1 40 1 40 1

Véaxjo 1 200 1 200 1 200 1

Almhult 1 48 1 50 1 50 1

Kronobergs lan 8 496 8 463 8 463 8

Borgholm 1 30 1 30 1 30 1

Emmaboda 1 25 1 30 1 25 1

Hultsfred 1 30 1 30 1 30 1

Hogsby 1 19 1 19 1 19 1

Kalmar 1 175 1 175 1 175 1

Ménsteras 1 30 1 30 1 30 1

Mérbylanga 1 20 1 20

Nybro 1 50 1 50 1 50 1

Oskarshamn 1 40 1 40 1 40 1

Torsas 1 5 1 25 1 30 1

Vimmerby 1 40 1 40 1 40 1

Véstervik 1 60 1 60 1 60 1

Kalmar lan 11 504 12 549 12 549 11

Gotland 1 30 1 50 1 50 1

Gotlands lan 1 30 1 50 1 50 1

Karlshamn 1 80 1 50 1 50 1

Karlskrona 1 100 1 100 1 100 1

Olofstréom 1 30 1 30 1 30 1

Ronneby 1 62 1 62 1 62 1

Sélvesborg 1 30 1 30 1 30 1

Blekinge lan 5 302 5 272 5 272 5

Bjuv 1 33 1 33 1 33 1

Bromoélla 1 40 1 40 1 40 1

Burlév 1 20 1 20 1 20 1

Bastad 1 20 1 20 1 20 1

Eslov 1 64 1 40 1 40 1

Helsingborg 1 1

Héssleholm 1 30 1 30 1 30 1

Hbganas 1 25 1 25 1 25 1

Horby 1 20 1 20 1 20 1

H66r

Klippan

Kristianstad 1 100 1 100 1 100 1

Kavlinge 1 25 1 25 1 25 1
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... ...som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
..med 6k. platser" ..med 6k platser’? ..med o6k platser” 20092

Landskrona 1 1 1 1

Lomma 1 20 1 38 1 20 1

Lund 1 125 1 125 1 125 1

Malmé 1 500 1 500 1 500 1

Osby 1 50 1 50 1 50 1

Perstorp 1 25 1 25

Simrishamn 1 25 1 25 1 25 1

Sjobo 1 29 1 25 1 25 1

Skurup

Staffanstorp 1 15 1 15 1 15 1

Svaldv 1 30 1 30 1 30 1

Svedala 1 10 1 20

Tomelilla 1 25 1 25 1 25 1

Trelleborg 1 1 1 1

Vellinge

Ystad 1 25 1 30 1 30 1

Astorp 1 30 1 40 1 40 1

Angelholm 1 50 1 50 1 50 1

Orkelljunga 1 25 1 25 1 25 1

Ostra Goinge 1 30 1 30 1 30 1

Skane lan 27 1356 29 1396 28 1388 26

Falkenberg 1 1 1 1

Halmstad 1 150 1 150 1 150 1

Hylte 1 64 1 53 1 54 1

Kungsbacka 1 5 1 50 1 50 1

Laholm 1 71 1 59 1 60 1

Varberg 1 100 1 100 1 100 1

Hallands léan 6 390 6 412 6 414 6

Ale 1 71 1 30 1 30 1

Alingsas 1 90 1 80 1 80 1

Bengtsfors 1 55 1 60 1 60 1

Bollebygd 1 16 1 17 1 17 1

Boras 1 150 1 150 1 150 1

Dals-Ed 1 15 1 15 1 15 1

Essunga 1 30 1 15 1 15 1

Falképing 1 75 1 75 1 75 1

Fargelanda 1 25 1 25 1 25 1

Grastorp 1 30 1 30 1 30 1

Gullspang 1 30 1 30 1 30 1
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... 2009 ...som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
..med 6k. platser? ..med 6k platser’" ..med o6k platser” 20092

Goteborg 1 1 1570 1 1255 1

Gotene 1 30 1 30 1 30 1

Herrljunga 1 30 1 30 1 30 1

Hjo 1 25 1 25 1 25 1

Harryda 1 60 1 60 1 60 1

Karlsborg

Kungalv 1 100 1 50 1 60 1

Lerum 1 60 1 60 1 60 1

Lidkoping 1 70 1 70 1 70 1

Lilla Edet 1 30 1 30 1 30 1

Lysekil 1 25 1 40 1 40 1

Mariestad 1 90 1 90 1 90 1

Mark 1 50 1 50 1 50 1

Mellerud 1 50 1 50 1 50 1

Munkedal 1 15 1 15 1 15 1

MéIndal 1 1 50 1 50 1

Orust 1 30 1 30 1 30 1

Partille 1 1 50 1 50 1

Skara 1 45 1 45 1 45 1

Skévde 1 120 1 120 1 120 1

Sotenés 1 15

Stenungsund 1 45 1 45 1 45 1

Strémstad

Svenljunga 1 48 1 48 1 48 1

Tanum 1 30 1 30 1 30 1

Tibro 1 37 1 30 1 30 1

Tidaholm

Tjérn

Tranemo 1 40 1 40 1 40 1

Trollhattan 1 50 1 50 1 50 1

Téreboda

Uddevalla 1 100 1 100 1 100 1

Ulricehamn 1 30 1 60 1 60 1

Vara 1 52 1 60 1 60 1

Vargarda 1 25 1 25 1 25 1

Vénersborg 1 85 1 85 1 85 1

Amal 1 30 1 30 1 30 1

Ockerd

Véstra Gétalands lan 43 2004 42 3595 42 3290 42
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... ...Som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
platser? ..med 6k platser" ..med o6k platser” 20092

Arvika 1 55 1 55 1 65 1

Eda 1 © 1 20 1 20 1

Filipstad 1 45 1 45 1 45 1

Forshaga 1 20 1 20 1 20 1

Grums

Hagfors 1 59 1 59 1 59 1

Hammaré

Karlstad 1 176 1 100 1 100 1

Kil 1 10 1 30 1 30 1

Kristinehamn 1 60 1 60 1 60 1

Munkfors 1 5 1 15 1 15 1

Storfors 1 40 1 40 1 40 1

Sunne

Saffle 1 30 1 20 1 30 1

Torsby 1 30 1 40 1 30 1

Arjang 1 10 1 25 1 25 1

Varmlands lan 13 545 13 529 13 529 13

Askersund

Degerfors 1 30 1 30 1 30 1

Hallsberg 1 50 1 50 1 50 1

Hallefors 1 50 1 40 1 30 1

Karlskoga 1 40 1 50 1 50

Kumla 1 70 1 65 1 65 1

Laxa

Lekeberg

Lindesberg 1 65 1 65 1 65 1

Ljusnarsberg

Nora 1 50 1 50 1 50 1

Orebro 1 375 1 375 1 375 1

Orebro I&n 8 730 8 715 8 705 7

Arboga 1 30 1 30 1 30 1

Fagersta 1 52 1 52 1 52 1

Hallstahammar 1 70 1 70 1 70 1

Kungsor 1 30 1 30 1 30 1

Képing 1 60 1 60 1 60 1

Norberg 1 26 1 26 1 26 1

Sala 1 54 1 54 1 54 1

Skinnskatteberg 1 30 1 30 1 30 1

Surahammar 1 40 1 40 1 40 1

Véasteras 1 455 1 536 1 429 1

Vastmanlands lén 10 847 10 928 10 821 10
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... ...som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
...med 6k. platser? ..med 6k platser’ .med o6k platser” 20092

Avesta 1 50 1 50 1 50 1

Borlédnge 1 59 1 49 1 50 1

Falun 1 165 1 90 1 90 1

Gagnef 1 30 1 30 1 30 1

Hedemora 1 40 1 40 1 40 1

Leksand 1 50 1 50 1 50 1

Ludvika 1 100 1 100 1 100 1

Malung-Sélen 1 60 1 60 1 60 1

Mora 1 22 1 22 1 22 1

Orsa 1 30 1 30 1 30 1

Rattvik

Smedjebacken 1 36 1 36 1 36 1

Sater 1 30 1 30 1 30 1

Vansbro 1 30 1 30 1 30 1

Alvdalen 1 15 1 15 1 15 1

Dalarnas lan 14 717 14 632 14 633 14

Bollnas 1 80 1 129 1 1083 1

Gavle 1 230 1 300 1 300 1

Hofors 1 45 1 45 1 45 1

Hudiksvall 1 80 1 80 1 80 1

Ljusdal 1 60 1 60 1 60 1

Nordanstig 1 34 1 34 1 34 1

Ockelbo 1 15 1 30 1 30 1

Ovanéaker 1 42 1 42 1 42 1

Sandviken 1 130 1 130 1 130 1

Séderhamn 1 109 1 129 1 103 1

Gavleborgs lan 10 825 10 979 10 927 10

Harnésand 1 150 1 80 1 80 1

Kramfors 1 60 1 60 1 60 1

Solleftea 1 90 1 90 1 90 1

Sundsvall 1 250 1 250 1 200 1

Timra 1 30 1 70 1 70 1

Ange 1 20 1 20 1 20 1

Ornskoldsvik 1 85 1 85 1 85 1

Vasternorrlands lan 7 685 7 655 7 605 7

Berg 1 30 1 15 1 15 1

Bracke 1 34 1 34 1 34 1

Héarjedalen 1 35 1 20 1 20 1

Krokom 1 30 1 30 1 30 1

Ragunda 1 20 1 20 1 20 1

Strémsund 1 59 1 49 1 50 1

Are 1 25 1 25 1 25 1

Ostersund 1 100 1 110 1 90 1

Jamtlands lan 8 333 8 303 8 284 8
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Bilaga 14 forts.

Kommuner (lansvis)... 2007 2008 2009 ...som
uppfyller
villkoren

Antal Antal Antal 2007-
...med 6k. platser” ..med 6k platser’ .med o6k platser” 2009?

Bjurholm 1 12 1 12 1 12 1

Dorotea 1 30 1 30 1 30 1

Lycksele 1 45 1 45 1 45 1

Mala 1 30 1 30 1 30 1

Nordmaling 1 20 1 20 1 20 1

Norsj6é 1 25 1 25 1 25 1

Robertsfors 1 37 1 37 1 37 1

Skellefted 1 222 1 222 1 222 1

Sorsele 1 71 1 59 1 60 1

Storuman 1 15 1 15 1 15 1

Umea 1 206 1 206 1 206 1

Vilhelmina 1 30 1 30 1 30 1

Vindeln 1 20 1 20 1 20 1

Véannas 1 23 1 23 1 23 1

Asele 1 15 1 15 1 15 1

Vasterbottens lan 15 801 15 789 15 790 15

Arjeplog 1 15 1 15

Arvidsjaur 1 30 1 30 1 30 1

Boden 1 80 1 80 1 80 1

Gallivare 1 30 1 30 1 30 1

Haparanda 1 30 1 30 1 30 1

Jokkmokk 1 15 1 15 1 15 1

Kalix 1 50 1 50 1 50 1

Kiruna 1 30 1 30 1 30 1

Lulea 1 120 1 120 1 120 1

Pajala 1 30 1 30 1 30 1

Pited 1 50 1 50 1 50 1

Alvsbyn 1 70 1 70 1 70 1

Overkalix 1 30 1 30 1 30 1

Overtornea 1 30 1 30 1 30 1

Norrbottens lan 13 595 14 610 14 610 13

Riket 268 18118 270 19 457 269 18 522 264

1) Antal personer som éverenskommelserna omfattar. Medeltal har réknats for de kommuner som har éverens-
kommelse om intervall. For vissa kommuner saknas antal, medan antalet i andra kommuner beréknas pa utfallet
2007 och 2008 samt behovet 2009.

2) Kommuner som uppfyller krav om &verenskommelse fér a&ren 2007—-2009 enligt férordningen (2007:662) om
extra ersattning till kommuner 2007—-2009 for att paskynda utlanningars etablering pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 15

Antal personer i anlaggningsboende som inte utnyttjat anvisad plats i kommun

ANVISAD KOMMUN

Kén
Kvinnor 255 Bengtsfors 16
Man 323 Bollnas 10
Totalt 578 Bromolla 11
Filipstad 7
Finspang 13
ALDER Grastorp 7
Alder Antal Hallstahammar 8
0-6 ar 86 Heby 9
7-17 ar 91 Harnésand 8
18-64 ar 395 Kalix 13
>64 ar 6 Kalmar 7
Totalt 578 Kiruna 19
Markaryd 8
Motala 12
MEDBORGARSKAP Munkedal 8
Medborgarskap Antal Norrtalje 14
Afghanistan 21 Nybro 7
Eritrea 65 Osby 8
Irak 299 Pitea 12
Serbien 30 Skelleftea 20
Somalia 67 Surahammar 7
Statslés 30 Savsjo 10
Ovriga 66 Séderképing 9
Totalt 578 Tomelilla ©
Tranas 8
Vadstena 10
Varmdod 7
Orkelljunga 8
Ornskdldsvik 8
Osteraker 17
Osthammar 8
Ovriga 260
Totalt 578
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Utgift per boendedygn totalt, fordelat pa kostnadsslag
Totalt 278 kr/dygn

Kost o logi
Ovrigt 27 kr, 10%
80 kr, 29%

Ersattningar
55 kr, 20%

Resor for avvisade
och utvisade
3 kr, 1%

Personal/lbner Sjukvard
41 kr, 15% Undervisning 55 kl', 20%
16 kr, 6%

Utgift per boendedygn férdelat pa kostnadsslag, exkl férvar
Totalt 263 kr/dygn

Ovrigt Kost/logi

77 kr, 29% 25 kr, 9% .
Ersattningar

55 kr, 21%

Resor fér avvisade
och utvisade
3 kr, 1%

Personal/loner

Sjukvard
31 kr, 12% Undervisning 551kr, 21%

16 kr, 6%

Utgift per boendedygn i forvar fordelat pa kostnadsslag
Totalt 2 825 kr/dygn

o Kost/logi Ersattningar
21(;)\/232 « 17%, 478 kr 0%,14 kr
0,

Sjukvard
1%, 22 kr

Personal/léner
60%, 1 695 kr
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