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Mot nya mal

et dar med stolthet och glddje som jag tillsam-

mans med mina medarbetare kan se tillbaka pa

2009. Det har varit ett framgangsrikt ar med en
fortsatt stark resultatutveckling for Migrationsverket.
Med arets goda resultat som grund kan vi fortsatta vara
satsningar for att ta ndsta steg i utvecklingen. Den
gynnsamma trenden gor att vi ser mojligheter att hoja
ambitionsnivan ytterligare och sdtta upp nya mal som
driver verksamheten framat.

Nar vi gick in i 2009 var en av de stora utmaningarna
att med oférminskad kraft fortsdtta det intensiva utveck-
lingsarbete som Migrationsverket ar inne i utan att tappa
tempo i den ordinarie verksamheten. Omstallning till ny
teknik och nya arbetsmetoder tar av naturliga skal tid och
kraft i ansprak. Mot den bakgrunden finns det anledning
att kdnna annu storre tillfredsstéallelse nér aret summeras.

Utvecklingen ar dverlag positiv. Det jag forst tanker pa
ar asylsdkandes vantan pd besked. Har har utvecklingen
mot kortare vantan fortsatt och forstarkts. Migrationsver-
ket har kortat den genomsnittliga handldggningstiden
med &ver tvd manader sedan 2008 och antalet personer
som vantar pa besked har mer &n halverats de senaste tva
aren.

Verket har ocksa lyckats val i arbetet med att astadkomma
ett vardigt och effektivt dtervandande for dem som har
slutligt fatt avslag pa sin ansokan om asyl. Atervandandet
har okat markant i férhallande till foregaende ar. Det syns
bland annat i det 6kade antalet personer som beviljats
stod for dteretablering i hemlandet.

Vi har ocksa klarat att mota det senaste arets 6kning av
antalet sd kallade tillstdndsarenden. Det galler personer
som vill komma till Sverige for att arbeta, studera eller for-
enas med anhoriga. Trots att verket fick fler ansékningar
att handladgga under 2009 &r det i dag férre som vantar pa
besked an for ett dr sedan. Bést resultat har verket precis
som tidigare &r ndtt inom omradet svenskt medborgar-
skap dér i princip alla har fatt besked inom ramen for det
uppsatta tidsmalet.

En annan framgdng har varit genomférandet av reformen
for arbetskraftsinvandring. Med det nya regelverket, som
nu har varit i kraft i drygt ett ar, har en ny véag till Sverige
Oppnats for personer fran lander utanfor EU. Verket har
lyckats val med att tilldmpa det nya regelverket och ut-
veckla formerna for provningen.

Ytterligare en viktig uppgift som verket har 16st pa ett
satt som jag ar stolt dver ar det svenska ordférandeskapet
i EU under andra halvaret 2009. Dar utgjorde migration en
viktig frdga och verket hade en roll att spela genom att
bland annat bista regeringen med expertstod.

Det dr ocksa gladjande att Migrationsverket har stérkt sin
stéllning som arbetsgivare. Resultatet av drets medarbeta-
renkdt visar att utvecklingen gar at ratt hall pa samtliga
omraden néar det galler medarbetarnas syn pa sitt arbete
och sin arbetsplats. Det &r en utveckling som vi ska varda
och forstarka. For att verksamheten ska fungera val kravs
ett gott ledarskap och medarbetare som trivs och kanner
delaktighet pa jobbet.

Aven om Arets resultat &r starkt, finns det fortfarande
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utrymme for forbattringar pa vissa omraden. Det gdller
bland annat vistelsetiderna i mottagningssystemet for
asylsokande. For att astadkomma en asylprocess i balans
racker det inte att Migrationsverket Okar effektiviteten i de
delar av processen som verket forfogar Gver. Har ar det av
avgorande betydelse att samtliga instanser och berérda
myndigheter agerar samstammigt och far goda férutsatt-
ningar for sitt arbete.

Det malmedvetna utvecklingsarbete som Migrationsver-
ket bedriver ar en av férutsattningarna for att ytterligare
starka kvaliteten och hoja effektiviteten i systemet. Under
2009 har verket borjat infora ett nytt arbetssatt i asylpro-
cessen med madlet att stdrka rattssakerheten och vasent-
ligt korta vantetiderna i forsta instans. | slutet av 2010 ska
det nya arbetssattet vara infort i myndigheten. Samtidigt
skarper vi det tidsmal som regeringen har satt upp for
handldggningen och héjer ambitionsnivan kraftigt. Alla
som da soker asyl kan forvanta sig att fa beslut av Migra-
tionsverket inom tre manader. | ndsta steg avser verket att
utveckla de delar av asylprocessen som ror bosattning,
introduktion och dtervandande for att bland annat korta
ledtider. Det arbetet blir av stor betydelse under 2010.

Vi tar ocksa andra viktiga steg i arbetet med att ytterli-
gare starka Migrationsverkets formaga att svara mot de
krav som stélls pa en modern servicemyndighet. Det ar
ett utvecklingsarbete inriktat pa att skapa mervarde for de
sokande. Genom att utveckla arbetssatt, service och tjans-
ter kan vi underlatta for dem som vander sig till verket att
utfora sina drenden pa ett snabbt och enkelt satt. Under
2010 blir det bland annat maojligt att ldmna in e-ansok-
ningar for medborgarskap, arbete, studier och visum via
verkets nya webbplats. Verket far bland annat ocksd en
nationell kundtjanst och personalen far battre arbets-
redskap genom nya [T-stod.

Under dret har verket antagit en ny vision som anger fard-
riktning och ambitionsniva i arbetet. Visionen ar ett Sveri-
ge som med 6ppenhet tar tillvara den globala migratio-
nens mojligheter. Vi tror att det finns mycket att vinna pa
migrationen och utbytet mellan lander. Kraven pa var for-
mdga att tillsammans med andra aktorer underlatta rorlig-
heten och frémja migrationens positiva effekter kommer
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med sdkerhet att 6ka i takt med den dkade globalisering-
en. Det &r med den utgdngspunkten som jag och mina
medarbetare bedriver och utvecklar verksamheten.
Utvecklingen av verksamheten gor att jag har stora
forvantningar infor det arbetet som ligger framfér oss.
Det finns goda skal att kdnna optimism och framtidstro.
Genom att fortsatta pa den inslagna vagen har verket
forutsattningar att na dnnu bdttre resultat och att vinna
Okat fortroende hos de sdkande och allmanheten.
Samtidigt maste man vara édmjuk infér uppdragets
komplexitet. Oroshardar och konflikter i olika lander kan
snabbt leda till 6kade flyktingstrommar. For ndrvarande
ar det tydligt att antalet som soker asyl i Sverige 6kar.
Bakgrunden dr bland annat den svara situationen med
vapnat vald och oro i Somalia och Afghanistan. Utveckling-
en satter fokus pa Migrationsverkets formaga att ta emot
det vaxande antal som sdker skydd och samtidigt hantera
den 6vriga migrationen pa ett bra och ansvarsfullt satt.

Aterigen &r det viktigt att betona att det krévs beredskap
inte bara hos Migrationsverket utan ocksa i samhallet i
ovrigt. Jag ténker bland annat p&d mottagandet av ensam-
kommande barn som sdker asyl i Sverige. Har ar det vik-
tigt att de dtgarder som vidtagits for att fa fram fler platser
i landets kommuner f6ljs upp. Det fortsatter att komma
manga barn och unga till Sverige och det dr viktigt att de
far ett tryggt och vél fungerande mottagande.

Avslutningsvis vill jag tacka verkets alla anstallda for
insatsen under det gangna aret. Det goda resultatet hade
inte kunnat uppnas utan den unika kompetens och lojali-
tet som verkets 6ver 3 000 medarbetare besitter. Med-
arbetarnas engagemang och forandringsvilja ar en stor
tillgang i det fortsatta arbetet med att goéra en bra verk-
samhet dnnu béttre.

Jag ser fram emot att tillsammans med mina medarbetare
fortsdtta anstrangningarna att pa basta satt genomfora
vart breda och viktiga samhaéllsuppdrag. Vi befinner oss i
en spannande period i myndighetens utveckling. Med ett
starkt fokus pa de sékandes behov ska vi hoja ambitions-
nivan kraftigt pa en rad omraden. Vi satter upp nya och
mer utmanande mal for verksamheten. Jag ar dvertygad
om att Migrationsverket &r redo for det.



Arsredovisningens undertecknande

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens

resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Jag beddmer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ar betryggande.

Norrkdping den 22 februari 2010

Dan Eliasson
Generaldirektor
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Foto: UNHCR

Utgiftsomrade | Migrationspolitik

MAL

Madlet for utgiftsomradet dr att séikerstdlla en Idngsiktigt
hallbar migrationspolitik som inom ramen fér den reglerade
invandringen vérnar asylrétten, underldttar rérlighet éver
grénser, frdmjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring,
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
férdjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Inledning

Syftet med Migrationsverkets arbete ar att bidra till att de
overgripande malen for politikomradet uppfylls. Har foljer
en dversiktlig redovisning av vad verket har arbetat med
under aret och hur utvecklingen ser ut inom politikomra-
det. En mer fullstdndig och djupare beskrivning dterfinns i
de avsnitt som foljer langre fram i denna arsredovisning.

Fjarde storsta asyllandet i Europa

Sverige fortsatter att vara ett av de lander i Europa som
bereder flest manniskor skydd undan vald och forfoljelse.
Under forra dret sokte 24 194 personer asyl i Sverige,

ungefar lika manga som 2008. Samtidigt som flykting-
vagen fran Irak har fortsatt att minska, har det skett en
6kning av antalet asylsdkande fran flera andra lander.
Det géller framfor allt Somalia, som nu ar det land som
star for den storsta gruppen asylsdkande i Sverige. Under
2009 sokte 5 874 somalier asyl i Sverige, vilket &r en 6k-
ning med 75 procent jamfort med aret innan. Det har
ocksa skett en 6kning av antalet asylsokande fran bland
annat Afghanistan, Kosovo, Iran, Ryssland och Eritrea.

Europa som helhet tog emot fler asylsékande 2009
an dret dessforinnan. Prelimindr statistik fran IGC (Intergo-
vernmental Consultations on Migration, Asylum and
Refugees) visar att det har skett en uppgang med atta
procent. De lander som har tagit emot flest asylsékande
ar Frankrike, Tyskland och Storbritannien med Sverige pa
fjdrde plats.

Till den aktuella trenden hor att fler asylsokande i Sve-
rige har fatt uppehallstillstand jamfort med 2008. Ande-
len som under 2009 fick uppehalistillstand efter beslut av
Migrationsverket var 27 procent, en 6kning med tre pro-
centenheter jamfort med 2008. Okningen férklaras framst

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009



10

av att andelen asylsdkande fran Somalia har blivit storre.
Forhallandena i landet ar svara och det rader vapnad kon-
flikt i huvudstaden Mogadishu, vilket innebdr att manga
somalier uppfyller villkoren for att fa skydd i Sverige.

En del asyldrenden avskrivs eller verfors till ndgot annat
EU-land i enlighet med Dublinférordningen. Om man en-
bart raknar drenden som har provats i sak av Migrations-
verket, var andelen bifall 36 procent, jamfort med 31 pro-
cent 2008. Andelen bifall var storst i gruppen fran Eritrea
(90 procent) och Somalia (84 procent).

Totalt fick 9 329 asylsokande uppehallstillstand under
2009. Siffran inkluderar beslut i samtliga instanser. 19 pro-
cent av dem beddmdes vara flyktingar enligt Genevekon-
ventionen.

Sverige varnar ocksd asylrdtten internationellt genom att
i samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR 6verfora perso-
ner for vidarebosattning i Sverige inom ramen for flykting-
kvoten. Under aret fick 1 936 personer uppehallstillstand
som kvotflyktingar. Migrationsverket driver aktivt fragan om
ett 6kat europeiskt och internationellt samarbete kring vi-
darebosattning av flyktingar. Under aret har verket tagit fle-
ra initiativ som stodjer malet att fa fler europeiska lander att
infora arliga kvotuttagningar. Sverige har det storsta motta-
gandet av kvotflyktingar bland EU-landerna.

Kortare vantan for asylsokande

Migrationsverket har fortsatt sina anstrdngningar att na
en asylprocess i balans. For att ytterligare starka rattssaker-
heten och korta véntetiden for de asylsdkande har info-
randet av ett nytt arbetssatt i asylprocessen paborjats.
Samtidigt pabdrjas ytterligare ett steg i projektet som tar
sikte pa att utveckla de delar av asylprocessen som ror
bosdttning, introduktion och atervédndande.

For att bana vdg for det nya arbetssattet har verket un-
der 2009 fortsatt att systematiskt avgora dldre drenden,
vilket har lett till en fortsatt positiv drendeutveckling. For
tva ar sedan vantade ungefér 23 000 asylsdkande pa be-
slut fran Migrationsverket. I dag har det antalet mer an
halverats. Samtidigt har den genomsnittliga handlagg-
ningstiden hos verket pa ett ar minskat med over tvd ma-
nader sedan 2008, fran 9 manader till 6,8 manader under
2009.

Under dret har verket ocksa fortsatt arbetet med att s&-
kerstdlla att rattstilldmpningen haller hdg och jamn kvalitet.

Atervandandet prioriterat

Ett viktigt politiskt mal ar att asylsdkande som far uppe-
hallstillstand snabbt ska kunna borja sina liv i Sverige
medan de som inte uppfyller kraven ska atervanda hem
utan onddigt droéjsmal. For att asylsystemet ska vinna legi-
timitet pd lang sikt ar det viktigt att de som saknar skal
som berattigar till uppehallstillstand faktiskt dtervander.
Under 2009 var dtervandandet ett av de omraden som re-

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

geringen pekade ut som prioriterade. | budgeten fér 2009
fick Migrationsverket extra medel, 40 miljoner kronor, for
att effektivisera dtervandandearbetet, bland annat genom
att forstarka det resurskrdvande arbetet med att informe-
ra, motivera och ge stdd till dem som ska dtervanda.

Ett ndrmare samarbete mellan de myndigheter som
arbetar med atervandande har ocksa varit prioriterat.
Migrationsverket, Kriminalvarden och Rikspolisstyrelsen
har utvecklat och fordjupat sin samverkan i arbetet med
dtervéandande.

Atertagandeavtal och olika former av stéd kan under-
latta ett sjalvmant dtervandande under vardiga former.
Den 1 november 2008 hojde regeringen ateretablerings-
stodet till 30 000 kronor for vuxna, 15 000 kronor for barn
och hogst 75 000 kronor per familj. Samtidigt férlangdes
ateretableringsstddet till och med 2010. Under dret har
Migrationsverket beslutat att utdka listan dver ldnder dit
personer kan dtervanda med ateretableringsstod. Sedan
den 1 november omfattar listan drygt 20 lander eller
landsdelar. Fram till dess omfattades fyra lander: Afghanis-
tan, Irak, Somalia och Gaza.

Effekten av de samlade insatser som gjorts inom ater-
vandandeomradet kan avl3sas i statistiken. Antalet perso-
ner som rest ut sjalvmant efter att ha fatt sin sak slutligt
provad 6kade fran 5 978 under 2008 till 7 443 under 2009.
1735 av dem hade beviljats dteretableringsstod, vilket ar
ungefdr 700 fler 4n 2008. 2 166 personer reste ut med
hjalp av polisen (registrerade utresor). Ocksd det dr en
okning i forhallande till foregdende ar.

Fortsatt behov av platser for ensamkommande barn
En reform om mottagandet av ensamkommande barn
genomfdrdes den 1 juli 2006. Sedan dess ar det kommu-
nerna som svarar for boende och omvardnad under den
tid barnens asylarenden prévas och darefter for dem som
beviljas uppehallstillstand.

Migrationsverket har sedan reformen genomférdes
haft svart att teckna dverenskommelser med kommuner-
na om tillrdckligt manga platser. Under 2009 har systemet
varit fortsatt anstrangt mot bakgrund av den 6kning som
skett av antalet ensamkommande barn. Verket har gjort
stora anstrangningar for att forma fler kommuner att ta
emot ensamkommande barn och unga. Utéver en aktiv
och omfattande dialog med olika kommuner, har verket
tillsammans med bland annat Sveriges kommuner och
landsting, Radda Barnen och Barnombudsmannen gjort
kommunerna uppmarksamma pa det stora och periodvis
akuta behovet.

Som ytterligare en dtgard beslutade Migrationsverket i
slutet av aret att ge mojlighet for ensamkommande barn
att [dmna in sin ansokan i fler kommuner &n i de fyra an-
komstkommunerna Sigtuna, Solna, Malm& och Méindal.
| borjan av december blev Gavle och Norrkdping nya an-



komstkommuner. Antalet ankomstkommuner ska efter-
hand utokas till cirka tio. Regeringen gav samtidigt den
forre landshévdingen i Ostergétland, Bjormn Eriksson, i upp-
gift att koordinera mottagandet och i samrad med Migra-
tionsverket bland annat analysera varfor sa manga kom-
muner sager nej.

Fler uppehallstillstand for arbete och studier

Det stora flertalet av dem som flyttar till Sverige, gor det
av andra skal &n att de ar i behov av skydd. De flesta som
fick uppehallstillstand i Sverige 2009 var anhériga (34 082),
personer som sokt av arbetsmarknadsskal (21 582%) samt
gaststuderande (13 487).

Totalt fick verket in drygt 154 000 sd kallade tillstands-
drenden under aret. Det &r en 6kning med ungefar 7 700
drenden jamfort med 2008. Till tillstdndsarenden hor, for-
utom ansokningar frdn anhdoriga, arbetsmarknadsaren-
den, EES-drenden, ansdkningar for studier och besok samt
viseringar som prévas av Migrationsverket.

Okningen beror bland annat p4 att fler har sékt uppe-
hallstillstdnd for arbete (se nedan). Aven antalet personer
som kommer till Sverige for att studera har dkat. Totalt tog
verket emot 28 635 ansdkningar for studier, vilket ar mer
an 2 500 fler én aret innan.

Antalet ansékningar fran personer som vill komma till
Sverige av familjeskal, ligger kvar pa ungefar samma niva
som 2008. Personer frdn Irak och Somalia stod under 2009
for den storsta anhoriginvandringen.

Trots ©kningen av antalet inkomna tillstdndsédrenden,
har antalet 6ppna drenden minskat.

En annan iakttagelse &r att det skedde en nedgdng i
antalet ansékningar om visum till Sverige under 2009.
Svenska ambassader och konsulat fick in drygt 196 000
ansokningar under aret, vilket ar ungefar 38 000 farre dn
2008. En forklaring kan vara att den ekonomiska krisen har
minskat turitsbesoken.

Nya regler for arbetskraftsinvandring

Den 15 december 2008 trédde en ny lagstiftning i kraft
som har gjort det lgttare for manniskor att komma till Sve-
rige for att arbeta och for foretag att rekrytera arbetskraft
utanfoér Europa. Enligt de nya reglerna ar det arbetsgiva-
ren och inte Arbetsformedlingen som beddmer om det
finns ett behov av att rekrytera utldndsk arbetskraft. Mig-
rationsverket har ansvar for handlaggningen och ska
bland annat kontrollera att de erbjudna anstallningsvill-
koren inte dr sémre &n vad som géller for arbetstagare
som redan ar bosatta i Sverige.

Arbetet med att etablera och utveckla formerna for
prévningen har varit prioriterat under aret. Verket har lyck-
ats val med att etablera den nya verksamheten med de
krav pa en snabb och korrekt handlaggning som foljer
med uppdraget. Verket fortsatter att utveckla verksamhe-
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ten i enlighet med det évergripande malet att framja en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Verket arbetar bland
annat for att tiden fran ansdkan till beslut vara sa kort som
mojligt med hansyn till de sbkandes och arbetsmarkna-
dens behov. | syfte att ytterligare forbattra processen ar-
betar verket bland annat for att 6ka andelen elektroniska
ansokningar. | avsnitt Utvecklingsarbetet ger resultat, sid
15, redovisas inom vilka behov av foréndring som verket
har sett for att forbattra processen och vilka dtgarder som
vidtagits eller planeras som en foljd av detta

Den ekonomiska konjunkturens utveckling har av na-
turliga skal haft stor betydelse for mangden ansoékningar.
Migrationsverket har under aret i omgangar sankt prog-
nosen for antalet ansdkningar om arbetstillstdnd. Trots det
kom det in fler ansdkningar &n under 2008. Cirka 17 000
personer har sokt arbetstillstdnd i Sverige och 81 procent
av dem har fatt ett arbetstillstand.

EU-ordférandeskapet i fokus

Verket har ocksa gjort insatser for att férdjupa det euro-
peiska och internationella samarbetet. Den europeiska
och internationella verksamheten pa Migrationsverket &r
omfattande och involverar manga delar av myndigheten.
Den internationella strategin, som antogs i juni 2008,
ligger till grund for arbetet.

Under 2009 lag huvudfokus pa EU-samarbetet. Till de
mest centrala uppgifterna hérde EU ordférandeskapet
under andra halvaret, dér migrationsfrdgorna haft en
framskjuten plats. Migrationsverket har haft en viktig roll
att spela genom att bland annat bistd med expertstdd.

Migrationsverket deltar med foretréddare pa olika nivaer
i radsarbetsgrupper, genomfoérandekommittéer och andra
EU-arbetsgrupper som arbetar med asyl- och migrations-
fragor. Aven de nordiska landerna har ett val etablerat
samarbete dar Migrationsverket deltar.

Stor vikt laggs vidare vid det praktiska samarbetet med
andra landers organisationer och migrationsmyndigheter.
Det ar en viktig del i arbetet med att 6ka harmoniseringen
av asyl- och migrationspolitiken i EU. Bland annat driver
Migrationsverket i samarbete med andra lander projektet
European Asylum Curriculum (EAC) som syftar till att ut-
veckla ett europeiskt utbildningsmaterial for tjdnsteman
inom de europeiska asylprocesserna. Det kan ocksd nam-
nas att en ny strategi under aret har formulerats for Séder-
kdpingsprocessen, ett projekt som startade 2001 och som
syftar till att genom samarbete stérka malldndernas kapa-
citet att skapa ett rattssakert och effektivt asylsystem.

Utvecklingssamarbetet drivs framat
Migrationsverkets internationella utvecklingsarbete har
sin utgangspunkt i Sveriges politik for global utveckling
(PGU) och i Migrationsverkets vision om ett Sverige som
tar tillvara den globala migrationens majligheter. Fokus
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ligger pd verksamheter som dr strategiskt viktiga for Mig-
rationsverket, som atervandande och vidarebosattning.
Har utgor malet att beakta migrationens utvecklingseffek-
ter en viktig utgdngspunkt. Migration och utveckling star
aven hogt pa EU:s och den internationella dagordningen
och Migrationsverket ser det som viktigt att aktivt delta i
samarbetet for att bland annat underlatta cirkuldr migra-
tion och stérka utvecklingseffekter av rorlighet mellan 1an-
der. Det handlar om att betona ett bredare och mer lang-
siktigt perspektiv pa migration och utveckling dar fokus
inte enbart ligger pa granskontrollinsatser utan dar dven
migrationens positiva aspekter for vardlanderna och
effekterna pd utveckling i ursprungslanderna beaktas.

Rekordstor tilldelning av EU-fondmedel

Till verkets internationellt anknutna uppdrag hor att
administrera tva europeiska solidaritetsfonder. Sverige fick
2009 en rekordstor tilldelning av medel fran Europeiska
Flyktingfonden och Europeiska Atervindandefonden.

Det innebar att Migrationsverket hade cirka145 miljoner
kronor att fordela till utvecklingsprojekt inom asylomradet
som startar under 2010. En dvervdgande del, cirka 132
miljoner kronor, av medlen kom frdn Europeiska flykting-
fonden, medan 14 miljoner kronor kom fran Europeiska
atervandandefonden.

*inklusive anhériga till egna féretagare och anhériga

Rattssaker process

Migrationsverket har under 2009 genomfort en grundlig
dversyn av verkets interna styrdokument, centrala expert-
stéd och kvalitetsuppfoljningsarbete i syfte att starka
bade kvalitet och effektivitet vid handldaggning och be-
slutsfattande i utlannings- och medborgarskapsarenden.
Oversynen har resulterat i en ny ordning fér interna styr-
dokument, nya riktlinjer for kvalitetsgransknings- och
uppfoljningsarbete samt en delvis &ndrad organisation av
det centrala expertstodet.

Végledande beslut utifrdn enskilda drenden har under
lang tid anvénts som styrdokument i Migrationsverkets
interna rattsliga styrning. Dessa beslut har fyllt en viktig
funktion for att sakra enhetlighet och forutsebarhet i fra-
gor som inte varit besvarade i praxis fran dverinstansen.
De véagledande besluten har emellertid tagit Idng tid att
processa fram och inte alltid varit ldampade for frdgor av
mer generell karaktdr. | den nya process- och instansord-
ningen har bendmningen "vagledande beslut”ocksa blivit
ndgot missvisande, eftersom endast avgoranden fran
Migrationsdverdomstolen ar vagledande i egentlig me-
ning. Mot denna bakgrund har de vdgledande besluten
och andra férekommande interna styrdokument, som
klargérande beslut och styrsignaler, ersatts med rattsliga
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stéllningstaganden. Sedan beslut fattades om den nya
ordningen rérande interna styrdokument har det med-
delats nio rattsliga stallningstaganden. Den nya ordning-
en har skapat forutsattningar for en snabbare och tydliga-
re intern rattslig styrning.

Den nya inriktningen for arbetet med uppféljning och
kvalitetssdkring av handlagda drenden och fattade beslut
i Migrationsverket innebdr framst att insatser riktas mot de
arenden i vilka verket har bifallit en ansékan om uppe-
hallstillstand, vilket sammanhanger med att dessa beslut
inte blir dverprévade i domstol. Ett index dver rattslig kva-
litet, vilket grundas pa resultaten av olika manuella upp-
foljningar, har tagits fram. Det mojliggor att folja utveck-
lingen av den rattsliga kvaliteten Gver tid. Forutom
manuella uppfoljningar av férvaltningsrattslig kvalitet i
arenden ddr verket har beviljat en ansdkan har arbetet
med uppfoljning koncentrerats till systematisk uppfolj-
ning av migrationsdomstolarnas domar, uppféljningar av
beslut i verkstallighetsdrenden — bade bifall och avslag -
samt sdrskilda uppféljningar med anledning av rattsliga
stéllningstaganden.

Under 2009 har manuella uppféljningar gjorts i dren-
den rérande bl.a. asylsokande fran Afghanistan och Uzbe-
kistan samt egna foretagare och gaststuderande. Resulta-
ten av uppféljningarna visar att verkets utredningar och
beslutsmotiveringar haller en god kvalitet, men att kun-
skaperna i forvaltningsratt maste starkas. Sarskilda utbild-
ningsinsatser inom forvaltningsratt planeras darfor till ar
2010. Handlaggningstiderna kunde ocksa ha varit kortare,
vilket verkets nya arbetssatt inom asylprévningen kom-
mer att medfdra.

Det nya arbetssattet, som utarbetats i projektet Kortare
vantan, syftar bl.a. till att minska verkets genomsnittliga
handlaggningstid i asylarenden till tre manader och sam-
tidigt 6ka rattssakerheten i dessa arenden. Med rattsaker-
het menas i sammanhanget att alla asylsékande ska
behandlas lika, att de ska fa snabba besked i sina asylaren-
den och att asylbesluten ar rattsligt forutsebara. For att
astadkomma en hogre rattssakerhet och rattslig kvalitet
ingar flera olika dtgarder i projektet, bl.a. att verkets pro-
cessforare knyts till prévningsenheterna for att ge stéd
och vdgledning till handldggare och beslutsfattare. Det
handlar d& om att aterkoppla migrationsdomstolarnas
stéllningstaganden till prévningsenheterna i syfte att fort-
|6pande Oka kvalitén i verkets beslut och att se till att de
handlingar och den information som dverldamnas till dom-
stolarna ar s& komplett och utttmmande som majligt
redan fran borjan.

Migrationsverket bedriver ett regelbundet informa-
tions- och erfarenhetsutbyte med migrationsdomstolarna
ndr det galler administrativa rutiner och statistik m.m. i
syfte att effektivisera processen. Ett arbete bedrivs tillsam-
mans med Domstolsverket i syfte att forenkla och effekti-



visera informationsutbytet mellan Migrationsverket och
migrationsdomstolarna genom elektroniska dokument.

Nar det géller fragor om barn och forfoljelse pa grund
av kon och sexuell ldggning har sarskilda insatser gjorts
under 2009 for att ge rattsligt stdd och styrning till verkets
medarbetare.

Landinformationssystem

Migrationsverkets databas for rétts- och landinformation,
Lifos, ar sedan varen 2006 tillganglig for allmanheten via
verkets hemsida. Enligt kriterierna for vad som ska publi-
ceras i Lifos ska informationen vara aktuell, relevant och
tillforlitlig. En kallkritisk granskning féregar alltid publice-
rng.

En mindre del (knappt 20%) av den totala landinforma-
tion som Lifos innehéller &r endast tillganglig for Migra-
tionsverkets personal. Det kan rora sig om rapporter som
omfattas av utrikessekretess, dar endast anstallda med
sarskild behorighet har dtkomst, samt dokument som
med hansyn till PUL eller upphovsratt inte kan goras
offentliga.

En tydligt uttalad ambition bland dem som arbetar
med Migrationsverkets landinformation dr att sa mycket
som majligt ska finnas tillgangligt for allmanheten i den
dppna delen av Lifos. Aven i det internationella samarbe-
tet kring landinformation framhadller vi betydelsen av
Oppenhet och transparens.

MIGRATIONSPOLITIK

Atervandring

Atgarder under 2009

Under det gdngna dret har Migrationsverket genom olika
insatser stravat efter att stodja enskilda individer sa att de
sjdlva ska kunna avgdra om och nér de vill dtervandra till
sina ursprungslander. Insatserna har bestatt av bland an-
nat information, samverkan, seminarium om intresset for
dtervandring till Irak och projektstod.

Information har riktats till enskilda personer och fore-
tradare for grupper och intressenter som pa olika satt har
kontakt med utldndska medborgare i Sverige. Andra mal-
grupper for denna information har varit myndigheter,
kommuner och frivilligorganisationer samt invandrarnas
egna organisationer och féreningar.

Pa Migrationsverkets externa webbplats finns det
bland annat information om projektverksamhet, rese-
bidrag och om vilka informationsinsatser som har skett
under aret. Dar finns ocksa lankar till verkets kontaktper-
soner och organisationer.

Migrationsverket har under dret genomfort ett idé-
seminarium kring atervandringsfragor for att belysa sam-
band mellan dtervandrings-, utvecklingsbistands- och
ndringslivsinsatser.

Informations- och erfarenhetsutbyte med fokus pa
dtervandring till Irak har skett tvd gdnger under aret. |
samarbete med Svenska Roda Korset arrangerades en av
dialogerna som ett internat i Mariefred med temat kom-
petensoverforing och utveckling.

Under 2009 beviljade Migrationsverket stod till totalt
sex projekt samt tva forstudier. Av dessa ar fyra projekt
inriktade pd att starta eget och ett dar en undersdkning
om etablering av ett utbildningscenter pagar. Aktuella
lander var Bosnien och Hercegovina, Burundi, Irak och
Somalia.

Resebidrag

Totalt har 115 ansdkningar om resebidrag provats enligt
forordningen (1984:890) om flyktingars resor fran Sverige
for bosattning i annat land Av dessa har 73 beviljats.
Aktuella lander var Bosnien och Hercegovina (5 personer),
Chile (3), Colombia (4), Ecuador (7), Irak (38), Iran (1),
Ryssland (5), Somalia (3), Sudan (5), Uganda (1) och
Zimbabwe (1).
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2009 | Ett kraftfullt utvecklingsarbete

Migrationsverket har under aret fortsatt att bedriva ett
omfattande utvecklingsarbete. Det ar ett utvecklingsarbe-
te med starkt fokus pa de sdkandes behov. Genom att ut-
veckla arbetssétt, service och tjanster underlattas kontak-
ten med myndigheten. Samtidigt kan verksamheten
bedrivas med storre kostnadseffektivitet. Utvecklingsarbe-
tet bedrivs inom ramen for flera stora projekt som omfat-
tar stora delar av verksamheten. Syftet dr bland annat att
ta tillvara teknikens maojligheter och inféra fler e-tjanster
samt pa andra satt utveckla verket som en modern service-
myndighet.

Kortare véntan for asylsokande

En prioriterad fraga ar att oka effektiviteten och kvaliteten
i asylprocessen. Det sker framfor allt genom ett nytt ar-
betssatt som har tagits fram inom ramen for projektet
Kortare vantan. Det nya arbetssdttet haller pa att inforas i
hela myndigheten efter att ha testats i ett pilotprojekt un-
der varen. Hittills har projektet inforts i Goteborg, Solna
och Boden samt pa flera av verkets mottagningsenheter
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for asylsokande. Inférandet fortsatter under 2010. Syftet dr
att ytterligare stérka rattssakerheten och vasentligt korta
vantetiden i asylprocessen. Malet &r att i princip alla som
soker asyl ska fa besked av Migrationsverket inom tre ma-
nader vid utgangen av 2010. Som ett led i omstéllningen
till det nya arbetssattet har verket systematiskt avgjort
aldre asyldarenden for att minska antalet 6ppna arenden.
Pa tva ar har antalet som vantar pa besked fran Migra-
tionsverket mer an halverats.

Samtidigt som det nya arbetssattet infors pa dterstdende
enheter, planerar verket att under 2010 uttka projektet. Hit-
tills har fokus legat pa asylprévningen. Nasta steg handlar
om att ytterligare utveckla de delar som ror introduktion,
bosattning och dtervandande. En kartldggning av dessa
delar genomfordes under hosten. Vidare planerar verket en
forstudie angdende hur arbetssattet skulle kunna inféras
inom ramen fér Dublinprocessen och handldggningen av
arenden som rér ensamkommande barn. Langre fram kan
det bli aktuellt att ocksad gdra en genomlysning av ytterliga-
re processer for att bland annat korta ledtider.



En ny vision vagleder
| borjan av aret slog verket fast en ny vision som dr vagle-
dande for utvecklingsarbetet. Visionen &r "ett Sverige som
med dppenhet tar tillvara den globala migrationens moj-
ligheter”. Det ar en vision som tar fasta pa den positiva kraft
som finns i den okade rorligheten mellan lander. Ratt han-
terad kan den internationella migrationen inte bara vara en
vég till forverkligande av drommar och livsmal for indivi-
den. Den kan ocksa bidra till ekonomisk och samhallelig ut-
veckling i saval mottagarldnderna som hemlanderna.

| enlighet med verkets nya vision och det dvergripande
malet for migrationspolitiken, stravar Migrationsverket
efter att underldtta den regelstyrda migrationen till Sveri-
ge. Den som vill bo och arbeta i Sverige ska kdnna sig val-
kommen att géra det. Anhériga ska utan onddiga drojs-
mal kunna forenas har. Genom en effektiv och flexibel
handldggning ska Migrationsverket se till att féretagens
behov av arbetskraft snabbt kan tillgodoses. Det ska ock-
sa vara latt for studenter och forskare som uppfyller vill-
koren att komma till svenska universitet och hogskolor.
Genom god service ska verket ocksa underlatta for dem
som vill komma hit som turister och pa affarsbesok. En
grundldggande utgdngspunkt ar att vdrna ratten for
flyende manniskor att séka skydd undan évergrepp och
forfoljelse. Asylsokande ska fa ett humant mottagande
och en snabb och rattsséker provning. Allt inom ramen
for gallande rétt.

Uppfoljning inom fem strategiska utvecklingsomraden
En viktig del i strategin for myndighetens langsiktiga ut-
veckling &r uppféljningen inom fem strategiska utveck-
lingsomraden som verket har valt ut. Det handlar om
rattslig kvalitet, effektivitet, service, medarbetare och om-
varld. Inom dessa omrdden ska verket varje ar gbra mat-
ningar for att se hur resultatet utvecklas. Ett antal indika-
torer visar om verket dr pa ratt vag. Index for uppféljning
inom de fem utvecklingsomradena har tagits fram under
aret. Ambitionen dr att verket ska ha en kurva av standigt
forbattrade resultat de ndrmaste aren.

No6jda sokande pa Migrationsverket

Som ett led i uppféljningen av utvecklingsarbetet lat Mig-
rationsverket under dret gdra en kundundersdkning. Den
visade att 72 procent av de s6kande &r ndjda eller mycket
nojda med den service som de far av Migrationsverket.
Mest ndjda ar de som ansokt om bosattning i Sverige dar
79 procent dr ndjda med servicen. Nast nojdast ar grup-
pen som har ansokt om medborgarskap med 77 procent
nojda sdkande. De asylsokande ar daremot nagot mindre
nojda jamfort med andra sdkandegrupper. 55 procent av
de asylsdkande dr ndjda med Migrationsverkets service
som helhet. En del av detta torde kunna vara hanforligt till
att dven de som fatt avslag omfattas av siffran.

UTVECKLING

Resultatet av enkaten kommer att ligga till grund for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det handlar bland annat
om att ge de s6kande béttre insyn i handlaggningspro-
cessen, forbattra ndbarheten pa telefon samt oka tillgdng-
ligheten via verkets webbplats och e-tjdnster. Arbetet ar
till stora delar pabdrjat inom utvecklingsprojekt och ordi-
narie verksamhet.

Resultatet av undersokningen ligger till grund for ett sa
kallat N&jd kund-index (NKI). Ar 2009 utgér basar och ge-
nom arliga matningar ska NKI foljas dver tid.

Positiv utveckling av Migrationsverket som arbetsplats
Under dret genomfoérdes en medarbetarenkat. Resultatet
av den ar utomordentligt positivt och visar att utveckling-
en gar &t ratt hall pd alla omrdden nar det galler verket
som arbetsplats. De flesta anstéllda tycker att Migrations-
verket dr en bra arbetsplats, att medarbetarrelationerna ar
goda och att verket har positiv utveckling framfor sig. De
flesta har ocksa fortroende for sina kollegor, trivs med sina
arbetsuppgifter, kanner stort ansvar och ar trygga pa ar-
betsplatsen. Svaren var genomgdende mer positiva dn i
den medarbetarenkdt som genomfordes 2008. Sedan
dess har verket bland annat arbetat systematiskt med le-
darskap som ett utvecklingsomrade.

Vidare har verket bland annat foljt upp den rattsliga
kvaliteten i olika drenden (se sidan 12, Rattssaker process).

Utvecklingsarbetet ger resultat

Den kraftfulla satsningen pa att utveckla det framtida
Migrationsverket borjar nu pa allvar att ge resultat. Under
det gdngna dret har verket genom projektet e-Migration
bland annat tagit fram elektroniska dagboksblad, infort
ett nytt ledningsinformationssystem och dkat méjlighe-
ten att hamta uppgifter fran Skatteverket. | december
lanserades en ny webbplats for myndigheten.

Under 2010 gar inte bara inférandet och utvecklingen
av projektet Kortare vantan vidare. Verket tar ocksd andra
steg som Okar férmagan att mota de sdkandes forvant-
ningar. Det blir bland annat maéjligt att lamna in e-ansok-
ningar for medborgarskap, arbete, studier och visum via
verkets nya webbplats. Verket far ocksa en nationell kund-
tjanst och de anstallda férses med battre stod och arbets-
redskap genom bland annat ett nytt Intranat. Vidare haller
ett nytt drendehanteringssystem pa att ta form. Arbetet ar
inriktat pa att utveckla ett modernt anvandarvanligt verk-
samhetsstdd for en sammanhangande drendehandlagg-
ning inom prévningsprocesserna och en god arbetsmiljo.
Bland annat ska enkla rutinmoment som inte kraver
professionella beddmningar automatiseras och samtliga
handlingar som tillhor ett drende tas emot, hanteras och
arkiveras elektroniskt.
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Sverige redo for VIS

Genom ett EU-beslut 2004 inrdttades ett gemensamt
informationssystem for viseringar (VIS). Migrationsverket
fick 2005 regeringens uppdrag att utveckla och ansvara
for den nationella delen av VIS tillsammans med uppdra-
get att infora den tekniska |6sningen for att utfarda bio-
metriska pass vid utlandsmyndigheterna.

VIS-projektet startade 2005 med uppdraget att anpas-
sa Wilma till VIS, inféra nya framlingspass och resedoku-
ment innehallande biometri, ansvara for den tekniska 0s-
ningen for hantering av nationella pass/id-kort pd
utlandsmyndigheterna, inféra de kommande uppehalls-
tillstandskorten samt inféra utrustning for biometrifdngst
pa utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. VIS-pro-
jektet har aven fatt tilldggsuppdrag att inféra biometriska
diplomat- och tjanstepass, fotostationer for asylverksam-
heten samt ett avgiftshanteringssystem for utlandsmyn-
digheterna.
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Under 2009 har VIS projektet slutfort utvecklingen av
och infért den nationella delen av VIS vid utlandsmyndig-
heter utanfér Schengenomradet. Vidare har projektet ut-
vecklat ett avgiftshanteringssystem for utlandsmyndig-
heterna. Projektet har dven fardigstéllt den centrala delen
av det nationella VIS-systemet vilket innebér att Sverige ar
redo att starta med VIS.

Under 2009 har VIS-projektet i samarbete med projekt
e-Migration dven genomfort en forstudie angdende info-
randet av Uppehallstillstandskort. Alla EU-lander ska inféra
sadana senast den 20 maj 2011. Korten ska ersdtta dagens
tillstdndsmarken och halla samma sékerhetsstandard som
passhandlingar

Genom VIS-projektet har verket dven forberett inféran-
det av elektronisk ansdékan om visering samt bokningssys-
tem. Vidare har verket startat krav-, test- och utvecklings-
arbete med anledningen av det planerade inférandet av
EU:s viseringskodex.
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Verksamhetsomréde | Asyl

MAL
Tiden fran ansékan till bosdttning i kommun eller

dtervéindande ska minska i forhallande till verksamhetsaret
2008.

Oversikt

Arendeutveckling inom asylprévningen har varit fortsatt
positiv. Den genomsnittliga handldggningstiden har blivit
kortare och det ar betydligt farre personer som idag van-
tar pd beslut fran verket an vid drets borjan. Verket har an-
lagt ett langsiktigt perspektiv i provningen dar fokus inte
enbart har varit resultatet innevarande dr utan framfor allt
att skapa forutsattningar for en framgangsrik dvergang till
ett nytt arbetssatt och darmed varaktigt kortare vanteti-
der. Samtidigt som verket har minskat antalet &ppna
drenden har verket fortsatt arbetet med att utveckla asyl-
processen. Inférandet av ett nytt arbetssatt har paborjats
i syfte att ytterligare starka rattssakerheten och kraftigt
minska handlaggningstiden. Genom det arbete som har
bedrivits under aret har verket skapat goda férutséttningar

for en fortsatt positiv utveckling under 2010. Det nya ar-
betssattet har redan under 2009 inforts pa flera enheter.
Nar det ar genomfort fullt ut vid utgangen av 2010 ska i
princip alla som soker asyl far beslut inom tre manader. Det
innebdr att verket skarper det tidsmal som regeringen satt
upp for prévningen och gér en kraftig ambitionshéjning.

Utover asylprévningen har verket under 2009 prioriterat
arbetet med att astadkomma ett vardigt och val fungeran-
de dtervandande for dem som har fatt slutgiltigt beslut om
avslag pa sin asylansokan. Forstarkningen av Migrationsver-
kets dtervandandearbete har bidragit till att fler personer
har dtervant sjdlvmant jamfort med 2008. Som ett led i ut-
vecklingsarbetet har Migrationsverket pa regeringens upp-
drag fordjupat sitt samarbete med Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvardens transporttjanst.

Mottagandet av ensamkommande barn har fortsatt va-
rit i fokus for verkets anstrangningar under aret. Antalet en-
samkommande barn har dkat, vilket har dkat kraven pa
kommunernas férmaga att tillhandahalla ett mottagande.
Antalet platser har inte motsvarat det 6kade behovet. Ver-
ket har haft omfattande och intensiva kontakter med
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kommunerna for att forma fler kommuner att bidra med
platser. For att minska pafrestningen pa systemet har ver-
ket som en atgard beslutat att utdka antalet ankomst-
kommuner. Verket har kommit en bra bit pd vdg mot ma-
let att utoka antalet till tio.

Under &r 2009 registrerade Migrationsverket 24 194
asylsdkande i Sverige. Det ar en liten minskning i forhal-
lande till 2008. De stdrsta grupperna asylsdkande under
2009 bestod av somalier (24 procent), irakier (9 procent)
och afghaner (7 procent). Se tabell 1. Antalet ansdkningar
fran somaliska medborgare har 6kat med 75 procent jam-
fort med aret innan.

Andelen asylsdokande som inte presenterade en pass-
handling i anslutning till sin ansékan om asyl var 95 pro-
cent.

Antalet asylsdkande barn utan vardnadshavare 6kade
med 49 procent jamfort med 2008. Det totala antalet
ansokningar var 2 250. Av dessa var 40 procent somalier
och 34 procent afghaner. Barn utan vdrdnadshavare ut-
gjorde ndrmare 10 procent av alla asylsdkande i Sverige
2009. Av de sdkande barnen var 56 procent i dldern 16-17
ar och 78 procent var pojkar.

Migrationsverket avgjorde 27 394 asyldrenden under
2009. Av dessa avgjordes 51 procent inom sex manader.
Antalet 6ppna drenden uppgick till 10 780 vid arets slut.
Det &r minskning med 23 procent i forhallande till ut-
gangen av 2008.

Asyldrenden som handlaggs enligt Dublinférordning-
en och som déarfor inte prévas materiellt i Sverige, utgjor-
de cirka 13 procent av de avslutade asyldarendena under
2009. Migrationsverket avgjorde 3 594 Dublindrenden
under dret vilket kan jamféras med 3 398 under 2008.
Somaliska medborgare utgjorde den stérsta gruppen och
[talien var det stdrsta mottagarlandet.

Andelen bifall 6kade nagot under 2009 till 27 procent,
vilket kan jamfdras med 24 procent dret innan. Orsaken

Tabell 1
Asylsokande 2007-2009

till detta var framforallt den 6kade andelen somaliska
arenden. Andelen bifall fér den somaliska gruppen var

65 procent. Bifallsfrekvensen for somalier har paverkats av
Migrationséverdomstolens dom om vapnad konflikt i
oktober 2009. Domstolen slog da fast att forhallandena i
huvudstaden Mogadishu uppfyller kriterierna for en inre
vapnad konflikt.

Under dret inkom 13 484 dverklagandedrenden till
verket, som under samma period avgjorde 13 979 dver-
klaganden varav 13 705 dverlamnades till migrations-
domstol. Antalet 6ppna 6verklaganden var 673 vid ut-
gangen av 2009. Den genomsnittliga handldggningstiden
var tolv dagar.

Antalet provade drenden rorande verkstallighetshinder
var 9 693, varav 5 539 avsdg arenden prévade enligt 12
kap. 19 § UtlL (nya asylskal dberopas). Den totala genom-
snittliga handlaggningstiden for dessa drenden var 28
dagar.

Migrationsverket avgjorde totalt 18 749 atervandande-
arenden under dret. Av dessa avgjordes 7 443 genom att
personen adtervande sjdlvmant (faktiska utresor) under
Migrationsverkets ansvar. 10 436 drenden ldmnades Gver
till polis for verkstallighet varav 5 833 avsdg personer som
hade avvikit. Polisen verkstallde drygt 2 000 personer un-
der 2009. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
dem som atervédnde sjdlvmant var 79 dagar. Migrations-
verket hade vid arsskiftet 5 996 6ppna atervandandearen-
den med en genomsnittlig liggtid pa 166 dagar.

Vid arets slut var 35 081 personer inskrivna i verkets
mottagningssystem och den genomsnittliga vistelsetiden
var 487 dagar. De stdrsta grupperna bestod av irakier
(7010), somalier (4 551) och iranier (2 029).

For ytterligare information se under respektive verk-
samhetsgren.

Forandring i %

Indelning 2008-2009
Afghanistan 609 2 784 3 1694 7 116
Eritrea 878 2 857 4 1000 4 17
Irak 18 559 51 6083 25 2297 9 -62
Iran 485 1 799 3 1144 5 43
Kosovo 1031 4 1239 5 20
Mongoliet 519 1 791 3 753 3 )
Ryssland 788 2 933 4 1058 4 13
Somalia 3349 9 3361 14 5874 24 75
Statslos 1312 4 1051 4 912 4 -13
Syrien 440 1 551 2 587 2 7
Ovriga 9268 26 8112 33 7 636 32 -6
Totalt 36 207 100 24353 100 24194 100 -1
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Tiden i mottagningssystemet

Resultat

Vid utgdngen av 2009 var vistelsetiden for inskrivna i mot-
tagningssystemet i genomsnitt 487 dagar eller 16,2 ma-
nader. Det kan jamforas med aret innan da den genom-
snittliga vistelsetiden var 446 dagar eller 13,6 manader.
Det motsvarar en 6kning med 9 procent. Antalet inskriv-
na minskade fran 38 792 vid utgadngen av 2008 till 35 081
vid utgdngen av 2009, se tabell 2.

Analys

Verksamheten i mottagningssystemet har varit mycket
framgangsrik under 2009. Omradet har pa ett mycket for-
tjanstfullt sdtt hanterat nedgangen i antalet inskrivna i
systemet. Att vistelsetiderna har 6kat beror framst pa att
fler har dverklagat sina beslut till migrationsdomstolarna
och Migrationsdomstolen, vilket férlanger tiden i mottag-
ningssystemet. Den 6kade ambitionen hos polisen, Krimi-
nalvardens transporttjanst och domstolarna har inte mot-
svarat verksamhetens behov. Ytterligare en héjning av
formagan hade varit nddvandig for att minska tiderna i
mottagningssystemet.

Andelen inskrivna med avslag i verinstans har pa ett
ar okat fran 25 till 34 procent. Totalt fanns vid senaste ars-
skiftet cirka 11 400 inskrivna personer med avslagsbeslut
fran Overinstansen (det vill sdga med beslut som vunnit

Tabell 2

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

laga kraft). Den totala genomsnittliga vistelsetiden i mot-
tagningssystemet for dessa personer var 802 dagar.

Av dessa hade 5 840 personer ett dppet dtervandan-
dedrende. Ett ar tidigare fanns det 4224 personer med
Oppet dtervandandedrende. Den genomsnittliga liggti-
den for de dppna dtervandandedrendena var vid arsskif-
tet 166 dagar.

Antalet inskrivna med ett dtervandandedrende over-
lamnat till polisen var vid arsskiftet drygt 5 000 personer.
Den genomsnittliga liggtiden fran det att dtervandande-
drendet dverlamnades till polisen var vid arsskiftet cirka
340 dagar.

Under 20009 faststallde migrationsdomstolarna cirka
13 400 av Migrationsverkets avslagsbeslut. Den genom-
snittliga handlaggningstiden hos migrationsdomstolarna
var cirka 190 dagar. Antalet 6ppna drenden var vid arsskif-
tet 8 156, en minskning med ndrmare 2 000 drenden jam-
fort med drsskiftet 2008/2009.

Vistelsetiden for de asylsdkande som fatt bifall pa sin
ansokan av Migrationsverket, det vill sdga i forsta instans,
var hdgst ett ar. Detsamma gdller de asylstkande som fatt
beslut om dverforing till annat land enligt Dublinférord-
ningen eller beslut om avslag med omedelbar verkstéllig-
het. Den genomsnittliga handldggningstiden for dem
som fick bifall i forsta instans var 212 dagar. Till detta kom-
mer en till tvd manader for bosattning i kommun.

De personer som fatt sitt drende prévat i hdgre instans

Inskrivna i mottagningssystemet vid utgangen av 2007, 2008 och 2009

efter handlaggningsstatus och vistelsetid i dagar

Handlaggningsstatus

Ar Antal

Median
vistelsetid

Genomsnittlig
vistelsetid

Oppet asylarende hos Migrationsverket 2009 10 554 178

2008 13743 179 131

2007 22 638 174 122
Oppet 6verklagandeérende hos Migrationsverket 2009 773 391

2008 1245 347 363

2007 927 393 330
Oppet 6verklagandeérende hos migrationsdomstol 2009 7 899 534

2008 9673 489 462

2007 4442 547 478
Avslagsbeslut i 6verklagandedrende hos migrationsdomstol 2009 11423 802

2008 9297 832 740

2007 5805 857 772
Med uppehallstillstand 2009 1925 359

2008 1723 407 378

2007 1877 341 268
Ovriga? 2009 2507 339

2008 3111 426 377

2007 2713 455 345
TOTALT 2009 35081 487

2008 38792 446 369

2007 38 402 354 212

1)l kategorin évriga ingdr personer som fdtt annat beslut én bifall av Migrationsverket som sitt senaste beslut och som (dnnu) ej 6verklagat.
Personer med annat beslut dn bifall eller avslag fattat av migrationsdomstol i verklagandedrende ingdr ocksd.
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hade en genomsnittlig vistelsetid pa totalt cirka 550 da-
gar. I siffran ingar inte de drenden som overldmnats till
polisen for verkstéllighet. Nar polisens drenden réknas in
Okar den totala vistelsetiden till mer an 700 dagar. Tiden
fram till migrationsdomstolens beslut var cirka 460 dagar.
Orsaken till att vistelsetiden i mottagningssystemet
inte har minskat ar framférallt den stora mangd avslags-
arenden som provats genom samtliga instanser. Totalt
fanns vid drsskiftet cirka 11 500 inskrivna med slutligt av-
slagsbeslut. Det ar ocksd av naturliga skal svart att forma
personer som fatt avslag pa sin asylansokan att atervanda.

En effektivare asylprocess

Asylprocessen omfattar flera myndigheter, som Migra-

tionsdomstolarna och Polisen. Det ar alltsd inte bara Mig-

rationsverket som kan paverka att vistelsetiden i mottag-
ningssystemet blir sa kort som majligt. Fler avslagsbeslut
innebdr att tiden i mottagningssystemet forlangs pa
grund av 6verklagande och dtervandande. Det dr darfor
vasentligt med en enhetlig styrning av hela omradet med
syfte att nd ett tydligt helhetsperspektiv och 6kad mojlig-
het till kortare vistelse i mottagningssystemet.

Verket har under 2009 pabdrjat ett omfattande arbete
for att effektivisera asylprocessen. Syftet ar bland annat att
korta vistelsetiden i mottagningssystemet. Projektet ar be-
namnt Kortare vdantan och omfattar hela flédet i asylpro-
cessen som finns inom Migrationsverket. Ett av malen &r
att ingen asylsdkande ska behdva vanta mer &n tre mana-
der pa beslut fran Migrationsverket. Projektet syftar ocksa
till att stérka rattssakerheten, vilket bland annat innebér
att de asylsdkande ska behandlas lika, fa snabba besked
och att besluten ar rattsligt forutsebara. For att dstadkom-
ma en hogre rattssakerhet och rattslig kvalitet ingar det
ett antal atgarder i projektet:

- Informationen till de asylsdkande, saval fran prévnings-
som mottagningsenheterna, ska gdras mer enhetlig och
tydlig i syfte att Oka rattsdkerheten. Informationsmaterial
ska ses Gver och anvandning av alternativa informations-
kéllor kommer att dvervagas for att pa olika sétt Oka tyd-
ligheten i kommunikationen med de asyl-sdkande.

- Regelbundna kvalitetsmatningar med drendegenom-
gang och deltagande observation har redan inforts inom
alla team under pilotprojektet. Arendegenomgang och
medsittning innebdr att handldggaren direkt far feedback
pa sitt arbete och coachas till ytterligare forbattringar for
att hodja kvaliteten i utredningen och beslutsfattandet.
Dessa kvalitetshojande dtgarder kommer att fortsatta un-
der de resterande etapperna av projektet.

« Processforare knutna till provningsenheterna ger rad
och stdéd samt kontinuerlig dterkoppling.

- Inférandet av modellen innefattar ocksa omfattande in-
satser rérande utbildning, traning och handledning i
den nya arbetsmodellen.
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Migrationsverket har dessutom under hésten 2009 avro-
pat konsultstod for en genomlysning av asylprocessen i de
delar som inte ingick i den forsta delen av projektet. En
kartlaggning har skett av flaskhalsar i asylprocessen. Arbe-
tet har gjorts genom intervjuer med personal, dokument-
studier och statistikbearbetning. Genomlysningen har inte
bara fokuserat pa dtervandandearbetet och arbetet med
bosattning utan dven introduktionsfasen. Ett pilotprojekt
baserat pa kartldaggningen ska genomféras under 2010.

Under en vdsentlig del av de asylsdkandes vistelse i mot-
tagningssystemet pagar prévning i olika instanser. Det &r
darfor viktigt att arbetet inom verket &r effektivt sa att
handldggningen i domstolarna inte fordrdjs i onddan. Stor
vikt l[dggs darfor vid att halla de svarstider som migrations-
domstolarna anger nar verket uppmanas att yttra sig i aren-
den.

Omrdade Forvaltningsprocess arbetar med aterkoppling
av migrationsdomstolarnas arbete till verkets prévnings-
enheter. Syftet ar att fortldpande 6ka kvaliteten i besluten
och bidra till att de handlingar och den information som
overlamnas till domstolarna ar s& komplett och uttém-
mande som mojligt redan fran borjan. Arbetet med ater-
koppling finner nya former och formaliseras successivt i
och med att ett nytt arbetssatt infors inom asylprévning-
en inom ramen for projektet "Kortare vantan'.

Mellan Migrationsverket och migrationsdomstolarna
forekommer det ett regelbundet informations- och erfa-
renhetsutbyte betraffande administrativa rutiner och sta-
tistik m.m. i syfte att effektivisera processen.

For dvriga insatser och forbattringsatgdrder se avsnitt
om boséattning respektive dtervandande.

Barn inom asylprocessen

MAL

Infér beslut eller andra atgdrder som kan réra barn analysera
konsekvenserna for barn

ATERRAPPORTERING

— hur myndigheten sdkrar att barns egna asylskdl utreds,
beddms och redovisas i besluten

RESULTAT

Oversikt

Migrationsverket prévar samtliga barndrenden individu-
ellt. 1 drenden som ror barn ska verket alltid ta hansyn till
barnets basta. Det galler allt ifran val av bitrade, tolk,
handldggare, utredningsmetod och annat som kan vara
av vasentlighet for barnet. Verket forsdker dven anpassa
boende, lokaler och tillgangligheten for barn. Migrations-
verket stravar ocksd efter att Idta barnperspektivet
genomsyra verksamheten i dvrigt.



Under 2009 inrattades ett verksévergripande forum for
barnfragor — Temagrupp Barn. Dess uppdrag ar att initiera
och hantera 6vergripande strategiska och principiella fra-
gor som ror barn.

Syftet ar att:

- sdkerstalla ett verksgemensamt perspektiv pa barn-
fragor

- starka det gemensamma ansvaret for barnfrdgor

. dstadkomma en framatblickande utveckling

Under aret har Temagrupp Barn valt att prioritera barn-
kompetens och samarbete med andra myndigheter.
Darutover har gruppen forsdkt skapa sig en helhetsbild av
barnfragorna inom Migrationsverket. | samarbete med
Barnombudsmannen arbetar gruppen med att ta fram ett
forslag till policydokument vad galler barnkompetens. Poli-
cyn ska ligga till grund for en strategi och en handlingsplan
i barnrattsfragor for att kunna sakra kompetensen i verk-
samheten. Forslaget berdknas vara klart under januari 2010.

Temagrupp Barn har under 2009 tillsammans med den
ideella féreningen ECPAT (End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purpo-
ses), anordnat en workshop angédende "Ouppmarksam-
made barn i riskzonen for exploatering” Workshopen
véckte ett stort intresse inom myndigheten med deltaga-
re frdn hela Sverige. Workshopen blev en grund for hos-
tens fortsatta arbete. Temagruppen har haft ett antal mo-
ten med ECPAT for att diskutera rutiner, utbildning for
personal och en kommande gemensam projektansokan.
ECPAT har ocksa gjort ett antal studiebesok i verksamheten.

Sarskild hansyn till barn
Som ett led i arbetet med att fortlopande kvalitetssakra all
verksamhet som ror barn, har verket under 2009 paborjat
en dversyn som omfattar alla verksamhetsomraden. Over-
synen inbegriper en kartldggning av alla processer som
rér barn. Det handlar bland annat om att identifiera barns
olika kontaktytor i respektive drendehantering. Ansvarsfra-
gor, metodik och gransdragningsproblematik ska belysas
vid behov.

| uppdraget ingdr dven att kartldgga Migrationsverkets
pagdende utvecklingsarbete géllande barn, inklusive in-
satser for att ytterligare hdja kompetensen hos den som
pa olika satt arbetar med barn. Oversynen ska mynna ut i
forslag till forbattringsatgarder, inklusive atgarder som
syftar till att tydligg6ra ansvarsfordelning m.m. Resultatet
kommer att redovisas under forsta kvartalet 2010.

Information till asylsékande barn

Under dret har verket arbetat for att utveckla informa-
tionsmaterial till asylsdkande barn. Verksamhetsomrade
Kommunikation har beviljats projektmedel fran ERF (Euro-
peiska Flyktingfonden) for projektet Riktad information till
asylsékande barn. Syftet ar att utveckla och férbattra in-

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

formationen till asylsékande barn. Informationsmaterialet
ska utvecklas i samarbete med saval Gvriga verksamhets-
omraden som med frivilligorganisationer, utbildnings-
vasendet och en barnreferensgrupp.

| samarbete med ett bokforlag ska en sarskild utgava
av tidningen Bamse ges ut som vander sig till asylsdkan-
de barnidldern 6-12 ar. Tidningen ska ges ut pa ett antal
sprak och ska anvandas som stédmaterial av bade peda-
goger och andra vuxna i barnens narhet.

Pa Migrationsverkets webbplats kommer verket att ut-
forma en sida som tydligt vénder sig till asylsékande barn.
En fragelada for barn ska skapas pa webbplatsen i sam-
band med detta.

Barns egna asylskal
Migrationsverket har beslutat om en rutin for att alla
familjemedlemmars individuella asylskal ska komma fram
sd tidigt som majligt i processen. Rutinen innebér att Mig-
rationsverket redan vid ansokningstillfallet genomfor indi-
viduella samtal med varje familjemedlem om de enskilda
asylskalen, dven barnen savida inte fordldrarna har nagot
emot det. Om barnen sjalva inte vill eller kan yttra sig till-
frdgas fordldrarna om barnen har egna asylskal och vilka
deisafallar.

| de fall barn inte har egna asylskal i forhallande till
hemlandet eller skal mot att dverforas till en annan med-
lemsstat enligt Dublinférordningen dokumenteras detta
genom protokoll eller tjiansteanteckningar i drendet. | be-
sluten redogor Migrationsverket for vad som framkommit
i drendet angaende barnens skal.
| beslut som ror barn, bdde ensamkommande och barn i
familj, tar Migrationsverket hansyn till de sarskilda be-
stdmmelserna i utlanningslagen som rér barn och som
har sin grund i Barnkonventionen.

Barnkonsekvensanalyser
Under éret har en arbetsgrupp och tva projekt fortsatt ut-
vecklingen av arbetet med barnkonsekvensanalyser.

For att sprida och implementera relevant kunskap
inom hela myndigheten, har en arbetsgrupp tagit fram
forslag till riktlinjer, arbetsmodell och utbildningsinsatser.
En ansokan till ERF for ett tva-arigt projekt skrevs under
varen och modell, riktlinjer och projektansdkan har fore-
dragits for generaldirektéren. Implementering och utbild-
ning berdknas starta under bdrjan av 2010.

Malet &r att alla verksamhetsomraden som i sitt arbete
fattar beslut som antingen direkt eller indirekt ber6r barn
ska ha kompetens att utféra barnkonsekvensanalyser.

Inom asylprévningen har ERF- projektet "Att tanka efter
fore" beskrivit hur analyserna ska anvandas inom asylpro-
cessen for barn utan legal vardnadshavare.

Verket har ocksa arbetat med utveckling av barnkon-
sekvensanalyser inom mottagningsverksamheten. Inom
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ramen for ERF-projektet "Barnkonventionen i mottagan-
det av asylsokande barnfamiljer” har verket bland annat
utvecklat en modell fér barnkonsekvensanalys och hur
barn ska beredas mojlighet att komma till tals i alla fragor
som ror dem. Anvandandet av barnkonsekvensanalyser
har testats vid olika beslut sdval pa individniva som pa
organisationsniva. Exempelvis har projektdeltagarna ge-
nomfért en barnkonsekvensanalys angdende det nya
arbetssattet inom projektet "Kortare vantan”.

Barnkompetens

Alla handldggare och beslutfattare som utreder och be-
slutar i asyldrenden som rér barn har sarskild barnkompe-
tens. Det &r viktigt att all personal som handldgger dren-
den som rér ensamkommande barn och barn i familj har
forutsattningar att utreda och beddma barnens asylskal.
Darfor kravs det att barnkompetensen hela tiden uppratt-
halls och utvecklas pa myndigheten. Migrationsverket
genomfor kontinuerligt utbildning om utredning av barn
och barns utveckling fér handldaggare och beslutsfattare.
Behovet av barnkompetens uppmaérksammas ocksa i den
utvardering som pagar om kvalitén avseende utredningar
och beslut som rér ensamkommande barn. Migrationsver-
ket ar ocksad engagerat i Brottsoffermyndighetens utbild-
ning om manniskohandel, ddr dven manga barn ar offer.

Utbildning

Under 2009 har ett omfattande arbete inletts med att ut-
veckla och férnya insatserna for att hoja barnkompeten-
sen inom hela organisationen. Erfarenheter fran olika
utvecklingsprojekt arbetas in i nya och befintliga utbild-
ningar for att sakra att verket har den barnkompetens
som behdvs pa olika nivder och inom olika funktioner.
Internldrare har utbildats fér den inom EAC (European
Asylum Curriculum) framtagna modulen Interviewing
children. Utbildningen kommer att inforlivas i det beskriv-
na arbetet med barnkompetens. Inom ramen fér Migra-
tionsverkets interna utbildningsprogram Migrationspro-
grammet har kurserna "Barns utveckling”samt "Att
intervjua barn” genomforts.

Barnperspektiv

Under dret har arbetet fortsatt med barnfokuserade famil-
jesamtal i asylprocessen. Dessa samtal genomfors i ett ti-
digt skede i processen. D& informerar verket om bland an-
nat skolverksamhet, férskoleverksamhet och
foraldraansvar. Vid behov samverkar verkets medarbetare
exempelvis med socialtjanst, skola, polis, bostadsbolag
och frivilligorganisationer.

Flera enheter har ocksa speciella samtal med barn och
foraldrar for att sakerstalla att barnens rattigheter upp-
marksammas. | samband med dessa samtal gors ocksd en
individuell kartldaggning av barnens bakgrund betrdffande
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skola och hdlsa. Barnen sjélva ges utrymme att berdtta om
sin situation. Vissa enheter har ordnat foraldragrupper for
att pa det sattet ge kunskap om vad det innebér att vara
foralder i Sverige.

Handlaggare med barnkompetens ar dven narvarande
vid dtervandandesamtal. Handldggare med barnkompe-
tens utgor en del av det kontaktnat som finns kring bar-
net/familjen och samverkan sker med bland annat skola.

Projekt "Ensamkommande barn och ungdomar

- ett gemensamt ansvar”

Under 2009 har Sveriges Kommuner och Landsting till-
sammans med Migrationsverket genomfort ett stort kart-
laggningsprojekt angdende mottagandet av ensamkom-
mande barn. Syftet med projektet "Ensamkommande
barn och ungdomar — ett gemensamt ansvar”var att for-
battra forutsattningarna for ett bra mottagande av en-
samkommande barn och ungdomar. Malet var att fa fram
forslag till forbattringsatgarder och redovisa goda exem-
pel. Projektet ar finansierat av Europeiska Flyktingfonden.

Resultaten och forslagen till forbattringsatgarder byg-
ger pa dels en enkat till hdgre tjansteman inom berérda
myndigheter, dels seminarier med socialtjansten, dverfor-
myndaren och gode man i ett trettiotal kommuner, lik-
som synpunkter fran ett antal fokusgrupper.

Kartldaggningen har genomforts inom ett antal strate-
giska utvecklingsomraden. De ér:

- Lagstiftning

- Samarbete

« Ensamkommande barns och ungdomars behov
- God man

- Efterforskning av foraldrar

- Aldersbedémning

« Forsvunna barn

- Behov av stéd och kompetensutveckling

Projektet har redovisat kartldggningen pa fyra regiona-
la konferenser. Den skriftliga slutrapporten berdknas bl
klar under forsta kvartalet 2010.

SKL och Migrationsverket kommer att fortsdtta sam-
arbetet i ett uppfoljande projekt som kommer att fokuse-
ra pa en nationell handlingsplan samt kompetensutveck-
ling med den genomférda kartldaggningen som grund.



Provning av ansokan

MAL OCH ATERRAPPORTERING

Beslut om uppehdllstillstand eller utvisning ska fattas senast
inom sex mdnader fran det ansékan kommit in.

Beslut som rér ensamkommande barn och Dublindirenden
ska fattas senast inom tre manader fran det att ansékan
kommit in.

Minskning av antalet 6ppna drenden férdelat 6ver dret.

En analys av produktivitetsutvecklingen (bl.a. antalet
drenden per drsarbetare)

Hur uppenbart ogrundade ansékningar uppmdrksammas
sa att dessa handldggs sa effektivt som mdjligt samt
kvaliteten i dessa drenden.

Hur myndigheten sékrar att barns egna asylskdl utreds,
beddéms och redovisas i besluten.

Oversikt

Migrationsverkets provning av asylansokningar har riktats

in mot tva parallella aktiviteter under 2009:

+ Minska antalet 6ppna drenden genom avarbetning av
de aldsta 6ppna drendena

- Utveckla och paborja ett inférande av ett nytt arbets-
satt, Kortare vantan, inom asylprovningen i enlighet
med de férslag som framkom i en Gversyn av asylpro-
cessen i slutet av 2008.

Genom en tydlig prioritering av handldggning och av-
slut i drenden i kombination med asylansokningar i han-
terliga nivaer, har avarbetningen av dldre drenden gett
resultat. Totala antalet dppna asyldrendena har minskat
med 23 procent under dret och 82 procent av asyldarende-
na hade varit 6ppna kortare tid &n sex manader vid slutet
av aret jamfort med 63 procent ett ar tidigare. Se tabell 3.

Den storsta gruppen asylsékande 2009 var somaliska
medborgare. De utgjorde 24 procent av alla som sokte
asyl. Gruppen fick i hog utstrackning bifall pa sina ansok-
ningar med hanvisning till situationen i ndgra av provin-
serna i Somalia, motsvarande 65 procent. Av andelen som
fick avslag i gruppen utgjorde 52 procent drenden som
inte provades materiellt eftersom annat land inom Dublin-
omradet var ansvarigt for prévningen. 12 procent av samt-
liga beslut resulterade i avslag pa annan grund.

Under forsta halvaret 2009 genomforde verket ett pilot-
projekt, Kortare vantan, i Goteborg med madlet att préva ett
nytt arbetssatt som presenterades i den dversyn av asyl-
processen som genomférdes under andra halvaret 2008.
Projektet tilldmpade principerna fér den sa kallade "Lean-
metoden”med bland annat organisering i team, tonvikt
pa hog kompetens tidigt i processen, tat uppfoljining av
resultat och metodiskt undanréjande av hinder for mal-
uppfyllelse. Resultaten fran pilotprojektet medforde att
verket beslutade att successivt involvera flera enheter i
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det nya arbetssattet. Vid arsskiftet arbetade fyra asylprov-
ningsenheter, delar av ansékningsenheterna och flera
mottagningsenheter enligt det nya arbetssattet.

RESULTAT

Under 2009 sokte 24 194 personer asyl i Sverige vilket ar
nagot farre an 2008.

Andelen drenden som verket avslutade inom tidsmalet
sex manader var 51 procent 2009 vilket kan jamféras med
31 procent 2008. Den genomsnittliga handldggningstiden
2009 var 203 dagar motsvarande 6,5 manader. Under 2008
avgjordes 33 845 drenden med en genomsnittlig hand-
laggningstid om 267 dagar, det vill sdga 8,6 mdnader. Se
tabell 3. For barnfamiljer var den genomsnittliga handldgg-
ningstiden 184 dagar, motsvarande 5,9 manader. Se tabell
4,

Under 2009 beviljade Migrationsverket 27 procent av
de asylsdkande uppehallstillstdnd. Av dessa var 20 pro-
cent flyktingar, 66 procent skyddsbehdvande i dvrigt och
9 procent beviljades uppehallstillstdnd pa grund av syn-
nerligen ®mmande omsténdigheter. Under 2008 bevilja-
des 24 procent uppehdllstillstdnd. 20 procent var flykting-
ar, 58 procent skyddsbehdvande i 6vrigt och 16 procent
beviljades uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen
Ommande omstandigheter.

Analys

Verksamheten inom omradet asylprévning har varit
mycket framgangsrik 2009. Antalet dppna drenden har
fortsatt att minska och den genomsnittliga handlagg-
ningstiden har blivit kortare. De malsattningar som rege-
ringen satt upp for verksamheten &r néra uppfyllelse dven
om ytterligare dterstar innan full maluppfyllelse. Samtidigt
som verket har minskat balansen av dldre drenden, har ar-
betet med att infora ett nytt arbetssatt i asylprocessen fort-
satt. En av de stora utmaningarna under 2009 har varit att
driva utvecklingsarbetet framat utan att tappa tempo i det
operativa arbetet. Inférandet och utvecklingen av ett nytt
arbetssatt tar av naturliga skal kraft och resurser i ansprak.
Om resurserna hade koncentrerats enbart pa resultatet
innevarande ar hade verket kommit &n ndrmare — eller
fullt ut uppnatt — malet att inget drende ska vara dldre an
sex manader. Det bor dock framhallas att andelen dren-
den som &r &ldre an sex manader har minskat vasentligt.
Med tanke pa att drendebalansen dven detta ar har ar-
betats av och med tanke pa att omradet investerat tid
och kraft i att utveckla ett arbetssatt har en god grund
lagts for 2010. Det nya arbetssattet tilldmpas redan i stora
delar av verksamheten och nar det tilldmpas fullt ut i slu-
tet av 2010, kommer verket att ha forutsattningar att fatta
beslut inom tre manader. Mot den bakgrunden far forut-
sattningarna for 2010 anses vara mycket goda. Detta galler
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under forutsattning att ytterligare medel tillfors for 2010
for det 6kande antal asylsbkande som nu forvantas soka
sig till Sverige.

Genom riktade avarbetningsinsatser under 2009 har
aldre drenden avgjorts, vilket paverkat andelen drenden
avgjorda inom sex manader. Se tabell 5.

Verket avgjorde 27 394 asyldrenden under 2009. Under
2008 avgjordes 33 845 asyldrenden. Antalet dppna dren-
den minskade fran 13 977 vid bdrjan av 2009 till 10 780
vid slutet av dret. Av de 6ppna drendena var 18 procent
aldre &n sex manader. Vid slutet av 2008 &r hade 37 pro-
cent av drendena varit dppna mer an sex manader.

Under 20009 forstarktes den trend som hade pavisats re-
dan 2008 och antalet asylsokande irakier minskade
ytterligare. Fran 2008 till 2009 minskade antalet irakiska
asylsdkande med 62 procent och utgjorde 10 procent av
de sokande 2009 att jamféra med 25 procent 2008 och

Tabell 3
Asylprévning- drendeutveckling

2007 2008 2009
Nya asylsokande " 36207 24353 24194
Inkomna asyldrenden 38347 24860 24232
AVGJORDA ASYLARENDEN 32492 33845 27394
varav antal inom 6 manader 17137 10497 14090
andel% 53% 31% 51%
varav Dublindrenden 3414 3414 3604
varav antal inom 3 manader 988 1704 2491
andel% 29%  50% 69 %
varav omedelbara verkstalligheter 554 868 1286
genomsnittlig handldggningstid, dagar 49 47 45
Genomsnittlig handlaggningstid, totalt 218 267 203
Oppna asyldrenden vid &rets slut ? 23033 13977 10780
varav aldre an 6 manader
antal 6920 5146 1987
andel 30% 37% 18 %
Avgjorda 6verklagandedrenden 8286 16660 13979
Genomsnittligt handldggningstid, dagar 28 18 12
ENSAMKOMMANDE BARN
Asylsékande 1264 1510 2250
Avgjorda drenden 1090 1481 1682
varav inom 3 manader
antal 171 231 572
andel 5% 16% 34 %
Genomsnittlig handldggningstid, dagar 185 174 115
Oppna drenden vid arets slut ? 548 471 975
varav dldre &n 3 manader
antal 213 81 273
andel 39% 17% 28%

1) Omfattar ej personer som tidigare hatt tillfélligt uppehdllstillstand.

2) Med asyldrenden menas de drenden som handléggs i forsta instans. Om beslutet éverklagas réiknas
inte &verklagandedrendet hdr som ett asyldrenden.
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51 procent 2007. Istallet var det den somaliska gruppen
som O6kade fran att vara en stor grupp till att bli den en-
skilt stérsta med 5 874 asylsdkande 2009 (24 procent),
att jamfora med 3 361 (14 procent) 2008 och 3 349 asyl-
sokande (9 procent) 2007. Se tabell 1.

Inom ramen for Dublinforordningen avgjorde Migra-
tionsverket under aret 4 643 dvertagande- och adtertagan-
dedrenden. Verkets kontroller i databasen Eurodac visar
att somaliska medborgare i hdgre utstrackning dan andra
har sokt asyl i, alternativt passerat, ett annat land inom
Dublinomradet.

Av de 4 643 avgjorda drendena enligt Dublinférord-
ningen ror 1 204 somaliska medborgare (26 procent).

De storsta mottagarldanderna fér somaliska medborgare
ar ltalien, Malta och Grekland.

En klargbérande dom i Migrationséverdomstolen réran-
de begreppet inre vapnad konflikt i utldnningslagen har
medfort att de sokande som verket beddmer vara fran
Mogadishuomradet beviljas uppehallstillstand, sdvida inte
nagot annat land ar ansvarigt for att préva behovet av
skydd.

Av de 3 620 somalier som beviljades uppehallstillstand
efter ansdkan om asyl klassificerades 13 procent som flyk-
tingar, 82 procent som skyddsbeh&vande och 3 procent
beviljades uppehallstillstdnd pa grund av sarskilt Smman-
de omstandigheter. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for ett somaliskt asyldrende var 181 dagar att jamfo-
ra med 203 dagar for ett genomsnittligt asyldrende.

Det finns tillgang till landkunskap kring situationen och
utvecklingen i Somalia men det kan vara svart att avgora
om den asylstkande kommer direkt frdn Somalia eller om
han/hon har haft sin hemvist en langre tid pd annan ort
eller i tredje land. Migrationsverket foljer utvecklingen
kring Somalia vad avser férhallanden i landet, situationen
for somalier i grannldnderna och resménster till och inom
EU.

Irakiska asylsokande utgjorde den nast storsta gruppen
med 2 297 asylsdkande (10 procent). 2008 utgjorde den
irakiska gruppen 25 procent (6 083) av de asylsdkande
och 2007 utgjorde den 51 procent (18 559). Av de 4 683
irakiska asylarenden som avgjordes under 2009 bifolls 23
procent. 2008 bifolls 29 procent och 2007 bifélls 72 pro-
cent. Det minskade antalet irakiska asylsokande, liksom
den minskande andelen drenden som leder till bifall,
speglar utvecklingen mot en ldgre grad av valdsyttringar i
Irak. Andelen irakiska asylsdkande har gradvis sjunkit un-
der aret.

Den tredje storsta gruppen asylsokande var afghanska
medborgare. 2009 sokte 1 694 (7 procent) asyl i Sverige,
att jamfora med 784 (3 procent) 2008 och 609 (2 procent)
2007. Gruppen har 6kat med 116 procent sedan forra dret.

Andra grupper av asylsokande som okat i antal under
2009 ar kosovaner, iranier och georgier. Minskningar note-



ras vad galler medborgare fran Serbien, Libyen och grup-
pen statslosa personer.

Vidtagna dtgarder - Kortare véntan

Asylprévningen har tillsammans med dtervdndandet haft
hogsta prioritet under aret. Fokus har fortsatt varit en asyl-
process i balans. Som ett led i det pdgdende utvecklings-
arbetet har verket fortsatt att systematiskt avgora dldre
asylarenden for att minska antalet dppna drenden. Ge-
nom att minska den befintliga drendebalansen skapar ver-
ket forutsattningar for en omstallning till ett nytt arbetssatt
dar malet dr att ytterligare starka rattssakerheten och astad-
komma vdsentligt snabbare beslut. Inférandet av det nya
arbetssattet sker genom projektet Kortare vantan och har
som tidigare namnts paborjats under aret. Inférandet sker
i etapper. Till stdd finns en projektledning med bland annat
ett antal forandringsledare. Kdrnan i det nya arbetssattet ar
ett starkt sokandeperspektiv och ett problemldsande for-
hallningssatt. Verket har den s kallade Lean-metodiken
som grund och anpassar det tankeséttet till Migrations-
verkets forutsattningar. | modellen ingar fortldpande jus-
teringar utifrdn lokala och nya omstandigheter. Under
arets andra halft har det nya arbetssattet successivt inforts
pa ett 20-tal enheter inom de verksamhetsomraden som
utgor delar av asylprocessen.

Vantetiden kortas i huvudsak genom att passiva ledtider
kapas. Effektiviseringen sker genom att rationalisera bort
sadant som inte tillfér drendet ndgot av varde och genom
faststallda tidsramar for olika delmoment. Den kontinuer-
liga uppfoljningen ar ocksa ett satt att hoja kvaliteten och
korta ledtiderna. Inget drende ska bli liggande for att det
ar problematiskt. Kan inte teamet finna l6sningen lokalt,
far det lyftas till hogre nivaer for ett avgorande. | syfte att
forankra och forbattra arbetet har en extern referens-
grupp knutits till projektet.

Arbetssattet medfor att en ny yrkesroll skapas inom
Migrationsverket, den som teamledare. Rollen ger en ny
karriarmojlighet. Arbetssattet medfor ocksa att beslutsfat-
tarna kommer in fran borjan i processen for att med erfa-
renhet och kunskap styra ratt resurstilldelning i de enskil-
da drendena.

Avsikten dr att arbetssattet ska leda till storre flexibilitet
vid véxlingar i drendevolymer. Men systemet kan sjalvklart
inte hantera hur stora féréndringar som helst. Vid stérre
vaxlingar kravs att storleken pa organisationen okar eller
minskar.

Metoden har utformats for att passa Migrationsverkets

Tabell 5

Utveckling av 6ppna asyldarenden 2009
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uppdrag genom att en pilotenhet har prévat och anpas-
sat en modell som togs fram inom ramen for forra arets
oversyn av asylprocessen. Pilotenheten har géttin i den
nya metoden med delvis andra férutsattningar én andra
enheter som senare har infort det nya arbetssattet. Sedan
piloten startade har arbetsmodellen utvecklats och an-
passats vilket har underlattat det fortsatta inférandet. Den
verksamhet som ingar i Kortare vantan har exempelvis
numera en handbok for arbetssattet och en férandrings-
logg ddr man kan folja pdpekade brister och dtgarder.

Vid genomforandet av verksamheten
belysa och beakta kvinnor och mans villkor
Migrationsverket forsoker alltid tillgodose den asylsdkan-
des eventuella 6nskemadl om utredare, bitrdde och tolk.
Verket utreder och beddmer alltid makar separat samt in-
formerar om majligheten till sekretess mellan makar.
Under vdren 2009 genomférde Migrationsverket till-
sammans med Rdda Korset, obligatoriska genussemina-
rier for all asylprévningspersonal i landet. Seminarierna
fokuserade pé att belysa och beakta kvinnors och mans
samt flickors och pojkars villkor under utredning och
prévning av asylskal. Utgdngspunkten var den rapport
som Roda Korset presenterade i december 2008 om hur
verkets davarande riktlinjer for utredning och bedémning

Tabell 4

Olika hushallstyper bland de asylsékande
som fick sina drenden avgjorda 2007-2009

Genomsnittlig
handlaggningstid

Hushallstyp Ar

Ensamstaende kvinnor 2009 3956 218
2008 3821 282
2007 3300 239
Ensamstaende méan 2009 12417 222
2008 16196 281
2007 14753 228
Barnhushall 2009 9377 184
2008 11836 248
2007 12563 205
Ovriga * 2009 1644 192
2008 1992 273
2007 1876 223
Totalt 2009 27394 203
2008 33845 267
2007 32492 218

*QOvriga hushdllstyper tex. par utan barn, samt personer som saknar registrering
av hushallstillhérighet.

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC
Antal 14351 13610 12475 11934 11651 11349 11446 12240 11933 11527 11176 10780
Dgr 163dgr 160dgr 156dgr 161dgr 163dgr 158dgr 155dgr 152dgr 142dgr 132dgr 123dgr 112dgr
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av kvinnors skyddsbehov i utldnningshandboken foljdes.
Tillsammans med Réda Korset och Rddgivningsbyran ge-
nomférde Migrationsverket under varen 2009 en faktain-
samlande resa om hedersrelaterat vald till de kurdstyrda
provinserna i Irak, Syrien och Libanon.

Riktlinjerna i verkets interna handbok, utlanningshand-
boken, uppdaterades och fortydligades i borjan av 2009.

Ocksd ndr Migrationsverket tilldmpar Dublinférordning-
en far den asylsdkande maojlighet att redogora for om han
eller hon har ndgra kdnsrelaterade eller andra asylskal
mot att dverforas till aktuellt EU-land. Finns sddana skal
beddmer verket dessa och redogér for dem i beslutet.

Dublinhantering

Migrationsverket har sedan tremdnadersmalet inférdes
for Dublindrenden ar 2008 standigt férbattrat malupp-
fyllelsen. 2009 hade verket en handlaggningstid pa i
genomsnitt tva och en halv manad i Dublindrenden.

Under aret har Migrationsverket beslutat om &verféring
av 3 584 asylarenden till en annan medlemsstat enligt
Dublinférordningens bestammelser. Verket avskriver aren-
den ndr den sdékande avvikit fran asylprocessen, vilket
har skett i 535 Dublindrenden. Tillsammans stod Dublin-
arendena for cirka 13 procent av samtliga avgjorda asyl-
arenden, vilket dr ungefdar samma andel som féregaende
ar da 12 procent av samtliga drenden avgjordes enligt
Dublinférordningen.

Andelen avgjorda Dublindrenden med langre hand-
laggningstid an tre manader har minskat fran 50 procent
till 31 procent sedan féregaende arsskifte. Den genomsnitt-
liga handldggningstiden for Dublindrenden ar daremot
under tre manader. Den har férkortats med 22 dagar (fran
98 till 76 dagar), vilket &r drygt 20 procent kortare an 2008.

Av de 6ppna drendena vid arsskiftet var 14 procent
aldre an tre manader.

[talien ar det land som oOvertar flest Dublindrenden fran
Sverige. Dérefter foljer Grekland, Polen, Tyskland och Nor-
ge. Flest beslut om 6verforing fattades avseende medbor-
gare i Somalia. Dérefter féljer medborgare fran Kosovo,
Irak, Ryssland och Afghanistan.

ANALYS

Atertagandeirenden

Migrationsverket gor regelmassiga kontroller i databasen
Eurodac for att ta reda pa vilken medlemsstat som enligt
Dublinférordningen ar ansvarig for att prova en ansokan
om asyl.

Enligt Dublinférordningen ska Migrationsverket begéra
att en annan medlemsstat dtertar en asylsdékande som har
ansokt om asyl i det landet fore inresan till Sverige. Migra-
tionsverket klarar tidsmalet att avgora dessa drenden
inom tre manader, utom i de fall dar ansvarsfrdgan upp-
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kommit i ett sent skede. Det gdller till exempel nér Migra-
tionsverket forst i samband med en asylutredning har fatt
kdannedom om att ansdkan om asyl bor handlaggas enligt
Dublinférordningens regelverk. Noterbart &r att andelen
asylsokande vars fingeravtryck av olika anledningar maste
tas om flera gdnger, har okat. Det har bidragit till att for-
ldnga handlaggningstiden.

Overtagandedrenden

Migrationsverket kan ocksa framstalla att en annan med-
lemsstat Overtar ett asyldrende om en asylstkande har
rest in illegalt eller beviljats visering eller uppehallstill-
stand i en annan medlemsstat fore inresan till Sverige.
Gallande dessa 6vertagandedrenden har Migrationsver-
ket inte fullt ut natt tremanadersmalet, vilket beror pa
flera omstandigheter.

Databasen Eurodac kan ocksa visa att den asylsdkande
har rest in i medlemsstaternas gemensamma territorium
via ett annat land fore inresan i Sverige. Liknade informa-
tion om legal vistelse (oftast i form av visering eller uppe-
hallstillstdnd) eller illegal vistelse kan ocksa komma fran
den sdkande sjalv eller genom information fran granspoli-
sen i Sverige.

Vid en begdran om évertagande finns en tidsfrist om
tre manader att ta hansyn till. Den anmodade staten har

Foto: Ida Ling Flanagan



ocksa en tidsfrist att respektera, tvda manader respektive
en manad om den sokande ar tagen i forvar. Om den
anmodade medlemsstaten inte svarar inom den utsatta
tidsfristen blir det en sd kallad tyst accept varfér man kan
ga till beslut efter en muntlig kommunicering.

Dublinférordningens tidsfrister harmonierar inte alltid
med Migrationsverkets tidsmal. En del drenden initieras
genom att Sverige skickar en begdran om information
enligt Dublinférordningen. Den andra medlemsstaten har
da sex veckor pa sig att besvara en begaran. | dessa fall
har Migrationsverket svart att halla tidsmalet pa tre mana-
der pa grund av att den andra EU-staten kan ha en svars-
frist pa sammanlagt tre och en halv manad. Migrations-
verket har patalat svarigheten till maluppfyllelse i
ovanstdende drenden och verket ser med férhoppning
fram emot den nya Dublinférordningen som innehaller
kortare svarsfrister vid begaran om information. Det kom-
mer att Oka Migrationsverkets mojligheter att nd malet
om tre manaders handlaggningstid.

Ytterligare en anledning till att andelen drenden som
ar dldre an tre manader har 6kat ar ett vaxande antal dren-
den med problematik kring fingeravtryck. Aven svar pa
forfragan enligt Dublinférordningen kan i vissa fall med-
fora en fordrojning i handldggningen och det dr inte
ovanligt att Migrationsverket maste skicka paminnelser
till stater om att svar dnskas. Det ar inte heller ovanligt att
det forst i samband med asylutredningen framkommer
att Dublinférordningen ska tillampas.

Arenden som kommer tillbaka till Sverige
Det ar vart att notera att antalet drenden dar andra lander
begér att Sverige ska dverta eller terta ansvaret for en
asylsdkande okat vdsentligt. 2007 var det 1 264 drenden,
2008 var det 1 785 drenden och 2 896 drenden 2009. Av
dessa fattade Migrationsverket 97 beslut om att dverta
ansvaret for en asylansdkan och 2 150 beslut om att dter-
ta ndgon som redan fatt sin asylansodkan prévad i Sverige.
Den i sdrklass storsta nationalitet som Sverige atertar ar
irakiska medborgare men dven manga medborgare fran
Somalia, Serbien och Afghanistan.

| likhet med Dublinprévningen i Sverige avviker asyl-
sokande i andra lander nar de far vetskap om att deras
arenden ater ska provas i Sverige. 2007 dterkom 203 asyl-
sokande fran andra lander, 2008 aterkom 461 personer.
| ar terkom 639 personer och antalet personer har nastan
tredubblats de senaste tva dren.

De medlemsstater som framst begdr att Sverige ska
Overta eller dterta ansvaret for en asylsokande ar Tyskland,
Norge, Finland, Danmark och Frankrike.

VIDTAGNA ATGARDER

Migrationsverket har under dret fortsatt att understka om
medborgare fran Balkan, Serbien, Montenegro, Bosnien
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och Hercegovina, Makedonien och Kosovo har haft vise-
ringar utfardade av andra EU-stater. Resultatet av detta
arbete har medfort att cirka 35 procent av drendena fran
denna grupp har kunnat hanteras enligt Dublinférord-
ningen. Mottagarldnderna har framst varit Tyskland, Ost-
errike och Slovenien. Motsvarande arbete har dven skett
rérande statsldsa och det ar framst Tyskland som har be-
viljat dessa viseringar. Makedonien, Montenegro och
Serbien blev den 19 december 2009 viseringsfria till
Schengenomradet.

Genom stickprovskontroller har verket uppmarksam-
mat att en tredjedel av alla undersokta drenden borde ha
handlagts i annat Schengenland eftersom den sdkande
fatt beviljad visering dit. | och med att Migrationsverket
far kinnedom om férhallandena avgors drendena som
Dublindrenden, vilket innebar att Migrationsverket spar
tid och resurser dd asylprocessen inte belastas med dessa
drenden. Migrationsverket far &ven en uppfattning om
hur madnga drenden som i framtiden kommer att fangas
upp i det nya europeiska systemet VIS (Visa Information
System) ndr det trader i kraft december 2010.

Hur uppenbart ogrundade

ansokningar uppmarksammas

Migrationsverket beslutar om avvisning med omedelbar
verkstéllighet om det dr uppenbart att den asylsdkande
inte har skyddsbehov eller andra skdl att fa uppehallstill-
stand i Sverige. Omedelbar verkstallighet kan ocksa ske
om personen kan atersandas till ett land (ett sa kallat for-
sta asylland), dar personen har uppehdllit sig fére ankom-
sten till Sverige och dar han eller hon &r skyddad mot for-
foljelse och mot att séndas till ett land dér han eller hon
riskerar forfoljelse. En beddmning i varje enskilt fall maste
goras. Sa snart nagra mer ingaende 6vervaganden eller
utredningsadtgarder maste goras eller vidtas ar det uteslu-
tet att besluta om avvisning med omedelbar verkstallig-
het.

Migrationsverket har under aret fattat beslut om ome-
delbar avvisning till hemlandet i 1 233 drenden och ome-
delbar avvisning till sékert tredje land i 53 drenden. 2008
var det 839 respektive 39 drenden som var uppenbart
ogrundade eller dar det fanns ett sikert tredje land. Aren-
dena handlades pé i genomsnitt 45 dagar. Arendegrup-
pen utgjorde 5,5 procent av samtliga beslut efter ansdkan
om asyl. Foregaende ar utgjorde den 3,5 procent av be-
sluten efter ansdkan om asyl.

ANALYS

Beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet har
framfor allt gallt asylsokande fran Kosovo, Mongoliet,
Ryssland och Serbien. Nar det géller beslut om att ome-
delbart verkstélla beslut om avvisning till ett sakert tredje-
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land s& har det mest frekvent rért somaliska medborgare.
Uppenbart ogrundade ansékningar ar en begransad
drendekategori dar rattslaget och den asylsdkandes skal
och omsténdigheter méste vara helt utredda och doku-
menterat avgransade. Finns det ndgot som helst tvivel
om detta kan inte avvisning med omedelbar verkstallig-
het komma i frdga. Redan vid ansdékan om asyl kan Migra-
tionsverket uppmadrksamma uppenbart ogrundade asyl-
ansokningar genom tidig sortering samt vid ytterligare en
sortering ndr drendet kommer till en asylprévningsenhet.

VIDTAGNA ATGARDER

Vid de asylprovningsenheter som ingdr i Migrationsver-
kets utvecklingsprojekt Kortare vantan gors sortering i
samband med den forsta asylutredningen. Den genom-
fors av de mest erfarna beslutsfattarna inom nagra dagar
efter ansdkan. Migrationsverkets rattschef meddelade
den 17 juli ett klargérande rattsligt stallningstagande som
belyser olika typer av dberopade skal som kan medféra
att avvisning med omedelbar verkstéllighet blir aktuell.
Det belyser ocksd drendetyper dar det av olika anledning-
ar ar olampligt att besluta om avvisning med omedelbar
verkstéllighet.

Verket beslutade i april att uppenbart ogrundade an-
sokningar tillsammans med nagra andra drendegrupper
ska prioriteras vid handldaggning av asyldrenden. Priorite-
ringen innebdr att uppenbart ogrundade ansdkningar
handlaggs framfor de drenden som genomgar den langa
processen. Ett av skdlen ar att utldnningslagen anger att
ett sddant beslut ska tas inom tre manader.

Ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige
har 6kat under de senaste dren. Mellan 2007 och 2008
Okade antalet ensamkommande barn frdn 1 200 till 1 500.
| & har antalet ensamkommande barn fortsatt att 6ka
ytterligare till 2 250 barn. Se tabell 3. P4 ndgra ar har ande-
len ensamkommande barn 6kat fran tva till tio procent av
det totala antalet asylsdkande.

Det ar fortsatt framfor allt irakiska, afghanska och soma-
liska barn som soker asyl i Sverige och det &r liksom tidi-
gare framst pojkar mellan 15 och 17 ar.

Migrationsverket avgjorde 1 682 drenden under aret,
vilket &r nagot fler an forra aret da verket avgjorde 1 481
drenden. Den genomsnittliga handlaggningstiden har
minskat betydligt i férhallande till foregdende ar, fran 174
dagar (5,6 manader) till 115 dagar (3,7 manader). Andelen
drenden som avgjordes inom tidsmalet pa tre manader
har mer an férdubblats — andelen har dkat fran 16 pro-
cent till 34 procent.

Vid utgdngen av 2008 fanns 471 dppna drenden som
hade en genomsnittlig liggtid pad 57 dagar (1,8 manader).
Endast 17 procent av drendena var éldre an tre manader.
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Vid utgdngen av 2009 fanns 975 6ppna drenden med en
genomsnittlig liggtid pa 69 dagar (2,2 manader). Vid arets
slut var 28 procent av darendena aldre an tre manader.

Migrationsverket beviljade 63 procent av de ensam-
kommande barnens ansokningar vilket kan jamforas med
2008 da bifallsandelen var 54 procent.

ANALYS

I likhet med 2008 minskar antalet asylsbkande ensam-
kommande barn fran Irak (-76 procent) jamfort med fore-
gaende ar. Under aret kom endast 110 barn fran Irak och
foregaende ar kom 464 barn darifran.

Den stdrsta gruppen ensamkommande asylsdkande
barn kommer fran Somalia, antalet var 913 under 2009.
Det dr en 6kning med ndstan 165 procent jamfort med
2008. Bland de somaliska barnen finns dven en andel
flickor och ibland lite yngre barn. Barnen kommer ofta
frdn Mogadishu, eller andra platser i soédra Somalia till
exempel Afgooye, Kismayo.

Antalet afghanska barn som soker asyl fortsatter att
Oka och jamfort med 2008 har det skett en 6kning med
125 procent. Under dret kom 780 barn fran Afghanistan,
jamfort med foregdende ar da antalet var 347. Manga av
de afghanska barnen kommer fran Ghazniprovinsen dar
det rdder inre vapnad konflikt. Flera av dessa barn uppger
att de varit bosatta i Iran eller Pakistan fére ankomsten till
Sverige. | princip alla dr unga pojkar i dldern 14-17 ar.

F& ensamkommande barn hanteras enligt Dublinfor-
ordningen. | ar fattade Migrationsverket 181 beslut om
dverforing av ensamkommande barn. Mottagarldnderna
har frdmst varit Italien och Malta. Verket beslutade den 6
maj 2008 att tillsvidare inte dverfora ensamkommande
barn till Grekland med stéd av Dublinférordningen. Skélet
var rapporter om att ensamkommande underariga tagits i
forvar utan nagon egentlig foregdende prévning samt att
placeringen i férvar kunnat fortga upp till tre veckor utan
nagon sadan prévning. Beslutet om éverféringsstopp till
Grekland géller alltjiamt. Under dret har Migrationsverket
genomfort tva besoksresor till Grekland i syfte att utbyta
erfarenheter . Representanter for grekiska migrationsmyn-
digheter har dven besokt Sverige.

Pa grund av de senaste drens 6kande antal ensamkom-
mande barn som soker asyl i Sverige har Migrationsverket
gjort insatser for att starka provningen av barnens dren-
den badde under forra dret och i ar. Under 2008 etablerade
verket bland annat en ny asylprévningsenhet i Boden
med specialisering pad ensamkommande barn. Trots det
Okade antalet barn forkortade verket handlaggningstider-
na och vid arsskiftet 2008/2009 dterstod endast 81 6ppna
arenden som var dldre an tre manader. Tack vare insatser-
na under 2008 har verket under 2009 kunnat fortsatta
handldgga drenden i hog takt och ddrmed forkortat
handldaggningstiderna till 3,7 manader.



Ett bestdende och allvarligt bekymmer ar bristen pa
boenden i kommunerna for barnen. Vid arets slut vantade
drygt 500 ensamkommande barn i landets fyra ankomst-
kommuner p&d kommunplatser. For att inte ytterligare
tynga ankomstkommunerna samt for att barnet ska kun-
na ha samma gode man och offentligt bitrdde under hela
asylprocessen har verket inte avgjort asyldrendet forran
barnet har fatt en kommunal plats i en sa kallad anvis-
ningskommun vilket har fordrojt handldaggningstiden.
Andra faktorer som paverkar handlaggningstiden for
ensamkommande barns asyldrenden ér tillgangen pa
offentliga bitrdden, lampliga tolkar och gode mén.

God man

Gode man for asylsdkande ensamkommande barn dr som
regel med barnet vid asylutredningarna. Det hander att
den gode mannen har synpunkter pa fragor som stélls till
barnet och fragor om processen. Den gode mannen lam-
nar ofta ytterligare uppgifter utifran sin kunskap om bar-
net vid utredningen. Under 2009 slutférdes ett ERF-pro-
jekt som heter "Utbildning fér gode man till asylsdkande
barn”och paborjats 2008 och 2009. Réda korset i Malmo
var projektdgare och bl a Migrationsverket medverkade.
Utbildningen innehdll: Uppdraget, Asylprocessen, Efter-
forskning och familjedterférening samt Barnkonventio-
nen.

Aldersbedémning

Aldersbeddmning vid tveksam alder sker framst vid an-
sokningsenheten. Till ledning for denna finns riktlinjer i
utlanningshandboken. Bedomningar gors framst nar det
géller barn som havdar att de ar 16-17 &r men misstanks
var 6ver 18 ar. Under aret har flera barn som misstankts
vara dldre hdvdat att de &r under 14 ar . Det kan ha att
gdra med att gransen for att ta fingeravtryck for kontroll
i Eurodac ar 14 ar.

VIDTAGNA ATGARDER
(Se ocksd Ensamkommande barn sid 39)

Under december 2009 6ppnades tva nya ansdkningsfunk-
tioner vid verkets kontor i Norrkdping och Gavle. Verket
planerar att 6ppna ytterligare ett antal ansdkningsfunktio-
ner och samtal om detta férs med ett antal kommuner.
Migrationsverket hoppas att detta hjalper till att sprida
ansvaret pa fler kommuner dels genom att barnen soker
sig till de nya orterna och dels genom att ankomstkom-
munerna hittar samarbetsformer.

Nar det géller prévningen av barnens ansokningar om
asyl, oavsett ankomstkommun, hanteras dessa dven fort-
sattningsvis pa verkets enheter for ensamkommande
barn, det vill sdga i Kallered (M&Indals kommun), Malmé

(inklusive Vaxjo), Uppsala och Boden.

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

|dentitetsuppgifter

Under 2009 uppvisade 5 procent av alla asylsékande en
passhandling i samband med ansokan. 2008 ldamnade 4
procent in passhandling i samband med ansdkan om asyl.

Under 2009 avgjorde Migrationsverket 27 394 asylaren-
den. I dessa hade 4 488 (16 procent) lamnat in nagon
form av identitetshandling innan verket avgjorde drendet.
2 056 personer (8 procent) lamnade in id-handlingar efter
ansokan om asyl och terstoden fore ansdkan i samband
med ett tidigare drende. Det kan jamforas med 2008 da
21 procent av de asylsdkande ldmnade in ndgon form av
id-handling innan verket avgjorde asyldrendet.

Vid dtervandanden ldmnas identitetshandlingar framst
in av de personer som ar motiverade att resa hem. Men
ocksd i de fall personerna har Idg grad av motivation kan
identitetshandlingar komma fram i samband med att av-
resan har faststallts.

Den 16 december 2008 inforde Sverige ny lagstiftning
for arbetstillstdnd som innebér att de asylsdkande som vill
arbeta maste medverka till att klarldagga sin identitet for
att fa ett bevis om undantag fran arbetstillstand (AT-UND).
For att kunna bevilja ett undantag ska Migrationsverket
liksom tidigare ocksd beddma om asyldrendet kommer
att ta mer dn fyra manader att avgodra. Kravet pa att sokan-
den ska medverka till att klargora sin identitet infordes i
samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring
tradde i kraft. Kraven bidrar till att sakerstalla att den som
ar aktiv pa den svenska arbetsmarknaden har sin identitet
klarlagd. Under dret har Migrationsverket utfardat 2 820
AT-UND (12 procent av samtliga asylansokningar). 2008
utfardades 16 780 AT-UND (67 procent av samtliga asyl-
ansokningar). Se tabell 14 under avsnitt Mottagning.

ANALYS

| asylprovningen dr identitet en viktig faktor som paverkar
mojligheten till uppfyllande av regleringsbrevets mal;
"tiden frdn ansdkan till bosattning i kommun eller dter-
vandande ska minska i férhallande till féregdende &r”
Begreppet identitet &r oprecist eftersom det har olika
betydelser i olika sammanhang inom Migrationsverket.
Inom asylprévningen ar begreppet identitet en del i den
asylsékandes bevisning for att gora uppgivna asylskal tro-
liga. Det ar en grundldggande princip inom asylratten att
det &r den asylsdkande som ska gora sitt behov av inter-
nationellt skydd sannolikt, vilket dven inbegriper att s6-
kanden mdste gdra sin identitet sannolik. | en prévning av
en asylansokan ska alltid forst bedémas om sokanden har
gjort sin identitet och sitt ursprung sannolikt. Darefter far
de dberopade skyddsskalen prévas. Nagot absolut krav pa
en styrkt identitet kan inte stallas inom asylprovningen.
Nar en person har gjort sin identitet sannolik finns sjalv-
klart heller inte grund for att ta personen i forvar med
hanvisning till att personens identitet ar oklar.
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Inom atervandandet ar begreppet identitet ocksa vik-
tigt. Mojligheterna att verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning varierar beroende pa vilket land som ska ta
emot personen och om landet anser det klarlagt att det
har ett ansvar for att ta emot personen ifrdga. Har kan det
finnas variation i vilka krav det mottagande landet stéller i
frdga om dokument och annat som bevisar eller klargor
personens identitet.

Av detta foljer att identitetsarbetet inom asylprocessen
foljer tva spar. Det ena ligger inom prévningsfunktionen
dar prévningen av id-fragan gar till pa samma satt som
prévningen av om sdkanden har gjort sin asylberattelse
sannolik, det vill sdga forst provas om den asylsdkande
kunnat gora sin identitet sannolik genom ingivna hand-
lingar eller annan bevisning innan det gors en trovardig-
hetsbeddmning. Det andra sparet finns inom mottag-
ningens atervandandefunktion. Det handlar da om att
foretedda handlingar med mera ska bevisa eller ge anled-
ning att anta att personen som ska dtervanda ar medbor-
gare i det berérda mottagarlandet.

| arbetet med att 6ka formdagan att tidigt sakra identi-
tetsuppgifter maste strategin och utvecklingsarbetet om-
fatta dessa bada spar. Senare i migrationsprocessen, for
dem som far uppehallstillstand i Sverige, tillkommer de
krav som folkbokféringen staller som krav for registrering
av boséattning och eventuella dndringar av felaktiga upp-
gifter samt ett fjdrde spar som féljer av medborgarskap-
slagens krav pd styrkt identitet.

Det ska framhallas att det faktum att enskilda asylso-
kande saknar identitetshandlingar, inte behéver bero pa
bristande vilja att samarbeta. Férandringen 2008-2009
fran irakier till somalier som storsta grupp av asylsdkande
medfor patagliga forandringar vad galler mojligheterna
att tidigt faststalla identiteten. Férandringen &r ett av ska-
len till att andelen asylsékande som ldmnar in en id-hand-
ling under prévningen har minskat jamfort med aret inn-
an. | ldander som Somalia dr det som sagt helt enkelt inte
mojligt att fa godkanda id-handlingar utfardade. Somalia
har upplevt en frdnvaro av statlig myndighet under nds-
tan tva decennier, ndgot som medfor att fa somalier har
ndgon identitetshandling frdn hemlandet. Identitetsarbe-
tet gar i forsta hand ut pa att sla fast en identitet i sam-
band med ansdkan och kontrollera om den sékande &r
kdnd som asylsokande eller har uppehallstillstand i nagot
annat av de ldnder som omfattas av Dublinférordningens
bestammelser. | ett andra steg prévas om identiteten ar
trovardig i forhallande till skdlen for ansokan om asyl.

VIDTAGNA ATGARDER

Den 1 juli 2009 inrattade Migrationsverket en sarskild enhet
for identitetsfragor. Enheten har i uppdrag att utveckla och
vara sammanhadllande for verkets identitetsfunktion.
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Enhetens uppdrag:

« Centralt nationellt uppdrag att dverféra fingeravtryck

for sdkning, verifiering och lagring i nationell samt

europeiska databaser for fingeravtryck (Eurodac och

VIS) i enlighet med géllande regelverk.

Kontinuerligt underhdll av insand data i respektive

register, exempelvis radering av fingeravtryck fran

nyblivna medborgare.

« Bista med identifieringar/verifieringar genom fotogra-
fier, fingeravtryck samt analys av bilder at interna upp-
dragsgivare.

- Centralt ansvar for dkthetsprévning av dokument.

Vid drsskiftet 2008-2009 presenterade Migrationsverket
en ny omfattande handbokstext till stdd for identitets-
arbetet. Handbokstexten beskriver bland annat det ge-
mensamma arbetet kring identitetsfrdgan. Arbetet be-
drivs fran starten pd ansokningsenheten i samband med
registrering av asylansdkan. Ansdknings-, asylprovnings,
mottagnings-, forvars- och dtervandandeenheter ska ge-
mensamt och metodiskt verka for att identiteten blir klar-
lagd, bland annat genom dokumenterade uppdrag till
den asylsokande. Handbokstexten beskriver bland annat
steg for steg de atgarder som de respektive enheterna
bor vidta. Handbokstexten ger dven stéd och vagledning
vid prévning av frdgan om en asylsdkande dr undantagen
frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd (AT-UND).

Utredningsinsatser som kan bli aktuella ar exempelvis
kompletterande fradgor kring sékandens person, kunskaps-
fragor, viseringsforfragningar, sprakanalyser m.m. Som
komplement till det nya handboksavsnittet har verket ut-
vecklat riktlinjer som bland annat tydliggor vilka krav som
bor stallas pa den asylsokandes medverkan att klarldagga
sin identitet.

Offentliga bitraden

Under 2009 avslutades Migrationsverket ett projekt om
offentliga bitréden i utlanningsarenden. Resultatet av pro-
jektets arbete och det fortsatta ansvaret for verkets arbete
med offentliga bitraden omhandertogs under aret av en
central organisation for offentliga bitraden. Den bestar av
en central expert, fem geografiskt utsedda kontaktperso-
ner och en kontaktperson som ansvarar for tematiska fra-
gor. De ska bevaka och félja upp praxis och vara ett stéd
till verksamheten i fragor som ror offentliga bitrdden. De
arbetar med bitrddesfrdgor i en samordningsgrupp for
offentliga bitréaden.

Fokus for arbetet med offentliga bitrdden var under aret
framst att implementera resultatet av projektets arbete.
Som ett led i detta arbete besokte medlemmar av den cen-
trala organisationen under dret ett antal av verkets enheter
for att informera om och att ge stod i fragor om offentliga
bitraden. Ett sarskilt fokus for arbetet med offentliga bitra-



den var under aret ersattningarna till offentliga bitraden.
Under aret gjordes ett antal uppfoljningar av kostnaderna
for offentliga bitrdden. Den centrala organisationen férde
aven fram forslag pa hur verkets kostnader for offentliga
bitrdaden skulle kunna minskas. Aven arbetet med lamp-
lighetsbeddmningar av offentliga bitrdden gavs under
aret fortsatt hog prioritet.

I slutet av 2009 bestamde den centrala organisationen
attiborjan av 2010 gora ytterligare uppfoljningar av ver-
kets arbete med offentliga bitraden. Uppféljningarna
kommer att fokusera pa ett flertal omraden av verkets ar-
bete med offentliga bitrdden och inkludera en jamforelse
med hur migrationsdomstolarna démer i d&renden om of-
fentliga bitrédden.

Produktivitetsutveckling

ATERRAPPORTERING

En analys av produktivitetsutvecklingen inom prévning av
ansékan.

Kostnad

Kostnaden per avgjort drende 6kade under 2009 jamfort
med 2008. Orsaker till kostnadsdkningen var bland annat
inforandet av ett nytt arbetssatt, flera avslagsdrenden, 16ne-
revision samt avarbetning av dldre tidskrdvande drenden.

Tabell 7

Kostnad / Utgift for provning av ansokan "
Se Fortydligande, Ekonomisk dversikt sid 88

2007

Kostnad/Utgift for prévning av ansokan (tkr) 22 626 011
varav 1:1 (tkr) 394615
varav rdttshjdlp (tkr) 222169
varvav évriga samkostnader (tkr) ¥* 9227
Kostnad/Utgift per avgjort grundérende (kr) 19 267
1:1 kostnad per avgjort grunddrende (kr) 12145

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

Analys av antalet drenden per drsarbetare

Inom asylprévningen fattades under dret 57 beslut per
arsarbetare, vilket var tva drenden férre an ett ar tidigare.
Orsaker till att det varit en treprocentig minskning var
bland annat den personalminskning av tidsbegréansade
tjanster pa cirka 60 personer som skedde under foretra-
desvis varen 2009. Neddragningen berodde inte pa
arbetsbrist utan var betingad av budgetekonomiska skal.
Fran juli manad och framat 6kade dessutom instrémning-
en av nya asylsokande fran framfor allt Somalia och en-
samkommande barn. Okningen var 33 procent fér andra
halvaret jamfort med forsta. Organisationsutvecklingen
inom projektet "Kortare védntan”har inneburit ett visst
produktivitetsbortfall, men bor ses som en investering pa
nagot langre sikt.

Tabell 6
Antal drenden per arsarbetare

2007 2008 2009
Avgjorda drenden 32492 33845 2739
Arsarbetskrafter 452 577,7 484
Avgjorda drenden 72 59 57
per arsarbetskraft
Fordndring i procent -1 -18 -3
jamfort med f.g. ar
2008 2009
767 037 746 768
528 269 477 767
225482 218 651
13287 50350
22 663 27 260
15608 17 441

Fran och med ar 2009 avrédknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdr bland annat att en évergdngseffekt

har anslagsavrdknats som samkostnad, se kommentar nedan.

2 Utgiften fér prévning av ansékan for ar 2007-2008 dr justerad avseende utgift for éverprévning, vilken utforts av

andra verksamhetsomraden.

3| 6vriga samkostnader ingdr dr 2009 cirka 19 mkr som avser effekter vid 6vergdnag till kostnadsmdssig
anslagsavrékning, samt 6,5 mkr som avser dels semesterloneskuld, och dels en diffens mot avrdkning statsverket, de

bada sistndmnda hdnférliga till tidigare verksamhetsdr.
Sevidare not 1 till resultatrdkningen.

“| samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd
verksamheten har 6kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdde med 19 mkr mer éin ér 2008.
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Provning av hinder
mot verkstallighet

MAL OCH ATERRAPPORTERING

Om Migrationsverket meddelar beslut om inhibition
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) ska beslut
ifraga om uppehdlistillstdnd fattas inom en ménad.
Beslut i frdga om ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen (2005:716) ska fattas inom en méanad
frdn det att utldnningen aberopat nya omstdndigheter.
Om migrationsverket beviljar ny prévning enligt
12 kap. 19 § utldnningslagen (2005:716) ska beslut i fraga
om uppehdllstillstand fattas inom tre mdnader.

Resultat

Verkets provning av verkstallighetshinder (V-UT) utférs vid
verkets forvaltningsprocessenheter for att fragor om nya
omstandigheter som uppkommer efter ett lagakraftvun-
net beslut ska hanteras enhetligt, skyndsamt och effektivt.
For att snabbt kunna hantera drenden som kraver skynd-
sam handldggning har enheterna avdelat sarskild perso-
nal for detta.

Antalet provningar av verkstallighetshinder har okat
under 2009. Okningen hanfor sig frémst till drenden som
ror irakiska medborgare och beror sannolikt pa att polisen
under aret kunnat verkstalla flera avvisningar och utvis-
ningar till Irak dels med reguljart flyg, dels med inhyrda
flygplan.

Totalt har verket under aret prévat 9 693 drenden om
verkstallighetshinder. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var 28 dagar och 72 procent avgjordes inom en ma-
nad, se tabell 8.

Tabell 8

Arenden om verkstallighetshinder (V-UT)
- avgjorda 2007-2009

2007
V-UT provade enligt 12 kap. 18 § UtlL 3143
varavinom en mdnad, antal 1954
varavinom en médnad, andel 62 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 56
V-UT provade enligt 12 kap. 19 § UtlL 4680
varavinom en mdnad, antal 2958
varav inom en ménad, andel 63 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 52
Prévade V-UT totalt 7823
varav inom en ménad, antal 4912
varav inom en ménad, andel 63 %
handldggningstid, genomsnitt dagar 54

Kdlla: Migrationsverket
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Migrationsverket har efter beslut om inhibition enligt
12 kap. 18 § beslutat i fragan om uppehallstillstand i 162
fall. Den genomsnittliga handlaggningstiden fran beslut
om inhibition till beslut i tillstdndsfrdgan var 76 dagar och
i 37 procent av dessa fattades beslutet inom en manad.

Verket har fattat beslut om ny prévning enligt 12 kap.
19 § 1120 drenden. Den genomsnittliga handlaggningsti-
den for beslut om ny prévning var 51 dagar och i 50 pro-
cent av dessa fattades beslutet inom en manad.

| de drenden dér ny prévning har beviljats har fragan
om uppehdllstillstand provats i 102 drenden. Antal dren-
den om ny prévning dr mindre an en halv procent av den
totala mangden drenden om uppehallstillstdnd som asyl-
prévningsenheterna avgér. Handlaggningstiden har i des-
sa drenden varit i genomsnitt 126 dagar (4 manader) rak-
nat fran beslutet om ny prévning. Beslut fattades inom tre
manader i 50 procent av fallen och bifallsandelen var 65
procent.

Da det i vissa drenden funnits problem med ledtider
inom verket ingar analys av dessa som ett viktigt moment
i genomforandet av Kortare vantan. Pa grund av den lilla
mangden drenden organiserar sig asylprévningsenheter-
na lite olika fér att handldgga dessa drenden. Aven detta
har fatt betydelse for den totala handldggningstiden om
fyra manader.

Det finns anledning att peka pa att de olika tidsmalen
efter beslut om inhibition och ny prévning inte alltid gar
att mata. Lagstiftningen ger utrymme for att préva till-
standfrdgan utan féregdende beslut om inhibition och
beslut om ny prévning. Om en verkstdllighet inte r ndra
forestdende kan det ocksa vara skal for att inte meddela
beslut om inhibition och ny prévning.

2008 2009
3529 4154
2540 3126
72 % 75 %

41 28
4000 5539
2719 3881
68 % 70 %

36 29
7529 9693
5259 7007
70% 72%

39 28



Analys

Verksamheten betraffande verkstallighetshinder enligt 12
kap. 18-19 §§ utlanningslagen har varit mycket effektiv
under 2009.

Migrationsverket har utnyttjat den majligheten bland
annat betraffande eritreaner och somalier till féljd av ny
landinformation respektive domar fran Migrationséver-
domstolen.

Under dret har Migrationsverket granskat eritreanska
asylarenden. Bakgrunden var rapporteringen om vilka
risker en person l6per som utan myndigheternas tillstand
ldamnat landet i syfte att undvika militar- eller samhalls-
tjanst. Granskningen har omfattat personer som har haft
lagakraftvunna avldgsnandebeslut men som fortfarande
var kvar i landet. Det rérde sig om cirka 250 personer.
Resultatet blev att ett 60-tal personer beviljades perma-
nent uppehallstillstand.

Migrationséverdomstolen slog fast i tre domar i borjan

Tabell 9

Verkstallighetshinder provade enligt 12 kap. 19 § UtIL 2007-2009

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

av oktober méanad att det rader vdpnad konflikt i Moga-
dishu i Somalia. Domarna kommer att leda till att asylso-
kande frdn Mogadishu fér skydd i Sverige. Det galler sjalv-
fallet de som fortfarande har pdgdende drenden, men
ocksd dem som har lagakraftvunna avldgsnandebeslut
men dr kvar i landet. Verket har pd eget initiativ inlett
prévningen av den sistndmnda kategorin, cirka 275 perso-
ner, genom att skriva till var och en och tala om fér dem
att deras drenden kommer att granskas pa nytt.

Det &r annars vanligt att det pa annat séatt kommer fram
nya omstandigheter, framférallt genom att de berdrda per-
sonerna sjalva uppger att de inte kan atervanda hem. Ett
vanligt sddant skal &r att ndgon familjemedlem av medi-
cinska skal eller andra liknande skél bor tilldtas stanna i
landet. Den typen av drenden kan vara svarbeddmda och
uppmarksammas ibland ocksa i media. Vid behov har ver-
ket mojlighet att anlita fortroendeldkare for att fa ett med-
icinskt utldtande som underlag for sitt stallningstagande.

Orsaker som bidragit till Idnga handlaggningstider har

2007 2008 2009

Arenden dar verket beslutat proéva frdgan om uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 19 § UtIL 68 78 262
varav bifall 47 46 232
varav avslag 21 32 30

Arenden dar verket beslutat att enligt 12 kap. 19 § UtlL inte bevilja ny prévning 4612 3922 5277

Kéilla: Migrationsverket

Tabell 10

Verkstallighetshinder, beviljade tillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL 2007-2009

Grund for tillstand 2007 2008 2009

Skyddsskal, totalt 47 46 232
varav permanent uppehdllstillstand 45 46 232
varav tidsbegrdnsat uppehdlistillstand 2 0 0

Mottagarlandet inte villigt ta emot utldnningen, totalt 14 25 46
varav permanent uppehdllstillsténd 13 24 35
varav tidsbegrénsat uppehdllistillstand 1 1 11

Medicinska hinder eller annan sérskild anledning, totalt 304 110 153
varav permanent uppehdillstillstind 233 94 124
varav tidsbegrénsat uppehdlistillsténd 71 16 29

Totalt 365 181 431
varav permanent uppehdllstillstand 291 164 391
varav tidsbegrdnsat uppehdlistillsténd 74 17 40

Kdlla: Migrationsverket

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009



bland annat varit att kompletterande information behdvt  KosTnAD
inhdmtas fran tex. en svensk ambassad. Fordréjningar kan
ocksa bero pa att nagot barn eller annan familjemedlem
har ett 0ppet grundarende eller har ett pdgdende mal i
en migrationsdomstol. Den berdrda férvaltningsproces-
senheten avvaktar da med att fatta beslut i drendet om
verkstallighetshinder. Arenden som géller verkstéllighets-
hinder handlaggs dock alltid skyndsamt om verkstallig-
heten av avvisnings- eller utvisningsbeslutet ar nara fore-
stadende.

volym avgjorda drenden.

Tabell 11

Kostnad/ utgift for Prévning av verkstéllighetshinder”
Se Fortydligande, Ekonomisk bversikt sid 88

2007 2008 2009

Kostnad och utgift for prévning av verkstallighetshinder(tkr) 38 560 39561 46 552
varvav 1:1, Migrationsverket (tkr), provning av verkstdillighetshinder 36 600 38209 42 237
varav 1:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 1103 281 413
varav évriga samkostnader? ¥ 856 1071 3903
Kostnad och utgift per avgjort grundérende, verkstallighetshinder (kr) 4930 5255 4803
1:1 kostnad och utgift per avgjort grundarende, verkstallighetshinder (kr) 4679 5075 4357

" Frdn och med dr 2009 avrdknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdissigt, vilket innebdr bland annat att en dvergdngseffekt har
anslagsavrdknats som samkostnad, se kommentar nedan.

21 évriga samkostnader ingdr ér 2009 cirka 1,5 mkr som avser effekter vid évergdnag till kostnadsmdssig anslagsavrékning, samt 0,5
mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrdkning statsverket, de bada sistndmnda hénforliga till tidigare
verksamhetsdr. Se vidare not 1 till resultatrdkningen.

¥ | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser fér asylsékande och flyktingar. Omfattningen pa verksamheten har ékat
markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdade med 1,4 mkr mer én dr 2008.

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

Kostnaden per avgjort verkstallighetshinderdarende har
minskat jamfort med ar 2008. Anledningen ar en storre
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Mottagande, bosattning,
atervandande m.m.

Mottagande av asylsdkande m.m.

MAL OCH ATERRAPPORTERING

Insatser inom mottagandet ska fraémja de asylsékandes
framtid savdl vid ett eventuellt beviliande av uppehdills-
tillsténd som vid ett eventuellt dtervéndande.

Inom mottagandet ska svenskundervisning utformas pa ett
sddant sctt att en eventuell senare SFl-undervisning
underldttas.

Arbete och praktik ska scirskilt uppmuntras.

Fér personer som inte utnyttjar en erbjuden plats pd
férldggning ska Migrationsverket verka fér att de under tiden
asylansékan prévas bosdtter sig i regioner med goda
forutscttningar for bostdder, arbete och utbildning, i férsta
hand genom &kade informationsinsatser.

Migrationsverket ska redovisa svenskundervisningens form
och omfattning, arbetet med att teckna éverenskommelser
med kommuner for att séikerstdlla ett vél fungerande
mottagande fér ensamkommande barn som séker asyl samt
insatser avseende tidig samhdillsinformation.
Migrationsverket ska ocksd redovisa en uppskattning av
antalet asylsékande som arbetat under dret.

MOTTAGNINGSVERKSAMHETEN 2009 — EN OVERSIKT

Under dret har Migrationsverket fortsatt arbetet med att
uppratthalla och utveckla ett mottagande som ar vardigt,
kostnadseffektivt och som stddjer en effektiv och human
asylprocess. Verket har lyckats val med uppdraget. Utveck-
lingen inom asylomradet har inneburit att antalet inskriv-
na har minskat under aret. Verket har pa ett foljsamt satt
anpassat mottagandet till det férandrade behovet av plat-
ser. En hog beldggningsgrad i boendet har bidragit till en
kostnadseffektiv verksamhet.

Verket har ocksd dstadkommit en positiv utveckling nar
det géller dtervandandet. Det har varit ett av de hogst
prioriterade omrddena under aret. Antalet personer som
dtervant sjdlvmant genom Migrationsverkets forsorg har
Okat markant. Det &r resultatet av en mangd aktiviteter
och ett utdkat samarbete med bland annat polisen och
Kriminalvarden. Samtidigt finns behov av att de berérda
myndigheterna dkar sin formaga ytterligare for att dstad-
komma en asylprocess i balans.

For att ytterligare effektivisera asylprocessen paborjade
verket under aret ett utvecklingsarbete inom verksamhe-
terna mottagning, boséttning och dtervandande i Gverens-
stdmmelse med intentionerna i projektet Kortare vantan.

Mottagandet av ensamkommande barn har fortsatt va-
rit i fokus for verkets anstrdngningar under dret. Antalet

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

ensamkommande barn har 6kat, vilket har 6kat kraven pa
kommunernas formaga att tillhandahalla ett mottagande.
Antalet platser har dock inte motsvarat det 6kade beho-
vet. Verket har haft omfattande och intensiva kontakter
med kommunerna for att forma fler kommuner att bidra
med platser. For att minska pafrestningen pa systemet har
verket som en atgérd beslutat att utdka antalet ankomst-
kommuner. Verket har kommit en bra bit pd vdg mot ma-
let att utdka antalet till tio.

Mottagningssystemet har under dret i genomsnitt haft
35952 personer inskrivna . En majoritet ordnade sitt eget
boende dven om det under dret var en allt storre andel
personer som valde att bosatta sig i Migrationsverkets an-
ldaggningsboenden i vantan pa beslut. Vid arets slut var 48
procent av de inskrivna personerna registrerade vid ett
anldaggningsboende medan 52 procent bodde i eget bo-
ende.

Forsta halvan av aret sjonk antalet inskrivna vilket féran-
ledde beslut om avveckling. | slutet av juni var det ndrmare
3400 personer farre i systemet dn i januari men fran och
med juli vénde trenden och behovet av platser i boendet
Okade pa nytt. Vid utgangen av 2009 fanns totalt 35 081 in-
divider inskrivna i mottagningssystemet. Motsvarande siffra
2008 var 38 794.

Den genomsnittliga vistelsetiden for individer inskrivna
i mottagningssystemet 6kade i jamforelse med foregaen-
de ar. Vid utgangen av 2009 var vistelsetiden for inskrivna

i mottagningssystemet i genomsnitt 487 dagar vilket ar
en 6kning med 9 % jamfort med 2008. En allt storre andel
personer befann sig i den senare delen av asylprocessen
och en allt storre andel av de inskrivna hade ett 6ppet
dtervandandedrende jamfort med foregdende ar. Vid ut-
gangen av 2009 hade 5 870 personer ett dppet dtervan-
dandedrende, motsvarande 17 procent av samtliga in-
skrivna. Vid samma tidpunkt 2008 var motsvarande andel
10 procent. Utéver personer med 6ppet dtervandande-
drende fanns ocksa drygt 6 000 personer inskrivna dar
atervéandandedrendet Gverldmnats till polisen for verkstal-
lighet. Andelen personer med slutligt avslag var vid arsskif-
tet 34 procent av det totala antalet inskrivna, att jamfora
med 24 procent &r 2008. Detta ar ndgot som har bidragit till
att den genomsnittliga vistelsetiden for individer inskrivna i
mottagningssystemet dkat sedan féregdende ar.

Inom asylomrddet har verksamhetsomrade Mottagning
ett huvudansvar for dtervédndandearbetet och for arbetet
med bosattning. De genomsnittliga handldggningstiderna
har minskat ndgot i bada dessa drendetyper dven om tiden
fortfarande dr langre dn de malsattningar som satts upp i
regleringsbrev och verksamhetsplan. En genomlysning av
mottagningsverksamheten har visat att det genom bland
annat ett effektivare och mer strukturerat arbete i bade
atervandandeprocessen och bosattningsprocessen bor
gé att na kortare handldggningstider. Ett aktivt utveck-
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lingsarbete for att korta tiden och darmed né en battre
maluppfyllelse kommer att pdborjas under 2010.

Verksamhetsomrdde Mottagning har under aret be-
rorts av flera férandringar. Ett exempel &r utvecklingspro-
jektet Kortare vantan och inférandet av det nya arbetssat-
tet i asylprocessen. Det nya arbetssattet har bland annat
inneburit att ett antal nya arbetsuppgifter tillkommit for
de mottagningsenheter som deltagit i projektet och att
arbetet pa enheterna har omorganiserats utifran en team-
struktur. Aven pd de enheter dr man &nnu inte deltagit i
projektet har manga organiserat sig i team. Under dret
startades dven ankomstboenden i Bords och Boden som
en del i Kortare vantan. Det huvudsakliga syftet med bo-
endet har varit att sbkande som inte valjer eget boende i
den inledande utredningsfasen ska finnas geografiskt
ndra asylprovningen och pa sd vis kunna vara tillgangliga
med kort varsel. Nar asylutredningen val har genomforts
flyttar den s6kande vidare till en vanlig mottagningsen-
het.

Verksamhetsomradet har dven fatt nya ansvarsomraden
under aret. Den 1 juli gick Bosattnings och statsbidragsen-
heten organisatoriskt dver till verksamhetsomrade Mottag-
ning och med dem ansvaret for att teckna dverenskom-
melser med kommuner om introduktionsplatser och
mottagande av ensamkommande barn, anvisning av intro-
duktionsplatser i kommunen for personer inskrivna med
uppehdllstillstdnd och for personer som overforts till Sve-
rige for vidarebosattning samt utbetalning av statlig er-
sattning till kommuner och landsting.

Utover detta har hela verksamhetsomrade Mottagning
genomfort en organisationsforandring och skapat en ma-
trisorganisation med mottagningsomraden och sakomra-
den. 44 enheter har delats in i sex geografiska mottag-
ningsomrdden med en samordnande enhetschef i varje
omrade. Verksamhetschefen har fordelat en del av sitt
ansvar for vissa prioriterade utvecklingsfragor till fem ut-
vecklingsledare med ett strategiskt utvecklingsansvar for
varsitt sakomrade: Process och kvalité, Atervandande
och férvar, Bosattning och etablering, Boende, barn och
sarskilda behov samt Omvarld och EU-sekretariat.

Insatser for att framja den sékandes framtid
Migrationsverkets insatser for att framja den asylsdkandes
framtid gors huvudsakligen inom ramen f6r den organise-
rade sysselsattningen. Exempel pa sadana insatser ar
information, kartldggning av utbildnings- och yrkesbak-
grund samt olika former av sysselsattning. Dartill samver-
kar mottagningsenheterna med kommuner, landsting,
arbetsformedling, och frivilligorganisationer med flera for
att pa basta satt kunna stédja de asylsdkande medan de
arinskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.

| borjan av dret antog verket nya riktlinjer fér den orga-
niserade sysselsattningen. Enligt riktlinjerna ska den orga-
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niserade sysselsattningen utformas sa att den sékande far
kdnnedom om hur det svenska samhallet fungerar, vid ett
beslut om bosattning har arbetslinjen som en tydlig mal-
sattning vid val av bostadsort samt vid ett av- eller utvis-
ningsbeslut ar forberedd for ett dtervandande till ett an-
nat land. Detta ska uppnas genom en kombination av
individuell och gruppbaserad information, arbete, praktik
och studier.

Inom ett par veckor efter att en asylansokan lamnats in
erbjuder mottagningsenheterna ett inskrivningssamtal till
samtliga sdkanden. Inskrivningssamtalet syftar bland an-
nat till att ge information om mottagningsverksamheten
och asylprocessen men dven till att uppmarksamma om
den sdkande har sarskilda behov. Madnga enheter héller
dven sarskilda barn- och familjefokuserade inskrivnings-
samtal med barnfamiljer i syfte att bedéma eventuella be-
hov av stéd under tiden de dr inskrivna i mottagningssys-
temet.

Malsdttningen dr att den sokande darefter,inom en
manad, dven erbjuds en introduktionsutbildning. Enligt
riktlinjerna ar introduktion, kartldggning av utbildnings-
och yrkesbakgrund samt upprattande av en handlings-
plan obligatorisk for alla vuxna asylsokande. Introduk-
tionsutbildningen ska ge information och kunskaper om:
- Asylprocessen
- Vikten av att styrka identitet
« Allman information om verksamheten
- Arbeta pa svensk arbetsmarknad
- Lagen om (1994:137) om mottagande av asylsdkande
- Halso-, tand- och sjukvard for asylsdkande
+ Boende och bosattning
- Atervandande
- Att vara fordlder i Sverige
« Mans och kvinnors rattigheter och skyldigheter i Sverige
« Relevant svensk lagstiftning.

Introduktionsutbildningen, inklusive kartldaggning och
framtagande av handlingsplan, ska tillsammans omfatta
20 timmar. Enheterna har kommit olika langt i arbetet
med att utveckla introduktionen och omfattningen pa ut-
bildningen varierar dver landet. Gemensamt ar dock att
den utformas med deltagande av lokala aktdrer sa som
exempelvis representanter fran arbetsformedlingen, bo-
stadsbolag, landstinget, skatteverket och frivilligorganisa-
tioner. Aven kartlaggning och handlingsplan gérs i olika
former och omfattning pa enheterna.

Deltagande i andra aktiviteter s som exempelvis
svenskundervisning dr frivilligt. For sékande med drenden
som handlaggs enligt Dublinférordningen och for den
som har verkstallbart av- eller utvisningsbeslut erbjuds
inga aktiviteter. For personer som har fatt ett av- eller ut-
visningsbeslut fran Migrationsverket gér enheterna en
beddmning av helhetssituationen innan han eller hon
erbjuds en aktivitet.



Flera utvecklingsprojekt med syfte att ta fram olika
typer av sysselsattning och stddja de sékande sa att de
kan etablera sig pd arbetsmarknaden har bedrivits under
aret. Samtliga projekt har bedrivits i samarbete med lokala
intressenter och varit delfinansierade av Europeiska flyk-
tingfonden. Ett exempel &r projektet PRISA, Process, Indi-
vid, Samverkan och Arbetslinje, dér Migrationsverket ar
projektagare och Arbetsférmedlingen, Vuxenskolan, Ost-
ergdtlands kommuner, Regionférbundet Ostsam och
Lansstyrelsen dr projektpartners. Malgruppen ar asylso-
kande i arbetsfor dlder, inskrivna vid mottagningsenheten
i Norrkdéping samt nyanldnda som bosatt sig i ndgon av
Ostergétlands 13 kommuner. Projektet syftar till att ¢ka
maojligheterna for en snabb etablering i kommunen bland
annat genom att utveckla mojligheterna fér malgruppen
att skapa en meritportfol;.

Tabell 12

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

Svenskundervisning — deltagande form och omfattning
Svenskundervisningen ar indelad i 3 block och bedrivs i
klasser med ungefar 15-25 personer i varje klass. Varje del-
tagare far undervisning cirka 10 timmar per vecka.

Block 1 innehdller sa kallad vardagssvenska och pagar
under tva manader. Nasta steg, block 2, lar ut en form av
arbetsmarknadsanpassad svenska med kunskaper om hur
man soker arbete, skriver en jobbansdkan och gér enklare
bokforing. Block 2 pagar i tva till tre manader. Det tredje
blocket riktar sig endast till personer som saknar l&s- och
skrivfardigheter. Det &r ett alfabetiseringsblock med fokus
pa lds- och skrivinlarning. I samband med inskrivning av-
gor skolan i vilken av ovan ndmnda grupper som eleven
ska placeras i.

Deltagande i den organiserade sysselsattning mats
manatligen. En matning som gjordes i slutet av november
2009 visade att av dem som hade ett Oppet grunddrende

Deltagande i organiserad sysselséttning uppdelat pa form av boende (ABO och EBO) - november 2009

Arendestatus Oppna Oppna Totalt
grundarenden overklagandearenden
Inskrivna ABO EBO Totalt ABO EBO Totalt EBO Totalt
mellan 18-64 ar 3592 4358 7 950 2952 5901 8853 6 544 10 259 16 803
varav deltar i OS 1255 1153 2408 464 900 1364 1719 2053 3772
andel 35% 26 % 30 % 16 % 15 % 15 % 26 % 20 % 22 %
varav
arbete 1 55 56 32 226 258 33 281 314
praktik 47 135 182 103 326 429 150 461 611
introduktion 235 222 457 20 36 56 255 258 513
svenska (exkl. alfa) 852 626 1478 207 146 353 1059 772 1831
Ovrigt 120 115 235 102 166 268 222 281 503

Tabell 13

Deltagande i organiserad sysselséttning uppdelat pa kon - november 2009

Oppna grundirenden

Arendestatus

Inskrivna Kvinnor Man Totalt

Oppna éverklagandeirenden

Kvinnor

Totalt

VET Totalt Kvinnor ET Totalt

mellan 18-64 ar 2734 5216 7 950 2599 6 254 8853 5333 11470 16 803
varav deltar i OS 788 1620 2408 340 1024 1364 1128 2644 3772
andel 29 % 31% 30% 13% 16 % 15% 21 % 23% 22%
varav
arbete 8 48 56 33 225 258 41 273 314
praktik 14 168 182 59 370 429 73 538 611
introduktion 146 311 457 14 42 56 160 353 513
svenska (exkl. alfa) 522 956 1478 139 214 353 661 1170 1831
Ovrigt 98 137 235 95 173 268 193 310 503
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eller dverklagandedrende och var mellan 18 - 64 ar deltog
22 procent i ndgon form av organiserad sysselsattning. |
malgruppen var deltagande i svenskundervisning cirka 11
procent vid samma matning vilket & en minskning i jam-
forelse med november 2008 da cirka 18 procent deltog.
Se tabellerna 12 och 13. Det sjunkande deltagandet i
svenskundervisningen kan delvis forklaras av att det un-
der aret blivit frivilligt att delta. Dartill har personer som
handlaggs enligt Dublinférordningen undantagits och
personer som fatt ett av- eller utvisningsbeslut i sitt grun-
darende har endast erbjudits plats efter att en sarskild be-
démning gjorts. | dessa beddmningar har lokala forutsatt-
ningar och enheternas ekonomiska forutsattningar spelat
in.

Forvarvsarbete bland asylsokande

Under 2009 har i genomsnitt cirka 700 personer per ma-
nad rapporterats forvarvsarbeta. Det ar en 6kning sedan
foregdende ar da det i genomsnitt var 500 personer per
manad som arbetade. Andelen inskrivna som arbetar skil-
jer sig kraftigt 3t mellan de personer som bor i anldgg-
ningsboenden och de som bor i eget boende. Matningen
som gjordes i slutet av november visar att endast 0,7 pro-
cent av de som bodde i anldggningsboenden och var
mellan 18 och 64 ar arbetade medan motsvarande siffra
for individer i eget boende var 3,5 procent.

Avseende det totala antalet personer som arbetar ar
dock bedémningen att det ar langt fler asylsokande som
arbetar 4an mottagningsenheterna far kainnedom om, det-
ta trots att arbetsgivaren sedan den 15 december 2008 &r
skyldig att meddela Migrationsverket nar en asylsdkande
anstalls. For att fa mer tillforlitliga uppgifter pa antalet per-
soner i arbete maste dven interna registreringsrutiner och
IT-stod forbattras. Ett sddant forbattringsarbete har pabor-
jats under dret.

En forutsattning for arbete dr att den sokande ges
tillgéng till den 6ppna arbetsmarknaden genom ett un-
dantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand, AT-UND.
| samband med att den nya lagstiftningen om arbets-
kraftsinvandring tradde i kraft 15 december 2008 forand-
rades kriterierna for vem som kan fa ett AT-UND. Nu stélls
krav pd den sdkande att medverka till att klarldgga sin
identitet vilket fatt till foljd att det &r en vasentligt lagre
andel av de som sokt asyl under 2009 som har fatt ett

Tabell 14

Antalet personer med undantag fran skyldigheten
att ha arbetstillstand 31 dec 2009

Antal  Antal utfardade Antali arbete/

asylsokande AT-UND manad

2007 36 207 13018 600
2008 24 353 16783 500
2009 24194 2828 700
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AT-UND i jamférelse med 2008 och 2007. Under hela 2008
utfardades 16 783 AT-UND. Motsvarande siffra under 2009
var 2 828.

Det minskade antalet utfardade AT-UND kan dnnu inte
avldsas i statistiken i form av ett minskat antal personer i
arbete vilket delvis kan forklaras av att en stor del av de in-
divider som &r inskrivna i mottagningssystemet idag sokt
asyl redan innan de nya bestdammelserna i utlanningsfor-
ordningen tradde i kraft. En av orsakerna till att antalet ar-
betande personer istdllet har 6kat sedan 2008 kan vara att
den nya lagstiftningen medger att man fortsatter att arbe-
ta till dess att man lamnar landet férutsatt att man med-
verkar till att dtervanda vid beslut om av- eller utvisning.
En tes som starks av att en majoritet av de arbetande per-
sonerna hittas i gruppen med dppna dtervédndandedren-
den medan det bland dem som har ett 6ppet grundaren-
de dr en valdigt Idg andel som arbetar. En annan faktor
som kan ligga bakom ett hogre antal registrerade arbe-
tande personer kan vara mojligheten att byta spar och
ansdka som arbetskraftsinvandrare vilket kan uppmuntra
fler att anmala till Migrationsverket att de arbetar.

Information till personer i eget boende

Asylsdkande i eget boende fdr vid flera tillfallen informa-
tion om majligheten att bosatta sig i regioner dar det ar
god tillgang pa bostader och arbete. Informationsinsatser
gors exempelvis i samband med introduktionen da det ar
vanligt att arbetsformedlingen medverkar och berattar
om arbetsmarknaden i andra regioner. Aven vid inskriv-
ningssamtalet pd mottagningsenheterna lamnar hand-
ldaggarna information om mojligheten till arbete, om bo-
stadssituationen, och majligheten att flytta till ett
anldaggningsboende under asylprocessen. Nar beslut om
uppehallstillstand val &r fattat Idmnas information om
mojligheten att flytta till verkets anldaggningsboende for
att sedan fa hjalp med bosattning i en kommun.

Vi kan idag inte madta om informationsinsatserna gett
nagon effekt med avseende pa faktiska flyttar under asyl-
processen men uppfattningen ar att man sallan flyttar till
en annan ort pa grund av arbete. Nagot som starker den
tesen ar férekomsten av den sarskilda bostadserséttning
som endast betalas ut till personer som flyttat till eget bo-
ende pd annan ort pa grund av arbete. Under dret har en-
dast 15 beslut om att bevilja den aktuella bostadsersatt-
ningen fattats.

Antal flyttar fran eget boende till anldggningsboende
efter beslut om uppehallstillstand uppgick till knappt 300.

Ensamkommande barn

Under 2009 har 2246 ensamkommande barn och ungdo-
mar ansokt om asyl i Sverige. Instromningen har liksom ti-
digare ar sjunkit under vintern och varen for att sedan sti-
ga kraftigt i borjan av sommaren och under resten av aret.



Under perioden juli till december har det kommit mellan
198 och 279 barn och ungdomar per manad, i genomsnitt
237 barn per mdnad. Monstret for instrdmningen av en-
samkommande asylsékande barn och ungdomar har sett
likadant ut i alla fall sedan 2006 men med den skillnaden
att det totala antalet barn och ungdomar som varje ar s¢-
ker asyl ©kat frdn 816 under 2006 till 2246 under 2009.

Som en f6ljd av den standigt 6kande instromningen
har inte tillrdckligt manga platser kunnat skapas i tillrck-
ligt mdnga kommuner. Foljden av detta ar att de sa kalla-
de ankomstkommunerna tvingats ta ansvar for ett stan-
digt stigande antal barn och ungdomar. Véantetiderna for
dem som tvingas vanta i ankomstkommunernas tillfalliga
boenden &r, istéllet fér den avsedda knappa veckan, i
dagsldget cirka fyra manader.

Migrationsverket har kontinuerligt under dret arbetat
aktivt med kommunkontakter i syfte att fa skriva fler dver-
enskommelser om mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar. Kontakterna har skett genom brey,
e-post, telefonsamtal, tréffar med enskilda kommuneri
olika former och grupperingar. Verket har i detta arbete
aven samarbetat med Sveriges Kommuner och Landsting,
regionala kommunférbund och olika lansstyrelser. Arbetet
har givit visst resultat i form av nya platser dven om plat-
serna varit alldeles for fa. Merparten av de kommuner som
redan hade dverenskommelser har under dret utdkat sina
platser. Sammanlagt har de befintliga samt nya kommu-
ner utdkat med drygt 55 platser som kommer att vara till-
angliga frdn och med forsta kvartalet 2010. Verket har
aven skrivit ettdriga dverenskommelser med ett 20-tal
kommuner om mottagande av ett pa férhand bestamt
antal barn vilket sammanlagt ror sig om mottagande om
cirka 120 barn och ungdomar under aret. Totalt sett har
antalet platser utdkats fran cirka 1000 platser vid arsskiftet
2008/2009 till nuvarande 1255 platser. Av dessa platser ar
341 reserverade for asylsbkande medan de 6vriga platser-
na, utifrdn beslut av kommunens socialnédmnd, kan beldg-
gas av bade asylsdkande och personer med beviljade
uppehallstillstand..

Riktlinjer for bostadsstandard
Migrationsverket har prelimindra riktlinjer for hur bostads-
standarden ska se ut pd ett normalt anldggningsboende.
Enligt dessa ska verket erbjuda ett boende i en vanlig I&-
genhet och det framgdr dven hur manga personer som
ska bo i ldgenheten, hur ldagenheterna ska mobleras och
vilken utrustning i dvrigt som ska finnas. Riktlinjerna ar
inte faststallda men de flesta mottagningsenheterna ut-
gar fran dem i sin planering och skotsel av boendet.
Under 2008 paborjade verket ett arbete for att ta fram
en svensk standard for anlaggningsboende. Under 2009
har arbetet tagit fart och SIS, Swedish Standards Institute,
har kontrakterats. Tillsammans med olika intressenter s&-
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som exempelvis leverantorer och frivilligorganisationer
har moten genomforts for att utarbeta en sa kallad SIS
Workshop Agreement (SIS WA). Ett sddant dokument upp-
rattas gemensamt av en grupp intressenter och kan se-
dan goras om till en svensk standard genom ett remissfor-
farande. Under 2010 kommer arbetet att ga vidare for att
mojliggora en bred implementering av arbetet med SIS i
verkets berdrda verksamhetsomraden. Arbetet kommer
att delfinansieras av Europeiska flyktingfonden och berék-
nas pagd under tva ar.

Utnyttjandet av boende for asylsdkande
Beldaggningsgraden i anldggningsboendet har under dret
varierat mellan 87 procent och 98 procent. Under det for-
sta halvaret minskade antalet inskrivna delvis som en foljd
av en minskad instrdmning av nya asylsdkande delvis pd
grund av ett 6kat antal sjdlvmant dtervandande. | juni var
det ndrmare 3 400 personer fdrre i systemet dn i januari.
For att anpassa boendet till rddande volymer och till prog-
nostiserat behov fattades under varen beslut om avveck-
ling av 2 595 platser. | juni vdnde dock trenden och minsk-
ningstakten avtog samtidigt som bendgenheten att
bosatta sig i verkets anlaggningsboenden dkade. Utveck-
lingen innebar att planerade avvecklingar fick skjutas fram
till 2010. Sammantaget avvecklades 1 745 platser under
aret vilket innebdr att verket minskat antalet avtalade plat-
ser i anlaggningsboende fran 15 350 platser i januari till

13 605 platser i december.

Under dret har ankomstboenden bedrivits i Bords och
Boden inom ramen for projektet Kortare vantan. Ankomst-
boendet i Boras startade under varen och har sedan april
haft i genomsnitt 160 inskrivna per manad. Ankomstboen-
det i Boden startade i november och hade i december 207
personer inskrivna. Beldggningsgraden i ankomstboendet
har genomgaende varit ldgre an i ett vanligt boende. Detta
for att kunna hantera en omfattande in- och utflyttning.
Ankomstboendena har 250 avtalade platser vardera.

Forvar

Migrationsverket har sju forvarsenheter lokaliserade i Flen,
Gévle, Kéllered, Marsta och Orkelljunga. | borjan av &ret
fattades ett beslut om en omlokalisering av frvaret i Or-
kelljunga till ett nytt férvar i Astorp. De preliminara inflytt-
ningsplanerna var satta till maj 2010 men till foljd av ex-
terna omstandigheter — relaterade till bl.a.
detaljplanedndringar — har inflyttningsplanerna flyttats
fram till hosten 2010. Ett nytt forvar i Astorp férmodas ¢ka
forvarskapaciteten med 30 platser.

Under dret har beldggningsgraden pa forvarsenheter-
na genomgaende varit hog. En starkt bidragande orsak till
detta ar att polisen har satsat mer resurser pa atervandan-
dearbete, bland annat genom riktade insatser i form av
specialflygningar till Irak och Mongoliet. For att kunna
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mota polismyndigheternas behov i samband med dessa
specialflygningar har verket under sammanlagt sex méana-
der utokat forvarskapaciteten med 25 platser genom att
Oppna ytterligare en forvarsenhet i Flen.

Tabell 15
Forvarsvistelser 2009 fordelade pa kon och alder

>30

Genom

Aider Kon Totalt snittlig
Totalt under aret har 3 740 forvarsbeslut registrerats dgr vistelsetid
och Migrationsverkets andel av besluten har varit cirka 34 26 26 00
procent. Antalet beslut motsvarade 1511 personer men i o1 3 24 18
de har inte alla befunnit sig fysiskt i forvaret pa grund av Deluime 47 3 50 10
olika omstandigheter, som exempelvis att personerna av- VEIRY Ensamilk 3 1 3 30
vikit eller Idmnat landet. De férvarstagna personerna har 121 03 34 248 18,8
haft en genomsnittlig vistelsetid pa 21 dagar vilket &r en Vuxna 557 580 354 1463 25
okning med drygt 4 dagar jamfort med 2008. Antalet av- Delsumma 648 675 388 1711 22,0
talade platser vid drets utgdng var 205 och antalet inskriv-  Jotalt 695 678 388 1761 21,0
na uppgick till 195. Motsvarande varden for 2008 var 185
platser och 170 inskrivna.
Tabell 16
Utgift/Kostnad for mottagande, boséattning, atervandande mm’ varav utgift for forvar
Se Fortydligande, Ekonomisk 6versikt sid 88
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Utgift/ Kostnad for mottagande av asylsokande mm (tkr)? 3383974 3916418 4124693 214236 235651 257 072
varav 1:1 Migrationsverket (tkr) 1065 380 1154090 1082788 206310 225250 231697
varav 1:2, Erséittningar och bostadskostnader (tkr) 2278 695 2693647 2903601 2112 2934 3368
varav évriga samkostnader (tkr) 3) 4) 17 480 21802 91106 3558 4570 19739
varav 1:7, Utresor (tkr) 22419 46 879 47198 2256 2897 2268
Antal boendedygn totalt respektive i férvaren 12116015 14101838 13040983 63129 83419 94 993
Antal boendedygn (exkl forvar) 12052886 14018419 12945990
Utgift per inskriven och dygn totalt respektive i forvaren (kr) 279 278 316 3394 2825 2706
Utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr) 263 263 299
1:Tutgift per inskriven och dygn totalt respektive i férvaren 88 82 83 3268 2700 2439
1:Tutgift per inskriven och dygn exklusive férvar (kr) 71 66 66
Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt 33022 38635 35729
varav férvar 173 229 260

" Frén och med dr 2009 avréknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdr bland annat att en 6vergdngseffekt har anslagsavrdknats som

samkostnad, se kommentar nedan.

2 Utgifterna fér mottagande av asylsékande m m innefattar inte anslaget 1:2 Kommunerscttningar vid flyktingmottagande, eftersom den verksamheten

togs over frdn Integrationsverket den 1 juli 2007, och inte har ingdtt i mottagningsverksamheten tidigare.

3| 6vriga samkostnader ingdr dr 2009 cirka 34 mkr som avser effekter vid 6verganag till kostnadsmdissig anslagsavrédkning, samt 9 mkr som avser
dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrdkning statsverket, de bdda sistndmnda hénférliga till tidigare verksamhetsdr. Se vidare not 1 till

resultatrékningen.

4 | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pa verksamheten har 6kat markant, och belastar dr

2009 detta verksamhetsomrade med 35 mkr mer én ar 2008.

Tabell 17

Mottagande av asyls6kande m m
Se Fortydligande, Ekonomisk dversikt sid 88

ABO

Utgift/Kostnad for mottagande av asylsokande m m (tkr) 1618715
Varav erscittning till enskild 313823
Varav ersdttning till landsting och kommuner 706 396
Varav ersdttning enligt utlL §1 0
Varav erscittning enligt utiL §4 0
Varav lokalutgifter 257107
Varav personalutgifter 204 814
Varav évrigt 136 575
Utgift per inskriven och dygn 295
varav andel organiserad verksamhet % 3%
varav andel organiserad verksamhet kr 10
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EBO
1372222
361079
742 388
0

0
21449
155394
91912
189

4%

8

Forvar
257072
3490
1975

0

0
29226
180815
41 566
2706
1%

19

Ovrigt
876 684
54 685
443 401
278

717

40 693
175 369
161 541
4105
0%

0

Summa
4124 693
733077
1894 161
278

717

348 475
716 390
431595
316

3%

8



Flera aktiviteter har genomforts under dret som pa oli-
ka satt forvantas skapa en battre forvarsverksamhet kom-
mande ar. Ett exempel dr det arbete som gjorts inom ra-
men for Gversynen av Migrationsverkets, Rikspolisens - och
Kriminalvardens arbete med verkstéllighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut. Rutiner for samverkan har setts éver
bland annat i syfte att fa till stand ett mer effektivt nyttjan-
de av forvarsplatserna genom kortare vistelsetider pa for-
varen. Ett annat exempel ar det arbete som paborjats for
att ta fram en gemensam modell fér styrning och organi-
sation med malet att skapa en enhetlig och &ndamalsen-
ligt utformad verksamhet pa samtliga forvar. Arbetet
kommer att fortga under 2010 och inledas med ett pilot-
projekt vid forvarsenheten i Goteborg.

KOSTNAD

Den totala utgiften/kostnaden for verksamhetsgrenen har
Okat med drygt 208 mkr jamfort med 2008. Utgiften/kost-
naden per inskriven och dygn var 316 kr — en 6kning med
38 kr jamfort med 2008. Den storsta dkningen av utgifter-
na/kostnaderna avser anslaget 1:2 (ersattningar och bo-
stadskostnader). En stor forklaring ar att kostnader/utgif-
ter for de ensamkommande barnens boende har dkat
med 270 mkr jamfort med 2008. Antal boendedygn mins-
kade med cirka 1 miljon dygn totalt, men antalet inskrivna
ensamkommande barn 6kade med i genomsnitt 307,
innebdrande att de férhallandevis dyra barndygnen dka-
de med cirka 111 000 dygn.

Det genomsnittliga antalet inskrivna per dygn har under
2009 minskat med 2906 personer till 35 729 inskrivna.

Utgiften/kostnaden per inskriven och dygn i anldgg-
ningsboende (ABO) dkade med 11 kr jamfort med ar 2008
medan motsvarande utgift/kostnad i eget boende (EBO)
Okade med 12 kr.

Kostnad forvar

Den totala utgiften for forvarsverksamheten 6kade under
2009 med drygt 21 miljoner kronor. Utgiften/kostnaden
per inskriven och dygn minskade ddremot med 119 kr,
vilket till stor dela forklaras av att beldggningen varit ho-
gre under &r 2009 jamfort med dr 2008. Det genomsnittli-
ga antalet inskrivna per dygn okade dr 2009 med 31 per-
soner till 260 inregistrerade per dygn jamfort med 2008.
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Bosattning
MAL
Vintetiderna for bosdttning ska kortas.

Madlscittningen dr att Migrationsverket senast fyra veckor
efter att uppehdlistillstdnd har beviljats en person som dr
registrerad i myndighetens mottagandesystem vid behov ska
anvisa en tillgénglig plats i en kommun som har
Overenskommelse om mottagande av skyddsbehévande m.
fl. och ldmna relevant underlag till kommunen.

For 2009 dr malet att minst 50 procent av anvisningarna
ska ske inom fyra veckor.

| detta arbete ska Migrationsverket ta hdnsyn till
personens forutsdttningar till en dndamdlsenlig introduktion
samt verka for att bosdttning i forsta hand sker i en kommun
med god arbetsmarknad inom pendlingsavstand.

Vid bosdittning ddr Migrationsverket inte medverkat, ska
relevant underlag Idmnas till aktuell kommun inom tvd
veckor efter att uppehdllstillstand har beviljats.

I de fall migrationsdomstolen gér en annan bedémning
dn Migrationsverket vad gdiller beslut om avvisning eller
utvisning och om det inte finns behov av att anvisa en plats i
en kommun, ska relevant underlag Idmnas till aktuell
kommun i samband med att beslut om uppehdlistillstand
vunnit laga kratft.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa en analys av hur hansyn tas
till personens férutsattningar till en andamalsenlig intro-
duktion och hur Migrationsverket verkar for att boséatt-
ning i forsta hand sker i kommuner med god arbetsmark-
nad, i forsta hand genom informationsinsatser och
kartldggning av asylsdkandes bakgrund.

Resultat

OVERSIKT

For Migrationsverket ar Gverenskommelser om introduk-
tionsplatser for flyktingar, skyddsbehévande och deras
anhoriga, en forutsattning for att det ska finnas beredskap
och kapacitet att ta emot de personer som far uppehalls-
tillstand. Sedan den 1 juli 2007 &r det Migrationsverket
som tecknar dverenskommelser med kommunerna, utifran
lansstyrelsernas dverldggningar med kommunerna. De
personer som far uppehallstillstand pa dessa grunder kan
sjalva valja att bosatta sig i en kommun. For de som behd-
ver stdd att hitta en introduktionsplats hjadlper Migrations-
verket till med anvisning till en kommun som har éverens-
kommelse. Inom ramen for antalet introduktionsplatser
enligt dverenskommelse har kommuner sedan hdsten
2008 &ven mojlighet att avrdkna personer som genom sa
kallad organiserad vidareflyttning kommer dit fran sarskilt
utsedda kommuner med extremt hogt mottagande.
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For dverenskommelse om mottagande och for de per-
soner som kommunerna tar emot, betalar Migrationsver-
ket ut en statlig ersattning till kommuner och landsting.
For personer mottagna under 2007-2009 kan kommuner-
na dven fa en extra ersattning som kan utgd om de mot-
tagna personerna inom 12 manader uppfyller kriterier for
godkand niva i svenskundervisning for invandrare (sfi) el-
ler har haft praktik och/eller arbete i minst fem manader.
Denna majlighet har forlangts till att galla dven 2010.

Migrationsverket, lansstyrelserna och Arbetsférmed-
lingen samverkar i arbetet med nyanlandas bosattning
och introduktion, bland annat genom samverkansdelega-
tionen dar dven Sveriges kommuner och landsting (SKL)
ar med. Samverkan sker dven i olika arbetsgrupper for
specifika frdgor samt pa regional niva. Dessutom beviljar
Migrationsverket varje ar medel for strukturella insatser i
flyktingmottagandet till kommunerna, utifrdn bedom-
ningsunderlag fran lansstyrelserna.

Overenskommelse och mottagning
Under 2009 hade Migrationsverket, liksom féregaende ar,
dverenskommelser med 270 kommuner. Innan lansstyrel-
sernas dverldaggningar med kommunerna hade borjat,
hade Migrationsverket i september fardiga 6verenskom-
melser med drygt 160 kommuner infér 2010. Vid drets
slut hade antalet dverenskommelser dkat till 212 om to-
talt 12 938 introduktionsplatser. Ytterligare ett antal kom-
muner kommer att teckna dverenskommelser i borjan av
2010.

Enligt prelimindr statistik blev totalt 18 299 personer
mottagna under 2009, varav 1 854 som kvotflyktingar,
4 587 fran Migrationsverkets anldggningsboende (ABO),
4 300 fran Migrationsverkets eget boende (EBO) samt
7 558 som anhdriga. Av det totala antalet mottagna var
43 procent under 18 ar.

Overlimnande av bosittningsunderlag
Migrationsverket 6verldmnade 8 360 bosattningsunder-
lag till kommunerna under 2009. Bland dessa fanns bade
bosattningsunderlag upprattade for personer som fatt
uppehallstillstdnd beviljat av Migrationsverket och under-
lag upprattade for personer som beviljats uppehallstill-
stand av en Migrationsdomstol. Bosattningsunderlagen
ldmnas till kommunen snarast mojligt. Frdn Migrations-
verkets mottagningsverksamhet dverldmnades 76 pro-
centinom 14 dagar (72 procent 2008) till antingen ver-
kets bosattningsfunktion for anvisning eller direkt till en
kommun.

Anvisning av introduktionsplats

Personer som inte kan ordna sitt boende sjalva kan via
Migrationsverket fa hjalp med att fa en introduktionsplats
anvisad i en kommun. Under aret begarde 5 549 personer
hjalp av Migrationsverket. Totalt under dret anvisades
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4 492 personer till en introduktionsplats och av dessa var
1909 kvotflyktingar.

For 775 personer avslutades drenden utan anvisning
(sd kallade avbrutna). Liksom foéregaende dr, var de flesta
ensamstdende.

Knappt 300 personer i eget boende valde att flytta till
anldggningsboende i avvaktan pa erbjudande om intro-
duktionsplats. Vid arsskiftet var det cirka 600 personer
som behdvde hjdlp med att hitta introduktionsplats,
varav cirka 125 var kvotflyktingar.

De anvisade under 2009 fordelade sig pa kon och alder
enligt nedanstdende tabell.

Tabell 18
Anvisade 2009 fordelade pa kén och alder

Kon/alder 0-6ar 7-17ar 18644r >64ar Totalt
Kvinnor 341 423 1493 53 2310
Man 363 524 1258 37 2182
Totalt 704 947 2751 90 4492

De anvisade personerna hade féljande medborgarskap:

Tabell 19
Medborgarskap
2009 2008

Medborgarskap Antal Medborgarskap ~ Antal
Afghanistan 588 Afghanistan 436
D R Kongo 120 Eritrea 690
Eritrea 452 Etiopien 131
Irak 1459 Irak 765
Iran 149 Iran 177
Myanmar 309 Myanmar 142
Serbien 156 Ryssland 79
Somalia 420 Somalia 752
Statslos 547 Statslos 540
Uzbekistan 138 Uzbekistan 81
Ovriga 674 Ovriga 699
Totalt 5012 Totalt 4492

Véntetid for anvisning till introduktionsplats i kommun
2009 framgar av foljande tabell

Tabell 20

Vantetid for anvisning till introduktionsplats i kommun 2009

0-28 29-60 61-120 >120 Andel
inom
28 dgr

Totalt

Abo/Ebo 819 963 614 187 2583 32%
Kvot 1441 322 126 20 1909 75 %
Totalt 2260 1285 740 207 4492 50 %



Den genomsnittliga vantetiden fran datum for beviljande
av uppehallstillstand till dess att en anvisning till en kom-
mun skett, var 44 dagar under 2009 (50 dagar 2008). Den
genomsnittliga vantetiden fran anvisning till boséttning i
en kommun under dret var 43 dagar (46 dagar 2008).

Den genomsnittliga handlaggningstiden har under
aret 6kat nagot. Resultatet visar att 32 procent anvisats
fran Migrationsverkets mottagandesystem inom fyra veck-
or jamfort med 34 procent 2008. Migrationsverket kom-
mer att under 2010 fortsétta strava efter att uppna malet
om att minst 50 procent av anvisningarna ska ske inom
fyra veckor.

Organiserad vidareflyttning

Under hosten 2008 fick Migrationsverket ett sarskilt upp-
drag av regeringen att under vissa forutsattningar rakna
av platser mot dverenskommelse for personer som flyttar
vidare i organiserad form. | juli 2009 fick Migrationsverket
ett fortsatt uppdrag aven for ar 2010. En redovisning for
2008 lamnades i sérskild ordning i april 2009. Vid arsskiftet
2009/2010 var omkring 80 kommuner klara som sd kalla-
de inflyttarkommuner och under dret hade preliminart
160 personer flyttat till cirka 30 kommuner. En redovis-
ning av resultatet, arbetet och samarbetet kring organise-
rad vidareflyttning under 2009, kommer att ldmnas i sar-
skild ordning i april 2010.

Underlag och foérutsattningar for bosattning

och introduktion

En kartlaggning av den asylsdkandes yrkes- och utbild-
ningsbakgrund sker inom ramen fér den organiserade
sysselsdttningen. Under aret har Arbetsférmedlingens for-
soksverksamhet Etableringssamtal bedrivits pa tre orter i
Sverige. Har tas bosattningsunderlag fér anvisning fram
av Arbetsformedlingen. Det dr an sd lange for fa personer
som har omfattats av forsoksverksamheten for att ndgra
slutsatser ska kunna dras. Erfarenheterna utgor dock un-
derlag for I6pande vidareutveckling av verksamheten. Un-
der hosten har dven arbetet paborijats for att under 2010
sprida forsoksverksamheten till fler orter. Samtidigt pagar
utveckling inom ramen for Migrationsverkets projekt Kor-
tare vantan med att inkludera dven mottagnings- och bo-
sattningsprocessen i syfte att korta ledtider i asylprocessen.

Samverkan med lansstyrelserna

och Arbetsférmedlingen

Samverkansdelegationens méten under 2009 har prag-
lats av véntan och forberedelse infér kommande férand-
ringar utifrdn den proposition om nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering som ldmnades i november
2009. Andra viktiga frdgor har varit dverenskommelser for
ar 2010, svarigheter och hinder i bosattningen, som ex-
empelvis identitetsfragor och sarskilda behov, samt det

VERKSAMHETSOMRADE ASYL

stora behovet av platser fér ensamkommande barn och

ungdomar. Myndigheterna har dven samarbetat i geogra-

fiska omrddesmdten och i arbetsgrupper for olika specifi-

ka fragor. Det har exempelvis skett i arbetet med det ge-

mensamma uppdraget om Nyanldndas bosdttning och

introduktion, ddr lansstyrelsen i Kronobergs lan ldamnade

en redovisning till regeringen den 1 november. Bland an-

nat framholl myndigheterna tre angeldgna och gemen-

samma forbattringslinjer:

- sammanhallen etableringskedja med tillhdrande kart-
laggningsverktyg och informationséverforing

- vidgad och férdjupad myndighetssamverkan — sarskilt
pa regional niva - kopplad till gemensamma behovs-
och resursanalyser

- effektivare uppféljning och utvardering, vilket skapar
forutsattningar for battre erfarenhetsaterféring.

Myndigheterna har fortsatt att i samverkan ge aktuell
information till kommunerna, om bland annat prognoser,
arbetsmarknaden, behovet av platser for ensamkomman-
de barn och organiserad vidareflyttning. Migrationsver-
kets statistik har utvecklats under dret, genom bland an-
nat ett nytt statistiksystem eLIS, och blivit ett viktigt
underlag for lansstyrelserna och Arbetsférmedlingen.
Aven Migrationsverkets nya webbplats som lanserades i
december 2009, kommer att bidra till utdkade och for-
battrade majligheter att sprida information.

Nyanldandas introduktion

Migrationsverket har inget direkt ansvar fér den introduk-
tion som personerna far i kommunerna men ar anda i
hog grad delaktiga framst utifrdn de statliga ersattningar
som beviljas varje ar.

Migrationsverket har i ar, liksom tidigare r, beviljat
medel till kommunerna for strukturella insatser, utifran
beslutsunderlag fran lansstyrelserna. Under 2009 bevilja-
des totalt 39,4 miljoner kronor framst till insatser for 6kad
samverkan mellan kommuner men dven en 6kning av in-
satser for bland annat barn- och ungdomars introduktion
samt for utveckling av samhallsorientering till nyanlanda.
Under 2009 hade Migrationsverket dessutom 3 miljoner
kronor sarskilt avsatt for organiserad vidareflyttning

For personer som uppfyller krav om godkand svensk-
undervisning for invandrare (sfi) eller praktik/arbete inom
12 mdnader fran mottagandet, kan kommunerna efter re-
dovisning ha rdtt till extra ersattning. Antalet redovisning-
ar och darmed beviljade medel ar forhallandevis 13gt,
med tanke pa omfattningen av mottagna personer i ar-
betsfor dlder under de senaste dren. Det dr dock osdkert i
vilken grad det beror pd att kommunerna dnnu inte har
lamnat in redovisningar, eller att personerna inte har upp-
fyllt kraven. Under 2009 beviljades 173 kommuner extra
ersattning for drygt 1 800 personer (2008 knappt 140
kommuner for cirka 1 500 personer).
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Migrationsverket har méjlighet att via de ersattningar
som beviljats folja hur manga ensamkommande barn och
ungdomar med uppehdllstillstdnd som finns i kommuner-
na. Ersattningen betalas ut kvartalsvis i efterskott och ibland
for flera kvartal bakat i tiden. Under 2009 fick omkring 140
kommuner ersattning for kostnader fér mellan 1 900 och
2 000 barn och ungdomar med uppehadllstillstdnd, varav 40
procent var eller blev 18-20 ar. Ersdttningen avsag kostna-
der som uppstatt under sdval 2008 som 2009.

Analys

Overenskommelse och mottagning

De flesta kommunerna hade under dret dverenskommel-
ser som strackte sig till och med 2009 eller langre. Antalet
introduktionsplatser enligt dessa &verenskommelser har
tackt behovet, dven om det i vissa delar av landet hade
behovs fler platser for anvisning, medan det i andra delar
av landet var svart att fylla platserna. Det har medfort ut-
rymme for organiserad vidareflyttning.

Migrationsverket och ldnsstyrelserna har liksom fére-
gaende ar, haft fokus pa utvecklingen av introduktionen
och méjligheten till interkommunal samverkan, regional
samsyn och organiserad vidareflyttning. Under varen tog
myndigheterna fram en strategi infor dverldggningar med
kommunerna om éverenskommelser for ar 2010. Arbetet
har paverkats av de fordndrade prognoserna under hos-
ten, samt i hdg grad av osékerheten infor den proposition
om Nyanldndas arbetsmarknadsetablering som lamnades
av regeringen i november. Manga kommuner har framfort
att deras framtida ansvar for nyanlandas etablering &r otyd-
ligt. Samtidigt har det ekonomiska ldget inneburit att flera
kommuner har minskat eller planerar att minska resurserna
for flyktingmottagning eller motsvarande. Aven féréndring-
en i vilka grupper som nu far och berdknas fa uppehallstill-
stand, kan medféra 6kade svarigheter att finna introduk-
tionsplatser, se nedan. Det har dven paverkat fordelningen
fran anldaggningsboende (ABO) och eget boende (EBO).
Efter manga ar med hogre andel fran EBO, ar nu andelen
fran ABO pa samma niva.

Trots detta &r de flesta kommunerna intresserade av att
fortsdtta ha dverenskommelser dven under 2010. Pa flera
hall i landet diskuteras dven mojligheterna att ha lanséver-
gripande 6verenskommelser eller att flera kommuner
inom ett lan skriver en gemensam éverenskommelse. |
Ostergoétlands ldn pagar i samverkan mellan lansstyrelsen,
kommunerna och Migrationsverket en utveckling mot en
gemensam syn vad galler ansvarsférdelning i mottagan-
det av bdde ensamkommande barn och ungdomar samt
nyanlanda
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Anvisning av introduktionsplats

Mojligheten att anvisa en introduktionsplats inom fyra

veckor och méjligheten att vid anvisning ta hansyn till in-

dividens utbildnings- och yrkesbakgrund paverkas av flera

faktorer:

- bostadsbrist eller brist pa ldmpliga bostader i kommu-
ner med god arbetsmarknad.

- personernas halsotillstdnd/sarskilda behov

« kommunernas generellt ldnga handlaggningstider

- personernas mojligheter att skaffa identitetshandlingar.

Att med ett arbetsmarknadsperspektiv matcha intro-
duktionsplats mot framtida majligheter till egenforsorj-
ning ar ofta svart. Det ar framst tillgangen av platser (bo-
stader) som styr. Det paverkas dven av bland annat
hushallsstorlek och fordndring av vilka grupper som far
uppehallstillstdnd. Aven personernas egna planer for val
av kommun paverkar arbetet.

| samband med att nya 6verenskommelser eller till-
laggsoverenskommelser skrivs for ar 2010, har nya mallar
tagits fram. I mallarna finns nu en skrivning om att kom-
munen ska ha en beredvillighet att ta emot olika grupper
nyanldnda och med olika behov/sarskilda behov. For-
hoppningen &r dven att fler kommuner i sina dverens-
kommelser sarskilt anger en andel introduktionsplatser for
anvisning.

En forutsattning for en bra anvisning ar den kartldgg-
ning som gors av personens utbildnings- och yrkesbak-
grund. Ju battre kartldggning, desto stérre mojligheter att
matcha utifran arbetslinjen.

Omkring en fjdrdedel av de personer som anvisas har
sarskilda behov, pa grund av nagon form av funktionsned-
sattning eller andra medicinska skal. Detta har lett till att
Migrationsverket tillsammans med flera andra aktorer har
sokt och beviljats EU-medel for att genom en forstudie tit-
ta narmare pa hinder och majligheter i bosattningen for
personer som ar sjuka eller har fysiska eller psykiska funk-
tionsnedsattningar.

Sedan sommaren 2009 kan personer som fatt ett up-
pehallstillstdnd ansdéka om ID-kort hos Skatteverket. Trots
detta finns fortfarande samma problem vid bland annat
anvisning, som fanns redan 2008, det vill séga svarigheter
for kommuner att ta emot personer som inte har klarlagd
identitet. Migrationsverket har, liksom manga andra akto-
rer, framfort personernas och kommunernas problem till
regeringen vid flera tillfallen.



Samverkan med lansstyrelserna

och Arbetsférmedlingen

Samarbetet och samverkan (pa nationell niva) har under
hela dret prdglats av avvaktan pa och arbete infér den
proposition som lamnades i november. Allt arbete har
mer eller mindre haft koppling till kommande férandring-
ar, savdl strategi for dverenskommelser 2010, som det ge-
mensamma uppdrag som Migrationsverket, ldnsstyrelser-
na och Arbetsformedlingen hade under aret, dar
redovisning ldmnades under hdsten. Samtidigt har det
Okade mottagandet av ensamkommande barn och ung-
domar, pd olika satt inkluderats i det gemensamma sam-
arbetet. Ett exempel pa detta ar det pdgdende arbetet i
Ostergotlands lan.

Migrationsverkets nya statistiksystem (eLIS) har bidragit
till att Migrationsverket kan ldmna allt mer och béttre sta-
tistik som underlag for lansstyrelsernas och Arbetsférmed-
lingens arbete. Att samarbetet och de gemensamma ar-
betsformerna har utvecklats, bekraftas bland annat av de
mycket positiva svaren fran lansstyrelserna i Migrations-
verkets kundundersékning under aret.

Tabell 21
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Atervandande
MAL
Andelen personer som dtervinder sjélvmant inom
lagstadgad tid ska 6ka.
Fér personer som dr kvar i landet efter denna tid bor
sjdlvmant Gtervéndande ske senast inom tva ménader.
Tiden mellan lagakraftvunnet avvisnings- och
utvisningsbeslut och utresa ska minska vdsentligt i
férhallande till verksamhetséret 2008.

Migrationsverket ska intensifiera samarbetet med berérda
myndigheter for att effektivisera verksamheten.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa

- en beddmning av effekterna av anvéndningen av de
sarskilda medel som tilldelats for dtervandandeverksam-
heten 2009

+ en beddmning av effekterna av de dtertagandeavtal
som slutits och av ateretableringsstddet samt

« antalet drenden som 6verlamnats till polisen och en
beskrivning av orsakerna till att drendena dverlamnats

Resultat

Maluppfyllelse

Under 2009 har 19 294 nya dtervandandedrenden regist-
rerats. Drygt 18 750 drenden har avslutats, vilket ar 3 300
fler &n féregaende ar. Av dessa har 7 443 avslutats genom
att personen atervant sjalvmant, vilket ar 1 465 fler an
2008. Andelen personer som atervande sjalvmant inom
lagstadgad tid, det vill sdga inom en manad, var ungefar

Oppna dtervindandeirenden och genomsnittliga tider inkl. barn utan vardnadshavare

Ar Antal snitt tid
2007 3192 407
2008 3902 174
2009 5840 166
Tabell 22

inom 2 man
24 %
39%
36 %

Oppna atervindandeirenden och genomsnittliga tider barn utan vardnadshavare

Ar Antal snitt tid
2007 34 389
2008 61 158
2009 214 173

inom 2 man
24 %
66 %
29 %

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

45



lika stor som féregaende ar. Andelen var 37 procent 2009
och 38 procent 2008.

Handlaggningstiden varierar mycket mellan olika dren-
den - i enstaka fall kan det réra sig om 6ver 1 000 dagar
innan en person till slut dtervander sjdlvmant. Av de dren-
den som avgjordes genom att personen atervande sjalv-
mant avslutades 62 procent inom tva manader. Ar 2008
var motsvarande andel 72 procent. Det finns ocksa ett
fem manaders mal fér barn utan vardnadshavare, bland
annat pa grund av efterforskningsarbete. Andelen som
atervant sjalvmant inom fem manader i den har gruppen
uppgick till 86 procent vilket kan jamféras med 85 pro-
cent 2008 .

For de 7 443 drenden som avslutats med sjalvmant
dtervéandande har handldggningstiden i genomsnitt varit
79 dagar, en 6kning med 5 dagar jamfort med 2008 da
handlaggningstiden var 74 dagar. Vid sjdlvmant dtervan-
dande till hemlandet var handldggningstiden i genomsnitt
86 dagar medan det vid ett sjalvmant dtervandande till
tredje land eller dverféringar enligt Dublinférordningen
(Dublindrenden) tog i genomsnitt 41 dagar. Ar 2008 var
motsvarande handlaggningstid 83 respektive 36 dagar.

Den storsta gruppen som dtervande sjalvmant under
2009 bestod av irakiska medborgare med en genomsnitt-
lig handlaggningstid pa 59 dagar.

Tabell 23

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden fran
registrering till avslut var 105 dagar vilket & en minskning
med 25 procent jamfoért med 2008. Handlaggningstiden
for av- eller utvisningar var 116 dagar. Fér Dublindrenden
var motsvarande siffra 50 dagar.

Totalt under 2009 har 59 drenden rérande barn utan
vardnadshavare avslutats med sjélvmant atervandande.
Det ar 20 fler an foregdende ar da antalet var 39. Den
genomsnittliga tiden for sjdlvmant dtervéandande var 109
dagar. Den totala genomsnittliga handldaggningstiden 118
dagar, vilket innebar en halvering av tiderna jamfort med
foregaende ar.

Antalet dppna dtervandandedrenden har dkat under
2009 samtidigt som handldggningstiden minskat.

Se tabell 21.

Den genomsnittliga handldaggningstiden pa de 6ppna
dtervandandedrendena har minskat fran 174 dagar till 166
dagar. Vart att ndmna i sammanhanget dr att drygt 13
procent av de personer som har 6ppna atervandandes-
renden antingen har ett tidsbegransat uppehallstillstand,
beviljat uppehallskort, beviljat arbetstillstand eller beslut
om inhibition. Dessa faktorer paverkar samtliga handldgg-
ningstider. Dartill paverkas handlaggningstiden av att
arenden som nu ar verkstallbara dven kan ha varit inhibe-
rade eller dylikt tidigare. Den genomsnittliga handlagg-

Avgjorda atervindandedrenden och genomsnittliga tider inklusive barn utan vardnadshavare

2008

% av tot  snitt tid

Antal

Sjalvmant atervandande 5978 39% 74
Overlamnat till polisen - avviken 4977 32% 100
Overldmnat till polisen - tvang 3726 24.% 266
Avskrivna 768 5% 298
Totalt avgjorda atervandande 15 449 100 % 140

Tabell 24

2009
% avtot snitttid % 2 man
72 % 7443 40 % 79 62 %
54 % 5833 31 % 89 52%
33 % 4603 24 % 133 36 %
43 % 870 5% 219 43 %
56 % 18 749 100 % 105 51 %

Avgjorda atervindandedrenden och genomsnittliga tider fér barn utan vardnadshavare

2008
Antal %avtot snitt tid
Sjalvmant atervandande 39 39 % 101
Overlamnat till polisen - avviken 35 35% 131
Overldmnat till polisen - tvang 17 17 % 606
Avskrivna 9 9% 411
Totalt avgjorda dtervandande 100 100 % 226
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2009
% 2 man Antal %avtot snitt tid
56 % 59 23 % 109 63 %
54 % 116 46 % 67 54 %
18 % 52 20 % 179 17 %
11 % 28 11 % 212 26 %
45 % 255 100 % 118 45 %



ningstiden for 0ppna atervandandedrenden rérande bamn
utan vardnadshavare var 173 dagar, en 6kning med 9 pro-
cent jamfort med 2008.

Irakiska medborgare har under aret varit den storsta
gruppen av samtliga 6ppna dtervéandandedrenden, mot-
svarande 26 procent. Irakier var ocksd den storsta gruppen
for barn utan vardnadshavare , motsvarande 49 procent.

Aterrapportering

EFFEKTERNA AV DE SARSKILDA MEDEL SOM TILLDELATS
FOR ATERVANDANDEVERKSAMHETEN 2009

De sarskilda medel som tilldelats dtervandandeverksam-
heten under 2009 har inneburit att verksamheten inte
tvingats minska i den omfattning som majligen annars
vore fallet. Enheterna har istéllet kunnat omférdela perso-
nal som jobbat med den organiserade sysselsattningen till
att arbeta med atervandande. Det har starkt arbetet. Effek-
terna kan delvis avldsas i arets resultat dar 3 300 fler dter-
vandandedrenden har avslutats och 1 465 fler har atervant
sjalvmant jamfort med 2008. Darutéver har enheterna
kortat den genomsnittliga handlaggningstiden under
2009 trots att antalet nya atervdndandedrenden okat kraf-
tigt i jamforelse med aret innan. Den genomsnittiga hand-
laggningstiden pa de drenden som avgjorts har minskat
med 25 procent sedan 2008.

Forutom mojligheten att omfordela personal har de
sarskilda medlen bidragit till ett utdkat antal forvarsplatser
under dret. Ytterligare en forvarsenhet har periodvis varit
Oppen i Flen och forvarskapaciteten har under dessa peri-
oder vaxt med 25 platser. Den utokade kapaciteten har
varit en forutsattning for verkets mojlighet att bista poli-
sen med platser i den omfattning som kravts, i samband
med polisens riktade insatser av specialflygningar till Irak
och Mongoliet.

Vidare har en kartlaggning och analys av mottagnings-
verksamheten med hjalp av konsultstdd genomforts. | det
arbetet har dven en genomlysning av dtervandandearbe-
tet skett och arbetet har mynnat ut i ett antal forslag om
forbattringsatgarder. Utvecklingsarbetet kommer att ta
fart under 2010 och inleds troligen med ett pilotprojekt
ddr bland annat nya arbetsmetoder med ett tidigt och
standardiserat dtervandandearbete ska utvecklas.
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EFFEKTERNA AV DE ATERTAGANDEAVTAL
SOM SLUTITS OCH AV ATERETABLERINGSSTODET

Atertagandeavtal

Under 2009 har inga nya dtertagandeavtal ingatts. Sedan
tidigare finns ett antal bilaterala dtertagandeavtal och av-
tal som Europeiska Kommissionen férhandlat fram at
medlemsstaterna, s.k. EU-avtal eller gemenskapsavtal. Nar
det finns bada typerna av avtal med ett land har Migra-
tionsverket i stallet for de bilaterala avtalen mer aktivt bor-
jat att tilldmpa EU-avtalen. Detta géller exempelvis Ser-
bien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro och
Makedonien.

EU-avtalet med Serbien har under aret fungerat mycket
bra. Serbiska myndigheter har avgjort begdran om aterta-
gande avseende 346 personer varav 320 har accepterats

Nar det géller Ryssland och tillampningen av EU-avtalet
som traddde i kraft den 1 juni 2007 har fortfarande inget
genomférandeprotokoll férhandlats fram for Sveriges del.
Endast ett fatal medlemsstater har genomférandeproto-
koll klara for tillampning. Eftersom rutinen for intervjuer av
personer utan dokument enligt avtalet ska regleras i ett sa
kallat genomférandeprotokoll foreligger fortfarande sva-
righeter med att faststdlla identitet och medborgarskap
for personer utan identitetshandlingar.

Ett bilateralt atertagandeavtal med Vietnam tradde i
kraft den 31 december 2008. Avtalet har annu inte inne-
burit nagra storre forandringar i atervandandearbetet da
antalet vietnamesiska drenden &r fa.

Trepartsavtalet med Afghanistan och FN:s flyktingorgan
UNHCR I6pte ut vid arsskiftet 2008/2009 och forlangdes
till och med den 30 april 2009. Avtalet har varit under for-
handling, men undertecknades inte i avvaktan pa valet
under hosten i Afghanistan. Ett fatal afghaner dtervander
sjdlvmant och ett fatal beslut om atervandande verkstélls
av polisen. Antalet &r dock for lagt for att ge nagon effekt
pa antalet personer som atervander sjalvmant.

Det &r svart att bedéma vilken effekt ett dtertagande-
avtal har beroende pa vilket land som avses och vilken
problematik som foreligger. Ett avtal kan inte 16sa en pro-
blematik som bottnar i att verket inte vet vem personen &r,
dock kan avtalet effektivisera arbetet genom att faststalla
tidsramar for svar pa forfragningar m.m. Ett avtal som moj-
liggor for polisen att genomfora verkstallighet i drenden
som ldmnats over ger tydlig effekt pa sjdlvmant atervan-
dande. Ar det ett land dit manga ska dtervanda ger avtalet
ofta stora effekter. Som exempel kan ndmnas avtalet med
Vietnam som inte givit ndgon storre direkt effekt beroende
pa att antalet drenden ar fa. Dock har det haft betydelse i
handldggningen av de fa drenden verket haft.

Ateretableringsstod

Méjligheten att erhalla dteretableringsstdd har funnits se-
dan den 1 augusti 2007. Fran den 1 november 2008 hoj-
des beloppet om ateretableringsstéd med 50 procent.
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Migrationsverket kunde se en viss 6kning av antalet ira-
kier som ansokte om stodet i slutet av 2008 och i bérjan
av 2009. Denna trend bréts under senare delen av 2009.

Under ret har Migrationsverket arbetat med att ta
fram ett forslag for att utoka antalet lander till vilka ater-
vandande personer kan beviljas dteretableringsstod.
Detta arbete resulterade i att ett 20 tal fler Iander sedan
den 1 november 2009 kan komma i frdga for stodet.

Under 2009 har 3 598 personer ansdkt om ater-
etableringsstod. Bifallsandelen i ansdkningar om ater-
etableringsstdd ar 82 procent.

Irakier dominerar stort vad galler bade ansoékningar
och erhallande av stdd. Bifallsandelen i denna grupp var
88 procent.

Det &r svart att urskilja exakt vilken effekt ateretable-
ringsstodet ger, liksom effekten av héjning av beloppen
samt utdkningen av antalet lander. Det 6kade antalet
irakier som sokte stod efter beloppshdjning indikerar att
hojningen gav viss effekt. Nar det géller utékningen av
antalet lander &r de relativt manga till antalet, men antalet
arenden dr inte sd stort. Nagot som ateretableringsstodet
har givit en mojlighet att erbjuda nadgot konkret i forhal-
lande till tidigare da det endast fanns sanktioner. Stodet
ar en del av mojligheten att kunna genomfora ett vardigt
och humant dtervandande. Foérordningen géller till och
med 31 december 2010.

Overlimnade drenden till polisen

Arenden dér personen avviker ldmnas till polisen. Innan
en sddan beddmning gors tar Migrationsverket stallning
till om personen har ldmnat Sverige eller kan finnas kvar i
landet och héller sig undan. Stallningstagandet ska bygga
pa en samlad beddmning av omstandigheterna i drendet.
Om beddmningen ar att personen har troligen rest ut ur
landet, registreras denne som troligen utrest, vilket inne-
bar att ett dverldmnande inte sker. Det handlar om relativt
fa drenden.

Arenden dér verket beddmer att tvang kan behdvas
lamnas till polisen for verkstéllighet. Det kan rora sig om
personer som pa ett mycket tydligt satt uttalar att denne
vagrar resa. Men det kan dven vara drenden dar det inte
ar lika tydligt men anda finns grund for en bedémning
om att tvang kan behdvas. Det galler exempelvis perso-
ner som inte deltar i de dtgarder som behdver genomfor-
as for att utresa ska kunna ske.

Antalet drenden som Gverlamnades till polisen under
2009 uppgick till 10 436. Av dessa dverldmnades 5 833
arenden pa grund av att personen avvikit och 4 603 pa
grund av tvang.

| Dublindrenden dar beslut fanns om &verforing till an-
nan medlemsstat avvek 56 procent jamfort med 26 pro-
cent for 6vriga icke Dublindrenden.

Under 2009 har polisen genomfort sju resor till Irak
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med chartrade plan med totalt 233 personer. Darutover
har polisen verkstallt 238 personer till Irak med reguljart
flyg. Andel 6verlamnade irakiska drenden till polis pa grund
av tvang ar mindre an i dvriga drenden, motsvarande 45
procent atervande sjalvmant och 32 procent dverlamna-
des till polisen pa grund av tvang. Detta ar troligtvis en foljd
av flera faktorer, sdsom hojningen av dteretableringsstodet,
en forbattrad situation i Irak och dndrad praxis, verkets for-
battrade arbete och ett dtertagandeavtal som majliggjort
Okad aktivitet kring tvangsverkstélligheter.

Under hosten 2009 har samordningsgruppen for ater-
vandande genomfort en kvalitetskontroll av ett antal
drenden som under aret dverlamnats till polisen pa grund
av tvang. Resultatet av kvalitetskontrollen visar att 75 pro-
cent av de avslutade drendena handlagts i enlighet med
géllande rutiner. Kvalitetskontroller kommer aven att ge-
nomfdras under 2010.

Vidtagna atgarder i 6vrigt

Ny organisation - dtervandande och forvar,

ett eget sakomrade

Under 2009 omorganiserades verksamhetsomrade Mot-
tagning och det bildades bland annat fem sarskilda fokus-
/sakomraden varav ett for atervandande och forvar. Varje
fokus-/sakomrade leds av en utvecklingsledare med upp-
gift att ansvara for strategisk planering och utveckling i
omradesgemensamma fragor. Utvecklingsledaren for sak-
omrade atervandande och forvar har en utvecklings-
grupp knuten till sig som arbetar med strategiska fragor
kring dtervandande.

Den samordningsgrupp som inrdttades under 2008
har utdkats och anpassats utifran organisationsférand-
ringar. En representant med sdrskild kunskap om barn
utan vardnadshavare har tillforts gruppen. Jamfort med
utvecklingsgruppen har samordningsgruppen fokus pa
de mer operativa fragorna som handbdcker, faktablad
samt stod och rdd i dtervdndandedrenden.
Projektarbete
Ett antal projekt beviljades 2008 finansiering fran euro-
peiska atervandandefonden, till exempel:

- Projekt Aterforening rérande efterforskning av anhériga,
- Fokus dtervandande rérande en sarskild samtalsmetodik
- Atervandandestdd till Serbien.

- Sjdlvmant atervandande och reintegration Somalia

- Okad kunskap och myndighetssamverkan

Projekt Aterférening rérande efterforskning av anhoriga
och Fokus atervandande rérande en sérskild samtals-
metodik, kommer att pdgd dven under 2010. De tre sist-
namnda projekten har avslutats under 2009.



Regelbunden uppfdljning av drenden

och resultat med aterrapportering

Utover regleringsbrevet har Migrationsverket i sin strategi-
och verksamhetsplan for 2009-2011 infort ett nytt internt
mal om att minst 50 procent av dtervandandeadrenden (ex-
klusive avskrivna) kan avslutas genom att personen ater-
vander sjalvmant. Under 2009 var maluppfyllelsen 42 pro-
cent.

I likhet med tidigare ar har kontinuerliga uppféljningar
av 6ppna atervandandearenden genomforts under 2009,
| varje drende ska enheterna sedan rapportera vilken indi-
viduell plan som finns i drendet. Vid utgangen av 2009
fanns totalt 5 814 6ppna atervandandedrenden (inklusive
barn utan vardnadshavare).

Andelen 6ppna atervandandedrenden rérande barn
utan vardnadshavare har 6kat med 71 procent jamfort
med foregdende ar. Vid drsskiftet hade verket totalt 214
Oppna dtervandandedrenden for denna grupp.

Stdd och kompetensutveckling

Under 2008 beviljades Migrationsverket medel fran Euro-
peiska atervandandefonden fér projektet, " Okad kunskap
och myndighetssamverkan”. Projektet vande sig framfor
allt till Migrationsverkets personal som arbetar med ater-
vandande, polismyndigheter och frivilligorganisationer.
Genom utbildningsinsatser var syftet att hdja kompeten-
sen for Migrationsverkets personal men aven att fortydli-
ga verkets uppdrag och ansvarsomrade, samt att utoka
samverkan mellan berérda parter. En gemensam konfe-
rens och sex seminarier genomfordes pa olika orter under
varen dar dven polismyndigheterna deltog.

I slutet av 2008 pabdrjades ett forberedande arbete in-
for rekrytering och utbildning av medféljande personal
vid dtervéandanderesor, sa kallade eskortresor. Eskortut-
bildningen genomférdes vid tre olika tillféllen under 2009.
Totalt utbildades 49 medarbetare. Utdver utbildningsinsat-
serna har dven verkets interna handbok reviderats och
beslutandemallen rérande dessa resor omarbetats. Fran
och med 1 november 2009 ska utbildad eskortpersonal
alltid medfolja pa de resor som kréver eskort.

Migrationsprogrammets dtervandandeutbildning har
genomforts vid sju tillfallen under 2009.

Sarskilt uppdrag i regleringsbrevet

12009 ars Regleringsbrev fick Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en
oversyn av arbetet med att verkstalla utvisnings- och av-
visningsbeslut. En strategisk arbetsgrupp tillsattes med
uppdrag att halla ihop arbetet med Gversynen. | arbets-
gruppen ingick representanter fran Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden. Sex operativa ar-
betsgrupper inrattades med representation fran samma
myndigheter som ndmnts ovan samt en representant
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fran polismyndigheten i Stockholm. De operativa grup-
perna presenterade varsin skriftlig rapport i juni 2009.
Totalt redovisades 90 olika forslag. Nagra av férslagen har
genomférts och andra kommer att genomféras framover.
Forslagen ror frdmst olika dtgdrder som bor vidtas géllan-
de forvarsinstitutet, men dven andra forslag som att poli-
sen bor ha en egen ambassadsamordning finns.

Intensifierat samarbete med Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och Kriminalvarden

Utdver det sdrskilda uppdraget i regleringsbrevet pagar
samarbetet med berérda myndigheter pa flera nivaer.
Samarbetet med Rikspolisstyrelsen fortsatter som tidigare,
men har konkretiserats med anledning av éversynsupp-
draget. En ytterligare vinst ar att samarbetet med Krimi-
nalvarden forbattrats efter dversynen.

De tre myndighetscheferna for verket, polisen och Kri-
minalvarden traffas ndgra ganger per ar och diskuterar
atervandande, verkstélligheter och forvar.

En samverkansgrupp bestdende av representanter fran
verket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden har regel-
bunden kontakt och mots vid behov. Det fortsatta arbetet
med det som framkom och féreslogs i &versynen av verk-
stdlligheter ar av vikt i det fortsatta arbetet.

Samarbetet med de olika polismyndigheterna fortsat-
ter att utvecklas. Samarbete lokalt sker frémst genom mo-
ten mellan polismyndigheterna och Migrationsverkets
enheter samt kontakter i enskilda drenden. | vissa fall dven
pa lanspolismastarniva. Det finns tydliga tecken pa att
samverkan under aret har forbattras och intensifierats pa
de flesta orter.

Justitie- och Utrikesdepartementet

Inom ramen for dtervandandearbetet sker samarbete
med Justitiedepartementet. Det ror sig om allt frdn kon-
takter kring enstaka ambassader till frdagor om behov av
nya atertagandeavtal. Verkets dtervandandearbete i stort
och smatt har ocksa varit foremal for dialog och konstruk-
tiva diskussioner.

Visst samarbete sker d&ven med Utrikesdepartementet
och da nar nagot specifikt land ar pa dagordningen. Lik-
som under tidigare ar har verket samarbetat med ett an-
tal migrationsattachéer i enskilda drenden, men dven i
mer dvergripande fragor.

Samarbete med frivilligorganisationer

Samarbetet med frivilligorganisationer har dven under
2009 prioriterats, med malsattningen att inga fler gemen-
samma projekt och hitta gemensamma samarbetsformer
utifran atervéandande och respektive uppdrag. Se vidare
nedan.
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Avtal med organisationer for atgarder i samband med
atervandande

IOM - utbetalningar av dteretableringsstéd

Migrationsverket har sedan ateretableringsstddet infor-
des, ett avtal med IOM (International Organization for
Migration) rérande utbetalning av stédet. Utan avtalet
skulle Migrationsverket ha svart att betala ut stodet efter
att personen atervant.

UNHCR

Tidigare inganget avtal med UNHCR ROBNC i Stockholm
har forldangts under aret. Migrationsverket finansierar en
radgivningstjanst for afghaner hos UNHCR. Radgivaren
ska dven genomfora en studie av barn utan vardnadsha-
vare frdn Afghanistan och anledningen till att de lamnar
sitt land med mera.

IOM - reintegrering i Afghanistan och Irak

Samarbetet med IOM kring mottagande och reintegre-
ring av atervandande afghaner startade i januari 2009 och
I6per till juni 2010. Endast 30 afghaner har dtervant sjalv-
mant under dret och av dessa har 3 valt att delta i pro-
grammet sedan avtalets borjan. IOM i Finland har upprat-
tat en sk. helpline dit intresserade kan ringa for att fa
information. Vid tre tillfallen har IOM besokt Sverige for att
informera handldggare vid Migrationsverket och afghaner
inskrivna hos verket.

Avtal kring reintegrering av dtervandande irakier in-
gicks i slutet av aret med IOM i Finland. Enligt avtalet ska
IOM Finland, utdéver upprattandet av den helpline som
namnts ovan, ta fram informationsmaterial och webbin-
formation. IOM Irak ska erbjuda reintegreringsatgarder till
de som atervant sjalvmant efter den 1 januari 2010 och
ett &r framat.

Organisationen Praxis i Serbien

| december 2008 ingick Migrationsverket samarbete med
frivilligorganisationen Praxis i Serbien om radgivning och
information till personer som atervant till Serbien. Migra-
tionsverket finansierar en rddgivningstjanst. Avtalet I6pte
ut i december 2009 och ett eventuellt fortsatt samarbete
diskuteras for ndrvarande.
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Utbver ovanstaende pagar fortfarande Svenska Roda Kor-
sets projekt som finansieras av regeringen. Projektet riktar
sig till personer som ska atervanda till Serbien, Kosovo
och norra Irak.

Resehandlingar via utlandska beskickningar
Migrationsverkets ambassadsamordning har sedan den 1
september 2009 fatt mojlighet att registrera drenden om
anskaffande av resehandlingar pa ett nytt sdtt. Detta inne-
bar att verket pa sikt kommer att kunna presentera mer
tillforlitlig statistik da denna registrering tidigare skett ma-
nuellt.

Antalet utfardade resehandlingar dér Migrationsverket
bistatt med hjalp har under 2009 uppgatt till cirka 1 000
stycken.

Totalt under dret har 752 EU Laissez passer utfardats av
Migrationsverket.

Analys

Regeringen har utndmnt dtervéandandet till ett prioriterat
omrade for 2009. Det har bland annat inneburit ett fortydli-
gande kring vikten av att fattade beslut efterlevs. Migra-
tionsverket har dven fort in egna tid- och produktionsmal
for att markera vikten av ett val fungerande dtervandande.

Verket strdvar standigt efter att forbattra sin maluppfyl-
lelse. For att na malet kravs att flera faktorer samverkar samt
incitament som gor att manniskor kan évertygas om att
atervanda sjalvmant, istallet for att stanna kvar eller avvika.

I handldaggningen av drenden som rér ensamkomman-
de barn maste mottagandet i hemlandet vara ordnat inn-
an ett atervandande kan ske. Det innebédr i forsta hand ef-
terforskning av foréldrar eller andra anhoriga. Individens
medverkan ar i dessa drenden ofta av storre vikt &n det ar
iandra drenden.

| dtervdndandearbetet finns ett antal prioriteringar som
kan goras i fragan om i vilken ordning drenden ska hand-
laggas. Migrationsverket har under aret dverlag prioriterat
att 6ka antalet personer som viljer att dtervanda sjdlvmant.

Identitetsfragan &r en mycket viktig faktor som har stor
paverkan pa vara mojligheter att dka ett sjdlvmant ater-
vandande och tiderna for detta. Den enskildes egna initia-
tiv och medverkan inverkar ocksd madnga ganger pa tiden
mellan verkstallbart beslut och att drendet avslutas.

Atervandande till Irak kan anvandas for att visa pa hur
flera olika faktorer samt incitament kan paverka och ge
forbattrad maluppfyllelse. | irakiska drenden har verket
mojlighet att erbjuda teretableringsstdd samtidigt som
dtertagandeavtalet efterlevs och polisen verkstaller de
drenden som lamnats over. Identitetsfrdgan paverkar inte
heller dtervdndandearbetet i ndgon stor utstrackning nar
det galler irakiska arenden.



2009 | Vidarebosattning

MAL

Migrationsverket har i uppgift att svara fér organiserad
uttagning och éverféring av flyktingar och skyddsbehévande
i évrigt. Uppdraget dr givet i regleringsbrev och scirskilt
regeringsbeslut, Ju 2008/942/SIM, Ju 2008/5764/SIM m. fl.
samt Ju 2008/10348/EMA. Uppdraget avser vidarebosdittning
av 1 900 personer

Oversikt

Ett uppdrag av viaxande betydelse

Arbetet med vidarebosattning har fatt en alltmer framtra-
dande roll i Migrationsverkets verksamhet. Mdnga miljo-
ner manniskor befinner sig pa flykt undan konflikter och
politiskt vald runt om i vdrlden. Manga av dem som flyr
fran sina hemldnder, hamnar i ldger som ar avsedda att
vara temporara I6sningar men dar flyktingarna inte sallan
blir kvar under 1ang tid. Behovet av internationellt samar-
bete och delat ansvar for att bereda varldens flyktingar
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skydd &r synnerligen stort. Darfor har arbetet med vidare-
boséttning en framskjuten plats i Migrationsverkets verk-
samhet. Genom Migrationsverkets arbete med flykting-
kvoten far Sverige mojlighet att dela ansvaret med de
lander i nérheten av konfliktomrdden som tar emot stora
flyktingstrommar. Verkets insatser har ett starkt humani-
tart fokus och bedrivs i ndra samarbete med FN:s flykting-
organ UNHCR.

Flyktingkvoten innebadr inte bara att Sverige kan hjélpa
enskilda manniskor att f& varaktigt skydd. Vidarebosattning-
en kan ocksa skapa bdttre forutsattningar for alla dem som
maste stanna kvar genom att minska trycket pa de begran-
sade resurser som finns tillgangliga och 6ka vardlandernas
kapacitet att hantera flyktingstrdmmarna. Migrationsverket
ser det som dnskvart att uttagningen av kvotflyktingar i sa
stor utstrackning som majligt kan ge positiva effekter dven
for de flyktingar som inte blir foremal for vidareboséttning.
Har ar det viktigt att arbetet med vidarebosattning gar
hand i hand med utvecklingsinsatser, till exempel genom
ett utdkat samarbete med Sida.
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Angeldget att fler lander tar ansvar

Regeringen verkar for att fler av EU:s medlemsstater, i lik-
het med Sverige, ska erbjuda vidarebosattning och vill se
ett europeiskt system for vidarebosattning som en del av
det framtida gemensamma asylsystemet. Inom EU har vi-
darebosdttning blivit en alltmer prioriterad fraga och
kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till gemen-
samt vidarebosattningsprogram. Inom EU &r Sverige det
land som tar emot flest kvotflyktingar. Bara ett tiotal lan-
der inom EU har vidarebosattningsprogram.

Migrationsverket valkomnar de initiativ som tas for att
fa fler medlemsstater att visa 6kad solidaritet med tredje
lander genom vidarebosattning av flyktingar. Migrations-
verket har under dret stott den politiska viljan att fa fler
lander att erbjuda vidarebosattning. Det har bland annat
skett genom kontakter i Nordiska utlanningsutskottet
(NU) och GDISC (General Directors Immigration Services
Conference). Vidare har Sverige med Migrationsverket
som foretradare tagit Over ordférandeskapet for konsulta-
tionsprocesserna for vidarebosattning, Annual Tripartite
Consultations on Resettlement, (ATCR), fram till nasta
ATCR-mote 2010. | den rollen har Migrationsverket i olika
sammanhang uppmuntrat och bistatt andra lander som
star i beredskap att inratta vidarebosattningsprogram
med kunskap och erfarenheter inom omradet.

For att ytterligare markera vikten av ett 6kat europeiskt
samarbete avseende vidarebosattning deltog verkets ge-
neraldirektor i uttagningsarbetet pa plats i Jordanien och
Syrien. Initiativet syftade bland annat till att vacka intresse
hos fler migrationsmyndigheter i Europa att bista med
platser for vidarebosattning. Ett mal for Migrationsverket
har varit att fa fler engagerade for att ttmma det palestin-
ska flyktingldgret i Al-Tanf pa gransen mellan Irak och Sy-
rien. Det malet uppnaddes i borjan av 2010, da FN stang-
de l&gret. Darmed kunde en ldngdragen flyktingsituation
f& sin 16sning. I Al-tanf fanns palestinier som flytt frdn oro-
ligheterna i Irak. Mer information om arets insatser finns i
avsnitten nedan.

Resultat

Migrationsverkets uppdrag dr att, i samrad med UNHCR,
vidarebosatta 1 900 flyktingar och 6vriga skyddsbehdvan-
de till Sverige inom ramen for den svenska flyktingkvoten.
Under &r 2009 overfordes totalt 1 882 personer. UNHCR
presenterade 2 412 personer for provning under aret.
Migrationsverket beviljade 1 936 personer uppehallstill-
stand och delgav 410 personer negativa beslut. Av de po-
sitiva besluten rérde 51 procent kvinnor och 49 procent
man. Bland dem som beviljats uppehallstillstand inom ra-
men for flyktingkvoten 2009 var 40 procent under 18 ar.
Tolv av de barn som beviljades uppehallstillstand kom
utan vdrdnadshavare.
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Arets uttagningar har haft ett tydligt fokus pa personer
pa flykt undan oroligheterna i Irak, huvudsakligen irakier
och palestinier. Ovriga storre grupper ér afghaner, eritrea-
ner och burmeser. Samtliga personer som accepterats for
vidarebosattning har beviljats status som flyktingar eller
skyddsbehdvande i 6vrigt. 825 personer beviljades uppe-
hallstillstdnd genom delegationsuttagningar i flyktlander-
na Syrien, Iran, Jordanien och Sudan. 1 097 personer togs
ut genom prévning av UNHCR:s underlag, sa kallad dos-
sierprovning. Bland de dossieruttagna personerna gavs
330 personer akut prioritet. (Migrationsverket reserverade
350 platser for akut vidarebosattning under 2009.)

Utover de beslut som fattades under 2009 dverfoérdes
dven 576 personer som fick sina beslut sent under 2008.
Dessa personer raknas darfor in i 2009 ars flyktingkvot. 80
personer presenterades sent under 2009 och kommer i
sin tur att Overforas efter arsskiftet. Dessa rdknas darmed
till 2010 &rs flyktingkvot.

Tva sd kallade Sverigeprogram har genomforts till per-
soner som tagits ut genom delegationsuttagning, ett i
Syrien och ett i Sudan. Programmen har genomférts inom
ramen for ett ERF-finansierat projekt och har delvis testat
nya metoder for genomfdrandet. Syftet har varit att
Oka kvotflyktingarnas delaktighet och férmaga att ta ansvar
for sin vidarebosattning. | detta sammanhang kan ndmnas
att verket sarskilt har kommunicerat budskap och fragor
kring @mnen som ror barn och vuxna, kvinnor och man,
rattigheter och skyldigheter och vilka férvantningar en
flykting kan ha pa vidarebosattningen till Sverige. Insatser-
na har genomforts i samarbete med personal fran motta-
gande kommuner. Totalt har cirka 500 personer tagit del
av dessa forberedande insatser.

Analys

Arets uttagningar och éverféringar har féljt den uppgjor-
da planeringen i allt vasentligt. Férdelningen av platserna
gjordes efter samrad internt pa verket och med externa
parter sasom Sakerhetspolisen, Justitiedepartementet och
UNHCR. Vid fordelningen av drets platser har Migrations-
verket tagit sdrskild hdnsyn till uttagningarnas strategiska
nytta och insatser som syftar till att reducera eller till och
med eliminera utdragna flyktingsituationer liknande de i
Iran, Sudan, lagret i Al-Tanf med flera.

Problemet som normalt brukar uppsta i slutet av ett
verksamhetsar, med svarigheter att fora over tillrackligt
manga uttagna, ersattes i ar av ett lage dar Migrationsver-
ket hade att parera 6verféringarna for att inte éverskrida
de 1900 som uppdraget avsag. Skélet till detta var att ver-
ket mycket tidigt under dret kunde féra Gver de personer
som hade tillstand fran 2008. Effekten har blivit vél avvag-
da overforingar under aret. Fortfarande &r dock drsskiftena
ett hinder for god framforhalining, effektiv verksamhets-



planering och maluppfyllelse. In i det sista har resor bade
stéllts in och pdskyndats vilket ar frustrerande for berérda
flyktingar och samtliga inblandade parter.

Delegationsuttagningarna har genomforts med UNHCR:s
och berérda ambassaders goda medverkan. Uttagningarna
i Syrien/Al-Tanf, pd gransen till Irak och Jordanien hade vissa
svarigheter att uppna de angivna uttagningsnivaerna efter-
som UNHCR:s skyddskriterier inte éverensstammer till fullo
med svensk lagstiftning och praxis for personer pa flykt
fran Irak. Samarbetet med UNHCR har i 6vrigt varit mycket
gott liksom éverforingsarrangemangen med IOM och be-
rorda ambassader. Verkets forsta uttagning i Sudan sena-
relades pa grund av sdkerhetslaget men genomférdes
utan missdden under hosten.

Migrationsministern och Migrationsverkets generaldi-
rektor har besokt uttagningarna i Syrien respektive Jorda-
nien i syfte att dels ldra mer om det operativa arbetet dels
att inspirera lander och kollegor som saknar vidarebosatt-
ningsprogram att etablera sddana.

Hanteringen av akuta vidarebosattningsdrenden har
varit féremal for utveckling under aret. Normalt presente-
rar UNHCR:s huvudkontor de mest akuta drendena, sd
kallade emergency cases. | syfte att bredda basen for des-
sa presentationer och for att avlasta huvudkontoret har
Migrationsverket medverkat till att ett visst antal akutplat-
ser kunnat nyttjas av UNHCR:s regionala omrddeskontor i
Nairobi och Beirut. Resultatet har varit gott dven om det
har kravts en hel del koordinering och utbyte av statistik.
Troligen permanentas en liknande férdelning under kom-
mande verksamhetsar.

I enlighet med arets uppdrag har verket haft mojlighet
att féresla regeringen alternativa vidareboséattningsinsat-
ser i flyktingarnas naromrade. Denna mojlighet presente-
rades for UNHCR vid den inledande konsultationen i janu-
ari manad. UNHCR foreslog déarefter konkreta sadana
insatser. Forslaget hade emellertid inte dnskad profil och
verket beslutade att de 30 platserna for alternativ vidare-
bosattning i regionen i stallet skulle anvandas for traditio-
nell vidareboséattning i Sverige.

Eftersom verket under de tva senaste aren har beklagat
sig Over svarigheterna att balansera det sa kallade 6verfo-
ringsanslaget (RB anslag 1:3 ap 7) pd grund av IOM:s sen-
fardiga faktureringssystem, kan det vara pa sin plats att nu
konstatera att det fungerar bra. Néamnas bor dock att kost-
naderna for uttagningarna ar forhallandevis héga trots
anstrangningar att halla dem nere utan att pruta pa séker-
het och rimlig logistik.

Vidtagna atgarder

Som tidigare namnts har atgarder fran 2008 haft stor be-
tydelse for balanserad dverforing och maluppfyllelse. Ver-
ket har ocksa lagt sig vinn om vérdet av delaktighet i vida-
rebosattningens olika led genom tidiga konsultationer

VIDAREBOSATTNING

internt och externt. Tid- och aktivitetslinjen fran férbere-
delserna hosten 2008 till den sista dverféringen har inne-
burit dterkommande avstdmningar och korrigeringar.

Overféringsarbetet har fungerat utmarkt tack vare gott
samarbete med ambassader, IOM och kollegor som svarar
for bosattning av de uttagna flyktingarna. Aven vid myck-
et bradskande éverféringar har kommunplatser funnits
att tillga. Inte heller det vanliga problemet med kommun-
platser i slutet av ett ar har stallt till svarigheter. | detta av-
seende vilar vidarebosattningsprocessen pa en fortroen-
defull grund i férhallande till kommunerna.

Verket har tagit fram riktlinjer och rekommendationer
vid beddmning av drenden om vidarebosattning for att
underlétta och skapa enhetlig tilldmpning i vidarebosatt-
ningsadrenden. | dokumentet gors tydligt hur halsotill-
stand, familjens enhet, barn utan vdrdnadshavare, familje-
anknytningsdrenden med mera boér beddmas.

| syfte att ©6ka maluppfyllelsen, att 6ka kunskapen om
vidarebosattning och att vidga kretsen av aktorer i vidare-
bosattningsarbetet har verket tillsammans med Europeis-
ka Flyktingfonden genomfért tva projekt under aret. Dels
det Nationella natverket for vidarebosattning, dels Swe-
dish Quota Communication Strategi. Bdda projekten har
varit framgangsrika och slutrapporter vantas klara under
inledningen av 2010.

| sammanhanget kan némnas att verkets internationel-
la engagemang i vidarebosattningsfrdégorna har fatt stort
utrymme genom EU-ordférandeskapet, generaldirekto-
rens initiativ i GDISC-gruppen och verkets ordférandeskap
i konsultationsprocesserna med UNHCR (ATCR/WGR) och
dvriga vidarebosattningslander.

Nordiska Utldnningsutskottet och arbetsgruppen inom
Norden (NSHF) &r ytterligare ett par forum dér vidarebo-
sattningsarbetet koordineras och utvecklas.

Verket deltar dven i beredningen av frigan om ett ge-
mensamt europeiskt vidarebosattningsprogram.

Tabell 25

Kostnad/ Utgift Vidarebosattning
Se Fortydligande, Ekonomisk Gversikt sid 88

2007 2008 2009
Utgift/Kostnad for vidarebosdattning (tkr) 279798 295616 340716
varvav 1:1, Migrationsverket (tkr) " 2926 3500 4558
varav 1:3:6, Vidarebosdittning 258710 285378 322139
varav 1:3:7, Resor vid vidare- 18162 6737 14019
bosdttning m m
varvav évriga samkostnader (tkr) " - - -
Antal 6verforda kvotflyktingar 1799 1880 1882
Antal beviljade tillstand 1845 2209 1936
Utgift per 6verford kvotflykting (kr) 155529 157243 181039
1:1 utgift per dverford kvotflykting (kr) 1627 1862 2422

V' Fro m dr 2007 ingdr vidareboscittning i verksamhetsgren asyl, varfér inga
samkostnader finns ér 2007-2009.
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Verksamhetsomrade | Besok och bosattning

Oversikt

Antalet personer som vill komma till Sverige for att arbeta,
studera eller férenas med anhdriga hér har dkat jamfort
med foregdende ar. Verket har pa ett bra satt lyckats mota
uppgangen av antalet tillstdndsdrenden. Framst &r det an-
sokningar for arbete och studier som har okat.

En orsak till att fler har sokt sig till Sverige for att arbeta
ar reformen for arbetskraftsinvandring. Genom de regler
for arbetskraftsinvandring som inférdes den 15 december
2008 har manniskor fran lander utanfér EU fatt 6kade
mojligheter att finna ett nytt liv i Sverige och bidra med
kunskap och erfarenhet pa arbetsmarknaden. Genomfor-
andet av reformen har varit en av de hogst prioriterade
uppgifterna under aret. Migrationsverket har pa ett fram-
gangsrikt satt genomfort arbetet med att etablera och
utveckla formerna for prévningen. Verket har ocksa identi-
fierat behov av férandringar av processen.

Produktiviteten ndr det galler prévningen sd kallade
tillstdndsarenden har 6kat betydligt i forhallande till fore-
gaende ar och maluppfyllelsen &r dverlag hég. Trots den
Okade arbetsbelastningen har verket dstadkommit ett po-
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sitivt resultat och antalet 6ppna tillstandsarenden har
minskat. Till den positiva utvecklingen hor resultatet av
provningen av drenden som grundar sig pa anknytning.
Dar har antalet dppna arenden minskat med 6ver 2 500
nar det géller férstagangsansokningar. Bast resultat har
verket uppnatt inom omradet svenskt medborgarskap
dar tidsmalet for handldggningen uppnatts nastan till
fullo.

Verket arbetar for att alla som vander sig till myndighe-
ten med en ansokan eller ndgot annat drende ska f& en
skyndsam handldggning, god service och ett vanligt be-
motande. Den kundundersdkning som verket har ge-
nomfort 2009 visar att verket lyckas val med den ambitio-
nen. De flesta sokande &r n6jda med den service som
verket ger och det bemotande de far.

Under aret har verket fortsatt att utveckla verksamhet
och organisation for att ytterligare hoja formagan att astad-
komma snabba korrekta beslut och en hdg grad av service.
Det arbetet gar vidare med oférandrad kraft. Under 2010
kommer verket att se tydliga resultat av det utvecklingsar-
bete som verket har bedrivit pa senare ar. Migrationsver-



ket kommer da bland annat att utdka mojligheten att an-
soka elektroniskt, vilket vantas forstarka den positiva
resultatutvecklingen.

Det ska framhallas att verket 2010 star infor utmaning-
en att hantera en 6kad mangd asylansdkningar, vilket kra-
ver tillskott av resurser. Om verket inte ar ratt dimensione-
rat for uppdraget som helhet, har verket inte
forutsattningar att genomféra uppdraget med férsémrad
maluppfyllelse som foljd. Det far inte minst konsekvenser
for hanteringen av alla de drenden som ror besok, bosatt-
ning och medborgarskap.

Verksamhetsomradet ansvarar for handlaggningen av
anknytningsarenden, studerandedrenden, arbetstill-
standsdrenden, EES/registreringsarenden, besodksarenden,
visumadrenden och passarenden. Som huvudregel galler
att den som vill ha ett uppehallstillstand i Sverige ska an-
s6ka om detta innan han reser in. | en stor del av drende-
na pabdrjas drendeprocessen genom att en ansdkan lam-
nas till en svensk utlandsmyndighet som genomfor
utredning, varefter drendet dversandes till Migrationsver-
ket for vidare handldggning och beslut. Utlandsmyndig-
heterna har dock i vissa drendekategorier ratt att efter be-
myndigande frdn Migrationsverket sjdlva ta beslut. Det
galler framfor allt visum men ocksa ansdkningar fran sar-
skilda kategorier studenter och arbetstagare. Den antals-
massigt storsta drendekategorin for utlandsmyndigheter-
na aransokningar om visum dér det absoluta flertalet
avgjordes av utlandsmyndigheterna.

Det har totalt under aret inkommit 154 000 drenden,
jamfort med drygt 146 000 drenden under 2008, pass-
drenden, 6verklagandedrenden samt av- och utvisnings-
arenden undantagna. Den kraftiga 6kningen av drendein-
stromningen vi sett de senaste aren har saledes klingat
av. Verksamhetsomradet har avgjort fler drenden &n vad

Tabell 26

Inkomna, avgjorda och 6ppna besdks- och
bosattningsarenden vid Migrationsverket 2009

Inkomna Avgjorda  Oppna
Anknytningsdrenden 44 377 46806 10918
(forsta ansokan)
Anknytningsdrenden 19 591 19033 5197
(forlangning)
EES/registreringsdrenden 23752 23621 4093
Studerandedrenden 28 635 29556 1849
Arbetstillstdndsarenden 22438 21399 3014
Besoksdrenden 11128 11075 383
Visumadrenden 4071 4118 178
Totalt 153992 155608 25632
Ddirutéver:
Passdarenden 33760 36386 6 662
Av- och utvisningsdarenden 1982 1968 578
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som kommit in, bland annat vad galler forstagangsansok-
ningar i anknytningsarenden. Utvecklingen har totalt sett
varit positiv under dret. Handlaggningstiderna har blivit
kortare och antalet dppna arenden har minskat.

Den 1 januari utdkades det organisatoriska verksam-
hetsomrddet Besdk och bosattning pa sa satt att verk-
samhetsomrade Medborgarskap tillférdes omradet och
verksamhetsomradde Besok, bosattning och medborgar-
skap bildades. Sedan januari &r omradet indelat i fem
geografiska avdelningar och denna organisationsforand-
ring har bidragit till 6kad drendeproduktion genom en ef-
fektivare styrning och battre kapacitetsutnyttjande.

Avdelningarna har pa olika satt arbetat med utveck-
ling for att kunna oka maluppfyllelsen, bland annat ge-
nom utveckling av funktioner for screening av drenden
och initial handlaggning. Utveckling av arbete i team &r
ocksa ett exempel pa atgarder som syftar till effektivitets-
forbattringar. P4 omradesniva har styrningen av inkom-
mande drenden fordndrats for att balanser av dppna
arenden ska kunna utjdmnas och produktionskapaciteten
utnyttjas pd bdsta satt for att darigenom forbattra avdel-
ningarnas mojligheter till 6kad maluppfyllelse.

Resultat

Anknytningsdrenden

Under dret har det kommit in 44 377 férstagangsansok-
ningar i anknytningsdrenden, vilket dr en liten minskning
vid en jamforelse med 2008 da det kom in 45 064 &ren-
den. En omférdelning har skett bland de olika typerna av
anknytningsdrenden dér etablerade anknytningar mins-
kat med 33 procent medan drenden rérande hushallsge-
menskap och sa kallade 6vriga anknytningar (adoptioner
med mera) har dkat. Minskningen vad galler etablerade

Diagram 1

Besoks- och bosattningsarenden 2009
som Migrationsverket avgjort
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anknytningar kan framst hanforas till att antalet ansok-
ningar fran irakiska medborgare halverats. Nyetablerade
anknytningar utgor den storsta drendekategorin och star
for 62 procent av drendena.

Antalet 6ppna drenden vid arets slut vad gdller forsta-
gangsansokningar har minskat med 2 536 i jgmforelse med
utgangen av ar 2008. Av de 6ppna drendena var 75 pro-
cent yngre an sex manader, vilket &r nagot lagre an vid forra
arsskiftet.

Vad géller forlangningsarenden inkom 19 591 drenden
vilket &r ungefér lika manga som under 2008 da 18 906
ansokningar lamnades till Migrationsverket. Antalet &pp-
na forlangningsarenden vid arets slut har dock 6kat med
441 drenden i forhdllande till forra aret.

EES/registreringsarenden

Totalt tog Migrationsverket under aret emot 23 752 an-
sdkningar om registrering av uppehallsratt eller perma-
nent uppehallsratt och ansdkningar om uppehallskort
eller permanent uppehallskort. Registrering av uppehalls-
ratt star for merparten av ansdkningarna, 78 procent. Av
dessa utgor arbetstagare och anhdoriga till EES-medborga-
re de storsta, enskilda drendekategorierna.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga
arendekategorier var 57 dagar och bifallsandelen 82 pro-
cent.

| likhet med tidigare ar har endast ett mindre antal
tredjelandsmedborgare med permanent uppehallstill-
stand i Sverige ansokt om att fa stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige. 43 ansdkningar har inkommit och av de
19 som avgjorts bifolls endast tre. Betraffande ansdkning-
ar om uppehallstillstdnd fran tredjelandsmedborgare som
beviljats status som varaktigt bosatta i annat EU-land
uppgick de till 381. Beslut fattades av Migrationsverket i
314 drenden och antalet bifall var 177.

Arbetstillstand

Under 2009 tog Migrationsverket emot 17 230 forsta-
gangsansokningar om arbetstillstand. | férhallande till
2008 ar detta en 6kning med 4 436 drenden. Antalet av-
gjorda forstagangsdrenden uppgick till 16 302 och 89
procent avgjordes inom tre manader fran ansokan. Vidare
kom detin 5 208 férlangningsansodkningar och 5 097 av-
gjordes. | december 2008 genomférdes omfattande lag-
andringar vad géller arbetskraftsinvandringen, bland
annat avskaffades den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen. Nya sdkandegrupper tillkom ocksa ge-
nom att vissa undantag fran kravet pa uppehallstillstand
fore inresa infordes, vilket bland annat dppnat mojligheter
for asylsokande med lagakraftvunna avvisningsbeslut att
under vissa forutsattningar anséka om arbetstillstand.
Trots att den globala ldagkonjunkturen fortsatt under aret
har antalet ansdkningar om arbetstillstdnd dkat, vilket har
ett samband med den férandrade lagstiftningen. Okning-
en har dock varit mindre an forvantat.
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Gaststudier

Antalet forstagangsansokningar géllande géststudier
uppgick under aret till 15 654, vilket i férhallande till 2009
innebdr en minskning med 73 drenden. Migrationsverket
avgjorde under aret 16 318 drenden och av dessa bifolls
68 procent vilket innebér att 11 057 personer beviljades
uppehdllstillstdnd. Under aret lamnades 12 981 ansok-
ningar om férldngningar och 97 procent av dessa bevilja-
des fortsatt uppehallstillstdnd. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden for samtliga drenden var 61 dagar och vid
arets slut fanns det 1 849 6ppna drenden varav 76 pro-
cent var yngre an tre manader.

Under dret sokte medborgare i 142 olika lander till-
stand for att studera i Sverige. De fem stdrsta grupperna
av sdkande bestod i likhet med forra dret av medborgare i
Pakistan, Kina, Iran, Indien och Bangladesh. Storsta delen
av férstagangsansokningarna, 86 procent, kom fran sé-
kande som antagits for studier vid universitet eller hog-
skola.

Genom ett 6kat samarbete mellan de fyra enheter
inom verksamhetsomradet som handldgger gdststude-
rande har en effektivare drendestyrning uppnatts, vilket
bidragit till ett battre kapacitetsutnyttjande. Vidare var
arendebalansen infér sommaren lag vilket gav ett bra ut-
gangsldge nér drendeinstromningen infor hdstantagning-
en tog fart. Tidsmalet om tre manaders handldaggningstid
uppnaddes i 88 procent av drendena, vilket i forhallande
till 2008 ar en forbattring med 7 procentenheter.

Besokstillstand

Antalet inkomna ansoékningar om besokstillstdnd uppgick
till 11 128 vilket ligger i niva med féregaende ar da det in-
kom 10 783 ansdkningar. Arendeslaget har en hdg bi-
fallsandel, 94 procent, och 86 procent av drendena avgjor-
des inom en manad fran ansdkan. Majoriteten av
arendena dr sddana dar den sékande redan vistas i Sveri-
ge och syftet med ansokan ar att forldnga vistelsen utdver
den viseringsfria tiden eller den tid som visumet galler.
Manga gdnger handldggs bestksdrenden direkt i sam-
band med besdk pa en tillstandsenhet och forutséttning-
ar for ett snabbt beslut foreligger ofta. Den genomsnittli-
ga handlaggningstiden uppgick under dret till 14 dagar
och verksamhetsomradet har avgjort drendena alltefter-
som de kommit in.

Visumdrenden

Antalet inkomna visuméarenden har under dret minskat
kraftigt i jamforelse med féregdende ar. Totalt tog utlands-
myndigheterna emot 196 257 visumansokningar, vilket ar
38 147 farre an under 2008. Den 6vervdgande delen av
arendena avgjordes av utlandsmyndigheterna och endast
4071 dverldmnades till Migrationsverket, vilket motsvarar
cirka 2 procent av det totala antalet drenden. Trots den to-
tala minskningen har antalet 6verlamnade drenden till
Migrationsverket okat.



Tidsmalet pa tre veckors handlaggningstid uppnaddes
av Migrationsverket i 89 procent av drendena, vilket ar 5
procentenheter hogre an forra dret. Vid drets slut fanns
178 dppna drenden hos Migrationsverket, varav 68 var
yngre an tre veckor. Utlandsmyndigheterna hade under
aret en genomsnittlig handldggningstid pa knappt atta
dagar. Vad galler andelen bifall & denna ldgre pa Migra-
tionsverket an pa utlandsmyndigheterna, vilket i huvud-
sak beror pd att de drenden som ldmnas till Migrations-
verket har en hogre grad av komplexitet.
Utlandsmyndigheterna bifoll 91 procent av ansékningar-
na medan andelen bifall hos Migrationsverket uppgick till
58 procent.

Produktivitet 2009

Verksamhetsomrddet har under dret arbetat med att ut-
veckla metoder fér matning av produktivitet. Syftet dr
bland annat att ge ett battre underlag for resursférdelning
inom verksamhetsomradet och att ge battre mojlighet att
madta resultat av genomforda forandringar.

Ett vanligt satt att mata produktivitetsutveckling &r att
jamfora antalet avgjorda drenden per arsarbetare. En jam-
forelse med foregaende dr visar att omradets produktivi-
tet 6kat. 2009 avgjordes 467 drenden per drsarbetare, att
jamforas med 2008 da 444 drenden per arsarbetare av-
gjordes. Detta innebdr en 6kning av produktiviteten med
ungefar 5 procent.

Tabell 27

Produktivitetsutveckling for besoks- och
bosattningsarenden

Ar 2007
Avgjorda drenden per arsarbetare 426 444 467

2008 2009

Inom verksamhetsgren arbete, besok och bosattning
handlaggs flera olika drendekategorier. Dessa drendekate-
gorier dr olika resurskrdvande. En nackdel med detta satt
att mata produktiviteten dr att den inte tar hansyn till de
forandringar i drendesammansattningen som paverkar
produktiviteten.

Tillstdandsenheternas drendesammansdattning ser olika
ut. En del enheter handldgger bara en drendekategori,
exempelvis arbetstillstdndsenheterna i Stockholm och

Tabell 28

Inkomna, avgjorda och 6ppna EES/registreringsarenden
vid Migrationsverket 2009

Inkomna Avgjorda Oppna

Registrering av uppehallsratt 17 969 18 350 2397
Uppehallskort 1956 1941 594
Permanent uppehallsratt 2613 2181 730
Permanent uppehallskort 485 489 148
Varaktigt bosatt (med permanent 43 19 33
uppehallstillstand i Sverige)

Varaktigt bosatt (med status som 381 314 154
varaktigt bosatt i annat EU-land)

Schweiz 305 327 37
Totalt 23752 23 621 4093

VERKSAMHETSOMRADE BESOK OCH BOSATTNING

Norrkdping, medan andra enheter handldgger nastan alla
inom omradet forekommande drendekategorier. Migra-
tionsverket gor ingen tidsredovisning per drendekategori
varfor det inte ar maojligt att ange produktiviteten for varje
arendekategori.

Genom att analysera antalet avgjorda drenden tillsam-
mans med tidsuppskattningar fran enheterna har emel-
lertid en uppskattning av den faktiska férdelningen av re-
surser per arendekategori gjorts.

Med denna viktning mellan drendekategorierna som
utgadngspunkt har omradet réknat fram ett produktivitets-
index, som alltsa tar har hansyn till forandringar av aren-
desammansattningen och darfér pa ett mer rattvisande
satt mojliggor jamforelser av produktionen dver tiden.

Jamfort med 2008 ar produktiviteten med denna mat-
metod ca 6,5 procent hogre. Omradet har under 2009 av-
gjort 46 806 anknytningsarenden, att jdmfora med 41 676
ar 2008. Denna kategori anser vi vara den som kraver
mest resurser och detta dr en stor del av forklaringen till
varfor produktivitetsokningen blir stérre med denna mat-
metod jamfort med totalt antal avgjorda drenden per ars-
arbetare.

Kvalitetsarbete
Inom verksamhetsomradet genomfors aktiviteter av olika
slag i syfte att uppratthalla kvalitén i &rendehanteringen.
De anstallda inom omradet deltar i Migrationsverkets in-
ternutbildningar fér att en god kdnnedom om rattsregler
och praxis ska kunna sakerstéllas. Aterkommande méten
pa olika nivaer anordnas for att sékerstélla enhetlig dren-
dehantering och uppféljining av verksamheten samt for
att identifiera omraden som kraver kvalitetshdjande eller
kvalitetsbevarande informations- eller utbildningsinsatser.
Det finns inom verksamhetsomradet fem samord-
ningsgrupper vilka leds av medarbetare fran omradets ex-
pertenhet. Grupperna utgor forum for att fanga upp och
diskutera tilldmpningsfragor betréffande tillstandsarenden.
Utifran vad som framkommer vid arbetet i samordnings-
grupperna gors till exempel uppdateringar i handbocker
eller andra styrdokument. De fem samordningsgrupperna
har féljande &mnesindelning:

- EES

- Tillstandsfragor
- Barn

- Gaststuderande

- Arbetstillstand

Verksamhetsomradets expertenhet innehaller en funktion
som |dpande arbetar med utlandsmyndigheterna gdllan-
de bland annat tilldmpnings- och rutinfrdgor. Under 2008
utarbetades pa generaldirektérens uppdrag en plan for
hur Migrationsverket kan bistd utlandsmyndigheterna
med metodutveckling av arbetssdtt och kvalitetsarbete.
Expertenheten har under aret arbetat med planen, bland
annat har utvdrderingar av utlandsmyndigheternas utred-
ningar genomforts. En processkartldggning som gjorts av
de utlandsmyndigheter som har migrationsattachéer vi-
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sar att rutiner och arbetssatt skiljer sig at, vilket férsvarar
for Migrationsverket att utveckla gemensamma arbets-
satt.

En omrddesgemensam rutinhandbok har under dret
publicerats pa Migrationsverkets intrandt och denna upp-
dateras kontinuerligt.

Inom omradets avdelningar genomfors kvalitets-
granskningar och drenderevisioner. Syftet dr att uppna sa-
val en 6kad enhetlighet i beslutsprocessen som kvalitativa
mal i beslutsfattandet. Resultaten av granskningarna ater-
kopplas till verksamheten sa att nodvéndiga férandringar
kan goras.

Barn inom
besok och bosattning

RESULTAT

Under 2009 tog Migrationsverket emot 14 803 anknyt-
ningsarenden som pa nagot satt omfattade barn. En stor
del av dessa drenden &r sddana dar barnet ingar som en
del i en familjekonstellation, men utéver dessa drenden
finns fyra drendekategorier som specifikt avser barn.

Den forsta och dven stdrsta kategorin ar den dér barn
aberopar anknytning till forélder som befinner sig i Sveri-
ge. Under aret kom det in 2 615 drenden av detta slag.

Den andra kategorin bestar av drenden dar barnet
grundar sin ansdkan pa anknytning till slékt i Sverige.
Totalt inkom 1 095 sddana ansdkningar under 2009.

Kategori tre utgors av ansokningar fran foraldrar som
aberopar anknytning till ett barn som ar bosatt i Sverige.
Antalet ansdkningar pa denna grund uppgick till 298.

Den fjdrde och sista kategorin omfattar alla adoptiv-
barn och antalet ansdkningar under aret var 675.

For ovan angivna fyra drendekategorier var den genom-

Tabell 29
Besok och bosattning - drendeutveckling 2007 - 2009

2007
Inkomna drenden 125979
Avgjorda drenden 126 044
Varav anknytningscrenden 39056
(férstagdngsansckningar)
varav anknytningsdrenden 16616
(forldngningar)
varav EES/registreringscirenden 22902
varav varaktigt bosatta 350
varav studerandedirenden 19770
varav arbetstillstdndscirenden 13454
varav bescksdrenden 10928
varav visumdrenden 2968
Oppna drenden vid arets slut 22214
Avgjorda avvisnings- och utvisningsarenden 1843
Avgjorda éverklagandedrenden 7160
Avgjorda passdrenden 35576

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

snittliga handldggningstiden 166 dagar och i 62 procent av
drendena beviljades ansokan.

OVERSIKT

Arenden som ror barn &r ett prioriterat omréde som kra-
ver sdrskild kompetens och omsorg. Samtliga enheter
inom verksamhetsomradet ska, oberoende av storlek, ha
den sérskilda kompetens som kravs for handldaggning av
arenden som ror barn.

Verksamhetsomradet tillampar den prioriteringsord-
ning for barndrenden som omradet utarbetat. En tidig
sortering av inkommande arenden ar en férutsattning for
att sakerstélla att barndrenden uppmarksammas. Arenden
som ror barn ska prioriteras saval utifran tidsmassiga som
andra kvalitetsaspekter. Av prioriteringsordningen framgar
att drenden som rér ensamkommande barn skall avgoéras
inom tre manader fran ansdkan, 17-ariga barn i familjeater-
foreningsarenden innan barnet fyller 18 dr och évriga bar-
narenden inom sex manader. Med ensamkommande barn
avses de barn som ansoker om uppehallstillstand efter in-
resan i Sverige och som saknar legal vardnadshavare i
Sverige.

Pa de flesta av verksamhetsomrddets enheter finns sar-
skilt utsedda barnansvariga. Pa de storre enheterna finns
sarskilda barngrupper som enbart handlagger barndren-
den. I gruppen finns handlaggare och beslutsfattare med
sdrskild barnkompetens. Syftet ar att den speciella kompe-
tens som kan behdvas vid handldaggningen av barnaren-
den ska finnas tillgdnglig pa enheterna.

Inom verksamhetsomradet finns fem stycken samord-
ningsgrupper, varav en ar samordningsgruppen for barn-
frdgor. Samordningsgrupperna ar ett forum for att fanga
upp och diskutera tilldmpningsfragor som ror tillstandsa-
renden. Samordningsgruppen for barnfragor bestar av re-

2008 2009
146 256 153992
141 032 155 608

41676 46 806
18 403 19033
23501 22 961
428 660
24995 29556
17 606 21399
10787 11075
3636 4118
27 431 25632
2053 1968
6159 8572
37950 36 386



presentanter fran respektive avdelning samt fran verksam-
hetsomrade Forvaltningsprocess och verksamhetsomrade
Rattslig styrning. Infor varje méte skickar deltagarna in de
frégor som avdelningen vill diskutera. Aven omrédets barn-
expert kan ta upp en fraga eller dom som behdver analyse-
ras eller diskuteras. Vid dessa moten diskuteras bade all-
manna fragor och fragor kopplade till enskilda drenden.
Samordningsgruppen har inget mandat att fatta beslut,
men de rekommendationer och férslag som fors fram i
gruppen ska sa snart som mojligt forankras pa ratt niva
och dérefter tas in i handboken eller andra styrdokument.

VIDTAGNA ATGARDER

Utbildning

Malet &r att dven de som handlagger drenden som ror
barn i familj ska ha barnkompetens, men alla har annu
inte fatt utbildning. Verkets utbildningar om barns utveck-
ling och samtal med barn pagar fortldpande for att all
personal som moter barn ska ha en grundldggande barn-
kompetens.

Under aret har utbildningsbehovet fér dem som hand-
lagger barn inom verksamhetsomradet Besok, bosattning
och medborgarskap setts dver. Uthbildningen "Att utreda
barn”ingdr nu i Migrationsverkets centrala utbildnings-
program Migrationsprogrammet. Utbildningen har hallits
vid tva tillfallen under hosten.

Landprofil

Verksamhetsomrddet har tillsammans med &vriga verk-
samhetsomraden arbetat med att utveckla landprofiler
med barnperspektiv. Arbetet har varit mycket omfattade
och har pagatt under hela dret. Av de fem landprofiler
(Kosovo, Afghanistan, Somalia, Palestinska omraden och
Irak) som verksamhetsomradets expertenhet varit med
att ta fram, har den fér Kosovo publicerats och landprofi-
len for Somalia kommer att publiceras i borjan av 2010.

| landprofilerna kommer det bland annat att finnas infor-
mation om familjeratten. Exempelvis kommer det att fin-
nas information om hur ett dktenskap ingas, skilsmassa
och vardnadsfragor. Mycket arbete har lagts ned pa att
forsta och fa vetskap om muslimsk familjerétt.

Prioriteringsordningen for barndrenden

| oktober uppdaterades verksamhetsomradets priorite-
ringsordning for handldggning av barndrenden. En priori-
teringsordning for handldggning av barndrenden pa ut-
landsmyndigheterna har ocksa godkénts. Denna ordning
kommer under januari 2010 att publiceras i Migrations-
verkets handbok for handldggning av migrationsarenden
vid utlandsmyndigheterna. Den nya prioriteringsordning-
en har fortydligats i forhallande till den aldre versionen.

VERKSAMHETSOMRADE BESOK OCH BOSATTNING

Adoption

Fran hosten 2008 fram till varen 2009 har en representant
fran verksamhetsomradets expertenhet deltagit som ex-
pert i 2008 ars adoptionsutredning. Arbetet med att ta
fram en modernare adoptionslagstiftning har varit myck-
et omfattande. Den 2 juli 2009 lamnade adoptionsutred-
ningen sitt betdnkande SOU 2009:61, Modernare adop-
tionsregler. Utredningens férslag ar bland annat att man
inte langre ska kunna adoptera pa grund av sitt medbor-
garskap.

En omfattande intern utredning har dven foretagits for
att klargora var en ansdkan om adoption ska lamnas in.
Detta arbete &r nu slutfort. En instruktion kommer att skri-
vas om var ansdkan kan lamnas in. Handbokstexter kom-
mer ocksa att uppdateras liksom Migrationsverkets hem-
sida vad galler uppehallstillstand for adopterade.

Om forslaget att man inte langre ska kunna adoptera
pa grund av sitt medborgarskap gar igenom, kommer det
for verkets del att innebadra att en mangd komplicerade
drenden troligtvis kommer att férsvinna.

ANALYS

Verkets utbildningar om barns utveckling och samtal
med barn pagar fortlépande for att all personal som mo-
ter barn ska ha en grundldaggande barnkompetens. Malet
ar att dven de som handldgger drenden som ror barn i fa-
milj ska ha denna kompetens.

For att hoja kompetensen hos de medarbetare som
handlagger barndrenden har utbildningsbehovet setts
dver under dret.

Vid inférandet av barnkonsekvensanalyser inom verk-
samhetsomradet kommer barnperspektivet att ytterligare
starkas och tydliggoras. Bland annat ska varje storre be-
slut och verksamhetsférandring ha foregatts av en barn-
konsekvensanalys. Verksamhetsomrddet har tillsammans
med Gvriga verksamhetsomraden tagit fram modell, rikt-
linjer och implementeringsplan fér barnkonsekvensanalys
som kan anvandas inom samtliga verksamhetsomraden.
Barnombudsmannen kommer att folja arbetet med barn-
konsekvensanalyser.

Den tidigare prioriteringsordningen for barndrenden
ansags av flera enheter som otydlig. Behov foreldg sale-
des att ta fram en ny och mer tydlig prioriteringsordning
for barnarenden. Det ar viktigt att alla enheter, oavsett
storlek, har samma definition av vad ett barndrende ar. En
prioriteringsordning for barnarenden pa utlandsmyndig-
heterna har ocksa tagits fram och stdmmer éverens med
den som géller for Migrationsverket.

Publiceringen av landprofilerna kommer for verksam-
hetsomradet att innebéra vi kommer att fa tillgang till lan-
dinformation som tidigare inte funnits. Det kommer att
starka badde handldggare och beslutsfattare vid handlagg-
ning och beslut i drenden.
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Provning av ansdkan
om arbete, besok
och bosattning

Arbetskraftsinvandring
MAL FOR ARBETSMARKNADSARENDEN

| drenden som rér arbetstillstand ska tiden fran ansékan till
beslut géras sé kort som mdjligt med hénsyn till sékandens
samt arbetsmarknadens behov.

ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen och en
analys av resultatet samt en bedémning av verksamhe-
tens kvalitet.

Migrationsverket ska ocksa Idmna en redovisning av
arbetet med anledning av de nya reglerna for arbets-
kraftsinvandring som tradde ikraft den 15 december
2008. Av redovisningen ska sarskilt framga

hur malen for handlaggningstiden har uppfyllts,

- om Migrationsverket skyndsamt fatt drenden for hand-
laggning fran utlandsmyndigheterna,

« i hur manga drenden myndigheten begart in yttranden
frdn sammanslutningar av arbetsgivare respektive ar-
betstagare inom det verksamhetsomrade som tillstan-
det avser samt hur handldggningstiden paverkats i des-
sa fall,

inom vilka yrkesgrupper arbetstillstand beviljats,

- antalet drenden dar ansdkan har behovt kompletteras,
- hur méanga ansokningar om uppehallstillstand for arbe-
te som ldmnats in av personer som fatt avslag pa sin
asylansodkan och i hur ménga av dessa drenden tillstand

beviljats,

- en beddmning bl.a. utifrdn statistiska uppgifter om hu-
ruvida rekryteringen av en viss yrkeskategori fran en
viss region eller ett visst land &r sarskilt hog eller iogon-
fallande,

- hur kontrollen av underlagen har genomférts samt en
beddmning av forekomsten av missbruk av regelverket
samt

- omraden dar myndigheten bedémt behov av férand-
ring for att forbattra processen och vilka atgarder som
vidtagits eller planeras som en foljd av detta.

RESULTAT
Arbetsmarknadsarenden

Antalet arbetsmarknadsédrenden har under ar 2009 okat i
jamforelse med foregdende ar. Under 2009 kom det in to-
talt 22 438 arbetsmarknadsarenden vilket r en 6kning
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med 29 procent i jamforelse med dr 2008. Antalet inkom-
na forstagadngsansdkningar har 6kat frdn 12 794 dr 2008
till 17 230 &r 2009, vilket &r en 6kning med 35 procent.
Malet for drenden som ror arbetstillstand ar att gora tiden
fran ansokan till beslut sa kort sa mojlig med hansyn till
sdkandens och arbetsmarknadens behov. Migrationsver-
ket avgjorde under dret 16 302 férstagangsdrenden varav
52 procent avgjordes inom en manad och 89 procent
inom tre manader. For att ge arbetsgivare och arbetstaga-
re en mer forutsdgbar ansokningsprocess lovar Migra-
tionsverket beslut inom tre veckor om ansdkan kommit in
elektroniskt och om den inte behover kompletteras. Den
genomsnittliga handldggningstiden for samtliga arbets-
marknadsdrenden var under aret 46 dagar, men den va-
rierar mellan olika drendekategorier. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for egna foretagare var till exempel
234 dagar medan handlaggningstiden for arbetstagare i
utlandet var 38 dagar. Den genomsnittliga handlagg-



ningstiden for en elektronisk ansdkan har under aret varit
20 dagar varav 80 procent har avgjorts inom en manad.
Det dr emellertid dn sa lange endast maojligt for katego-
rierna arbetstagare som soker tillstand for langre tid an tre
manader, vissa familjemedlemmar och gastforskare att
ansoka elektroniskt.

Andelen bifall fér samtliga férstagangsarenden var 85
procent, vilket innebar att 13 877 personer beviljades till-
stand.

Under dret inkom ocksa 5 208 férlangningsansokning-
ar, 5097 avgjordes varav 4 846 var bifall. Migrationsverket
har under ar 2009 markt en 6kning av ansékningar fran
egna foretagare. | ar har 301 personer ansdkt om uppe-
hallstillstdnd som egna féretagare vilket &r en dkning med
28 procent vid en jamforelse med ar 2008.

Vid arets slut fanns det 3 014 6ppna arbetsmarknads-
arenden (forstagadngsansdkningar och forldngningar) och
71 procent hade varit dppna under kortare tid an tre ma-
nader.

Under dret har 85 personer beviljats permanent uppe-
hallstillstand vid forlangning enligt de nya reglerna for
arbetskraftsinvandring.

Tabell 30
Arbetsmarknadsarenden

2007 2008 2009

Forstagangsansokningar 10 467 12794 17 230
Forlangningar 3904 4663 5208
Totalt 14 371 17 457 22438
varav permanent 543 796 85

uppehdlistillstand

NYA REGLER FOR ARBETSKRAFTSINVANDRING

Oversikt

Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbets-
kraftsinvandring i Sverige. Reglerna har inneburit att den
tidigare arbetsmarknadsprévningen har upphort och
Migrationsverket ar nu den enda myndighet som hand-
lagger tillstanden for tredjelandsmedborgare som vill
komma till Sverige for att arbeta. | samband med att de
nya reglerna tradde i kraft inrdttades en ny arbetstillstand-
senhet i Stockholm som komplement till den redan exis-
terande arbetstillstdndsenheten i Norrkdping. Migrations-
verket har under dret i omgangar skrivit ner prognosen for
antalet ansdkningar om arbetstillstand. Anledningarna till
detta ar den sviktande konjunkturen och for att antalet
ansokningar fran fore detta asylsékande inte har varit s&
stort som fran borjan férvantats.

VERKSAMHETSOMRADE BESOK OCH BOSATTNING

Handlaggningstider arbetstillstand for arbetstagare
For att korta handlaggningstiden for ansékningar om ar-
betstillstand har Migrationsverket som internt mal att 6ka
andelen elektroniska ansdékningar om arbetstillstand. Det
tog i genomsnitt 20 dagar for en ansékan inldmnad pa en
utlandsmyndighet att nd Migrationsverket under perio-
den den 15 december 2008 till den 31 december 2009.
Antal dagar i genomsnitt varierar dock stort fran utlands-
myndighet till utlandsmyndighet, frdn 6 dagar till 46 da-
gar. En elektronisk ansékan kommer ddremot in till Migra-
tionsverket direkt. Handldggningsprocessen blir ddrmed
mer forutsdgbar for en arbetsgivare som har ett stort be-
hov av att fa den anstéllde pa plats fort. Den genomsnitt-
liga handldggningstiden for elektroniska férstagangsan-
sokningar om arbetstillstand fran arbetstagare var 17
dagar under perioden. 82 procent avgjordes inom en ma-
nad och 98 procent inom tre méanader. For pappersansok-
ningar som inkom pa utlandsmyndighet eller direkt till
Migrationsverket var den genomsnittliga handlaggningsti-
den istallet 56 dagar. 35 procent av pappersansdkningarna
avgjordes inom en ménad och 86 procent inom tre mana-
der.

Handlaggningstiden blir ocksa kortare om arbetsgivaren
sjalv har ordnat yttrande fran berort fackférbund innan an-
sokan om arbetstillstdnd kommer in till Migrationsverket.
Under dret begdrde Migrationsverket in yttrande i 22 pro-
cent av alla forstagangsansokningarna om arbetstillstand
och handlaggningstiden for dessa drenden var i genom-
snitt 59 dagar. | drenden dér yttrande fran facket fanns
med nar ansdkan kom in till Migrationsverket var hand-
ldggningstiden istallet 22 dagar.

Det ar inte alltid sjalvklart att de uppgifter som arbets-
givare och fackforbund lamnar ar tillrdckliga for att Migra-
tionsverket ska kunna fatta beslut. Det ar inte ovanligt,
framfor allt i ansokningar fran fore detta asylsdkande och
studenter, att myndigheten maste begéra in komplette-
rande uppgifter. Gruppen asylsdkande hinner ofta inte
skicka in de handlingar som kravs inom de tva féreskrivna
veckorna efter laga kraft. Gruppen studenter har ofta flera
timanstallningar som inte alltid garanterar dem en viss
|6n. Manga studenter har ocksa mojlighet att fa ett fort-
satt uppehdllstillstdnd pa grund av studier. De maste in-
formeras om detta eftersom ett eventuellt avslag pa den
inldmnade arbetstillstdndsansdkan kan innebdra att stu-
denten utvisas. Totalt har myndigheten under perioden
begart in kompletteringar i 37 procent av drendena.

Yrken, medborgarskap

och gruppen fore detta asylsokande

Migrationsverket har under perioden 15 december 2008
till den 31 december 2009 fatt in totalt 1 337 férstagangs-
ansokningar om arbetstillstand fran fore detta asylsokan-
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de. Migrationsverket har avgjort 1 179 ansokningar fran
fore detta asylsdkande varav 445 ocksa har beviljats till-
stand.

Bland de forstagangsansokningar om arbetstillstand
frdn arbetstagare som Migrationsverket beviljat domine-
rar yrkesgrupperna dataspecialister, medhjalpare inom
jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske samt storhushalls-
och restaurangpersonal. Dominerande medborgarskaps-
grupper var indier, kineser och thailandare.

Tabell 31
Yrkesgrupper
Antal beviljade

Yrkesgrupp arbetstillstand
Dataspecialister 2213
Medhjalpare inom jordbruk, tradgard, 855
skogsbruk och fiske

Storhushalls- och restaurangpersonal 805
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 528
Ingenjorer och tekniker 459
Stadare m fl. 300
Tecknare, underhallare, professionella 298
idrottsutévare mm.

Koks- och restaurangbitraden 273
Véxtodlare inom jordbruk och trddgard 207
Byggnads- och anldggningsarbetare 193
Ovriga 2124
Totalt 8255
Tabell 32

Medborgarskap

Antal beviljade

Lander arbetstillstdnd
Indien 1994
Kina 987
Thailand 619
Ukraina 371
Turkiet 349
Amerikas Forenta Stater 300
Ryssland 278
Vietnam 236
Serbien 210
Kanada 187
Ovriga 2724
Totalt 8255
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Kontrollen av underlagen och férekomsten

av missbruk

Om det finns skal att misstanka att de anstéliningsforhal-
landen som anges i ett drende inte motsvarar de faktiska
kan Migrationsverket gdra vissa kontroller av arbetsgiva-
ren. Kontroll kan exempelvis géras genom utdrag fran
Skatteverket avseende F-skatt, arbetsgivarregistrering el-
ler arbetsgivarens inbetalning av avgifter rérande arbets-
tagaren. Kontroller kan ocksa goras mot bolagsregistret.

Hur vanligt det & med missbruk av systemet &r an sa
lange svart att beddma eftersom det &r forst vid en for-
langningsansdkan man kan se om de uppgifter som en
arbetsgivare eller arbetstagare tidigare har ldmnat ar rikti-
ga. Idag sker kontroller endast om det finns anledning att
misstanka att systemet har missbrukats. Har spelar fackfor-
bundens yttranden och kunskap om branschen sarskilt
stor roll i att ge vagledning.

Det har i nagra fa enskilda drenden férekommit dubbla
anstallningskontrakt och arbetsgivare som inte betalat ut
sjuk- eller semesterldn till sina anstéllda. Det har ocksa i
ett fatal drenden férekommit att arbetsgivare uppgivit sig
vara representanter for en arbetstagarorganisation ge-
nom att forfalska en underskrift i yttrandet Gver anstall-
ningserbjudandet.

Migrationsverket arbetar successivt med att hitta bra
former for uppféljning och kontroll av arbetstillstandsa-
renden. Det ar emellertid oklart vilka sanktionsmojligheter
Migrationsverket verkligen har nar oegentligheter av olika
slag upptdcks. Det r ocksa oklart vilket lagstéd som finns
for att avsla en ansdkan nér oegentligheter upptacks men
anstallningsforhallandena fortsattningsvis ar tillrdckliga for
att bevilja arbetstillstand. Det ligger inte heller alltid i ar-
betstagarens intresse att informera Migrationsverket om
ddliga anstallningsforhallanden och oseridsa arbetsgivare
eftersom foljden kan bli att personens tillstdnd aterkallas
och personen utvisas.

Omréaden ddr myndigheten bedémt

behov av forandring for att forbattra processen

For att forbattra och gora processen mer férutsagbar for
arbetsgivare och arbetstagare arbetar Migrationsverket
for att ©ka andelen elektroniska ansékningar. Vi lovar
bland annat snabbare beslut fér den som ansoker elektro-
niskt. P& verket pdgar dessutom projekt som har till upp-
gift att utveckla det ansdkningsformuldr som arbetstaga-
ren anvander sig av nar han eller hon ansdker om
arbetstillstand elektroniskt. Myndigheten haller ocksa pa
att utveckla mojligheter for arbetsgivare att ansdka om ar-
betstillstdnd for sin arbetstagare genom nagon form av e-
fullmakt. Migrationsverket arbetar ocksé med hitta former
for forenklade arbetsprocesser och breda dverenskom-
melser med fackférbund och vissa arbetsgivare som har
manga anstdllda som ansdker om arbetstillstand.



Migrationsverket har i redovisningen som ldmnades till
Regeringen den 7 juli 2009 (dnr 112-2009-19600) pekat
pd en del problem av mer lagteknisk karaktar, bland annat
vad galler familjemedlemmar till asylsdkande, anstallda
utomlands och fyradrsgransen for arbetstillstand.

Under dret har Migrationsverket ocksa markt att situa-
tionen dar man beviljas arbetstillstand tillsammans med
en visering ofta ar mer komplicerad an ndr man beviljas
uppehalls- och arbetstillstand. Det gar an sa ldnge inte att
ansoka om visering elektroniskt och ansdkningarna om
arbetstillstand och visering géller ofta personer som ar-
betsgivaren har behov av omedelbart. Det &r inte ovan-
ligt att behovet av arbetskraft inte langre finns nar dren-
det val har natt Migrationsverket. Viseringar stéller
dessutom andra krav, bland annat avseende avhoppsrisk
och konsulteringar, som inte galler om personen ansokt
om tillstdnd for en nagot langre period. Det har ocksa
funnits osakerhet pa utlandsmyndigheterna betréffande
nar arbetstillstand kravs for till exempel moten eller ut-
bildningar.

Under aret har nagra utlandsmyndigheter, i enlighet
med sarskilda bemyndiganden fran Migrationsverket, ta-
git emot och beviljat médnga ansdékningar om arbetstill-
stand fran personer med yrken inom yrkesgruppen med-
hjalpare inom jordbruk, trddgard, skogsbruk och fiske. De
flesta har fatt tillstand for att komma till Sverige och
plocka vilda bér. Det har i efterhand visat sig att gruppen,
som oftast varit anstalld av utlandska bemanningsforetag,
inte alltid har varit garanterad 16n och forsoérjning under
tiden i Sverige. Migrationsverket har darfor gjort en Gver-
syn av hanteringen efter sommarens erfarenheter och har
tagit fram ett férslag pa ny hantering, dér plockarna mas-
te garanteras en fast 16n och 6vriga anstéllningsvillkor i
niva med tilldmpligt kollektivavtal for att fa tillstand. For-
slaget har skickats pa remiss till ett antal myndigheter och
organisationer, bland annat till Landsorganisationen i Sve-
rige (LO).

ANALYS

Antalet inkomna arbetsmarknadsédrenden har 6kat med
narmare 30 procent jamfort med &r 2008. Migrationsver-
ket har ocksd kunnat avgora 3 793 fler drenden an férega-
ende ar. Under dret har Migrationsverket ocksa fatt in 301
ansokningar fran egna foretagare, vilket dr en 6kning med
28 procent jamfort med ar 2008.

Trots att antalet inkomna drenden varit ldgre dn vad
Migrationsverket till en borjan prognostiserade, tror myn-
digheten att den nya lagstiftningen varit den huvudsakli-
ga anledningen till det 6kande antalet ansdkningar, kon-
junkturen till trots.

En handlaggningstid pa mindre &n tre manader har
uppnatts i cirka 90 procent av drendena, vilket &r samma
niva som 2008. Regleringsbrevet innehaller numera inga
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tidsmal for arbetsmarknadsdrenden. Istdllet ska tiden fran
ansokan till beslut goras sa kort som mojligt med hansyn
till sdkandens och arbetsmarknadens behov. Migrations-
verket prioriterar elektroniska och kompletta ansdkningar.
Enligt verkets beddmning avgdrs majoriteten av dessa
drendena i tid for att arbetet ska kunna pabdrjas enligt
planerna. Migrationsverket saknar dock fortfarande mgj-
lighet att statistiskt redovisa i vilken utstrackning beslut
har fattats i tid for att den sokandes och arbetsmarkna-
dens behov ska ha tillgodosetts eftersom nagon registre-
ring av planerad inresa inte gérs. Myndigheten gdr dare-
mot igenom inkommande ansdkningar och prioriterar de
sokande som behdver vara pa plats fort. Det kan anda ib-
land vara svart att hinna fatta beslut i tid, sarskilt nar an-
sokningarna gdller bdde visum och arbetstillstdnd. Betraf-
fande gruppen egna féretagare dr deras drenden av mer
komplicerad natur och har dérmed langre handlagg-
ningstider, vilket paverkar maluppfyllelsen i negativ rikt-
ning. En annan faktor som paverkat maluppfyllelsen ne-
gativt dr att de nya arendekategorierna asylsdkande och
studenter ofta krdver kompletteringar.

Antalet 6ppna arbetsmarknadsarenden var 3 014 vid
arets slut, alltsa 1 015 fler an vid féregaende arsskifte. An-
delen drenden som var hoégst 90 dagar gamla var trots
det néstan 7 procentenheter lagre an vid arsskiftet
2008/2009.

Redan ar 2008 fanns de vanligaste yrkeskategorierna
bland arbetstagare inom data-, tele- och elektronikbran-
schen. Aven inom restaurang- och servicebranschen
fanns under 2008 en hel del sékande, till exempel kockar
och massorer. Under perioden 15 december 2008 till den
31 december 2009 har yrkesgrupperna dataspecialister,
medhjélpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
samt storhushalls- och restaurangpersonal dominerat
bland de som beviljats arbetstillstand.

Sedan flera ar tillbaka har medborgare fran Indien varit
den enskilt storsta gruppen och &r ocksd 2009 den som
dominerat bland dataspecialister och civilingenjérer. Den
trenden stdr sig. Antalet ansdkningar fran indiska med-
borgare uppgick till 2 056 ar 2009. Andra stora grupper av
sokande kommer fran Kina och Thailand. Dessa tre ldander
star tillsammans for ndstan 40 procent av alla ansékning-
ar.

KOSTNAD

Kostnaden for verksamheten rérande arbetskraftsinvand-
ring ar 2009 var 35 161 tkr. Av dessa var centrala over-
headkostnader 8 700 tkr och 4 429 tkr overheadkostnader
inom verksamheten Besok och bosattning.
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Bosattningsarenden
MAL
Beslut om uppehdllistillstand pa grund av anknytning till

personer bosatta i Sverige ska fattas senast inom sex
mdnader fran ansékningsdatum.

RESULTAT

De olika kategorier av anknytningsarenden som Migra-
tionsverket hanterar dr nyetablerade anknytningar, etable-
rade anknytningar, hushallsgemenskap utanfor karnfamil-
jen samt drenden rorande bl.a. adoptivbarn och barn med
foralder i Sverige. Den antalsmdssigt storsta delen dren-
den utgors av nyetablerade anknytningar som star for
narmare 62 procent av det totala antalet anknytningsa-
renden.

Det kom under 2009 in 44 377 forstagangsansokningar
i anknytningsdrenden till Migrationsverket, vilket ar unge-
far samma antal som 2008 da antalet ansokningar var
45 064. Antalet avgjorda forstagangsarenden uppgick till
46 806, vilket innebar att verket, till skillnad mot forra aret,
avgjorde fler drenden &n vad som kom in. Andelen avgjor-
da inom sex manader var 68 procent, vilket dr en 6kning
med 5 procentenheter i forhallande till 2008 ars resultat.
Bifallsandelen var 71 procent. Genomsnittlig handlagg-
ningstid var 153 dagar, varav 53 dagar pa utlandsmyndig-
heterna och 100 dagar pa Migrationsverket. Under dret
kom det ocksd in 19 591 férlangningsarenden och 19 033
avgjordes.

Antalet Oppna forstagangsansokningar var vid utgang-
en av aret 10 918 vilket i jamforelse med foregaende ars-
skifte ar en minskning med 2 536 drenden. Av de 6ppna
arendena var 75 procent yngre dn sex manader, en minsk-
ning i forhallande till 2008 med 3 procentenheter. Med-
borgare i Somalia, Irak och Thailand utgjorde de stdrsta
enskilda nationaliteterna vad galler antalet ansokningar.
Dessa tre lander stod for 41 procent av det totala antalet
forstagangsansokningar.

Nyetablerade anknytningar

Under 2009 kom det in 27 411 ansékningar som roérde ny-
etablerade anknytningar och 28 035 ansékningar avgjor-
des. Genomsnittlig handldggningstid for drendekatego-
rien var under aret knappt fem manader och antalet bifall
var 22 443, vilket motsvarar en andel pa 80 procent. 73
procent av drendena avgjordes inom sex manader, vilket
ar 3 procentenheter mer an forra aret. Vid en jamforelse
med 2008 framgar att antalet inkomna drenden 6kat na-
got, ndrmare bestamt med 635 drenden. Nyetablerade
anknytningar ar den stérsta gruppen anknytningsdrenden
och utgjorde under 2009 ndstan 62 procent av alla an-
knytningsarenden. De vanligast fdrekommande nationali-
teterna i dessa drenden var somalier, irakier, thaildndare,
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turkiar och serber som stod for 39 procent av ansdkning-
arna. Ansokningar fran somaliska medborgare har dkat
under aret och dessa utgjorde ocksa den storsta enskilda
gruppen medan ansokningar fran thaildandska medborga-
re, som tidigare utgjort den stérsta gruppen, minskat med
32 procent.

Etablerade anknytningar

Antalet ansdkningar som rorde etablerad anknytning
uppgick under aret till 5 990 och 7 069 avgjordes, varav 71
procent inom sex manader. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden var 147 dagar. | forhallande till 2008 har
antalet inkomna drenden minskat med 2 891 och det ar
framfor allt ansokningar fran irakiska medborgare som har
gétt ned kraftigt under dret. Aven om antalet ansdkningar
fran irakiska medborgare minskat ar fortfarande irakier
och somalier de dominerande nationaliteterna i denna
grupp av anknytningsdrenden. Bifallsandelen var dven
under 2009 hog och uppgick till 89 procent.

Anknytningar grundade pa hushallsgemenskap

Med hushdllsgemenskap avses att de personer som, utan
attinga i karnfamiljen, &r ndra anhoriga och har ingatt i
samma hushall som den i Sverige boende referensperso-
nen. Dessutom ska ett sarskilt beroendeforhéllande ha fo-
relegat redan i hemlandet. Det kan till exempel rora for-
aldrar som i hemlandet tagits om hand av i Sverige
numera bosatta barn. Under 2009 kom det in 4 646 an-
sokningar och Migrationsverket avgjorde 5 093 ansok-
ningar varav 536 bifélls. Det har under aret kommit in 721
fler hushallsgemenskapsarenden &n under 2008.

Andelen avslag ér vasentligt hogre for denna kategori
an for évriga typer av anknytningsarenden. Av de avgjor-
da drendena bifolls 11 procent, vilket &r en minskning
med 2 procentenheter jamfort med 2008. De vanligast fo-
rekommande nationaliteterna var somalier, irakier och af-
ghaner.

Ovriga anknytningar

Ovriga anknytningar innefattar de ansékningar som spe-
cifikt ror barn, bland annat adoptivbarn. Dessa drendeka-
tegorier beskrivs narmare under avsnittet barn. Totalt in-
kom under aret 6 330 forstagangsansokningar rérande
dessa drendekategorier, vilket &r en dkning med 848 dren-
den i forhallande till 2008.



Anknytningsarenden
— exklusive forlangningar

ANALYS

De ndrmast féregdende dren har antalet ansokningar i an-
knytningsarenden stadigt okat. Under 2009 har denna ut-
veckling planat ut vad galler inkomna drenden och nivan
for innevarande ar ar i princip den samma som for 2008,
vilket i sig utgor en fortsatt hdg niva vid en jamforelse
nagra dr tillbaka i tiden. Andelen drenden som avgjorts
inom sex manader har fortsatt 6ka och maluppfyllelsen
for 2009 var 5 procentenheter hdgre an under 2007.

Arendeproduktionen har under &ret varit god och ba-
lansen av 6ppna drenden har kunnat minskas med 2 536
arenden. Den positiva utvecklingen ar en foljd av verk-
samhetsomradets fortsatta arbete med att effektivisera
handlaggningen i syfte att kunna korta handlaggningsti-
derna.

Under dret har arbetet med drendeuppféljning inom
omradet utvecklats och intensifierats. Manadsvisa pro-
duktionsavstamningar gérs med avdelningscheferna och
inom avdelningarna pa enhetsniva. Migrationsverket har
under dret tagit ett nytt system for uppféljning och plane-
ring i bruk, det sd kallade el IS, ett verktyg som ger verk-
samheten battre uppféljiningsmajligheter och aven till
delar bidrar till en forbattrad produktionsplanering.

En faktor som pdverkar maluppfyllelsen negativt ar de
arenden dar handldggningstiden pa utlandsmyndigheten
varit 1ang. I cirka 35 procent av anknytningsarendena
oversteg handlaggningstiden pa utlandsmyndigheterna
60 dagar. Ytterligare faktorer som paverkar maluppfyllel-
sen negativt dr invantande av DNA-analys och drenden
som har aterforvisats fran migrationsdomstol.

Vad géller drenden rérande etablerade anknytningar
har dessa under aret visat en tendens att bli mer kompli-
cerade, ndgot som ocksa ar fallet vad galler drenden dar
den sdkande ar minderarig och referenten ar foralder.
Oklara slaktskapsforhallanden och motstridiga uppgifter i
utredningarna ar orsaker till denna 6kade komplexitet.
Dessa omstandigheter gor att utredningsbehovet okar,
vilket kan fa till foljd att handlaggningstiden forlangs.
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Viseringsarenden

MAL - VISERINGSARENDEN

Beslut i de viseringsdrenden som éverldmnas till
Migrationsverket ska fattas inom tre veckor fran det att
ansékan inkommit.

RESULTAT

Ansokningar om visum ldmnas in vid svenska utlands-
myndigheter eller vid ndgon av de utldndska utlands-
myndigheter som i vissa lander representerar Sverige.
Den 6vervdgande delen av ansdkningarna avgors pa ut-
landsmyndigheterna och endast en mindre del av dren-
dena dverldamnas till Migrationsverket for avgorande.
Under 2009 tog utlandsmyndigheterna emot 196 257 an-
sokningar, vilket ar en minskning med 38 147 drenden i
forhallande till 2008. Den huvudsakliga bakomliggande
faktorn till minskningen torde vara den globala ekono-
miska ldgkonjunkturen som bidragit till ett minskat resan-
de. De storsta minskningarna aterfinns bland de katego-
rier av viseringsarenden dar grunden &r affdrs- respektive
turistbesok.

Endast 4 071 drenden dverldmnades till Migrationsver-
ket och detta motsvarar 2 procent av det totala antalet
ansokningar, vilket &r en 6kning i jamforelse med 2008 da
1,6 procent av drendena dverldamnades till Migrationsver-
ket. De tva nationaliteter som stod for det stdrsta antalet
overlamnade drenden utgjordes av medborgare i Alba-
nien och Kosovo.

Under 2009 avgjorde Migrationsverket 4 118 drenden
och av dessa avgjordes 89 procent inom tre veckor fran
det att ansokan inkommit till Migrationsverket. | forhallan-
de till 2008 har maluppfyllelsen 6kat med 5 procenten-
heter. Den genomsnittliga handléggningstiden var tolv
dagar och bifallsandelen var 58 procent, vilket ar ungefar
samma niva om forra dret.

Migrationsverket hade vid utgdngen av aret 178 6pp-
na visumadrenden och av dessa var 38 procent hogst tre
veckor gamla.

Under dret har 1 602 personer som rest in i Sverige
med visering sokt uppehallstillstdnd har i landet i stallet
for att atervanda till hemlandet vilket dr 490 fler an under
2008. Huvuddelen av dessa personer har ansokt om asyl.
Drygt hélften av viseringarna hade beviljats av annan
Schengenstat. Medborgare i Iran, Kosovo och Serbien ut-
gjorde de storsta enskilda grupperna bland de som "hop-
pat av”sina viseringar.

ANALYS

De senaste drens trend med ett standigt kande antal
visumansokningar har brutits i ar. Antalet inkomna vise-
ringsarenden minskade under 2009 med drygt 16 pro-
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cent ijamforelse med 2008. Samtidigt har antalet drenden
som overlamnats till Migrationsverket dkat ndgot. Den
huvudsakliga orsaken till detta ar sannolikt ett dkat antal
arenden som ldmnas till Migrationsverket frdn andra
nordiska ldnders utlandsmyndigheter som representerar
Sverige. | enlighet med det representationsavtal som
tecknades 2008 dverlamnar dessa utlandsmyndigheter
mojliga avslagsdrenden till Migrationsverket fér avgoran-
de.

Malet om tre veckors handldaggningstid uppnaddes av
Migrationsverket i 89 procent av de éverlamnade drende-
na. De drenden som overldmnas till Migrationsverket ar
generellt av mer komplicerad art 4n de drenden som av-
gors pa utlandsmyndigheterna, ndgot som dterspeglas i
att bifallsandelen fér de drenden som Migrationsverket
avgor ar vasentligt ldgre dn hos utlandsmyndigheterna.
Under 2009 bifoll Migrationsverket 58 procent av de dver-
ldamnade drendena medan utlandsmyndigheternas bi-
fallsandel var 91 procent. En hogre komplexitet i drende-
na medfor att det kan bli nddvandigt att vidta
kompletterande handlaggningsatgarder, nagot som kan
resultera i minskad maluppfyllelse. | ssmmanhanget bor
ocksa pdpekas att i cirka 20 procent av viseringsarendena
forekommer dessa i kombination med ett arbetstill-
standsdrende, vilket kan medféra en langre handlagg-
ningstid.

I likhet med tidigare ar star ett mindre antal utlands-
myndigheter for en stor del av ansdkningarna. De fem
storsta mottagarna av visumansokningar var utlandsmyn-
digheterna i Moskva, Sankt Petersburg, Teheran, Bangkok
och Peking. Dessa fem myndigheter stod for totalt 88 773
ansokningar, vilket motsvarar ungefér 45 procent av det
totala antalet inkomna ansokningar.

Tabell 33
Visumarenden som Migrationsverket har avgjort

2007

Inkomna drenden 2 949
Avgjorda drenden 2968

Handldggningstid i dagar 11

- genomsnitt

Andel drenden som avgjorts inom 88 %

3 veckor frdn det att anskan inkom

till Migrationsverket

Beviljade ansékningar 1801
Oppna drenden 68

varav yngre dn 3 veckor 46 %
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Studerandedrenden
MAL - Studerandeirenden

| drenden som rér studerande ska tiden frdn ansékan till
beslut goras sé kort som méjligt med hénsyn till sékandens
behov. Beslut ska fattas senast inom tre mdnader.

RESULTAT

Antalet ansdkningar for studier i Sverige frdn medborgare
utanfor EU/EES fortsatte att 6ka under aret. Totalt tog ver-
ket emot 28 635 ansokningar, varav 15 654 avsag forsta-
gangstillstdnd och 12 981 férlangningstillstand.

Sammanlagt avgjordes 29 556 drenden, vilket dr en 6k-
ning med over 18 procent jamfort med foregdende ar da
antalet avgjorda drenden uppgick till 24 995.

Den genomsnittliga handldaggningstiden var 72 dagar
for forstagangsansokningar och 48 dagar for forlang-
ningsarenden. Totalt for drendeslaget var handlaggnings-
tiden 61 dagar, vilket ar samma genomsnittliga tid som
under 2008. Bifallsandelen totalt var 81 procent.

Vid arets slut var antalet &ppna drenden 1 849 jamfort
med 2 758 ret innan. Av de dppna drendena var 76 pro-
cent hdgst tre manader gamla.

Nar det géller beslut inom tre manader var maluppfyl-
lelsen 92 procent for forstagangsdrenden och 84 procent
for forlangningsarenden. Totalt avgjordes 88 procent av
drendena inom tre manader.

De flesta ansoékningarna kom fran medborgare i Pakis-
tan, Kina, Iran, Indien, Bangladesh och Nigeria som till-
sammans stod fér 19 183 eller 67 procent av ansékningar-
na totalt. Nar det galler forstagangsarenden kom flest
ansokningar fran Pakistan, Iran, Indien, Nigeria, Bangla-
desh och Kina. Majoriteten av ansékningarna kom fran
studerande som antagits vid universitet eller hdgskola.

2008 2009
3724 4071
3636 4118
14 12

84 % 89 %
2151 2369
176 178
53 % 38 %



Utvecklingsatgarder

Migrationsverket har under aret genomfort insatser for att
utveckla arbetet med studerandedrenden i syfte att korta
vantetiden for den sokande. Bland annat har verket sam-
verkat med Verket for hogskoleservice (VHS) dels vad gal-
ler forberedelserna for ett inférande av anmalnings- och
studieavgifter 2011, dels for att korta vantetiden for den
sokande genom informationsutbyte av uppgifter som
finns i VHS:s antagningssystem NyA och hdgskolornas in-
rapporteringssystem Ladok samt Migrationsverkets cen-
trala utldnningsdatabas (CUD).

Migrationsverket har ocksa haft ett ndra samarbete
med Chalmers i syfte att prova en certifieringsmodell, dar
Chalmers tar dver vissa beredande arbetsuppgifter i an-
sokningsprocessen av uppehallstillstand for studier fran
Migrationsverket, alltsa blir certifierade att gora detta sjal-
va. Sjalva myndighetsutdévningen kvarstdr hos Migrations-
verket som bland annat fortsatter att kontrollera pass och
belastningsregister samt att fatta beslut om uppehallstill-
stand for studier. En pilotverksamhet planeras till HT 2010
eller VT 2011.

Inom Migrationsverkets utvecklingsprojekt E-migration
finns ett delprojekt ATG (Arbetstillstand och gaststuden-
ter) vars syfte dr att ta fram e-tjanster for bland andra gést-
studerande. Migrationsverket kommer att inféra detta
stegvis enligt tidplan fran den 4/4 2010 pa tva utlands-
myndigheter som utgér pilot, darefter kommer ytterligare
fem till tio utlandsmyndigheter att inforlivas. Efter somma-
ren 2010 pdbdrjas utrullningen till samtliga utlandsmyn-
digheter och hostterminen 2011 ska e-ansokningar finnas
tillgédngligt hos alla utlandsmyndigheter.

ANALYS

Manga medborgare utanfor EU/EES &r intresserade av att
komma till Sverige for att studera. Antalet inkomna stude-
randedrenden har dkat kraftigt de senaste dren. En under-

Tabell 34
Studerandedrenden
2007
Inkomna drenden 19236
Avgjorda drenden 19770
Handldggningstid i dagar 62
- genomsnitt
Andel drenden som avgjorts inom 82 %
tre mdnader
Andel beviljade ansékningar 74 %
Oppna drenden 1679
varav andel yngre dn tre mdnader 67 %
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sokning visar att avgiftsfrineten &r en betydande orsak till
att utlandska studenter valjer att studera i Sverige. Ett
eventuellt inférande av anmalnings- och studieavgifter
2011 kan komma att paverka antalet sokande de kom-
mande aren.

Den totala instromningen av studerandedrenden fort-
satte att 6ka dven under 2009 frdn 26 034 till 28 635, det
vill séga en dkning med cirka 10 procent. Okningen sked-
de pa forldangningssidan dar antalet inkomna drenden
Okade med nastan 26 procent i forhallande till 2008. Det
ar dels en effekt av att antalet forstagangsarenden kat
kraftigt i manga ar och att manga gaststudenter darmed
paborjat studier i Sverige, och dels att gaststudenter har
svdrare att halla normal studietakt. Det betyder ldngre stu-
dier och darmed fler forlangningsansodkningar. Nar det
galler forstagangsarenden har sokandetrycket legat kvar
pa 2008 ars hoga niva.

Verksamhetsomradet har under dret anpassat sig till
det Okade antalet ansékningar. Detta framgar av den
hoga maluppfyllelsen pa 88 procent i genomsnitt och
den korta handlaggningstiden pa 61dagar i genomsnitt.
Det ar bade interna och externa dtgarder som lett till det-
ta resultat. Internt genom bildandet av en specialiserad
studerandenhet i Norrkdping, nya arbetssatt samt samar-
bete dver avdelningsgranserna som har visat sig vara en
mycket effektiv vdg for att ©ka produktiviteten i studeran-
debeslut. Exempel pé externa dtgdrder ar samarbetet med
VHS som resulterat i tidigare utskick av antagningsbesked.
Sistndmnda exempel har i sin tur resulterat i ett trendbrott
vad gdller tidsperioden ndr de flesta ansdkningarna kom-
mer in till verket. Antalet inkomna ansdkningar under juni
och juli har dkat kraftigt jdmfort med 2008 da den stora
drendeinstromningen fortsatte langt in i september. Ett ti-
digt drendeinflode &r nodvandigt om tidsmalet pa tre ma-
nader ska kunna hallas under sommarperioden och hos-
ten. Vidare har informationsutbytet mellan de bada verken

2008 2009
26 034 28 635
24 995 29556

61 61

81 % 88 %

72 % 81 %

2758 1849

66 % 76 %
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nar det géller att kontrollera dktheten av antagningsbe-
skeden lett till att fler falska antagningsbesked upptacks.
Slutligen har erfarenhetsutbytet lett till att VHS verifierar
fler sa kallade problemldnder dar det forekommer mycket
falska handlingar, vilket medfort en snabbare beslutspro-
cess och en kortare vantan for de seridsa gaststudenterna.

Det kan konstateras att forlangningsérenden har en
lagre maluppfyllelse, 84 procent, &n férstagangsdrenden,
92 procent. Anledningen till detta &r att Migrationsverket
under sommarperioden tvingas prioritera de som ska
komma till Sverige, det vill sdga férstagangsstudenterna,
framfor de som redan finns i Sverige och soker forlang-
ning. Den som soker férlangning har ocksa ratt att stanna
i Sverige i vantan pa beslut.

Inkommande e-post rérande studerandedrenden har
Okat kraftigt under aret vilket staller hdga krav pa organi-
sationen for att klara de férvaltningsrattsliga kraven. Det

Tabell 35

gdller dven registreringen av den vdxande mangden stu-
derandedrenden dar vi, under sommarperioden, var
tvungna att ha manga extra registrerare for att klara de
forvaltningsrattsliga kraven.

Ledtiderna i ansékningsprocessen ar under dversyn
och en processkartldaggning har gjorts av Migrationsver-
ket pa uppdrag av VHS. Dér har det konstaterats att ut-
landsmyndigheternas arbetssatt varierar kraftigt och re-
sulterar i olika ldnga vantetider, fran ett par veckor till flera
manader for den sdkanden.

KOSTNAD

Den totala kostnaden har okat jdmfoért med 2008. Framfor
allt beror det pa 6kade samkostnader (se not 345 i tabel-
len). Kostnaden per drende avseende anslag 1:1 har okat
jamfort med 2008 med 70 kronor. Det beror framfor allt
pa en allman kostnadsékning samt 2009 &rs I&nerevision.

Kostnad/Utgift fér provning av ansékan om besék och boséattning !

Se Fortydligande, Ekonomisk bversikt sid 88

2007

Kostnad/Utgift for prévning av ansokan (tkr) V24 332612
varav 1:1 (tkr)? 320874
varav réttshjdlp (tkr) 5090
varvav 6vriga samkostnader (tkr) ¥4 5975
Kostnad/Utgift per avgjort drende (kr) 2639
1:1 kostnad per avgjort drende (kr) 2546

2008 2009
357743 438 527
344 232 390782

4773 5736

7897 42007

2537 2818

2441 2511

" Fran och med dr 2009 avrdknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdissigt, vilket innebdr bland annat att en

overgangseffekt har anslagsavrdknats som samkostnad, se kommentar nedan.

2T vid utlandsmyndighet ingdr i anslaget 1:1 fro m ér 2007

3| 6vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 15,8 mkr som avser effekter vid vergdng till kostnadsmdssig
anslagsavrdkning, samt 5,4 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrékning statsverket,
de bada sistndmnda hénférliga till tidigare verksamhetsdr. Se vidare not 1 till resultatrdkningen.

4 Utgiften for prévning av ansékan for ar 2007 dr justerad avseende utgift for dverprévning, vilken utforts av annat

verksamhetsomrdde.

* | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pa
verksamheten har 6kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomréde med 17,5 mkr mer éin Gr 2008.

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009
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Verksamhetsomrade | Svenskt medborgarskap

Oversikt

Ansdkan om svenskt medborgarskap sker genom ett
skriftligt forfarande och handldggningen sker i samtliga
fall vid Medborgarskapsenheten i Norrkdping. Den vanli-
gaste formen dr att en person blir svensk medborgare ge-
nom naturalisation. Genom ett férenklat ansékningsforfa-
rande som kan anvandas i vissa situationer kan en person
aven bli svensk medborgare genom anmalan. Vid enhe-
ten handldggs dessutom en del andra drendeslag, varav
sarskilt kan nédmnas ansokningar fran utlandssvenskar om
bibehallande av sitt svenska medborgarskap samt ansok-
ningar om att fa bli befriade fran sitt svenska medborgar-
skap.

Tabell 36
Inkomna medborgarskapsdrenden 2007-2009

2007 2008 2009
Naturalisationsdrenden 22334 22089 23460
Anmalningsdrenden 1583 1795 1853
Bibehallande-/befrielsedrenden 490 551 624

Provning av ansokan

om svenskt medborgarskap
MAL

Beslut i drenden om svenskt medborgarskap ska fattas

senast inom sex mdnader fran det att ansékan kommit in till
Migrationsverket.

RESULTAT
Andelen drenden som avgjordes inom sex manader var
under aret 95 procent, vilket innebar att Migrationsverkets
maluppfyllelse ar mycket hdg. | dvrigt har antalet grund-
arenden som kommit in ¢kat frdn 24 435 under 2008 till
25937 under 2009. Antalet avgjorda grunddrenden har
sjunkit ndgot, fran 25 693 under 2008 till 25 476 under
2009.

Med grunddrenden menas naturalisationsdrenden,
anmalningsdrenden samt ansdkningar om bibehdllande
eller befrielse frdn svenskt medborgarskap.

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009
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Den genomsnittliga handldggningstiden for grund-
arenden minskade fran 65 dagar 2008 till 53 dagar 2009,
Bifallsandelen har okat fran 80 procent 2008 till 83 pro-
cent 2009.

Vid arets slut var antalet dppna grunddrenden 4 418
jamfort med 3 248 vid 2008 ars utgang. Den genomsnitt-
liga liggtiden pa de grunddrenden som var 6ppna vid
2009 &rs utgdng var 96 dagar, vilket dr en 6kning jamfort
med de 73 dagar som gallde vid utgangen av 2008.

Den genomsnittliga handlaggningstiden av dverkla-
gandedrendena var fyra dagar under 2009 och av de
overklagade drendena handlades 90 procent inom sju
dagar.

ANALYS

Maluppfyllelsen inom medborgarskap ar fortsatt hog, na-
got som dr ett resultat av flera faktorer av vilka féljande
sarskilt kan framhallas:

- en medveten strategi att standigt utveckla informatio-
nen pa verkets webbplats. En lyckad satsning i detta
sammanhang ar den sarskilda ansékningsguide som
anvands flitigt av presumtiva sékande och som har bi-
dragit till att antalet kompletta ansdkningar okat ytterli-
gare under aret.

en forbattrad information pa hemsidan om identitets-
fragor for medborgare i Irak, Somalia och Afghanistan.
Denna information har lett till fler kompletta ansok-

Tabell 37
Avgjorda medborgarskapsarenden 2007-2009

2007

Avgjorda naturalisationsarenden totalt 24 628
varav bifall 83 %
Avgjorda inom sex manader* 92 %
Genomsnittlig handldggningstid 99
Avgjorda anmélningsarenden totalt 1582
varav bifall 73 %
Avgjorda inom sex manader* 99 %
Genomsnittlig handldggningstid 29
Avgjorda BBH/BEF-drenden totalt 489
varav bifall 67 %
Avgjorda inom sex manader* 95 %
Genomsnittlig handldggningstid 54
Avgjorda totalt 26 699
varav bifall 82 %
Avgjorda inom sex manader* 93 %
Genomsnittlig handlaggningstid 94

*F6r 2007 och 2008 var mdlet sju manader

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

ningar och hogre bifallsandel for dessa sékande.

- en vdl fungerande praxisstyrning vilket innebar att all
personal har god kannedom om vad som galler i olika
sakfragor.

- enval utvecklad screening vid en sarskild initialfunktion
som innebdr att nyinkomna drenden direkt klassas som
antingen kompletta eller inte kompletta. Passiva ledtider
har till stor del tagits bort och styrningen av varje drende
sker pa ett satt som innebar att beslut tas sa snabbt som
mojligt.

Fram till den 31 december 2008 var medborgarskap
ett eget verksamhetsomrade inom Migrationsverket. Dar-
efter har medborgarskap ingatt som en del av verksam-
hetsomradet Besok, bosdttning och medborgarskap. Som
en foljd av interna prioriteringar inom verket under 2009
har medborgarskap under det gangna aret fatt minskade
resurser till sitt forfogande. Det omfattande utvecklingsar-
bete som bedrivits inom medborgarskapsenheten har
ocksa medfort att tiden for ren drendehandldggning
minskat jamfort med tidigare.

De minskade resurserna for arendeproévning under
2009 har emellertid i viss man gatt ut dver de icke kom-
pletta ansdkningarna. Handldggningstiden for dessa
arenden har 6kat under senare delen av dret och antalet
Oppna icke kompletta drenden har ocksa blivit fler an tidi-
gare.

2008 2009
23 351 22 899
81 % 85 %
96 % 95 %
68 55
1787 1938
70% 71%
99 % 99 %
31 31
555 639
72% 75 %
96 % 97 %
32 30
25693 25476
80 % 83 %
96 % 95 %
65 53



VERKSAMHETSOMRADE SVENSKT MEDBORGARSKAP

UTVECKLING ldgga elektroniska ansokningar i det nuvarande drende-
hanteringssystemet. Férandringarna kommer sannolikt att
sattas i drift i borjan av 2010.

Vidare har omfattande kvalitetsgranskningar betréffan-
de fattade enmansbeslut genomforts under aret. Forbatt-
ringsarbetet rérande service och information till vara s6-
kande har fortsatt under 2009.

Det gadngna aret har till stor del handlat om att arbeta
med olika utvecklingsfrdgor. Mycket tid har gatt till att
forbereda inférandet av elektronisk &rendehantering nar
det géller vissa ansdkningar och anmalningar om svenskt
medborgarskap. Utvecklingen handlar ocksd om en ut-
Okad automatisk inhdmtning av information fran olika
externa myndigheter samt att géra det mgjligt att hand-

Tabell 38
Oppna medborgarskapsiarenden 2007 - 2009
2007 2008 2009
Oppna naturalisationsarenden 4362 3075 4272
varav yngre én sex manader* 92 % 95 % 92 %
Oppna anmélningsarenden 130 131 120
varav yngre én sex manader* 94 % 97% 88 %
Oppna BBH/BEF-drenden 46 42 26
varav yngre én sex manader* 80 % 90 % 100 %
Oppna grundérenden totalt 4538 3248 4418
varav yngre én sex manader* 92 % 95 % 92 %

*f6r 2007 och 2008 avses sju mdnader

KOSTNAD

Den totala kostnaden har okat jamfort med 2008, framfor
allt beroende pa hogre samkostnader. Kostnaden per av-
gjort drende har samtidigt minskat nadgot trots att pro-
duktionen av drenden i princip varit oférandrad.

Tabell 39

Kostnad/utgift for prévning av ansokan om svenskt medborgarskap "
Se Fértydligande, Ekonomisk 6versikt sid 88

2007 2008 2009

Kostnad for prévning av ansdkan (tkr) 34053 32916 35324
varav 1:1 (tkr) 33304 32032 31695
varvav évriga samkostnader (tkr) " 749 885 3630
Kostnad per avgjort drende (kr) 1275 1281 1387
1:1 utgift per avgjort drende (kr) 1247 1247 1244

I Frén och med dr 2009 avrdknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdr bland annat att en
overgdngseffekt har anslagsavréknats som samkostnad, se kommentar nedan.

2 | vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 1,4 mkr som avser effekter vid évergdng till kostnadsmdssig
anslagsavrékning, samt 0,5 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot

avrdkning statsverket, de bada sistndmnda hdnférliga till tidigare verksamhetsdr. Se vidare not 1 till
resultatrdkningen.

%) I samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser fér asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd
verksamheten har 6kat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomréde med 1,4 mkr mer cin ér
2008.
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2009 | Omprévning av beslut och processféring

MAL OCH ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska for varje verksamhetsomrdde redovisa:

« hurmdnga omprévningsbeslut som hade en handldgg-
ningstid pé éver en vecka och vad som var orsaken till det-
ta,

- antalet domar av migrationsdomstolarna som myndighe-
ten 6verklagat och antalet meddelade prévningstillstand
samt kommentar till utfallet,

- eventuella slutsatser och dtgdrder med anledning av mig-
rationsdomstolarnas domar samt,

- de dtgdrder som vidtagits med anledning av Migrationsc-
verdomstolens domar.

Migrationsverket ska ocksa samlat redovisa myndighetens

kostnader hénforliga till instans och processordningen.

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009

RESULTAT

Omprévning sker i olika grad inom verksamhetsomradena
Asyl och Besok, bosdttning och medborgarskap. De dren-
den som inte omprdvas inom dessa verksamhetsomraden
overlamnas till verkets forvaltningsprocessenheter for vi-
dare handlaggning av 6verklagandedrendet. Inom verk-
samhetsomradet Svenskt medborgarskap hanteras alla
omprévningar pd medborgarskapsenheten som ocksa
overlamnar dverklagade drenden till migrationsdomsto-
len i Stockholm.

For att sakerstalla kraven pa enhetlighet, skyndsamhet
och effektivitet hanteras processforingen i drenden roran-
de uppehadllstillstand samlat vid verkets forvaltningspro-
cessenheter i Stockholm, Géteborg och Malmé. Vid for-
valtningsprocessenheterna finns sérskild avdelad personal
for att snabbt kunna hantera drenden som kraver skynd-
sam handlaggning, t.ex. verkstallighetsarenden och
tvangsatgarder.

Det inkom totalt 25 971 &verklaganden i utlannings-
och medborgarskapsarenden under 2009. Under dret om-



Tabell 40

Overklaganden per verksamhetsomrade 2007-2009

Asyl
Inkomna
Avgjorda

varav av verket dndrade beslut

varav ¢verldamnade till migrationsdomstol
Handlaggningstid

medel (dagar)

antal drenden med handldggningstid langre an en vecka

andel drenden med handldggningstid langre an en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12

Arbete, besok och bosattning
Inkomna
Avgjorda

varav av verket dndrade beslut

varav ¢verlamnade till migrationsdomstol
Handlaggningstid

medel (dagar)

antal drenden med handldggningstid langre an en vecka

andel drenden med handldggningstid langre an en vecka
Oppna 6verklaganden 31/12

Svenskt medborgarskap

Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav overldmnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handldggningstid langre dn en vecka
andel drenden med handldggningstid Idngre dn en vecka

Oppna 6verklaganden 31/12

Prévning av verkstallighetshinder (6verklagade)
Inkomna
Avgjorda

varav av verket dndrade beslut

varav 6verldamnade till migrationsdomstol
Handldggningstid

medel (dagar)

antal drenden med handlaggningstid ldngre dn en vecka

andel drenden med handldggningstid langre dn en vecka

Oppna 6verklaganden 31/12

Overklaganden totalt
Inkomna
Avgjorda
varav av verket dndrade beslut
varav ¢verldmnade till migrationsdomstol
Handldggningstid
medel (dagar)
antal drenden med handlaggningstid ldngre dn en vecka
andel drenden med handldaggningstid langre dn en vecka

Oppna 6verklaganden 31/12

Kdlla: Migrationsverket

OMPROVNING AV BESLUT OCH PROCESSFORING

2007

8773
8286

8 068

28
4399
53 %

777

6458
7160

427
6 509

25
4523
63 %

344

1393
1585

223
1257

17
409
26 %
24

2945
2899

2789

734
25%
55

19569
19930

659
18623

23
10065
51%
1200

2008

17196
16 660

16
16 307

18
9763
59 %
1263

6195
6159

198
5746

19
4073
66 %
344

1305
1444

167
1209

136
9%

2156
2136

2059

10
751
35%
68

26 852
26399

381
25321

17
14723
56 %
1684
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2009

13 484
13979

19
13705

12
6723
48 %

673

8723
8572

320
8114

4386
51%
481

876
1078
148
880

97
9%

2888
2874

2758

936
33%
78

25971
26 503

487
25457

1
12142
46 %
1238



provade verket 26 355 drenden varav 54 procent avgjor-
des inom en vecka. Den genomsnittliga
handldaggningstiden var elva dagar. Handldggningstiden
Oversteg en vecka i 12 142 drenden vilket motsvarar 46
procent av avgjorda 6verklaganden.

| 487 fall har Migrationsverket &ndrat sitt beslut och i
25 457 fall har 6verklagandet Gverlamnats till migrations-
domstolarna.

Att verket omprévar och dndrar sitt beslut i frdga om
uppehallstillstdnd ar vanligast i studerandedrenden. Det
beror oftast pa att det i samband med 6verklaganden
kommer in kompletterande information som kan ligga till
grund for ett uppehallstillstand.

Migrationsverket har under dret omprévat 1 078 beslut
i drenden om svenskt medborgarskap. Av dessa omprov-
ningar har 97 haft en handldggningstid dverstigande en
vecka. Anledningen till detta har varit att komplettering
gjorts med sokande till fljd av ny omstandighet som
gjort det maojligt att ompréva. Ur ett sékandeperspektiv
har vi valt att forsoka omprdva, dven om det lett till nagra
dagars tidsutdrakt, jamfort med att strikt halla foreskriven
handldaggningstid och éverldmna drendet till Migrations-
domstolen och en dannu langre tidsutdrakt.

ANALYS

Det har under 2009 varit en stor 6kning av antalet munt-
liga férhandlingar i Migrationsdomstolarna. Okningen
motsvarar 17 procent jamfért med 2008. Samtidigt har
antalet foreldgganden om skriftliga yttranden 6kat med
39 procent jamfort med 2008.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for dverkla-
gandedrenden har trots det minskat med till 11 dagar, en
minskning med sex dagar.

Genom kontinuerlig dversyn av arbetsprocessen och

Tabell 41

Overklagande utlinningsirenden dir Migrationsverket
andrat sitt beslut 2007-2009

effektivare och forbattrade arbetsrutiner séval internt som
mellan Migrationsverket och domstolarna har de genom-
snittliga handldggningstiderna dock férkortats under aren
trots det Okade arbetstrycket.

Migrationsdomstolarna har under 2009 vidtagit olika
atgdrder for att 6ka kapaciteten att avgora mal om uppe-
hallstillstand. For verksamhetsomrade Forvaltningspro-
cess har detta under 2009, liksom de foregaende tva aren,
inneburit ett stadigt 6kande arbetstryck fran domstolarna.

Under 2009 genomférde férvaltningsprocessenheter-
na 4 308 muntliga forhandlingar, vilket ar en 6kning med
17 procent jamfort med 2008 och mer an en férdubbling
av antalet forhandlingar sedan 2007.

Aven den skriftliga processféringen i form av férelag-
ganden om skriftliga yttranden fran migrationsdomstolar-
na har 6kat kraftigt. Forvaltningsprocessenheterna lamna-
de under 2009 pa migrationsdomstolarnas begdran drygt
23 300 skriftliga yttranden vilket ar en 6kning med 39 pro-
cent jamfort med féregaende ar. Antalet skriftliga yttran-
den har liksom muntliga férhandlingar i princip férdubb-
lats under de senaste tre dren.

Under 2009 omprévades 26 355 dverklaganden och av
dessa hade 12 142 en handlaggningstid som dversteg en
vecka. Den hdga och stadigt dkande arbetsbelastningen
pa forvaltningsprocessenheterna ar den framsta anled-
ningen till att handldaggningstiderna periodvis blir Idnga
och i mdnga fall har dverstigit en vecka.

Under slutet av 2008 kom det in ett stort antal Gverkla-
ganden vilket i sin tur medfdrde att verksamhetsomrade
Forvaltningsprocess vid ingdngen av 2009 hade ett stort
antal 6ppna dverklagandedrenden. Detta medforde lang-
re handlaggningstider i borjan av aret vilket ocksa paver-
kar maluppfyllelsen for hela 2009.

En orsak som ocksa bidragit till fordréjningar i hand-
laggningen &r att dokument som bifogats éverklagan har

Grunder for tillstand

Flyktingskal

Skyddsbehdvande

Anknytning flykting, skyddsbehdvande m. fl.
Humanitdra grunder

Anknytning

Arbetsmarknadsskal

Studerande

Ovriga skal

Totalt

Klla: Migrationsverket
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325
24

436

6 0
10 14
16 11
0 6
29 36
5 20
130 221
18 31
214 339



behovt skickas pa dversattning innan verket kunnat ta
stallning till om det funnits skal att omprdva beslutet i
grundérendet.

Arbete med anledning av migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens domar

Efter en forsdksverksamhet skannar numera forvaltnings-
processenheterna alla domar fran migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen. Det medfor att de kan la-
sas av alla som har tillgdng till verkets IT-stdd. Det under-
lattar uppfoljning av verksamheten och sparar tid och re-
surser. Det ar ocksa ett viktigt led i den pagdende
utvecklingen av elektroniska dossierer.

Migrationsverket foljer i vilken omfattning de tre mig-
rationsdomstolarna andrar verkets beslut och det redovi-
sas fortlopande i verkets manadsrapporter. Det kan kon-
stateras att den genomsnittliga andringsfrekvensen ar lag,
cirka 9 procent. Det finns for nérvarande inte ndgot som
pekar pa att verkets bedémningar pd ndgot generellt satt
skulle avvika fran praxis.

Migrationsverket genomforde under november ma-
nad sin andra brukardialog med deltagare fran Kammar-
ratten, migrationsdomstolarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo samt Advokatsamfundet. Temat den hdr gangen
var "Kortare vantan — vad kan vi gora for att underlatta
varandras arbete?” Ett 60-tal personer deltog. Utgdngs-
punkt for diskussionerna var verkets bada projekt Kortare
vantan och e-Migration. Ett annat tema gallde hur fram-

Tabell 42

Processforing (muntlig och skriftlig)

2007 2008

Muntliga forhandlingar 1881 3669
Asyl (prévning ansokan) 1579 3414
Asyl (prévning verkstallighetshinder) 4 13
Arbete, besok och bosattning 155 90
Svenskt medborgarskap 4 3
Ovrigt (férvar m.m.) 139 149
2007 2008

Yttranden 11870 16 816
Asyl (prévning ansokan) 5628 11172
Asyl (provning verkstallighetshinder) 1804 1327
Arbete, besdk och boséttning 3118 2956
Svenskt medborgarskap 613 562
Ovrigt (férvar m.m.) 707 799

Kdlla: Muntliga férhandlingar Domstolsverket.
Kdlla: Yttranden Migrationsverket

OMPROVNING AV BESLUT OCH PROCESSFORING

forallt den muntliga processen kan forbattras och utveck-
las. I andra sammanhang diskuterar verket och domstolar-
na pa respektive ort hur de administrativa rutinerna kan
utvecklas och forbattras.

Ett arbete pagdr mellan Migrationsverket och Dom-
stolsverket for att forenkla och effektivisera informations-
utbytet genom elektroniska dokument. Som ett led i ar-
betet med att effektivisera dokumenthanteringen skannar
verksamhetsomrade Forvaltningsprocess numera in alla
domar i verkets databas. Férutom minskad posthantering
och pappersanvandning blir dédrmed domarna snabbare
tillgéngliga for bland annat mottagningsverksamheten,
vilket medfor att arbetet med kommunplaceringar och
atervandande kan starta tidigare.

Migrationsdverdomstolen slog fast i tre domar i borjan
av oktober manad att det rader vdapnad konflikt i Moga-
dishu i Somalia. Domarna kommer att leda till att mdnga
asylsékande fran Mogadishu far skydd i Sverige. Det galler
sjalvfallet de som fortfarande har pagdende drenden, men
ocksa dem som har lagakraftvunna avldagsnandebeslut
men ar kvar i landet. Verket har pa eget initiativ inlett
prévningen av den sistnamnda kategorin, cirka 275 per-
soner, genom att skriva till var och en och tala om for
dem att deras drenden kommer att granskas pa nytt.

Migrationsdomstolen har endast i ett fatal medborgar-
skapsarenden upphéavt Migrationsverkets beslut utan att
verket i sarskilt yttrande tillstyrkt éverklagandet. Andring-
arna har inte varit av prejudicerande karaktar.

10
162

2009
23311
16 305

1477
4046

426
1057
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76

Verket har under aret 6verklagat tva av Migrations- det andra fallet upphdvde Migrationsdverdomstolen un-
domstolens domar avseende medborgarskapsdrenden till - derinstansens dom och faststallde Migrationsverkets be-
Migrationsdéverdomstolen. | ett av fallen har Migrationsé-  slut.
verdomstolen beslutat att inte ge provningstillstand och i

Tabell 43

Arenden dir Migrationsverket dverklagat Migrationsdomstolarnas
avgoranden 2007-2009

2007 2008 2009
Asyl
Antal 6verklaganden till Migrationsdverdomstolen 99 175 185
Antal meddelade prévningstillstand 38 33 44
Arbete, besok och bosattning
Antal 6verklaganden till Migrationséverdomstolen 56 57 78
Antal meddelade proévningstillstand 22 14 20
Svenskt medborgarskap
Antal 6verklaganden till Migrationséverdomstolen 1 6 2
Antal meddelade prévningstillstand 0 0 0
Provning av verkstallighetshinder
Antal 6verklaganden till Migrationséverdomstolen 8 16 7
Antal meddelade provningstillstand 3 5 1
Totalt
Antal dverklaganden till Migrationséverdomstolen 164 254 272
Antal meddelade proévningstillstand 63 52 65

Kdlla: Migrationsverket
KOSTNAD den I6nerevision som genomférdes 2009. Kostnad per

drende avseende verkstélllighetshinder har minskat jam-
fort med dr 2008. Kostnadsminskningen beror framfor allt
pa att betydligt fler drenden avgjordes under 2009.

Kostnad per drende under omprévning av beslut har 6kat
jamfort med 2008. Kostnadsokningen beror framférallt pa
att fler resurser atgatt till processforing i domstol samt

Tabell 44

Kostnad/ utgift for processforing och prévning av verkstallighetshinder "

2007 2008 2009

Kostnad fér omprévning av beslut (tkr) 73196 76710 90 826
-varvav 1:1, Migrationsverket, omprévning av beslut, 73172 76 632 90 006
-varav 1:6:2, Offentligt bitrdde i utldnningscrenden 24 79 211

- varav évriga samkostnader %7 609
Kostnad for prévning av verkstéllighetshinder (tkr) 38 560 39561 39507
-varvav 1:1, Migrationsverket, prévning av verkstdllighetshinder 36 600 38209 35191
-varav 1:6:2, Offentligt bitrdide i utlédnningsdrenden 1103 281 413
-varav évriga samkostnader ¥ 856 1071 3903
Kostnad per avgjort drende, omprévning (kr) 4355 3184 3844
-varav 1:1 utgift per avgjort drende, omprévning (kr) 4353 3180 3809
Kostnad per avgjort drende, verkstallighetshinder (kr) 4930 5255 4076
-varav 1:1 utgift per avgjort dirende, verkstdllighetshinder (kr) 4679 5075 3631

! Frén och med dr 2009 avréknas anslaget 1:1 m fl kostnadsmdssigt, vilket innebdir bland annat att en 6vergdngseffekt har
anslagsavréknats som samkostnad, se kommentar nedan.

2| 6vriga samkostnader ingdr ar 2009 cirka 1,9 mkr som avser effekter vid 6vergdng till kostnadsmdssig anslagsavrédkning,
samt 0,6 mkr som avser dels semesterléneskuld, och dels en diffens mot avrédkning statsverket, de bada sistndmnda
hénforliga till tidigare verksamhetsdr. Se vidare not 1 till resultatrékningen.

¥ Samkostnader fordelades inte 2007-2008

4 | samkostnader ingdr bl a Fran EU finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Omfattningen pd verksamheten har
Skat markant, och belastar dr 2009 detta verksamhetsomrdde med 1,4 mkr mer én dr 2008.
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2009 [ Arbetet inom Europeiska unionen
och dvrigt internationellt arbete

MAL OCH ATERRAPPORTERING

Migrationsverket ska redovisa arbetet inom EU-samarbetet
samt dvrigt internationellt arbete. Av redovisningen ska
sdrskilt framgad hur Migrationsverket genomfor
myndighetens internationella strategi.

OVERSIKT

Migrationsverkets internationella arbete kan delas in i

tre omraden.

- EU-arbetet, uppdelat pa verkets breda deltagande i
EU:s beslutsprocesser och praktiskt samarbete.

- Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervandan-
defonden.

- Det internationella utvecklingssamarbetet och dvrigt
internationellt samarbete.

RESULTAT

Migrationsverkets internationella strategi

Den europeiska och internationella verksamheten pa
Migrationsverket & omfattande och involverar manga de-
lar av verket. Under 2009 lag huvudfokus pd EU-samarbe-
tet och da sarskilt EU-ordférandeskapet under hosten
som har kravt sarskilda insatser fran verket.

Den internationella strategin, som antogs forsta gang-
en i juni 2008, fungerar som ett styrinstrument for verkets
europeiska och internationella verksamhet. For att den
ska vara sa aktuell som mojligt och vara ett effektivt verk-
tyg for prioriteringar av insatser och resurser uppdateras
den pa drsbasis. Den nu géllande versionen antogs av ge-
neraldirektdren i juni 2009. Den internationella strategi-
gruppen (ISG), som bestar av representanter fran samtliga
verksamhetsomrdden, traffas manatligen for att félja upp
fattade beslut och bereda frdgor i enlighet med den inter-
nationella strategin.

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009
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SVERIGES ORDFORANDESKAP | EU

Under Sveriges ordférandeskap i EU hosten 2009 har mig-
ration utgjort en viktig frdga. Migrationsverket fortsatte
under varen 2009 arbetet, som pabdrjades 2008, med att
forbereda verket for kommande uppgifter att bista det
svenska ordférandeskapet under hdsten. Migrationsver-
ket sdg till att organisationen hade goda forutsattningar
att bidra till att genomfora ett EU-ordférandeskap. Bland
annat sakerstallde verket, i samrad med Justitiedeparte-
mentet, bemanningen av EU-arbetsgrupperna under ord-
forandeskapet genom att utse representanter och ersat-
tare samt uppratta formella férordnanden for dessa.

Migrationsverket anordnade ett eget ordférandeskaps-
seminarium den 29-30 oktober om praktiskt samarbete i
asylfragor, med fokus pa det europeiska stodkontoret for
asylfrdgor och det EU-gemensamma vidarebosattnings-
programmet. Cirka 110 deltagare frdn EU-lander och
Schengen-lander deltog pa seminariet. Féretradare for
UNHCR och IOM liksom representanter fran frivilligorgani-
sationer deltog ocksd. Seminariet arrangerades i samarbe-
te med Academy of European Law (ERA), och var delfi-
nansierat av Europeiska flyktingfondens
gemensamhetsprogram.

EU-ARBETET

Migrationsverket har under aret ytterligare forstarkt sitt
EU-arbete i syfte att bista regeringen under det svenska
EU-ordférandeskapet och uppfylla regeringens mal om
verkets aktiva och enhetliga medverkan i EU-samarbetet.
Migrationsverket har tillhandahallit god och relevant
kompetens och kapacitet genom att bereda underlag for
forhandlingar pa EU-niva. Harvid har Migrationsverket
ldmnat synpunkter och kommentarer ¢ver de EU-rattsak-
ter som EU-kommissionen presenterat pa asylomradet
under dret. Verket har bistatt regeringen med synpunkter
i relation till andra EU-relaterade dokument och fragefor-
muldr. Verket har ocksa hjalpt regeringen med experter i
flera radsarbetsgrupper, genomférandekommittéer, Gvri-
ga EU-arbetsgrupper och SCIFA (Strategic Committee on
Immigration Frontiers and Asylum). Under ordférandeska-
pet har verkets experter ocksa varit ordférande och/eller
delegationsledare i ndgra grupper.

Radsarbetsgrupper
Migrationsverket stddjer regeringen med experter i rads-
arbetsgrupperna for Asyl, Viseringar, Schengen Aquis,
Migration och dtersdndande, Migration, inresa och vistel-
se samt rddsarbetsgruppen CIREFI (Centrum for informa-
tion, reflektion och utbyte i fragor som rér granspassage
och invandring) och Hégnivagruppen for asyl och migra-
tion (HLWG).

Av Migrationsverkets aktiva deltagande i EU:s rddsar-
betsgrupper under 2009 kan sarskilt ndmnas foljande:
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- | radsarbetsgruppen for asyl har verket bidragit med ex-
pertstdd i bland annat forhandlingarna om kommissio-
nens forslag till andrade Dublin- respektive Eurodacfor-
ordningar, andrat mottagandedirektiv, forslag till
forordning om europeiskt stédkontor samt meddelan-
de om EU-gemensamt vidareboséattningsprogram, jam-
te korresponderande dndringar i regelverket avseende
Flyktingfonden Ill. Detsamma galler kommissionens for-
slag till omarbetade asylprocedurdirektiv och skydds-
grundsdirektiv. Migrationsverket har ocksa pa under-
handsbegaran fran Justitiedepartementet sett dver de
ekonomiska konsekvenserna for verket nar det galler
de olika foreslagna rattsakterna avseende forslag till
andrad Dublinférordning och férslag till férordning om
stodkontor.

- | radsarbetsgruppen for viseringar deltar verkets experter
i det pagaende forhandlingsarbetet gallande kommis-
sionens forslag for fri rérlighet for sa kallade D-visering-
ar. Under det svenska ordférandeskapet har en av ver-
kets utsdnda experter varit delegationsledare vid
maoten i rddsarbetsgruppen. Migrationsverket har vida-
re foretratt Sverige vid moten i en expertkommitté for
utarbetande av handboken till viseringskodexen.

« L hégnivagruppen fér asyl och migration (HLWG) diskute-
ras fragor som roér migrationssamarbete med lander ut-
anfor EU. Under aret har Migrationsverket bistatt reger-
ingen med genomférande av den globala ansatsen for
migration (GAM) och etablering av kopplingar mellan
migration och utveckling. Arbetet har bland annat
praglats av policyutveckling inom samstammighet for
migration och utveckling och framtagande av praktiska
mekanismer for implementering av GAM som partner-
skap for rorlighet med Moldavien och Georgien.
Gruppen har jobbat for att inkludera de externa dimen-
sionerna av asyl-och migrationspolitiken i Stockholms-
programmet. En representant fran verket har deltagit i
en migrationsuppdragsresa till Kenya. Verkets represen-
tant i HLWG har vid moten dels presenterat utveckling-
en i Soéderkopingsprocessen och hur denna narmat sig
det Ostliga partnerskapet, dels verkets initiativ och
arbete gdllande vidarebosattning via GDISC Resettle-
ment Plus.

Genomférandekommittéer

Migrationsverket deltar i féljande genomférandekommit-

téer: Kommittén for Dublinférordningen II, Kommittén for

Eurodac, Forvaltningskommittén SOLID (Solidarity and

Management of Migration Flows), Artikel-6 kommittén,

Kontaktkommittéen for direktiven om laglig migration

samt Expertgruppen for tilldmpningen av rorlighetsdirek-

tivet.

« | Kommittén fér Dublinférordningen Il och Kommittén for
Eurodac har inga méten hallits under dret eftersom ar-



betet for ndrvarande &r vilande mot bakgrund av de
lagforslag till omarbetade Dublin- respektive Eurodac-
forordningar som kommissionen presenterade i de-
cember 2008, vilka for narvarande forhandlas i radsar-
betsgruppen for asyl. Migrationsverket har arbetat med
att analysera den rattsliga och praktiska innebdrden
samt de ekonomiska konsekvenserna av andringsfor-
slagen.

« | f6rvaltningskommittén SOLID (Solidarity and Manage-
ment of Migration Flows) styrs och forvaltas arbetet
med de fyra utvecklingsfonderna: Yttre gransfonden,
Flyktingfonden ll, Integrationsfonden och Atervéndan-
defonden. Kommittén kommer att verka under dren
2007-2013 och har till uppgift att dvervaka och styra
anvandningen av medlen samt folja upp och utvardera
nyttan med insatserna. Under aret har Migrationsverket
sarskilt bistatt regeringen med expertkunskaper och
analyser pd innebdrden av kommissionens forslag till
andringar i regelverket for Flyktingfonden Iil pd grund
av unionens avsikter att inrdtta ett gemensamt europe-
iskt stodkontor for praktiskt asylsamarbete samt ett EU-
gemensamt vidarebosattningsprogram.

« Artikel-6 kommittén arbetar med sakerhetsfragor och
enhetlig utformning av tillstandsmarken for visum och
uppehallstillstdnd samt pass. Migrationsverket har
medverkat i Sveriges arbete med regler fér biometriska
fingeravtryck for EU-pass som infordes den 29 juni
2009. Migrationsverket har deltagit vid diskussioner om
mojligheter for medlemsstater att |dsa varandras pass
och om den nya stickersen for viseringar som kommer
att utfardas inom kort. Det har dven forts diskussioner
om UT-kortsférordningen, som antogs formellt den 20
maj 2009.

Ovriga EU-arbetsgrupper
« Migrationsverket har deltagit i de seminarier som an-
ordnats i Bryssel i EURASILgruppen, som &r ett ndtverk

for tjansteman fran medlemsstaternas asylmyndigheter.

Under 2009 har Migrationsverket arrangerat en work-
shop om Irak.

< MIM (Mutual Information Mechanism) ar en arbetsgrupp
for ett system for utbyte av information om medlems-
staternas dtgdrder rérande asyl och invandring och ett
forum for diskussion om nationella dtgarder som kan
ha inverkan pa flera medlemsstater.

« EMN (European Migration Network). Migrationsverket ar
Sveriges nationella kontaktpunkt fér EMN och under
aret har verket deltagit pad natverkets arbetsmaoten i
Bryssel, producerat en statistikrapport, besvarat s.k. ad
hoc-fragor fran natverket, forfattat en arlig policyrap-
port for 2008 och paborjat densamma fér 2009 samt
bidragit till andra EMN-studier. Dartill arrangerade Mig-
rationsverket en nationell natverkskonferens om en-

INTERNATIONELLT ARBETE

samkommande barn. Verksamheten finansieras till 80
procent av medel fran Europeiska kommissionen.

PRAKTISKT SAMARBETE INOM EU

Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar
dven samarbete med andra landers migrationsmyndighe-
ter och organisationer pa ett praktiskt plan. Det praktiska
samarbetet ar en hérnpelare i arbetet med att ka har-
moniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.

GDISC

Av stor vikt i detta sammanhang dr verkets engagemang i
General Directors' Immigration Services Conference,
GDISC. Idag ingdr EU:s samtliga 27 medlemsstater samt
Kroatien, Turkiet, Makedonien, Island, Norge och Schweiz i
GDISC. Arbetet inom GDISC leds av en styrgrupp som be-
star av generaldirektorer fran dtta lander, déribland Sveri-
ge.

Migrationsverket har arbetat aktivt med vidarebosatt-
ningsfragor och har pa generaldirektorens initiativ hallit
ett vidarebosattningsmote i Stockholm under hosten
inom ramen for GDISC-samarbetet. Syftet med métet var
att fa till stdnd ett samarbete kring vidarebosattning med
fokus pa Afrikas Horn. En direkt foljd av motet var att en
"Action Group Resettlement Plus”inréttades.

Vid den drliga konferensen 2009 diskuterades bl.a.
GDISC:s framtida finansieringsmajligheter, hur GDISC
kommer att paverkas av det framtida stddkontoret och
det preliminara arbetsprogrammet for 2010. Vidare disku-
terades finanskrisens paverkan pa migration, frivilligt ater-
vandande samt ensamkommande barn.

Projektverksamhet inom ramen for GDISC

European Asylum Curriculum (EAC) ar ett projekt som
Migrationsverket startade 2006 tillsammans med de brit-
tiska, hollandska, spanska och tjeckiska migrationsmyn-
digheterna samt Odysseusndtverket (europeiskt akade-
miskt ndtverk for juridiska studier inom migration och
asyl).

Malet for EAC ar att utveckla ett europeiskt utbild-
ningsmaterial for tjdnsteman inom de europeiska asylpro-
cesserna. Utbildningsmaterialet baseras pa géllande inter-
nationell- och EU-ratt, men bygger dven pa erfarenheter
fran befintliga utbildningar inom myndigheter och den
akademiska sfaren.

EAC bestar bade av forberedande sjélvstudier i e-lear-
ningformat online och fallbaserade utbildningssemina-
rier. Syftet med EAC dr att bidra till att hoja kapaciteten
och kompetensen inom de europeiska asylsystemen
samt att pd sikt uppna ett enhetligt férfarande i riktning
mot ett gemensamt asylsystem. EAC-projektet bidrar ock-
sa till ett fordjupat samarbete mellan de europeiska mig-
rationsmyndigheterna.
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Sju utbildningsseminarier fér nationella ldrare inom
EAC-projektet genomférdes under 2009. Mottagandet av
utbildningarna var positivt. Inom projektet har ett tempo-
rart forvaltningskontor inrdttats under aret. Detta for att
sakerstalla uppdateringar av fardiga utbildningsmoduler
och en ny web-plattform, samt att dven forbereda over-
lamnandet av projektet till EASO, europeiska stddkontoret
for asylfragor.

Under 2009 har tva ansokningar till EU-kommissionen
om finansiering tagits fram for projektperioderna 2009-
2010 respektive 2010-2011. Projektet finansieras av Euro-
peiska flyktingfondens gemensamhetsprogram och pro-
jektpartners.

EUROPEISKA FLYKTINGFONDEN
OCH EUROPEISKA ATERVANDANDEFONDEN

Migrationsverket ar ansvarig myndighet for de svenska
delarna av Europeiska flyktingfonden Il samt Europeiska
atervandandefonden. Den planerade programperioden
for Flyktingfonden Il och Atervandandefonden &r 2008 -
2013. Dessa tva fonder ingar i EU:s ramprogram Solidari-
tet och hantering av migrationsstrommar (SOLID).

Fonderna syftar ytterst till att ge EU-ldnderna en ge-
mensam grund for arbetet med asylsdkande, flyktingar m.
fl. och arbetet med dtervandande baserade pad gemen-
skapslagstiftningen inom omradet. Flyktingfonden ska
medfinansiera utvecklingsprojekt som rér mottagande av
asylsokande, asylprovning, vidarebosattning av kvotflyk-
tingar och introduktion fér kommunmottagna flyktingar
m fl. Atervandandefonden ska medfinansiera projekt som
utvecklar bade frivilligt och patvingat atervdandande, for-
beredelser i Sverige infor dtervandandet, dteranpass-
ningsprogram i hemlandet och insamling och férmedlig
av relevant hemlandsinformation.

Flyktingfonden Il och Atervindandefonden har hittills
haft tre utlysningar. Programadr 2008 utlystes och besluta-
des om under 2008. Aven programdr 2009 utlystes under
2008 och beslut fattades i mars 2009. Totalt beviljades
medfinansiering for 19 projekt fran Flyktingfonden och
tva projekt fran Atervandandefonden. Tre av flykting-
fondsprojekten var ansékningar fran Migrationsverket.
Programar 2010 utlystes under hosten 2009. Vid utlys-
ningen inkom 86 projektansokningar till Flyktingfonden,
varav 31 har beviljats medel, samt sju ansdkningar till
Atervandandefonden, varav en beviljats medfinansiering.
Pa Migrationsverkets hemsida kungors vilka projekt som
beviljats stod av fonderna.

Det partnerskap som inleddes i bérjan av 2008 géllan-
de Flyktingfonden och Atervindandefonden har utveck-
lats och foérdjupats under aret. En nationell samradskom-
mitté har bildats och detta dr ett gemensamt organ for de
fyra SOLID-fonderna, Flyktingfonden, Atervéndandefon-
den, Yttre gransfonden samt Integrationsfonden. Partner-
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skapet utgdrs av Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
EFS-rddet, (den svenska myndighet som férvaltar Europe-
iska socialfonden och Europeiska integrationsfonden),
Lansstyrelsen, Radda Barnen, Rikspolisstyrelsen, Rikskrimi-
nalpolisen, Radgivningsbyran for asylsékande och flyk-
tingar, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting,
svenska Rdda Korset, UNHCR samt Amnesty International.
En SOLID-konferens genomférdes i november som ett led
i detta partnerskap och for att sprida kunskap och synlig-
gobra EU-fonderna .

Vid Ekobrottsmyndigheten finns Radet for skydd av EU:
s finansiella intressen (SEFI-radet). Radets mal &r att frédmja
en effektiv och korrekt anvéndning av EU-relaterade medel
och atgdrder mot bedrdgeri, missbruk och annan oegent-
lig hantering av sddana medel i landet. Radet bestar av fo-
retrddare for Migrationsverket samt andra myndigheter
som pa olika sdtt ansvarar for hanteringen av EU-medel.
Migrationsverket som ansvarig myndighet for Flykting-
fonden och Atervindandefonden arrangerade i maj ett
seminarium pa temat Till skydd for EU:s finansiella intres-
sen. | seminariet deltog foretradare for projekt som bevil-
jats stod av fonderna.

Europeiska flyktingfonden Il

Europeiska flyktingfonden Il programperiod 2005 — 2007
har under aret utvarderats och slutrapporterats till kom-
missionen. Utvarderingen genomférdes av Ramboll Ma-
nagement Consulting och den sammantagna bedém-
ningen var att Flyktingfonden Il genomférts med god
kvalitet och hég maluppfyllelse. Ett antal omstandigheter
har dock inneburit att programmets ldngsiktiga genom-
slag varit begransat. Anledningen var bland annat glap-
pet mellan EU-kommissionens riktlinjer och de svenska
behoven, samt att Migrationsverket inte kunnat soka
medel.

INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
OCH OVRIGT INTERNATIONELLT SAMARBETE

Migrationsverkets internationella utvecklingssamarbete
har tidigare huvudsakligen omfattat stoéd for att bygga
upp kunskap och kapacitet pd migrationsomradet. Syftet
med detta har bland annat varit att uppna en internatio-
nell harmonisering och ddrigenom starka flyktingars och
skyddsbehovandes rattsliga skydd. Med framtagandet av
den internationella strategin fran 2008 har utvecklings-
samarbetet fatt en annan inriktning &@n tidigare. Arbetet
har sin utgangspunkt i Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU) och i Migrationsverkets vision. Fokus ligger pa
verksamheter som &r strategiskt viktiga for Migrationsver-
ket, som dtervandande och vidarebosattning.

[ bdrjan av november ldamnade Migrationsverket en re-
dovisning till regeringen, enligt uppdrag i regleringsbrevet,
om hur verket har bidragit till genomférandet av PGU:n. |



den framgar bland annat att Migrationsverket ser ett stort
behov av att samarbetet med Sida férdjupas.

Soéderkdpingsprocessen

Soderkdpingsprocessen startade 2001 som ett gransdver-
skridande samarbetsprojekt pd asyl- och migrationsomra-
det. Idag ingar tio ldnder i processen: Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovakien och Rumanien samt
Ukraina, Moldavien och Vitryssland, dér de tre senast
namnda utgdr mallanderna. Migrationsverket, IOM och
UNHCR fungerar som partners i projektet.

Under den tredje och nyligen avslutade projektperio-
den 2006-2009 fokuserade Soderkdpingsprocessen pa att
forbattra den nationella kapaciteten pa asyl- och migra-
tionsomradet i mallanderna. Detta har genomforts ge-
nom tematiska moéten, det arliga hégnivamaotet samt nat-
verkande och forskning.

En ny strategi for Soderkdpingsprocessen antogs i feb-
ruari 2009. Baserat pa den ansokte Migrationsverket om
finansiering hos Sida for perioden 1 juli 2009-30 juni 2010,
och Sida har beviljat cirka fem miljoner kronor for detta
arbete. Migrationsverkets forhandlingsarbete under 2009
har ocksa resulterat i att EU-kommissionen kommit att se
positivt pa ett ndrmande av Soderkdpingsprocessen till
det Ostliga partnerskapet.

Soderkdpingsprocessen évergick den 1 januari 2010
fran att vara ett partnerdrivet projekt till att bli ett rege-
ringslett initiativ. Vid sidan av dverlamnandet av d&gande-
skapet fran projektpartners till deltagarléanderna, infordes
aven ett roterande ordférandeskap. | samband med hog-
nivamotet 10-11 december 2009 valdes Ungern som for-
sta ordférandeland.

Samarbetet med internationella organisationer

« UNHCR. Migrationsverket har under 2009 uppratthallit
sin kontinuerliga dialog med UNHCR (FN:s flyktingor-
gan) om det tekniska samarbetet. Verket har foljt ut-
vecklingen av UNHCR:s allmdnna skyddsslutsats och har
under forhandlingarna ldmnat synpunkter till Justitiede-
partementet. Vid UNHCR:s Exekutiva Kommitté i Geneve
har representanter fran Migrationsverket deltagit och
framfort vidarebosattnings strategiska betydelse i 16s-
ningar for utdragna flyktningarnas situationer. Under
hosten 2009 har verket varit ordférande i ATCR.

- IOM (International Organization for Migration) och Mig-
rationsverket har under 2009 bdorjat arbetet med att for-
starka sina operativa kontakter och formalisera samar-
betet genom upprattande av ett ramavtal.

- Migrationsverkets och IOM:s generaldirektorer har dis-
kuterat ramavtalet och IOM:s fortsatta intresse av samar-
bete med verket kring dtervdndande och vidarebosatt-
ning. IOM:s generaldirektor har deltagit i GDISC:s
seminarium om vidarebosattning och ordférandeskaps-

INTERNATIONELLT ARBETE

seminariet om praktiskt samarbete i asylfrdgor under
aret. Se dven atervandande, sid. 50

+ IGC (Inter-Governmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees) ar ett informellt, icke-beslutfat-
tande forum fér mellanstatligt utbyte av information om
hantering av migrationsstrdmmar och policydiskussio-
ner. Inom IGC deltar Migrationsverket i flera arbetsgrup-
per. Grupperna behandlar asyl och flyktingar, inresa och
atervandande, immigration och integration, landdoku-
mentation , statistik och tekniska fragor.

« ICMPD (International Centre for Migration Policy Deve-
lopment) ar en mellanstatlig organisation som férser
regeringar, myndigheter och institutioner med policy-
expertis, forskning, information och néatverk pad migra-
tionsomrddet samt har ett ndra samarbete med EU-
kommissionen, Europol, Frontex, UNHCR, IOM och
UNDP for att ndmna nagra.

Sedan januari 2008 representerar Migrationsverket Sve-
rige som medlemsstat och styrelsemedlem i ICMPD. Mig-
rationsverket har under 2009 varit drivande i styrgruppen
for att faststalla tydliga roller och mandat, ta fram nya ruti-
ner for anslutning av nya medlemmar och dven diskutera
komparativa fordelar att vara medlemsstat i ICMPD.

Projektverksamhet inom ramen fér ICMPD
Projektet i-Map drivs av ICMPD i samarbete med Frontex,
Europol, UNHCR och Interpol. Sedan 2008 bidrar Migra-
tionsverket finansiellt till projektet och har ocksa en repre-
sentant i styrgruppen. Projektet har 37 deltagande stater
fordelade dver Europa och arabstaterna. i-Map ar ett
verktyg i form av en interaktiv, elektronisk karta dver mig-
rationsstrommar i Afrika, Mellandstern och Medelhavsre-
gionen. Det innehdller dven analyser av migrationssitua-
tionen samt information om bl.a. statistik och lagstiftning.
Under dret pabdrjades en utvardering av Migrations-
verkets fortsatta engagemang i i-Map.

Det nordiska samarbetet

« Nordiska utlanningsutskottet. De nordiska migrations-
myndigheterna samarbetar sedan 1969 kring migra-
tions- och flyktingfragor i Nordiska utldnningsutskottet
(NU). Samarbetet har sedan starten utvecklats fran att ti-
digare framst ha fokuserat pa kontrollfrdgor (pass, visum)
till att idag omfatta analyser och erfarenhetsutbyte pa
omraden som ror statistik, asyl, familjedterférening, kom-
munikations- och servicefrdgor. | november 2009 anord-
nade Migrationsverket Nordiska Utlanningsutskottets
mote, dar man bland annat diskuterade nordiska samar-
beten kring ensamkommande asylsékande barn och
utrullningen av VIS,

« Nordiska samradsgruppen pa hog niva fér migrations-
och flyktingfragor (NSHF). De nordiska regeringarna
samarbetar sedan 1986 kring migrations- och flykting-
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fragor i NSHF. Inom ramen for samradsgruppen utbyts
information om och erfarenheter av grupper av asylso-
kande, atervandring och atervandande, férvaltningsbis-
tand, vidarebosattning, arbetskraftsinvandring, integra-
tion samt EU- och Schengensamarbetet. Arbetet i NSHF
bedrivs genom tva arliga méten pa tjanstemannaniva,
ett arligt ministermote samt inom de till NSHF kopplade
arbetsgrupperna. For svensk del deltar Justitiedeparte-
mentet och vid vissa m&ten ocksa Migrationsverket.

ANALYS

Den internationella verksamheten — som har funnit struk-
tur och arbetsmetiod under de senaste dren — har en stor
strategisk betydelse for Migrationsverkets arbete. Verk-
samheten vilar pa internationell grund och migration ar
till sin natur internationell. Det svenska migrationsarbetet
ar i stor utstrackning beroende av vad som sker utanfor
Sveriges granser, och inte sallan direkt understallt riktlinjer
och beslut som fattas av EU:s institutioner.

Genom den internationella verksévergripande strate-
gin finns en strukturerad beddémningsgrund for det sam-
lade europeiska och internationella arbetet.

Genom verkets engagemang i EU:s organ far Migra-
tionsverket tillgang till information som underlattar de
beddmningar som ligger till grund for drendehanteringen
och planeringen av den sammanlagda verksamheten, sa
som verkets prognoser och analyser. Under Sveriges ord-
forandeskap i EU har harmonisering och praktiskt samar-
bete varit i fokus. Ett tydligt resultat av praktiskt samarbe-
te finns inom EAC-konceptet, som kommer att 6verga till
det europeiska stodkontoret fér asylfragor, och blien av
kontorets huvuduppgifter. Stoédkontoret var ocksa ett av
de tvd teman som behandlades under ordférandeskaps-
seminariet som anordnades av Migrationsverket.
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Insatser gallande migration och utveckling ska ha for-
ankring i verksamheten. Under aret har verket borjat lag-
ga grunden for kommande utvecklingsinsatser, genom
att undersoka finansieringsmaojligheter och kontakta maoj-
liga partners. Det finns strategiska kopplingar mellan mig-
ration och utveckling och fokusomrddena vidarebosatt-
ning och atervandande. Initiativet "Actio Group
Resettlement Plus”inom GDISC-samarbetet bygger pa
tanken att utover sjalva vidarebosattningsinsatsen ocksa
genomfdra en riktad insats for utvecklingsarbete och
migration i omradet. En sarskild strategigrupp for vidare-
bosattningsfrégor pé verket har ocksa inrttats. Aven de
nationella EU-fonderna har kopplingar till migration och
utveckling, genom att de utdver malgrupperna asylso-
kande och nyanlanda ocksa bidrar till utveckling inom
omradena vidarebosattning och dtervédndande.

UNHCR och IOM &r prioriterade samarbetsorganisatio-
ner, bland annat i det I6pande operativa arbetet. Verket
starker sin dialog med dessa organisationer vad avser det
tekniska samarbetet. Det nordiska samarbetet ger mojlig-
het att hitta gemensamma standpunkter infor férhand-
lingsarbete i andra fora, exempelvis GDISC och EU.

Verksamhetsomradet Europeiskt och internationellt
samarbete ansvarar for att enhetlighet och verksnytta s&-
kerstalls. Den internationella handboken utgdr ett viktigt
praktiskt verktyg som ger vdgledning i internationella fra-
gor till verkets anstallda och reglerar ansvarsfordelning
inom Migrationsverket.

Europeiska flyktingfonden bidrar, genom de projekt-
stdd som beviljas, till nationell utvecklingen av asylpro-
cessen, att starka arbetslinjen och introduktionen for ny-
anlanda. Projekten ar inriktade pa forbattring av
asylprocessen, introduktion av utsatta gruppers behov
samt ensamkommande barn.
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2009 | Personal och kompetensférsérjning

MAL - KOMPETENSFORSORINING
OCH PERSONALSTRUKTUR

Myndigheten ska sckerstdlla att kompetens finns fér att na
verksamhetens mdl och tillgodose dessa behov pd bdde
kort och Idng sikt.

ATERRAPPORTERING

Myndigheten ska redovisa de Gtgdrder som vidtagits i syfte
att sdkerstdlla att kompetens finns for att né verksamhetens
madl.

I redovisningen ska det ingd en analys och en bedémning
av hur de vidtagna dtgdrderna sammantaget har bidragit
till att né verksamhetens mdl.

PERSONALSTRUKTUR

Verket arbetar standigt med att anpassa bemanningen
efter verksamhetens kompetensbehov, omfattning samt
tillgdnglig budget. Infér 2009 planerade verket for en
minskad bemanning. Anstallningsstopp infordes och
tidsbegrénsade anstallningar forlingdes inte. Okade
produktionskrav har dock bidragit till att minskningen
blev mindre dn prognostiserats. Antalet drsarbetare,
det vill sdga tillgédnglig arbetskraft, har under aret varit i
genomsnitt 2 681, vilket ar 90 farre dn féregdende ar.
Asylverksamheten har totalt nyttjat 1 644 drsarbetare,
besok, bosattning och medborgarskap 458, férvaltnings-
processen 163 samt ledning och stabsfunktionerna
(inklusive administration) 343. Den stdrsta minskningen i
arsarbetare har skett inom asylverksamheten. Antalet ars-
arbetare inom férvaren och atervandandearbetet har
dock 6kat. Férdelningen av de 1 644 arsarbetarna inom
asylverksamheten var 144 for registrering och tillfalligt bo-
ende for sdkande, 360 for prévning, 790 mottagning och
atervandande, 280 forvar, 5 vidarebosattning samt 22 for
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bosattning och statsbidrag. Darutdver tillkom ledning
och stdéd inom asylprocessen med 43 arsarbetare.

Konsfordelningen inom verket var oférandrad, knappt
tva tredjedelar var kvinnor och en dryg tredjedel var man.
Medeldldern hade 6kat ndgot och var 44 &r. Personalom-
sattningen var 1,4 procent. 36 tillsvidare anstéllningar pa-
borjades och 156 tillsvidareanstaliningar avslutades under
aret. Bemanningsarbetet har dock varit mer omfattande
an vad omsattningssiffran visar. Totalt har 369 anstallning-
ar pabdrjats pa verket och 453 har avslutats, darutover till-
kommer en intern rorlighet.

SJUKFRANVARO

Ar 2008 var sjukfranvaron 3,9 procent av den tillgangliga
arbetstiden. Verket nadde darmed det langsiktiga malet for
2008 pa hogst 4 procents sjukfranvaro. Ar 2009 har sjuk-
frdnvaron 6kat nagot och motsvarade exakt 4 procent av
den tillgéngliga arbetstiden. Kvinnornas sjukfranvaro mot-
svarade 4,6 procent och ménnens 3,0 procent. Under 2009
har sjukfranvaron minskat med nastan en halv procenten-
het i aldersgruppen aldre &n 50 ar. En minskning har skett
for bade kvinnor och mén i denna aldersgrupp. Nar det
gdller medarbetare som dr yngre an 50 &r sa dkade franva-
ron bland mannen samt bland kvinnorna som var yngre an
30ar.

Under dret har 139 personer haft en sjukskrivning som
varat minst 60 dagar, vilket motsvarar 4,0 procent av per-
sonalstyrkan. Aret innan var motsvarande siffra 4,2 eller
152 individer. Andelen Iangtidssjukskrivna kvinnor har
minskat fran 4,9 till 4,7 procent. For mannen har andelen
minskat fran 3,1 till 2,9 procent.

Frisktalet for 2009 var 63 procent, jamfort med 69 pro-
cent dret innan, det vill sdga en férsamring. Antalet pa-
bdrjade sjukfall har dkat jamfort med 2008. Detsamma
galler bade for inflodet i Iangtidssjukskrivning och upp-
repad korttidssjukfranvaro.

KOMPETENSFORSORINING

Ar 2009 har praglats av utveckling och att omsitta visio-
nen — ett Sverige som med 6ppenhet tar tillvara den glo-
bala migrationens mojligheter. Kompetensutvecklingen
har paverkats av de stora utvecklingsprojekten och en
totaléversyn av allt kursutbud som finns i vara olika pro-
gram har genomforts. En prioritering har gjorts avseende
vilka utbildningar som kommer att fortsatta, vilka som ska
utvecklas och hur tid kan frigoras for att effektuera utbild-
ningsbehovet som uppkommer av de stora projekten.
Syftet med Gversynen har dven varit att omvardera former
for utbildning och kompetensutveckling. Under 2009 har
vi dessutom initierat arbetet med att ta fram en mer lang-
siktigt kompetensstrategi. Detta for att kunna balansera
kommande férandringar och ha ratt kompetens i forhal-
lande till de utmaningar som véantar Migrationsverket.
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Chefsstruktur och ledarskap

Den nya chefsstrukturen har formats och malet med 20
medarbetare per chef har till stérsta delen nu genomforts.
Som ett led att starka nya chefer har verket utvecklat ett
nytt introduktionsprogram — Ny chef och ledare pa Migra-
tionsverket. Under aret har tre utbildningar genomforts
med 36 deltagare. Verket har dven under aret genomfort
16 utbildningar inom chefsutvecklingsprogrammet. | pro-
grammet ingar kompetensutvecklingsinsatser for chefens
olika roller som ledare, arbetsgivare och myndighetsfore-
tradare. Detta program har under hosten utvérderats och
kommer under 2010 att anpassas till nya behov, effekter
av projektet Kortare Vantan och en ny chefsprofil som
tagits fram under aret.

Andamalsenliga kunskaper

Medarbetarna paverkas i sin vardag av den férandring
som verket genomfor. Verkets interna utbildningspro-
gram, migrationsprogrammet, ar ett av de stod som
medarbetaren har och en forutsattning for att verket ska
kunna arbeta likformigt, effektivt och ha ett bra forhall-
ningssatt till de manniskor som medarbetaren méter i sin
vardag. Under dret har verket haft 170 kurser inom migra-
tionsprogrammet.

Sedan lang tid har ett behov funnits av utbildning for
de medarbetare som arbetar i vara boenden. En utbild-
ning har tagits fram under 2009 och tva utbildningar har
genomforts och fler planeras under 2010. Dessutom har
en riktad utbildning till férvarspersonal i motiverande in-
tervjuer genomforts samt utbildningar i syfte att starka
kunskaper kring att utreda barn.

Nationell implementering av EAC har genomforts
under 2009. Projektet pabdrjades 2008 och skulle fram till
projekttidens sluttidpunkt, 31 december 2009, ha genom-
fort 24 moduler med sex olika kurser. Endast nio moduler
har genomforts och orsaken har da bland annat varit att
det tagit langre tid &n berdknat att fa kursmaterialet klart.
Kurserna har haft hdg internationell kvalité och mycket
goda utvarderingar har getts fran deltagarna. Det natio-
nella EAC kommer att implementeras i migrationspro-
grammets kursutbud och de kurser som annu inte testats
kommer att testas under 2010.

Medarbetarundersdkning
Medarbetarenkaten genomfors i syfte att folja upp ut-
vecklingsomrddet medarbetare och for att fa underlag for
den fortsatta utvecklingen av omrddet. Varje ar identifie-
ras styrkor och utvecklingsomraden utifran resultatet.
Baserat pa resultatet av nio pastdenden i medarbetaren-
kdten tar vi dven fram ett sa kallat néjdmedarbetarindex.
Under dr 2009 har vi arbetat med resultatet av 2008 drs
enkat. Under hésten genomfordes dven en ny medarbe-
tarundersokning. Nytt for i ar var ett frageomrade, som vi



kallar Migrationsverkets utveckling, dar det ar mojligt att
variera pdstdendena utifran det som ar aktuellt pa myn-
digheten vid genomférandet av enkaten. | drets enkét
fanns hdr pastdenden om Migrationsverket vision samt
de overgripande utvecklingsprojekten. Har framkom
bland annat att 80 procent star bakom Migrationsverkets
vision och vill bidra till dess genomférande.

Resultatet av arets enkat visar generellt sett att utveck-
lingen gdr i en positiv riktning. N6jdmedarbetarindex
Okade fran 2,95 &r 2008 till 3,05 vid arets méatning. Resul-
tatet for de styrkor och utvecklingsomraden som faststall-
des 2008 hade ocksa forbattrats. De utvecklingsomraden
som faststalldes 2008 - ledarskap, mobbning och diskri-
minering samt stress dterkommer dven detta ar trots den-
na forbattring. Darutdver tillkom ett utvecklingsomrade
som handlar om medarbetarnas utveckling (konkretise-
ring av visionen kopplat till planeringssamtal och utveck-
lingsplaner). Migrationsverkets styrkor efter drets enkét ar
framtidstro, lyssnande chef, goda medarbetarrelationer
samt engagemang och ansvar for vision, mal och upp-
drag.

PERSONAL OCH KOMPETENS

ANALYS

Ar 2009 har praglats av de stora utvecklingsprojekten,
som medfor bade nya arbetssatt, roller och sannolik ett
forandrat kompetensbehov. Ett antal dtgarder har under
dret vidtagits for att kompetenssammansattningen ska
vara andamalsenlig i férhallande till uppdragen och
malen samt for att stédja forandringsarbetet. Arbetat
med att ta fram en langsiktig kompetensstrategi har pa-
borjats.

Asylprévning uppvisar en hogre maluppfyllelse jam-
fort med féregaende ar. Produktiviteten har dock minskat
nagot. Resurser omférdelades under aret for att stddja in-
forandet av ett nytt arbetssadtt inom detta omrade. Mal-
uppfyllelsen ar dven hogre nar det galler provningen av
anknytningsdrenden. Vid prévningen av éverklaganden
och verkstéllighetshinder &r skillnaden mellan mal och
resultat liten. Malet att minska tiden i mottagningssyste-
met har inte natts. Istallet 6kar den genomsnittliga vistel-
setiden till foljd av ett 6kat antal avslag. Resurser har
omfordelats for att forstarka atervandandearbetet. Diffe-
rensen mellan mal och resultat diskuterats fortlépande
och under ar 2009 paborjades genomforandet av mer
ldngsiktiga atgarder. Verket beddmer att synbara effekter
kan forvantas tidigast under ar 2010.

Medarbetarenkaten visar pd en positiv utveckling med
medarbetare som star bakom verkets vision, har framtids-
tro och kanner ansvar for mal och uppdrag. Samtidigt vi-
sar sjukfranvarostatistiken att antal sjukfall 6kat nagot. Ett
fortsatt aktivt arbete med vara utvecklingsomraden bidrar
forhoppningsvis till bade ett dkat ndjdmedarbetarindex
samt ett hogre frisktal.
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Migrationsverkets arbete
i fragor om manskliga
rattigheter m.m.

Natverk for temafragor om manskliga rattigheter

Ett natverk for temafragor om manskliga rattigheter
(MR-fragor) inrattades ar 2008 med representanter fran
merparten av verkets ansvars- och verksamhetsomraden.
Natverket fungerar som en informationsgrupp och ett
beredningsorgan i MR-frdgor. Under 2009 har flera olika
fragor varit foremal for behandling vid moten i nétverket.
Representanter fran natverket har ocksa utfort olika upp-
drag pd omradet.

Utbildningsinsatser

| verkets gemensamma utbildningsprogram ingdr modu-
len "Méanskliga réttigheter och migrationspolitik” och den
riktar sig till alla anstallda. Utbildningen har sedan den in-
fordes natt en stor del av personalen. Under 2009 har kur-
sen genomforts vid fyra tillféllen med i genomsnitt 22 del-
tagare per kurs.

Inom ramen for det EU-gemensamma projektet Euro-
pean Asylum Curriculum (EAC) ingdr modulen Internatio-
nal Refugee Law and Human Rights. Migrationsverket har
bidragit med en expert i framtagandet av kursen och tva
medarbetare har utbildats i Utrecht. Utbildningsmodulen
kommer inforas i verkets utbildningsprogram under varen
2010.

Hbt

Arbetet med hbt-frdgor har under dret koncentrerats i ett
utvecklingsprojekt med temanamnet Beyond Borders.
Projektets Overgripande syfte och malsattning ar att per-
sonal som arbetar med asylsokande ska anvanda ett
normkritiskt perspektiv vid prévning av drenden och be-
motande av sokande. Projektet ar delfinansierat av Euro-
peiska flyktingfonden och pagar till den 31 december
2010. Migrationsverkets hbt-natverk ar referensgrupp i
projektet.
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Under aret har tva rapporter forfattats i hbt-projektet.
Arbetet har utforts av externa konsulter. Den ena rappor-
ten dr en normkritisk studie av asylprévningen och be-
handlar vad ett normkritiskt perspektiv inom ramen for
asylprévning kan vara. Den andra rapporten fokuserar
pa den samlade information som finns i verkets landinfor-
mationssystem Lifos angdende hbt-personers situation i
varlden. | denna rapport diskuteras sarskilt kéllor, alternati-
va kéllor och kallkritik. Bada rapporterna definierar utma-
ningar och bidrar med underlag infor det fortsatta arbetet
med att uppnad projektets malsattningar. Med hjalp av
rapporterna ska projektet vidareutveckla en redan befint-
lig utbildning om heteronormen till Migrationsverkets
uppdrag. Under 2010 kommer utbildningar att arrangeras
for personal inom verksamhetsomrddena Mottagning,
Asylprévning och Forvaltningsprocess.

Hbt-nadtverket har vidare under aret kartlagt utveck-
lingsomraden och kompetensbehov i hbt-relaterade
fragor. Kartldaggningen har omfattat alla verksamhetsom-
raden. Utifran kartldggningen har bland annat krav pa
hbt-kompetens hos tolkar skrivits in i den nu pagaende
upphandlingen om tolktjénster.

Riktlinjerna i Utlanningshandboken om skyddsbehov
pa grund av sexuell ldggning har fortydligats och kom-
pletterats med ett rattsligt stallningstagande. En ny rutin
har ocksa inforts for asylsdékande i familj som innebadr att
varje familiemedlem hors for sig om sina asylskal redan nar
ansokan tas upp vid ansdkningsenheten. Rutinen syftar
band annat till att underlétta dberopandet av hbt-skal sa
tidigt som majligt i processen.

Religion som asylskal

Under dret har frdgor pa temat "Religion som asylskal”
prioriterats. | samarbete med flera frivilligorgansiationer
och UNHCR genomférdes i juni manad ett seminarium.
Vid seminariet deltog bade experter och beslutsfattare fran
verket samt ett antal externa intressenter fran frivilligorga-
nisationer och UNHCR.



ORGANISATION

2009 | Organisation

Migrationsverkets organisation

Stab —— Generaldirektor
Rétts."g Internrevision
styrning

Planering & Centrala utveck-
styrning lingsprojekt

Kommunikation

Personal =~ ==
Administration Besok, Asylprovning Mottagning Forvaltnings- Europeiskt och
boséttning & process internationellt
medborgarskap samarbete
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Ekonomisk oversikt

Intakter/kostnader
Prévning av
ansokan
Intakter 4016
Kostnader for personal 379056
Kostnader for lokal 47 282
Ovriga driftskostnader 116 858
Finansiella kostnader 1285
Avskrivningar 9017
Ovriga erh. medel f finansiering 589
Ldmnade bidrag 558 371
Summa -1107 263
Varav samkostnader 124 301
TOTAL KOSTNAD -1107 263
1:3 IT verksamhet
1:1 Migrationsverket 542525
1:2:2 Ersattningar till asylsdkande,
kommuner och landsting
1:2:3 Bostader for asylsokande
1:3:4 Atervandringsforberedelser 867
1:3:5 Atervandringsbidrag 257
1:3:6 Vidarebosattning m.m 322139
1:3:7 Resor vid vidarebosattning m.m. 14019
1:3:8 Anhorigresor 781
1:6:2 Offentligt bitrade i
utldnningsarenden 218 861
1:7:1 Utresor for avvisade
och utvisade
1:8:1 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 29777
1:2:10 Grundersattning
1:2:11 Schablonersattning
1:2:12 Ersattningar for dldre
och funktionshindrade
1:2:13 Ersattningar for
ensamkommande barn
1:2:14 Extraordindra
ersattningar
1:2:15 Sjukvardsersattningar
1:2:16 Extra ersattning 2007-2009
1:4:59 Overgéngseffekter av
kostnadsmadssig anslagsavrakning 19153
SUMMA FINANSIERING 1148379

ASYLPROCESSEN

Mottagande,
bosattning,
atervandande

mm

9487

687 487
345 947
230825
608
20857
1056

7 542 956
-8 818 137
222944
-8818 137

1082788

2642543
261057
1553

461

1400

47 198

53 366
153982
3311230

89007

584 608

102 998
142 184
232410

34326
8741112

Provning av
hinder mot
verkstallighet

261
32855
3733
5586
22

820

45
2816
-45 525
9442
-45 525

42237

67
20

60

413

2286

1470
46 552

BESOK OCH
BOSATTNING

Proévning
av ansokan

3683
282 501
39210
88224
247
11472
487
24427
-441 911
101 621
-441 911
660
414300

716
213

646

5737

24 606

15827
462 704

SVENSKT
MEDBORGAR-
SKAP

Proévning
av ansokan
195
25368
2792
3422

14

537

42

1575
-33471
8781
-33 471

31695

62
18

56

2126

1368
35324

Avgifts-
finan-
sierad

verk-
samhet

o O O O o o

0

17 642
1407 267,6
438 964,8
4449143
2176,7
42702,1
22196

8130 144,0
-10 446 308,0
467 087,8

-10 446 308,0
660,0

2113 545,0

2642 543,2
261 057,4
3264,5
969,9
3221391
14019,2
2943,0

2250111

47 197,5

112160,2

153 982,2
33112295

89006,9

584 607,8

102 998,3
1421843
232410,0

72143,0
10434072

Fortydligande: Migrationsverket gick dver till kostnadsmdssig anslagsavrékning fro m 1 januari 2009. Nagra anslag ér undantagna frén huvudregeln, innebdrande att de
aven fortsdttningsvis anslagsavrédknas utgiftsmdssigt. Det gdiller anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden, évervidgande delar av anslaget 1:2 Erscittningar och

bostadskostnader, anslag 1:3:6 Vidarebosdttning, samt anslaget 1:2 Kommunersdttningar inom flyktingmottagande inom utgiftsomrade 13.
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Vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram

Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad (vid rakenskapsarets slut)
Kontokredit hos Riksgaldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet
Maximalt utnyttjad
Rantekonto
Ranteintakter
Réntekostnader
Avgiftsintakter

Avgiftsintakter, avgiftsfinansierad
verksamhet (migrationsstod. twinning)

Avgiftsintakter som disponeras av
myndigheten

Avgiftsintakter som inte disponeras av
myndigheten

Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad kredit
Anslag
Anslagssparande (samtliga ramanslag)
Medeltal under aret
Arsarbetskrafter
Anstéllda
Driftkostnader
per arsarbetskraft
Kapitalforandring
Arets kapitalforandring

Balanserad kapitalférandring

2005

80000
52100

60 000
49 802

21
227

6231

1689
72400

350000
255715

235847

2643
3243

802

-63 254
-555723

2006

120 000
47 246

100 000
36 965

3393
70

1455

1068
121676

201523
0

1114954

2340
2942

792

9634
-579 505

2007

140 000
63 098

100 000
0

10085

56

514
111506

536759
26325

911783

2468
2933

814

79434
-573 224

FINANSIELL REDOVISNING

2008 2009
147 900 180 000
113275 157 456
100 000 130000

0 25006

5175 553

0 70

0 0

247 1637
82875 2703147
720104 780 494
0 262516
1254068 317715
2771 2681
3191 3125
823 855

-601 207 -169 887
-636 942 -1 048 709

1 Okningen 2009 beror p& medel som erhdllits frén EU for Europeiska flyktingfonden och Atervindandefonden

ARSREDOVISNING MIGRATIONSVERKET 2009
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Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intdkter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intdkter av avgifter m.m. samt andra intdkter som inte disponeras
av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet
Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erh3lina medel fér finansiering av bidrag
Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

Not

A W N

2009

2317410
3073
11157
3412
2335052

-1407 267
-438 965
-444 914

-2177
-42 702
-2336 025

-973

209522
-270314
-60 792

8019803
1917

302

-8 130 144
-108 122

-169 887

2008

2294702
1935
29853
5649
2332139

-1398 187
-414 656
-467 397

-4139
-44 494
-2328873

3266

120767
-82 871
37 896

7 840181
3333
-209

-8 485 674
-642 369

-601 207



Balansrakning

Belopp i tkr

2009-12-31

2008-12-31"

FINANSIELL REDOVISNING

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Summa immateriella anldggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Summa materiella anldggningstillgangar
Fordringar
Kundfordringar
Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar
Summa fordringar
Periodavgrénsningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintakter
Ovriga upplupna intékter
Summa periodavgransningsposter

Avrakning med statsverket

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Kassa, postgiro och bank

Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital
Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen
Summa myndighetskapital
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ovriga avsattningar
Summa avsattningar
Skulder m. m.
Lan i Riksgdldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder
Ovriga skulder
Depositioner
Summa skulder m. m.
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Of6rbrukade bidrag
Ovriga férutbetalda intékter

Summa periodavgransningsposter
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

"Jamférelsetalen har justerats efter dndrade redovisningsprinciper

12

13

14
15

16

18

19
20
21

22
23

24

25

26

100 215
100 215

14793
52237
67 030

810

36 547
1005
38362

95 883
5440
17 149
118 472
159 426

51300
13307
64 607
548 112

1106

-1 048 709
-169 887
-1217 490

8080
1534
9614

157 456
38 066
104 188
70478
0
370188

1324042
12 996
48 762
1385 800

548 112

55587
55587

15754
58676
74430

463
46 522
14 366
61351

69 588
6045
28 409
104 042
-51 256

120822

12373
133195
377 349

8990

-636 942
-601 207
-1229159

15085
20671
35756

113275
38720
136213
61576
1
349785

1219787
1180

0
1220967

377 349
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Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitlar

2394 Ovriga ranteinkomster

114 Ovriga ranteinkomster 183
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter

024 Expeditions- och ansokningsavgifter " 96 486
2714 Sanktionsavgifter m.m.

441 Sarskild avgift, Migrationsverket 544
6911 Ovriga bidrag frén EG

002 Bidrag fran Europeiska flyktingfonden 13 636

005 Europeiska flyktingfonden IlI 142132

007 Europeiska atervandandefonden 17333
Summa 6911  Ovriga bidrag fran EG 173 101
SUMMA 270314

! Avser ansokningsavgifter for medborgarskap, uppehdlls- och arbetstillstand, framlingspass och resedokument

Finansiella villkor (belopp i tkr) Villkor  Utfall 2009
1:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)
1:7ap1 Migrationsverket (Ram)

Atgarder i samband med utldnningars dtervindande 10000 4885
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Finansieringsanalys

Belopp i tkr

DRIFT
Kostnader

Finansiering av drift
Intdkter av anslag
Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag
Ovriga intakter
Summa medel som tillférts for finansiering av drift

Okning (-) av kortfristiga fordringar

Okning (+) av kortfristiga skulder

Forandring av myndighetskapital hénforbar till 5vergdngseffekten m.m.
KASSAFLODE FRAN DRIFT

INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgdngar
Investeringar i immateriella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar:
Lan fran Riksgdldskontoret
--amorteringar
Forsaljning av anlaggningstillgangar
-- darav medel som tillforts statsbudgeten
Aktivering av avskrivningskostnader
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR

UPPBORDSVERKSAMHET
Intdkter av avgifter m.m. samt andra intdkter som inte disponeras av myndigheten
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

Inbetalningar i uppbordsverksamhet

Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet

KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lamnade bidrag

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder
Utbetalningar i transfereringsverksamhet

Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag
Summa medel som tillf6rts for finansiering av transfereringsverksamhet
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

Belopp i tkr
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan
Oknining (+) av kassa och bank
Minskning (-) av tillgodohavande Riksgéldskontoret
Okning (+) av avrikning med statsverket
Summa foréndring av likvida medel
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT

" Jamforelsesiffrorna har justerats efter éindrade redovisningsprinciper

FINANSIELL REDOVISNING

Not Ba 2009

39 -2318340 -2318340
2317410
40 1921
11157
3411
2333899 2333899
2736
44700
41 181556
239079
-32369
-49 007
-81376 -81376
86 240
-42 060
1276
0
198
45654 45654
2346
-33376
209 523
11293
220816 220816
270314
-49 498
-8130 144
94010
8036134 -8036134
8019 803
1917
303
8022023 8022023
14111
142 094
B& 2009
81939
934
-69 522
210682
142 094
224033

B& 2008"
2315069 -2315069
2294702
409
29853
5649
2330613 2330613
-526
29311
0
44329
-34325
29428
63753  -63753
87204
-37027
1740
-4
0
51913 51913
-17 699
29539
120767
-38 084
82683 82683
-82871
-188
-8 485 674
574 969
-7910705 -7910705
7840181
3333
-209
7843305 7843305
-67 400
-52798
Ba 2008
134737
-5657
-42921
-4220
-52798
81939
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Tillaggsupplysningar och noter

Kommentarer till finansiella delarna

Belopp redovisas i tkr dér inte annat anges. Avrundningsdiffe-
renser gor att totalsumman inte alltid stdmmer vid summering
av delposterna.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmént

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Férordningen
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Forandrade redovisningsprinciper
Engdngspremier till SPV for sarskild pensionsersattning samt
tvister redovisas som 8vriga avsattningar i balansrakningen en-
ligt anvisningar frdn Ekonomistyrningsverket (ESV). Dessa har ti-
digare redovisats som upplupna kostnader. Jamférelsetalen i ba-
lansrakningen och finansieringsanalysen har raknats om.
Resultatradkningen har dven paverkats av omrubriceringen men
nagon omrakning av jamforelsetal har inte varit aktuellt att gora.
Migrationsverket har, liksom &vriga myndigheter, dvergatt till
kostnadsmadssig avrakning av anslag i enlighet med regeringens
forordningar och de riktlinjer som ESV beslutat. Verkets over-
gangseffekt uppgick till 72 143 tkr som avraknats mot anslag 1:4
Overgangseffekter av kostnadsmassig avrakning.

Likvida medel/betalningar

Migrationsverket har tva betalningsfloden. | rdntebarande fl6-
de finns anslag 1:1 Migrationsverket ( anslagsposten 1 och 3).
Ovriga anslag ar icke réantebarande.

Vérderingar av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell
prévning berdknas bli betalt. | de fall faktura eller motsvarande
inkommit efter faststalld brytdag eller nar fordrings- eller
skuldbelopp inte &r exakt kdnt ndr bokslutet upprattas, redovi-
sas beloppen som periodavgransningsposter. | januari faktiskt
utbetald I6neskuld har bokforts under 6vriga skulder. Skulder i
utldndsk valuta har varderats till kurs som gallde den 31 de-
cember 2009.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffnings-

varde pad minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd pa tre

ar eller langre definieras som anldggningstillgangar.
Anlaggningstillgdngar skrivs av linjart dver den beddémda eko-

nomiska livslangden. Harvid tilldmpas féljande avskrivningstider.

Materiella anldaggningstillgangar:

Persondatorer (ej bérbara) 3ar
Skrivare och 6vrig datorutrustning 3ar
Fileserver 3ar
Basdatorer 5ar
Bilar 5ar
Inventarier i anldggningsboende 3ar
Ovriga inventarier och maskiner 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet kvarvarande

hyrestid om den

beddms uppga till

3 areller langre tid
Immateriella anldaggningstillgangar:

Systemprogramvaror 5ar

Processtyrande programvaror 5ar

Licenser 3-5 ar beroende pa
nyttjandetiden

Utgifter for utveckling 3-54r

Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte var
for sig uppfyllt definitionen pd anldaggningstillgdngar lagts sam-
man till en "fungerande enhet”och aktiverats.

Aktiverade utgifter for utveckling borjar avskrivas nar de tas
i bruk.

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader och intdkter samt upplupna kostnader
och intakter bokfors som periodavgransningspost, om belop-
pet dverstiger 25 tkr.

Lon till personal som inte har arbetsplikt under ordinarie
uppsagningstid bokférs som upplupen kostnad det budgetar
beslutet om uppsagning tas.

Avsattningar

Avsattningar avser berdknad ersattning for delpensioner samt
berdknad pensionsersattning till uppsagd personal som ar
mellan 60 och 64 ar. Som avsattning redovisas ocksa avgangs-
vederlag samt avvecklingskostnader for lokaler i de fall avtalen
avser langre tid &n ett ar efter delar eller arsskifte vid uppbok-
ningstillfallet. Frdn 2009 bokfors dven engangspremier till SPV
samt tvister som Ovriga avsattningar.

Brytdag

Brytdagen, som ar gemensam for statsférvaltningen, infoll den
11 januari 2010. Fakturor och dylikt for ar 2009 maste ha in-
kommit senast brytdagen for att inga i den I6pande redovis-
ningen.

Undantag fran EA-regler

Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket fran kravet
enligt 3 kap 1 § Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nar det géller redovisningen av grunder for
beviljade tillstdnd samt antalet utldnningar som ansékt om
asyl fordelade efter medborgarskap, kon och alder.

Migrationsverket far med undantag fran 3 § Tjansteexportfor-
ordningen (1992:192) belasta anslaget 1:1 Migrationsverket for
att tdcka merkostnader, som kan uppkomma och som inte
tdcks enligt EU:s ersattningsregler, inom t.ex. Twinningprojekt.

Migrationsverket undantas dven fran Ekonomistyrningsver-
kets foreskrift till 27 § Anslagsforordningen (1996:1189). Utbe-
talningar till asylsdkande far ske fran icke rantebelagt flode dven
i de fall utbetalningen till en mindre del omfattar utgifter som
belastar rantebelagt fldde. Korrigeringen mellan betalningsflo-
dena ska i dessa fall gdras genom betalning fran rantebelagt
flode till statsverkets checkrékning.

Migrationsverket medges ocksa undantag fran bestdmmel-
sen i 5§ Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) for an-
laggningstillgdngar som helt eller delvis finansieras fran ansla-
get 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylstkande
och flyktingar. Undantaget omfattar hela finansieringen av be-
rorda anldggningstillgdngar dven eventuell del som belastar
annat dn angivet anslag. Berdrda anldggningstillgdngar ska till
sin helhet anslagsfinansieras.

Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Migrationsverket gér bedomningen att omsattningen i fore-
tagsverksamheten inte uppgar till de tréskelvarden pa 40 mil-
joner euro som lagen anger och att lagen darfor inte &r till-
lamplig for verkets del.



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

Not 1

Intakter av anslag och medel som erhallits fran statsbudge-
ten for finansiering av bidrag

Jamforelse mellan medel som anslagsavrdknats i balansrak-
ningen och intékter som redovisas i resultatrékningen

Anslag/Intakter av anslag 2009 2008
Utgiftsomrade 8 Migration

1:1 Migrationsverket 2114218 2174063
1:2 Ersdttningar och

bostadskostnader 2903 608 2693 647
1:3 Migrationspolitiska atgarder 343336 300309
1:6 Offentligt bitrdade i

utldnningsarenden 225011 230589
1:7 Utresor for avvisade och

utvisade 47197 46 879
1:8 Fran EU- budgeten

finansierade insatser for

asylsdkande och flyktingar 112160 37678
Utgiftsomrade 13

Integration och jamstalldhet

10:1 Integrationsverket

- del till Migrationsverket 0 288
1:2 Kommunersattningar

till flyktingmottagande 4616419 4651430
Utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m.

1:4 Overgangseffekt av kostnads-

madssig anslagsavrakning 72143 0
Avrédknat anslag 10434092 10134883
Intdkter av anslag enligt

resultatrakning 2317410 2294702
Medel som erhallits fran statsbud-

geten for finansiering av

bidrag enligt resultatrakningen 8019803 7 840181
Summa intakter 10337213 10134883
Differens " 96 879 0

" Migrationsverkets berdknade évergangseffekt till foljd av dvergdngen till
kostnadsmdssig avrdkning av anslag pa 72 143 tkr har bokférts direkt mot
anslaget.

Semesterléneskuld inarbetad fére 2009 har éverférts fran balanserad
kapitalféréndring till avrdkning statsverket med 98 670 tkr. Under 2009 har
semester som motsvarar en minskning av skulden med

13 993 tkr tagits ut och bokférts direkt mot anslaget.

En differens pa 10 743 tkr pd avrékning statsverket och balanserad
kapitalforédndring har réttats och bokférts direkt mot anslaget. Differensen
avser differens mellan avskrivningar och amorteringar fére Gr 2003.
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Not 2

Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intdkter 2009 2008
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1637 247
enligt 4 § Avgiftsférordningen
Realisationsvinst " 1152 1526
Ovrigt 185 114
Icke statliga medel enligt
15a § Kapitalférsorjningsférordningen 929 48
Summa 3073 1935

Specifikation av "“intdkter av avgifter och andra ersattningar
enligt 4 § Avgiftsforordningen”

Typ av intakt 2009 2008
Lokaler 171 6
Konsultuppdrag 1465 94
Ovriga intakter 1 146
Intakt av publikation 0 1
Summa 1637 247

Specifikation av "intakter av icke statliga medel enligt
15a § Kapitalforsorjningsférordningen”

Typ av intakt 2009 2008
Ersdttning fran asylsékande 92 43
Ovrig férsiljning 7 5
Summa 929 48

! Realisationsforlust for bd 2009 uppgar till 1124 tkr, som redovisas
under dvriga driftkostnader i resultatrdkningen.

Not 3

Intakter av bidrag
Intakter 2009 2008
Myndigheter exkl 16nebidrag och anstall-
ningsstod 7031 5222
Ovriga organisationer och
ideella foreningar 1383 1134
Internationella organisationer 14055 22773
Lonebidrag 627 740
Anstallningsstod 485 173
Ovriga -2 462
Periodiseringsposter -12422 -651

Summa 11157 29853
Not 4
Finansiella intdkter
Intakter 2009 2008
Rénteintakter pa rantekonto i
Riksgaldskontoret 553 5175
Kursvinster 2451 339
Ovriga finansiella intikter 0 36
Ovriga rinteintikter 408 99
Summa 3412 5649
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Not 5
Kostnader for personal

Kostnader 2009
Asyl -834 767
Besok och boséattning -208 387
Medborgarskap -20 650
Samkostnader inkl forvaltnings-
process -343 463
Summa -1407 267

dérav I6nekostnader (exkl. arb.

giv.avg,, pensions premier o

andra avgifter enlig lag) -952 583

Jamforelsesiffran har justerats enligt ESV:s foreskrifter till Forordning

(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Not 6
Finansiella kostnader
Kostnader

Rantekostnader avseende rante-
konto
i Riksgaldskontoret

Réntekostnader avseende lan
i Riksgaldskontoret

Drojsmalsrantor
Ovriga rantor
Kursforluster

Summa

Not 7

Av- och nedskrivningar
Kostnader
Asyl
Besok och bosattning

Medborgarskap

Samkostnader inkl forvaltningsprocess

Summa

Not 8
Saldo Uppbordsverksamhet

Skillnaden mellan intdkter och medel som tillforts statsbudge-

2009

-487
-103
-49
-1469
-2177

2009
-17 326
-7 661
-238
-17 477
-42702

2008
-863 387
-190 786

-21325

-322 689

-1398 187

-931 556"

2008

-3113
-228
-105
-693

-4139

2008
-20531
-7413
-304
-16 246
-44 494

ten bestdr av periodiseringsposter avseende Europeiska flyk-
tingfonden och Atervandandefonden. Féréndringen jamfort
med foregaende ar beror pa fondernas olika programar och
tidpunkterna for utbetalning fran Kommissionen. Under ar

2009 har 173 101 tkr erhallits fran EU:s fonder medan 2008 in-

kom inga medel fran Kommissionen.

Not 9

Lamnade bidrag
Bidrag
Mottagning m.m:

Dagersattning, boendeerséattning,
sarskilda bidrag

Ersdttning enligt sjukvardsforordning:

Schablonersattning, sjukvard
Kostnadskravande vérd

Sjuk- hélso- och tandvard (forvar)
Halsoundersokningar/hélsosamtal
Lakemedel

Delsumma Ersdttning enligt
sjukvardsférordningen

Ersattning enligt asylersattnings-
forordningen:

Ersdttning for skolkostnader

Placering av barn i annat hem
an barnets eget

Placeringskostnader ensam-
kommande barn

Bistand at utlanningar
(till kommuner)

Utredningskostnader for
ensamkommande barn

God man”
Extraordinara kostnader

Delsumma Erséttning enligt
asylersattningsforordningen

Kostnader for organiserad
sysselsattning:

Svenskundervisning
Ovriga kostnader

Delsumma Kostnader for
organiserad sysselsattning

Ovrig omsorg och omvardnad:
Barnomsorg
Placering av familjer och vuxna
Ovriga kostnader

Delsumma Ovrig omsorg och
omvardnad

Ovriga lamnade bidrag
(mottagning)

Forebyggande stodinsatser for barn
(till kommuner)

Ovrigt
Delsumma 6vriga lamnade bidrag
(mottagning)
Ateretableringsstod

Delsumma mottagning m.m.

2009 2008
-682699 -765618
552222 -597 119
108662  -112496
1673 -1206
20466  -31765
30877  -31017
713900  -773 603
248849  -235958
123377 -88076
703685  -578 043
-1782 -2766
39939  -37705
37706  -24931
-1457 -1269
1156795  -968 748
47842 -123796
-26 221 -42375
74063  -166171
-161 -305
29703 20395

-7 601 6599
37465  -27299
50000  -50000
-1072 -499
51072 -50499
-46457  -12435
2762451 -2764373

Forts not 9 Ldmnade bidrag pa ndsta sida
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Forts not 9 Lamnade bidrag 2009 i NOTERTILL BALANSRAKNINGEN

Kostnafier for _Kommgn- Not 12

ersattningar vid flykting- | teriell 5 inastilla3

mottagande " mmateriella anlaggningstillgangar

Grundersittning (1:2 ap 10) SEEL7RRNNRPEE ORI Balanserade utgifter 2009-12:31 20081231
for utveckling

Schablonersattning (1:2ap 11) gl 3892770 Anskaffningsvérde, ingdende balans 172 461 163 119

Erséttning for dldre och funktions- 2 .

hindrade (1:2 ap 12) 100 446 -04232 Arets anskaffningar 49 008 29428

Ersiittning for ensamkommande avgar avyttrade anldggningar -26 -20 086

barn (1:2ap 13) -644 965 -336 612 Anskaffningsvarde, utgdende balans 221443 172 461

Extraordindra ersdttningar (1:2 ap 14) -101 789 -99 376 Ackumulerade avskrivningar,

Sjukvardsersittningar (1:2 ap15) 183293  -133309  ngaende balans gy 133005

Extra ersittning 2007 till 2009 Arets avskrivningar/nedskrivningar -4 380 -3955

(1:2ap 16) -226 204 -349 788 avgar avskrivning avyttrade

Delsumma Kommun- anldggningar 26 20086

ersattningar vid Ackumulerade avskrivningar,

flyktingmottagande -4695414 -5052486 utgdende balans -121228 -116 874

Bidrag 6vrigt Bokfort varde 100 215 55587

Bidrag till vriga lander och Okningen av bokfért varde &r 2009 beror framst pé arets nyak-

organisationer 0 -560 tiveringar i VIS-projektet och e-migration.

Bidrag migrationspolitiska

atgarder -340 261 -307 376

Ersdttning till offentliga bitraden -210 475 -287 829 Not13

Materiella anlaggningstillgangar

Bidrag utresor for avvisade och
utvisade - 45559 _44 243 Specifikation 2009-12-31 2008-12-31

Europeiska flyktingfonden -73 764 -25 682 Forbattringsutgifter pa

. . " annans fastighet
Finansierade med “externa 9

medel” -2220 -3125 Anskaffningsvarde,
. ingdende balans 85996 76 702
Delsumma Ovrigt -672 279 -668 815 .
. . Arets anskaffningar och
Summa lamnade bidrag -8130144 -8485674 bverforingar 7895 9579
" Fér fordelning av utgift per ersdttningstyp, se bilaga 13 avgar avyttrade anlaggningar -4 034 -285
Anskaffningsvarde,
Not 10 utgdende balans 89 857 85996
Saldo Transfereringar Ackumulerade avskrivningar,
Skillnaden mellan erhdlina medel och ldmnade bidrag bestar ingdende balans -70 242 -63 166
av periodiseringsposter pd transfereringar som inte omfattas Arets avskrivningar -8 665 7955

av den kostnadsmassiga anslagsavrakningen. Arets forandring
av saldot bestdr av 6kade periodiseringar for placeringskostna-
der for barn samt kommunersattningar vid flyktingmottagan-
de, framforallt ersattningar for ensamkommande barn och
sjukvardsersattningar. Den stora férdndringen i féregdende ars
saldo forklarades da av att nya periodiseringsposter tillkommit
for schablonersattning vid flyktingmottagande och offentliga
bitrdden samt dkade kostnader fér ensamkommande barn.

avgar avskrivningar
avyttrade anldggningar 3844 179

Ackumulerade avskrivningar,
utgaende balans -75 063 -70242

Bokfort varde 14793 15754

Maskiner, inventarier,
installationer m.m.

Anskaffningsvarde,

Not 11 ingdende balans 299 453 284795
Arets kapitalforandring Arets anskaffningar 24 475 25017
Arets kapitalférindring 2009 2008 avgar avyttrade anldggningar -26 311 -10359
. - Anskaffningsvarde
Amorteringar (exkl. avgifts- och 0 37027 . ’
bidragsfinansierad verksamhet) utgaende balans A 299453
I . Ackumulerade avskrivningar,
Avskrivningar (exkl. avgifts- och N !
bidragsfinansierad verksamhet) -965 -44 494 ingéende balans 2R -217526
Periodiseringsposter i transfere- Arets avskrivningar ks 33282
rings- och uppbdrdsavsnitten -168914 -593 341 avgar avskrivningar
Befarade forluster och avyttrade anlaggningar 25253 10031
orealiserade kursvinster 0 31 Ackumulerade avskrivningar,
Avyttrade anldggningar 8 430 utgdende balans -245 380 -240777

SUTTTTE) 169 887 601 207 Bokfort varde 52237 58 676



Not 14 Not 17

Fordringar hos andra myndigheter Avrakning med statsverket
Specifikation 2009-12-31 2008-12-31 Specifikation 2009-12-31 2008-12-31
Skatteverket (mervardesskatt) 35292 46 322 Uppboérd
Ovrigt 1255 200 Ingdende balans -180 0
Summa 36 547 46 522 Redovisat mot inkomsttitel -270314 -82 875
Uppbdrdsmedel som betalats
Not 15 till icke réntebédrande flode 270350 82695
o
Ovriga fordringar Skulder avseende Uppbérd -144 -180
Den stora forandringen sedan foregdende ar beror framst pa Anslag i icke rintebérande flode
att verket natt uppgorelse pa tvister med fastighetsagare gal- Ingdende balans 22515 50371
lande lokalkostnader.
Redovisat mot anslag 8266 999 7960 532
"Medel hanforbara till transfe-
Not 16 reringar m.m. som betalats till
Periodavgrénsningsposter icke réntebdrande fléde” -8240067 -7988388
Specifikation 2009-12-31  2008-12-31 Fordringar avseende anslag i
icke réntebarande flode 49 447 22515
Forutbetalda kostnader
Hyror 62936 61886 Anslag i rantebérande flode
Datatjénster m.m. 12 148 3765 Ingdende balans -83218 -109 800
Viseringsmarken m.m. 14118 3411 Redovisat mot anslag 2167 093 2174350
Atervindande 6116 0 Anslagsmedel som tillforts
. rantekonto -2106385 -2151287
Ovrigt 565 526 .
Aterbetalning av anslagsmedel 49 498 3519
Delsumma 95 883 69 588

. A Skulder avseende anslag
Upplupna bidragsintakter 5440 6045 {isntebarande flode 26988  -83218

Ovriga upplupna intakter Fordran avseende semester-

EU-Kommisionen 16 379 28 409 I6neskuld som inte redovisats
Ovrigt 770 0 mot anslag
Delsumma 17 149 28 409 Ingdende balans 98 670 0
Redovisat mot anslag under
Summa 118472 104042 aret enligt undantagsregeln -13993 0

Fordran avseende semester-
I6neskuld som inte redovisats
mot anslag 84 677 0

Ovriga fordringar/skulder
pa statens centralkonto i Riks-

banken
Ingdende balans 9627 -1023
Inbetalningar i icke rante-
barande flode 450 481 223500
Utbetalningar i icke rante-
barande flode -8431367 -8131959
Betalningar hanférbara till
anslag och inkomsttitlar 7983877 7 904 894
Saldo 12618 -4 588
Belopp under utredning -14 160 14215

Ovriga fordringar pa statens
centralkonto i Riksbanken -1542 9627

Summa Avrakning med
statsverket 159 426 -51256
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Not 18

Rantekonto i Riksgadldskontoret
Beviljad kreditram uppgar till 130 000 tkr. Verket har under
aret som mest utnyttjat rantekontokrediten med 25 006 tkr.

Not 19

Statskapital
Specifikation 2009-12-31 2008-12-31
Ingdende balans 8990 24710
Kapitalférandring fran foregdende ar -7 884 -15716
Under budgetaret avyttrade
anlaggningstillgangar 0 -4
Utgaende balans 1106 8990

Not 20
Balanserad kapitalforandring

1B -636 942
Kapitalforandring 2008 -601 207
varav omfort till statskapital 7 884
Rattning differens avrakning statsverket 10743
Anslagsavrékning 6vergdngseffekt 72143
Overférd semesterloneskuld fére 2009 till
avrakning statsverket 98 670
Utgaende balans -1 048 709
Not 21
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Senot 11.
Not 22
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Specifikation 2009-12-31 2008-12-31
Ingdende avsdttning 15 085 19943
Arets pensionskostnad 980 4608
Arets pensionsutbetalningar -7 985 -9 466
Utgaende avsattning 8080 15085
Not 23
Ovriga avsittningar
Specifikation 2009-12-31 2008-12-31"
Engangspremier SPV 1075 7726
Sarskild I6neskatt SPV 261 1874
Tvister 198 11071
Utgdende avsattning 1534 20671

! Jamférelsesiffran har justerats efter dndrade redovisningsprinciper
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Not 24
Lan i Riksgaldskontoret

2009-12-31 2008-12-31

Specifikation

Ingdende skuld 113 275 63098
Lan upptagna under aret 86 240 87 204
Arets amorteringar -42 060 -37.027
Utgaende skuld 157 456 113 275

Beviljad laneram 180 000 147 900

Av befintliga 1an avser 79 085 tkr kreditiv for finansiering av
nyutveckling.

Lanefinansierade anldggningstillgdngars bokfoérda varde per
2009-12-31 &r 167 111 tkr. Annu ej belénade tillgéngar avse-
ende anskaffning och nyaktivering under december 2009
uppgar till 9 656 tkr.

Not 25

Leverantdrsskulder

Minskningen av leverantdrsskulder beror bl.a. pa att det ar far-
re inskrivna asylsékande 2009 &n 2008. Minskade skulder syns
bl.a. for svenskundervisning och lakemedel.

Not 26
Periodavgransningsposter

Specifikation 2009-12-31 2008-12-31"

Upplupna kostnader

Placering barn 479 833 344 847
Sjuk- och hélsovard 237423 217 473
Semesterldneskuld (inklusive

sociala avgifter) 105712 98 670
Ubildning 85895 97 105
Schablonerséttningar vid

flyktingmottagande mfl 6vriga

transfereringar 347 700 376 364
Offentliga bitrdden 42704 57 240
Lonekostnader 0 3984
Utfastelser 161 3505
Ovrigt 24614 20599
Delsumma 1324042 1219787
Oforbrukade bidrag

Bidrag fran icke statliga

organisationer 5390 974
Bidrag fran annan statlig

myndighet 7 606 206
Delsumma 12996 1180
Ovriga forutbetalda intékter 48762 0
Summa 1385800 1220967

U Jamférelsesiffran har justerats efter dindrade redovisningsprinciper
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NOTERTILL ANSLAGSREDOVISNING

Migrationsverket tilldelades medel for budgetaret 2009 fran
Justitiedepartementet enligt regleringsbrev, regeringsbeslut
I1:4,2008-12-18 (Ju2008/942/SIM m fl.), frdn Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet enligt regleringsbrev, regerings-
beslut 23, 2008-12-18 (1J2008/2452/IU mfl.) och fran Finansde-
partementet enligt regleringsbrev avseende anslag 1:4, rege-
ringsbeslut 2009-05-28.

Under dret har Justitiedepartementet beslutat om fyra and-
ringar av Migrationsverkets regleringsbrev. Andringarna &r be-
slutade i regeringsbeslut 2009-05-28 (Ju2008/942/SIM m fl.),
regeringsbeslut [I:2, 2009-06-25 (Ju2009/482/SIM mfl), rege-
ringsbeslut 11:2, 2009-11-26 (Ju2009/9571/SIM) och regerings-
beslut 1I:3, 2009-12-21 (Ju2009/10323/SIM). | regeringsbeslutet
2009-05-28 beslutas om indragning av anslag till féljd av éver-
géngen till kostnadsmassig avrakning av anslag. Ovriga indrag
i anslagsredovisningen ar hanforliga till indrag av anslagsspa-
rande.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har beslutat
om andring av regleringsbrev i regeringsbeslut 1, 2009-11-19
(1J2009/2094/1U m fl.).

Not 27

1:1 ap 1 Migrationsverket

I regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om in-
drag av anslagsbelopp med 30 799 tkr. Anslagskredit medges
enligt regleringsbrevet med 61 605 tkr. Migrationsverket har
utnyttjat 26 988 tkr av krediten. En differens pa 10 743 tkr pa
avrakning statsverket och balanserad kapitalforandring har
rattats och belastat anslaget 2009. Differensen avser differens
mellan avskrivningar och amorteringar fore ar 2003.

Not 28

1:2 ap 2 Ersattningar till asylsokande, kommuner och landsting
I regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om in-
drag av anslagsbelopp med 3 072 tkr. | regeringsbeslut I1:2,
2009-11-26 har anslagsposten 6kats med 253 000 tkr.

| regeringsbeslut 11:3, 2009-12-21 utdkas anslagskrediten till
195 000 tkr. 193 622 tkr av krediten har utnyttjats. Frdmsta orsa-
ken till utnyttjandet av anslagskrediten r att fler ensamkom-
mande barn an berdknat har sokt asyl.

Not 29

1:2 ap 3 Bostader for asyls6kande

I regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om
indrag av anslagsbelopp med 3 982 tkr. Anslagsposten har
Okats med 6 000 tkr enligt regeringsbeslut 11:2, 2009-11-26.
Anslagskredit medges enligt regleringsbrevet med

12 500 tkr. Migrationsverket har utnyttjat 9 039 tkr av
krediten.

Not 30

1:3 ap 5 Atervandringsbidrag
Anslagsposten har minskats genom att 400 tkr har omdispo-
nerats enligt regeringsbeslut 11:2, 2009-06-25.

Not 31

1:3 ap 6 Vidarebosattning m.m.

I enlighet med regleringsbrevet har anslagsposten belastats i
juni och december 2009 genom att ett schabloniserat belopp
omforts till anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmot-

102

tagande. Beloppet motsvarar antalet organiserat éverforda
flyktingar multiplicerat med 165 200 kr. Av administrativa skal
har brytningen gjorts fore arsskiftet. For 2009 har 322 139 tkr
belastat anslagsposten. Detta motsvarar 1 950 overforda flyk-
tingar under perioden 2008-12-16—2009-12-13. Anslagskre-
dit medges enligt regleringsbrevet med 9 416 tkr. Migrations-
verket har utnyttjat 8 259 tkr av krediten. Anslaget har
berdknats for dverféring av 1 900 personer. Utnyttjandet av
krediten avser dverféringen av ytterligare 50 personer.

Not 32

1:3 ap 7 Resor vid vidarebosattning m.m.

| regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om in-
drag av anslagsbelopp med 8 240 tkr. | regeringsbeslut I1:2,
2009-06-25 beslutas om anslagsbehallining pa 8 200 tkr.

Not 33

1:3 ap 8 Anhdrigresor
| regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om in-
drag av anslagsbelopp med 828 tkr.

Anslagsposten har dkats genom att 2 500 tkr omdisponerats
enligt regeringsbeslut II:2, 2009-06-25.

Not 34

1:6 ap 2 Migrationsverket

Anslagsposten har 6kats med 70 000 tkr enligt regeringsbe-
slut 11:2, 2009-06-25. | regeringsbeslut I1:2, 2009-11-26, har
anslagsposten okats ytterligare med 55 000 tkr.

Not 35

1:8 ap 1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylso-
kande och flyktingar

I regeringsbeslut 2009-05-28 har regeringen beslutat om in-
drag av anslagsbelopp med 46 tkr. Det hdga utgdende dver-
foringsbeloppet beror pa att férseningar i programmet for
Europeiska flyktingfonden (ERF) llI:s férsta programar (2008)
har haft foljdverkningar dven pa anslagsférbrukningen under
2009. Dartill har medfinansiering inte beviljats i planerad ut-
strackning inom ERF Il och Atervindandefonden programar
2009, till foljd av att for fa ansokningar uppfyllde uppstallda
krav.

Not 36

1:2 ap 12 Erséttning for dldre och funktionshindrade
Anslagsposten har minskats genom att 20 000 tkr har om-
disponerats enligt regeringsbeslut 1, 2009-11-19.

Not 37

1:2 ap 13 Ersattning for ensamkommande barn
Anslagsposten har 6kats genom att 110 000 tkr omdispo-
nerats enligt regeringsbeslut 1, 2009-11-19. Anslagskredit
medges enligt regeringsbeslut 1, 2009-11-19 med 50 000
tkr. Migrationsverket har utnyttjat 24 608 tkr av krediten.
Orsaken till utnyttjandet av anslagskrediten ar att fler en-
samkommande barn dn berdknat fick uppehallstillstand
och blev kommunplacerade under 2009.

Not 38

1:2 ap 16 Extra ersattning 2007 till 2009

Anslagsposten har minskats genom att 90 000 tkr har omdis-
ponerats enligt regeringsbeslut 1, 2009-11-19.



NOTERTILL FINANSIERINGSANALYSEN

Not 39

2009 2008 "

Kostnader enligt

resultatrdkningen -2336025 -2328873
Justeringar:
Avskrivningar 42702 44 494
Realisationsforlust 1125 219
Avsattningar -26 142 -30909
Kostnader enligt
finansieringsanalysen -2318340 -2315069

D Jamforelsesiffran har justerats efter dndrade redovisningsprinciper

Not 40

2009 2008

Intédkter av avgifter och andra

ersattningar enligt resultatrakningen 3073 1935

Justeringar:

Realisationsvinst -1152 -1526

Intakter av avgifter och andra
ersattningar enligt finansierings-
analysen

1921 409

Not 41

2009 2008

Foérandring av myndighetskapital
héanforbar till dvergangseffekten
m.m. specifikation

Utgdende semesterloneskuld 081231 98 670 0
Overgangseffekten 72143 0
Rattning diff kapitalférandring 10743 0
Forandring av myndighetskapital

hanfoérbar till 5vergangseffekt m.m. 181 556 0

FINANSIELL REDOVISNING

Not 42

Ledningens och insynsradets formaner
Generaldirektor Dan Eliasson erhdll 1 317 909 kronor i 16n och
skattepliktiga formaner fér dr 2009.

Migrationsverkets insynsrad fran och med 14 februari 2008
Ledaméterna erhdll arvoden med 1 450 kronor per sammantrade.
Resersattning och ersattning for forlorad arbetsinkomst kan
utga.

Nedan anges arvode och ersattningar till ledaméter under
aret, samt tilltrddes datum i insynsradet.

Mikael Cederbratt 4350kr  from 2008-02-14
Gun Drugge 4350kr  from 2008-02-14
Lars Gustafsson 7250kr  from 2008-02-14
Ulla Hoffmann 8700kr  from 2008-02-14
Lotta Hedstrom 5800kr  from 2008-03-20
Monica Werenfels-Rottorp 7250kr  from 2008-02-14
Gote Wahlstrom 8700kr  from 2008-02-14

Verkets ledning och insynsradets ledamaoter har haft
foljande uppdrag som styrelse- eller radsledamoter:

Dan Eliasson Inga 6vriga uppdrag

Mikael Cederbratt Halso-och sjukvardens ansvars-
namnd

Inga Gvriga uppdrag

Inga Gvriga uppdrag

Inga Gvriga uppdrag

Inga Gvriga uppdrag
Vinporten AB

Lansstyrelsens insynsrad i F-lan

Gun Drugge

Lars Gustafsson

Ulla Hoffmann

Lotta Hedstrom

Monica Werenfels-Rottorp
Gote Wahlstrom
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Bilaga 1
Asylansokningar 2009

Medborgarskap Alder/ Kon

Somalia Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt

Irak Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Afghanistan Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Kosovo Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt

Iran Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt

Ryssland Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Eritrea Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 &r
Man
Kvinnor
Totalt

Ovriga Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

TOTALT Under 18 ar
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

104

Totalt

1611
4207

56
3501
2373
5874

523
1677
97
1506
791
2297

996
693

1455
239
1694

407
816
16
784
455
1239

209
906
29
722
422
1144

400
650

586
472
1058

222
755
23
491
509
1000

2209
7571

108
6675
3213
9888

6577
17 275
342
15720
8474
24194



Bilaga 2

Asylansokningar ensamkommande barn 2009

Medborgarskap

Somalia

Afghanistan

Irak

Eritrea

Statslos

Ryssland

Iran

Ovriga

TOTALT

Alder/ Kon

0-6 ar
7-12 ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12 ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12 ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12 ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12ar
13-17 ar
Pojkar
Flickor
Totalt
0-6 ar
7-12 &r
13-17 &r
Pojkar
Flickor
Totalt

Totalt

21
73
819
610
303
913

17
762
764

16

780

102
93
17

110

N =

41
25
24
49

-

30
30

36

15

12
21

18
17

20

15

17
289
219
102
321
47
127
2076
1767
483
2250

105



Bilaga 3

Avgjorda atervandandedrenden som avser
sjadlvmant atervandande 2007-2009

Medborgarskap Ar

IRAK

SERBIEN

RYSSLAND

KOSOVO

LIBANON

BOLIVIA

IRAN

VITRYSSLAND

SOMALIA

STATSLOS

TURKIET

Ovriga

Totalt

106

2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009
2007
2008
2009

Antal

871
1698
2374
218
453
477
233
321
420
44
209
543
151
225
215
205
246
65
130
117
188
87
169
177
69
113
234
130
127
146
89
162
152
1814
2265
2510
4041
6105
7501

varavinom varavinom 28 Genomsnittlig
14 dagar dagar handlaggningstid
223 596 48
401 1013 40
256 743 59
52 90 91
83 197 72
62 122 101
101 154 101
82 145 63
108 176 85
2 9 70
34 66 101
77 203 62
63 99 96
34 79 163
13 35 241
69 100 72
9 41 101
11 15 173
38 75 133
28 70 57
53 92 69
40 58 116
58 83 50
57 85 58
18 41 31
16 54 30
19 70 51
50 71 119
4 73 102
29 49 156
28 47 64
50 77 64
38 61 71
531 861
527 951
569 962
1215 2201 100
1363 2849 73
1292 2613 79



Bilaga 4

Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl. 2009

Medborgarskap

Somalia

Irak

Afghanistan

Eritrea

Statslos

Ovriga

TOTALT

Alder/Kon

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

Under 18 ar
ddrav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar
Over 64 ar
Man
Kvinnor
Totalt

A3

206
32
264

132
341
473

78
10
295
16
246
143
389

51
16
92

9
48
144

66

95

47
117
164

26

68

61
33
94

167
10
388

319
241
560

594

1202
28
901
923
1824

A7

126

76
438

10
332
242
574

107
22
263

216
162
378

126
89
77

165
40
205

120
14
547

3N
358
669

27

41

36
32
68

139
20
259

225
174
399

645
226
1625
23
1285
1008
2293

Klassningskod

A8

687
313
2100
64
1438
1413
2851

102
9
417
30
285
264
549

253
244
27

266
14
280

52

82

85
56
141

16
6
28

25
19
44

1111

573
2659

101
2101
1770
3871

KV
26

24

24
26
50

106

223

40
145
224
369

159

158

138
180
318

77

116

92
101
193

153

233

12
217
181
398

254

347

7
333
275
608

775

1101
60
949
987
1936

(€] Totalt
95 1140
58 479
18 2844

2 79
77 2003
38 2 060

115 4063
78 471
25 66

115 1313
15 109

111 1003
97 890

208 1893

107 696

102 451
15 369

4

113 778

9 291

122 1069

7 271

6 25

3 766

3 8

2 454
11 591
13 1045
25 283

9 17
32 456

19
36 435
21 323
57 758

214 790
46 82

236 1258
30 43

224 1126

256 965

480 2091

526 3651

246 1120

419 7 006
50 262

563 5799

432 5120

995 10919
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Bilaga 5

Grunder for beviljade tillstand till anhdriga 2009

Medborgarskap Klassningskod
Alder/ Kon Totalt
Irak Under 18 ar 335 20 1 2309 26 73 2764
Mellan 18-64 ar 49 8 14 1392 159 1654 89 118 3483
Over 64 ar 1 6 5 22 31 65
Man 216 6 9 544 100 1564 21 74 2534
Kvinnor 169 2 11 873 60 2421 94 148 3778
Totalt 385 8 20 1417 160 3985 115 222 6312
Somalia Under 18 ar 460 24 11 18 1714 78 177 2482
Mellan 18-64 ar 28 4 21 153 880 973 84 929 2242
Over 64 ar 1 3 1 2 6 3 7 23
Man 276 2 15 77 410 1349 70 102 2301
Kvinnor 213 2 33 88 490 1344 95 181 2446
Totalt 489 4 48 165 900 2693 165 283 4747
Thailand Under 18 ar 822 20 58 900
Mellan 18-64 ar 24 10 1 435 1435 1905
Over 64 ar 1 1
Man 412 31 89 532
Kvinnor 434 10 1 424 1405 2274
Totalt 846 10 1 455 1494 2 806
Turkiet Under 18 ar 192 3 10 15 1 221
Mellan 18-64 ar 25 16 616 245 14 2 918
Over 64 ar 3 1 1 5
Man 121 15 320 172 13 2 643
Kvinnor 96 7 1 307 73 16 1 501
Totalt 217 22 1 627 245 29 3 1144
Iran Under 18 ar 91 3 32 2 128
Mellan 18-64 ar 21 9 1 479 137 58 7 712
Over 64 ar 2 1 1 4
Man 50 5 1 144 71 30 3 304
Kvinnor 62 4 340 66 61 6 1 540
Totalt 112 9 1 484 137 91 9 1 844
Eritrea Under 18 ar 87 1 2 146 2 238
Mellan 18-64 ar 8 3 255 31 139 436
Over 64 ar
Man 50 1 115 18 124 2 310
Kvinnor 45 1 2 142 13 161 364
Totalt 95 1 3 257 31 285 2 674
Afghanistan Under 18 ar 35 1 1 89 65 191
Mellan 18-64 ar 11 2 1 158 23 95 4 39 333
Over 64 ar 1 1
Man 27 1 1 81 15 86 2 40 253
Kvinnor 19 1 1 78 8 99 2 64 272
Totalt 46 2 2 159 23 185 4 104 525
Ovriga Under 18 ar 2494 16 4 121 64 474 20 3 3196
Mellan 18-64 ar 401 146 25 6 868 5728 508 75 15 13766
Over 64 ar 4 11 7 27 17 1 1 68
Man 1508 104 12 3136 2580 434 49 9 7832
Kvinnor 1391 69 24 3880 3229 549 46 10 9198
Totalt 2899 173 36 7016 5809 983 95 19 17030
TOTALT Under 18 ar 4516 20 29 188 141 4779 127 320 10120
Mellan 18-64 ar 567 195 66 10356 8638 3441 261 271 23795
Over 64 ar 6 14 17 36 20 31 3 40 167
Man 2660 133 39 4448 3455 3600 147 227 14709
Kvinnor 2429 96 73 6132 5344 4651 244 404 19373
Totalt 5089 229 112 10580 8799 8251 391 631 34082
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Bilaga 6

Grunder for registrering av uppehallsratt for EES-medborgare och beviljade uppehallskort 2009

Medborgarskap

Polen

Tyskland

Rumanien

Frankrike

Nederlanderna

Storbritannien

Litauen

Ovriga

TOTALT

Klassningskod

Alder/ Kon R6 R7
Under 18 ar 2 2 1 4 965 1
Mellan 18-64 ar 1702 159 103 86 630 6
Over 64 ar 1 44 1 2
Man 1144 97 39 61 606 3
Kvinnor 560 65 65 73 990 6
Totalt 1704 162 104 134 1596 9
Under 18 ar 39 6 450
Mellan 18-64 ar 779 56 898 280 291 1
Over 64 ar 1 68 1

Man 449 43 399 198 271 1
Kvinnor 331 13 538 156 471

Totalt 780 56 937 354 742 1
Under 18 ar 1 1 1 167
Mellan 18-64 ar 411 18 42 55 165 1
Over 64 ar 1 41 3 4
Man 283 15 15 41 125 1
Kvinnor 129 4 28 56 210 4
Totalt 412 19 43 97 335 5
Under 18 ar 6 81

Mellan 18-64 ar 209 4 489 39 46 1
Over 64 &r 1

Man 140 3 295 26 56 1
Kvinnor 69 1 200 14 71

Totalt 209 4 495 40 127 1
Under 18 ar 1 1 217
Mellan 18-64 ar 159 65 191 101 105 2
Over 64 ar 1 8 1

Man 113 45 97 69 138 1
Kvinnor 47 20 96 40 185 1
Totalt 160 65 193 109 323 2
Under 18 ar 1 1 113

Mellan 18-64 ar 339 26 122 99 75

Over 64 ar 1 21 2

Man 262 19 68 87 71
Kvinnor 78 7 55 34 119

Totalt 340 26 123 121 190

Under 18 ar 2 1 153

Mellan 18-64 ar 417 23 82 16 78

Over 64 &r 6 1
Man 324 21 39 6 90
Kvinnor 95 2 44 16 141 1
Totalt 419 23 83 22 231 1
Under 18 ar 3 29 5 627

Mellan 18-64 ar 1828 61 1223 221 388 6
Over 64 ar 2 2 43 1
Man 1245 51 650 116 425 3
Kvinnor 588 12 602 153 590 4
Totalt 1833 63 1252 269 1015 7
Under 18 ar 9 2 79 17 2773 1
Mellan 18-64 ar 5844 412 3150 897 1778 17
Over 64 ar 4 4 1 232 8 8
Man 3960 294 1602 604 1782 10
Kvinnor 1897 124 1628 542 2777 16
Totalt 5857 418 3230 1146 4559 26

201
1370

703
870
1573

210
1370

709
873
1582

14

13
21

14

13
21

22
340

140
224
364

22
340

140
224

364

o —

O U1

O =

v wn

Totalt

977

2 686
48
1952
1759
3711

500
2306
70
1365
1511
2876

170
692

49
480
431
911

88
788

521
356
877

219
623

10
463
389
852

116
661

24
508
293
801

156
616

480
299
779

889
5459
58
3345
3061
6 406

3115
13 831
267
9114
8099
17 213

109



Bilaga 7

Beviljade uppehallstillstand for varaktigt bosatta i annat EU-land
och fér medborgare i Schweiz 2009

Medborgarskap  Alder/ Kon Klassningskod

H4 H5 Hé H7

Schweiz Under 18 ar 26 26
Mellan 18-64 ar 1 1 3 1 229 235
Over 64 ar 7 7
Man 1 3 1 128 133
Kvinnor 1 134 135
Totalt 1 1 3 1 262 268
Turkiet Under 18 ar 12 12
Mellan 18-64 ar 5 2 3 10
Over 64 &r
Man 5 2 4 11
Kvinnor 1 11
Totalt 5 2 15 22
Ryssland Under 18 ar 3 3
Mellan 18-64 ar 9 1 2 2 14
Over 64 ar 1 1
Man 8 1 1 1 11
Kvinnor 1 1 4 7
Totalt 9 1 2 5 1 18
Nigeria Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 5 1 2 8
Over 64 &r
Man 3 2 5
Kvinnor 2 1 1
Totalt 5 1 3
Statslos Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 7 7
Over 64 &r
Man 5
Kvinnor 2
Totalt 7 7
Ovriga Under 18 ar 8
Mellan 18-64 ar 40 2 5 2 9 2 60
Over 64 ar 1 1
Man 32 2 1 5 43
Kvinnor 8 4 2 10 2 26
Totalt 40 2 3 15 4 69
TOTALT Under 18 ar 22 28 50
Mellan 18-64 ar 67 5 9 6 16 231 334
Over 64 ar 1 1 7 9
Man 53 5 3 12 1 130 208
Kvinnor 14 4 26 136 185
Totalt 67 5 9 7 38 1 266 393
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Bilaga 8

Grunder for beviljade tillstand avseende tidsbegransade uppehallstillstand 2009

Medborgar-
skap

Statslos

Somalia

Irak

Kosovo

Ovriga

TOTALT

Klassningskod

Alder/ Kon T3 T4 T9 Totalt

Under 18 ar
darav barn utan vardnadshavare

Mellan 18-64 ar 42 5 47
Over 64 ar

Man 37 4 41
Kvinnor 5 1 6
Totalt 42 5 47
Under 18 ar 1 2 3
dérav barn utan vardnadshavare

Mellan 18-64 ar 2 1 33 36
Over 64 ar 1 1
Man 2 1 20 23
Kvinnor 1 16 17
Totalt 3 1 36 40
Under 18 ar 2 2
dérav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18-64 ar 1 6 1 6 14
Over 64 ar

Man 1 6 1 5 13
Kvinnor 2 1 3
Totalt 1 8 1 6 16
Under 18 ar 3 3
dérav barn utan vardnadshavare

Mellan 18-64 ar 3 3
Over 64 ar

Man 5 5
Kvinnor 1
Totalt 6 6
Under 18 ar 5 1 2 8
dérav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18-64 ar 2 10 15 27
Over 64 ar 1 1 2
Man 1 6 6 13
Kvinnor 1 10 2 1 24
Totalt 2 16 2 17 37
Under 18 ar 1 10 3 2 16
darav barn utan vardnadshavare 1 1 2
Mellan 18-64 ar 2 4 19 75 6 21 127
Over 64 ar 1 2 3
Man 2 3 17 57 5 11 95
Kvinnor 1 1 13 23 1 12 51
Totalt 3 4 30 80 6 23 146
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Bilaga 9

Grunder for beviljade forstagangstillstand avseende arbetsmarknadsarenden 2009

Medbor- Klassningskod
garskap
Alder/ K6n 3 4 C7 C8 Q9 CB CF CcG Totalt
Thailand  Under 18 ar 3 11 14
Mellan 18-64 ar 6178 1 17 19 3 11 6229
Over 64 ar 2 2
Man 5472 11 1 2 7 5493
Kvinnor 711 1 17 18 1 4 752
Totalt 6183 1 28 19 3 1 6 245
Indien Under 18 ar 18 21 338 377
Mellan 18-64 ar 2002 45 35 499 114 2695
Over 64 ar 1 1 2
Man 1741 17 17 193 83 2051
Kvinnor 261 46 40 644 32 1023
Totalt 2002 63 57 837 115 3074
Kina Under 18 ar 45 15 99 1 1 4 165
Mellan 18-64 ar 1 1098 59 17 2 166 9 20 151 214 9 1746
Over 64 ar 2 2
Man 1 843 39 10 1 71 18 128 129 11 1251
Kvinnor 255 65 22 1 194 9 3 23 88 2 662
Totalt 1 1098 104 32 2 265 9 21 151 217 13 1913
Ukraina Under 18 ar 8 2 21 1 32
Mellan 18-64 ar 5 1121 6 3 2 22 31 3 224 30 61 1508
Over 64 ar 1 1 2
Man 2 834 7 1 19 2 134 17 44 1060
Kvinnor 3 287 8 5 1 24 31 1 2 14 18 482
Totalt 5 1121 15 2 43 31 3 224 31 62 1542
USA Under 18 ar 22 11 118 1 152
Mellan 18-64 &r 289 19 7 2 74 18 82 4 9 43 634
Over 64 ar 1 1 1 1 4 10 18
Man 203 19 7 2 70 52 1 67 39 460
Kvinnor 87 23 12 1 122 18 30 3 34 14 344
Totalt 290 42 19 3 192 18 82 4 101 53 804
Ryssland  Under 18 ar 8 7 64 6 85
Mellan 18-64 &r 9 239 8 8 43 27 23 23 51 31 462
Over 64 ar 5 1 1 7
Man 7 162 6 7 39 20 15 27 22 305
Kvinnor 2 82 10 8 69 27 3 8 25 15 249
Totalt 9 244 16 15 108 27 23 23 52 37 554
Turkiet Under 18 ar 1 1 51 53
Mellan 18-64 ar 23 314 4 1 38 1 3 4 24 7 419
Over 64 ar
Man 22 286 1 27 3 2 14 6 361
Kvinnor 1 29 5 62 1 2 10 1 111
Totalt 23 315 5 1 89 1 3 4 24 7 472
Ovriga Under 18 ar 2 135 65 693 1 2 2 4 904
Mellan 18-64 ar 2 412 78 435 2679 132 80 21 586 91 176 47 388 448 246 5821
Over 64 ar 1 7 1 2 11
Man 2 356 69 374 2090 91 55 18 455 8 153 28 269 336 168 4472
Kvinnor 56 10 61 598 176 90 3 825 8 23 19 121 116 82 2264
Totalt 2 412 79 435 2688 267 145 21 1280 92 176 47 390 452 250 6736
TOTALT Under 18 ar 6 237 121 1395 1 1 4 13 4 1782
Mellan 18-64 ar 1 2 449 78 435 13920 273 151 28 1445 196 307 453 920 610 246 19514
Over 64 ar 1 15 2 2 1 2 9 12 44
Man 1 2 387 69 374 11631 179 96 23 885 9 248 308 608 465 168 15453
Kvinnor 62 10 61 2310 333 178 6 1957 188 60 145 325 170 82 5887
Totalt 1 2 449 79 435 13941 512 274 29 2842 197 308 453 933 635 250 21340

112



Bilaga 10

Grunder for beviljade forstagangstillstand avseende gaststuderande,
adoptivbarn och 6vriga 2009

Medborgarskap Klassningskod
Alder/ Kon
Kina Under 18 ar 19 269 288
Mellan 18-64 ar 2537 26 2563
Over 64 ar
Man 1165 139 12 1316
Kvinnor 1391 130 14 1535
Totalt 2556 269 26 2851
Pakistan Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 1837 9 1846
Over 64 &r
Man 1732 9 1741
Kvinnor 107 107
Totalt 1839 9 1848
Indien Under 18 ar 37 37
Mellan 18-64 ar 1300 2 1302
Over 64 &r
Man 1108 12 2 1122
Kvinnor 192 25 217
Totalt 1300 37 2 1339
Iran Under 18 ar 9 2 1
Mellan 18-64 ar 1154 19 1173
Over 64 &r 1 1
Man 652 15 667
Kvinnor 512 2 4 518
Totalt 1164 2 19 1185
Bangladesh Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 750 4 754
Over 64 &r
Man 693 3 696
Kvinnor 57 1 58
Totalt 750 4 754
Turkiet Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 701 19 720
Over 64 &r
Man 425 14 439
Kvinnor 276 5 281
Totalt 701 19 720
Kanada Under 18 ar 7 7
Mellan 18-64 ar 381 3 384
Over 64 ar
Man 178 1 179
Kvinnor 210 2 212
Totalt 388 3 391
Ovriga Under 18 ar 86 312 15 413
Mellan 18-64 ar 4703 2 137 4842
Over 64 &r 8 8
Man 2581 179 82 2842
Kvinnor 2208 135 78 2421
Totalt 4789 314 160 5263
TOTALT Under 18 ar 123 620 15 758
Mellan 18-64 ar 13363 2 219 13584
Over 64 ar 1 8 9
Man 8534 330 138 9002
Kvinnor 4953 292 104 5349
Totalt 13487 622 242 14 351
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Bilaga 11

Beviljade uppehallstillstand avseende verkstallighetshindersarenden 2009

Medborgarskap  Alder/ Kon Klassningskod
M5 Totalt
Statslos Under 18 ar 9 5 14
Mellan 18-64 ar 19 5 24
Over 64 ar 1 1
Man 21 6 27
Kvinnor 8 4 12
Totalt 29 10 39
Serbien Under 18 ar 7 7
Mellan 18-64 ar 1 3 12 16
Over 64 ar
Man 1 1 11 13
Kvinnor 2 8 10
Totalt 1 3 19 23
Armenien Under 18 ar 8
Mellan 18-64 ar 6 6
Over 64 ar
Man 6 6
Kvinnor 8 8
Totalt 14 14
Irak Under 18 ar 3 3
Mellan 18-64 ar 1 2 5 8
Over 64 ar 1 1
Man 2 4 6
Kvinnor 1 5 6
Totalt 1 2 9 12
Ovriga Under 18 ar 4 41 45
Mellan 18-64 ar 11 4 46 61
Over 64 ar 3 1 2 6
Man 10 42 52
Kvinnor 8 5 47 60
Totalt 18 5 89 112
TOTALT Under 18 ar 13 64 77
Mellan 18-64 ar 32 9 74 115
Over 64 ar 4 1 3 8
Man 32 3 69 104
Kvinnor 17 7 72 96
Totalt 49 10 141 200
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Bilaga 12

Avgjorda medborgarskapsarenden, anmalan och naturalisation 2007-2009

Medborgarskap Kon

Irak Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Turkiet Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Iran Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Thailand Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Afghanistan Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Bosnien-Hercegovina Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Serbien Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Ovriga Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

TOTALT Kvinnor
Man
Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Bibehallande/befrielse
Summa avgjorda drenden
Summa inkomna arenden

2007
2284
2659

78
68
4943
73

589
681
90

81
1270
85

701
627
88

77
1328
83

695
100
94
79
795
92

342
365
61
54
707
58

905
891
96
92
1796
94

923
916
83

81
1839
82

7410
6122
88

80
13532
84

13 849
12361
86

77
26210
82
489
26 699
24 407

2008
2369
2006

72
61
4375
67

452
598
90
80
1050
85

601
482
87
74
1083
81

885
115
93
83
1000
92

301
409
69
60
710
64

775
681
95
90
1456
93

860
889
86
82
1749
84

7410
6302
87

78
13712
82

13653
11482
85

75
25135
80
555
25690
24435

2009
1879
1513

77
70
3392
74

521
645
89
84
1166
86

610
496
89
78
1106
84

989
107
93
76
1096
92

449
541
81
78
990
79

489
500
93
88
989
91

812
830
89
87
1642
88

7790
6 666
88

80

14 456
84

13539
11298
87

80

24 837
84
639
25476
27 498
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Utbetalade statliga ersattningar till kommuner och landsting

for flyktingmottagande 2007-2009 "

2007

Anslag 4122904 000

Grundersattning 139 074 000

Schablonersattning

inkl. 6verforing fran anslaget 12:3:6 3157673162

Sarskilda kostnader for dldre, sjuka 108 302 970
och funktionshindrade
varav
ekonomiskt bistdnd 40 148 107
stéd och hjdlp i boendet 67 114 982
fdrdtjénst 1039 881
Sarskilda kostnader for barn utan vardnadshavare 96 403 750
varav
boendeplatser 42097 382
familjehem o.dyl 54306 368
Extraordindra kostnader 99997 010
varav
direkta kostnader for kvotflyktingar 5192 905
organiserad flytt fran storstadsomraden 16 570
ovriga individuella insatser 53 669 808
strukturella insatser 41117727
Sjukvardsersattningar 120296 616
varav
varaktig vard kommuner 77 020 779
varaktig vard landsting 34373 825
hdlsoundersékningar kommuner 2735700
hdlsoundersékningar landsting 6166312
Tillfalligt statligt stod for flyktingmottagande under 2006 103 760 000
Extra ersattning 2007-2009 91170 000
Totalt 3916 677 508

2008

5577 103 000
151213 200

3574528920

91 825 680

31327099
59165238
1333343

285643 923

138613926
147 029 997

99 999 365

10130971

47 492 410
42 375 984

123 249 304

69114571
44264510
215545
9654678

324970 000

4651430392

" Fram till den 1 juli 2007 svarade Integrationsverket fér utbetalningen av statliga ersdttningar for flyktingmottagande.

Ddrefter dvertog Migrationsverket ansvaret.
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2009

4808 398 000
153982 200

3311229450

89 006 865

34383518
53721166
902 182

584 607 754

324 486 978
260120776

102998 310

13465 953

3593568
46 534 098
39404 691

142184 320

87878186
42749009

1219222
10337903

232410000

4616418 899



Forklaringar till bilagorna

Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl.

A3
A7
A8

KV
G

Flyktingstatus (Genévekonventionen)
Skyddsbehdvande 4 kap. 2§ pga tortyr, dddsstraff mm

Skyddsbehdvande 4 kap. 2§ pga vapnad konflikt
eller svara inre motsattningar mm

Organiserad 6verforing av flyktingar m.m. (kvot)
Synnerligen mmande omstandigheter

Grunder for beviljade tillstand efter verkstallighets-
hindersprévning

M1
M2
M3
M4
M5
M6

Hinder pga hot om dodsstraff
Hinder flyktingar

Hinder évriga skyddsbehov

Hinder mottagarlandet tar inte emot
Medicinska hinder

Hinder annan sarskild anledning

Grunder for beviljade tillstand till anhoriga

B

B3
B4

B5
B6

K4

Registrering av uppehdllsratt for EES-medborgare samt

Anhoriga till personer som bor i Sverige,
exklusive personer under K

Anknytning pa grund av tidigare vistelse i Sverige

Annan anhorig som har ingatt i samma hushalls-
gemenskap som nagon som bor i Sverige eller som har
uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige

Anhoriginvandring som regleras av EG-direktiv

Anhoériginvandring som regleras av nationell lagstiftning

Anhoriga till personer som bor i Sverige, som fatt

uppehalls tillstdnd av flyktingskal, som skyddsbehdvande

i ovrigt eller pd humanitéra grunder

Anhoriga till personer som bor i Sverige, som fatt
permanent uppehallstillstand enligt den tillfélliga lagen
Annan flyktinganhorig till personer som bor i Sverige,

som fatt uppehallstillstand av flyktingskal, som skydds-
behdvande i 6vrigt eller pd humanitara grunder

beviljade uppehallskort

R1

R2
R4
R5
R6
R7
Q7
Q2
Q3

Q4

Arbetstagare

Egenforetagare

Studerande

Pensionar

Make/maka/barn

Fordldrar

Make/maka/sambo/barn som beviljats uppehallskort
Foraldrar/barn dver 21 som beviljats uppehallskort

Make/maka/sambo/barn som beviljats permanent
uppehallskort

Foraldrar/barn dver 21 som beviljats permanent
uppehallskort

Beviljade uppehallstillstand for varaktigt bosatta
i annat EU-land samt medborgare i Schweiz
H1 Arbetstagare

H2 Egenforetagare

H3 Tillhandahdllande/mottagare av tjanster
H4 Studerande

H5 Pensionar

H6 Make/maka/barn

H7 Foralder

LS Avtal Schweiz

Tidsbegransade uppehallstillstand:

T1 Tidsbegrénsade uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd
T2 Tidsbegrénsade uppehallstillstdnd pa grund av

amarkning pa skotsamhet

T3 Tidsbegrénsade uppehadllstillstdnd pé grund av
humanitdra/medicinska skal

T4 Tidsbegrénsade uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder

T5 Tidsbegrénsade uppehallstillstdnd meddelat
som verkstallighetsanvisning

T9 Tidsbegransat tillstand, férundersdkning/
huvudférhandling i brottmal

Arbetsmarknad

a Forsta tillstand enligt yttrande (fullmakt fran
lansarbetsnamnden)

C4 Forsta tillstand efter [ansarbetsnamndens yttrande

c7 Arbetstagare asyl

C8 Arbetstagare visum

9 Arbetstagare tidigare student

Co Arbetstagare

CA Anhorig till gastforskare

CB Anhoriga till egna foretagare

CF Egna foretagare

CG Anhoriga till arbetstagare

CH Aupair

c Idrottsutdvare/tranare

Cp Praktikanter

CR Gastforskare EU-direktiv

Cu Artister

Ccw Ungdomsutbyte

Ovriga tillstand

D Gaststuderande
F Adoptivbarn
| Ovriga grunder
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Dygnskostnad/utgift totalt fordelat pa kostnadsslag
Totalt 316 kr/dygn

Kost/logi 29 kr
9%

Ovrigt + samkostnader

108 kr Ersattnir;g 56 kr
34% 18%
Sjukvard 56 kr
18%
Resor for avv och utv 4 kr
1% I
Undervisning 20 kr
Personalkostnader 45 kr 6%

14%

Dygnskostnad/utgift fordelat pa kostnadsslag, exkl forvar
Totalt 299 kr/dygn

Kost/logi 26 kr
9%

Ovrigt + samkostnader
103 kr
34%

—

Erséttning 56 kr
19%

Sjukvard 56 kr
19%

Resor for avv och utv 3 kr
1%

Personalkostnader 34 kr Undervisning 20 kr
11% 7%

Dygnskostnad/utgift i forvar fordelat pa kostnadsslag

Totalt 2 706 kr/dygn

Resor for avv och o
utv 24 kr Erséttning 15 kr

1% 1%

. . Sjukvérd -17 kr
Ovrigt + samkostnader _____—— Kost/logi 394 kr 1%
737 kr 15%

27%

Personalkostnader 1554 kr
57%
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