ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER N° 1023/2014/CONJUR-MINC/CGU/AGU (2.1)

PROCESSO N° 01400.002560/2012-09

INTERESSADO: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio/MinC
ASSUNTO: Prorrogacio do prazo de vigéncia do Contrato n° 031/2012

Ementa:

I. Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
031/2012. Prorrogagdo do prazo de vigéncia, com
fulcro no art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993.
Necessidade de comprovacgio da vantajosidade da
prorrogacdo atestada nos autos pela 4drea técnica.
Informagdio quanto & prévia disponibilidade de
Tecursos  orgamentarios. Observincia  das
Orientagdes Normativas da AGU n°® 9/2009 e n°
36/2011.

II. Necessidade de ajuste na minuta do termo de
aditamento. Sugestio de inclusio de subclusula
prevendo a  possibilidade de prorrogagio
automdtica.

III. Observéncia do Decreto n° 7.689, de 2012,
quanto & competéncia legal para assinatura do
termo de aditamento.

IV. Parecer favordvel, com ressalva.

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Umico, da Lei n° 8.666/1993,
vem a esta Consultoria Juridica o processo acima identificado, conforme despacho do
Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragiio (fl. 338), para anlise e emissdo de
parecer juridico a respeito da minuta do Segundo Termo Aditivo (fl. 291) ao Contrato n°
031/2012 (fls. 151/159), cujo objeto consiste em "(...) renovar por mais 12 (doze) meses, o
prazo de vigéncia acordado na Cldusula Décima(sic) do Contrato de Fornecimento de Energia
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Elétrica n°® 031/2012, rlﬂeferente & unidade consumidora n° 7009264722. O novo periodo terd
infcio em 20/12/2014”, nos termos de sua clausula primeira.
1 - Relatério

2. O processo em cpigrafe trata da contratagio da COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, ocorrida em 20/12/2012, por meio
da formalizagiio do Contrato n° 031/2012 (fls. 151/159), com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, a contar da data de sua assinatura, cujo objeto reside na "(...) contratagdo de servigos de
fornecimento de energia elétrica para a Representagdo Regional do Ministério da Cultura no
Estado da Bahia, RR-BA/MINC, localizada no seguinte endereco: Rua Indcio Aciole n° 06,
Pelourinho CEP: 40.026-260 — Salvador/BA, por meio do Contrato de Prestacdo de Servico
Piblico de Energia Elétrica para Unidade Consumidora atendida em Baixa Tensdo, nas
condigbes estabelecidas no Projeto Bdsico e em seus anexos. * (clausula primeira - fl. 151).

3. Considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia do contrato sob
comento, a 4rea técnica deste Ministério deu inicio aos procedimentos necessarios a sua
prorrogaco, com a juntada da documentagao de fls. 286//337.

4. Consta, & fl. 277, Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 031/2012, cujo objeto residiu
na prorrogagio do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a contar de 20 de dezembro de
2013, com fulero no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93, firmado em 18 de dezembro de 2013.

5. Consta, & fl. 291, a minuta padrfio ofertada pela contratada referente ao Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n° 031/2012, cujo objeto teside em "(...) renovar por mais 12 (doze) meses,
o prazo de vigéncia acordado na Cldusula Décima do Contrato de Fornecimento de Energia
Elétrica n° 031/2012, referente & unidade consumidora n° 7009264722. O novo periodo terd
infcio em 20/12/2014”, com inicio a partir de 21/12/2013, a ser alvo de analise por esta
Consultoria Juridica.

6. As fls. 335/337, por meio do Despacho n.° 128/2014/SEACO, o Servico de
Acompanhamento de Contratos, apos relato do ocorrido nos autos no que diz respeito ao
pretenso aditamento, concluiu que “4d Iuz das consideracbes apresentadas quanto aos requisitos
constantes das pecas que compdem o presente processo, ndo tendo sido identificadas, aié o
momento,e salvo melhor juizo, 6bices para o prosseguimento do feito, ressalva-se que ndo nos
cabe julgar as justificativas apresentadas pela drea demandante no mérito da conveniéncia e
oportunidade administrativas, mas tdo somente no émbito técnico geral da matéria de
‘contratacdes publicas.”, no que houve o “de acordo’” da Coordenadora-Geral de Licitagdes e
Contratos, por meio de despacho constante & fl. 337. _

7. Assim instruidos, os autos sdo encaminhados pelo Subsecretario de Planejamento,
Orgamento ¢ Administragdo a esta Consultoria Juridica, sem o registro de qualquer ébice, para
analise ¢ emissdo de parecer (fl. 338).
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8. Eis, em apertada sintese, o relato do necessario. Segue manifestagio.

H - Fundamentacio Juridica

9. Preliminarmente, sublinhe-se que a anlise ora empreendida circunscreve-se aos
aspectos juridico-formais da minuta padrio ofertada pela contratada referente ao Termo de
Aditamento constante  fl. 291, cujo objeto consiste em "(...) renovar por mais 12 (doze) meses,
0 prazo de vigéncia acordado na Cldusula Décima do Contrato de Fornecimento de Energia
Elétrica n® 031/2012, referente & unidade consumidora n° 7009264722, O novo periodo terd
inicio em 20/12/2014”, nos termos de sua clausula primeira.

10. A Lein® 8.666/93 prevé em seu artigo 57, inciso II, a possibilidade de prorrogacio
dos contratos relativos a prestagio de servigos executados de forma continua, limitando a sua
duragfio maxima a sessenta meses, salvo exceclo prevista no seu pardgrafo 4°, senfio vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(.)

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas d obten¢do de pregos e
condicbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

$ 4° Em cardter excepcional, devidamente Justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até

doze meses.

11. Nesse sentido, dispde a cldusula terceira do Contrato n® 031/2012 quanto a
possibilidade de prorrogacio do seu prazo de vigéncia (fl. 152), nos seguintes termos:

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato serd de 12 (doze) meses, a partir da data de sua
assinatura, podendo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos perfodos, Hmitada a 60

(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93.

12. Verifica-se nos autos, que o contrato nio sofreu solugdo de descontinuidade, eis que a
vigéncia inicial do Contrato n° 031/2012, era até 19/12/2013 e o Primeiro Termo Aditivo que
prorrogou a Vigéncia do Contrato n° 031/2012 até 19/12//2014, foi firmado em 18/12/2013.

13. Quanto a manifestagdo de interesse na prorrogagio do prazo de vigéncia tanto
pela Administragdo (Despacho n° 390/2014/COMAN/CGLOG/SPOA/SE/MinC - fl. 288),
acompanhada da devida justificativa, quanto pela empresa contratada, que asseverou, em
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mensagem eletrénica constante a fl. 290, que “O envio do Termo de Aditamento jd manifesta o
interesse com a prorrogagdo do contrato.”.

14. E preciso atentar-se, outrossim, para o necessario cumprimento do disposto no art.
57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, que possibilita a prorrogacio com vistas a obtencgio de
precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracio, limitada a sessenta meses.

15. No ponto, a Instrugio Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, no
seu art. 30, § 2°, dispde, ipsis litteris:

Art. 30. A duracdo dos contratos ficard adstrita d vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato
convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

()

§ 2° Toda prorrogagdo de contratos serd precedida da realizacio de pesquisas de pregos de
mercado ou de precos contratados por outros rgdos e entidades da Administracdo Piiblica,

visando a assegurar ¢ manutencdo da contratagdo mais vantajosa para a Administragio.

16. Ademais, a Instrugio Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009, que alterou
disposicdes da referida Instrugiio Normativa n° 02/2008, ambas da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, estabelece que:

Art. 30-4 Nas contratacdes de servigo comtinuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual, que objetiva a obtengdo de pregos e condighes mais vantgjosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8. 666, de 1993. (Incluido pela
Instrugdio Normativa MPOG n° 03/2009)

§ 1° Quando da prorrogagdo contratual, o orgdo ou entidade contratante deverd: (Incluido pela
Instrugdo Normativa MPOG n° 03/2009)

I - assegurar-se de que os precos contratados continuam compativeis com aqueles praticados
no mercado, de forma a garantir a continuidade da contratacdo mais vantajosa, em relacdo @
realizacdo de uma nova licitacdo; e (Incluido pela Instrucao Normativa MPOG r° 03/2009)

II - realizar a negociagio contratual para a redugdo/eliminacio dos custos fixos ou varidveis
ndo renovdveis que jd tenham sido ameortizados ou pagos no primeiro ano da contratacdo, sob
pena de nio renovagdo do contrato. (Incluido pela Instrucdo Normativa MPOG n® 03/2009)

§ 2° A Administracde nio poderd prorrogar o conirato quando: (Incluido pela Instrucdo
Normativa MPOG n° 03/2009)

I - os precos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestio, admitindo-se a negociagdo para reducdo de precos; oi
(Incluido pela Instrucdo Normativa MPOG n°® 03/2009)
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II - a contratada tiver sido declarada inidénea ou suspensa no dmbito da Unido ou do priprio

drgdo contratante, enquanto perdurarem os efeitos. (Incluido pela Instrugdo Normativa MPOG

n°03/2009)
17. A proposito, saliente-se a seguinte deliberagiio do Tribunal de Contas da Unigo',
in verbis:
No caso de prorrogacdo de servigos de execugdo continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogacdo € mais vantajosa
para a administracdo, nos termos do art. 57, Il da Lei n°8.666/1993.
18. Assim € que deve a Administracio, previamente a formalizacio da

pretendida prorrogacio, assegurar-se de que os precos contratados continnam compativeis
com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da contratacéo
mais vantajosa, em relagio a realizacio de uma nova licitag¢do, instruindo os autos com
documentos comprobatérios para tanto, bem assim certificar-se da reducio/eliminacdo dos
custos fixos ou varidveis nio removiveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratacfio, mediante negociacio.

19. No caso em exame, a CGLOG, por meio do Despacho n°
434/2014/COMAN/CGLOG/SPOA/SE/MinC, a fl. 313/314, asseverou que “..os pregos
praticados por meio do contrato supracitado encontra-se condizente com o praticado no
mercado, cumprindo destacar que o fornecimento de energia elétrica tem tarifa vnmica e
exclusiva no Estado da Bahia, conforme estabelecido pela referida Resolugdo n° 1.714/2014. "

20. Por meio do Parecer n° 947/2013/CONJUR/MINC/CGU/AGU, manifestou-se no
sentido de que haveria necessidade demonstrar a compatibilidade dos pregos, no seguintes
termos:

No ponto, importante esclarecer a 4rea técnica de que ainda nas hip6teses de
contratago direta por inexigibilidade de licitacio, como é o caso, hd sim necessidade de
se verificar a vantajosidade da contratagio, sobretudo quanto & compatibilidade
mercadologica do prego (ainda que se resuma ao ateste da aplicagéio de tarifas padres
para 6rgfos e entidades da Administragiio Publica, por forga de ato normativo interno da
contratada), conforme prescreve a Orientagdo Normativa da AGU n° 17, de 01 de abril
de 2009°, abaixo reprodunzida:

"A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comiparacido da proposta apresentada
com os pregos praticados pela fulura contratada junto g outres entes pablicos
&/ou privados, on putros meigs ignalmente idéneos. " (original sem destaques)

1 Acérddo n® 740/2004 - Plenario.
2 Alterada pela Portaria AGU n° 572, de 13/12/2011.
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21. Em se tratando de servigo puiblico, demonstrado que o mesmo € ofertado s0b 0 regime
de monopélio, entendo pertinente que a adequabilidade de pregos pode ser demonstrada com a
confirmagio de que as tarifas cobradas estdo de acordo com a Resolugdo da ANEEL.

22. Decerto, faz-se necessario que a Administragfo ateste nos autos a prévia
existéncia de disponibilidade de recursos orgamentérios suficientes para a cobertura da correlata
despesa. No ponto, a Coordenagdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade, por meio do
Despacho (fl. 325), informou que “foi efetivada a descentralizagdo de recursos para a Unidade
Gestora 420043-RR/BA/CGLOG/SE/SPOA, mediante Nota de Crédito n° 1244..." e que “Sobre
o valor de R$ 8.686,61(oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta e um centavos), estes
recursos foram considerados no momento da elaboragdo da Proposta de Lei Orgamentdria para
20135, ora em tramitacdo no Congresso Nacional”.

23. Saliente-se, também, para a necessidade de prévia autorizacao da autoridade
competente para a prorrogacio do contrato, nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93,
bem assim de observincia da obrigacio da empresa contratada de manter todas as
condicdes de habilita¢iio e qualificacfio exigidas no momento da primeira contratagio,
inclusive regularidade fiscal e trabalhista, esta altima mediante apresentacio de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

24. A respeito da regularidade da contratada, conforme informado nos itens 16 a 18 do
Despacho n.° 128/2014/SEACO (fl. 336v), verifica-se a realizagio de consultas ao Sistema de
Cadastramento de Fornecedores — SICAF, e ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, bem como a obtencéo de certidéo positiva de débitos trabalhistas com efeito
de negativa e, ainda, a expressa assertiva no sentido de que a regularidade sera novamente
consultada quando da efetiva celebragéo do aditivo.

25. No que tange 2 minuta do Segundo Termo Aditivo, constante a fl. 291, deve-se
fazer uma retificagio no tocante a remissdo & Cléusula que trata da vigéneia, onde consta
«(Clausula Décima”, devera constar, “Clausula Terceira™

26. A proposito, vale lembrar que a prorrogagéo de contratos ap0Os o encerramento de
sua vigéncia configura procedimento absolutamente nulo (TCU, Decisdo n° 451/2000 —
Plenario).

217. Importante alertar a 4rea técnica, ainda, para a necessidade de autorizagfio da

Ministra de Estado, ou eventual autoridade revestida de delegagdo de competéneia para, no caso
vertente, formalizar a contratagdo em exame, nos termos do art. 2° do Decreto n°® 7.689/2012°.

3 “dpt 2° A celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a
atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de Estado.
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28. Em que pese, ndo ter sido objeto da presente consulta, porém como trata-se de
minuta de aditivo contratual que trata sobre prorrogacdo contratual de servigo de fornecimento de
energia elétrica, servigo esse considerado servico piblico essencial ao funcionamento da
Administragéo, prestado sob regime de concessdo, nos termos do artigo 175 da Constituigiio
Federal, do qual nfo héd como prescindir de sua contratacdo, sob pena de paralisar a
Administragdo. Entendo pertinente que a Administragio avalie a pertinéncia de que seja inclusa
clausula prevendo a possibilidade de prorrogagfio automatica desde que observados determinados
requisitos.

29. Tal sugestdo decorre das caracteristicas desse tipo de cbntratac;ﬁo, pois trata-se de
contrato em que a Administraciio ¢ usudria do servico publico, ou seja, inaplicavel a esses
confratos as clausulas exorbitantes previstas na Lei n° 8.666/1993, pois trata-se de contrato de
adesdo. Em que a Administragio ¢ tratada como consumidora comum, em que ndo hi como
impor as regras tipicas do contrato administrativo, devendo apenas aderir as regras regularmente
impostas pela concessiondria de servigo priblico.

30. Tanto € assim que a prépria Lei n° 8.606/1993, no art. 62, § 3° inciso II,
estabeleceu que nos contratos em que a Administragdo ¢ usuéria de servigo publico, os
regramentos da lei geral de licitagBes sera aplicavel no que couber.

Art. 62

()

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no

que couber:
I-..

II - a0s contratos em que a Administragfo for parte como usudria de servigo piblico.

31. No que pertine a esse tipo de contratagio o Tribunal de Contas da Unido,
manifestou-se no sentido de que a Administragio enquanto usudria de servi¢co publico, ela nio
mais reveste-se de posigdo privilegiada, ndo ha disting&o em relagfio aos demais consumidores
deste servico, nfio ha como discutir as condi¢bes da prestacdo de servico, ou seja, nfo € contrato

administrativo tipico.
24, A outra relacdo juridica estabelecida é a de consumo, absotutamente distinta daquela de
concessao, estabelecida entre a Administracdo e a empresa concessiondria de energia

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reqis) é vedada a delegacdo
de competéncia.

§ 2° Para os contratos com valores inferiores g R$ 10, 000.000,00 (dez milhGes de reais), a competéncia de que
trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada, exclusivamente:

I - ao secretdric-executive, ou autoridade equivalente, aos dirigentes mdximos das unidades diretamente
subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes mdximos das entidades vinculadas, ficando
vedada a subdelegacdo para os contratos com valor igual ou superior a R 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

IT - aos subsecretdrios de planejamento, orcamento e administragdo ou autoridade equivalente, vedada a subdelegacdo,
para os contratos com valores inferiores a R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores g RS 500.000,00
(quinhentos mil reais); e

Il - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos drgdos ou entidades para os
contratos com valores inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). ” (original sem grifos)
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elétrica, que se consubstancia em um contrato de adesao.

25. O contrato de adesio, consoante defini¢ao legal dada pelo artigo 54, da Lei n.® 8.078/ 90,
'é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecida
unilateralmente

pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem gue o consumider possa discutir ou modificar
substancialmente seu conte(do’.

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
plblico, nao & dado discutir as condicdes da presta¢do do servi¢o, ou aceita as normas
impostas pelo prestador ou, caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que
possa ver apreciadas suas reivindicagdes.

27. Como se vé&, na relacdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica
nio age a Administragio com prerrogativas tipicas de Poder Plblico, diferentemente do que
ocorre na relacio juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de energia
elétrica. Trata-se, pois, de contrato privado, para alguns também chamado semipibtico ou
ainda administrativo de figuracao privada.

(+e0) ,

125. Finalmente, em segundo lugar, cabe relembrar que 0 mencionado dispositivo legal ;
inciso || do § 3° do art. 62 da Lei n° 8.666/93 ; determina que as disposicdes nele indicadas
aplicam-se aos contratos em que a Administracio seja parte como usuaria de servico publico
no que couber. Esta expressdo foi introduzida, deliberada e sabiamente, tendo em vista as
caracteristicas préprias desses contratos, de natureza preponderantemente privada. Além
disso, nesses contratos, as prerrogativas da Administragao sdo exercidas pelo representante
do Poder Concedente, gue sobre eles, como ja se viu, tem ampla disposicdo. Admitir o
contrario, ou seja, que qualquer érgao plblico, na qualidade de usuario do servico, exerga
essas prerrogativas, constitui total subversdo, o que, segundo entendo, visou o legislador a
impedir, introduzindo a referida expresséo limitativa. Parece-me, assim, que a divida nao
pode prosperar” ( TCU - Deciséo 537/1999 — Plenério).

32. Importa destacar que em tratando-se de contrato de adesdo, no que se refere a
vigéncia, mostra-se adequado verificar a adequabilidade da aplicagio do art. 57 da Lei
3.666/1993. Como ja apresentado acima o servigo contratado, caracteriza-se por ser um Servigo
continuado nos termos definidos no Anexo I* da Instrugdo Normativa n° 02/2008 da SLTIYMP.
33. Assim sendo, tais contratos enquadrariam-se na hipétese prevista no inciso I do
art. 57 da Lei n° 8.666/93, ou seja, sua vigéncia nfo estaria adstrita a durag&o dos respectivos
créditos orcamentarios e poderiam ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos até o limite
de 60(sessenta) meses.

34. A regra geral, para que a vigéneia dos contratos esteja vinculada a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, foi uma forma que o legislador encontrou para evitar que 0
administrador nfo contraia obrigacSes que ndo poderd cumprir, lesando o particular contratado ¢
a Administragiio. Todavia, essa regra, foi excepcionada no tocante aos confratos de servigos de
natureza continuada, conforme previsdo do inciso 1I do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Pode-se
inferir que o motivo dessa excegdo decorre do fato que tais servigos se destinam a satisfazer as
necessidades constantes da Administracio ndo pedendo sofrer solugdo de continuidade, portanto
tais recursos estio sempre previstos nas leis orgamentérias.

35. Diante destas constatagtes, a Advocacia-Geral da Uniéo vislumbrou a
possibilidade juridica quanto & previsio de um prazo vigéncia contratual por prazo

4SERVICOS CONTINUADOS: servigos cuja interrupgao pessa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e

cuja necessidade de contratacio deva estender-se por mais de um exercicio financeirc e continuamente.
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indeterminado, desde que se atente para as exigeéncias da Orientagio Normativa n° 36, de 13 de
dezembro de 2011, alterada pela Portaria AGU n° 572, de 13.12.2011, que se aplica na presente
hipétese (justificativa quanto a adogdo de prazo mais elastico, inclusive quanto a sua
vantajosidade para a Administracio, e comprovagdo da estimativa de consumo ¢ da existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios):

"A Administracdo pode estabelecer g vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigos piiblicos essenciais de energia elétrica
e dgua e esgoto, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo ¢ a existéncia de previsao
de recursos orcamentirios.” (original sem grifos)

36. Caso, a Administragdo adote o entendimento esposado acima, sugere-se que seja
inclusa subcléusula prevendo a prorrogacio automatica do contrato, desde que a Contratante niio
expresse manifestagdo em sentido contrario, com antecedéncia minima de ... dias, nos seguintes

termos:
Subcléusula tinica Findo o prazo estabelecido nesta clausula, considera-se-a
automatica e sucessivamente prorrogado por mais 12(doze) meses, desde que a
CONTRATANTE ndo expresse manifestacdo em contrario, com antecedéncia
minima de ... dias em relacio ao término de cada vigéncia,

37. Isso ndo significa que o contrato possa prosseguir perpetuamente, sem observancia de

qualquer formalidade. Na medida em que a Administragdo figura em um dos polos da relacéo
contratual - ainda que como ususria- devem estar presentes certos requisitos minimos, para
conferir validade a contratagsio e atender aos principios fundamentais da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros. Tais requisitos deverdo ser observados previamente
anualmente quando da renovag3o anual.

38. Em adotando-se a tese da prorrogacdo automatica, sugere-se que, anualmente,
sejam adotados 0s seguintes procedimentos:

a) autorizacdo da autoridade competente:

b) estimativa anual da despesa;

¢) confirmag@o da quantidade de consumo;

d) justificativa de que a tarifa cobrada do Poder Publico € a mesma praticada no
mercado;

e) atestado de que a concessiondria continua como tnica fomecedora de energia
elétrica no local;

f) disponibilidade or¢amentiria e prévio empenho para todo o exercicio
financeiro;
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g) comprovacio da regularidade fiscal, sendo que em havendo alguma
irregularidade, deve-se cumprir 0 que dispde a Orientagiio Normativa n® 9 da

AGU.
ORIENTACAO NORMATIVA N° 9, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigSes que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-35, resolve
expedir a presente orientagdo normativa, de cardter obrigatério a todos os Orgdos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVIGOS JA PRESTADOS, NO CASO
DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO,
PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE
PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO
CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE
IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A
AGENCIA REGULADORA.

30. Destaco ainda que o entendimento esposado nos itens 28 a 38, & extensivel aos
demais contratos em que a Administragio é usudria de servigos publicos de fornecimento de agua
e esgoto, bem como os de fornecimento de energia elétrica.

ITI — Concluséio

40. A vista do expendido, manifesta-se esta Coordenagio-Geral, abstendo-se de se
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade’, pela
viabilidade legal de celebragio do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 031/2012, desde que
observadas as orientagdes contidas no presente parecer, notadamente as previstas nos itens 23
a 27 e se entender pertinente adote o sugerido nos itens 36 a 39.

41. E o parecer, satvo melhor juizo.
42. A consideracio superior;
, 0/ Brasilia, 3 de dezembro de 2014.
o . Jufio Cesar Oba
a M/yﬁ Advogado da Unido
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5 Segundo o enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido de 2011, “O
Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas nio Juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”




