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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA jU_RiDICA NO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO DA CULTURA

PARECER n® 03 /2013/CONJUR-MinC/CGU/AGU (25.6)
PROCESSO n? (01400.018282/2013-84

INTERESSADO: SEFIC

ASSUNTO: Consulta. Mecenato.

Consulta. SEFIC. Mecenato. Prestacdo de Contas.
Legislacao Aplicavel. Parecer n? 878/2012/CONJUR-
MINC/CGU/AGU. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Art. 62. Tempus Regit Actum.
Incidéncia do novel art. 65 da IN n2 01/2013 as
prestacdes de contas ainda pendente de anélise e
aos eventuais respectivos recursos. Necessidade de
observéncia de aplicabilidade integral do dispositivo,
inclusive seus paréagrafos, e da impossibilidade de
conjugacdo do dispositivo atual (art. 65 da IN n2
01/2013) com o dispositivo revogado (art. 61 da IN
n2 01/2012). A SEFIC.

Sr. Consultor Juridico,

Trata-se de consulta entabulada nos termos da Nota Técnica n? 066/2013-
CGEPC/DIC/SEFIC/MInC (fls. 01/02), devidamente aprovada pelo Sr. Secretério de
Fomento e Incentivo & Cultura - Substituto, cujo questionamento a este Orgdo Juridico
estd vazado nos seguintes termos, in verbis:

6. Diante do exposto, e por entender plenamente razoavel a aplicabilidade imediata
do art. 65 da IN MINC 01/2013 as prestacGes de contas cujas analises conclusivas
encontram-se ainda pendentes ou mesmo aquelas prestacdes de contas reprovadas, com
recurso ainda em andlise ou por analisar, cuja Tomada de Contas Especial ndo tenha ainda
sido instaurada, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Consultoria Juridica
deste Ministério para manifestacdo quanto a viabilidade de aplicarmos esse nosso

entendimento.

02. Instruem os autos, além da citada nota técnica, a Nota Técnica n2
142/2012-CGPC/DIC/SEFIC/MINC (fls. 03/04) e o respectivo Parecer n? 878/2012/CONJUR-
MINC/CGU/AGU (fls. 05/06), em que questionamento semelhante j& foi analisado por este
Orgédo Juridico.

03. E o relatério.

04. O entendimento da SEFIC, apoiado na manifestagdo juridica pretérita desta
Consultoria, estad correto. No entanto, algumas observacées se mostram imperiosas.

05. Em primeiro, importa destacar que a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/42) prevé, em seu art. 62, o seguinte:

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou.

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou
condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decis&o judicial de que j& nédo caiba

recurso.

06. Portanto, o que se estd a destacar aqui é o principio do Tempus Regit
Actum, ou seja, literalmente, de que o tempo rege o ato. E o ato em questéo é a efetiva
andlise e julgamento da prestacdo de contas de projetos culturais, o que, nos termos da

consulta em apreco, ainda nao ocorreu.

07. Por conseguinte, assiste razdo a SEFIC na medida em que, o ato juridico em
comento (andlise e julgamento das contas) sé se torna perfeito apés a publicacdo da
decisdo, tendo transcorrido in albis o prazo para recurso ou de seu julgamento e
publicacdo por parte da autoridade hierarquicamente superior (in casu, a Ministra de
Estado da Cultura).

08. Dessa forma, a norma a incidir é aquela que estd em vigor na data da
pratica do ato (anélise e julgamento das prestagdes de contas e eventuais respectivos

recursos).

09. Em segundo, cabe advertir que a norma deve ser aplicada integralmente,
ndo sendo possivel a conjugacao de norma, isto €, para o caso presente, todo o art. 65 da
IN n2 01/2013 deve incidir as prestagées de contas ainda pendentes de anélises ou cujos
recursos ainda nao tenham sido decididos, inclusive seus paragrafos.

10. Ademais, ndo é dado a autoridade administrativa inovar a legislagdo,
aplicando parte do dispositivo revogado (art. 61 da IN n? 01/2012) e parte do dispositivo
atual (art. 65 da IN n2 01/2013).

11. E o entendimento, que se submete & consideracdo superior, com sugestdo
de retorno dos autos ao 6rgao consulente.

Brasilia, 07 de agosto de 2013.

G SesceA
Gus Alexandre Bertuci
_~~_~Advogado da Unigo
Coordenador-Geral.de Direito da Cultura
i i

De acordo. A SEFIC.

Consultor yuridico
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