ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA]URiDICA NO MINISTERIO DA CULTURA

PARECER n? f 7//2014/CONJUR-MinC/CGU/AGU (25.6)
PROCESSO n? 01400.001159/2004-33

INTERESSADO: GM.

ASSUNTO: Mecenato. Prestacao de Contas. Pedido de Revisdo.

I. Mecenato. Prestacdo de Contas. Pedido de
Revisao.

Il. A competéncia para o ato é da autoridade maxima
da SEFIC e ndo da Ministra de Estado da Cultura,
posto se tratar de pedido de reviséo e ndo de
recurso propriamente dito. Instru¢do Normativa TCU
n? 71/12 c/c art. 93 da IN n2 01/13.

Ill. Nao incidéncia da Portaria n? 86/14. Decisdo da
SEFIC publicada em data anterior a portaria. Ato
juridico perfeito. Art. 62 caput e § 12 do Decreto-Lei
n? 4.657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro).

IV. Atributos do ato administrativo. Auséncia de
efeito suspensivo do recurso administrativo. Art. 61
da Lei n? 9.784/99. O laudo final de avaliacao,
aprovado pela autoridade méaxima da SEFIC e
publicada no DOU, é a ultimacdo da avaliagdo do
projeto cultural. Art. 72 do Decreto n? 5.761/06.

V. Possibilidade de revisdo do ato. Competéncia da
autoridade méaxima da SEFIC. Arts. 65 e 53 da Lei n®
9.784/99 e art. 93 da IN n? 01/13. Observéancia do
ato juridico perfeito. Impossibilidade de incidéncia
da Portaria n? 86/14.

VI. A SEFIC.

Sr. Consultor Juridico,

Trata-se de projeto cultural intitulado “Soto: A Construgdo da
Imaterialidade” (PRONAC 04.0845), encaminhado a esta Consultoria Juridica por meio do
Despacho de fls. 2.173, tendo em vista a reprovacao das contas e respectivo pedido de

revisao manejado pelo proponente.

02. Compulsando-se os autos, verifica-se que o Laudo Final sobre a Prestacao
de Contas n? 26/2014/C10/G4/PASSIVO/SEFIC/MINC (fls. 1946) concluiu pela
“REPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS e a INADIMPLENCIA DO(A) PROPONENTE E
RESPONSAVEIS” (item 4), “Gerando um total a ser devolvido, com as devidas corregbes
monetarias, de R$ 1.832.091,01” (item 03), em 30.01.2014, cuja respectiva decisao
(Portaria n? 131, de 10 de margo de 2014) foi publicada no DOU de 11.03.2014, secao 1,
p. 7 (cépia anexa).

03. Apés ser informada da reprovacao (fls. 1948/1949), a proponente solicitou
por duas vezes prorrogacao de prazo para a juntada de documentos (fls. 1952 e 1961).
As fls. 1962/1967 requer “revisdo do parecer emitido de reprovacdo da prestacéo de

contas para sua aprovacao” e junta documentos (fls. 1968/2161). Z/'.
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04. As fls. 2162/2164 h& nova Avaliacdo da Prestacdo de Contas e as fls.
2165/2168 consta o Despacho de n2 38/2014-G4/PASSIVO/SEFIC, aprovado pelo Sr.
Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura, donde se extrai a manutencdo na
reprovacao das contas do projeto, mas com valor corrigido de R$ 11.962,92.

05. Os autos foram entdo encaminhados a este Orgdo Juridico, conforme item
1, supra.

06. E o relatério.

07. Em primeiro, impede-se frisar que nao se trata de recurso propriamente

dito, mas de pedido de reconsideracdo, conforme solicitado pela prépria proponente, ja
que, se recurso fosse, estaria precluso, impedindo seu conhecimento, posto que

intempestivo.

08. No entanto, em virtude da Instrucao Normativa TCU n? 71/12% ¢/c art. 93 da
IN n2 01/13 ? é possivel a revisdo da decisdo, a qualquer tempo, pela autoridade méaxima

da SEFIC, justificadamente.

09. Ou seja, a competéncia para a revisao do ato, nesse momento processual e
nos moldes em que solicitado, é da autoridade méxima da SEFIC e ndo da Ministra.

10. Quanto ao contelido material da decisao em apreco, proferida apds o pleito
revisional, hd equivoco em seu fundamento, na medida em que faz incidir no caso
presente a Portaria n2 86/14.

T Ora, eventual norma posterior deve respeitar o ato juridico perfeito?, que,
neste processo, € a primeira deciséao da SEFIC publicada no DOU (item 02, supra), isto &,
o ato juridico se tornou perfeito com sua publicacdo no DOU, em 11.03.2014, e a nova
norma, publicada em 27.08.2014, ndo pode modificar as obrigacdes dai resultantes, ou
seja, a decisao da SEFIC, publicada em 11.03.2014, repita-se, exclui o presente processo
do campo de incidéncia da Portaria n? 86/14, posto se tratar de ato juridico perfeito, ao
qual norma posterior deve observar.

1 Art. 32 Diante da omissao no dever de prestar contas, da nao comprovacdao da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de
desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da préatica de ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erério, a autoridade competente deve imediatamente,
antes da instauracao da tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizacdo ou
elisdo do dano, observados os principios norteadores dos processos administrativos.

2 Art. 93. O ato de aprovacao, aprovacao com ressalva, arquivamento ou reprovacao pode ser revisto de oficio
pela autoridade maxima da Secretaria competente, a qualquer tempo, de forma justificada.

3 Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

A

coisa julgada

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em gue se efetuou.
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12. Em que pese a previsdo normativa do recurso, no ambito do direito
administrativo o ato juridico administrativo possui como atributos a presuncao de
legitimidade e veracidade, a imperatividade e a auto-executoriedade e, dessa forma,
passa a ser perfeito com a sua publicacao, especialmente em se considerando tratar de

ato simples e nao complexo ou composto.

13. Em outras palavras, a publicacdo da decisdo da SEFIC em 11.03.2014
tornou o ato juridicamente perfeito e, por se tratar de ato juridico, praticado no ambito do
direito administrativo, além da perfectibilidade, caracteriza-se pelos atributos acima
referidos, em especial a imperatividade, que reforca o entendimento de sua
perfectibilidade e é assim definida pela doutrina:

A imperatividade é o atributo do ato administrativo que impde a
coercibilidade para seu cumprimento ou execucdo. (...) Os atos, porém, que
consubstanciam um provimento ou uma ordem administrativa (atos normativos,

ordinatérios ou punitivos) nascem sempre com imperatividade, ou seja, com a forga

impositiva propria do Poder Publico, e que obriga o particular ao fiel cumprimento,

sob pena de se sujeitar a execucdo forcada pela Administracdo (atos auto-
executorios) ou pelo Judicidrio (atos ndo auto-executdrios).

A imperatividade decorre da sé existéncia do ato administrativo,
nido dependendo da sua declaracdo de validade ou invalidade. Assim
sendo, todo ato dotado de imperatividade deve ser cumprido ou atendido
enquanto nao for retirado do mundo juridico por revogacdo ou anulagao,
mesmo _porque as manifestacoes Poder Piibli m
si a presuncao de legitimidade." (grifos nossos)

14. Ademais, conforme art. 61 da Lei n? 9.784/99, “Salvo disposicao legal em
contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo”, logo, a primeira decisdo da SEFIC é
valida e eficaz desde a sua publicacao.

15, Considere-se, ainda, o que determina o art. 72 do Decreto n? 5.761/06, a

saber:

Art. 7¢ Os programas, projetos e acfes culturais aprovados serdo
acompanhados e avaliados tecnicamente pelos érgdos competentes do Ministério
da Cultura.

(..)

§ 22 O acompanhamento e a avaliacdo referidos neste artigo objetivam
verificar a fiel aplicacdo dos recursos e dar-se-do por meio de comparagao entre os ,..
resultados esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcancados, os custos / /
estimados e os efetivamente realizados, além do aferimento da repercussao da_.f:"_'.-_

4 MEIRELLES, Hely Lopes... [et al.]. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2011, -\,/
pp. 165/166.
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iniciativa na sociedade, de forma a atender aos objetivos da Lei no 8.313, de 1991,
bem como ao disposto neste Decreto e no plano anual do PRONAC.

§ 32 A avaliacdo referida no § 22 sera ultimada pelo Ministério da Cultura,

mediante expedicdo do laudo final de avaliacdo, devendo o beneficidrio ser
notificado da decisdo ministerial resultante.

§ 42 Da decisdo a gue se refere o § 39 caberd recurso ao Ministro de Estado
da Cultura, no prazo de dez dias, contados da data em que o beneficidrio tomou

§ 52 O recurso de gue trata o § 42 sera apreciado pelo Ministro de Estado da
Cultura em até sessenta dias contados da data de sua interposicdo, apds a
manifestacéo do érgao competente do Ministério. (grifos nossos)

16. Na esteira da norma transcrita, “A avaliacdo referida no § 29 seré ultimada

elo Ministéri ltura, mediante e ica laudo final valiacdo, devendo o
beneficidrio ser notificado da decisdo ministerial resultante”, isto é, o laudo final de

avaliacdo, aprovado pela autoridade méxima da SEFIC e publicado no DOU, é a ultimagao
da avaliacao do projeto cultural em questdo, o que igualmente corrobora o entendimento

de que se trata do ato juridico perfeito.

17. Todavia, seja pela avaliacdo de fatos novos (art. 65 da Lei n2 9.784/99),
seja possibilidade de revogagao fundamentada dos atos (art. 53 da Lei n? 9.784/99 c/c
art. 93 da IN n2 01/13), a decisao da SEFIC publicada em 11.03.2014 pode ser revista
pela autoridade méxima da SEFIC, desde que respeite o ato juridico perfeito, isto é, que
nao aplique ao presente projeto cultural os ditames da Portaria n? 86/14.

18. Diante do exposto, sugere-se o retorno dos autos a SEFIC, a fim de que
tome conhecimento deste parecer e analise o pedido de reconsideracao da proponente
com base no entendimento acima.

Brasilia, 4 de novembro de 2014.

._"’ ’ 7£-/_ "
> = 2}-,’{ /(Mc{"f 3
Gu_séé%)ﬂe:tandre Bertuci
" vogado da Unido

Coerdenador-Geral de Direito da Cultura
o

V.

De acordo. A SEFIC.

CLAUDI ET DIAS
Procurad ederal
Consultor Juridico
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PORTARIA N* 130, DE 10 DE MARCO DE 2014

A SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-
TURA, no uso de suas anbuigdes legais, que lhe confere a Ponaria
n" 46 de 29 de janciro de 2014 e o ar. 4" da Postaria n* 120, de 30
de margo de 2010, resolve:

Arl® - Promogar o prazo de captagio de recursos dofs)
proj I{is), relucionadois) nois) desta Portaria,
para o(s) qual{is) ofs) proponenreis) ficalm) awtorizadols) a caplar
recursos, mediante doagies ou patrocinios, na forma prevista no § |
do Artigo 18 ¢ no Anigo 26 da Lei n® 8313, de 23 de dezembro de
1991, alerada pela Lei n® 9.874, de 23 de novembro de 1999,

An. 2 - Esta portaria entra em vigor na data de sun pu-

blicagio.

ANA CRISTINA DA CUNHA WANZELER

ANEX(O |

AREA: | ARTES CENICAS - (ART.18, §1")
13 6935 - eu ia me esquecendo de vocd
TV MACACO PRODUCOES LTDA - ME
CNPJ/CPF: 31.932 288/0001-66
RJ - Rio de Janeiro
Periodo de captagio; 01/01.2014 a 31/122014
13 9339 - Ane na Comunidade
Kavantan & Associados Projetos ¢ Eventos Culturais Luda.
CNPJCPF: 56.568.834/0001-30
SP - Sio Paulo
Periodo de captaglo: 01/01/2014 a 317122014
AREA: 4 ARTES VISUAIS - (ART. I8)
12 9624 - ARTPAM 2013 - Mosira, exposigies e oficinas
VILLA CULTURA: PROJETOS E EVENTOS LTDA - ME
CNPYCPF: 14.041.612/0001-37
MG - Belo Horizonle
ﬁhodn de captagio: 01°01°2014 a 31/12/2014
A ;6 HUMANIDADES : LIVROS DE VALOR
?\Rg_[l_s']l'[g.(l LITERARIO OU HUMANISTICO
b

I3 2088 - FL[PDRTb 2013 - FESTA LITERARIA
INTERNACIONAL DE PERNAMBUCO

ARC - Editora ¢ Produgdes Culturais LTDA.
CNPJ/CPF: T0.225.057/0001-74

PE - Recile

Periodo de captagio: 01/01/2014 a 30/04/2014

13 8182 - Amplim;ﬁt.} & Manutengio da Biblioteca da
Fundagiio Sicredi

FUNDACACO DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL E CULTURAL DO SISTEMA DE
CREDITC COOPERATIVO - FUNDACAO SICRE
CNPJCPF: 07,430.210/0001-69

RS - Porto Alegre |

Periodo de captagio:| 01/01/2014 a 3171272014

PORTARIA N* 131, DE 10 DE MARCO DE 2014

A SECRETARIA DE FUMENTO E INCENTIVO A CULTURA, no uso de suas atribuigbes legais, que lhe confere a Portaria 8° 46 de 29 de janciro de 2014 ¢ o an. 4° da Portaria n® 120, de 30 de margo

de 2010, resolve:

Art 1" Tornar p
de dezembro de 1991 44
Lei n® 8,313, de 1991,

Art. 1" Esta portaria entra em vigor na data de sua pnhhcaq:io

ANEXO

los Culturais do Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC), instituido pela Lei n® 8.313, de 23
observincia ao disposio no pardgrafo dnico do an. 70 da Constituigio Federal, do § 1" do art. 20 da

ANA CRISTINA DA CUNHA WANZELER

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA NORMATIVA N $45MD, DE 7 DE MARCO DE 2014

Aprova os p 3 serem
no dmbito do Ministéric da Defesa acerca
dos atos referentes § concessio de didrias ¢
passagens © & autorizagio para a celchragdo
ou prorregacio de contratos administrativos
¢ dit outras providéncias,

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso de suas
atribuigdes que Ihe conferem os incises 11 ¢ IV do pardgrafo dnico do
87 da Constituigio Federal, ¢ tendo em vista o disposte no
Decreto n® 7.689, de 2 de margo de 2012, ¢ ma Portara o
2A8MPOG, de 13 de junho de 2012, resalve;

Art 1" Ficam apravados, nos termos desta Portaria Nor-
maliva, os a serem adotados no dmbito do Ministéria
da Defesa acerca dos atos referentes @ concessio de didrias e pas-
sagens ¢ & autonizagho de novos contratos administrativos ¢ a pror-
rogagho de contratos em vigor com valor igual ou superior 3 RS
1000.000.00 {dez milhdes de reais), relativos @ atividade de cus-
teio,

CAPITULO 1 )

DA CONCESSAQ DE DIARIAS E PASSAGENS

Art 2" Caberd fs autoridades abaixo mencionadns a au-
lorizagho parn o concessdo de didrias e passagens, nps seguinies
situagies:

[ - pelo Ministro de Estado da Defesa:

a) deslocamentos para o exterior, com Gnus ¢ dnus himitado,
de servidores ¢/ou militares por prazo superior o rinta dias continuos
ou com mais de vinte pessoas pars o mesmo evento;

b) deslocamentos para o exierior, com dnus e dous limitado,
dos Comandantes da Marinha, do Exéreito e da Aerondutica, do
Chele do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, do Secretario-
Geral, do Comandante da Escola Superior de Guerra, do Chefe de
Gabinete do Ministiro, do Chefe da Assessoria Especial de Plane-
Jjamenta, do Consultor Juridico, do Sceretario de Controle Interno, do
Diretor do Instituto Pandia Calogeras, do Chefe do Ordinariado Mi-
litar, dos Assessores Especiais, do Chefe da Assessoria de Comu-
wicagho Social ¢ do Chefe da Assessoria Parlamentar;

c) afastamentos do Pais, sem dius;

d) deslocamento por prazo superior a dez dins continuos, em
ambnn n.nr:mnnl Jdo (‘hci‘r de Gabinete do Ministro, do Chefe da

1 de P do Consuhor Jluridico, do Se-
cretirio de Controle Intemo, do Diretor do [nstituto Pandia Caldgeras,
do Chefe do Ordinariado Militar, dos Assessores Especiais, do Chele

¢) mais de quarenta didrias intercaladas, no ano, do Chefe de
Gabinete do Miniswre, do Chefe da Assessoria Especial de Plane-
Jumento, do Consultor Juridico, do Secrctano de Controle Intemp, do
Diretor do Instituto Pandia Caldgeras, do Chefe do Ordinaniado Mi-
litar, dos Assessores Especinis, do Chefe da Assessorin de Comu-
nicagio Social e do Chefe da Assessoria Parlamentar;

11 - pelos Comandantes da Marinha, do Exéreito ¢ da Ae-
rondutica:

n) deslocamento. em dmbito nacional, de seus servidores
efou militares, por prazo superior a dez dias continuos;

b} mais de quarenta didrias intercaladas por servidor elou
militar da respecuvu Forga Singular no ano;

o) d @m imbito I, de mais de dez pes-
soas da respectiva Forgs Singular para o mesmo evento; ©

d} deslocamentos para o exterior de servidores e/ou militares
da respectiva Forge Singular, com 6nus ou dnus limitado;

11l - pelo Chefe do Estado-Maior Conjuntos das Forgas Ar-
madas:

) deslocamento, em dmbile nacional, de seus servidores
efou militares, por prazo superior a dez dias continuos;

b) mms de quarenta didrias intercaladas por servidor elou
militar do PM( FA no ano;

<} di em dmbita
soas do EMCFA para o mesmo evenio; e

d) deslocamentos para o exterior de servidores efou militares
do EMCFA, com Gnus ou Gous limitado;

IV - pelo Secretirio-Geral:

#} deslocamento por prazo superior @ dez dias continuos, em
dmbito nacional, de servidores :fﬂu militares das Secretarias, do
CENSIPAM, do Instituto Pandia C: da C ltoria Juridica,
da Secretaris de Cantrole Intemo, do Ordinariado Militar ¢ do Ga-
binete do Ministro, exceto nlo ds seguintes autoridades, observado
o disposta no art. 2" dEEBllFI. Normativa:

1. Chefe de Gabinete do Ministro;

Chefe de Assessoria Especial de Plancjumento;
Consultor Juridico;

Secretario de Controle [nterno;

Diretor do Institwie Pandia Calogeras;

Chefe do Ordinariado Militar;

Assessores Especiais;

Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social; ¢
Chefe da Assessoria Parlamentar;

b} mais de quarenta didrias intercaladas, no ano, por servidor
e/ou militar das Secretarias, do CENSIPAM, do Instiuto Pandid Ca-
lageras, da Consultoria Juridica, da Secretaria de Controle Interno, do
Ordinariado Militar ¢ do Gabincte do Ministro, exceto as autoridades
mencionadas nos itens | a 9 da alinea "a" deste incisa;

¢) deslocamento part o mesmo evento, em dmbito nacional,
de mais de dez ds Secretarins, do CENSIPAM, do Instituto
Pandid Caldgeras, da Consultoria Juridica, da Secretaria de Controle
Interno, do Ordinariade Militar ¢ do Gabinete do Ministro; ¢

d) deslocamentos parz o exterior, com Gnus ou Gnus li-
mitado, de servidores e/ou militares das Secretarias, do CENSIPAM,

I, de mais de dez. pes-

CETEE UE e

da Assessoria de Comunicagio Social e do Chefe da A ST
Parlamentar; ¢

do Instituio Pandid Cald da C Juridica, da Secrataria
de Controle Interno, do Ordinariade Militar ¢ do Gubinete do Mi-

mistro, exceto as autoridades mencionadas nos itens 1 a 9 da alinea
"a2" deste inciso;

V - pelo Comandante da Escola Superior de Guerra:

a) deslocamento, em dmbite nactonal, de seus servidores
e/ou militares, por prazo superior a dez dias continuos;

by mais de guarenta didrias intercaladas por servidor efou
mulitar da Escola Superior de Guerra no ano;

¢} deslocamento, em dmbito nacional, de mais de dex pes-
soas da Escola Superior de Guerra no ano para o mesmo evento; ¢

d) deslocamentos para o exterior de servidores efou militares
da Escola Superior de Guerra no ano, com dnus ou dnus limitado;

V1 - pelo Secretirio-Geral e pelo Chefe do EMCFA com
relaglo aos servidores e militares dos Comandos das Forgas Sin-
gulares, da Escola Superior de Guerra ¢ do Hospital das Forgas
Armadas, quando o evento ou misslo for realizado ou coordenado por
um das rgios ¢ as despesas correrem por conla do orgamento da
central do Ministério da Defesa, com dnus ou Gnus

limitada.

Parigrafo dnico. Quando o deslocamento para o exterior ¢
para um mesmo evento cnvolver servidores efou militares subor-
dmudos a diferentes autoridades previstas no ar, 2" desta Portaria

a, deverd ser realizado ato izativo tnico, devendo ser
aprovado puin autoridade da drea de atuagdo correspondente. Neste
CASO, 0 PIOCESSo dr:vura conter sinda a autarizaglo/designacio formal
das demais id Ividas quanto & A0 do servidor
ou militar.

Art 3 A saiu:m;sn de autorizacio de deslocamento e con-
sequente concessdo de didrias ¢ passagens de que tratam os incisos 1,
[ & IV do ar. 2" desta Portaria Normativa deverd ser emminhnda
a0 Gabincte do Ministro de Estado do Defesa, ao Gabinete do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas ¢ ao Gabinete do Secretirio-
Geral quando for o res-peell\m drglio responsdvel pela autorizagdio,
com prazo de até quinze dias de untecedéncia,

Parigrafo dnjco. O p inistrativo, devid: au-
PR i, presenlar os seguintes el

1 - neta téenica do érgio solicitante, aprovada por sew di-
rigente nuiximo, que deverd abordar;

a) o upu € a naturess da rnl.ssao ol mndade.

b) a justifi do i 1 do Ministério da
Defesa em participar do servigo ou da missio;

¢} a justificativa da indicagie do militar ou servidor, en-
r'acmdn B compat(hulidn:lc de atuagio do setor ou da formacho pro-

I do do y:rvu;u ou da missio; ¢

d) o tipo d el i
ol reupons&vc] pelo servigo ou mlssao particularmente no h:cant: an
custeio das despesus com didrias (ou equivalente), alimentagiio, hos-
pedagem ¢ locomogio urbana, para fins de verificagio do direito 3
F Py a indenizag pord

1 -d i bida da i
ponsavel pelo servigo ou missiio, hada da
tradugdo para o portugués, quando for o caso; ¢

ou res-
4

Este documenta pode ser verificado no end letrdini
pelo codigo OKI2014031100108

hitpz/iwww.in. gov

ek )

digital fi MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institi a

Infracstrutira de Chaves Piblicas Brasileira - [CP-Brasil.
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