ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO DA CULTURA

PARECER n2 408/2011/CONJUR/MINC (15.1)

PROCESSO n2 01400.018347.2011-20

INTERESSADO:  Secretaria de Fomento e Incentivo a Cuitura.

ASSUNTO: Lei Rouanet. Comprovacéo de prestagdo de servico pelo proponente.

EMENTA: Consulta. Remuneracdo do proponente por servicos prestados ao
projeto. Comprovagao. Pessoa juridica. Emissdo de nota fiscal em nome
do proponente. Possibilidade. Entendimento do Tribunal de Contas da

Unido.

Sr. Coordenador-Geral de Direito da Cultura,

1. Trata-se de consulta sobre a forma adequada de comprovacdo de

remuneracao do proponente por servigos prestados no decorrer da execu¢do de projeto
cultural.

2. O ponto central da questdo gira em torno da possibilidade de proponente
pessoa juridica emitir nota fiscal em seu préprio nome, como comprovacdo dos servicos

prestados para a realizag@o de projeto aprovado pelo Ministério da Cultura.

3. A divida foi suscitada pelo Diretor da Area de Administracdo Tributéria da
Secretaria de Finangas do municipio de Sorocaba — SP. De acordo com o que consta em e-
mail encaminhado ao Secretdrio de Fomento e Incentivo & Cultura, a emissdo de nota
fiscal em nome do préprio emitente ndo teria respaldo legal, haja vista se tratar de
obrigagdo tributdria acessoria, que somente subsiste se houver a correspondente
obrigacao tributaria principai. Como, no caso, ndo ha, propriamente, prestacio de servico
e, portanto, ndo se constitui quafquei’ fato gerador do ISS, naoc haveria porque ser emitida

nota fiscal.
4. " Emsuas pr6prias palavras (fls. 01-01v),

[ ...]1 a obrigagdo de emitir nota fiscal € estabelecida em funcido da necessidade de
identificar a ocorréncia da obrigagdo principal, que surge com o fato gerador do
imposte, que € a prestagdo de servico. Em fung¢do disso, cabe alertar gque a
execugado de uma atividade prevista como tributdvel pelo 1SS para o préprio
prestador nao gera fato gerador, pois 0 servigo sujeito ao ISS é por um lado, um
bem econdmico que precisa circuiar de uma pessoa para outra. E de cutro lado, &

“ - uma_ obrigacdo de fazer algo para atguém. N3o hd obrigacdo juridica de direito
- privado (de fazer) quando alguém decide fazer algo para si mesmo. Pelo exposto,
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se ndo hé fato gerador do ISS na execucéo de uma atividade para si mesmo, ndo ha
portanto, que ser emitida nota fiscal de servigo.

5. Consta, ainda, a informacéo de que a Prefeitura de Belo Horizonte ja se
manifestou no mesmo sentido. Por fim, o consulente sugere que a prestagao do servico e
a respectiva aplicacdo dos recursos captados sejam comprovadas por meio de fatura,
emitida nos termos do art. 20 da Lei n? 5.474/1968, e um recibo.

6. E o relatdrio.

7. A questdo do medo pelo qual deve ser comprovada a remuneracdo do
proponente por servicos prestados no decorrer da execu¢do de projeto cultural ja foi
abordada em trés ocasibes por esta Consultoria Juridica (Parecer 1518/2010, Nota
128/2010 e Parecer 1200/2009). Em todas, concluiu-se pela auséncia de irregularidade,
do ponto de vista juridico, de emissao de nota fiscal em nome do proponente.

8. Nesse sentido, veja-se o sequinte trecho do Parecer n? 1518/2010 (cé6pia
anexa):

A possibilidade de remuneracdo do proponente pela prestacdo de servicos ao
projete custeado com recursos incentivados estd prevista no art. 16 da IN n2

01/2010. Vejamos:

Art. 16. O proponente serd remunerado com recursos decorrentes de
rentincia fiscal, desde que preste servicos ao projeto, discriminados no
orcamento analitico previsto no art. 89 desta Instrucdo Normativa, com
custo limitado a 10% do total aprovado, até o teto de R$ 100.000,00 {cem

mil reais).

Como forma de comprovar essa prestacdo de servigo, ndo vislumbro outra forma
sendo a emissao de nota fiscal em nome do préprio proponente. Essa nota deve
discriminar o servico e conter referéncia aos dados do projeto cultural em questao.

Nesse sentido, assiste razdo & empresa Buenos Dias Projetos e Producdes Culturais
quando afirma que:

Esses recursos ndo sdo receita do proponente PF ou P e, no caso de ser P,
ndo s3o lancadas na contabilidade da empresa na conta resultado e sim em
conta de compensacdo ativa e passiva, apenas para registrar as operagdes
relativas ao projeto, por ndo se tratar de receita e despesas da atividade fim
da PJ; sendo considerado Receita da P} proponente apenas o valor
correspondente a NF emitida por servigos prestados para gerir e realizar ¢

projeto.

[..]

Para que o proponente PF possa comprovar o recebimento pelo trabatho
realizado, emite um simples recibo e paga todos os impostos, da mesma
forma, o proponente P] para gque possa comprovar o recebimento pelo
trabalho realizado, emite a Nota Fiscal & paga todos os impostos, o objetivo
da emisséo da Nota Fiscal é para provar que ndo houve cmissdo de receiia,
tao pouco desvio de finalidade.

. Nao é demais lembrar que o pagamento de tributos incidentes sobre o servico € de
' responsabilidade. - do. proponente, cabendo. a - este, - também, observar as
. ~determinacdes constantes da legislacdo tributéria. De forma que ndo compete ao
-Ministério ‘da - Cultura estabelecer orientacBes acerca de  obrigages e

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 224 - Brasilia, DF

70.068-900 - Fone: (61) 3316.2388 — Fax: {61) 3226. 2162 E
p. 27



Continuacdo do Parecer n? 408/2011/CONJUR/MInC fw &6’ o \‘
" fFla_ L 4
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO % 7 7]
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA \;‘ :
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO DA CULTURA S

procedimentos especificos atinentes a esfera tributaria. O paragrafo UGnico do art.
27 da IN n2 01/2010 é expresso a esse respeito:

Art. 27 [...]

Paragrafo Unico. S3do de responsabilidade do proponente as retengdes e os
recolhimentos relativos a impostos, tributos e contribuicdes gue incidirem
sobre os valores pagos pelos servicos contratados para a execu¢do do
projete cultural, observada a legislagao especifica vigente.

Diante do exposto, este érgdc de consultoria juridica conclui e opina pela
possibilidade de emisséo de nota fiscal propria do proponente pessoa juridica, como
forma de comprovar, perante este Ministério, a prestagdo de servicos para a
realizacdo de projeto cultural, em conformidade com o orcamento anaiitico
aprovado e com 0 disposto no art. 16 da IN n? 01/2010, observado o disposto na
legislacao tributaria em vigor.

X

9. O referido parecer foi elaborado em resposta & solicitacdo de um
propanente que defendia — em sentido contrario a tese exposta nos presentes autos — a
possibilidade de emissdo de nota fiscal em seu nome. De fato, ndo me parece que ha
irregularidade nesse procedimento. Além dos argumentos mencionados, cabe ressaltar
gue a prestacdo do servico é efetuada para o projeto, do qual o proponente é
responsavel pela execugdo e gestdo dos recursos. Por isso, ndo se trata, propriamente,
de uma prestacao de servicos para si mesmo, mas, sim, para a consecu¢ao dos fins de

um projeto cultural, executado mediante o aporte de recursos publicos.

10. Ademais, tem-se que, se nao for emitida a correspondente nota fiscal, o
servigo em questdo nao serd contabilizado, o que impedird que a administrac&o tributaria
a qual se vincula o proponente possa avaliar se aquele servico gera ou naoc efeitos
tributarios. Nesse ponto, ha de se considerar que a natureza e 0 enguadramento
tributario do servico a ser prestado pelos proponentes de projetos culturais ndo podem
ser definidos a priori por este Ministério. Por um lado, o MinC ndo detém competéncia
para tanto e, por outro, os servicos que podem ser prestados aos projetos pelos seus

respectivos proponentes 530 de espécies variadas e distintas.

11. A emissdo de nota fiscal, assim, confere ao Fisco a possibilidade de, em
cada caso, avaliar se hd ou nao efeitos tributarios. Seria temerario, por isso, se 0
Ministério da Cultura, uitrapassando as suas competé@ncias legais, emitisse guaiguer
orientacdo vedando a emissao de tais notas, tal como pretende a Secretaria de Financgas

do municipio de Sorocaba.

i2. E agui fica clara a impropriedade da alegagdo feita pelo Diretor de
Administracao Tributaria desse municipio no sentido de gue, na hipétese em tela, diante
da auséncia de fato gerador do ISS, nao faria sentido emitir nota fiscal. O argumento se

- assenta_em uma ‘impropriedade técnica, gqual seja, a de que somente ha obrigagéo
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tributéria acesséria quando houver, também, uma correspondente obrigacao tributaria
principal.

13. Muito pelo contréario, o fato é que a obrigacdo acessdria pode ser exigida
mesmo quando ndo se verifique a existéncia de uma obrigacdo tributaria principai. O
carater acessorio ndo significa, portanto, total subordinacédo e dependéncia entre uma e
outra obrigacao, tal como se da no direito privado. Nesse sentido, pode-se dizer que uma
das mais importantes funcbes da obrigagdo acessodria no direito tributdrio é a de permitir
que o Poder Pablico possa averiguar, controlar e fiscalizar a ocorréncia ou nao de fatos
geradores de tributos. E, como dito, essa avaliagdo ndo pode ser feita a priori, e muito

menos pelo Ministério da Cuitura.
14 Sobre o tema, a seguinte explicacdo de Luciano Amaro:?

A acessoriedade da obrigacao dita ‘acesséria’ ndo significa {como se poderia supor,
a vista do principio geral de que ¢ acessério segue o principal) que a obrigacéo
tributdria assim qualificada dependa da existéncia de uma obrigacéo principal &
qual necessariamente se subordine. As obrigacbes tributdrias acessérias (ou
formais ou, ainda, instrumentais) objetivam dar meios a fiscalizagao tributaria para
gue esta investigue e controle o recolhimento de tributos (obrigacdo principal) a
gue o prépric sujeito passivo da obrigacio acessdria, ou outra pessoa, esteja, ou
possa estar, submetido.

[..]

Em suma, a obrigacdo acesséria de ‘X’ ndo supde que ‘X' (ou ‘Y') possua,
necessariamente, alguma obrigacio principal; basta a probabilidade de existir a
obrigacao principal de ‘X’ ou de ‘Y.

15. A fim de tornar ainda mais nitida a quest&o, vale transcrever o exemplo

dado por Hugo de Brito Machado:?

Um comerciante, ao vender determinada mercadoria isenta de ICMS, é obrigado a
emitir nota fiscal. A operacdo de venda, no caso, ndo gera a obrigagao de pagar o
ICMS. Inexiste, portanto, a especifica obrigagao tributaria & qual diretamente esteja
ligada a obrigacao acesséria de emitir a nota fiscal. Nao obstante, a emissdo da
nota fiscal lhe € exigida porque se presta para controlar a sua receita, elemento
formador da base de célculo do imposto de renda. Presta-se, ainda, para o controle
dos custos ou despesas do adquirente, ou pelo menos para ¢ controle da circulagédo
de mercadorias. '

A obrigacéo acesséria, portanto;"_tem o objetivo de viabilizar o controle dos fatos
relevantes para o surgiménto de obrigacdes principais.

16. Por tudo isso, entendo que ndo ha impropriedade na emissao de nota fiscal
em nome do proponente, guando este presta sarvigos a projefo cultural contemplado
com recursos incentivados. Se ¢ municipio entende que nado ha fato gerador do IS5, deve

1 pireito tributdrio brasileiro. 142 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 249.
. 2 Curso de direfto tributdrio. 292 £d. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 124

70.068-900 - Fone: (61) 3316.2388 - Fax: {61) 3226. 2162 .

_' 4 Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 224 - Brasilia, DF:
C P47



Continuacdo do Parecer n? 408/201 1/CONJUR/MinC o o

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO DA CULTURA

proceder tal como se dé& nas hipbteses abrangidas por isencdo ou imunidade tributarias,

deixando de lancar e constituir o crédito tributario correspondente.

17. Por fim, cabe mencionar gue, no caso dos projetos agraciados com recursos
da Lei Rouanet, hd a necessidade de prestacdo de conias. Isso significa que a
comprovacado dos servicos prestados pelo proponente nao tem apenas fins tributarios,
servindo, também, para atestar a adequada gestdo e aplicacdo dos recursos publicos
manejados. Ha de se atender, por esse motivo, as determinacdes dos érgios de controie,

notadamente, do Tribunal de Contas da Unido.

18. Nesse sentido, confira-se a orientacdo dada pelo TCU no Acdrdao n2
2261/2005, de observancia obrigatoria em todos o0s procedimentos administrativos de
prestacdo de contas - o que inclui ndo sé convénios, mas também os recursos
incentivados e captados por meio da Lei Rouanet - contando, ainda, com determinacao

expressa ao Ministério da Cultura:

3.10.4 As pessoas juridicas que prestem servico ou fornecam mercadorias estdo
obrigadas a emissio de noias fiscais ou documentos fiscais equivalentes previstos
nas tegislacbes do ICMS/IP! (Convénios Confaz/SINIEF SN2, de 15/12/1970 e SINIEF
06/89) e do IS5, ainda que o servico prestado ou a mercadoria fornecida estejam
imunes ou isentos, tendo em visia que a imunidade e a isencdo excluem a obrigacdo
tributaria principal, mas ndc as obrigagoes tributdrias acessérias, como a
obrigatoriedade de emisséo de notas fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo
raciocinio aplica-se as entidades e 3s instituicbes contempiadas com imunidade
tributdria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso VI, alineas 'b' e 'c'.
Vale ressaltar que nem mesmo as microempresas, que dispfem de tratamento
tributario simpiificado, estdo dispensadas da emissao de notas fiscais.

3.10.5 No caso de prestagdo de servico a pessoa juridica por pessoa fisica, deverd
ser retida a contribuicdo para a seguridade social, a ser recothida pela contratante
juntamente com a propria contribuicdo. Também deverd ser retida, ou exigida, a
comprovacao por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos impostos de
competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS), no caso da prestacdo de servicos
de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicacdes.

3.10.6 A pessoa juridica que nao possui talonarios de notas fiscais, por nao realizar
habitualmente operacbes mercantis, deve recorrer a secretaria de finangcas do
Municipio ou a secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do
servi¢o prestado ou da mercadoria fornecida.

3.10.7 Nao ha motivos, portanto, que justifiquemn a profusdo de despesas e
pagamentos comprovados por simples recibos. Os responsaveis por 6rgdos da
Administracédo Pdblica ndo podem admitir, nos documentos de prestacdo de contas,
comprovacao de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal atitude, atém
de ferir normativos em vigor, tende a facilitar praticas de evasdo fiscal (art. 12, Lei
4.729/65) e de crimes contra a ordemn tributaria (art. 12, V, da Lei 8.137/90).

3.10.8 A prética abre caminho para a evasdo fiscal, pela falta de langamento dos
tributos e contribuicbes devidos, gerando, em conseqiléncia, prejuizo ao erario, além
de elevar o risco de fraude contra a Administracao pela maior facilidade de se forjar
documentos ndo fiscais e da falta de fiscalizacdo fazendéria sobre 05 mesmos.

[..]

9.9, determinar ao INCRA, aoc FNDE, ao Ministério da Cultura, ao Ministério do
Trabalho e Emprego, ao Ministério da Salde, ao Ministério do Meio Ambiente, ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
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Secretaria Especial de Agliicuitura e Pesca/PR e a Subsecretaria de Direitos
Humanos da Secretaria Geral da Presidéncia da Reptiblica que:

[...]

9.9.2. para fiel cumprimento ao que determina o art. 30 da IN/STN n.2 01/1997 e as
demais normas que regulam a matéria, em especial as Leis n2s 4.729/1965, art. 18,
incisos I a IV; 8.137/1990, art. 19, inciso V; 8.846/1994, arts. 12 e 29; 9.532/1997,
art. 61, § 19; 4.502/1964, art. 47, e 0 Convénio ICMS S/N2, de 15/12/1970, art. 6%,
somente aceitem a comprovacao de despesas, no caso de fornecedor pessoa juridica,
por meio de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes e, no caso de
fornecedor pessoa fisica, que ndo esteja obrigado a emissdo de nota fiscal ou
documento equivalente, somente por meio de documentacdo que atenda as
exigéncias da legislacéo trabalhista e previdenciaria;

19. Considerando o teor do acérddo acima transcrito, depreende-se que a
orientacdo do TCU € no sentido de que seja exigida a emissdo de nota fiscal por todos
aqueles prestadores de servigos que sejam contemplados com recursos publicos, o que,
em principio, inclui os proponentes de projetos culturais. Como a Corte de Contas néo
mencionou qualquer excecdo a regra de se exigir nota fiscal, entendo que ndo cabe ao
MinC - e nem a esta Conjur — expedir orientacdo em sentido contrario.

Conciusao

20. Diante de todo o exposto, concluo e opino pela possibilidade juridica de
emissdo de nota fiscal prépria do proponente pessoa juridica, como forma de comprovar,

perante este Ministério, a prestacao de servicos para a realizacdo de projeto cultural.

21. Registro que a comprovacao de tal prestagdo de servico por meio de outros
documentos deve atender as orientacbes do Tribunal de Contas da Unido, haja vista a
determinacéo deste tribunal, feita no Acérddao n2 2261/2005, no sentido de gque somente
devem ser aceitas pelo MinC “a comprovacao de despesas, no caso de fornecedor pessoa
juridica, por meio de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes”.

22. A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de maio de 2011.

| .aduﬁ ,,/;é'/' e évp/é/
Lucas Borg?f de Carvalho

Procurddor Federal
Coordenador de Incentivo & Cultura
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DESPACHO N2 442 /2611/CONJUR/MINC

REFERENCIA: Processo n? 01400.018347/2011-20

Ponho-me de acordo com o Parecer n2 408/2011/CONJUR/MInC, do
Coordenador de Incentivo a Cultura, que adoto como fundamento na forma do art. 50, §
19, da Lei n® 9.784/1999.
A chancela do Consultor Jurfdico.

Brasﬂiaf;?/f/de W’é"ﬁ‘(y de 2011.

-

£ =

Gus o Alexandre Bertuci
! Advogado da Unido

Despacho do Consultor Juridico do MinC ne & 4 /2011 (25.3)

REFERENCIA: Processo n2 01400.018347/2011-20
a Cultura, para as

De acordo. Ao Secretirio de Fomento e Incentivo
providéncias de estilo.

Brasiliap(ltf def\/m 1 ) de 2011.

Claudj et Dias
Consylter Juridico

A
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