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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENAGAO-GERAL DE DIREITO DA CULTURA

PARECER n2 463/2011/CONJUR/MInC (15.1)

PROCESSO n? 01400.001079.2000-54

INTERESSADO:  Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura.

ASSUNTO: Consulta. Parcelamento de débito.

EMENTA: Projeto cultural. Prestacdo de contas. Despesas efetuadas sem
autorizacao do MinC. Necessidade de recolhimento dos valores
correspondentes ac FNC. Pedido de parcelamento feito pelo
proponente. Legalidade. Art. 10 e seguintes da Lei n? 10.522/2010. Art.
80-B, IN n? 01/2010. Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 15/2009.

Sr. Coordenador-Geral de Direito da Cultura,

1. Trata-se de consulta encaminhada pela SEFIC, solicitando rnanifestacao
quanto a legalidade e forma de apuragdo de parcelamento de débito de proponente junto
ao FNC. Questiona-se, ainda, de quem seria a competéncia para deferir o parcelamento.

2. Apbs expedicdo da Nota n? 791/2011/Conjur/MinC {fls. 1339-1340), a
Associacdo dos Produtores Culturais do Mato Grosso, proponente do projeto Igreja do
"Bom Despacho e Semindrioc da Conceicdo, foi notificada para recolher os valores
despendidos, sem autorizacdc do MinC, com locagao de imdvel. O valor atualizado até
17/03/2011 alcancava R$ 22.716,54 (fls. 1342-1345).
3. Em seguida, em oficio datado de 20/04/2011 (fls. 1346), a proponente
apresentou pedido de parcelamento do débito em trés vezes de igual valor, a serem
pagas nos dias 10/05, 10/06 e 10/07 do corrente ano.
4. No dia 27/05/2011, os autos foram -encaminhados "para andlise e
manifestagdo desta Consultoria Juridica '
5. o Eo relatério.

‘1. Sobre a possibilidade de parcelamento de débitc na esfera administrativa.
6. ) A autorizacao legal para o parcelamento de débito na esfera administrativa
'se encontra na Lei n? 10.522/2002, mais precisamente, em seu art. 10:

Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser

- -parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade
- - fazendéria, na forma e condices previstas nesta Lei. S '
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7. A autorizacdo, como se pode observar, € ampla, de modo a incluir “débitos
de qualquer natureza” - ou seja, dividas de natureza tributdria ou nao tributaria de
particulares ou entes pablicos - para com a “Fazenda Nacional”, expressao que, no caso,

designa a prépria Unido Federal.

8. 0O mesmo artigo delimita o &mbito do parcelamento, ac estabelecer que ele
sera deferido em até sessenta parcelas mensais “a exclusivo critério da autoridade
fazendaria”. Decorre daf que, ressalvadas as condigcdes fixadas na lei, cuja observéncia é
obrigatéria, o ato que defere o parcelamento se reveste de natureza discriciondria, em
especial, no que concerne a fixagao do nimero de parcelas. Significa dizer que o devedor
ndo detém direito a que o débito seja, em qualquer hipétese, parcelado em sessenta
vezes. E a autoridade administrativa que ird — motivadamente, é claro — avaliar o nimero

de parcelas adequado para a hip6tese.
9. Nesse sentido, confira-se o teor dos seguintes julgados:

TRIBUTAP:IO. ADMINISTRATIVO. PARCELAMENTO. FIXACAO DO NUMERO DE
PRESTACOES PELA AUTORIDADE FAZENDARIA: ATO DISCRICIONARIC (ART. 10 DA
LEI N. 10.522/2002). 1. O ato de fixacdo do nimero de parcelas pela autoridade fiscal
é discricionario {art. 10 da Lei n. 10.522/2002), ndo tendc o contribuinte direito
liquido e certo ao deferimento de seu pedido no limite maximo de parcelas previsto
em lei. Ndo demonstrada a ocorréncia de abuso de poder por parte da autoridade
fazendaria ou de qualquer outra irregularidade em sua conduta, ndo hé falar na
alteracio da quantidade de parcelas por ela fixada. Ndo cabe ao Judicirio
substituir-se a autoridade legalmente competente para a pratica do ato
administrativo. 2. Apelacdo provida. Sentenca reformada. Seguran¢a denegada.
3.Remessa Oficial prejudicada. (TRF 12 Regido, Apelagdo n? 200234000280240, Relator(a)
Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas {Conv.), e-DfF1 10/07/2008, p. 229}

PROCESSUAL CIVIL. - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DA DECISAO QUE
INDEFERIU LIMINAR PARA QUE A AUTORA PROCEDESSE AQ DEPOSITO JUDICIAL DO
DEBITO RELATIVO AS CONTRIBUICOES DEVIDAS AQ FGTS INSTITUIDAS PELA LE
COMPLEMENTAR N¢ 110/2001 - PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI N2 10.522/2002 -
DUVIDA SOBRE A EXISTENCIA DE PRETENSAQ RESISTIDA - DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA - AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. [...] 7. A recorrente
intenta transferir diretamente ao judicidrio o 6nus da concessdo do parcelamento de
dividas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico que cabe somente a autoridade
administrativa, conforme ¢ discurso do artige 10 da lei ja citada. 8. Na medida em
que a lei reserva espaco discricionario para a autoridade administrativa aceitar ou
nio o parcelamento, fica muito dificil legitimar-se o Judiciario a incursionar scbre o
aspecto de discricionariedade que a lei reservou ac agente publico. A invasao de
competéncias nesse caso violaria até principios constitucionais. [ ...] 11. Refoge ao
bom senso violar-se o texto expresso da lei para “conceder” a parte um simulacro
de parcelamento {através de depdsito judicial de contribuicdo social que a prépria -
parte entende ser devida) suprimindo-se a discricionariedade administrativa, pois
isso equivaleria ao arbitrio judicial sobre as fungdes que a lei comete a agentes de
outro segmento do Poder Publico. 12. Desse modo, o provimento judicial pleiteado,
acaso concedido, implicaria na supressio indevida da atuacio da autoridade
administrativa e ndo pode o judicidrio substituir a administrac&c pdblica para - de
modo transverso - chancelar "parcelamenic” que 0 contribuinte pretende impingir
do modo que melhor fhe interessa, invadindo o espacgo discriciondrio do Poder
Pdblico. 13. Agravo de instrumento improvido. (TRF 32 Regido, Agrave de Instrumento n?
200703000872860, Relatorfa} Juiz johonsom Di Salvo, DIF3 29/05/2008).

© TRIBUTARIO. “PARCELAMENTO DA 'LEl 10.522/2002. PODER DISCRICIONARIO.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. FIXACAO DE VALOR MINIMO. MINISTRO DA
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NSO .

FAZENDA. PORTARIA MF N2 290/1997. R$ 200,00 PARA DEVEDOR PESSOA jURIDiCA
PROCESSAMENTO EM 60 PRESTACOES. CPD-EN. CABIMENTO. 1. A Fazenda tem o
poder discrictondrio de determinar qual sera o nimero de parcelas, sendo 0 maximo
de 60 parcelas, ndo existindo obrigatoriedade de que o parcelamento seja deferido,
sempre, em 60 prestacbes mensais. 2. A determinagdo do valor minimo da cada
parcela é incumbéncia do Ministro da Fazenda. 3. A Portaria MF n2? 290, de 31 de
ocutubro de 1997, assentou o valor de R$ 200,00 como valor minimo de cada
parcela, para devedor pessoa juridica, assim o valor oferecido pela impetrante, de
R$ 10.880,63 para cada prestacdo do parcelamento, ultrapassa em muito o valor
minimo fixado, ndo havendo motivos para ¢ indeferimento do pleito da contribuinte.
4, Determina-se o processamento do pedido de parcelamento da impetrante em 60
prestacdes mensais, bem como a expedicdo da certiddo positiva com efeitos de
negativa. (7TRF 42 Regido, Remessa Ex Officio em M5 n? 2006.70.04.000283-8/PR, Rel. Des.
Federal foel llan Paciornik, julgado em 10/07/2007).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO ART. 10 DA LEI Ne
10.522/2002. NAO-CONFIGURACAO. PARCELAMENTO DE MULTA.
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR DE ACORDO COM O CASO CONCRETO.
QUANTIDADE DE PARCELAS FIXADA DENTRO DO UMITE LEGAL. 1. Agravo
regimental contra decisdo que negou seguimento a agravo de instrumento em
razdo da discricionariedade, conferida pelo art. 10 da Lei n® 10.522/2002, de o
magistrado fixar o ndmero de parcelas para ¢ pagamento de multa aplicada pela
Justica Eleitoral. 2. O Tribunal a quo entendeu por fixar o fracionamento em trinta e
sete parcelas, nimero correspondente aos meses restantes do mandato do ora
agravante. 3. Ndc merecem prosperar as alegacdes de que a Lei ndo prevé o
supracitado critério para parcelamento da multa. A Corte Regional entendeu ser
este o prazo razodvel e adequado ao caso concreto. Ndo ha ilegalidade em tal
proceder, pois o fracionamento deu-se dentro do limite da referida Lei. 4. Agravo
regimental ndo provido. (75F - AAG - Agravo Regimental em Agravo De Instrumento n®
6908 - Campo Grande/MS, Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO DELGADO , Df 22/8/2006, p.119).

10. Assim, ao mencionar que os débitos podem ser parcelados em até sessenta
vezes “a exclusivo critério da autoridade fazendéria”, o art. 10 da Lei n? 10.522/2002
assentou a natureza discricionaria do ato decisério em questdo, especialmente no que
concerne a definicdo do nidmero de parcelas. Esta é, a meu ver, a principal finalidade a

gue buscou resguardar o artigo em comento.

11. Mas ha outro ponto que pode suscitar divida e merece ser objeto de
andlise. A questdo é: ao se referir a “autoridade fazendaria” teria o art. 10 da Lei
10.522/2002 limitado a competéncia deciséria sobre o parcelamento aos 06rgaos
vinculados ao Ministério da Fazenda, isto é, a Receita Federal e a Procuradoria da
Fazenda Nacional, vedando - ao menos, implicitamente — que outros érgdos da

administracdo direta também o fizessem??

12. _Essa davida foi suscitada no Parecer n® 914/2009/Conjur/MinC {processo n®
01400.022723/2009-66), ocasido na qual a PGFN foi instada a se manifestar. A época, a
conclusdo, expressa no Parecer PGFN/CAT/N? 2681/2009, foi no sentido da
" impossibilidade de parcelamento administrativo no ambito do MinC, por falta de

_autorizagdo legal. O seguinte trecho traz o seu argumento central:

L A 'Lei tratou dos crédltos da admlmstragao indireta em outro dsspos:two art. 37- B Os créditos das auvtarquias
- e fundacées publfcas federa.-s, de qualquer nam;eza, pade:aa ser parcelados emn ate 60 (sessenta) prestagoes :
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Como se pode verificar, o termo ‘Fazenda Pablica’ € amplo e compreende diversas
acepcdes, Ocorre que o artigo [ 10 da Lei n? 10.522/2002] determina que compete
as autoridades fazendérias autorizar o aludido parcelamento. Nesse sentido parece-
nos gue o legislador fez referéncia expressa ao Ministério da Fazenda e aos agentes
publicos encarregados de administrar tributos ou a divida ativa da Unido. Essa
competéncia é atribuida, no ambito do Ministério da Fazenda, aos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil e aos Procuradores da Fazenda Nacionai.

Tanto € assim que a redacdo original do art. 10 trazia um paragrafg Gnico, revogado

pela Lei 11.941, de 2009, no qual era permitido ao Ministro da Fazenda a delegacao
da competéncia do parcelamento. Ora, se a delegacdo era ato exclusivo do Ministro
da Fazenda era porque a norma era destinada a este ministério e a seus agentes.

(grifei}.

z

13. Tal conclusdo, com a devida vénia, ndo é a mais acertada. Primeiro,
porque, como visto acima, o principal objetivo da norma foi atribuir natureza
discriciondria ao ato que fixa o numero de parcelas do parcelamento e, nao, delimitar
competéncias ou, ainda, vedar o parcelamento de débitos por outras unidades ou 6rgaos

setoriais do Sistema de Administrag¢ao Financeira Federal.

14, Em segundo lugar, ao contrario do que menciona o parecer da PGFN, o
legislador (no art. 10) ndo fez referéncia expressa ao Ministério da Fazenda, mas, sim, a
“autoridade fazendaria”. A diferenca nao é meramente casual, ja que esta foi @ dnica vez
em que o termo “autoridade fazendaria” foi utilizado na lei. E, além disso, sempre que
quis fazer referéncia ao Ministério da Fazenda, a SRF e a PGFN a lei o fez - de fato - de
forma expressa. A titulo de exemplo, confira-se o disposto em seus artigos 13, §1¢, 14-E e
14-F (com mencdo a PGFN e a SRF) e, ainda, nos artigos 11, § 12, 13-A, § 32 e 15, § 59,
nos quais foram atribuidas determinadas competéncias ao Ministério da Fazenda. N&ao ha,
portanto, nada na Lei n? 10.522/2002 que permita concluir, como um dado imediato, que
a competéncia para deferir o parcelamento foi circunscrita a esfera decisdria do

Ministério da Fazenda.

15. O terceiro ponto que deve ser destacado é o de que o paragrafo (nico do
art. 10 — conforme registra o préprio parecer da PGFN - foi revogado.” Quer isto dizer que
o dispositivo em tela ndo mais integra o ordenamento juridico, de modo que dele nao se
pode extrair nenhuma conclusao legal ou comando normativo. Por isso, ndo merece
acolhida a argumentacdo do Parecer da PGFN no sentido de gue “se a delegacao era ato
exclusivo do Ministro da Fazenda era porque a norma era destinada a este ministério e a

seus agentes”. Admitir tal leitura implicaria conferir, por meio de interpretacao juridica,
validade a dispositivo revogado, criando-se, assim, uma espécie andmala de

repristinagao.

2A: revoga(;ao foi determinada pela Lei n? 11.941/2009. A redacao do dispositivo era a seguinte: Art. 10, [...]
_Paragrafo dnico. © Ministro de Estade da Fazenda poderd delegar com ou sem o estabelecimento de al;adas de .

~ valor, a competéncia para autorizar o parcelamento.
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16. Mais do que isso, ha de se considerar que a revogacac do mencionado
paragrafo (inico também nao foi meramente casual. Isso porque o seu efeito principal foi
o de excluir a atribuicdo exclusiva do Ministério da Fazenda para delegar competéncia
para autorizacdo de parcelamento. Parece-me que, ao assim fazer, a lei teve por fim
ampliar as possibilidades de parcelamento do débito por meio das unidades setoriais da
administracao financeira federal, que, desde entdo, ndo mais dependem de delegacao do

Ministro da Fazenda, porque a propria lei se encarregou de fazé-lo.

17. Veja-se que a competéncia do Ministério da Fazenda foi mantida, na Lei n?
10.522/2010, para decidir sobre pontos especificos. E o caso da defini¢do de limites e
condicfes para a apresentacdo de garantia real ou fidejusséria pelo devedor inscrito em
divida ativa (art. 11, § 19); da delegacdo de competéncia para regulamentar e autorizar o
parcelamento de débito oriundo de contribuigdes sociais e ndo inscrito em divida ativa
(art. 13-A,§ 39); e da fixacdo de condicdes e requisitos especiais para os débitos vencidos
até 31/07/1998 (art. 15, § 59).

ig. Todos esses fatores reunidos levam a crer gue a methor interpretagao do
disposto no art. 10 da Lei n? 10.522/2002 é a de que o parcelamento de débito pode ser
efetuado no ambito da administracdo direta e, em particular, do Ministério da Cultura,
desde que observados os requisitos fixados na lei, A autorizagdo para tanto se encontra
fixada na prépria lei e independe de delegagdo do Ministério da Fazenda, haja vista a
revogacdo do paragrafo tnico do art. 10 feita pela Lei n® 11.941/2009. A competéncia
exclusiva do Ministério da Fazenda e de seus 6rgaos vinculados permanece resguardada
apenas nas hipoteses em que a lei, de fato e expressamente, a eles se referiu, como, por

exemplo, nos casos mencionados no item anterior.

19, Para eliminar qualquer divida que ainda possa subsistir sobre o significado
e o alcance da expressao “autoridade fazendaria”, cumpre reproduzir o entendimento
exposto no Despacho n2 1717/2009/CPD/Conjur-MinC/AGU (copia anexa), o quai reforca a
argumentacdo até aqui expendida:

A atividade fazendaria do governo federal é sistémica, nos termos da Lei n® 10.180,
de 2001, em cujo art. 11 ficou definida a Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, como 6rgio central e, na parte que interessa a questdo ora
em anélise, as unidades de programacao financeira dos Ministérios como 6rgaos
setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal.

Logo, como 6rgdo setorial do Sistema de Administracdo Financeira Federal,
compete 3 unidade de programacdo financeira do Ministério da Cuitura decidir
sobre o parcelamento, nomeadamente a Secretaria Executiva, nos termos do
paragrafo (nico do art. 42 do anexo | ao Dacreto n? 6.835, de 2009, in verbis:

Art. 42 Paragrafo Gnico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de érgao
. setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, de
“Administracdo dos Recursos de Informagdo e Informatica - SISP, de Servicos
~Gerais -SISG, -de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracao
‘Financeira Federal e de Contabilidade Federal, por mtermedlo das Dtretonas de
Gestao Estrateglca e de Gestao lnterna
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Art. 62 A Diretoria de Gest#io Interna compete:

[..1

X - promover o registro, tratamento, controle e execucdo das operagies
relativas 3 administracdo orcamentdria, financeira, contbil e patrimonial dos

recursos geridos pelo Ministério; e

XIV - operacionalizar as atividades de execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos provenientes do Fundo Nacional da Cultura - FNC, e outros fundos,
recursos e instrumentos.

20. Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela
possibilidade de parcelamento de débitos por 6rgdos e entidades da Administracao
Publica. Nesse sentido, no Acdrdio n? 1340/2005 se pontuou que “diversas normas tém a
previsdo de parcelamento do débito, como forma de assegurar o interesse pdblico,
consistente no recebimento do valor devido”. A Corte de Contas fez referéncia a Lei n®
8.112/1990 (art. 46), & Lei n? 10.522/2002 (art. 10), a Lei n? 8.443/1992 (art. 26) e a
Resolucdo Normativa n2 05/2005 do CNPQ, concluindo que “a possibilidade de
parcelamento existe, nos varios segmentos da Administracao Piblica, como forma de,
além de perseguir o principio da razoabilidade, assegurar o efetivo recebimento da
divida, garantindo assim o interesse piblico consistente na recuperacao de valores”.

21. Além das normas mencionadas pelo TCU, verifica-se que diversos 0rgaos e
entidades publicas possuem atos normativos disciplinando o parcelamento do débito no
ambito administrativo. E o caso, por exemplo, do DNOCS {Portaria DNOCS/MIN n¢
518/2010), do Ministério da Satde (Portaria n® 1.751/2002), ANEEL {(Resolucé&o Normativa
ne 317/2008), Ministério do Planejamento (ON-Gearp-003, aprovada pela Portaria MP n2
158/2001), IBAMA (Instrucdo Normativa n? 08/2003) e a propria Justica Eleitoral,

conforme atesta 0 acordao do TSE citado acima.

22. Em todos esses casos, a Administracdo Pulblica demonstra agir em
consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, baseando suas acoes em um
mecanismo, previsto na legislacdo em vigor, que permite obter o pagamento de valores
devidos ao erario de forma mais célere - e sem qualquer prejuizo ao interesse publico.
Mais do que isso, tem-se que o parcelamento é um meio eficaz de obtengao dos recursos
devidos, finalidade esta que é da esséncia mesma de qualquer procedimento de tomada
de contas ou de apuracio e cobranca de débitos em geral. A Administracdo deve se valer
de todos 0s mecanismos autorizados em lei a fim de viabilizar eventual ressarcimento ao

erario.?

3 'Nes"se' sentido',' o-art. 19, § 39, da IN TCU n? 56/2007, estabelece que a tomada de contas especial deve ser
instaurada ‘somente. apds “esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencao do ressarcimento

pretendido”.
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:

A verdade é qgue o grande obstaculo & transacdo e a utilizagdo de

mecanismos alternativos de resolucio de conflitos no ambito da Administracao Piblica,
como no caso do parcelamento, sempre foi uma cultura um tanto formalista, assentada
no dogma de que o interesse publico € indisponivel e, por isso, ndo comportaria qualquer
margem de negociacado ou concessdo. Sob essa o6tica, caberia aos agentes piblicos a
mera aplicacdo da lei, pouco importando as consequéncias concretas desse ato, seja para

os particulares ou, mesmo, para a prépria Administracdo Publica.

24, Esse paradigma, no entanto, vemn sendo questionado pela doutrina e

revisto por alteracdes legislativas. Como em qualquer processo de mudanca, ha aqui,
também, o risco de, ndo obstante tais alteracbes, a interpretacdo juridica continuar
apegada aos principios reitores do modelo anterior. Tal postura, conforme acentua
Francisco Glauber Pessoa Alves, pode resvalar em certo comodismo por parte da

Administracao:

F forte a tradicio fazendaria em ser refrataria a conciliacdo. De fato, ha
inexoravelmente uma matriz ideoldgica nisso, calcada no principio da legalidade. A
esséncia béasica de que © agente pulblico sé pode exercer atribuicbes
expressamente autorizadas em lei encaminhou os entes de direito pablico a um
acentuado comodismo quanto @ composicac amigavel dos conflitos.

[...]

No que concerne especificamente ao agente plblico, essa forte principiologia
legalista acarretou duas séries de circunstédncias que pouco estimulam a
conciliacdo: 1) a necessidade de autorizacéo legal especifica em cada caso concreto
submetido a juizo; 2} o medo de conciliacdo que venha seguida de auditorias
administrativas a buscarem excessos/erros nas conciliagbes levadas a efeito - o que
atemoriza servidores em todo o Pais.*

25. No mesmo sentido sio as colocagtes de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy
sobre a necessidade de uma nova compreensao do direito administrativo, em artigo no
qual analisa a experiéncia das Camaras de Conciliacdo e Arbitragem no Executivo

Federal:

A formuia inova. Fomenta instancia administrativa dotada de maior celeridade. Visa
realizar o principio da eficiéncia, plasmado como regra constitucional, nos termos
do art. 37 da Constituicio Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 4 de junho de 1998. A abrangéncia do instituto é ampla, alcanca vérias -
matérias, inclusive tributaria, nd0 obstante eventuais sendes, em nicho de estrita
legalidade, mas que ndo resistem a previsdo dos resultados que as camaras

suscitam. [ ...]

Ao que parece, o modelo de Estado com o qual o mundo contemporanec convive
suscita nova compreensao do Direito Administrativo, no sentido de que se alcancem
- solugdes prospectivas para problemas e dilemas que afetam o modelo institucional
que se conhece. O momento & de heresia conceitual, e do jurista se esperam

solugdes.

4 A conciliacao e a:Fai_enda_ Plblica no direito brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo, n® 187, p. 84-98,
set/2010, ¢ 5 . s _
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E mais adiante, o autor conclui:

Producio normativa recente revela que nos aproximamos de formulacdes gue
apontam para a busca da eficiéncia, em ambito de politicas plblicas. Constata-se
que algumas iniciativas, a exemplo das Camaras de Conciliagdo e Arbitragem aqui
estudadas, indicam marco regulatério de um Direito Administrative mals centrado
nos resultados do que no controle de procedimentos. Buscam-Se marcos
regulatdrios que propiciem a otimizagdo do modelo estatal. Concilia-se, aceria-se,

ajusta-se.”

27. Nesse contexto, e considerando toda a argumentagdo acima expendida, é
que entendo que o parcelamento de débito no ambito da Administragao direta e, em
particular, do Ministério da Cultura, encontra-se autorizado pelo disposto no art. 10 da Lei
n? 10.522/2002. Trata-se de expressde de um novo modelo de direito administrativo e
tributario, que toma por foco o principio da eficiéncia, a celeridade da resolucao dos
conflitos, o desapego a formalismos exacerbados e, principaimente, a eficacia dos

resultados das acdes administrativas.
28. A seguir, passo a analisar as regras especificas aplicadveis ao parcelamento
no ambito do mecenato.

li. Parcelamento de débito no ambito do mecenato: regras e procedimentos
especificos.
29. O parcelamento de débito de proponente de projeto cultural junto ao FNC —

débito esse gerado em virtude de aplicacdo irregular de recursos incentivados — esta
regulamentado e autorizado pelo art. 80-B da IN n2 01/2010. A redacao € a seguinte:

Art. 80-B. Na hipdtese de deferimento do parcelamento do débito, adotar-se-a o
procedimento do art. 10 e seguintes da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002,
corrigido pela taxa SELIC na forma do art. 13 da referida Lei, considerado o débito
consolidado na data do término do prazo inicial de recolhimento.

Paragrafo (nico. N3o havendo por parte do proponente o pagamento total ou
parcial com manifestacdo de interesse em parcelamento dentro do prazo
estipulado, adotar-se-d8 o procedimento previsto nos 8§ 22 e 32 do art. 80 desta

Instrucdo Normativa.

30. O procedimento a ser adotado € o previsto nos artigos 10 a 12 da Lei n?

10.522/2002:

Art. 10. Os débitos de gualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderéo ser
parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, na forma e condi¢des previstas nesta Lei.

Art. 11. O parcelamento tera sua formalizacdo condicionada ao prévio pagamento
da primeira prestacdo, conforme o montanie do débito e o prazo solicitado,
observado o disposto no § 12 do art. 13 desta Lei.

I..1

5 GODOY Arnaldo Sampaio de Moraes. Direitc administrativo, analise econdmica e politicas pdbiicas: Camaras
de Conciliagdio e Arbitragem no Executive federal. Biblioteca Digital Forum Administrativo — Direito Piblico —
FA, ‘Belo Horizonte, anoc'9,'n. 101, jul. 2009. DlsponIVE] em: <http:/iwww. bxdforum com. brlblleDIOOOG aspx? T

pdaCntd 58282>. Acesso em: 16 junho 2011,
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Art. 12. O pedido de parcelamento deferido constitui confisséo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributério, podendo a

exatidao dos valores parcelados ser objeto de verificagao.
§ 12 Cumpridas as condicdes estabelecidas no art. 11 desta Lei, 0 parcelamento

sera:
I - consolidado na data do pedido; e
il — considerado automaticamente deferidoe quando decorrido o prazo de 30

{noventa) dias, contado da data do pedido de parcelamento sem que a Fazenda

Nacional tenha se pronunciado.
§ 29 Enquanto nao deferido o pedido, o devedor fica obrigado a recolher, a

cada més, como antecipacao, valor correspondente a uma parcela.
31 O art. 13 da mesma lei estabelece os critérios para a apuracao do débito:

Art. 13. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistemna Especial de
Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consclidagdo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que ¢ pagamento

estiver sendo efetuado.

§ 12 O wvalor minimo de cada prestacdo sera fixado em ato conjunto do
Secretario da Receita Federal do Brasil e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

32. Além disso, o parcelamento foi regulado pela Portaria Conjunta PGFN/RFB
n? 15, de 15 de dezembro de 2009, que também deve ser utilizada como paréametro, ja

que nao ha norma com regulamentacao mais detalhada no ambito do MinC.

33. Com base no arcabou¢o normativo acima mencionado, bem como no
quanto exposto no Parecer n2 1068/2009/Conjur/MinC e no Despacho n¢
1717/2009/CPD/Conjur-MinC/AGU, que ora junto aos autos, as questdes relativas ao
parcelamento podem ser assim sistematizadas e resumidas:

(a) o parcelamento pode ser deferido no caso de débitos de gualquer
natureza com a Fazenda Nacional, o que inclui os débitos de projetos culturais no ambito
do mecenato (art. 10, Lei n? 10.522/2002; art. 80-B, IN n? 01/2010), ndo gerando direito
adquirido e podendo ser revogado de oficio, sempre que se apure que 0 beneficiado nao
satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes, ou nao cumprira ou deixou de cumprir os

requisitos para a concessao {art. 155 do CTN);8
{b) a competéncia para o deferimento dc parcelamento é da Diretoria de

Gestdo Interna, vinculada a Secretaria Executiva deste Ministério, 6rgdo setorial do
Sisterma de Administracdo Financeira Federal, nos termos do art. 11 da Lei n®
10.180/2001 e dos artigos 42 e 62, XHl e XIV do Decreto n® 6.835/2009, tal como
expﬁc_itado no Despacho n2 1717/2009;

(c} a fixacdo do nimero de parcelas é ato discricionario da Administracao

Pablica, devendo ser observado o limite de sessenta parcelas (art. 10, iei n®

© S Art. 155, A concessdo da moratoria em carater individual ndo gera direito adquirido e sera revogado de oficio,

" 'sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢Bes ou ndo cumprira ou
. deixou de cumprir:0s.requisitos para a concess&o do favor, cobrando-se o crédite acrescide de juros de mora: | -
" com . imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do beneficiado, ou de terceiro em
beneficio daguele; Il - sem imposigdo de penalidade, nos demais casos. ' S .
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10.522/2002), o valor minimo de R$ 500,00 para pessoa jurfdica e de R$ 100,00 para
pessoa fisica (art. 13, § 12, Lei n? 10.522/2002 c/c o art. 18, Portaria Conjunta PGFN/RFB
ne 15/2009)7, e, ainda, levando-se “em consideracdo as justificativas apresentadas pelo
interessado, a natureza do débito, bem como a sua disposicao em saldar seu débito com

o Pader PUblico” (Parecer n? 1068/2009, item 06);

(d) o débito deve ser atualizado e consolidado até a data do pedido de
parcelamento apresentado pelo proponente, dividindo-se o total pelo nimero de parcelas
e, ap0s, acrescido ao valor de cada uma juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC), na forma do que dispdem o art. 13 da Lei
n2 10.522/2002 e os artigos 16 e 19 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 15/2009;°

(e) o parcelamento, cuja formalizacdo é condicionada ao pagamento da
primeira parcela, importa em confissdo irretratavel de divida e configura confissao
extrajudicial, nos termos dos artigos 348, 353 e 354 do Cédigo de Processo Civil (art. 11 e
12, Lei n? 10.522/2002 e Parecer 1068/2009, item 07);

(f) A partir da segunda parcela, as prestagdes venceréio no ditimo dia util
de cada més (art. 20, Portaria SRF/PGFN 15/2009),

(g) a falta de pagamento implicard rescisdo do parcelamento e imediata
remessa do débito para inscricdo em divida ativa, de acordo com as regras estabelecidas
no art. 14-B da Lei n® 10.522/2002 e no art. 28 da Portaria PGFN/RFB n? 15/2009;°

(h) nos casos de débitos de até R$ 500.000,00, pode ser concedido
parcelamento simplificado, por meio do qual o pagamento da primeira prestagao
importara em confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do

7 Art. 18. O valor de cada parcela sera obtide mediante a divisdo do vator da divida consclidada pelo nimero de
parcelas solicitadas, observados os limites mfnimos de: | - R$ 100,00 (cem reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e Il - R$ 500,00 {quinhentos reais), quandc o devedor for pessoa juridica.

8 Art. 16. Atendidos os requisitos para a concessdc do parcelamento, seré feita a consolidacao da divida,
considerando-se como data de consolidagio a data do pedido. § 12 Compreende-se por divida consolidada o
somatério dos débitos a serem parcelados, acrescidos dos encargos e acréscimos legais ou contratuais,
vencidos até a data da pedido do parcelamento. Art. 19. O valor de cada parcela, inciusive das previstas nos
incisos | e il do art. 18, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referenciat do
Sisterna Especial de Liquidagio e de Custddia (Selic), acumulada mensaimente, calculados a partir do més
subseqiiente ac da consolidagdo até ¢ més anterior ac do pagamento, e de 1% {um por cento) relativamente ao
més emn gue o pagamento estiver sendo efetuado.

% Art. 14-B. Implicard imediata rescisdo do parcelamento & remaessa do débito para inscricao em Divida Ativa da
Unido ou prosseguimento da execucao, conforme o caso, a falta de pagamento: |- de 3 {trés} parcelas,
consecutivas ou ndo; ou Il — de 1 (uma) parcela, estando pagas todas as demais. Art. 28. Implicara rescisao do
parcelamento a falta de pagamente de: | - 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo; ou Il - até 2 (duas) prestagdes,
estando pagas fodas as ‘demais ou estando vencida a ditima prestacdo do parcelamento. § 12 E considerada
inadimplida a parcela parcialmente paga. § 22 Rescindido o parcelamento, apurar-se-3 0 saido devedor,
pravidenclando-se, tonforme o caso, o encaminhamento do débito para inscricio em DAU ou ¢ prosseguimento
da cobFanca. § 32 A rescisdo do parcelamente motivada pelo descumprimento das normas que o reguiam
~implicard restabelecimento do montante das multas ‘de que trata-o art. 17 proporcionalmente ao valor da
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crédito tributario, na forma do disposto no art. 14-C da Lei n? 10.522/2002 e nos artigos
29 e sequintes da Portaria PGFN/RFB 15/2009.1°

34, Assim, demonstra-se valida e reqgular a possibilidade de parcelamento do
débito em questido, devendo-se informar a proponente acerca das condicdes legais em
vigor, todas mencionadas acima, e, em especial, a de que o parcelamento sera
formalizado com o pagamento da primeira parcela, importando este ato em confissao de
divida.

Concluséo.

35. Diante de todo o expostoe, com base no art. 80-B da IN n¢ 01/2010, nos
artigos 10 a 14 da Lei n? 10.522/2002 e na Portaria PGFN/RFB n2 15/2009, ratificando,
neste ato, as conclusfes do Parecer n? 1068/2009 e do Despacho 1717/2009, ambos
desta Conjur/MinC, opino pela possibilidade juridica de parcelamento do débito, tal como
solicitado pela Associacdo dos Produtores Culturais do Mato Grosso (fls. 13406),
proponente responsavel pelo projeto Igreja do Bom Despacho e Seminario da Conceicao,

desde gue observadas as regras e 0s. procedimentos indicados nos itens 33 e 34 deste

Parecer.

36. Vale deixar claro que, em conformidade com o que estabelece o art. 10 da
Lei n2 10.522/2010, o entendimento aqui apresentado se aplica a débitos de qualquer
natureza no ambito deste Ministério. Nesse sentido, embora a auséncia de
regulamentacdo interna ndo impeca o parcelamento, recomendo a edicdo de ato
normativo que contemple regras e procedimentos especificos para o parcelamento de
débitos por parte do MinC, observado o disposto na Lei n? 10.522/2010 e tomando como
pardmetro o contetido de normas similares editadas por outros drgaos e entidades da

Administracdo Publica Federal, tais como as que acompanham este Parecer.

37. Além disso, considerando toda a argumentacdo exposta acima, opino pela
revisdo do entendimento desta Consultoria juridica a respeito do assunto, que, por
cautela, vinha recomendando fosse aguardada a manifestagao definitiva da Consultoria-
Geral da Unido em torno da possibilidade de parcelamento do débito na esfera

administrativa federal.

10 Art. 14-C. Poderd ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado, importando o pagamento
da primeira prestacdo em confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributario. Pardgrafo dnico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artige n3o se aplicam as vedacdes
“éstabetecidas no art. 14 desta Lei. ‘Art. 29. Poderd ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento

. ‘simplificado para o pagamento dos.débitos cujo valor seja igual ou infericr & R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).’Art. 30..A proposta de parcelamento efetuada de oficio pode ser realizada no momento da notificacdo da
constituicdo ou da“inscrigdo do débito, ou a qualquer.momento pela unidade que administra a cobranca,

" inclusive por-meio eletrénico. § 12 A formalizagao do parcelamento simplificado proposto de oficio se dara com o

pagamento da 12 (primeira) parcela. § 2¢ O pedido de-parcelamento simplificado formalizado importa em
ades3o ao sistema legal de parcelamento de débitos para-com a Fazenda Nacional. Art. 31. Ao parcelamento
simplificado aplicam-se as disposicdes previstas nesta Portaria, exceto as vedacbes contidas no art. 27. Art. 32.
- Para fins de apuragdo do limite previsto no art. 29, a consolidagao do valor do débito e o cdlculo dos encargos ¢
acréscimos legais serdo efetuados de acordo com a legislacio vigente a data da formalizacao do parcelamento.
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38. Parece-me que a medida de cauiela ndo mais se justifica, em especial,
pelas seguintes razdes: (i) a autorizacdo para o parcelamento se encontra expressa em
lei; (ii) tal autorizag&o foi reforcada, recentemente, pela promulgacac da IN n2 01/2010,
gue em seu art. 80-B faz expressa referéncia a possibilidade de parcelamento no ambito
do mecenato; (iii) até o momento, passado quase um ano desde o pedido de orientacao a
CGU-AGU (conforme consta do processo n? 01400.011446/2010-08), nao foi encaminhada

resposta ou qualquer decisdo daquele 6rgao de consuitoria.

39, Nesse contexto, entendo ser imperativo que se atribua, desde logo, eficacia
a interpretacdo que autoriza o parcelamento no ambito do MinC, uma vez que se trata da
melhor forma de garantir o atendimento ao interesse piblico e o respeito aos direitos dos
administrados, em conformidade com o que determina o art. 22, paragrafo Unico, incisos
VIl e XIH, da Lei n® 9.784/1999.

40. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 03 de junho de 2011.

e

e Carvalho

Procuwrador Federal
Coordenador de Incentivo a Cultura

~
DESPACHO Ngg @ ; /2011/CONJUR/MinC {25.3)

REFERENCIA: Processo n2 01400.001079.2000-54

Ponho-me de acordo com o Parecer n? 463/2011/CONJUR/MInC, do
Coordenador de Incentive a Cultura, que adoto como fundamento na forma do art. 50, §
19, da Lei n® 9.784/1999,

A chancela do Consultor Jurfdico.

4’/

- Brasflia/ozde %Mﬁ de 2011.
%/Z’L&/ 4

G}d’:-f vo Alexandre Bertuci
Advogado da Uniao
fdenador-Geral de Direito da Cultura

C

Despacho do Consuitor Juridico do MinC n¢ MIZOII (25.3)

REFERENCIA: Processo n? 01400.001079.2000-54

De acordo. Ao Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura.

Brasilia, 351 de “;WV),Q ) () de 2011,
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