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Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura.

Interpretacdo da IN TCU n2 56/2007.

Consulta. Projetos culturais contemplados com recursos do mecenato.

T eHmine |

1L

Atualizacdo monetaria e incidéncia de juros moratérios sobre débitos
apurados em procedimento de Tomada de Contas Especial.
Interpretacéo do art. 82 da IN TCU n? 56/2007. Regra unica. Incidéncia
a partir da data do depdsito do recurso na conta corrente vinculada ao
projeto, independentemente da espécie de irregularidade. Cobranga de
valores a serem restituidos ao FNC antes da instauracao de Tomada de
Contas Especial. Inclusdao apenas dos rendimentos da aplicacao
financeira, conforme determina o art. 80 da IN n2 01/2010.

Desnecessidade de normatizacao da orientacao firmada neste Parecer.

Sr. Coordenador-Geral de Direito da Cultura,

Trata-se de consulta acerca da interpretacao dos incisos | e |l do artigo 8¢

da Instrucdo Normativa n? 56/2007 do Tribunal de Contas da Unidao, que tratam da

incidéncia de atualizacdo monetéaria e juros moratérios sobre os débitos apurados em

procedimento de tomada de contas especial.

2.

3.

A redacao do artigo é a sequinte:

Art. 8° Os juros moratérios e a atualizacdo monetéaria incidentes sobre os débitos
apurados devem ser calculados com observancia da legislagao vigente e com
incidéncia a partir:

| - da data do recebimento dos recursos ou da data do crédito na respectiva conta-
corrente bancéria, no caso de ocorréncia relativa a convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracao, nos demais casos.

Paragrafo (nico. No caso de desaparecimento ou desvio de bem, a base de célculo

dos encargos deve ser o valor de mercado ou o de aquisicdo de bem igual ou
similar, no estado em que se encontrava, com os acréscimos legais.

A sugestdo constante da Nota Técnica n? 231/2011/CGPC/DIC/SEFIC/MinC

(fls. 01) é a de que o inciso | (atualizacao desde a captacgao) seja aplicado nos casos de
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omissao no dever de prestar contas ou de sua reprovagao total, bem como nas hipéteses
de execucado parcial e ndo proporcional ao valor captado. Ja o inciso Il (atualizacdao desde
o evento ou do conhecimento do fato pela administragao) seria aplicado quando se tratar
de despesas impugnadas.

4, Propbe-se, ainda, que as regras da IN TCU n?2 56/2007 sejam aplicadas
apenas nos casos em que houver instauragao de tomada de contas especial, tal como
estabelece o0 § 32 do art. 80 da IN n2 01/2010. Nos demais casos, isto &, quando se tratar
de cobranca de valores a serem restituidos ao FNC antes da TCE, a atualizagao sera feita
de acordo com os indices da aplicagao financeira, conforme determina o art. 80 da IN n?
01/2010.

5. Por fim, a SEFIC questiona se haveria a possibilidade juridica de atualizacao
da IN n2 01/2010, de modo a incluir dispositivo que contemple a interpretacao proposta
para o disposto no artigo 82 da IN TCU n? 56/2007.

6. E o relatério.
7 De inicio, vale transcrever, mais uma vez, o disposto no art. 82 da IN TCU
n? 56/2007:

Art. 8° Os juros moratérios e a atualizagdo monetdria incidentes sobre os débitos
apurados devem ser calculados com observéncia da legislagao vigente e com
incidéncia a partir:

| - da data do recebimento dos recursos ou da data do crédito na respectiva conta-
corrente bancaria, no caso de ocorréncia relativa a convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracao, nos demais casos.

8. Da leitura do artigo, depreende-se que o TCU considera que ha duas
hipéteses distintas de ocorréncias, para as quais correspondem distintos termos iniciais
de incidéncia da atualizacdo e dos juros moratoérios. Vejamos:

(a) quando se tratar de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, a incidéncia dos juros e da atualizagdo monetaria deve ser
sempre computada da data do recebimento dos recursos ou da data em
que for efetuado o depdsito na respectiva conta corrente bancaria;

(b) nos demais casos — ou seja, quando ndo se tratar de ocorréncia relativa a
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere — a contagem dos
juros e da atualizagdo monetaria deve se iniciar: (i) da data do evento,
quando esta for conhecida; (ii) da data da ciéncia do fato pela

Administracdo, quando a data do evento for desconhecida.
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9. Como se pode observar, a regra constante da IN TCU n? 56/2007 para o
procedimento de tomada de contas especial é simples e prevé um dnico critério para
ocorréncias relativas a convénios e instrumentos similares: o de que a incidéncia dos
juros e da atualizacdo deve ser contada a partir da data do depésito dos recursos,
independentemente da espécie de irregularidade envolvida.

10. E essa a regra aplicavel aos projetos culturais contemplados com recursos
do incentivo fiscal previstos na Lei Rouanet. Embora a esses projetos nao se apliquem as
regras proprias dos convénios, visto serem regidos por normas especiais, verifica-se o
seu enquadramento, para fins da disciplina do procedimento de tomada de contas
especial, no referencial normativo delineado no art. 82, I, da IN TCU n2 56/2007.

11, O ponto em comum, e relevante para a incidéncia do critério constante do
dispositivo acima referido, é a possibilidade de se identificar a data em que foi efetuado o
deposito dos recursos vinculados a consecugdo de uma finalidade publica. E nestas
hipéteses, de acordo com a norma do TCU, o depdsito dos recursos deve ser considerado
o marco inicial para a contagem dos juros e da atualizacao monetaria.

12, Reforca essa conclusdo o fato de a regra do inciso Il ser aplicavel apenas
“aos demais casos”, isto é, quando ndo for possivel identificar o marco inicial referido
acima. A regra do inciso Il, nesse sentido, deve ser considerada como subsidiaria, isto &,
valida apenas quando for inviavel ou incabivel a aplicagdo do primeiro critério, previsto
no inciso |.

13. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a gestao fraudulenta de recursos
orcamentéarios de um Ministério por um de seus servidores. Nestas hipbteses, néo ha
depdsito de recursos em uma conta-corrente a ser gerida por um terceiro, a0 menos nao
da forma como ocorre com o0s projetos culturais apoiados pelo Pronac. Por isso, a
incidéncia dos juros de mora e da atualizagdo monetaria deve seguir o que determina a
regra subsidiaria, iniciando-se o seu cémputo da data do evento, isto &, da ocorréncia do
ato ilicito. J& para os casos em que nao for possivel identificar esta data, a contagem
deve ser efetuada a partir do conhecimento do fato pela Administracao.

14. Veja-se que os recursos incentivados sao transferidos aos proponentes de
projetos culturais pelo patrocinador sempre por meio de depdsito em conta bancaria
especifica, j& que assim o exige a Lei Rouanet (art. 29). Sendo assim, ndo ha, em
principio, razdo juridica ou fatica que justifique a aplicagdo da regra subsidiaria,
prevalecendo a incidéncia do critério indicado no inciso | do art. 8°.

15. Tomando em conta esses parametros, parece-me que nao ha base juridica
a sustentar a interpretacdo proposta pela SEFIC. O cerne da questdo é o de que o art. 8°
da N TCU n2 56/2007 ndo prevé critérios distintos para diferentes espécies de
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irregularidades relativas a projetos culturais. Como visto acima, a regra, para esses
casos, é Unica e simples, inexistindo fundamento para se instituir, por via interpretativa,
novas distingdes efou critérios.

16. Fixada essa orientacao juridica, entendo que fica prejudicado o item da
consulta que suscita a possibilidade de inclusao da interpretacdao proposta pela SEFIC na
IN n2 01/2010. Como essa interpretacdo n@o encontra respaldo juridico, ndo ha porque
inseri-la na regulamentacao vigente. De outro lado, nao vislumbro necessidade de
normatizar a interpretagdo proposta neste parecer acerca do assunto. Trata-se de regra
simples, que decorre da prépria redacao da IN TCU n2 56/2007.

17 Por fim, quanto aos casos de cobranca de valores a serem restituidos ao
FNC antes da TCE, demonstra-se correta a leitura proposta pela SEFIC, no sentido de que
deverdo ser incluidos apenas os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, em
conformidade com o que estabelece o art. 80 da IN n? 01/2010. Vale lembrar que a atual
redacao deste artigo foi determinada pela IN n2 03/2010, a qual excluiu, expressamente,
a mencao anterior a correcao do débito “pela taxa Selic a partir da ciéncia do
interessado”.!

Conclusao.

18. Diante de todo o exposto, considerando o que estabelece o art. 82, | e Il da
IN TCU n2 56/2007 e o art. 80 da IN n2 01/2010, concluo e opino no sentido de que a
recomposicao dos débitos apurados em projetos culturais contemplados com recursos do
incentivo fiscal deve observar os seguintes parametros:

(a) na cobranca de valores a serem restituidos ao FNC antes da instauracao
de Tomada de Contas Especial, a recomposicao deve ser efetuada com base nos
rendimentos correspondentes a aplicacdo financeira em conta poupancga, tal como
determina o art. 80 da IN n? 01/2010;

(b) na hipdtese de instauracdo de Tomada de Contas Especial, a
recomposicao do valor deve ser efetuada de acordo com o disposto no art. 82, |, da IN
TCU n2 56/2007, conforme determina o § 32 do art. 80 da IN n2 01/2010;

(c) no caso da alinea anterior, a incidéncia dos juros moratérios e da
atualizacdo monetaria deve ser sempre computada a partir da data em que for efetuado

1 Art. 80. Quando a decisao for pela reprovacdo da prestacdo de contas, a decisdo de que trata o art. 76 desta
Instrucdo Normativa assinalaréd prazo de 30 (trinta) dias ao proponente beneficidrio para recolhimento dos
recursos irregularmente aplicados ou ressarcimento do dano, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, corrigidos pela taxa Selic a partir da data da ciéncia da decisdo (redacdo anterior a IN n? 03/2010).

A redacdo em vigor € a seguinte: Art. 80. Quando a deciséo for pela reprovacao da prestacao de contas, a
decisdo de que trata o art. 76 assinalara prazo de 30 (trinta) dias ao proponente beneficidrio para recolhimento
dos recursos irregularmente aplicados ou ressarcimento do dano, incluidos os rendimentos da aplicagéo no
mercado financeiro.
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)

o depésito dos recursos incentivados na conta corrente vinculada ao projeto cultural,
independentemente da espécie de irregularidade envolvida;

(d) em principio, o disposto no inciso Il do art. 82 da IN TCU n2 56/2007 nao
se aplica aos débitos apurados em projetos culturais contemplados com recursos do
mecenato.

19. Por fim, entendo ser desnecessaria qualquer alteracao na IN n2 01/2010
com o fim de normatizar a orientacdo firmada neste parecer, conforme referido no item

16 acima.
20. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 14 de outubro de 2011.

,Zm_, fﬂ(ﬂ Z &«%%%%J’

Lucas Bor?z de Carvalho
Procurddor Federal
Coordenador de Incentivo a Cultura
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DESPACHO N2 li}i /2011/CONJUR/MinC (25.3)

REFERENCIA: Processo n? 01400.036053.2011-80

Ponho-me de acordo com o Parecer n? 943/2011/CONJUR-MinC/CGU/AGU,
do Coordenador de Incentivo a Cultura, que adoto como fundamento na forma do art. 50,
§ 19, da Lei n? 9.784/1999.

A chancela do Consultor Juridico.

Brasilia, o ¢

%ﬂ

Despacho do Consultor Juridico do MinC n2 ,Jﬁ[ZOll (25.3)

REFERENCIA: Processo n? 01400.036053.2011-80

De acordo. A Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, o~ o Eadevpy -
M’bv(}’o WNSOL‘MD%;};T@V‘ COA(“J& Soone A qUL’s?‘l\o qUE preAlecs Gonbne EVEndAd

AVIEN RS N\JE(V %
Eflennimentot Brasilia, D ge v ) _de 2011.
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