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Forord

Invandringen har 6kat under den senaste tioarsperioden samtidigt som studier
dterkommande rapporterat om en neditgiende resultatutveckling hos svenska
elever. Syftet med denna rapport ir att analysera om och hur invandringen
paverkat resultatutvecklingen i svensk skola. Rapporten ska ses som ett led i
Skolverkets pigiende arbete med att forsté vilka olika faktorer som kan ligga
bakom den nedatgiende resultatutvecklingen i flera av de imnesomraden som
ingar i internationella jimforande kunskapsmitningar. Aven andelen obehériga
till gymnasieskolan har 6kat och dérf6r analyseras dven denna utveckling.

Anders Auer har genomfoért de statistiska analyserna och har tillsammans
med Jonas Sandqyvist skrivit rapporten. Professor Jan-Eric Gustafsson, Gote-
borgs universitet och docent Helena Holmlund, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering, har gett flera virdefulla synpunkter pa
analyserna.

Stockholm mars 2016

Anna Ekstrom Jonas Sandquist
Generaldirektor Undervisningsrad

Rattelse april 2016

| foregaende version av rapporten finns ett fel som har atgardats i denna version. | den
forsta versionen ingick (felaktigt) i gruppen elever som invandrat efter skolstart aven nagra
elever som ar fédda i Sverige och sedan utvandrat men sedan aterinvandrat till Sverige.
Dessa elever ska enligt definitionen inga i gruppen elever som ar fodda i Sverige (med
svensk eller utldndsk bakgrund) och inte gruppen som invandrat efter skolstart. For att kate-
goriseras i gruppen invandrat fore eller efter skolstart maste eleven vara utlandsfodd. Felet
paverkar delsummorna i figur 6 och 7 i rapporten men inte slutsummorna och inte nagra av
de slutsatser som dras i rapporten.
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Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram i syfte att klargéra i vilken utstrickning en 6kad
andel elever med utlindsk bakgrund har paverkat den sjunkande behorigheten
till gymnasieskolan och de sjunkande resultaten i de internationella kunskaps-
mitningarna PISA' och TIMSS?. Analysen bidrar till férstaelse av vad som
ligger bakom resultatutvecklingen och kan ligga till grund for béttre insatser att
mota elevers behov.

Utgangspunkten for analysen ir det faktum att elever med utlindsk bak-
grund i genomsnitt har ligre skolresultat 4n elever med svensk bakgrund.
Detta giller i synnerhet elever som invandrat efter skolstart. Det betyder att
om andelen elever med utlindsk bakgrund 6kar si kommer den genomsnittliga
nationella resultatnivin paverkas negativt, allt annat lika. Den nationella resul-
tatnivdn kan ocksd paverkas negativt av om elever med utlindsk bakgrund har
en simre resultatutveckling over tid jimfort med elever med svensk bakgrund.

I rapporten analyseras genomsnittsresultaten for elevgrupper med utlindsk
bakgrund. Bakom sidana genomsnitt doljer sig givetvis en stor variation.

RESULTATEN | KORTHET:

Gymnasiebehorighet

Elever som invandrat efter skolstartsalder har haft en avgérande betydelse for
den forsimrade gymnasiebehorigheten pé nationell nivi under de senaste aren
— bide genom att andelen elever 6kat och genom att deras gymnasiebehérighet
forsamrats kraftigt. Den férsimrade gymnasiebehérigheten under de forsta dren
med ett malrelaterat betygssystem maste dock ha haft andra orsaker 4n invand-
ringen.

Perioden 1998-2006

Andelen obehériga elever till gymnasieskolan okade fran 8,7 till 10,6 procent.

e Andelen elever som invandrat efter skolstart minskade under denna tids-
period liksom @ven andelen med utlindsk bakgrund totalt.

e Elever som invandrat efter skolstart har haft en simre resultatutveckling dn
andra elever. Sammantaget ir det beriknade bidraget for elever som invand-
rat efter skolstart plus minus noll.

e Andra orsaker dn invandringen méste darfor ligga bakom nedgangen i
behérighet under denna period.

1 htep://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa
2 heep://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/timss
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Perioden 2006-2015
Andelen obehoriga till gymnasiet 6kade frin 10,6 till 14,3 procent.

Det har under dessa ar skett en betydande 6kning av andelen elever i arskurs
9 som invandrat efter ordinarie skolstartsalder, fran ca 3 till drygt 8 procent.

Elever som invandrat efter ordinarie skolstart har ocksa forsimrat sin gymna-
siebehorighet, fran cirka 45 procent obehoriga dr 2006 till cirka 54 procent
obehériga 2015.

Tillsammans har detta haft en helt avgorande betydelse for den totala
okningen av andelen obehériga till gymnasieskolan som skett under perioden
2006-2015. Uppemot 85 procent av 6kningen av andelen obehériga sedan
2006 beror pa elever som invandrat efter ordinarie skolstart, framférallt pa
grund av att de dkat som andel av alla elever men ocksa genom att de for-
simrat sina resultat jimfért med 6vriga elevgrupper.

Andelen som invandrat fére ordinarie skolstart samt andelen som ir fodda
i Sverige med utlindsk bakgrund har ocksa okat sedan 2006 men detta har
endast haft en mindre betydelse (forklarar cirka 8 procent) for den forsim-
rade behérighetsgraden till gymnasiet.

Att elever som invandrat efter ordinarie skolstart forsaimrat sin behorighetsgrad

till gymnasiet hinger ihop med nigra uppenbara orsaker som ror dessa elever:

Den genomsnittliga invandringsaldern har 6kat med tva ar (frin sju ar till
nio ar), vilket innebir att eleverna i genomsnitt har betydligt kortare tid pa
sig att ldra sig svenska och né gymnasiebehérighet jimfort med vad mot-
svarande elevgrupp hade vid mitten av 00-talet.

Eleverna kommer i allt storre utstrickning frén linder med en ligre utveck-
lingsniva och har modersmal som gor det svirare att lira sig svenska 4n tidi-
gare generationers invandrare.

Elevernas forildrar har en relativt ligre utbildningsniva och utbildningsnivin
har dessutom sjunkit de senaste aren.

Analysen svarar inte pd om skolan blivit simre pa att utbilda elever med

utlindsk bakgrund — till exempel har elever som invandrat fore ordinarie skol-

start forbattrat sin gymnasiebehérighet ndgot de senaste dren. Den stora flyk-

tinginvandringen som skedde hésten 2015 gér dock att det krivs extraordinira

insatser for att inte behérighetsgraden till gymnasieskolan ska forsimras ytterli-

gare kommande ér.
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Internationella studier: PISA och TIMSS

En overgripande slutsats dr att resultatnedgangen i PISA och TIMSS i huvudsak
miste bero pd andra orsaker 4n en okad andel elever med utlindsk bakgrund

— men péverkan av en 6kad invandring ir inte ovisentlig. Péverkan ir storre

under de senaste dren da andelen elever med utlindsk bakgrund 6kat och

paverkan 4r ocksa st6rre nir det giller den 6kande andelen lagpresterande elever
i PISA och TIMSS. Den statistiska osikerheten, som beror pa att urvalet elever
med utlindsk bakgrund ir relativt begrinsat i dessa undersokningar, gor att

resultaten ska tolkas med f6rsiktighet.

Ungefir 14 procent av resultatnedgingen i PISA lisforstielse 2000-2012

(pd -33 poing) kan forklaras av en 6kad andel elever utlindsk bakgrund.

Till storsta del beror bidraget pa att andelen elever med utlindsk bakgrund
okat men till viss del dven pd att dessa elever har haft en nagot simre resultat-
utvecklig jaimfort med elever med svensk bakgrund.

For nedgangen i PISA matematik 2003—2012 (-31 poing) ir det berdknade
bidraget av utlindsk bakgrund ligre, ungefir 7 procent, vilket till viss del kan
forklaras av att resultatutvecklingen f6r elever med utlindsk bakgrund inte
varit simre 4n for elever med svensk bakgrund.

Vad giller PISA naturvetenskap 2006-2012 (-19 poing) kan ungefir 25 pro-
cent av resultatnedgangen forklaras av en 6kad andel elever med utlindsk
bakgrund. Liksom for lisforstaelse beror det till storsta delen pé att andelen
elever okat men dven pd att resultatutvecklingen varit simre for elever med
utlindsk bakgrund. Att det samlade bidraget 4r storre i naturvetenskap jim-
fort med i lasforstaelse beror framforallt pa tidsperioden — det ér forst fran
och med 2006 som andelen elever med utlindsk bakgrund borjar 6ka mer
markant.

Tittar man pa PISA ldsforstielse och matematik dren 2006-2012 sa 4r bidra-
get fran elever med utlindsk bakgrund for lisforstaelse ungefir 22 procent,
alltsa i nivi med den i naturvetenskap, medan effekten pa matematikresultaten
fortfarande ir ldgre, ungefir 15 procent. For alla tre amnena 2006-2012
beror det i huvudsak pa att andelen elever med utlindsk bakgrund 6kat men
ocksa till viss del pé att deras resultatutveckling varit simre 4n for elever med

svensk bakgrund.

TIMSS-unders6kningarna ticker en lingre tidsperiod jimfért med PISA
men visar ssmmantaget pa en liknande bild. En 6kad andel elever med
utlindsk bakgrund kan férklara ungefir 5 procent av resultatnedgangen

i matematik (-55 poing) och ungefir 10 procent av nedgingen i natur-
vetenskap (-43 poing) mellan dren 1995 och 2011. Bidraget beror nistan
uteslutande pi att andelen elever med utlindsk bakgrund 6kat under denna
tidsperiod — inte pd att deras resultat sjunkit mer 4n for elever med svensk

bakgrund.
Nir det giller den 6kande andelen ligpresterande elever i PISA och TIMSS

ar det beriknade bidraget av elever med utlindsk bakgrund néagot storre dn
vad giller paverkan pa nedgingen i genomsnittsresultat.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN



Inte heller analysen av PISA och TIMSS svarar pa om skolan blivit simre pa

att utbilda elever med utlindsk bakgrund. Vi kan konstatera att pd det stora
hela sd ir resultatutvecklingen lika negativ f6r elever med och utan utindsk
bakgrund. I jimf6relse med analysen av gymnasiebehérigheten s fangar dock
PISA 2012 och TIMSS 2011 bara in bérjan av de senaste arens 6kande andel
elever med utlindsk bakgrund. PISA 2015 och TIMSS 2015 kommer sannolikt
att ge en tydligare bild. Den stora nyinvandringen hosten 2015 gor att elever
med utlindsk bakgrund sannolikt kommer att vara en mer betydelsefull faktor
ndr vi framdver ska forsoka forsta vad som ligger bakom skolans resultatutveck-
ling. Denna rapport har utvecklat vira metoder for att tolka hur invandringen
paverkar resultatutvecklingen. Fortfarande aterstér att forklara orsakerna bakom
huvuddelen av resultatnedgingen i PISA och TIMSS — vilket 4r en stor utma-
ning da det sannolikt handlar om mer svaranalyserade faktorer.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN 9
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Bakgrund och metod

Bakgrunden till rapporten

De internationella kunskapsmitningarna visar med ett par undantag pa en ned-
dtgdende trend for Sverige.® Sdrskilt besvirande dr att de métningar som provar
elevernas kunskaper i slutet av grundskolan i ldsforstaelse (PISA), matematik
(PISA och TIMSS) och naturvetenskap (PISA och TIMSS) alla visar pé en ned-
atgaende trend. Inget annat OECD-land har haft en simre resultatutveckling i
PISA in Sverige.” Inget annat OECD-land har heller haft en simre resultatut-
veckling vad giller 6kningen av andelen lagpresterande i PISA.

Skolverkets rapport om PISA 2012 avslutas med en diskussion om vad som
kan ligga bakom den forsimrade resultatutvecklingen.® Nagra tinkbara for-
klaringar anges och Skolverket drar slutsatsen att det behovs mer studier och
forskning for att klargdra om dessa tinkbara forklaringar verkligen har paverkat
resultatutvecklingen och i sa fall i vilken utstrickning. I vissa fall kanske det inte
ens 4r mojligt att med tillginglig empiri pavisa att en viss faktor har paverkat
resultaten eller &tminstone inte mojligt att avgora hur stor effekten kan vara.
Skolverkets utgingspunke ar att det sannolike r flera orsaker som tillsammans
forklarar nedgéngen i resultaten — det finns inte en enda faktor som férklarar allt.

Nagra av dessa tinkbara frklaringar har undersokts nirmare. Skolverket har
analyserat betydelsen av elevers motivation och anstringning fér genomférandet
av PISA-proven och dragit slutsatsen att detta kan forklara endast en liten del av
resultatnedgangen.” IFAU har analyserat effekter av decentraliserings-, skolvals-
och friskolereformerna pa 1990-talet och drar slutsatsen att resultatnedgingen
borjade redan innan reformerna och att reformerna darfér sannolikt inte kan
forklara nedgingen i resultat.® Det finns helt enkelt inte ndgon empirisk forsk-
ning eller analys som hittills visat pa tydliga kausala forklaringar till resultat-
nedgingen.’

En méjlig férklaring som nimns i PISA-rapporten 2012 handlar om huru-
vida den 6kande andelen elever med utlindsk bakgrund, fran 11,5 procent ar
2003 ¢ill 14,5 procent 2012, kan ha paverkat resultaten. Den relativt enkla
analys som gjordes da tydde pi att en 6kad andel elever med utlindsk bakgrund
“ytterst marginellt” kunde forklara den observerade resultatnedgingen i PISA
matematik. Bland annat baserades slutsatsen pd att dven om matematikresulta-
ten for elever med utlindsk bakgrund var lidgre hade inte deras resultat i
matematik férsimrats mer 4n for infédda elever 2003-2012."° Motsvarande
analyser for 6vriga iamnesomraden gjordes inte. I slutet av juli 2015 publicerades

Skolverket 2014.

Skolverket 2013a s. 8ff.

OECD 2016s. 16f.

Skolverket 2013a s. 34{f

Skolverket 2015a.

IFAU 2014. Se Gustafsson m.fl. (2016) kap 2 f6r en kritik av IFAU:s slutsatser.

Se Skolverket 2009 f6r en genomgang av olika faktorer som kan péverka resultatutvecklingen
i grundskolan.

10 Skolverket 2013a s. 18f samt 34. Se dven http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/
nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/skolverkets-slutsatser-om-resultatutvecklingen-
i-pisa-och-elever-med-utlandsk-bakgrund-1.238201
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en analys av Institutet for niringslivsforskning som gav en annan bild."" Den
analysen kommer fram till att si mycket som 19 procent av forsimringarna
i PISA-resultaten i matematik 2000-2012 kan forklaras med en 4ndrad elev-
sammansittning till f6ljd av 6kad invandring. Rapporten hivdar vidare att hela
29 procent av den sammantagna nedgingen i matematik, lasforstdelse och
naturvetenskap 20002012 kan f6rklaras med 6kad invandring. Dessa olika
resultat gor att Skolverket nu gir vidare med en mer férdjupad analys av
invandringens betydelse for skolresultaten.

Ett annat skal till att denna rapport skrivs ér att betygsresultaten fran arskurs
9 varterminen 2015 visar pd en fortsatt nedging av andelen behériga elever till
gymnasieskolan — en nedging som dessutom ir storre dn tidigare ar.'> Medan
meritvirdena i grundskolan stadigt okat sedan bytet av betygssystem 1998,
sd har samtidigt andelen behoriga till gymnasieskolan sjunkit under samma tid.
Elever med utlindsk bakgrund utgor en allt storre andel av gruppen obehoriga
till gymnasieskolan.' Andelen har 6kat fran ungefir 30 procent i bérjan av
00-talet till dver hilften av de obehdriga eleverna 2015. Den grupp som okat
sin andel mest 4r elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Det finns dirfor
anledning att mer precist forsoka analysera hur mycket den ckande andelen
elever med utlindsk bakgrund har paverkat behérigheten till gymnasieskolan.

Ytterligare ett skil till att denna rapport skrivs 4r den dramatiska 6kning av
antalet nyinvandrade som skett under och efter sommaren 2015 och som redan
fatt konsekvenser pa en rad omraden i samhillet. Den 6kande invandringen
kommer sannolikt att ha en pataglig paverkan pa de nationella skolresultaten
framover — oavsett vad analyserna bakdt i tiden visar. Det dr dédrfor viktigt att
Skolverket utvecklar analyserna pa detta omrade for att kunna dra sé vilgrun-
dade slutsatser som mojligt om resultatutvecklingen framéver.

11 Sahlgren 2015. Se dven Gustafsson m.fl. (2016) kap 2 for ytterligare en berikning.

12 Skolverket 2015b.

13 En diskussion och analys av betygsutvecklingen och frigan om betygsinflation gérs exem-
pelvis i Gustafsson m.fl. 2014 s. 37ff, Skolverket 2009 s. 46ff och IFAU 2014a s. 126ff och
Skolverket 2015c¢ s. 13f och 40fF.

14 Skolverket 2015b s. 14fF

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN 13



14

Den demografiska utvecklingen
for elever med utlandsk bakgrund

Sammanfattning

Den demografiska analysen 1994-2015 visar att andelen elever med utlandsk
bakgrund varierar i tre 6vergripande perioder. Forst en period dar andelen ut-
landsfodda 6kar fram till ar 2000. Sedan en period dar andelen utlandsfodda
elever minskar fram till 2006. Mellan 2006 och 2015 sker en markant 6kning
av andelen elever med utlandsk bakgrund - forst nar det galler elever fodda i
Sverige med utlandsk bakgrund och sedan nar det galler utlandsfédda elever.

Flera andra demografiska faktorer hanger samman med denna utveckling
och som ocksa bor ha en paverkan for skolresultaten - sarskilt for de senaste
aren. Den genomsnittliga invandringsaldern 6kade med i genomsnitt tva ar
under perioden 2007-2010. De utlandsfodda eleverna har darmed i genom-
snitt fatt tva farre ar i svensk skola pa sig att klara malen.

Fran ar 2008 sker en markant forandring nar det galler vilken typ av lander de
utlandsfédda eleverna invandrat fran. Den 6kande andelen utlandsfodda kom-
mer i allt hégre grad fran utomeuropeiska lander med en 1ag utvecklingsniva.
Detta avspeglas ocksa i de utlandsfodda elevernas foraldrars utbildningsniva
som har sjunkit de senaste fyra-fem aren. Rent sprakligt ar det generellt
ocksa svarare att lara sig svenska for elever fran lander som Irak, Afghanistan,
Somalia och Syrien jamfort med de mer narliggande omradena i fore detta
Jugoslavien varifran en stor del av flyktinginvandringen skedde pa 1990-talet.

Innan vi beskriver hur andelen elever med utlindsk bakgrund forindrats
over tid beskrivs hur elever med utlindsk bakgrund definieras i rapporten.
Samma definition anvinds som i SCB:s och Skolverkets ofhciella statistik.

o Elever med svensk bakgrund: Eleven ir sjilv f6dd i Sverige och har minst en
forilder som ir fodd i Sverige.

o Elever fodda i Sverige med utlindsk bakgrund: Eleven ir f6dd i Sverige med
bida forildrar fodda utomlands.

o Elever fodda utomlands: Eleven ir fodd utomlands.”

Vi delar ocksa upp gruppen utlandsfédda i de som invandrat fore och de som
invandrat efter skolstart. Figur 1 visar utvecklingen over tid for de olika elev-
grupperna.

15 Enligt denna definition riknas siledes adoptivbarn samt barn till svenskfédda férildrar som
jobbade utomlands nir barnet foddes till kategori 3, utlandsfédda. Vi har dven genomfort
alla analyser med den definition av utlindsk bakgrund som anvinds i PISA och som innebir
att det riicker att ha en forilder som ir f6dd i Sverige for att betraktas som att ha svensk
bakgrund. PISA-definitionen av svensk bakgrund medger alltsi att eleven sjilv kan vara f6dd
utomlands. Detta innebir att kategori 1 8kar och kategori 3 minskar (kategori 2 oférindrad).
Konsekvensen av att anviinda olika definitioner for rapportens resultat 4r dock endast
marginella.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN



Figur 1. Andelen elever med utlandsk bakgrund arskurs 9, 1994-2015.*
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* For perioden 1994-1997 saknar Skolverket uppgift om invandringsalder vilket gor att det inte gar att
sarskilja elever som invandrat fore eller efter ordinarie skolstart.16

Den totala héjden pa staplarna i figur 1 visar utvecklingen 6ver tid for andelen
elever med utlindsk bakgrund."” Tre 6vergripande perioder kan urskiljas. Fran
1994-2000 sker en uppgang av andelen utlandsfédda elever, och dirmed dven
andelen elever med utlindsk bakgrund totalt. Fran 2000 till 2006 sker istil-
let en nedging av andelen med utlindsk bakgrund. Det ir framforallt andelen
utlandsfédda som minskar medan andelen elever fodda i Sverige med utlindsk
bakgrund 6kar nagot. Mellan 2006 och 2015 sker en mer markant 6kning av
andelen elever med utlindsk bakgrund. Till en borjan dr det andelen som ér
fodda i Sverige med utlindsk bakgrund som 6kar i snabbare takt medan det i
slutet av perioden frimst sker en 6kning av andelen utlandstédda elever, fram-
forallt elever som invandrat efter skolstart. Sett over hela tidsperioden har ande-
len elever med utlindsk bakgrund 6kat frin ungefir 12 till nistan 23 procent.
Andelen utlandsfodda har okat frén drygt 7 till ndstan 13 procent.

Till detta ska dven liggas att andelen elever utan personnummer (och dirmed
dven avsaknad av uppgift om elevers eller forildrars fodelseland) har 6kat mar-
kant de senaste dren, frin 0,3 procent av eleverna 2012 «ill 1,1 procent 2015.
Vara analyser tyder pa att det till 6vervidgande del handlar om nyanlinda elever
som dnnu inte hunnit fi nigot personnummer. Dirmed finns for dessa elever

inte heller nigon tillginglig uppgift om fodelseland.

16 Data fran IFAU 2014 s. 77f tyder pa blygsamma forindringar 1994-1997 vad giller andelen
som invandrat efter skolstart.

17 JmfIFAU 2014 s. 77f.
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Faktorer av stor betydelse for invandrares skolresultat

Innan resultaten redovisas ska vi g igenom nagra grundliggande faktorer som
har en viktig betydelse for att tolka de invandrade elevernas resultatutveckling
under de senaste aren.'®

En friga som har stor betydelse for skolresultaten 4r nir de utlandsfodda
invandrat till Sverige. Ju senare en elev invandrat desto firre ar har eleven pa sig
att klara méalen."”

Figur 2. Genomsnittlig invandringsalder for arskurs 9-elever, 1998-2015.
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== Genomsnittlig invandringsalder

Figur 2 visar att den genomsnittliga invandringsildern sjonk runt millennie-
skiftet for att sedan 6ka svagt till 2006. Mellan 2007 och 2010 sker en brant
okning och sedan en stabilisering ddrefter. I stora drag har den genomsnittliga
invandringsildern dkat med tvd ar, frin ungefir sju till nio ar, och detta har
forstds en stor betydelse for skolresultaten hos denna elevgrupp.

En annan grundliggande faktor ir vilka linder eleverna invandrat ifran.
En f6rsta aspekt dr elevernas modersmal. Det ir olika svart att ldra sig svenska
beroende pa ens eget modersmal och vilka andra sprik man lirt sig innan man
borjar lira sig svenska, till exempel om man lirt sig engelska som ir et till
svenskan relativt nirbeslakeat sprik.?® Det 4r exempelvis av dessa skil relativt
lattare for elever som kommit fran det forna Jugoslavien pa 1990-talet att lira
sig svenska dn for de elever som kommit fran Irak, Afghanistan, Somalia och
Syrien under senare 4r.*!

18 En grundliggande genomging av faktorer som paverkar skolresultaten for elever med
utlindsk bakgrund gors i OECD 2015 kap 4.

19 SCB 2013, s. 36f. Heath & Kilpi-Jakonen 2012.

20 Bannert 2004, s. 69ff

21 Se SCB 2013, s. 31 for en tidsdversike av vilka regioner elever invandrat frin.
Se www.migrationsverket.se for aktuell och historisk statistik om migrationslinder.
Se Flood och Ruist 2015 kap 3 for en genomging av de senaste decenniernas invandring.
For en internationell jimférelse se t.ex. OECD 2014.
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Hur en invandrad elev klarar sig i skolan hinger ocksi samman med vilken skol-
gang man har med sig frin hemlandet. En del barn kan ha bakom sig en lang
period av bristande utbildning — till exempel pa grund av att de har befunnit

sig pa flyke eller att ursprungslandets skolsystem ir relativt outvecklat. Ett sitt
att beskriva detta 4r att dela upp invandringslinderna utifrin klassificeringen
Human Development Index (HDI). HDI delas in i sju grupper. I figur 3 anges
andelen av utlandsfodda drskurs 9-elever som invandrat fran linder utanfor
Europa med lig HDI, grupp 7, den ligsta gruppen. I den gruppen ingér linder
som Irak, Afghanistan och Somalia men inte Syrien som ingar i grupp 6.%

Figur 3. Andel utlandsfodda elever i arskurs 9 som invandrat fran lander utanfor
Europa med 1ag HDI, 1999-2015.
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* HDI = Human Development Index

Figur 3 visar att det sker en markant férindring fran och med 2008 dir arskurs
9-eleverna i storre utstrickning invandrat fran linder med lig HDI som ligger
utanfor Europa.?

Att eleverna invandrat frin linder med en lig utvecklingsniva behéver inte
nédvindigtvis betyda att just de elever som invandrat har en lig socioekono-
misk bakgrund. En indikation pa att de som invandrat under senare ar verkligen
har en svagare socioekonomisk bakgrund far man diremot om man analyserar
utbildningsnivin hos de utlandsfédda elevernas férildrar. Fram till mitten av
00-talet hade de utlandsféddas forildrar en utbildningsniva som nirmade sig
foraldrar till elever med svensk bakgrund. Under de senaste tre—fyra aren har
dock den genomsnittliga utbildningsnivan hos forildrar till utlandstédda elever
sjunkit.”*

22 Andelen av de utlandsfédda eleverna som ir frin HDI-grupp 6 har inte forindrats sirskilt
mycket sedan 1998. En beskrivning av vilka linder som ingdr i olika HDI-grupper gérs i
Flood och Ruist 2015, appendix IIL.

23 Sverige har en sirstillning bland OECD-linderna nir det giller andelen av invandringen som
ir flyktinginvandring. OECD 2014.

24 Skolverkets egna analyser. Det kan tilldggas att utlandsféddas socioekonomiska bakgrund,
exempelvis mitt som forildrars utbildning och yrke, ocksa paverkas av att utlandsfodda
forildrar i ligre utstrickning yrkesarbetar och har arbeten och inkomster som motsvarar den

utbildning man har. SCB 2013, kap 3—4. Flood och Ruist 2015, kap 3. OECD 2014.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN 17
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Analysmetod

Data

I foljande analyser har vi anvint data frin PISA som avser 15-aringar (2000,
2003, 2006, 2009, 2012) och TIMSS érskurs 8 (1995, 2003, 2007, 2011).
Dessutom har vi anvint registerdata med uppgifter om elevers bakgrund och
behdorighet till gymnasieskolan for dren 1998-2015.

Vi vill podngtera att i rapporten analyseras resultaten for elevgrupper med
utlindsk bakgrund i genomsnitt. Bakom sidana genomsnitt déljer sig givetvis
en stor variation mellan individer.

Analysansats

Som redan nidmnts i inledningen av rapporten ir syftet att férséka berikna hur
mycket av den sjunkande behorighetsgraden till gymnasieskolan och de sjun-
kande resultaten i PISA och TIMSS som kan hinféras till demografiska for-
dndringar som har att gora med en forindring av andelen elever med utlindsk
bakgrund. Dessutom avser analysen att berdkna hur mycket som har att géra
med eventuella férindringar i resultatutvecklingen (behérighetsgraden) for
elever med utlindsk bakgrund relativt elever med svensk bakgrund.

For att besvara den demografiska delen av fragestillningen jimfors resultat-
utvecklingen s som den faktiskt ser ut med hur den skulle ha sett ut om
andelen elever med utlindsk bakgrund hade varit oforindrad (konstant) over
tid. Genom att jimfora den faktiska resultatutvecklingen med denna kontra-
faktiska (hypotetiska) resultatutveckling kan bidrager av indrad andel elever med
utlindsk bakgrund skattas.

Ett hypotetiskt exempel

For att ytterligare klargora detta kan vi tinka oss ett exempel dir den genom-
snittliga resultatnivin for bade gruppen elever med svensk bakgrund och grup-
pen elever med utlindsk bakgrund ir oférindrad mellan tva tidpunkter A och
B. Antag forst att den genomsnittliga resultatnivin 4r 500 poing for elever med
svensk bakgrund och 480 poing for elever med utlindsk bakgrund vid bide
tidpunkt A och B. Vid tidpunket A 4r andelen elever med utlindsk bakgrund

10 procent men vid tidpunkt B har andelen 6kat till 20 procent. Det nationella
genomsnittet ir da vid respektive tidpunkt:

A: 0,90 x 500 + 0,10 x 480 = 498 poing
B: 0,80 x 500 + 0,20 x 480 = 496 poing

Resultatnivén for respektive grupp har inte férindrats mellan tidpunke A och
B men i och med att elever med utlindsk bakgrund i genomsnitt har en ligre
resultatnivd kommer en 6kad andel av denna grupp att bidra till att det natio-
nella genomsnittet sjunker. Si som exemplet dr utformat sjunker det nationella
genomsnittliga resultatet fran 498 till 496 poing och detta beror helt och hillet
pa att andelen elever med utlindsk bakgrund har 6kat. I detta exempel innebér
detta att 100 procent av resultatnedgingen pa 2 poing kan férklaras med en
okad andel elever med utlindsk bakgrund.

P4 samma sitt gir det dven att analysera hur resultatutvecklingen paverkas av
eventuella férindringar i skillnaden i den genomsnittliga resultatnivin mellan
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elever med svensk respektive utlindsk bakgrund. Fortsdttningsvis benimns detta
[forindringar i den relativa resultaturvecklingen.

For att belysa en sidan situation, anta att tidpunkt A 4r identisk med exem-
plet ovan. Vid tidpunkt B diremot, ir andelen elever med utlindsk bakgrund
fortfarande 10 procent men den genomsnittliga resultatnivan for denna grupp
har minskat till 470 poing. Det nationella genomsnittet 4r d vid respektive
tidpunke:

A: 0,90 x 500 + 0,10 x 480 = 498 poiing
B: 0,90 x 500 + 0,10 x 470 = 497 poing

De genomsnittliga resultaten for elever med utlindsk bakgrund har sjunkit
med 10 poing och detta bidrar till att minska det nationella genomsnittet med
1 poing, frin 498 till 497 poing. Eftersom ingenting annat har dndrats s&
innebir detta att 100 procent av nedgingen i det nationella genomsnittet pa

1 poing kan hinforas till en férsimrad relativ resultatutveckling for gruppen
elever med utlindsk bakgrund.”

I verkligheten, till skillnad frin de hypotetiska exemplen ovan, har dven resultat-
nivan for elever med svensk bakgrund forindrats. Genom att konstanthélla for
forandringar i andel elever och relativ resultatutveckling gar det att berdkna hur
ménga procent av den totala resultatférindringen som kan hinforas till gruppen
elever med utlindsk bakgrund.

Begreppsanvandning

Béda dessa ovan beskrivna statistiska effekter benimns i denna rapport som
bidrag av forindringar i gruppen elever med utlindsk bakgrund, dels som en
konsekvens av forindringar i andelen elever med utlindsk bakgrund och dels som
en konsekvens av forindringar i den relativa resultatnivin for elever med utlindsk
bakgrund. 1 rapporten kommer bada dessa bidrag att skattas var for sig och dess-
utom tillsammans och benimns di det samlade bidrager av elever med utlindsk
bakgrund. Vi kommer att anvinda uttrycken "paverkan pa” och “forklarad
andel” som synonyma uttryck till “samlat bidrag” i texten.

Samlat bidrag av utlindsk bakgrund =
Bidrag pa grund av 6kad eller minskad andel +

Bidrag pa grund av forindrade relativa resultat

25 Observera att om istillet bada gruppernas resultat férsimras lika mycket mellan de tvé tid-
punkterna, sa att den relativa resultatutvecklingen ir ofdrindrad, kommer effekten/bidraget
frin elever med utlindsk bakgrund att vara noll procent. Om exempelvis bada grupperna
forsimrat sina resultat vid tidpunkt B med 10 poing blir det genomsnittliga resultatet istéllet
488 poing (0,9x490+0,1x470=488p). Den totala nedgingen ir 10 poing men nedgingen for
elever med svensk bakgrund ir ocksa 10 poing. Dirmed ir effekten av utlindsk bakgrund
i detta exempel noll poing eftersom Sveriges totala resultat hade gitt ner med 10 poing dven
utan elever med utlindsk bakgrund. Det viktiga ir siledes inte hur mycket resultaten forind-
ras i absoluta poing utan hur mycket de forindras relativt resultaten f6r elever med svensk

bakgrund.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN 19



20

Om skillnaden mellan betyg, gymnasiebehorighet

och resultat i internationella kunskapsmatningar

Betygen sitts av liraren medan de internationella kunskapsmitningarna 4r kun-
skapstest som rittas av externa bedémare som inte kinner till nigra egenskaper
hos individerna vars uppgifter de rittar. Det skulle kunna betyda att de resultat
vi ser i behérighetsanalyserna beror pa en forindring i lirarnas betygssittning av
en viss elevgrupp och inte pa att eleverna uppvisar simre eller bittre kunskaper.
Det finns analyser som tyder pa att det sker en viss negativ diskriminering nir
det giller rittningen av nationella prov for elever med utlindsk bakgrund — men
det finns inga analyser som visar om denna diskriminering skulle ha forindrats
over tid.*® Vir bedomning ar dock att en 6kad eller minskad diskriminering
knappast har paverkat vira resultat om gymnasiebehorigheten i nigon storre
utstrickning.

Vi vill ocksd klargéra en annan skillnad i de olika analyserna. Vad giller gym-
nasiebehérigheten handlar analysen om den grupp elever som har de svagaste
betygsresultaten medan analysen av PISA och TIMSS handlar om elever pé alla
kunskapsnivaer. Eftersom det dr en hogre andel med utlindsk bakgrund, sirskilt
nyinvandrade elever, som befinner sig i den nedre delen av betygsférdelningen
sa kan vi vinta oss betydligt storre effekter av att andelen 6kar — jamfort med
for de genomsnittliga resultaten i de internationella kunskapsmitningarna. Vi
skulle av samma skil sannolike fatt en betydligt mindre effekt om vi analyserat
meritvirdena jimf6rt med gymnasiebehérigheten.”” Vi har dock kompletterat
analyserna av genomsnittsresultaten i PISA och TIMSS med att ocksa analysera
paverkan pd den okande andelen lagpresterande elever i dessa undersokningar.

Hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund?

Nir syftet dr att forklara skillnader mellan elever med svensk och utidndsk
bakgrund bér man ta hinsyn till att den socioekonomiska bakgrunden skiljer
sig mellan grupperna — vilket ocksd Skolverket normalt gor i sina analyser.*®
Att elever med utlindsk bakgrund har ligre skolresultat beror delvis pa att de
har en ligre socioekonomisk bakgrund 4n elever med svensk bakgrund. I denna
rapport ir istillet syftet att berdkna hur mycket elever med utlindsk bakgrund
som grupp bidragit till en given resultatférindring (i detta fall en nedging),
oavsett vriga bakgrundsfaktorer. D4 ir det inte relevant att justera resultaten
for socioekonomisk bakgrund. Det r ddremot relevant att diskutera om even-
tuella forindringar i bakgrundsfaktorer (t.ex. socioekonomisk bakgrund) kan
forklara de resultat vi kommer fram till.

26 Hinnerich & Vlachos 2013, Hinnerich m.fl. 2011. Det man mdjligen kan tinka sig ir om
diskrimineringen skiljer sig at mellan olika invandrargrupper. De uppmitta diskriminerings-
effekeerna i rittningen av de nationella proven ir dock sma varfor paverkan borde vara mycket
marginell pd grund av en dndrad sammansittning av invandrargrupper. Det finns éven en analys
av betygssittningen i forhallande till de nationella proven som tvirtom visar pa en positiv diskri-
minering till fsrmén for elever med utlindsk bakgrund, Lindahl 2007. Resultaten behdver dock
inte beror pa positiv diskriminering utan kan bero pa att elever med utlindsk bakgrund i hégre
grad inte fir godkint pa proven. Elever som inte fir godkint pa proven fir "héjt” till godkint i
hég utstrickning — oavsett deras bakgrund. Skolverket 2007, kap 5.

27 For en liknande analys av meritvirdena se Skolverket 2009, s. 92f.

28 Skolverket 2005, 2011, 2012a, 2012b, 2013a.
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Metodens begransningar

Den kontrafaktiska (hypotetiska) metodansatsen har fordelar men ocksa begrins-
ningar. Fordelen ir att man p ett relative enkelt sitt kan “rikna om” resultaten for
att se hur det nationella genomsnittsresultatet blir nir den demografiska samman-
sittningen och/eller den relativa resultatutvecklingen konstanthalls.

En begrinsning ir att denna berdkning 4r statisk och inte tar hinsyn till even-
tuella indirekta effekeer pa 6vriga elevgruppers resultatutveckling av en 6kning
av andelen elever med utlindsk bakgrund. Sidana indirekta effekter kan vara
savil positiva som negativa. Littast dr kanske att forestilla sig negativa indirekta
effekter genom att nyanlinda elever kan behéva mer resurser i form av extra
lirare samt relativt mer av lirarens uppmirksamhet. Om inte tillrickligt med
resurser (fler larare) tillfors i klassrummen och skolan kan det paverka Gvriga
elevers inlirningsmojligheter negativt. En 6kad invandring kan ocksa ge indi-
rekta effekter pa hela skolsystemet om det rader kapacitetsbrist — till exempel
nir det giller lirare.”” Men det gar ocksd att tinka sig positiva indirekta effekter
genom att nyanlinda skulle kunna ha en hégre studiemotivation an elever med
svensk bakgrund och prestera bittre dn forvintat och kanske till och med dra
med sig 6vriga elever.*

Hantering av bortfall av uppgifter om utlandsk bakgrund

Det finns ett bortfall nir det giller uppgifter om fédelseland i bade registerdata
och i de internationella kunskapsmitningarna men bortfallet har olika karaktir.
Nir det giller bortfall i registerdata har antaganden gjorts om elevens migra-
tionsbakgrund si linge eleven har ett personnummer. Elever utan personnum-
mer redovisas separat i analyserna men det finns skil att misstinka att de flesta
av dessa elever 4r nyanlinda elever som 4dnnu inte hunnit fi personnummer.

Nir det giller de internationella undersékningarna samlas uppgifter om
elevens bakgrund in genom en elevenkit dir eleven sjilv uppger fodelseland,
bide for sig sjilv och for sina forildrar. For elever dir uppgift saknas om fodelse-
land har eleverna fitt imputerade virden, baserade pa andra tillgingliga upp-
gifter sa som talat sprik i hemmet, socioekonomisk bakgrund, kon och resultat
pa PISA-provet (eller TIMSS-provet). I och med imputeringen kan samtliga
elever i PISA och TIMSS inkluderas i analyserna. I bilaga 1 redogér vi mer ing-
ende f6r hur vi hanterat bortfallet och motiverar varfor vi gjort pa det sittet.

29 Analyser av hur andelen utlandsfodda elever paverkar infodda elevers resultat (vilket ir kom-
plicerat att undersdka) brukar visa pd inga eller smé effekter. Nagra studier finns dock inte pa
specifike svenska forhdllanden. Se Freeman & Mirilovic 2016, s. 131ff, Ballatore m.fl. 2014,
Brunello & Rocco 2013. Se Skolverket 2015¢ for prognos om ldrarbrist.

30 I enkitundersokningen Astityder till skolan 2012 svarar en hogre andel elever med utlindsk
bakgrund: att det 4r roligare att gi till skolan varje dag, att det de gor i skolan ér intressant,
att de engagerar sig i skolarbetet vildigt mycket, att de kiinner stress av forildrarnas forvint-
ningar, att de kommer att lisa vidare pa universitet. Skolverket 2013b. Se 4ven Skolverket
2012b, s. 87f och OECD 2015, kap 5. Aven i det fakeiska utfallet 4r det bland elever som
tagit examen frin gymnasiet nistan dubbelt s& minga elever med utlindsk bakgrund som bér-
jar pa hogskolan direkt efter gymnasiet. hetp://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/
statistik-i-tabeller/gymnasieskola/betyg-och-studieresultat, tabell 17a.
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Resultatredovisning

Hur har invandringen paverkat den 6kande
andelen elever utan gymnasiebehorighet?

Sammanfattning

Den 6kande andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart har haft

en helt avgérande betydelse for den minskande behérighetsgraden till
gymnasieskolan sedan mitten av 00-talet. Uppemot 85 procent av 6kningen
(pa knappt 4 procentenheter) av andelen obehériga 2006-2015 kan forklaras
med en okad andel elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Stérst be-
tydelse har det att andelen av denna elevgrupp 6kar men deras forsamrade
behorighetsgrad har ocksa betydelse. Andelen elever som invandrat fore ordi-
narie skolstart har ocksa 6kat under senare ar men deras behérighetsgrad har
forbattrats sd sammantaget bidrar de inte till den totala nedgangen i behorig-
het. Elever som ar fodda i Sverige med utlandsk bakgrund har inte forsamrat
sin behodrighetsgrad men eftersom deras andel har 6kat bidrar detta anda

till den totala nedgangen i behérighet. Bidraget ar dock begransat, ungefar

7 procent.

Ser man over hela perioden 1998-2015 sa kan 6ver halften av den minskande
behorigheten forklaras med en 6kad andel elever som invandrat efter skol-
start. For perioden 1998-2006 beror den minskade behorighetsgraden

(pa cirka 2 procentenheter) helt pa andra faktorer an elever med utlandsk
bakgrund.

Vi ska bérja med att beskriva utvecklingen 6ver tid vad giller behérighet till
gymnasieskolan. For att fi jimforbarhet 6ver tid sa har vi anvint de gamla beho-
righetsreglerna, godkint betyg i matematik, svenska/svenska som andrasprak
och engelska trots att behérighetsreglerna dndrades 2012.!

I figur 4 visas andelen obehériga elever for tidsperioden 1998-2015, dels for
samtliga elever och dels for olika grupper utifran svensk och utlindsk bakgrund.
Sett 6ver hela tidsperioden 6kade andelen obehoriga av samtliga elever frin
8,7 till 14,3 procent, en 6kning med 5,6 procentenheter.

31 Den nya betygsskalan bérjade ocksa tillimpas 2013. I praktiken ir skillnaderna marginella
vad giller andelen elever som inte blir behériga med de nya behérighetsreglerna, dvs. att elev-
erna miste ha godkint i minst ytterligare fem dgmnen, med vissa undantag for engelska. Bland
de elever som har uppndtt godkint betyg i matematik, svenska/svenska som andrasprik och
engelska dr det bara 116 elever som inte uppnatt behérighet till gymnasieskolans nationella
program véren 2015. Skolverket 2015b.
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Figur 4. Andel elever som inte har godkant betyg i nagot av amnena matematik,
engelska, svenska/svenska som andrasprak. Uppdelat pa elevgrupper med utlandsk
bakgrund, 1998-2015.
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Om vi istéllet tittar pa utvecklingen for olika elevgrupper syns ett mycket tydligt
monster. Med undantag for de allra férsta dren sa ir det enbart for gruppen
elever som invandrat efter ordinarie skolstart som andelen obehériga till gym-
nasieskolan har 6kat. For gruppen utlandsfédda som invandrat fére ordinarie
skolstart har andelen obehériga till och med minskat nagot under senare ar.

Vi kommer darfor att fokusera redovisningen pa effekten av en 6kad andel
utlandsfédda elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Vi startar med att

redovisa effekten for hela tidsperioden 1998-2015.
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Figur 5. Beraknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart till
gymnasiebehdrigheten, 1998-2015.
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Il Bidrag som beror pa férandrad andel

Figur 5 visar hur manga procent av den totala 6kningen i andel obehériga for
samtliga elever som kan forklaras av att andelen elever som invandrat efter
ordinarie skolstart 6kat (morkblitt segment) samt hur manga procent som kan
forklaras av att behorighetsgraden inom denna elevgrupp forsimrats (ljusblace
segment). Som redan nimnts har den totala andelen obehériga okat frin 8,7 till
14,3 procent, vilket innebir att det dr en 6kning pa 5,6 procentenheter som ska
“forklaras”.

Som vintat har den 6kande andelen elever som invandrat efter ordinarie
skolstart (frin 4,5 till 8,1 procent, se figur 1) haft en stor betydelse f6r 6kningen
av andelen obehériga till gymnasieskolan. Det 4r 28 procent av uppgangen i
andel obehoriga som beriknas bero pi att andelen elever som invandrat efter
ordinarie skolstart 6kat under tidsperioden. Ytterligare 15 procent kan férklaras
av att behorighetsgraden har forsimrats avsevirt f6r denna grupp (figur 4). Det
samlade bidraget frin elever som invandrat efter ordinarie skolstart ir dirmed
43 procent. Om vi dessutom ligger till andelen elever som saknar uppgift om
personnummer (och dirmed fédelseland) och som sannolike till stor del bestér
av nyanlinda® si dr det samlade bidraget 57 procent, det vill siga mer 4n half-
ten av 6kningen i den totala andelen obehdriga kan forklaras med elever som
invandrat efter ordinarie skolstart. Den storsta delen av bidraget beror alltsi pa
att andelen invandrade efter ordinarie skolstart 6kat, men 4ven deras férsimrade
resultat spelar roll.

Som vi konstaterade i avsnittet om den demografiska utvecklingen sé finns
det anledning att dela upp analysen i olika tidsperioder. Aren 1998-2006
minskar andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart for att sedan 6ka
kraftigt, sirskilt de allra senaste dren. Samtidigt sd skedde en 6kning av andelen
obehoriga for samtliga elever med 1,9 procentenheter mellan 1998 och 2006

och en storre 6kning av andelen obehoriga med 3,8 procentenheter mellan
2006 och 2015.

32 Se bilaga 1 f6r nirmare resonemang.
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Figur 6. Beraknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart pa
gymnasiebehdrigheten, 1998-2006.
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Il Bidrag som beror pa forandrad andel

Figur 6 visar att under den period som andelen elever som invandrat efter ordi-
narie skolstart minskar si ger detta ocksa ett dimpande bidrag till 6kningen av
andelen obehériga. Men samtidigt forsdmrar dessa elever sin behorighet si att
det samlade bidraget under perioden blir ungefir plus minus noll.

Under nista tidsperiod, 2006-2015, ar bilden helt annorlunda da vi ser en
stor 6kning av andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart samt dven
en okning av den totala andelen med utlindsk bakgrund generellt.

Figur 7. Beraknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart pa
gymnasiebehdrigheten, 2006-2015.
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Figur 7 visar att det samlade bidraget for perioden 20062015 av elever som
invandrat efter ordinarie skolstart dr ndgonstans i nirheten av 85 procent av
okningen i obehériga, om vi utgr frin att de allra flesta eleverna utan uppgift
om fédelseland i sjdlva verket 4r nyanlinda.

Ser vi pa gruppen som invandrat fore ordinarie skolstart s har deras andel
visserligen okat lite grann (fran 4,2 till 4,8 procent men det har varierat under
perioden, se figur 1) men eftersom denna grupps behérighetsgrad ocksa forbitt-
rats under denna period (figur 4) si blir det samlade bidraget i praktiken noll.
Ett litet ytterligare bidrag blir det dock om man lagger till andelen elever fodda
i Sverige med utlindsk bakgrund. Visserligen har inte dessa elever forsimrat sin
behorighetsgrad men da gruppen okat sin andel (figur 1) och behérighetsgraden
ir pd en ldgre nivé 4n for elever med svensk bakgrund (figur 4) sa ger detta ett
ytterligare bidrag pa i storleksordningen 8 procent, vilket inte 4r mycket. Nistan
all 6kning av andelen obehériga under tidsperioden 20062015 kan saledes for-
klaras av elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Vi dterkommer till dessa
resultat i det avslutande diskussionsavsnittet.
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Hur har invandringen paverkat de
sjunkande resultaten i PISA och TIMSS?

Sammanfattning

Okningen av andelen elever med utlandsk bakgrund har bidragit till de sjun-
kande resultaten i de internationella kunskapsmatningarna PISA och TIMSS.
Till skillnad fran analysen av behdérighet till gymnasiet dar de som invandrat
efter skolstarten stod for nastan all paverkan, sa har resultatnedgangen i
PISA och TIMSS ocksa paverkats av en okad andel elever fodda i Sverige med
utlandsk bakgrund.

Bedomningen ar att en 6kad andel elever med utlandsk bakgrund har haft
en mindre men inte ovasentlig betydelse for att forklara nedgangen i de
genomsnittliga PISA-resultaten. Det samlade bidraget av utlandsk bakgrund
for resultatnedgangen i PISA lasforstaelse 2000-2012 (-33 poang) har
beraknats till 14 procent. Den statistiska osékerheten, som visat sig svar att
berakna, innebar att bidraget kan vara bade mindre och stérre. Till storsta
delen beror bidraget pa att andelen elever med utlandsk bakgrund okat, men
en viss del beror ocksa pa att dessa elever har haft en nagot samre resultat-
utvecklig i lasforstaelse jamfort med elever med svensk bakgrund. Fér PISA
matematik 2003-2012 (-31 poang) ar det beraknade bidraget lagre, ungefar
halften sa stort, vilket till viss del kan forklaras av att den relativa resultatut-
vecklingen i matematik for elever med utlandsk bakgrund inte varit samre
an for elever med svensk bakgrund. | PISA naturvetenskap 2006-2012

(-19 poang) ar det beraknade bidraget storre, 25 procent.

Att det samlade bidraget ar storre for naturvetenskap an i lasforstaelse beror
framférallt pa tidsperioden - det ar forst fran ar 2006 som andelen elever
med utlandsk bakgrund borjar 6ka ordentligt. Tittar man pa PISA lasforstaelse
och matematik aren 2006-2012 sa ar det beraknade bidraget for lasforsta-
else ungefar i niva (22 procent) med den i naturvetenskap medan effekten pa
matematikresultaten fortfarande ar nagot lagre (15 procent). Aterigen ska de
siffror som anges har tolkas som grova uppskattningar aven om de kanslig-
hetsanalyser som gjorts stodjer monstren i resultaten.

TIMSS-undersokningarna tacker en langre tidsperiod jamfort med PISA men
visar sammantaget pa liknande monster. Det samlade bidraget till den
observerade resultatnedgangen i matematik respektive naturvetenskap
1995-2011 ligger pa 5 respektive 10 procent. Bidraget beror nastan ute-
slutande pa att andelen elever med utlandsk bakgrund 6kat under denna
tidsperiod - inte pa att resultatnedgangen varit storre for elever med utlandsk
bakgrund.
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Hantering av statistisk osakerhet vid analysen av PISA och TIMSS

Innan vi bérjar redovisningen av resultaten f6r PISA och TIMSS ska vi redogora
for ett par viktiga metodproblem. Analysen av de internationella kunskapsmit-
ningarna skiljer sig frin analysen av behérighet pé ett par visentliga punkter.
Dels kan inte elevgruppen med utlindsk bakgrund redovisas och analyseras

pa samma sitt som med registerdata, dels maste vi hantera det faktum att det
handlar om urvalsundersékningar.

For de internationella kunskapsmitningarna ir situationen annorlunda vad
giller mojligheten att analysera elever med utlindsk bakgrund. Som vi redan
berittat sa gir det for det forsta inte att sdrskilja andelen invandrade efter
ordinarie skolstart i de internationella kunskapsmitningarna — den gruppen ir
for liten for att gora analyserna nagorlunda meningsfulla. Vi ar dirfor tvungna
att analysera effekten av samtliga elever som ir utlandsfodda dven om det sikert
skiljer sig mycket 4t beroende pi om man invandrat fore eller efter ordinarie
skolstart.

I jimforelse med behorighetsanalysen, dir elever som invandrat efter skolstart
stod for nistan all paverkan pa resultaten, bidrar elever som 4r fédda i Sverige
med utlindsk bakgrund i hogre grad till den samlade resultatnedgingen i PISA
och TIMSS. Vi kommer dirfor i vara figurer att redovisa det beriknade bidraget
for alla elever med utlindsk bakgrund som en grupp, dir biade utlandsfédda och
elever som ir fédda i Sverige med utlindsk bakgrund ingér. Vi kommenterar
sedan resultat som sirskiljer utlandsfédda elever.

De internationella studierna bygger pa riksrepresentativa urval vilket inne-
bir att det finns statistiska osikerheter i skattningarna. Kunskapsmitningarna
ar visserligen konstruerade for att mita utvecklingen for elevernas kunskaper
over tid men nir vi delar upp eleverna i olika grupper sa blir osikerheterna
genast mycket storre. Aven om vi vet frin registerdata att det skett en kning
av andelen elever med utlindsk bakgrund mellan vissa ar sa 4r det inte sikert
att vi fir motsvarande signifikanta 6kningar mellan samma ar enligt PISA- och
TIMSS-data (se figur 16 i bilaga 2). Aven nir det giller den relativa resultatut-
vecklingen 4r den statistiska osikerheten ofta for stor for att pavisa signifikanta
forindringar i skillnader mellan grupperna. Anda gér vi en analys av bade bidra-
get av forindrade andelar av utlindsk bakgrund och av bidraget av att elever
med utlindsk bakgrund kan ha en annan resultatutveckling. Skilen till detta 4r
foljande.

I normala fall 4r det praxis att inte presentera férindringar som inte ir sta-
tistiskt signifikanta. I detta fall leder detta dock till en orimlighet. Anledningen
ar att den resultatnedgang vi forsoker analysera ocksd dr behiftad med osiker-
het. Nir vi till exempel talar om att den totala nedgangen i PISA lisforstaelse
har varit 33 poing mellan 2000 och 2012 si 4r detta endast en punktskattning.
Nedgangen f6r hela populationen 15-aringar i Sverige kan vara savil mindre
som storre. Rapportens syfte 4r dock att beridkna hur stor del av den observerade
nedgingen i resultat, som kan f6rklaras av elever med utlindsk bakgrund. For
att kunna berikna hur minga procent av den observerade nedgingen som en
viss elevgrupp bidrar med maste vi utga ifrin de siffror vi har vad giller bade
andelar och resultat, annars gar det inte att fa fram en berikning som varken
systematiskt underskattar eller 6verskattar bidraget av utlindsk bakgrund.
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Om vi till exempel skulle utgé frin att det inte skett nigra férandringar vad
giller skillnader i resultat mellan grupperna sé leder detta till en felskattning
dessa punktskattningar av resultaten ligger till grund fér den samlade resultat-
nedgangen av Sveriges resultat.

Vi anvinder oss ocksa av stodbevisning (eller kinslighetstest) for att bade testa
att det beriknade bidraget av forindrad andel och det beriknade bidraget av
den relativa resultatutvecklingen for elever med utlindsk bakgrund, var for sig
verkar rimliga — trots att fi av resultaten ir statistisk signifikanta i konventionell
mening. Dessa redovisas i bilaga 2.

Hur har invandringen paverkat PISA-resultaten?

Vid varje PISA-mitning ir ett av omradena lisforstaelse, matematik eller natur-
vetenskap huvudomrade. Ar 2000 var det lisforstaelse, 2003 var det matematik,
2006 var det naturvetenskap osv. OECD hidvdar att en trend inom ett Zmne
egentligen inte kan bérja mitas forrdn amnet varit huvudomrade for forsta
gangen, eftersom det 4r da det slutliga instrumentet tas fram och skalan kalibre-
ras (sdtts till 500 poing) utifrin de deltagande linderna.?® Dirfor 4r det olika
startdr for de olika amnena.

Resultatutvecklingen i PISA uppdelat pa elevgrupper
Forst redovisar vi resultatutvecklingen for de tre imnena utifrin olika elev-

grupper.

Figur 8. Resultatutveckling i PISA lasforstaelse for perioden 2000-2012, for
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utlandsk bakgrund samt
utlandsfodda elever.*

PISA-poang
530 523 521
520
510
500
490 +
480 1 471 471 483
470 + 467
460 — 4N N 447
450 + A 455
451
440 + 431
430 439
420 + 211
410
400
2000 2003 2006 2009 2012
= Samtliga elever Elever med utlandsk bakgrund
=== Elever med svensk bakgrund === Elever fédda utomlands

*Observera att utlandsfodda elever ingar som en delméngd i gruppen elever med utlandsk bakgrund.

33 Att ett imne dr huvudomrade ett visst ar betyder att det 4r en storre andel testfragor for det
dmnet — dmnet upptar ungefir tvd tredjedelar av testtiden.
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Figur 9. Resultatutveckling i PISA matematik for perioden 2003-2012, for samtliga
elever, elever med svensk bakgrund, elever med utlandsk bakgrund samt utlands-
fodda elever.*
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Figur 10. Resultatutveckling i PISA naturvetenskap for perioden 2006-2012, for
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utlandsk bakgrund samt
utlandsfédda elever.*
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Figur 8-10 visar pd en nedgang i resultat i alla tre kunskapsomraden: lasfor-
staelse, matematik och naturvetenskap. Nedgingen giller for samtliga elev-
grupper. Figurerna visar ocksa att elever med utlindsk bakgrund i genomsnitt
presterar pa en ldgre niva i PISA jimf6rt med elever med svensk bakgrund
och att utlandsfédda elever presterar ytterligare nigot simre i genomsnitt. Att
resultatutvecklingen for utlandsfodda hoppar lite har delvis att géra med att
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den statistiska osikerheten i dessa skattningar ir stdrre dn for elever med svensk
bakgrund. PISA bygger pa ett urval av elever (ca 4 000—5 000) och gruppen
utlandstédda elever och dven alla elever med utlindsk bakgrund ir relativt
liten. T lasforstaelse och naturvetenskap ser det ut som att utlandsfédda elever
forsimrat sina resultat mer. Det dr dock enbart i Lisférstielse 2000-2012 och
2006-2012 som det ir en statistiske signifikant skillnad i nedging mellan
utlandstédda och elever fédda i Sverige.

Berdknat bidrag av elever med utlandsk bakgrund for PISA-resultaten

Vi startar med att visa hur andelen elever med utlindsk bakgrund paverkat
resultatutvecklingen for de lingsta mojliga tidsperioderna i respektive imne,
beroende pa nir amnet var huvudomréde for frsta gangen.

Figur 11. Beraknat bidrag av elever med utlandsk bakgrund pa PISA-resultaten,
langsta mojliga tidsperiod per amne.
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Figur 11 visar att i PISA lastorstaelse 2000-2012 beriknas det samlade bidraget
till den totala resultatnedgingen (-33 poing) till 14 procent, varav huvuddelen
beror pd att elever med utlindsk bakgrund 6kat. Fér matematik 2003-2012
(-31 poing) beriknas det samlade bidraget frin elever med utlindsk bakgrund
till 7 procent vilket helt och hallet beror pa att andelen dkat. Orsaken ir att
resultatutvecklingen i matematik for elever med utlindsk bakgrund inte har
varit simre 4n for elever med svensk bakgrund. I naturvetenskap (minus 19
poing) ser det ut som det samlade bidraget 4r som stdrst, sa mycket som 25
procent, men det beror huvudsakligen pé att det handlar om just den tidspe-
riod nir andelen med utlindsk bakgrund 6kar som mest. Dirfor redovisar vi
ocksd analysen for alla tre imnena for 2006-2012 — den period dé andelen med

utlindsk bakgrund 6kar (figur 1).
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Figur 12. Beraknat bidrag av elever med utlandsk bakgrund pa PISA-resultaten, for
perioden 2006-2012.
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Figur 12 visar pa en likartad utveckling i de tre imnena. Nir andelen med
utlindsk bakgrund okar si 6kar ocksé effekten pa ett likartat vis i samtliga tre
imnen, med en négot ligre effekt i matematik. Det samlade bidraget beriknas
till en liknande niva i ldsforstaelse (22 procent) och naturvetenskap (25 procent)
medan paverkan ir ligre i matematik (15 procent). I samtliga mnen beror det
storsta delen pa att andelen med utlindsk bakgrund dkar men det har ocksé

en viss betydelse att resultaten sjunker mer for elever med utlindsk bakgrund,
speciellt i lasforstielse.

Utlandsfodda och elever fodda i Sverige med utlandsk bakgrund i PISA
Ett annat intressant resultat fir vi om vi delar upp analysen i elever som ar
utlandstédda och i kortare tidsperioder. For PISA 2006-2009 ir det elever
fodda i Sverige med utlindsk bakgrund som star for det storsta bidraget medan
det for perioden 2009-2012 ir de utlandsfodda eleverna som stdr for hela det
beriknade bidraget till resultatutvecklingen. Detta gér att koppla samman med
den demografiska utvecklingen (figur 1) dir det ir elever som ir fédda i Sverige
med utlindsk bakgrund som &kar i bérjan efter ar 2006 medan andelen
utlandsfédda bérjar 6ka fran 2010 och framat.

Hur har invandringen paverkat TIMSS-resultaten?

Genom att dven analysera TIMSS kan vi fa ytterligare stéd f6r de beriknade
effekterna. Om TIMSS ger samma bild som PISA okar sannolikheten for att
den generella resultatbilden i stora drag speglar verkligheten.

Resultatutvecklingen i TIMSS uppdelat pa elevgrupper

Vi bérjar med att gora pa samma vis som for PISA och visar utvecklingen

over tid uppdelat pa olika elevgrupper med utlindsk bakgrund.
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Figur 13. Resultatutveckling i TIMSS matematik for perioden 1995-2011, for
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utlandsk bakgrund samt
utlandsfédda elever.*
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Figur 14. Resultatutveckling i TIMSS naturvetenskap for perioden 1995-2011, fér samt-
liga elever, elever med svensk bakgrund, utlandsk bakgrund samt utlandsfodda elever.
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*Observera att utlandsfodda elever ingar som en delméngd i gruppen elever med utlandsk bakgrund.

Figur 13 och 14 visar i vissa avseenden samma bild som PISA. Elever med
utlindsk bakgrund och utlandstédda elever ligger pa en ligre resultatniva
jamfort med elever med svensk bakgrund och resultatutvecklingen ser liknande
ut, men det finns ocks skillnader. Den stora nedgangen i resultat sker
1995-2003 — en period som till liten del ticks in av PISA (endast perioden
2000-2003). Vi vet inte nir resultatnedgingen i TIMSS sker — om det sker

i borjan eller slutet av perioden. Mellan 2003 och 2011 sker en betydligt
blygsammare nedgang i resultat i TIMSS jimfort med PISA under samma
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tidsperiod. Det finns helt enkelt inte s& mycket nedging att forklara. Det dr
ocksd skillnader mellan dmnena.

I matematik ser det ut som att resultaten for elever med svensk bakgrund
sjunker 2003-2011 medan det ir stabilt f6r elever med utlindsk bakgrund.
I naturvetenskap ser det tvirtom ut som att resultaten for elever med svensk
bakgrund stabiliseras 2007 medan de fortsitter att sjunka f6r utlandsfodda.

Beraknat bidrag av elever med utlandsk bakgrund foér TIMSS-resultaten

Vi gir nu vidare med att visa den samlade effekten av utlindsk bakgrund fér
hela tidsperioden som TIMSS omfattar, det vill siga 1995-2011.

Figur 15. Beraknat bidrag av elever med utlandsk bakgrund pa TIMSS-resultaten,
1995-2011.
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Figur 15 visar att det finns en effekt av utlindsk bakgrund 4ven pa TIMSS-
resultaten. Det beriknade samlade bidraget ligger pd 5 och 10 procent i mate-
matik respektive naturvetenskap. Nistan hela bidraget beror pd en 6kad andel
elever med utlindsk bakgrund, och inte mycket pa att deras resultat forsimrats.
TIMSS-resultaten ir svéirare att tolka an PISA om man delar upp resulta-
ten i olika tidsperioder. I jimforelse med PISA ir resultatnedgingen i TIMSS
efter 2003 relativt begrinsad (figur 13-14). Dessutom har 6kningen av ande-
len elever med utlindsk bakgrund som sker frin 2006 (figur 1) i begrinsad
utstrickning fangats in av TIMSS 2011, da man ocksd maéste ta hinsyn till att
elever som invandrat inom ett ar fore testen genomfors inte deltar i testen. Det
dr forst nir man ser pa hela perioden 1995-2011 som det 4r en mer markant
okning av andelen elever med utlindsk bakgrund.** Det rimligaste dr darfor att
ndja sig med att analysera hela tidsperioden i TIMSS som vi gjort i figur 15.

34 Se figur 1 samt bilaga 2, figur 17 for en férdjupning.
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Jamforelse av PISA- och TIMSS-analyserna

P4 det hela taget si visar TIMSS pa nagot lagre effekter av utlindsk bakgrund
dn PISA.* Men tidsperioderna dr, som sagt, inte jimforbara och ddrfér bor man
inte fista sig vid att effektstorlekarna ir olika stora.

For TIMSS finns, i jaimférelse med PISA, en blygsam forsimring av de rela-
tiva resultaten for elever med utlindsk bakgrund gentemot elever med svensk
bakgrund. De beriknade bidragen i TIMSS beror i mycket stor del pé en for-
indrad andel elever med utlindsk bakgrund. For bide TIMSS och PISA giller
att det i princip inte finns nédgra skillnader i relativ resultatutveckling for elever
med utlindsk bakgrund i matematikkunskaper. I princip alla beriknade effekeer
av utlindsk bakgrund i matematik handlar dirfér om en forindrad andel elever
med utlindsk bakgrund. I lisforstéelse i PISA och i viss man dven i naturveten-
skap i PISA har en relativt simre resultatutveckling for elever med utlindsk
bakgrund ocksa en betydelse.

Hur har andelen lagpresterande i PISA och TIMSS
paverkats av den 6kande invandringen?

Som vi redan péapekat ir en skillnad mellan analysen av gymnasiebehérigheten
och PISA- och TIMSS-resultaten att den forra endast analyserar den grupp som
har de svagaste resultaten. For att fi en nigot mer jimforbar analys har vi dirfor
ocksd undersokt paverkan pé andelen elever som inte nar niva 2 i PISA, en niva
som betraktas som en basniva enligt OECD, samt den andel elever som inte nir
400 poing i TIMSS, den niva som betraktas som basnivé enligt den undersok-
ningen. Som redan nimnts har inget annat OECD-land haft en simre resultat-
utveckling vad giller 6kningen av andelen lagpresterande i PISA.* Samma sak
giller TIMSS 1995-2011, 4ven om dir inte 4r lika manga linder att jimfora
med.”’

Sédana uppdelningar pi enbart de mest ligpresterande eleverna gor dock att
antalet elever med utlindsk bakgrund som ingar i berikningarna blir annu ligre
och ddrfor blir de statistiska osidkerheterna ocksa storre. Det giller sirskilt
i TIMSS 1995 dir andelen elever med utlindsk bakgrund var endast drygt
11 procent. Nagra mer precisa berikningar av bidraget av utlindsk bakgrund
for andelen lagpresterande ir dirfor inte meningsfullt att redovisa.

Eftersom elever med utlindsk bakgrund har relativt ldgre resultat i PISA
och TIMSS i jimférelse med elever med svensk bakgrund kan vi forvinta oss
att en 6kad andel med utlindsk bakgrund ocksé ger en stérre paverkan pa den
okande andelen elever som inte nér nivd 2, jimf6ért med den genomsnittliga
resultatnedgangen. Sa dr ocksa fallet. For PISA 2006-2012 sé ir det beriknade
bidraget av utlindsk bakgrund i lisforstielse och matematik nagra procent-

35 En hypotes till de ligre effekterna i TIMSS kan vara att provuppgifterna i PISA dr mer
listunga dn dem i TIMSS vilket skulle kunna férklara att elever med simre sprikkunskaper
skulle ha svérare for PISA-testen. Denna hypotes kan dock ifragasittas. Skolverket 2006
s. 63f, 84.

36 OECD 2016, s. 16f. Skolverket 2013a. De som inte nar till niva 2 i PISA har 6kat 2006—
2012 frin 15-22 procent i lisforstielse, fran 18—27 procent i matematik och frin 16-22
procent i naturvetenskap.

37 Mullis m.fl. 2012, s. 119. Martin m.fl. 2012, s. 117. Skolverket 2012b. De som inte nir
400 poing i TIMSS har okat 19952011 frin 4-11 procent i matematik och frin 3-9 pro-
cent i naturvetenskap.
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enheter hdgre for den okande andelen ligpresterande i jimforelse med paverkan
pa den genomsnittliga resultatnedgangen. I PISA naturvetenskap ir effekten i
stort densamma. Orsaken till att bidraget f6r andelen lagpresterande i PISA inte
blir mer 4n nagra procentenheter hogre beror pé att dven andelen lagpresterande
elever med svensk bakgrund okar sa pass mycket.

Vad giller TIMSS matematik och naturvetenskap 1995-2011 ir bidraget
betydligt storre for andelen lagpresterande, nagonstans mellan 25 och 35 pro-
cent, men da ska man alltsd komma ihég att det begrinsade urvalet gor atr siff-
rorna dr mycket osikra och ska tolkas med stor forsiktighet. Sammantaget visar
indé analysen att de berdknade bidragen av utlindsk bakgrund gar at férvintat
hall — det finns en storre paverkan pd den 6kande andelen lagpresterande i PISA
och TIMSS in vad giller nedgingen i genomsnittsresultat.

Stodbevisning och kanslighetsanalyser
for PISA- och TIMSS-resultaten

Genom olika former av stédbevisning och kinslighetsanalyser har vi forsoke
validera den resultatbild som analysen ger. Det vi gor 4r att jimfora med olika
satt att redovisa bortfall f6r fodelseland, vi jaimfor ocksa urvalet i PISA och
TIMSS med registerdata for elever med utlindsk bakgrund och vi jimfér
resultatutvecklingen i PISA och TIMSS med betygsresultaten for elever med
utlindsk bakgrund. Samtliga dessa analyser visar att de huvudresultat som
redovisats ser ut att vara rimliga trots att de begrinsade urvalen av elever med
utlindsk bakgrund i PISA och TIMSS gér det svart att finna statistiskt signifi-
kanta forindringar i sivil populationsandelar som relativ resultatutveckling.

I bilaga 2 redovisas mer utforligt bide den stddbevisning och de kinslighets-
analyser som genomforts.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN



Diskussion

i :k..;_ .”‘}? /., : B .
S 'Jllllﬂé:tﬁfmumma;g;ﬂ}'[mﬁi'5;;. it
m [limsord SEmial lﬁﬂ bullin 7

S A S M| MR g
- ‘|n‘ (0 m:z_z:g;i,"il‘.;,’\. ,.1‘ Mt
ot g
M gy, \\; p \\\Q\ l 6‘-6
{ : \\‘“\\‘ ‘\‘3"‘ ; ‘.\\\\\\\'\5 q’. ;
R )
B \
) R \\\3 N
W \ \.
\ %

AR
2

' /;{lfi////////fﬁ/’” B

’r:' l' I
S {1y A ',// /,.v
Ji6 //////l////////// /,,/// il

d

l
{1
n / @
n""
i /
v/
// b
iy
Ok
/// 7




40

Diskussion

Denna rapport ir ett led i arbetet med att férsoka forstd vad som ligger bakom
de sjunkande resultaten i svensk skola. En av de tinkbara delférklaringarna till
resultatnedgangen som diskuterades i samband med PISA 2012 var om den
okande andelen elever med utlindsk bakgrund kunde ha paverkat resultaten.
Detta ir inte forsta gangen Skolverket analyserar utlindsk bakgrund och skol-
resultat.’® Men det ir forsta gingen som det gors en fordjupad analys av i vilken
utstrickning en 6kad andel elever med utlindsk bakgrund har bidragit till de
sjunkande skolresultaten.

Skolan har fatt stérre utmaningar att undervisa gruppen elever som anlint
efter ordinarie skolstart s att de klarar mélen. Sedan 2006 har andelen obehd-
riga till gymnasieskolan 6kat med cirka 4 procentenheter. Runt 85 procent av
denna okning beror pé att andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart
okat och att deras resultatutveckling varit simre jamfort med 6vriga elevers.

Resultatet skulle kunna tolkas som att skolan blivit simre pa att utbilda
elever med utlindsk bakgrund, men si behover det inte nodvindigtvis vara.
Behorighetsgraden for elever som invandrat fore skolstart har forbittrats nagot
de senaste aren. Att behorighetsgraden forsimrats for elever som invandrat efter
ordinarie skolstart har att gora med att de fatt svarare forutsittningar att na
gymnasiebehorighet. Dels har den genomsnittliga invandringsaldern férindrats
s att eleverna i genomsnitt har tva firre skolar pa sig att klara behérigheten,
dels kommer eleverna i allt storre utstrickning frin linder som har en ligre
utvecklingsniva.?” Dessutom skiljer sig de nyinvandrades modersmal i allt storre
utstrickning frin svenska spraket vilket gor det generellt sett svarare att lira sig
svenska.

Men iven om skolans kvalitet inte nodvindigtvis har férsimrats nir det giller
att fi en elev att nd milen 4r det naturligtvis skolans ansvar att anpassa resurser
och undervisning sd att dven elever som invandrat efter ordinarie skolstart och
med fa ar pa sig till dess att de ska limna grundskolan ges sa goda forutsitt-
ningar som majligt att nd malen. Aven for dessa elever giller skollagens krav
att utbildningen ska striva efter att uppviga skillnader i barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen (Skollagen 1 kap 4 §).

Den analys som presenteras i denna rapport behovs for att forsta vad som
ligger bakom resultatutvecklingen och for att pa bésta sitt kunna anpassa under-
visningen och/eller oka resurstilldelningen. For att analysera om skolan blivit
bittre eller simre pa att utbilda nyanlinda krivs diremot helt andra undersok-
ningar.*’

En 6kande andel elever med utlindsk bakgrund (bade fodda i Sverige och
utomlands) kan dven forklara en liten men inte obetydlig del av resultatf6rsim-
ringen i internationella studier. Under senare &r har betydelsen okat. For perio-
den 2006-2012 beror ungefir 20-25 procent av nedgangen i PISA lisforstielse
och naturvetenskap pé elever med utlindsk bakgrund, medan utlindsk bak-
grund betyder mindre f6r matematikresultaten. TIMSS-resultaten foljer samma

38 Se t.ex. Skolverket 2005, 2011 och 2012a.

39 JmfIFAU 2014, 5.165f.

40 For en 6gonblicksbild av hur skolan klarar utbildningen av nyanlinda, se Skolinspektionen
2014 och Bunar 2015.
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monster som PISA men bidraget ser ut att ligga pa en ldgre niva. Osikerheten dr
dock stor — paverkan kan vara bide ligre och hogre.

Att dven en 6kad andel elever som ir fodda i Sverige med utlindsk bakgrund
har paverkat resultaten i PISA och TIMSS behéver inte betyda att skolan blivit
simre pd att utbilda elever fédda i Sverige med utlindsk bakgrund. Den absolut
storsta pdverkan kommer sig av att andelen elever med utlindsk bakgrund blivit
storre — inte av att resultaten forsimrats relativt elever med svensk bakgrund.

En rimlig sammanfattande tolkning av véra resultat dr att en del av resultat-
nedgingen i internationella kunskapsmitningar som skulle ha kunnat bero pa
kvalitetsproblem i skolan, i sjilva verket beror pa att eleverna fitt simre forut-
sittningar att nd malen och att lirarna fitt en svérare uppgift.”!

En friga som uppstir utifrin de presenterade resultaten ir varfér invand-
ringen i mycket hogre utstrickning bidragit till den 6kade andelen obehoriga
jamfort med till den férsimrade resultatutveckligen i de internationella studi-
erna. Huvudskilet till detta ir att de elever som inte blir behoriga till gymnasie-
skolan 4r elever med laga skolresultat. Eftersom elever som invandrat efter skol-
start i genomsnitt har betydligt ligre meritvirde jamf6rt med 6vriga elevgrupper
fir de en storre betydelse som forklaring till utvecklingen. I PISA och TIMSS
utgir huvudanalyserna istillet frin genomsnittliga kunskapsmatt som omfattar
hela skalan av resultat. Den analys som gjorts av hur invandringen paverkat den
okande andelen ligpresterande i PISA och TIMSS visar ocksi pa storre effekter.
Vi ska ocksa tilldgga att varken PISA 2012 eller TIMSS 2011 mer 4n delvis
fingar in den kraftigt 6kande andelen elever med utlindsk bakgrund under
senare ar — sirskilt inte de senaste tre—fyra drens 6kning av andelen elever som
invandrat efter skolstart — nagot som diremot gymnasiebehorighetsanalysen
fingar upp.*

Fortfarande dterstir dock den absolut stérsta delen av resultatforsimringen i
PISA och TIMSS att forklara. Mycket talar for — dven resultaten i denna rapport
— att det finns generella faktorer som péverkar resultatutvecklingen negativt.
Aven om det finns vissa undantag sjunker resultaten enligt de internationella
studierna i stora drag pd ett liknande sitt for alla elevgrupper: for elever med
svensk och utlindsk bakgrund, for elever med hog- och lag socioekonomisk
bakgrund, for lag- och hégpresterande elever. Och nedgingen sker i flera olika
dmnesomrdden pé ett liknande vis. Skolverket, forskare och andra méste didrmed
fortsitta leta efter ytterligare orsaker bakom resultatnedgingen.

41 Tidigare har Skolverket ocksa analyserat elevernas motivation att genomféra PISA-testen,
och den analysen visar att testmotivationen har férsimrats nagot dver tid — dven denna faktor
utgdr en liten del av forklaringen av nedgdngen som inte har med skolans kvalitet att gora.
Se Skolverket 2015a.

42 1 november—december 2016 kommer resultaten frin PISA 2015 och TIMSS 2015 att
presenteras.
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Till slut

Rapporten beskriver den situation som varit. Sedan sommaren och hésten
2015 har situationen forindrats pé ett dramatiskt sitt med en kraftigt 6kande
flyktinginvandring. Utmaningarna for skolsystemet r betydande. Det behovs
nya lirare, modersmélslirare, tolkar etc. i ett lige dir det redan tidigare rider
en bristsituation.” Det har invandrat dtskilliga tusen elever som ir i hogstadie-
dldern, en stor andel 4r pojkar, en stor andel 4r ensamkommande fran linder
med svaga skolsystem etc. Eleverna fordelas inte jimnt 6ver landet, manga
hamnar i udflyttningskommuner i glesbygdsomraden. Inom kommunerna kon-
centreras de nyanlinda i hdg grad till vissa skolor och hinvisas till vissa bostads-
omraden.*

Det rider inget tvivel om att den 6kande invandringen fran hosten 2015
kommer att ha en péverkan pé resultatutvecklingen i skolan framéver. Ett
betydande antal nya lirare med adekvat utbildning maste tillkomma. Hur stor
betydelse den 6kande invandringen kommer att ha pi skolresultaten under
kommande ar avgors dirmed av hur skolsystemet lyckas mota utmaningen
att utbilda de nyinvandrade eleverna — och dven hur samhillet i ovrigt klarar
att integrera de nyinvandrade.” Skolverket, huvudminnen och andra aktdrer
genomfor nu ménga insatser for att mota denna stora utmaning.*

43 Skolverkets lirarprognos visar pa stora rekryteringsbehov, Skolverket 2015e¢. Redan innan
den &kande invandringen hésten 2015 var prognosen att antalet elever ékar i grundskolan.
Skolverket 2015d, diagram 4 och Skolverket 2016.

44 Skolverket 2016. SOU 2016:9 och http://www.migrationsverket.se

45 Se OECD 2015, kap 6, for en diskussion om olika dtgirder for att integrera elever med
utlindsk bakgrund.

46 Se exempelvis htep://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande
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Bilaga 1. Hantering av bortfall
av uppgifter om utlandsk bakgrund

Det finns ett bortfall av uppgifter om fédelseland i bade registerdata och i de
internationella kunskapsmitningarna som maste hanteras for att analysen ska
bli rittvisande.

Nir det giller bortfall om fodelseland i registerdata kan tva huvudgrupper
sarskiljas. Den ena huvudgruppen utgérs av elever som har personnummer
men dir uppgift om fodelseland for eleven sjilv och/eller nigon av férildrarna
saknas. Utifran det rimliga antagandet att alla personer som ir fodda i Sverige
har uppgift om fodelseland 4r det hogst sannolikt att de personer som det sak-
nas uppgift om fodelseland for inte r fédda i Sverige. Vi antar séledes att dessa
personer ir fédda utomlands. Detta kan gilla savil eleven sjilv som elevens
forildrar. Det innebir att om till exempel uppgift saknas for fadern sa antas
fadern vara utlandsfodd, men inte nédvindigtvis eleven sjilv, sa linge uppgift
om eleven finns.

Den andra gruppen utgdrs av elever som saknar personnummer. Detta kan
bero pa tvéd orsaker, antingen att eleven har skyddat identitet eller att eleven 4r
nyinvandrad och 4nnu inte hunnit fi ett personnummer. Eftersom vi inte kan
sarskilja elever med skyddad identitet frin elever som nyligen anlint och som
inte hunnit fi personnummer frin varandra maste vi lata samtliga elever utan
personnummer kvarstd som bortfall.

Men det ir viktigt att konstatera att andelen elever som saknar uppgift om
fodelseland pé grund av att de inte har nigot personnummer har okat kraftigt
under senare ar. For dren 1999-2010 utgor detta bortfall endast 0,1-0,2 pro-
cent men under de senaste tre—fyra dren har bortfallet 6kat till 1,1 procent. Det
ar mycket sannolikt att denna 6kning framforallt bestar av elever som vintar pa
uppehallstillstaind och dnnu inte fitt personnummer. Ett starke stdd for detta
antagande 4r att andelen utan gymnasiebehérighet bland dessa personnummer-
16sa elever okat fran ca 60—65 procent under tidigare ar till ndstan 90 procent
ar 2015. Vi har dérfor i behérighetsanalysen dels valt att redovisa gruppen som
saknar uppgift som en egen kategori men ocksé tolka den som om huvuddelen
av dessa elever i sjilva verket dr utlandsfodda.

Nir det giller de internationella unders6kningarna samlas uppgifter om
elevens bakgrund in genom en elevenkit dir eleven sjilv uppger fodelseland,
bade for sig sjilv och for sina forildrar. Elever som inte besvarat fragan blir
bortfall. Aven om bortfallet inte ir speciellt stort i till exempel PISA (ungefir
1-3 procent) si har dessa elever avvikande egenskaper som bor beaktas for att
inte analyserna ska bli missvisande. Dessa elever presterar i genomsnitt pa en
betydligt ligre nivé dn ovriga elever, de har i genomsnitt en mindre fordelaktig
socioekonomisk bakgrund och de talar i hgre utstrickning ett annat sprik in
svenska i hemmet jaimfort med 6vriga elever. Elever med utlindsk bakgrund
ar sannolikt 6verrepresenterade i denna grupp men utgor inte hela gruppen da
dven elever med svensk bakgrund kan ha hoppat 6ver att svara pé frigan om
fodelseland. For att pa bista mojliga site ta hidnsyn till dessa omstindigheter har
elever med bortfall i frigan om migrationsbakgrund tilldelats si kallade zmpu-
terade virden. Imputering innebir att man utifrin andra uppgifter som eleven
limnat skattar en sannolikhetstérdelning for att de ska tillhora en viss kategori
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vad avser migrationsbakgrund. Eleverna tilldelas sedan virden utifrin denna
fordelning. Detta innebir att for den enskilde eleven kan detta virde vara savil
korrekt som fel, men for hela gruppen elever med bortfall blir andelen elever
som tilldelas till exempel virdet "utlandsf6dd med utlindsk bakgrund” mera
palitligt. Precisionen beror naturligtvis pa vilka andra informationskallor

som finns att tillgd. Nir det giller PISA-data har framférallt uppgifter om
elevens sprak i hemmet, socioekonomisk bakgrund samt resultat pa PISA-provet
anvints. | och med imputeringen kan alltsd samtliga elever i PISA och TIMSS
inkluderas i analyserna.
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Bilaga 2. Stodbevisning och kanslighets-
analyser for analysen av PISA och TIMSS

Hir redogors for den stodbevisning och de kinslighetsanalyser som vi genomfort
for att testa rimligheten i resultaten frin analyserna av PISA och TIMSS data.

Det dr mycket svart att berikna de statistiska osikerheterna fér de beriknade
bidragen i analyserna av PISA och TIMSS. Vi har dirfor anvint stodbevisning
for att undersoka om resultaten 4nda verkar vara nagorlunda rimliga. Hitills
har vi visat foljande stddbevisning:

e De 6vergripande monstren ser likartade ut i de olika imnena
— dven om nivderna skiljer sig en del.

e De 6vergripande monstren ser likartade ut for olika tidsperioder, sirskilt
under de perioder nir andelen med utlindsk bakgrund 6kat och resultaten
sjunkit mer pétagligt (PISA 20062012 och TIMSS 1995-2003).

e De 6vergripande monstren ser likartade ut mellan PISA och TIMSS

— dven om nivierna skiljer sig en del.

Vi har ocksé gjort ndgra andra analyser for att prova rimligheten i resultaten.

Kanslighetsanalys for bortfall av uppgift om utlandsk bakgrund

Vi har genomf6rt en kinslighetsanalys av hur mycket det samlade bidraget av
utlindsk bakgrund paverkas av att vi imputerar virden for de elever dir det sak-
nas uppgift om utlindsk bakgrund. Storleken pd det samlade bidraget 6kar med
nagra procentenheter i PISA som en f6ljd av imputeringen, vilket ir helt logiskt
da uppgifter om till exempel annat sprak i hemmet antyder att andelen elever
med utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade bland elever som inte besvarat
fragan om fodelseland. De grundliggande monstren forindras dock inte jamfort
med om man helt exkluderar elever som saknar uppgift om utlindsk bakgrund
for sig sjilva eller for forildrarna ur analysen (jmf kolumn 1 och 2 i tabell 1
nedan).

Registerkontroll av andelen med
utlandsk bakgrund i PISA och TIMSS

Figur 16 visar hur triffsikra PISA respektive TIMSS ir vad giller andelen elever
med utlindsk bakgrund jimfort med registerdata. Nar det giller registerdata
har vi tagit bort elever som gatt mindre 4n ett &r i svensk skola (undre kurvan)
— vilket ungefir 6verensstimmer med hur det ska ga till nir man undantar
elever frin att gora testen i PISA och TIMSS.

Det visar sig att triffsikerheten inte r helt perfekt mellan PISA- och TIMSS-
urvalen jimfért med registerdata. Detta édr helt naturligt eftersom det handlar
om urvalsundersokningar. Om det uppstér stora svingningar i urvalen jaimfort
med registren kan det ddremot paverka berikningarna av bidraget till resultat-
nedgingen. Dirfor har vi kontrollerat hur stort bidraget skulle blivit om
urvalen i PISA och TIMSS exakt f6ljt registerdata vad giller andelen elever med
utlindsk bakgrund. Resultatet 4r att det beriknade bidraget endast paverkas
marginellt (se tabell 1, sista kolumnen). Darmed gor vi beddmningen att denna
statistiska osakerhet inte kullkastar resultaten.

INVANDRINGENS BETYDELSE FOR SKOLRESULTATEN 45



46

Figur 16. Andel med utlandsk bakgrund i PISA respektive TIMSS jamfort med
registerdata for elever i arskurs 9, 1994-2015.
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Figur 16 visar att triffsikerheten inte ir perfekt men att den f6ljer ménstret i
registerdata. Vi har alltsd en osikerhet i skattningarna av andelen utlandsfodda.
Vi ser nagra intressanta avvikelser som paverkar analyserna. For TIMSS sker en
underskattning av utlandsfodda 1995 och en 6verskattning 2003 och 2007. Det
innebir en brantare 6kning av elever med utlindsk bakgrund in i verkligheten
mellan 1995 och 2003 och en plattare utveckling 2007-2011 nir andelen elever
med utlindsk bakgrund i verkligheten okat kraftigt. PISA underskattar konse-
kvent andelen utlandsfédda. Underskattningen ir nagot storre startaret 2000.
Det gor att det ir en storre 6kning av andelen med utlindsk bakgrund i PISA
2000-2012 jimfort med verkligheten.

For att kontrollera hur dessa “missar” i urvalen paverkar de beriknade bidra-
gen s kontrollerar véra resultat mot registerdata. Vi tar reda pd hur bidragen
skulle sett ut om andelen med utlindsk bakgrund varit densamma som enligt
registerdata. I tabell 1, kolumn 2 och 3, anges skillnaderna f6r PISA.

Tabell 1. Andel av den totala resultatnedgangen i PISA for samtliga elever som kan
forklaras av utldndsk bakgrund, utifran delvis olika data.*

Registerdata for andelen

PISA PISA med utlandsk bakgrund**
Originaldata Imputerad data istallet for motsvarande
(bortfall exkluderas) (bortfall imputeras) andelar enligt PISA

Lasforstaelse 10,3 % 13,6 % 13,2 %
(2000-2012)

Matematik 39% 6,7 % 7,7%
(2003-2012)

Naturvetenskap 21,5% 25,1 % 27,4 %

(2006-2012)

* Definitionen av utlandsk bakgrund ar enligt SCB for samtliga fall i tabellen.

** Elever som anlant till Sverige det senaste aret har exkluderats fran registerdata i denna analys. | PISA
exkluderas sadana elever ocksa da de inte behéver genomféra provet. Darmed blir populationerna mer jamfor-
bara om sadana elever dven exkluderas i registerdatasetet.
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Later man andelen elever med utlindsk bakgrund i PISA vara densamma som
enligt registerdata s& dndras resultaten inte mer dn marginellt.”” Slutsatsen av
detta ir att osikerheten nir det giller fordndringen av andelen med utlindsk
bakgrund verkar vara en férsumbar faktor.

Jamférelse med betygsresultat

Nir det géller de ndgot mer forsimrade resultaten for utlandsfédda elever har
vi ocksa gjort en typ av stddbevisning genom att se om samma monster gir att
finna i betygsutvecklingen. Vi illustrerar detta med en figur 6ver det percentil-
rankade meritvirdet uppdelat pa elever med utlindsk bakgrund.®

Figur 17. Utveckling av det percentilrankade meritvardet* i arskurs 9-betyg over tid
uppdelat pa utlandsk bakgrund. Elever som gatt mindre an ett skolar i Sverige ar
borttagna.
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Figur 17 visar att elever fodda utomlands tappar i meritvirde relativt andra
elever frin och med mitten av 00-talet. Ett storre tapp sker inte ovintat samti-
digt som den genomsnittliga invandringsaldern 6kar och samtidigt som andelen
utlandsfodda borjar 6ka (se figur 1). Att resultaten f6r utlandstédda bérjar for-
simras fran mitten av 00-talet stimmer vil med monstret frin PISA-resultaten
didr det fanns samma tendens — fast resultaten inte var signifikanta.
Meritvirdet for elever fédda i Sverige med utlindsk bakgrund narmar sig
istillet meritvirdet for elever med svensk bakgrund dnda fram till de senaste
dren da avstindet ir konstant. Tittar man pa enskilda imnen (redovisas inte
hir) sa syns vissa monster. Det sker ingen relativ forsimring for utlandsfodda
elever i matematikbetygen. Det ger stdd for att effekten av utlindsk bakgrund

47 1PISA 2000 beriknades andelen elever med utlindsk bakgrund till 13,0 procent och i PISA
2012 ill 17,8 procent. Dessa andelar har i denna kinslighetsanalys ersatts med 14,8 respek-
tive 19,1 procent, vilket ir andelen med utlindsk bakgrund enligt registerdata f6r motsva-
rande ar.

48 Det percentilrankade meritvirdet fas genom att forst rangordna alla elever efter deras merit-
virde och sedan dividera elevens rankingnummer (platsen i kon) med det totala antalet elever
for respektive &r. Dirmed kontrolleras for eventuell betygsinflation och andra arsspecifika

effekter. Jmf IFAU 2014, s.165ff.
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dr mindre i matematik (jimf6ért med naturvetenskap) i bdde PISA och TIMSS.¥
Diremot sker en relativ férsimring fér utlandsfédda och for andra elever med
utlindsk bakgrund i betygen i de naturvetenskapliga imnena — dven detta ger
visst stdd for att det storre bidraget vi sig i naturvetenskap i PISA (och i TIMSS
naturvetenskap jimfort med TIMSS matematik) skulle kunna bero pa att elever
med utlindsk bakgrund faktiskt kan ha férsimrat sina resultat relativt andra
elevgrupper.

Sammanfattningsvis visar analysen av betygen p ett likartat monster som for
PISA. Utlandsfodda elever tappar relativt i meritvirde (beriknat pa de 16 bista
betygen) i férhllande till andra elever, i synnerhet fran och med 2009. Precis
som i PISA sker nistan ingen relativ forsimring for utlandstédda elever i mate-
matikbetygen 2003—-2012. Det ir diremot fallet f6r no-betygen 2006-2012,
precis som for PISA. Nar det giller lasforstielse dr det svart att gora en relevant
jamforelse med betygen di manga utlandsfodda elever liser imnet svenska som
andrasprak.

49 Att utlandsfodda klarar sig relativt bittre i matematik in i andra imnen kan ha att géra med
hur beroende dmnena ir av sprakkunskaper — ndgon forskning finns dock inte som stddjer
detta.
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Elever med utlandsk bakgrund har i genomsnitt lagre skolresultat an elever med svensk
bakgrund. Andelen elever med utlandsk bakgrund har 6kat sedan mitten av OO-talet.

Under de senaste aren har det skett en markant 6kning av elever som invandrat efter
skolstart. Har detta bidragit till de sjunkande resultaten i internationella kunskapsmatningar

och till att andelen som nar gymnasiebehorighet minskat — och i sa fall hur mycket?

Denna fraga besvaras i denna rapport som analyserar elevresultaten i slutet av grund-
skolan. Rapporten ar ett led i Skolverkets arbete med att analysera vilka faktorer som

ligger bakom de sjunkande skolresultaten.
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