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Förord
Invandringen har ökat under den senaste tioårsperioden samtidigt som studier 
återkommande rapporterat om en nedåtgående resultatutveckling hos svenska 
elever. Syftet med denna rapport är att analysera om och hur invandringen 
påverkat resultatutvecklingen i svensk skola. Rapporten ska ses som ett led i 
Skolverkets pågående arbete med att förstå vilka olika faktorer som kan ligga 
bakom den nedåtgående resultatutvecklingen i flera av de ämnesområden som 
ingår i internationella jämförande kunskapsmätningar. Även andelen obehöriga 
till gymnasieskolan har ökat och därför analyseras även denna utveckling. 

Anders Auer har genomfört de statistiska analyserna och har tillsammans 
med Jonas Sandqvist skrivit rapporten. Professor Jan-Eric Gustafsson, Göte-
borgs universitet och docent Helena Holmlund, Institutet för arbetsmarknads- 
och utbildningspolitisk utvärdering, har gett flera värdefulla synpunkter på 
analyserna. 

Stockholm mars 2016

Anna Ekström	 Jonas Sandqvist
Generaldirektör	 Undervisningsråd

Rättelse april 2016
I föregående version av rapporten finns ett fel som har åtgärdats i denna version. I den 
första versionen ingick (felaktigt) i gruppen elever som invandrat efter skolstart även några 
elever som är födda i Sverige och sedan utvandrat men sedan återinvandrat till Sverige. 
Dessa elever ska enligt definitionen ingå i gruppen elever som är födda i Sverige (med 
svensk eller utländsk bakgrund) och inte gruppen som invandrat efter skolstart. För att kate-
goriseras i gruppen invandrat före eller efter skolstart måste eleven vara utlandsfödd. Felet 
påverkar delsummorna i figur 6 och 7 i rapporten men inte slutsummorna och inte några av 
de slutsatser som dras i rapporten.
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Sammanfattning
Denna rapport har tagits fram i syfte att klargöra i vilken utsträckning en ökad 
andel elever med utländsk bakgrund har påverkat den sjunkande behörigheten 
till gymnasieskolan och de sjunkande resultaten i de internationella kunskaps-
mätningarna PISA1 och TIMSS2. Analysen bidrar till förståelse av vad som 
ligger bakom resultatutvecklingen och kan ligga till grund för bättre insatser att 
möta elevers behov.

Utgångspunkten för analysen är det faktum att elever med utländsk bak-
grund i genomsnitt har lägre skolresultat än elever med svensk bakgrund. 
Detta gäller i synnerhet elever som invandrat efter skolstart. Det betyder att 
om andelen elever med utländsk bakgrund ökar så kommer den genomsnittliga 
nationella resultatnivån påverkas negativt, allt annat lika. Den nationella resul-
tatnivån kan också påverkas negativt av om elever med utländsk bakgrund har 
en sämre resultatutveckling över tid jämfört med elever med svensk bakgrund.

I rapporten analyseras genomsnittsresultaten för elevgrupper med utländsk 
bakgrund. Bakom sådana genomsnitt döljer sig givetvis en stor variation.

RESULTATEN I KORTHET:

Gymnasiebehörighet
Elever som invandrat efter skolstartsålder har haft en avgörande betydelse för 
den försämrade gymnasiebehörigheten på nationell nivå under de senaste åren 
– både genom att andelen elever ökat och genom att deras gymnasiebehörighet 
försämrats kraftigt. Den försämrade gymnasiebehörigheten under de första åren 
med ett målrelaterat betygssystem måste dock ha haft andra orsaker än invand-
ringen. 

Perioden 1998–2006
Andelen obehöriga elever till gymnasieskolan ökade från 8,7 till 10,6 procent. 

•	 Andelen elever som invandrat efter skolstart minskade under denna tids-
period liksom även andelen med utländsk bakgrund totalt. 

•	 Elever som invandrat efter skolstart har haft en sämre resultatutveckling än 
andra elever. Sammantaget är det beräknade bidraget för elever som invand-
rat efter skolstart plus minus noll. 

•	 Andra orsaker än invandringen måste därför ligga bakom nedgången i  
behörighet under denna period.

1	 http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa 
2	 http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/timss 

http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/timss
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Perioden 2006–2015
Andelen obehöriga till gymnasiet ökade från 10,6 till 14,3 procent. 

•	 Det har under dessa år skett en betydande ökning av andelen elever i årskurs 
9 som invandrat efter ordinarie skolstartsålder, från ca 3 till drygt 8 procent.

•	 Elever som invandrat efter ordinarie skolstart har också försämrat sin gymna-
siebehörighet, från cirka 45 procent obehöriga år 2006 till cirka 54 procent 
obehöriga 2015. 

•	 Tillsammans har detta haft en helt avgörande betydelse för den totala 
ökningen av andelen obehöriga till gymnasieskolan som skett under perioden 
2006–2015. Uppemot 85 procent av ökningen av andelen obehöriga sedan 
2006 beror på elever som invandrat efter ordinarie skolstart, framförallt på 
grund av att de ökat som andel av alla elever men också genom att de för-
sämrat sina resultat jämfört med övriga elevgrupper.

•	 Andelen som invandrat före ordinarie skolstart samt andelen som är födda 
i Sverige med utländsk bakgrund har också ökat sedan 2006 men detta har 
endast haft en mindre betydelse (förklarar cirka 8 procent) för den försäm-
rade behörighetsgraden till gymnasiet.

Att elever som invandrat efter ordinarie skolstart försämrat sin behörighetsgrad 
till gymnasiet hänger ihop med några uppenbara orsaker som rör dessa elever:

•	 Den genomsnittliga invandringsåldern har ökat med två år (från sju år till 
nio år), vilket innebär att eleverna i genomsnitt har betydligt kortare tid på 
sig att lära sig svenska och nå gymnasiebehörighet jämfört med vad mot-
svarande elevgrupp hade vid mitten av 00-talet.

•	 Eleverna kommer i allt större utsträckning från länder med en lägre utveck-
lingsnivå och har modersmål som gör det svårare att lära sig svenska än tidi-
gare generationers invandrare.

•	 Elevernas föräldrar har en relativt lägre utbildningsnivå och utbildningsnivån 
har dessutom sjunkit de senaste åren.

Analysen svarar inte på om skolan blivit sämre på att utbilda elever med 
utländsk bakgrund – till exempel har elever som invandrat före ordinarie skol-
start förbättrat sin gymnasiebehörighet något de senaste åren. Den stora flyk-
tinginvandringen som skedde hösten 2015 gör dock att det krävs extraordinära 
insatser för att inte behörighetsgraden till gymnasieskolan ska försämras ytterli-
gare kommande år.
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Internationella studier: PISA och TIMSS
En övergripande slutsats är att resultatnedgången i PISA och TIMSS i huvudsak 
måste bero på andra orsaker än en ökad andel elever med utländsk bakgrund  
– men påverkan av en ökad invandring är inte oväsentlig. Påverkan är större 
under de senaste åren då andelen elever med utländsk bakgrund ökat och 
påverkan är också större när det gäller den ökande andelen lågpresterande elever 
i PISA och TIMSS. Den statistiska osäkerheten, som beror på att urvalet elever 
med utländsk bakgrund är relativt begränsat i dessa undersökningar, gör att 
resultaten ska tolkas med försiktighet. 

•	 Ungefär 14 procent av resultatnedgången i PISA läsförståelse 2000–2012  
(på -33 poäng) kan förklaras av en ökad andel elever utländsk bakgrund.  
Till största del beror bidraget på att andelen elever med utländsk bakgrund 
ökat men till viss del även på att dessa elever har haft en något sämre resultat-
utvecklig jämfört med elever med svensk bakgrund.

•	 För nedgången i PISA matematik 2003–2012 (-31 poäng) är det beräknade 
bidraget av utländsk bakgrund lägre, ungefär 7 procent, vilket till viss del kan 
förklaras av att resultatutvecklingen för elever med utländsk bakgrund inte 
varit sämre än för elever med svensk bakgrund. 

•	 Vad gäller PISA naturvetenskap 2006–2012 (-19 poäng) kan ungefär 25 pro-
cent av resultatnedgången förklaras av en ökad andel elever med utländsk 
bakgrund. Liksom för läsförståelse beror det till största delen på att andelen 
elever ökat men även på att resultatutvecklingen varit sämre för elever med 
utländsk bakgrund. Att det samlade bidraget är större i naturvetenskap jäm-
fört med i läsförståelse beror framförallt på tidsperioden – det är först från 
och med 2006 som andelen elever med utländsk bakgrund börjar öka mer 
markant.

•	 Tittar man på PISA läsförståelse och matematik åren 2006–2012 så är bidra-
get från elever med utländsk bakgrund för läsförståelse ungefär 22 procent, 
alltså i nivå med den i naturvetenskap, medan effekten på matematikresultaten 
fortfarande är lägre, ungefär 15 procent. För alla tre ämnena 2006–2012 
beror det i huvudsak på att andelen elever med utländsk bakgrund ökat men 
också till viss del på att deras resultatutveckling varit sämre än för elever med 
svensk bakgrund. 

•	 TIMSS-undersökningarna täcker en längre tidsperiod jämfört med PISA 
men visar sammantaget på en liknande bild. En ökad andel elever med 
utländsk bakgrund kan förklara ungefär 5 procent av resultatnedgången 
i matematik (-55 poäng) och ungefär 10 procent av nedgången i natur-
vetenskap (-43 poäng) mellan åren 1995 och 2011. Bidraget beror nästan 
uteslutande på att andelen elever med utländsk bakgrund ökat under denna 
tidsperiod – inte på att deras resultat sjunkit mer än för elever med svensk 
bakgrund.

•	 När det gäller den ökande andelen lågpresterande elever i PISA och TIMSS 
är det beräknade bidraget av elever med utländsk bakgrund något större än 
vad gäller påverkan på nedgången i genomsnittsresultat. 
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Inte heller analysen av PISA och TIMSS svarar på om skolan blivit sämre på 
att utbilda elever med utländsk bakgrund. Vi kan konstatera att på det stora 
hela så är resultatutvecklingen lika negativ för elever med och utan utländsk 
bakgrund. I jämförelse med analysen av gymnasiebehörigheten så fångar dock 
PISA 2012 och TIMSS 2011 bara in början av de senaste årens ökande andel 
elever med utländsk bakgrund. PISA 2015 och TIMSS 2015 kommer sannolikt 
att ge en tydligare bild. Den stora nyinvandringen hösten 2015 gör att elever 
med utländsk bakgrund sannolikt kommer att vara en mer betydelsefull faktor 
när vi framöver ska försöka förstå vad som ligger bakom skolans resultatutveck-
ling. Denna rapport har utvecklat våra metoder för att tolka hur invandringen 
påverkar resultatutvecklingen. Fortfarande återstår att förklara orsakerna bakom 
huvuddelen av resultatnedgången i PISA och TIMSS – vilket är en stor utma-
ning då det sannolikt handlar om mer svåranalyserade faktorer. 





Bakgrund och metod
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Bakgrund och metod

Bakgrunden till rapporten
De internationella kunskapsmätningarna visar med ett par undantag på en ned-
åtgående trend för Sverige.3 Särskilt besvärande är att de mätningar som prövar 
elevernas kunskaper i slutet av grundskolan i läsförståelse (PISA), matematik 
(PISA och TIMSS) och naturvetenskap (PISA och TIMSS) alla visar på en ned-
åtgående trend. Inget annat OECD-land har haft en sämre resultatutveckling i 
PISA än Sverige.4 Inget annat OECD-land har heller haft en sämre resultatut-
veckling vad gäller ökningen av andelen lågpresterande i PISA.5

Skolverkets rapport om PISA 2012 avslutas med en diskussion om vad som 
kan ligga bakom den försämrade resultatutvecklingen.6 Några tänkbara för-
klaringar anges och Skolverket drar slutsatsen att det behövs mer studier och 
forskning för att klargöra om dessa tänkbara förklaringar verkligen har påverkat 
resultatutvecklingen och i så fall i vilken utsträckning. I vissa fall kanske det inte 
ens är möjligt att med tillgänglig empiri påvisa att en viss faktor har påverkat 
resultaten eller åtminstone inte möjligt att avgöra hur stor effekten kan vara.  
Skolverkets utgångspunkt är att det sannolikt är flera orsaker som tillsammans 
förklarar nedgången i resultaten – det finns inte en enda faktor som förklarar allt. 

Några av dessa tänkbara förklaringar har undersökts närmare. Skolverket har 
analyserat betydelsen av elevers motivation och ansträngning för genomförandet 
av PISA-proven och dragit slutsatsen att detta kan förklara endast en liten del av 
resultatnedgången.7 IFAU har analyserat effekter av decentraliserings-, skolvals- 
och friskolereformerna på 1990-talet och drar slutsatsen att resultatnedgången 
började redan innan reformerna och att reformerna därför sannolikt inte kan 
förklara nedgången i resultat.8 Det finns helt enkelt inte någon empirisk forsk-
ning eller analys som hittills visat på tydliga kausala förklaringar till resultat-
nedgången.9 

En möjlig förklaring som nämns i PISA-rapporten 2012 handlar om huru-
vida den ökande andelen elever med utländsk bakgrund, från 11,5 procent år 
2003 till 14,5 procent 2012, kan ha påverkat resultaten. Den relativt enkla 
analys som gjordes då tydde på att en ökad andel elever med utländsk bakgrund 
”ytterst marginellt” kunde förklara den observerade resultatnedgången i PISA 
matematik. Bland annat baserades slutsatsen på att även om matematikresulta-
ten för elever med utländsk bakgrund var lägre hade inte deras resultat i  
matematik försämrats mer än för infödda elever 2003–2012.10 Motsvarande 
analyser för övriga ämnesområden gjordes inte. I slutet av juli 2015 publicerades 

3	 Skolverket 2014.
4	 Skolverket 2013a s. 8ff. 
5	 OECD 2016 s. 16f.
6	 Skolverket 2013a s. 34ff
7	 Skolverket 2015a. 
8	 IFAU 2014. Se Gustafsson m.fl. (2016) kap 2 för en kritik av IFAU:s slutsatser.
9	 Se Skolverket 2009 för en genomgång av olika faktorer som kan påverka resultatutvecklingen 

i grundskolan. 
10	 Skolverket 2013a s. 18f samt 34. Se även http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/

nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/skolverkets-slutsatser-om-resultatutvecklingen-
i-pisa-och-elever-med-utlandsk-bakgrund-1.238201 

http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/skolverkets-slutsatser-om-resultatutvecklingen-i-pisa-och-elever-med-utlandsk-bakgrund-1.238201
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/skolverkets-slutsatser-om-resultatutvecklingen-i-pisa-och-elever-med-utlandsk-bakgrund-1.238201
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/skolverkets-slutsatser-om-resultatutvecklingen-i-pisa-och-elever-med-utlandsk-bakgrund-1.238201
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en analys av Institutet för näringslivsforskning som gav en annan bild.11 Den 
analysen kommer fram till att så mycket som 19 procent av försämringarna  
i PISA-resultaten i matematik 2000–2012 kan förklaras med en ändrad elev-
sammansättning till följd av ökad invandring. Rapporten hävdar vidare att hela  
29 procent av den sammantagna nedgången i matematik, läsförståelse och 
naturvetenskap 2000–2012 kan förklaras med ökad invandring. Dessa olika 
resultat gör att Skolverket nu går vidare med en mer fördjupad analys av 
invandringens betydelse för skolresultaten. 

Ett annat skäl till att denna rapport skrivs är att betygsresultaten från årskurs 
9 vårterminen 2015 visar på en fortsatt nedgång av andelen behöriga elever till 
gymnasieskolan – en nedgång som dessutom är större än tidigare år.12 Medan 
meritvärdena i grundskolan stadigt ökat sedan bytet av betygssystem 1998,13  
så har samtidigt andelen behöriga till gymnasieskolan sjunkit under samma tid. 
Elever med utländsk bakgrund utgör en allt större andel av gruppen obehöriga 
till gymnasieskolan.14 Andelen har ökat från ungefär 30 procent i början av 
00-talet till över hälften av de obehöriga eleverna 2015. Den grupp som ökat 
sin andel mest är elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Det finns därför 
anledning att mer precist försöka analysera hur mycket den ökande andelen 
elever med utländsk bakgrund har påverkat behörigheten till gymnasieskolan. 

Ytterligare ett skäl till att denna rapport skrivs är den dramatiska ökning av 
antalet nyinvandrade som skett under och efter sommaren 2015 och som redan 
fått konsekvenser på en rad områden i samhället. Den ökande invandringen 
kommer sannolikt att ha en påtaglig påverkan på de nationella skolresultaten 
framöver – oavsett vad analyserna bakåt i tiden visar. Det är därför viktigt att 
Skolverket utvecklar analyserna på detta område för att kunna dra så välgrun-
dade slutsatser som möjligt om resultatutvecklingen framöver.

11	 Sahlgren 2015. Se även Gustafsson m.fl. (2016) kap 2 för ytterligare en beräkning.
12	 Skolverket 2015b. 
13	 En diskussion och analys av betygsutvecklingen och frågan om betygsinflation görs exem-

pelvis i Gustafsson m.fl. 2014 s. 37ff, Skolverket 2009 s. 46ff och IFAU 2014a s. 126ff och 
Skolverket 2015c s. 13f och 40ff. 

14	 Skolverket 2015b s. 14ff
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Den demografiska utvecklingen  
för elever med utländsk bakgrund

Sammanfattning
Den demografiska analysen 1994–2015 visar att andelen elever med utländsk  
bakgrund varierar i tre övergripande perioder. Först en period där andelen ut-
landsfödda ökar fram till år 2000. Sedan en period där andelen utlandsfödda 
elever minskar fram till 2006. Mellan 2006 och 2015 sker en markant ökning 
av andelen elever med utländsk bakgrund – först när det gäller elever födda i 
Sverige med utländsk bakgrund och sedan när det gäller utlandsfödda elever.

Flera andra demografiska faktorer hänger samman med denna utveckling 
och som också bör ha en påverkan för skolresultaten – särskilt för de senaste 
åren. Den genomsnittliga invandringsåldern ökade med i genomsnitt två år 
under perioden 2007–2010. De utlandsfödda eleverna har därmed i genom-
snitt fått två färre år i svensk skola på sig att klara målen. 

Från år 2008 sker en markant förändring när det gäller vilken typ av länder de 
utlandsfödda eleverna invandrat från. Den ökande andelen utlandsfödda kom-
mer i allt högre grad från utomeuropeiska länder med en låg utvecklingsnivå. 
Detta avspeglas också i de utlandsfödda elevernas föräldrars utbildningsnivå 
som har sjunkit de senaste fyra–fem åren. Rent språkligt är det generellt 
också svårare att lära sig svenska för elever från länder som Irak, Afghanistan, 
Somalia och Syrien jämfört med de mer närliggande områdena i före detta 
Jugoslavien varifrån en stor del av flyktinginvandringen skedde på 1990-talet. 

Innan vi beskriver hur andelen elever med utländsk bakgrund förändrats  
över tid beskrivs hur elever med utländsk bakgrund definieras i rapporten. 
Samma definition används som i SCB:s och Skolverkets officiella statistik.

•	 Elever med svensk bakgrund: Eleven är själv född i Sverige och har minst en 
förälder som är född i Sverige.

•	 Elever födda i Sverige med utländsk bakgrund: Eleven är född i Sverige med 
båda föräldrar födda utomlands.

•	 Elever födda utomlands: Eleven är född utomlands.15

Vi delar också upp gruppen utlandsfödda i de som invandrat före och de som 
invandrat efter skolstart. Figur 1 visar utvecklingen över tid för de olika elev-
grupperna.

15	 Enligt denna definition räknas således adoptivbarn samt barn till svenskfödda föräldrar som 
jobbade utomlands när barnet föddes till kategori 3, utlandsfödda. Vi har även genomfört 
alla analyser med den definition av utländsk bakgrund som används i PISA och som innebär 
att det räcker att ha en förälder som är född i Sverige för att betraktas som att ha svensk 
bakgrund. PISA-definitionen av svensk bakgrund medger alltså att eleven själv kan vara född 
utomlands. Detta innebär att kategori 1 ökar och kategori 3 minskar (kategori 2 oförändrad). 
Konsekvensen av att använda olika definitioner för rapportens resultat är dock endast  
marginella. 
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Figur 1. Andelen elever med utländsk bakgrund årskurs 9, 1994–2015.*

Född i Sverige med utländsk bakgrund
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Figur 1 Andelen elever med utländsk bakgrund årskurs 9, 1994–2015. 
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* För perioden 1994–1997 saknar Skolverket uppgift om invandringsålder vilket gör att det inte går att  
särskilja elever som invandrat före eller efter ordinarie skolstart.16

Den totala höjden på staplarna i figur 1 visar utvecklingen över tid för andelen 
elever med utländsk bakgrund.17 Tre övergripande perioder kan urskiljas. Från 
1994–2000 sker en uppgång av andelen utlandsfödda elever, och därmed även 
andelen elever med utländsk bakgrund totalt. Från 2000 till 2006 sker istäl-
let en nedgång av andelen med utländsk bakgrund. Det är framförallt andelen 
utlandsfödda som minskar medan andelen elever födda i Sverige med utländsk 
bakgrund ökar något. Mellan 2006 och 2015 sker en mer markant ökning av 
andelen elever med utländsk bakgrund. Till en början är det andelen som är 
födda i Sverige med utländsk bakgrund som ökar i snabbare takt medan det i 
slutet av perioden främst sker en ökning av andelen utlandsfödda elever, fram-
förallt elever som invandrat efter skolstart. Sett över hela tidsperioden har ande-
len elever med utländsk bakgrund ökat från ungefär 12 till nästan 23 procent. 
Andelen utlandsfödda har ökat från drygt 7 till nästan 13 procent.

Till detta ska även läggas att andelen elever utan personnummer (och därmed 
även avsaknad av uppgift om elevers eller föräldrars födelseland) har ökat mar-
kant de senaste åren, från 0,3 procent av eleverna 2012 till 1,1 procent 2015. 
Våra analyser tyder på att det till övervägande del handlar om nyanlända elever 
som ännu inte hunnit få något personnummer. Därmed finns för dessa elever 
inte heller någon tillgänglig uppgift om födelseland. 

16	 Data från IFAU 2014 s. 77f tyder på blygsamma förändringar 1994–1997 vad gäller andelen 
som invandrat efter skolstart.

17	 Jmf IFAU 2014 s. 77f.
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Faktorer av stor betydelse för invandrares skolresultat
Innan resultaten redovisas ska vi gå igenom några grundläggande faktorer som 
har en viktig betydelse för att tolka de invandrade elevernas resultatutveckling 
under de senaste åren.18

En fråga som har stor betydelse för skolresultaten är när de utlandsfödda 
invandrat till Sverige. Ju senare en elev invandrat desto färre år har eleven på sig 
att klara målen.19 

Figur 2. Genomsnittlig invandringsålder för årskurs 9-elever, 1998–2015.
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Figur 2 Genomsnittlig invandringsålder för årskurs 9-elever, 1998–2015. 
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Figur 2 visar att den genomsnittliga invandringsåldern sjönk runt millennie-
skiftet för att sedan öka svagt till 2006. Mellan 2007 och 2010 sker en brant 
ökning och sedan en stabilisering därefter. I stora drag har den genomsnittliga 
invandringsåldern ökat med två år, från ungefär sju till nio år, och detta har 
förstås en stor betydelse för skolresultaten hos denna elevgrupp.

En annan grundläggande faktor är vilka länder eleverna invandrat ifrån.  
En första aspekt är elevernas modersmål. Det är olika svårt att lära sig svenska 
beroende på ens eget modersmål och vilka andra språk man lärt sig innan man 
börjar lära sig svenska, till exempel om man lärt sig engelska som är ett till 
svenskan relativt närbesläktat språk.20 Det är exempelvis av dessa skäl relativt 
lättare för elever som kommit från det forna Jugoslavien på 1990-talet att lära 
sig svenska än för de elever som kommit från Irak, Afghanistan, Somalia och 
Syrien under senare år.21 

18	 En grundläggande genomgång av faktorer som påverkar skolresultaten för elever med 
utländsk bakgrund görs i OECD 2015 kap 4. 

19	 SCB 2013, s. 36f. Heath & Kilpi-Jakonen 2012. 
20	 Bannert 2004, s. 69ff
21	 Se SCB 2013, s. 31 för en tidsöversikt av vilka regioner elever invandrat från.  

Se www.migrationsverket.se för aktuell och historisk statistik om migrationsländer.  
Se Flood och Ruist 2015 kap 3 för en genomgång av de senaste decenniernas invandring.  
För en internationell jämförelse se t.ex. OECD 2014.

http://www.migrationsverket.se
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Hur en invandrad elev klarar sig i skolan hänger också samman med vilken skol-
gång man har med sig från hemlandet. En del barn kan ha bakom sig en lång 
period av bristande utbildning – till exempel på grund av att de har befunnit 
sig på flykt eller att ursprungslandets skolsystem är relativt outvecklat. Ett sätt 
att beskriva detta är att dela upp invandringsländerna utifrån klassificeringen 
Human Development Index (HDI). HDI delas in i sju grupper. I figur 3 anges 
andelen av utlandsfödda årskurs 9-elever som invandrat från länder utanför 
Europa med låg HDI, grupp 7, den lägsta gruppen. I den gruppen ingår länder 
som Irak, Afghanistan och Somalia men inte Syrien som ingår i grupp 6.22 

Figur 3. Andel utlandsfödda elever i årskurs 9 som invandrat från länder utanför 
Europa med låg HDI, 1999–2015.
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Figur 3 Andel av samtliga utlandsfödda elever i årskurs 9 som invandrat från länder utanför Europa 
med låg HDI*. 
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Figur 3 visar att det sker en markant förändring från och med 2008 där årskurs 
9-eleverna i större utsträckning invandrat från länder med låg HDI som ligger 
utanför Europa.23 

Att eleverna invandrat från länder med en låg utvecklingsnivå behöver inte 
nödvändigtvis betyda att just de elever som invandrat har en låg socioekono-
misk bakgrund. En indikation på att de som invandrat under senare år verkligen 
har en svagare socioekonomisk bakgrund får man däremot om man analyserar 
utbildningsnivån hos de utlandsfödda elevernas föräldrar. Fram till mitten av 
00-talet hade de utlandsföddas föräldrar en utbildningsnivå som närmade sig 
föräldrar till elever med svensk bakgrund. Under de senaste tre–fyra åren har 
dock den genomsnittliga utbildningsnivån hos föräldrar till utlandsfödda elever 
sjunkit.24

22	 Andelen av de utlandsfödda eleverna som är från HDI-grupp 6 har inte förändrats särskilt 
mycket sedan 1998. En beskrivning av vilka länder som ingår i olika HDI-grupper görs i 
Flood och Ruist 2015, appendix III. 

23	 Sverige har en särställning bland OECD-länderna när det gäller andelen av invandringen som 
är flyktinginvandring. OECD 2014. 

24	 Skolverkets egna analyser. Det kan tilläggas att utlandsföddas socioekonomiska bakgrund, 
exempelvis mätt som föräldrars utbildning och yrke, också påverkas av att utlandsfödda 
föräldrar i lägre utsträckning yrkesarbetar och har arbeten och inkomster som motsvarar den 
utbildning man har. SCB 2013, kap 3–4. Flood och Ruist 2015, kap 3. OECD 2014. 
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Analysmetod

Data
I följande analyser har vi använt data från PISA som avser 15-åringar (2000, 
2003, 2006, 2009, 2012) och TIMSS årskurs 8 (1995, 2003, 2007, 2011). 
Dessutom har vi använt registerdata med uppgifter om elevers bakgrund och 
behörighet till gymnasieskolan för åren 1998–2015.

Vi vill poängtera att i rapporten analyseras resultaten för elevgrupper med 
utländsk bakgrund i genomsnitt. Bakom sådana genomsnitt döljer sig givetvis 
en stor variation mellan individer.

Analysansats
Som redan nämnts i inledningen av rapporten är syftet att försöka beräkna hur 
mycket av den sjunkande behörighetsgraden till gymnasieskolan och de sjun-
kande resultaten i PISA och TIMSS som kan hänföras till demografiska för-
ändringar som har att göra med en förändring av andelen elever med utländsk 
bakgrund. Dessutom avser analysen att beräkna hur mycket som har att göra 
med eventuella förändringar i resultatutvecklingen (behörighetsgraden) för 
elever med utländsk bakgrund relativt elever med svensk bakgrund. 

För att besvara den demografiska delen av frågeställningen jämförs resultat-
utvecklingen så som den faktiskt ser ut med hur den skulle ha sett ut om 
andelen elever med utländsk bakgrund hade varit oförändrad (konstant) över 
tid. Genom att jämföra den faktiska resultatutvecklingen med denna kontra-
faktiska (hypotetiska) resultatutveckling kan bidraget av ändrad andel elever med 
utländsk bakgrund skattas.

Ett hypotetiskt exempel
För att ytterligare klargöra detta kan vi tänka oss ett exempel där den genom-
snittliga resultatnivån för både gruppen elever med svensk bakgrund och grup-
pen elever med utländsk bakgrund är oförändrad mellan två tidpunkter A och 
B. Antag först att den genomsnittliga resultatnivån är 500 poäng för elever med 
svensk bakgrund och 480 poäng för elever med utländsk bakgrund vid både 
tidpunkt A och B. Vid tidpunkt A är andelen elever med utländsk bakgrund 
10 procent men vid tidpunkt B har andelen ökat till 20 procent. Det nationella 
genomsnittet är då vid respektive tidpunkt:

A: 0,90 x 500 + 0,10 x 480 = 498 poäng

B: 0,80 x 500 + 0,20 x 480 = 496 poäng

Resultatnivån för respektive grupp har inte förändrats mellan tidpunkt A och 
B men i och med att elever med utländsk bakgrund i genomsnitt har en lägre 
resultatnivå kommer en ökad andel av denna grupp att bidra till att det natio-
nella genomsnittet sjunker. Så som exemplet är utformat sjunker det nationella 
genomsnittliga resultatet från 498 till 496 poäng och detta beror helt och hållet 
på att andelen elever med utländsk bakgrund har ökat. I detta exempel innebär 
detta att 100 procent av resultatnedgången på 2 poäng kan förklaras med en 
ökad andel elever med utländsk bakgrund.

På samma sätt går det även att analysera hur resultatutvecklingen påverkas av 
eventuella förändringar i skillnaden i den genomsnittliga resultatnivån mellan 
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elever med svensk respektive utländsk bakgrund. Fortsättningsvis benämns detta 
förändringar i den relativa resultatutvecklingen.

För att belysa en sådan situation, anta att tidpunkt A är identisk med exem-
plet ovan. Vid tidpunkt B däremot, är andelen elever med utländsk bakgrund 
fortfarande 10 procent men den genomsnittliga resultatnivån för denna grupp 
har minskat till 470 poäng. Det nationella genomsnittet är då vid respektive 
tidpunkt:

A: 0,90 x 500 + 0,10 x 480 = 498 poäng

B: 0,90 x 500 + 0,10 x 470 = 497 poäng

De genomsnittliga resultaten för elever med utländsk bakgrund har sjunkit  
med 10 poäng och detta bidrar till att minska det nationella genomsnittet med 
1 poäng, från 498 till 497 poäng. Eftersom ingenting annat har ändrats så  
innebär detta att 100 procent av nedgången i det nationella genomsnittet på  
1 poäng kan hänföras till en försämrad relativ resultatutveckling för gruppen 
elever med utländsk bakgrund.25

I verkligheten, till skillnad från de hypotetiska exemplen ovan, har även resultat-
nivån för elever med svensk bakgrund förändrats. Genom att konstanthålla för 
förändringar i andel elever och relativ resultatutveckling går det att beräkna hur 
många procent av den totala resultatförändringen som kan hänföras till gruppen 
elever med utländsk bakgrund.

Begreppsanvändning
Båda dessa ovan beskrivna statistiska effekter benämns i denna rapport som 
bidrag av förändringar i gruppen elever med utländsk bakgrund, dels som en 
konsekvens av förändringar i andelen elever med utländsk bakgrund och dels som 
en konsekvens av förändringar i den relativa resultatnivån för elever med utländsk 
bakgrund. I rapporten kommer båda dessa bidrag att skattas var för sig och dess-
utom tillsammans och benämns då det samlade bidraget av elever med utländsk 
bakgrund. Vi kommer att använda uttrycken ”påverkan på” och ”förklarad 
andel” som synonyma uttryck till ”samlat bidrag” i texten.

Samlat bidrag av utländsk bakgrund = 
Bidrag på grund av ökad eller minskad andel +  
Bidrag på grund av förändrade relativa resultat 

25	 Observera att om istället båda gruppernas resultat försämras lika mycket mellan de två tid-
punkterna, så att den relativa resultatutvecklingen är oförändrad, kommer effekten/bidraget 
från elever med utländsk bakgrund att vara noll procent. Om exempelvis båda grupperna 
försämrat sina resultat vid tidpunkt B med 10 poäng blir det genomsnittliga resultatet istället 
488 poäng (0,9x490+0,1x470=488p). Den totala nedgången är 10 poäng men nedgången för 
elever med svensk bakgrund är också 10 poäng. Därmed är effekten av utländsk bakgrund  
i detta exempel noll poäng eftersom Sveriges totala resultat hade gått ner med 10 poäng även 
utan elever med utländsk bakgrund. Det viktiga är således inte hur mycket resultaten föränd-
ras i absoluta poäng utan hur mycket de förändras relativt resultaten för elever med svensk 
bakgrund.
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Om skillnaden mellan betyg, gymnasiebehörighet  
och resultat i internationella kunskapsmätningar
Betygen sätts av läraren medan de internationella kunskapsmätningarna är kun-
skapstest som rättas av externa bedömare som inte känner till några egenskaper 
hos individerna vars uppgifter de rättar. Det skulle kunna betyda att de resultat 
vi ser i behörighetsanalyserna beror på en förändring i lärarnas betygssättning av 
en viss elevgrupp och inte på att eleverna uppvisar sämre eller bättre kunskaper. 
Det finns analyser som tyder på att det sker en viss negativ diskriminering när 
det gäller rättningen av nationella prov för elever med utländsk bakgrund – men 
det finns inga analyser som visar om denna diskriminering skulle ha förändrats 
över tid.26 Vår bedömning är dock att en ökad eller minskad diskriminering 
knappast har påverkat våra resultat om gymnasiebehörigheten i någon större 
utsträckning.

Vi vill också klargöra en annan skillnad i de olika analyserna. Vad gäller gym-
nasiebehörigheten handlar analysen om den grupp elever som har de svagaste 
betygsresultaten medan analysen av PISA och TIMSS handlar om elever på alla 
kunskapsnivåer. Eftersom det är en högre andel med utländsk bakgrund, särskilt 
nyinvandrade elever, som befinner sig i den nedre delen av betygsfördelningen 
så kan vi vänta oss betydligt större effekter av att andelen ökar – jämfört med 
för de genomsnittliga resultaten i de internationella kunskapsmätningarna. Vi 
skulle av samma skäl sannolikt fått en betydligt mindre effekt om vi analyserat 
meritvärdena jämfört med gymnasiebehörigheten.27 Vi har dock kompletterat 
analyserna av genomsnittsresultaten i PISA och TIMSS med att också analysera 
påverkan på den ökande andelen lågpresterande elever i dessa undersökningar. 

Hänsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund?
När syftet är att förklara skillnader mellan elever med svensk och utländsk  
bakgrund bör man ta hänsyn till att den socioekonomiska bakgrunden skiljer 
sig mellan grupperna – vilket också Skolverket normalt gör i sina analyser.28  
Att elever med utländsk bakgrund har lägre skolresultat beror delvis på att de 
har en lägre socioekonomisk bakgrund än elever med svensk bakgrund. I denna 
rapport är istället syftet att beräkna hur mycket elever med utländsk bakgrund 
som grupp bidragit till en given resultatförändring (i detta fall en nedgång),  
oavsett övriga bakgrundsfaktorer. Då är det inte relevant att justera resultaten 
för socioekonomisk bakgrund. Det är däremot relevant att diskutera om even-
tuella förändringar i bakgrundsfaktorer (t.ex. socioekonomisk bakgrund) kan 
förklara de resultat vi kommer fram till.

26	 Hinnerich & Vlachos 2013, Hinnerich m.fl. 2011. Det man möjligen kan tänka sig är om 
diskrimineringen skiljer sig åt mellan olika invandrargrupper. De uppmätta diskriminerings-
effekterna i rättningen av de nationella proven är dock små varför påverkan borde vara mycket 
marginell på grund av en ändrad sammansättning av invandrargrupper. Det finns även en analys 
av betygssättningen i förhållande till de nationella proven som tvärtom visar på en positiv diskri-
minering till förmån för elever med utländsk bakgrund, Lindahl 2007. Resultaten behöver dock 
inte beror på positiv diskriminering utan kan bero på att elever med utländsk bakgrund i högre 
grad inte får godkänt på proven. Elever som inte får godkänt på proven får ”höjt” till godkänt i 
hög utsträckning – oavsett deras bakgrund. Skolverket 2007, kap 5. 

27	 För en liknande analys av meritvärdena se Skolverket 2009, s. 92f.
28	 Skolverket 2005, 2011, 2012a, 2012b, 2013a. 
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Metodens begränsningar
Den kontrafaktiska (hypotetiska) metodansatsen har fördelar men också begräns-
ningar. Fördelen är att man på ett relativt enkelt sätt kan ”räkna om” resultaten för 
att se hur det nationella genomsnittsresultatet blir när den demografiska samman-
sättningen och/eller den relativa resultatutvecklingen konstanthålls.

En begränsning är att denna beräkning är statisk och inte tar hänsyn till even-
tuella indirekta effekter på övriga elevgruppers resultatutveckling av en ökning 
av andelen elever med utländsk bakgrund. Sådana indirekta effekter kan vara 
såväl positiva som negativa. Lättast är kanske att föreställa sig negativa indirekta 
effekter genom att nyanlända elever kan behöva mer resurser i form av extra 
lärare samt relativt mer av lärarens uppmärksamhet. Om inte tillräckligt med 
resurser (fler lärare) tillförs i klassrummen och skolan kan det påverka övriga 
elevers inlärningsmöjligheter negativt. En ökad invandring kan också ge indi-
rekta effekter på hela skolsystemet om det råder kapacitetsbrist – till exempel 
när det gäller lärare.29 Men det går också att tänka sig positiva indirekta effekter 
genom att nyanlända skulle kunna ha en högre studiemotivation än elever med 
svensk bakgrund och prestera bättre än förväntat och kanske till och med dra 
med sig övriga elever.30 

Hantering av bortfall av uppgifter om utländsk bakgrund
Det finns ett bortfall när det gäller uppgifter om födelseland i både registerdata 
och i de internationella kunskapsmätningarna men bortfallet har olika karaktär. 
När det gäller bortfall i registerdata har antaganden gjorts om elevens migra-
tionsbakgrund så länge eleven har ett personnummer. Elever utan personnum-
mer redovisas separat i analyserna men det finns skäl att misstänka att de flesta 
av dessa elever är nyanlända elever som ännu inte hunnit få personnummer.

När det gäller de internationella undersökningarna samlas uppgifter om 
elevens bakgrund in genom en elevenkät där eleven själv uppger födelseland, 
både för sig själv och för sina föräldrar. För elever där uppgift saknas om födelse-
land har eleverna fått imputerade värden, baserade på andra tillgängliga upp- 
gifter så som talat språk i hemmet, socioekonomisk bakgrund, kön och resultat 
på PISA-provet (eller TIMSS-provet). I och med imputeringen kan samtliga 
elever i PISA och TIMSS inkluderas i analyserna. I bilaga 1 redogör vi mer ingå-
ende för hur vi hanterat bortfallet och motiverar varför vi gjort på det sättet.

29	 Analyser av hur andelen utlandsfödda elever påverkar infödda elevers resultat (vilket är kom-
plicerat att undersöka) brukar visa på inga eller små effekter. Några studier finns dock inte på 
specifikt svenska förhållanden. Se Freeman & Mirilovic 2016, s. 131ff, Ballatore m.fl. 2014, 
Brunello & Rocco 2013. Se Skolverket 2015e för prognos om lärarbrist.

30	 I enkätundersökningen Attityder till skolan 2012 svarar en högre andel elever med utländsk 
bakgrund: att det är roligare att gå till skolan varje dag, att det de gör i skolan är intressant, 
att de engagerar sig i skolarbetet väldigt mycket, att de känner stress av föräldrarnas förvänt-
ningar, att de kommer att läsa vidare på universitet. Skolverket 2013b. Se även Skolverket 
2012b, s. 87f och OECD 2015, kap 5. Även i det faktiska utfallet är det bland elever som 
tagit examen från gymnasiet nästan dubbelt så många elever med utländsk bakgrund som bör-
jar på högskolan direkt efter gymnasiet. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/
statistik-i-tabeller/gymnasieskola/betyg-och-studieresultat, tabell 17a. 

http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/betyg-och-studieresultat
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/betyg-och-studieresultat
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Resultatredovisning

Hur har invandringen påverkat den ökande  
andelen elever utan gymnasiebehörighet?

Sammanfattning
Den ökande andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart har haft  
en helt avgörande betydelse för den minskande behörighetsgraden till  
gymnasieskolan sedan mitten av 00-talet. Uppemot 85 procent av ökningen  
(på knappt 4 procentenheter) av andelen obehöriga 2006–2015 kan förklaras 
med en ökad andel elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Störst be-
tydelse har det att andelen av denna elevgrupp ökar men deras försämrade 
behörighetsgrad har också betydelse. Andelen elever som invandrat före ordi-
narie skolstart har också ökat under senare år men deras behörighetsgrad har 
förbättrats så sammantaget bidrar de inte till den totala nedgången i behörig-
het. Elever som är födda i Sverige med utländsk bakgrund har inte försämrat 
sin behörighetsgrad men eftersom deras andel har ökat bidrar detta ändå  
till den totala nedgången i behörighet. Bidraget är dock begränsat, ungefär  
7 procent. 

Ser man över hela perioden 1998–2015 så kan över hälften av den minskande  
behörigheten förklaras med en ökad andel elever som invandrat efter skol-
start. För perioden 1998–2006 beror den minskade behörighetsgraden  
(på cirka 2 procentenheter) helt på andra faktorer än elever med utländsk 
bakgrund. 

Vi ska börja med att beskriva utvecklingen över tid vad gäller behörighet till 
gymnasieskolan. För att få jämförbarhet över tid så har vi använt de gamla behö-
righetsreglerna, godkänt betyg i matematik, svenska/svenska som andraspråk 
och engelska trots att behörighetsreglerna ändrades 2012.31

I figur 4 visas andelen obehöriga elever för tidsperioden 1998–2015, dels för 
samtliga elever och dels för olika grupper utifrån svensk och utländsk bakgrund. 
Sett över hela tidsperioden ökade andelen obehöriga av samtliga elever från  
8,7 till 14,3 procent, en ökning med 5,6 procentenheter.

31	 Den nya betygsskalan började också tillämpas 2013. I praktiken är skillnaderna marginella 
vad gäller andelen elever som inte blir behöriga med de nya behörighetsreglerna, dvs. att elev-
erna måste ha godkänt i minst ytterligare fem ämnen, med vissa undantag för engelska. Bland 
de elever som har uppnått godkänt betyg i matematik, svenska/svenska som andraspråk och 
engelska är det bara 116 elever som inte uppnått behörighet till gymnasieskolans nationella 
program våren 2015. Skolverket 2015b. 
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Figur 4. Andel elever som inte har godkänt betyg i något av ämnena matematik, 
engelska, svenska/svenska som andraspråk. Uppdelat på elevgrupper med utländsk 
bakgrund, 1998–2015.
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Figur 4 Andel elever som inte är behöriga till gymnasiet (godkänt betyg i minst ett av ämnena matematik,
engelska, svenska/svenska som andraspråk). Uppdelat på elevgrupper med utländsk bakgrund.
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Om vi istället tittar på utvecklingen för olika elevgrupper syns ett mycket tydligt 
mönster. Med undantag för de allra första åren så är det enbart för gruppen 
elever som invandrat efter ordinarie skolstart som andelen obehöriga till gym-
nasieskolan har ökat. För gruppen utlandsfödda som invandrat före ordinarie 
skolstart har andelen obehöriga till och med minskat något under senare år.  
Vi kommer därför att fokusera redovisningen på effekten av en ökad andel 
utlandsfödda elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Vi startar med att 
redovisa effekten för hela tidsperioden 1998–2015. 
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Figur 5. Beräknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart till  
gymnasiebehörigheten, 1998–2015.
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Figur 5 Beräknat bidrag från elever som invandrat efter skolstart på förändringar i andelen obehöriga till 
gymnasiet (enligt de gamla behörighetskraven). 
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Figur 5 visar hur många procent av den totala ökningen i andel obehöriga för 
samtliga elever som kan förklaras av att andelen elever som invandrat efter 
ordinarie skolstart ökat (mörkblått segment) samt hur många procent som kan 
förklaras av att behörighetsgraden inom denna elevgrupp försämrats (ljusblått 
segment). Som redan nämnts har den totala andelen obehöriga ökat från 8,7 till 
14,3 procent, vilket innebär att det är en ökning på 5,6 procentenheter som ska 
”förklaras”.

Som väntat har den ökande andelen elever som invandrat efter ordinarie 
skolstart (från 4,5 till 8,1 procent, se figur 1) haft en stor betydelse för ökningen 
av andelen obehöriga till gymnasieskolan. Det är 28 procent av uppgången i 
andel obehöriga som beräknas bero på att andelen elever som invandrat efter 
ordinarie skolstart ökat under tidsperioden. Ytterligare 15 procent kan förklaras 
av att behörighetsgraden har försämrats avsevärt för denna grupp (figur 4). Det 
samlade bidraget från elever som invandrat efter ordinarie skolstart är därmed 
43 procent. Om vi dessutom lägger till andelen elever som saknar uppgift om 
personnummer (och därmed födelseland) och som sannolikt till stor del består 
av nyanlända32 så är det samlade bidraget 57 procent, det vill säga mer än hälf-
ten av ökningen i den totala andelen obehöriga kan förklaras med elever som 
invandrat efter ordinarie skolstart. Den största delen av bidraget beror alltså på 
att andelen invandrade efter ordinarie skolstart ökat, men även deras försämrade 
resultat spelar roll. 

Som vi konstaterade i avsnittet om den demografiska utvecklingen så finns 
det anledning att dela upp analysen i olika tidsperioder. Åren 1998–2006 
minskar andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart för att sedan öka 
kraftigt, särskilt de allra senaste åren. Samtidigt så skedde en ökning av andelen 
obehöriga för samtliga elever med 1,9 procentenheter mellan 1998 och 2006 
och en större ökning av andelen obehöriga med 3,8 procentenheter mellan 
2006 och 2015.

32	 Se bilaga 1 för närmare resonemang.
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Figur 6. Beräknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart på  
gymnasiebehörigheten, 1998–2006. 
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Figur 6 Beräknat bidrag från elever som invandrat efter skolstart på förändringar i andelen obehöriga till 
gymnasiet (enligt de gamla behörighetskraven). 
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Figur 6 visar att under den period som andelen elever som invandrat efter ordi-
narie skolstart minskar så ger detta också ett dämpande bidrag till ökningen av 
andelen obehöriga. Men samtidigt försämrar dessa elever sin behörighet så att 
det samlade bidraget under perioden blir ungefär plus minus noll.

Under nästa tidsperiod, 2006–2015, är bilden helt annorlunda då vi ser en 
stor ökning av andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart samt även 
en ökning av den totala andelen med utländsk bakgrund generellt.

Figur 7. Beräknat bidrag av elever som invandrat efter ordinarie skolstart på  
gymnasiebehörigheten, 2006–2015.
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Figur 7 Beräknat bidrag från elever som invandrat efter skolstart på förändringar i andelen obehöriga till 
gymnasiet (enligt de gamla behörighetskraven). 
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Figur 7 visar att det samlade bidraget för perioden 2006–2015 av elever som 
invandrat efter ordinarie skolstart är någonstans i närheten av 85 procent av 
ökningen i obehöriga, om vi utgår från att de allra flesta eleverna utan uppgift 
om födelseland i själva verket är nyanlända.

Ser vi på gruppen som invandrat före ordinarie skolstart så har deras andel 
visserligen ökat lite grann (från 4,2 till 4,8 procent men det har varierat under 
perioden, se figur 1) men eftersom denna grupps behörighetsgrad också förbätt-
rats under denna period (figur 4) så blir det samlade bidraget i praktiken noll. 
Ett litet ytterligare bidrag blir det dock om man lägger till andelen elever födda 
i Sverige med utländsk bakgrund. Visserligen har inte dessa elever försämrat sin 
behörighetsgrad men då gruppen ökat sin andel (figur 1) och behörighetsgraden 
är på en lägre nivå än för elever med svensk bakgrund (figur 4) så ger detta ett 
ytterligare bidrag på i storleksordningen 8 procent, vilket inte är mycket. Nästan 
all ökning av andelen obehöriga under tidsperioden 2006–2015 kan således för-
klaras av elever som invandrat efter ordinarie skolstart. Vi återkommer till dessa 
resultat i det avslutande diskussionsavsnittet. 
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Hur har invandringen påverkat de  
sjunkande resultaten i PISA och TIMSS?

Sammanfattning
Ökningen av andelen elever med utländsk bakgrund har bidragit till de sjun-
kande resultaten i de internationella kunskapsmätningarna PISA och TIMSS. 
Till skillnad från analysen av behörighet till gymnasiet där de som invandrat 
efter skolstarten stod för nästan all påverkan, så har resultatnedgången i  
PISA och TIMSS också påverkats av en ökad andel elever födda i Sverige med 
utländsk bakgrund. 

Bedömningen är att en ökad andel elever med utländsk bakgrund har haft  
en mindre men inte oväsentlig betydelse för att förklara nedgången i de  
genomsnittliga PISA-resultaten. Det samlade bidraget av utländsk bakgrund 
för resultatnedgången i PISA läsförståelse 2000–2012 (-33 poäng) har  
beräknats till 14 procent. Den statistiska osäkerheten, som visat sig svår att 
beräkna, innebär att bidraget kan vara både mindre och större. Till största 
delen beror bidraget på att andelen elever med utländsk bakgrund ökat, men 
en viss del beror också på att dessa elever har haft en något sämre resultat-
utvecklig i läsförståelse jämfört med elever med svensk bakgrund. För PISA 
matematik 2003–2012 (-31 poäng) är det beräknade bidraget lägre, ungefär 
hälften så stort, vilket till viss del kan förklaras av att den relativa resultatut-
vecklingen i matematik för elever med utländsk bakgrund inte varit sämre  
än för elever med svensk bakgrund. I PISA naturvetenskap 2006–2012  
(-19 poäng) är det beräknade bidraget större, 25 procent. 

Att det samlade bidraget är större för naturvetenskap än i läsförståelse beror 
framförallt på tidsperioden – det är först från år 2006 som andelen elever 
med utländsk bakgrund börjar öka ordentligt. Tittar man på PISA läsförståelse 
och matematik åren 2006–2012 så är det beräknade bidraget för läsförstå-
else ungefär i nivå (22 procent) med den i naturvetenskap medan effekten på 
matematikresultaten fortfarande är något lägre (15 procent). Återigen ska de 
siffror som anges här tolkas som grova uppskattningar även om de känslig-
hetsanalyser som gjorts stödjer mönstren i resultaten. 

TIMSS-undersökningarna täcker en längre tidsperiod jämfört med PISA men 
visar sammantaget på liknande mönster. Det samlade bidraget till den  
observerade resultatnedgången i matematik respektive naturvetenskap  
1995–2011 ligger på 5 respektive 10 procent. Bidraget beror nästan ute-
slutande på att andelen elever med utländsk bakgrund ökat under denna 
tidsperiod – inte på att resultatnedgången varit större för elever med utländsk 
bakgrund. 
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Hantering av statistisk osäkerhet vid analysen av PISA och TIMSS
Innan vi börjar redovisningen av resultaten för PISA och TIMSS ska vi redogöra 
för ett par viktiga metodproblem. Analysen av de internationella kunskapsmät-
ningarna skiljer sig från analysen av behörighet på ett par väsentliga punkter. 
Dels kan inte elevgruppen med utländsk bakgrund redovisas och analyseras 
på samma sätt som med registerdata, dels måste vi hantera det faktum att det 
handlar om urvalsundersökningar. 

För de internationella kunskapsmätningarna är situationen annorlunda vad 
gäller möjligheten att analysera elever med utländsk bakgrund. Som vi redan 
berättat så går det för det första inte att särskilja andelen invandrade efter 
ordinarie skolstart i de internationella kunskapsmätningarna – den gruppen är 
för liten för att göra analyserna någorlunda meningsfulla. Vi är därför tvungna 
att analysera effekten av samtliga elever som är utlandsfödda även om det säkert 
skiljer sig mycket åt beroende på om man invandrat före eller efter ordinarie 
skolstart. 

I jämförelse med behörighetsanalysen, där elever som invandrat efter skolstart 
stod för nästan all påverkan på resultaten, bidrar elever som är födda i Sverige 
med utländsk bakgrund i högre grad till den samlade resultatnedgången i PISA 
och TIMSS. Vi kommer därför i våra figurer att redovisa det beräknade bidraget 
för alla elever med utländsk bakgrund som en grupp, där både utlandsfödda och 
elever som är födda i Sverige med utländsk bakgrund ingår. Vi kommenterar 
sedan resultat som särskiljer utlandsfödda elever. 

De internationella studierna bygger på riksrepresentativa urval vilket inne-
bär att det finns statistiska osäkerheter i skattningarna. Kunskapsmätningarna 
är visserligen konstruerade för att mäta utvecklingen för elevernas kunskaper 
över tid men när vi delar upp eleverna i olika grupper så blir osäkerheterna 
genast mycket större.  Även om vi vet från registerdata att det skett en ökning 
av andelen elever med utländsk bakgrund mellan vissa år så är det inte säkert 
att vi får motsvarande signifikanta ökningar mellan samma år enligt PISA- och 
TIMSS-data (se figur 16 i bilaga 2). Även när det gäller den relativa resultatut-
vecklingen är den statistiska osäkerheten ofta för stor för att påvisa signifikanta 
förändringar i skillnader mellan grupperna. Ändå gör vi en analys av både bidra-
get av förändrade andelar av utländsk bakgrund och av bidraget av att elever 
med utländsk bakgrund kan ha en annan resultatutveckling. Skälen till detta är 
följande. 

I normala fall är det praxis att inte presentera förändringar som inte är sta-
tistiskt signifikanta. I detta fall leder detta dock till en orimlighet. Anledningen 
är att den resultatnedgång vi försöker analysera också är behäftad med osäker-
het. När vi till exempel talar om att den totala nedgången i PISA läsförståelse 
har varit 33 poäng mellan 2000 och 2012 så är detta endast en punktskattning. 
Nedgången för hela populationen 15-åringar i Sverige kan vara såväl mindre 
som större. Rapportens syfte är dock att beräkna hur stor del av den observerade 
nedgången i resultat, som kan förklaras av elever med utländsk bakgrund. För 
att kunna beräkna hur många procent av den observerade nedgången som en 
viss elevgrupp bidrar med måste vi utgå ifrån de siffror vi har vad gäller både 
andelar och resultat, annars går det inte att få fram en beräkning som varken 
systematiskt underskattar eller överskattar bidraget av utländsk bakgrund.  
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Om vi till exempel skulle utgå från att det inte skett några förändringar vad  
gäller skillnader i resultat mellan grupperna så leder detta till en felskattning 
dessa punktskattningar av resultaten ligger till grund för den samlade resultat-
nedgången av Sveriges resultat.

Vi använder oss också av stödbevisning (eller känslighetstest) för att både testa 
att det beräknade bidraget av förändrad andel och det beräknade bidraget av 
den relativa resultatutvecklingen för elever med utländsk bakgrund, var för sig 
verkar rimliga – trots att få av resultaten är statistisk signifikanta i konventionell 
mening. Dessa redovisas i bilaga 2. 

Hur har invandringen påverkat PISA-resultaten?
Vid varje PISA-mätning är ett av områdena läsförståelse, matematik eller natur-
vetenskap huvudområde. År 2000 var det läsförståelse, 2003 var det matematik, 
2006 var det naturvetenskap osv. OECD hävdar att en trend inom ett ämne 
egentligen inte kan börja mätas förrän ämnet varit huvudområde för första 
gången, eftersom det är då det slutliga instrumentet tas fram och skalan kalibre-
ras (sätts till 500 poäng) utifrån de deltagande länderna.33 Därför är det olika 
startår för de olika ämnena. 

Resultatutvecklingen i PISA uppdelat på elevgrupper
Först redovisar vi resultatutvecklingen för de tre ämnena utifrån olika elev-
grupper.

Figur 8. Resultatutveckling i PISA läsförståelse för perioden 2000–2012, för 
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt 
utlandsfödda elever.*
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Figur 8 Resultatutveckling i PISA läsförståelse för perioden 2000–2012, för samtliga elever, elever med 
svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.* 
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* Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.*Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.

33	 Att ett ämne är huvudområde ett visst år betyder att det är en större andel testfrågor för det 
ämnet – ämnet upptar ungefär två tredjedelar av testtiden. 
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Figur 9. Resultatutveckling i PISA matematik för perioden 2003–2012, för samtliga 
elever, elever med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt utlands-
födda elever.*
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Figur 9 Resultatutveckling i PISA matematik för perioden 2003–2012, för samtliga elever, elever med 
svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.* 

* Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.
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*Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.

Figur 10. Resultatutveckling i PISA naturvetenskap för perioden 2006–2012, för 
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt 
utlandsfödda elever.*

2003 2006

445

452

503

511
504

495

437

435

415

428

485

497

2009 2012

Figur 10 Resultatutveckling i PISA naturvetenskap för perioden 2006–2012, för samtliga elever, elever 
med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.* 
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* Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.
*Observera att utlandsfödda elever ingår som en delmängd i gruppen elever med utländsk bakgrund.

Figur 8–10 visar på en nedgång i resultat i alla tre kunskapsområden: läsför-
ståelse, matematik och naturvetenskap. Nedgången gäller för samtliga elev-
grupper. Figurerna visar också att elever med utländsk bakgrund i genomsnitt 
presterar på en lägre nivå i PISA jämfört med elever med svensk bakgrund 
och att utlandsfödda elever presterar ytterligare något sämre i genomsnitt. Att 
resultatutvecklingen för utlandsfödda hoppar lite har delvis att göra med att 
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den statistiska osäkerheten i dessa skattningar är större än för elever med svensk 
bakgrund. PISA bygger på ett urval av elever (ca 4 000–5 000) och gruppen 
utlandsfödda elever och även alla elever med utländsk bakgrund är relativt 
liten. I läsförståelse och naturvetenskap ser det ut som att utlandsfödda elever 
försämrat sina resultat mer. Det är dock enbart i läsförståelse 2000–2012 och 
2006–2012 som det är en statistiskt signifikant skillnad i nedgång mellan 
utlandsfödda och elever födda i Sverige. 

Beräknat bidrag av elever med utländsk bakgrund för PISA-resultaten
Vi startar med att visa hur andelen elever med utländsk bakgrund påverkat 
resultatutvecklingen för de längsta möjliga tidsperioderna i respektive ämne, 
beroende på när ämnet var huvudområde för första gången. 

Figur 11. Beräknat bidrag av elever med utländsk bakgrund på PISA-resultaten, 
längsta möjliga tidsperiod per ämne.
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Figur 11 Beräknat bidrag från andel elever med utländsk bakgrund på PISA-resultaten, längsta möjliga 
tidsperiod per ämne. 
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Figur 11 visar att i PISA läsförståelse 2000–2012 beräknas det samlade bidraget 
till den totala resultatnedgången (-33 poäng) till 14 procent, varav huvuddelen 
beror på att elever med utländsk bakgrund ökat. För matematik 2003–2012 
(-31 poäng) beräknas det samlade bidraget från elever med utländsk bakgrund 
till 7 procent vilket helt och hållet beror på att andelen ökat. Orsaken är att 
resultatutvecklingen i matematik för elever med utländsk bakgrund inte har 
varit sämre än för elever med svensk bakgrund. I naturvetenskap (minus 19 
poäng) ser det ut som det samlade bidraget är som störst, så mycket som 25 
procent, men det beror huvudsakligen på att det handlar om just den tidspe-
riod när andelen med utländsk bakgrund ökar som mest. Därför redovisar vi 
också analysen för alla tre ämnena för 2006–2012 – den period då andelen med 
utländsk bakgrund ökar (figur 1). 
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Figur 12. Beräknat bidrag av elever med utländsk bakgrund på PISA-resultaten, för 
perioden 2006–2012. 
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Figur 12 Beräknat bidrag från elever med utländsk bakgrund på PISA-resultaten, för perioden 2006–2012. 
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Figur 12 visar på en likartad utveckling i de tre ämnena. När andelen med 
utländsk bakgrund ökar så ökar också effekten på ett likartat vis i samtliga tre 
ämnen, med en något lägre effekt i matematik. Det samlade bidraget beräknas 
till en liknande nivå i läsförståelse (22 procent) och naturvetenskap (25 procent) 
medan påverkan är lägre i matematik (15 procent). I samtliga ämnen beror det 
största delen på att andelen med utländsk bakgrund ökar men det har också 
en viss betydelse att resultaten sjunker mer för elever med utländsk bakgrund, 
speciellt i läsförståelse. 

Utlandsfödda och elever födda i Sverige med utländsk bakgrund i PISA
Ett annat intressant resultat får vi om vi delar upp analysen i elever som är 
utlandsfödda och i kortare tidsperioder. För PISA 2006–2009 är det elever 
födda i Sverige med utländsk bakgrund som står för det största bidraget medan 
det för perioden 2009–2012 är de utlandsfödda eleverna som står för hela det 
beräknade bidraget till resultatutvecklingen. Detta går att koppla samman med 
den demografiska utvecklingen (figur 1) där det är elever som är födda i Sverige  
med utländsk bakgrund som ökar i början efter år 2006 medan andelen 
utlandsfödda börjar öka från 2010 och framåt. 

Hur har invandringen påverkat TIMSS-resultaten?
Genom att även analysera TIMSS kan vi få ytterligare stöd för de beräknade 
effekterna. Om TIMSS ger samma bild som PISA ökar sannolikheten för att 
den generella resultatbilden i stora drag speglar verkligheten. 

Resultatutvecklingen i TIMSS uppdelat på elevgrupper
Vi börjar med att göra på samma vis som för PISA och visar utvecklingen  
över tid uppdelat på olika elevgrupper med utländsk bakgrund.
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Figur 13. Resultatutveckling i TIMSS matematik för perioden 1995–2011, för 
samtliga elever, elever med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt 
utlandsfödda elever.*
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Figur 13 Resultatutveckling i TIMSS matematik för perioden 1995–2011, för samtliga elever, 
elever med svensk bakgrund, elever med utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.*
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Figur 14. Resultatutveckling i TIMSS naturvetenskap för perioden 1995–2011, för samt-
liga elever, elever med svensk bakgrund, utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.
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Figur 14 Resultatutveckling i TIMSS naturvetenskap för perioden 1995–2011, dels för samtliga elever, 
elever med svensk bakgrund, utländsk bakgrund samt utlandsfödda elever.
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Figur 13 och 14 visar i vissa avseenden samma bild som PISA. Elever med 
utländsk bakgrund och utlandsfödda elever ligger på en lägre resultatnivå  
jämfört med elever med svensk bakgrund och resultatutvecklingen ser liknande 
ut, men det finns också skillnader. Den stora nedgången i resultat sker  
1995–2003 – en period som till liten del täcks in av PISA (endast perioden 
2000–2003). Vi vet inte när resultatnedgången i TIMSS sker – om det sker  
i början eller slutet av perioden. Mellan 2003 och 2011 sker en betydligt  
blygsammare nedgång i resultat i TIMSS jämfört med PISA under samma  
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tidsperiod. Det finns helt enkelt inte så mycket nedgång att förklara. Det är 
också skillnader mellan ämnena. 

I matematik ser det ut som att resultaten för elever med svensk bakgrund 
sjunker 2003–2011 medan det är stabilt för elever med utländsk bakgrund.  
I naturvetenskap ser det tvärtom ut som att resultaten för elever med svensk 
bakgrund stabiliseras 2007 medan de fortsätter att sjunka för utlandsfödda. 

Beräknat bidrag av elever med utländsk bakgrund för TIMSS-resultaten
Vi går nu vidare med att visa den samlade effekten av utländsk bakgrund för 
hela tidsperioden som TIMSS omfattar, det vill säga 1995–2011. 

Figur 15. Beräknat bidrag av elever med utländsk bakgrund på TIMSS-resultaten, 
1995–2011.Figur 15 Beräknat bidrag från elever med utländsk bakgrund på TIMSS-resultaten. 
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*Summeringen till samlat bidrag överensstämmer inte på grund av  avrundning.Figur 15 visar att det finns en effekt av utländsk bakgrund även på TIMSS-
resultaten. Det beräknade samlade bidraget ligger på 5 och 10 procent i mate-
matik respektive naturvetenskap. Nästan hela bidraget beror på en ökad andel 
elever med utländsk bakgrund, och inte mycket på att deras resultat försämrats. 

TIMSS-resultaten är svårare att tolka än PISA om man delar upp resulta-
ten i olika tidsperioder. I jämförelse med PISA är resultatnedgången i TIMSS 
efter 2003 relativt begränsad (figur 13–14). Dessutom har ökningen av ande-
len elever med utländsk bakgrund som sker från 2006 (figur 1) i begränsad 
utsträckning fångats in av TIMSS 2011, då man också måste ta hänsyn till att 
elever som invandrat inom ett år före testen genomförs inte deltar i testen. Det 
är först när man ser på hela perioden 1995–2011 som det är en mer markant 
ökning av andelen elever med utländsk bakgrund.34 Det rimligaste är därför att 
nöja sig med att analysera hela tidsperioden i TIMSS som vi gjort i figur 15. 

34	 Se figur 1 samt bilaga 2, figur 17 för en fördjupning. 
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Jämförelse av PISA- och TIMSS-analyserna
På det hela taget så visar TIMSS på något lägre effekter av utländsk bakgrund 
än PISA.35 Men tidsperioderna är, som sagt, inte jämförbara och därför bör man 
inte fästa sig vid att effektstorlekarna är olika stora. 

För TIMSS finns, i jämförelse med PISA, en blygsam försämring av de rela-
tiva resultaten för elever med utländsk bakgrund gentemot elever med svensk 
bakgrund. De beräknade bidragen i TIMSS beror i mycket stor del på en för-
ändrad andel elever med utländsk bakgrund. För både TIMSS och PISA gäller 
att det i princip inte finns några skillnader i relativ resultatutveckling för elever 
med utländsk bakgrund i matematikkunskaper. I princip alla beräknade effekter 
av utländsk bakgrund i matematik handlar därför om en förändrad andel elever 
med utländsk bakgrund. I läsförståelse i PISA och i viss mån även i naturveten-
skap i PISA har en relativt sämre resultatutveckling för elever med utländsk 
bakgrund också en betydelse. 

Hur har andelen lågpresterande i PISA och TIMSS  
påverkats av den ökande invandringen?
Som vi redan påpekat är en skillnad mellan analysen av gymnasiebehörigheten 
och PISA- och TIMSS-resultaten att den förra endast analyserar den grupp som 
har de svagaste resultaten. För att få en något mer jämförbar analys har vi därför 
också undersökt påverkan på andelen elever som inte når nivå 2 i PISA, en nivå 
som betraktas som en basnivå enligt OECD, samt den andel elever som inte når 
400 poäng i TIMSS, den nivå som betraktas som basnivå enligt den undersök-
ningen. Som redan nämnts har inget annat OECD-land haft en sämre resultat-
utveckling vad gäller ökningen av andelen lågpresterande i PISA.36 Samma sak 
gäller TIMSS 1995–2011, även om där inte är lika många länder att jämföra 
med.37 

Sådana uppdelningar på enbart de mest lågpresterande eleverna gör dock att 
antalet elever med utländsk bakgrund som ingår i beräkningarna blir ännu lägre 
och därför blir de statistiska osäkerheterna också större. Det gäller särskilt  
i TIMSS 1995 där andelen elever med utländsk bakgrund var endast drygt  
11 procent. Några mer precisa beräkningar av bidraget av utländsk bakgrund 
för andelen lågpresterande är därför inte meningsfullt att redovisa. 

Eftersom elever med utländsk bakgrund har relativt lägre resultat i PISA 
och TIMSS i jämförelse med elever med svensk bakgrund kan vi förvänta oss 
att en ökad andel med utländsk bakgrund också ger en större påverkan på den 
ökande andelen elever som inte når nivå 2, jämfört med den genomsnittliga 
resultatnedgången. Så är också fallet. För PISA 2006–2012 så är det beräknade 
bidraget av utländsk bakgrund i läsförståelse och matematik några procent-

35	 En hypotes till de lägre effekterna i TIMSS kan vara att provuppgifterna i PISA är mer 
lästunga än dem i TIMSS vilket skulle kunna förklara att elever med sämre språkkunskaper 
skulle ha svårare för PISA-testen. Denna hypotes kan dock ifrågasättas. Skolverket 2006  
s. 63f, 84.

36	 OECD 2016, s. 16f. Skolverket 2013a. De som inte når till nivå 2 i PISA har ökat 2006–
2012 från 15–22 procent i läsförståelse, från 18–27 procent i matematik och från 16–22 
procent i naturvetenskap. 

37	 Mullis m.fl. 2012, s. 119. Martin m.fl. 2012, s. 117. Skolverket 2012b. De som inte når  
400 poäng i TIMSS har ökat 1995–2011 från 4–11 procent i matematik och från 3–9 pro-
cent i naturvetenskap. 
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enheter högre för den ökande andelen lågpresterande i jämförelse med påverkan 
på den genomsnittliga resultatnedgången. I PISA naturvetenskap är effekten i 
stort densamma. Orsaken till att bidraget för andelen lågpresterande i PISA inte 
blir mer än några procentenheter högre beror på att även andelen lågpresterande 
elever med svensk bakgrund ökar så pass mycket. 

Vad gäller TIMSS matematik och naturvetenskap 1995–2011 är bidraget  
betydligt större för andelen lågpresterande, någonstans mellan 25 och 35 pro- 
cent, men då ska man alltså komma ihåg att det begränsade urvalet gör att siff-
rorna är mycket osäkra och ska tolkas med stor försiktighet. Sammantaget visar 
ändå analysen att de beräknade bidragen av utländsk bakgrund går åt förväntat 
håll – det finns en större påverkan på den ökande andelen lågpresterande i PISA 
och TIMSS än vad gäller nedgången i genomsnittsresultat. 

Stödbevisning och känslighetsanalyser  
för PISA- och TIMSS-resultaten 
Genom olika former av stödbevisning och känslighetsanalyser har vi försökt 
validera den resultatbild som analysen ger. Det vi gör är att jämföra med olika 
sätt att redovisa bortfall för födelseland, vi jämför också urvalet i PISA och 
TIMSS med registerdata för elever med utländsk bakgrund och vi jämför 
resultatutvecklingen i PISA och TIMSS med betygsresultaten för elever med 
utländsk bakgrund. Samtliga dessa analyser visar att de huvudresultat som 
redovisats ser ut att vara rimliga trots att de begränsade urvalen av elever med 
utländsk bakgrund i PISA och TIMSS gör det svårt att finna statistiskt signifi-
kanta förändringar i såväl populationsandelar som relativ resultatutveckling.  
I bilaga 2 redovisas mer utförligt både den stödbevisning och de känslighets-
analyser som genomförts.
 



Diskussion
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Diskussion 
Denna rapport är ett led i arbetet med att försöka förstå vad som ligger bakom 
de sjunkande resultaten i svensk skola. En av de tänkbara delförklaringarna till 
resultatnedgången som diskuterades i samband med PISA 2012 var om den 
ökande andelen elever med utländsk bakgrund kunde ha påverkat resultaten. 
Detta är inte första gången Skolverket analyserar utländsk bakgrund och skol-
resultat.38 Men det är första gången som det görs en fördjupad analys av i vilken 
utsträckning en ökad andel elever med utländsk bakgrund har bidragit till de 
sjunkande skolresultaten.

Skolan har fått större utmaningar att undervisa gruppen elever som anlänt 
efter ordinarie skolstart så att de klarar målen. Sedan 2006 har andelen obehö-
riga till gymnasieskolan ökat med cirka 4 procentenheter. Runt 85 procent av 
denna ökning beror på att andelen elever som invandrat efter ordinarie skolstart 
ökat och att deras resultatutveckling varit sämre jämfört med övriga elevers.

Resultatet skulle kunna tolkas som att skolan blivit sämre på att utbilda 
elever med utländsk bakgrund, men så behöver det inte nödvändigtvis vara. 
Behörighetsgraden för elever som invandrat före skolstart har förbättrats något 
de senaste åren. Att behörighetsgraden försämrats för elever som invandrat efter 
ordinarie skolstart har att göra med att de fått svårare förutsättningar att nå 
gymnasiebehörighet. Dels har den genomsnittliga invandringsåldern förändrats 
så att eleverna i genomsnitt har två färre skolår på sig att klara behörigheten, 
dels kommer eleverna i allt större utsträckning från länder som har en lägre 
utvecklingsnivå.39 Dessutom skiljer sig de nyinvandrades modersmål i allt större 
utsträckning från svenska språket vilket gör det generellt sett svårare att lära sig 
svenska. 

Men även om skolans kvalitet inte nödvändigtvis har försämrats när det gäller 
att få en elev att nå målen är det naturligtvis skolans ansvar att anpassa resurser 
och undervisning så att även elever som invandrat efter ordinarie skolstart och 
med få år på sig till dess att de ska lämna grundskolan ges så goda förutsätt-
ningar som möjligt att nå målen. Även för dessa elever gäller skollagens krav 
att utbildningen ska sträva efter att uppväga skillnader i barnens och elevernas 
förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen (Skollagen 1 kap 4 §).

Den analys som presenteras i denna rapport behövs för att förstå vad som 
ligger bakom resultatutvecklingen och för att på bästa sätt kunna anpassa under-
visningen och/eller öka resurstilldelningen. För att analysera om skolan blivit 
bättre eller sämre på att utbilda nyanlända krävs däremot helt andra undersök-
ningar.40

En ökande andel elever med utländsk bakgrund (både födda i Sverige och 
utomlands) kan även förklara en liten men inte obetydlig del av resultatförsäm-
ringen i internationella studier. Under senare år har betydelsen ökat. För perio-
den 2006–2012 beror ungefär 20–25 procent av nedgången i PISA läsförståelse 
och naturvetenskap på elever med utländsk bakgrund, medan utländsk bak-
grund betyder mindre för matematikresultaten. TIMSS-resultaten följer samma 

38	 Se t.ex. Skolverket 2005, 2011 och 2012a.
39	 Jmf IFAU 2014, s.165f. 
40	 För en ögonblicksbild av hur skolan klarar utbildningen av nyanlända, se Skolinspektionen 

2014 och Bunar 2015.
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mönster som PISA men bidraget ser ut att ligga på en lägre nivå. Osäkerheten är 
dock stor – påverkan kan vara både lägre och högre. 

Att även en ökad andel elever som är födda i Sverige med utländsk bakgrund 
har påverkat resultaten i PISA och TIMSS behöver inte betyda att skolan blivit 
sämre på att utbilda elever födda i Sverige med utländsk bakgrund. Den absolut 
största påverkan kommer sig av att andelen elever med utländsk bakgrund blivit 
större – inte av att resultaten försämrats relativt elever med svensk bakgrund. 

En rimlig sammanfattande tolkning av våra resultat är att en del av resultat-
nedgången i internationella kunskapsmätningar som skulle ha kunnat bero på 
kvalitetsproblem i skolan, i själva verket beror på att eleverna fått sämre förut-
sättningar att nå målen och att lärarna fått en svårare uppgift.41

En fråga som uppstår utifrån de presenterade resultaten är varför invand-
ringen i mycket högre utsträckning bidragit till den ökade andelen obehöriga 
jämfört med till den försämrade resultatutveckligen i de internationella studi-
erna. Huvudskälet till detta är att de elever som inte blir behöriga till gymnasie-
skolan är elever med låga skolresultat. Eftersom elever som invandrat efter skol-
start i genomsnitt har betydligt lägre meritvärde jämfört med övriga elevgrupper 
får de en större betydelse som förklaring till utvecklingen. I PISA och TIMSS 
utgår huvudanalyserna istället från genomsnittliga kunskapsmått som omfattar 
hela skalan av resultat. Den analys som gjorts av hur invandringen påverkat den 
ökande andelen lågpresterande i PISA och TIMSS visar också på större effekter. 
Vi ska också tillägga att varken PISA 2012 eller TIMSS 2011 mer än delvis 
fångar in den kraftigt ökande andelen elever med utländsk bakgrund under 
senare år – särskilt inte de senaste tre–fyra årens ökning av andelen elever som 
invandrat efter skolstart – något som däremot gymnasiebehörighetsanalysen 
fångar upp.42 

Fortfarande återstår dock den absolut största delen av resultatförsämringen i 
PISA och TIMSS att förklara. Mycket talar för – även resultaten i denna rapport 
– att det finns generella faktorer som påverkar resultatutvecklingen negativt. 
Även om det finns vissa undantag sjunker resultaten enligt de internationella 
studierna i stora drag på ett liknande sätt för alla elevgrupper: för elever med 
svensk och utländsk bakgrund, för elever med hög- och låg socioekonomisk 
bakgrund, för låg- och högpresterande elever. Och nedgången sker i flera olika 
ämnesområden på ett liknande vis. Skolverket, forskare och andra måste därmed 
fortsätta leta efter ytterligare orsaker bakom resultatnedgången. 

41	 Tidigare har Skolverket också analyserat elevernas motivation att genomföra PISA-testen, 
och den analysen visar att testmotivationen har försämrats något över tid – även denna faktor 
utgör en liten del av förklaringen av nedgången som inte har med skolans kvalitet att göra.  
Se Skolverket 2015a.

42	 I november–december 2016 kommer resultaten från PISA 2015 och TIMSS 2015 att  
presenteras.



42    INVANDRINGENS BETYDELSE FÖR SKOLRESULTATEN

Till slut
Rapporten beskriver den situation som varit. Sedan sommaren och hösten 
2015 har situationen förändrats på ett dramatiskt sätt med en kraftigt ökande 
flyktinginvandring. Utmaningarna för skolsystemet är betydande. Det behövs 
nya lärare, modersmålslärare, tolkar etc. i ett läge där det redan tidigare råder 
en bristsituation.43 Det har invandrat åtskilliga tusen elever som är i högstadie-
åldern, en stor andel är pojkar, en stor andel är ensamkommande från länder 
med svaga skolsystem etc. Eleverna fördelas inte jämnt över landet, många 
hamnar i utflyttningskommuner i glesbygdsområden. Inom kommunerna kon-
centreras de nyanlända i hög grad till vissa skolor och hänvisas till vissa bostads-
områden.44 

Det råder inget tvivel om att den ökande invandringen från hösten 2015 
kommer att ha en påverkan på resultatutvecklingen i skolan framöver. Ett 
betydande antal nya lärare med adekvat utbildning måste tillkomma. Hur stor 
betydelse den ökande invandringen kommer att ha på skolresultaten under 
kommande år avgörs därmed av hur skolsystemet lyckas möta utmaningen 
att utbilda de nyinvandrade eleverna – och även hur samhället i övrigt klarar 
att integrera de nyinvandrade.45  Skolverket, huvudmännen och andra aktörer 
genomför nu många insatser för att möta denna stora utmaning.46 

43	 Skolverkets lärarprognos visar på stora rekryteringsbehov, Skolverket 2015e. Redan innan 
den ökande invandringen hösten 2015 var prognosen att antalet elever ökar i grundskolan. 
Skolverket 2015d, diagram 4 och Skolverket 2016.

44	 Skolverket 2016. SOU 2016:9 och http://www.migrationsverket.se 
45	 Se OECD 2015, kap 6, för en diskussion om olika åtgärder för att integrera elever med 

utländsk bakgrund.
46	 Se exempelvis http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande 

http://www.migrationsverket.se
http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande
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Bilaga 1. Hantering av bortfall  
av uppgifter om utländsk bakgrund
Det finns ett bortfall av uppgifter om födelseland i både registerdata och i de 
internationella kunskapsmätningarna som måste hanteras för att analysen ska 
bli rättvisande. 

När det gäller bortfall om födelseland i registerdata kan två huvudgrupper 
särskiljas. Den ena huvudgruppen utgörs av elever som har personnummer 
men där uppgift om födelseland för eleven själv och/eller någon av föräldrarna 
saknas. Utifrån det rimliga antagandet att alla personer som är födda i Sverige 
har uppgift om födelseland är det högst sannolikt att de personer som det sak-
nas uppgift om födelseland för inte är födda i Sverige. Vi antar således att dessa 
personer är födda utomlands. Detta kan gälla såväl eleven själv som elevens 
föräldrar. Det innebär att om till exempel uppgift saknas för fadern så antas 
fadern vara utlandsfödd, men inte nödvändigtvis eleven själv, så länge uppgift 
om eleven finns.

Den andra gruppen utgörs av elever som saknar personnummer. Detta kan 
bero på två orsaker, antingen att eleven har skyddat identitet eller att eleven är 
nyinvandrad och ännu inte hunnit få ett personnummer. Eftersom vi inte kan 
särskilja elever med skyddad identitet från elever som nyligen anlänt och som 
inte hunnit få personnummer från varandra måste vi låta samtliga elever utan 
personnummer kvarstå som bortfall. 

Men det är viktigt att konstatera att andelen elever som saknar uppgift om 
födelseland på grund av att de inte har något personnummer har ökat kraftigt 
under senare år. För åren 1999–2010 utgör detta bortfall endast 0,1–0,2 pro-
cent men under de senaste tre–fyra åren har bortfallet ökat till 1,1 procent. Det 
är mycket sannolikt att denna ökning framförallt består av elever som väntar på 
uppehållstillstånd och ännu inte fått personnummer. Ett starkt stöd för detta 
antagande är att andelen utan gymnasiebehörighet bland dessa personnummer-
lösa elever ökat från ca 60–65 procent under tidigare år till nästan 90 procent 
år 2015. Vi har därför i behörighetsanalysen dels valt att redovisa gruppen som 
saknar uppgift som en egen kategori men också tolka den som om huvuddelen 
av dessa elever i själva verket är utlandsfödda. 

När det gäller de internationella undersökningarna samlas uppgifter om 
elevens bakgrund in genom en elevenkät där eleven själv uppger födelseland, 
både för sig själv och för sina föräldrar. Elever som inte besvarat frågan blir 
bortfall. Även om bortfallet inte är speciellt stort i till exempel PISA (ungefär 
1–3 procent) så har dessa elever avvikande egenskaper som bör beaktas för att 
inte analyserna ska bli missvisande. Dessa elever presterar i genomsnitt på en 
betydligt lägre nivå än övriga elever, de har i genomsnitt en mindre fördelaktig 
socioekonomisk bakgrund och de talar i högre utsträckning ett annat språk än 
svenska i hemmet jämfört med övriga elever. Elever med utländsk bakgrund 
är sannolikt överrepresenterade i denna grupp men utgör inte hela gruppen då 
även elever med svensk bakgrund kan ha hoppat över att svara på frågan om 
födelseland. För att på bästa möjliga sätt ta hänsyn till dessa omständigheter har 
elever med bortfall i frågan om migrationsbakgrund tilldelats så kallade impu-
terade värden. Imputering innebär att man utifrån andra uppgifter som eleven 
lämnat skattar en sannolikhetsfördelning för att de ska tillhöra en viss kategori 
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vad avser migrationsbakgrund. Eleverna tilldelas sedan värden utifrån denna 
fördelning. Detta innebär att för den enskilde eleven kan detta värde vara såväl 
korrekt som fel, men för hela gruppen elever med bortfall blir andelen elever 
som tilldelas till exempel värdet ”utlandsfödd med utländsk bakgrund” mera 
pålitligt. Precisionen beror naturligtvis på vilka andra informationskällor  
som finns att tillgå. När det gäller PISA-data har framförallt uppgifter om 
elevens språk i hemmet, socioekonomisk bakgrund samt resultat på PISA-provet 
använts. I och med imputeringen kan alltså samtliga elever i PISA och TIMSS 
inkluderas i analyserna.
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Bilaga 2. Stödbevisning och känslighets-
analyser för analysen av PISA och TIMSS
Här redogörs för den stödbevisning och de känslighetsanalyser som vi genomfört 
för att testa rimligheten i resultaten från analyserna av PISA och TIMSS data. 

Det är mycket svårt att beräkna de statistiska osäkerheterna för de beräknade 
bidragen i analyserna av PISA och TIMSS. Vi har därför använt stödbevisning 
för att undersöka om resultaten ändå verkar vara någorlunda rimliga. Hittills 
har vi visat följande stödbevisning: 

•	 De övergripande mönstren ser likartade ut i de olika ämnena  
– även om nivåerna skiljer sig en del.

•	 De övergripande mönstren ser likartade ut för olika tidsperioder, särskilt 
under de perioder när andelen med utländsk bakgrund ökat och resultaten 
sjunkit mer påtagligt (PISA 2006–2012 och TIMSS 1995–2003).

•	 De övergripande mönstren ser likartade ut mellan PISA och TIMSS  
– även om nivåerna skiljer sig en del. 

Vi har också gjort några andra analyser för att pröva rimligheten i resultaten.

Känslighetsanalys för bortfall av uppgift om utländsk bakgrund
Vi har genomfört en känslighetsanalys av hur mycket det samlade bidraget av 
utländsk bakgrund påverkas av att vi imputerar värden för de elever där det sak-
nas uppgift om utländsk bakgrund. Storleken på det samlade bidraget ökar med 
några procentenheter i PISA som en följd av imputeringen, vilket är helt logiskt 
då uppgifter om till exempel annat språk i hemmet antyder att andelen elever 
med utländsk bakgrund är överrepresenterade bland elever som inte besvarat 
frågan om födelseland. De grundläggande mönstren förändras dock inte jämfört 
med om man helt exkluderar elever som saknar uppgift om utländsk bakgrund 
för sig själva eller för föräldrarna ur analysen (jmf kolumn 1 och 2 i tabell 1 
nedan).

Registerkontroll av andelen med  
utländsk bakgrund i PISA och TIMSS
Figur 16 visar hur träffsäkra PISA respektive TIMSS är vad gäller andelen elever 
med utländsk bakgrund jämfört med registerdata. När det gäller registerdata  
har vi tagit bort elever som gått mindre än ett år i svensk skola (undre kurvan)  
– vilket ungefär överensstämmer med hur det ska gå till när man undantar 
elever från att göra testen i PISA och TIMSS.

Det visar sig att träffsäkerheten inte är helt perfekt mellan PISA- och TIMSS-
urvalen jämfört med registerdata. Detta är helt naturligt eftersom det handlar 
om urvalsundersökningar. Om det uppstår stora svängningar i urvalen jämfört 
med registren kan det däremot påverka beräkningarna av bidraget till resultat-
nedgången. Därför har vi kontrollerat hur stort bidraget skulle blivit om 
urvalen i PISA och TIMSS exakt följt registerdata vad gäller andelen elever med 
utländsk bakgrund. Resultatet är att det beräknade bidraget endast påverkas 
marginellt (se tabell 1, sista kolumnen). Därmed gör vi bedömningen att denna 
statistiska osäkerhet inte kullkastar resultaten.
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Figur 16. Andel med utländsk bakgrund i PISA respektive TIMSS jämfört med  
registerdata för elever i årskurs 9, 1994–2015.
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Figur 16 Andel med utländsk bakgrund i PISA respektive TIMSS jämfört med registerdata för elever 
i årskurs 9.
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Figur 16 visar att träffsäkerheten inte är perfekt men att den följer mönstret i 
registerdata. Vi har alltså en osäkerhet i skattningarna av andelen utlandsfödda. 
Vi ser några intressanta avvikelser som påverkar analyserna. För TIMSS sker en 
underskattning av utlandsfödda 1995 och en överskattning 2003 och 2007. Det 
innebär en brantare ökning av elever med utländsk bakgrund än i verkligheten 
mellan 1995 och 2003 och en plattare utveckling 2007–2011 när andelen elever 
med utländsk bakgrund i verkligheten ökat kraftigt. PISA underskattar konse-
kvent andelen utlandsfödda. Underskattningen är något större startåret 2000. 
Det gör att det är en större ökning av andelen med utländsk bakgrund i PISA 
2000–2012 jämfört med verkligheten.  

För att kontrollera hur dessa ”missar” i urvalen påverkar de beräknade bidra-
gen så kontrollerar våra resultat mot registerdata. Vi tar reda på hur bidragen 
skulle sett ut om andelen med utländsk bakgrund varit densamma som enligt 
registerdata. I tabell 1, kolumn 2 och 3, anges skillnaderna för PISA. 

Tabell 1. Andel av den totala resultatnedgången i PISA för samtliga elever som kan 
förklaras av utländsk bakgrund, utifrån delvis olika data.*

PISA 
Originaldata 

(bortfall exkluderas)

PISA 
Imputerad data 

(bortfall imputeras)

Registerdata för andelen 
med utländsk bakgrund** 
istället för motsvarande 

andelar enligt PISA

Läsförståelse 
(2000–2012)

10,3 % 13,6 % 13,2 %

Matematik 
(2003–2012)

3,9 % 6,7 % 7,7 %

Naturvetenskap 
(2006–2012)

21,5 % 25,1 % 27,4 %

* Definitionen av utländsk bakgrund är enligt SCB för samtliga fall i tabellen. 
** Elever som anlänt till Sverige det senaste året har exkluderats från registerdata i denna analys. I PISA 
exkluderas sådana elever också då de inte behöver genomföra provet. Därmed blir populationerna mer jämför-
bara om sådana elever även exkluderas i registerdatasetet.
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Låter man andelen elever med utländsk bakgrund i PISA vara densamma som 
enligt registerdata så ändras resultaten inte mer än marginellt.47 Slutsatsen av 
detta är att osäkerheten när det gäller förändringen av andelen med utländsk 
bakgrund verkar vara en försumbar faktor. 

Jämförelse med betygsresultat
När det gäller de något mer försämrade resultaten för utlandsfödda elever har 
vi också gjort en typ av stödbevisning genom att se om samma mönster går att 
finna i betygsutvecklingen. Vi illustrerar detta med en figur över det percentil-
rankade meritvärdet uppdelat på elever med utländsk bakgrund.48

Figur 17. Utveckling av det percentilrankade meritvärdet* i årskurs 9-betyg över tid 
uppdelat på utländsk bakgrund. Elever som gått mindre än ett skolår i Sverige är 
borttagna.  
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Figur 17 Percentilrankat meritvärde* i årskurs 9-betyg över tid uppdelat på bakgrund. Elever som gått 
mindre än ett skolår i Sverige är borttagna. 
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* Meritvärdet är här framräknat på de 16 bästa betygen.

Figur 17 visar att elever födda utomlands tappar i meritvärde relativt andra 
elever från och med mitten av 00-talet. Ett större tapp sker inte oväntat samti-
digt som den genomsnittliga invandringsåldern ökar och samtidigt som andelen 
utlandsfödda börjar öka (se figur 1). Att resultaten för utlandsfödda börjar för-
sämras från mitten av 00-talet stämmer väl med mönstret från PISA-resultaten 
där det fanns samma tendens – fast resultaten inte var signifikanta. 

Meritvärdet för elever födda i Sverige med utländsk bakgrund närmar sig 
istället meritvärdet för elever med svensk bakgrund ända fram till de senaste 
åren då avståndet är konstant. Tittar man på enskilda ämnen (redovisas inte 
här) så syns vissa mönster. Det sker ingen relativ försämring för utlandsfödda 
elever i matematikbetygen. Det ger stöd för att effekten av utländsk bakgrund 

47	 I PISA 2000 beräknades andelen elever med utländsk bakgrund till 13,0 procent och i PISA 
2012 till 17,8 procent. Dessa andelar har i denna känslighetsanalys ersatts med 14,8 respek-
tive 19,1 procent, vilket är andelen med utländsk bakgrund enligt registerdata för motsva-
rande år.

48	 Det percentilrankade meritvärdet fås genom att först rangordna alla elever efter deras merit-
värde och sedan dividera elevens rankingnummer (platsen i kön) med det totala antalet elever 
för respektive år. Därmed kontrolleras för eventuell betygsinflation och andra årsspecifika  
effekter. Jmf IFAU 2014, s.165ff. 



48    INVANDRINGENS BETYDELSE FÖR SKOLRESULTATEN

är mindre i matematik (jämfört med naturvetenskap) i både PISA och TIMSS.49 
Däremot sker en relativ försämring för utlandsfödda och för andra elever med 
utländsk bakgrund i betygen i de naturvetenskapliga ämnena – även detta ger 
visst stöd för att det större bidraget vi såg i naturvetenskap i PISA (och i TIMSS 
naturvetenskap jämfört med TIMSS matematik) skulle kunna bero på att elever 
med utländsk bakgrund faktiskt kan ha försämrat sina resultat relativt andra 
elevgrupper.

Sammanfattningsvis visar analysen av betygen på ett likartat mönster som för 
PISA. Utlandsfödda elever tappar relativt i meritvärde (beräknat på de 16 bästa 
betygen) i förhållande till andra elever, i synnerhet från och med 2009. Precis 
som i PISA sker nästan ingen relativ försämring för utlandsfödda elever i mate-
matikbetygen 2003–2012. Det är däremot fallet för no-betygen 2006–2012, 
precis som för PISA. När det gäller läsförståelse är det svårt att göra en relevant 
jämförelse med betygen då många utlandsfödda elever läser ämnet svenska som 
andraspråk. 

49	 Att utlandsfödda klarar sig relativt bättre i matematik än i andra ämnen kan ha att göra med 
hur beroende ämnena är av språkkunskaper – någon forskning finns dock inte som stödjer 
detta. 
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Elever med utländsk bakgrund har i genomsnitt lägre skolresultat än elever med svensk 

bakgrund. Andelen elever med utländsk bakgrund har ökat sedan mitten av 00-talet.  

Under de senaste åren har det skett en markant ökning av elever som invandrat efter 

skolstart. Har detta bidragit till de sjunkande resultaten i internationella kunskapsmätningar 

och till att andelen som når gymnasiebehörighet minskat – och i så fall hur mycket? 

Denna fråga besvaras i denna rapport som analyserar elevresultaten i slutet av grund

skolan. Rapporten är ett led i Skolverkets arbete med att analysera vilka faktorer som 

ligger bakom de sjunkande skolresultaten. 

http://www.skolverket.se
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