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FORORD

Att personer fran ett annat land bosétter sig i Sverige kan bero pa en rad olika
anledningar. Det kan vara att arbeta eller studera, men ocksa att soka skydd,
sd kallad asylinvandring.

Det ar mycket utsatta manniskor som idag beviljas asyl i Sverige. For att
bedémas som flykting giller att personen exempelvis loper risk att utsattas
for oménsklig eller fornedrande behandling eller att de inte kan atervdnda till
hemlandet pa grund av vipnad konflikt eller miljokatastrof.

Det som styr Sveriges agerande dr alltsa humanitira 6évervaganden. Vi ger
madnniskor i behov av skydd en fristad. Detta stallningstagande bor och ska
sta helt fritt fran ekonomiska 6vervaganden.

Dock har debatten om invandringen kommit att handla mycket om
ekonomi. Det har mélats upp en bild av att kostnaderna fér invandringen
tringer undan andra angeldgna utgifter, sdsom satsningar pd dldreomsorg
eller skola. Manga skulle argumentera att det 4ndd &r ett val vi har en mora-
lisk skyldighet att géra. Andra anvander det som argument for att begransa
invandringen, men ar pastdendet sant? Det dr det denna rapport handlar om.

Det svar som Arena Idés chefsekonom Sandro Scocco tillsammans med
docent Lars Fredrik Andersson ger i denna rapport ar ett entydigt nej. Utifrdn
detaljerade berdkningar av kostnader och intdkter av invandring sedan 1950
konstaterar de att motsdttningen mellan vélfard och invandring ar en myt.
Tvartom har Sverige haft rad att satsa betydligt mer tack vare invandringen.

Forfattarna vill sarskilt tacka professor Eskil Wadensjo for vardefulla syn-
punkter pa rapporten och for inspiration. @

Boa Ruthstrom
Chef Arena Idé
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SAMMANFATTNING

Vi dr val medvetna om att det finns andra virden kopplade till invandringen
an de ekonomiska, men den offentliga debatten om invandring har kom-
mit att handla mycket om kostnader och det som paverkar dessa kostnader;
antalet invandrare, kostnader for de invandringsrelaterade insatserna och
fordelningen av kostnaderna mellan linder. Vi anser darfor att det ar varde-
fullt att aven belysa det rent ekonomiska perspektivet.
I tider nar de offentliga resurserna bedoms som mycket knappa blir ut-
gangspunkten f6r mycket av denna debatt ofta antalet invandrare, att kost-
naderna for insatserna dr hoga och att andra lander inte tar en rimlig del av
den totala kostnaden. Givet uppstillda humanitira mal ses
invandringen idag indirekt som en fraga om kostnadsmin-
imering. Detta dr en felsyn.
Invandring &r i traditionell ekonomisk mening en
investering. De kostnader som upptrader inledningsvis
kommer att generera framtida inkomster for det offentliga
ndr utrikes fodda arbetar och betalar skatt. Praglas synsattet O m vl inte /9 a d e
av att malet med invandringspolitiken dr att den ska kosta
sd lite som mojligt, finns det en uppenbar risk att nivdn pa ha ﬁ l nvan d ri n g
investeringarna i manniskor som flyttar till Sverige blir for . .
lag. En for lag investeringsnivd innebdr att en kostnads- f1 l l S veri g@
minskning, exempelvis minskat socialt, utbildnings- och
arbetsmarknadsstod for nyanldnda, reducerar avkastningen Sedﬂn 1 9 5 0
mer dn den ursprungliga kostnadsminskningen. Minskade k l l . d
kostnader pd kort sikt kan alltsa leda till &nnu stérre minsk- SKULle Vi 1 ag
ningar av intdkterna pa lang sikt. f -
Utifran en langsiktig analys av hur invandringen har vara unge ar
péver.kat de offentliga ﬁnans?rna i Sverige sedan 195 O-tal.et, 2) Sm 1 l] oner
kan vi konstatera att alla ar férutom dren under 90-talskrisen g ) . .
har invandringsinvesteringen varit en god affir. Den slut- fa rre invanare i
satsen finner vi stod for i bada vara scenarier. .
Det forsta scenariot beskriver lite forenklat ett Sverige Sve rige.
bestaende av enbart personer fodda i Sverige med tva inrikes
fodda foraldrar (personer med svensk bakgrund). Om vi inte
hade haft invandring till Sverige sedan 1950 skulle vi i dag vara ungefar 2,5
miljoner farre invanare i Sverige. I scenario 1 raknar vi bara med kostnader
och intdkter for vilfard som exempelvis skola, vard och omsorg som &r kop-
plade till individen, men med dagens niva pa kollektiva och semikollektiva
varor sasom grundforskning, férsvar och infrastruktur. I detta scenario skulle
landets nettoférmégenhet ha varit 900 miljarder mindre om invandringen
inte dgt rum. Uttryckt pa ett annat sitt: 900 miljarder &r den sammanlagda
vinsten av invandringen till Sverige mellan 1950 och 2014. Om vi inte hade
haft invandring skulle skatten beh6va vara 65 miljarder kronor hogre for att
behélla dagens niva pa utgifter for férsvar och infrastruktur m.m.
Invandringen har alltsa varit en god affdr f6r Sverige i den meningen att vi
har en storre tillgang till kollektiva varor. I ett glesbefolkat land som Sverige
ar det inte en ovasentlig vinst. Logiken dr relativt enkel: det blir billigare for
varje enskild invanare om kostnaden for stora forskningssatsningar, Jas-plan,
snabbtag till Goteborg och Oresundsbron férdelas pa 10 miljoner manniskor
an pa 7,5 miljoner.
Det har séttet att rakna underskattar troligen vinsten, eftersom det inte
raknar med vinsten av skalfordelar och nétverkseffekter. Det kan exempelvis
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Figur 1-1. Ackumulerat offentligt finansiellt sparande,
andel av BNP, 1950-2013.

antas att battre kommunikationer 6ver tid leder till 6kad specialisering inom
ndringslivet och ett effektivare utnyttjande av arbetskraften eller att stora
offentliga satsningar, som Jas-planet, leder till teknikspridningseffekter eller
att storre forskningsanslag gor det lattare att locka utlindska forskare. Inga
sddana vinster har beaktats.

Samtidigt kan det argumenteras att &ven om forsvarsbehoven knappast
varierar med befolkningen, s& kan vissa vagar och jarnvagar naturligtvis
paverkas av befolkningsstorleken. Aven detta ir dock inte oproblematiskt att
berdkna, dd tvifilig motorvag eller snabbtdg till storstiderna ir en visentlig
kvalitetsskillnad i forhallande till en enfilig vag eller vanligt tag, &ven om de
tvd filerna eller snabbtdget inte beh6vs av direkta kapacitetsskal.

I scenario 2 har vi ddrfor istillet antagit att Sverige utan invandring skulle
ha satsat betydligt mindre p& kollektiva varor, alltsd gérs en anpassning av
storleken pa de kollektiva varorna till den mindre arbetskraften och den
mindre BNP:n. Aven i detta scenario kvarstar en vinst, men den ir relativt
liten. Nettoférmogenheten blir cirka 40 miljarder stérre med invandring och
en marginell lagre skattekvot. Personer med svensk bakgrund skulle i princip
inte burit ndgon kostnad for den 6kade tillgangen till kollektiva varor. De
skulle faktiskt fatt lite betalt.

Dessa resultat framstar som kon-
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traintuitiva utifrdn att utrikes fédda
har en betydligt lagre sysselsattnings-
grad 4n inrikes fédda och utifrdn den
forda debatten om hoga kostnader for
invandring. De ar dock fullt fork-
larliga. Den demografiska f6rsor-
jningskvoten &r relativt sett 1dg for
gruppen utrikes fédda. Givet samma
skattekvot och vilfirdsdtagande kan
de utrikes fo6dda ha en lagre sys-
selsattningsgrad och dnda bidra mer

\/

/. som grupp till sysselsattningen dn
PE— S " inrikes fodda.
Ea’ifitsti) ormogenhet med invandring, andef av BNP Ser vi till vilken sysselsdttnings-
B Nettoférmogenhet utan invandring med bibehallna grad som balanserar statens utgifter
kollektiva varor (kontrafaktisk I) o och inkomster, givet skattekvot och
Nettoformogenhet utan invandring utan bibehéllna slfirdss d 3 ar d

kollektiva varor (Kontrafaktisk I1) valfardsatagande, sa 4r den rent
Kélla: Berékningar baserade pa SCB, National- demograﬁskt for inrikes fodda 73
rakenskaperna, Befolkning, procent och for utrikes fédda 53

7/, procent. Skillnaderna i balanserande

sysselsattningsgrad mellan utrikes

fodda och infédda beror pa att utrikes fodda ar kraftigt 6verrepresenterade i
aldersgrupperna 20-40 dr och motsvarande underrepresenterade i +55.

Beaktas ocksa inrikes féddas mindre, och utrikes foddas storre, behov
av konsumtion och transfereringar ligger inrikes f6ddas balanserande sys-
selsdttningsgrad i spannet mellan 66 och 68 procent och utrikes féddas i
spannet mellan 59 och 61 procent givet behov och vilfirdsataganden idag.
Trots lagre sysselsdttningsgrad och hogre kostnader sa ar det alltsa fullt
forklarligt att invandringen gar med vinst for den inrikes fédda befolkningen
genom att de invandrade i sd hog grad ar i forvdrvsarbetande &ldrar.

Det kan ocksa noteras att invandringens bidrag till sysselsittningen har
varit betydande. Sedan 1950 stdr arbetskraften med svensk bakgrund fér
endast 0,2 miljoner av den totala 6kningen av antalet sysselsatta medan
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personer med utlindsk bakgrund stod fér 1,1 miljon ytterligare syssel-
satta. Den invandrade befolkningen har alltsd stitt for 85 procent av sys-
selsattningsokningen i Sverige sedan 1950. Utan invandringen under efter-
krigstiden skulle Sveriges ekonomi ha varit ungefér en femtedel mindre 4n
vad den de facto dr idag.

Det finns inget som tyder pa att invandringen kommer att férandras nir
det galler de invandrades alder. Det kommer dven i framtiden vara sd att det
i huvudsak ar unga som invandrar, och invandringen kommer darmed att
fortsatta ha en struktur som gynnar mottagarlandet. Eftersom invandrade
ar i forvarvsarbetande dldrar, sa dr ocksa sysselsattningsgraden det som
i storst utstrackning paverkar avkastningen av invandringen till Sverige.
Sysselsattningsgraden hos invandrade och inrikes fédda paverkas av sam-
ma faktorer. Ett gott generellt arbetsmarknadsldge dr dirmed den absolut
viktigaste och helt avgorande faktorn for att garantera en hog avkastning pa
invandringsinvesteringen.

I Lansstyrelsen i Stockholms rapport ”Laget i linet 2014” konstateras att
utrikes f6dda man i Stockholm har hogre sysselsattningsgrad i genomsnitt
an inrikes fédda man i 6vriga landet, vilket i lansstyrelsens rapport forklaras
av det allmédnt goda arbetsmarknadsldget i Stockholmsregionen. En forklar-
ing som dr i linje med denna studie. Har finns dessutom ingen motsittning
vare sig pa kort eller pa lang sikt mellan utrikes och inrikes f6dda vad géller
sysselsdttningen.

Det leder ocksa till slutsatsen att storstddernas och de 6vriga starka ar-
betsmarknadsregionernas brist pa bostdder och socialt segregerade bostads-
marknad ar ett hinder for att sikra en mer positiv avkastning pd invandrin-
gen. Investeringar i byggande och dtgérder for att bryta den sociala segre-
gationen skulle sannolikt, férutom den nytta det skulle ge inrikes f6dda, ge
vinster i form av 6kad avkastning pa invandringsinvesteringen.

I likhet med naringspolitiken kan man skilja pd den lilla och den stora
integrationspolitiken. Den stora integrationspolitiken omfattar en val-
fungerande ekonomi med hég sysselsattningsgrad, lag arbetsloshet, god
bostadsforsorjning i starka arbetsmarknadsregioner och valfungerande
utbildningssystem med hog kvalitet och likvardighet. Den stora integrations-
politiken kan sdgas utgéra det i huvudsak definierande ramverket for invan-
dringsinvesteringens lonsambhet.

De utgifter och investeringar som ar direkt kopplade till invandrings- och
integrationspolitiken kan sdgas utgora den lilla integrationspolitiken. Det rér
exempelvis utbuds- och efterfragerelaterade insatser avseende invandrares
mojligheter pd arbetsmarknaden, men dven insatser avseende invandrares
sociala situation.

I den lilla integrationspolitiken finns en resurskonflikt p& kort och lang
sikt, precis som med alla investeringar. Investeringar undantranger mojlig
konsumtion idag, men 6kar férhoppningsvis méjlig konsumtion i framtiden.

Trots att invandringen varit en god affar f6r Sverige, finns det en pataglig
potential att ytterligare 6ka vinsten pd denna investering genom att hoja sys-
selsattningsgraden bland invandrade. Det kriver dock att bide "ramverket”,
d.v.s. den stora integrationspolitiken, forbattras och att de riktade investering-
arna, det vill siga den lilla integrationspolitiken, kar och att dessa invester-
ingar bryter ner utbuds- och efterfrdgehinder pa arbetsmarknaden. For det
kravs det att kostnaderna for invandrings- och integrationspolitiken ses som
en frdga om investering i framtida avkastning och inte som en frdga om att
minimera initiala kostnader.
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1. INLEDNING

Efter andra varldskriget férvandlades Sverige fran ett utvandringsland till

ett invandringsland. Den langa perioden av emigration som bérjade under
1800-talet ersattes fran slutet av 1940-talet av en vaxande arbetskraftsinvan-
dring. Invandringen fran grannldnderna, framfor allt Finland, expanderade
senare under 1960-talet med invandring fran Vist- och Sydeuropa. Fran
1970-talet minskade arbetskraftsinvandringen samtidigt som flyktinginvan-
dringen 6kade fran bl.a. Latinamerika, Mellanéstern och Balkan. Invandring-
en under efterkrigstiden har inneburit att antalet personer med utldndsk
bakgrund har vuxit till 2,8 miljoner, varav 1,6 dr utrikes f6dda, 0,5 &r inrikes
fodda med tva utrikes fodda fordldrar och 0,7 4r inrikes fédda med en inrikes
och en utrikes f6dd foralder. Antalet personer med svensk bakgrund (inrikes
fodda med tvd inrikes f6dda foraldrar) uppgar till knappt 7 miljoner personer
(SCB, befolkning, 2015).

Syftet med foreliggande rapport ar gora en langsiktig analys av hur invan-
dringen har paverkat de offentliga finanserna i Sverige under efterkrigstiden.
Frgan dr i hog grad aktuell bade med tanke pa diskussionerna om invan-
drades integration pa arbetsmarknaden och diskussionerna om de offentliga
atagandena for en dldrande befolkning. Problemstéllningen vi studerar ar om
invandring, utifran vara tidigare erfarenheter, kan vara ett satt att bidra till
att starka eller forsvaga de offentliga finanserna. Vi kommer att fokusera pa
foljande tva fragestallningar:

« Hur har invandringen paverkat Sveriges demografi, forsorjningskvot och
arbetskraftsutbud?

« Vilken betydelse har invandringen haft for Sveriges offentliga finanser
over tid?

Undersokningen dr avgrdnsad till Sverige under perioden fran 1950 till
2014. Studiens uppldgg ar kontrafaktiskt. Det innebdr att vi prévar hur de
offentliga finanserna skulle ha paverkats med eller utan invandring. I det
kontrafaktiska fallet gor vi berdkningar av hur demografi, produktion och of-
fentlig ekonomi skulle utvecklas utan invandring sedan 1950. Darmed fangar
vi upp en period av bade arbetskraftsinvandring och flykting- och anhorig-
invandring. Under perioden sker naturligtvis &ven andra stora demograf-
iska forandringar och strukturella férandringar i produktion och offentlig
ekonomi som paverkar de langsiktiga effekterna av invandring. I den har
rapporten forsoker vi vdga in detta genom att jamfora faktiska forhallanden
med en kontrafaktisk utveckling utan invandring.

Rapporten ar disponerad som foljer. I kapitel 2 beskrivs hur det uppstar
kostnader och intdkter av invandring. Kapitel 3 presenterar de demografiska
effekterna av invandringen. I kapitel 4 kartldggs och analyseras de ekono-
miska effekterna av invandringen. Sarskild uppmarksamhet dgnas hur den
offentliga ekonomin pa ldng sikt har paverkats av invandring. I kapitel 5 pre-
senterar vi ett antal dtgdrder for att invandringen ska kunna skapa ett starkare
Sverige.

1 Personer med utlindsk bakgrund definieras i rapporten som personer som ar utrikes f6dda, eller
inrikes fodda med tva utrikes fédda forildrar, eller inrikes fddda med en inrikes f6dd och en utrikes fodd
foralder. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar fédda i Sverige med tva inrikes
fodda foraldrar. SCB har de senaste aren dndrat ovanstdende definition genom att flytta personer med en
inrikes f6dd och en utrikes f6dd féralder fran gruppen med utlandsk bakgrund till gruppen med svensk
bakgrund. Med den senare definitionen uppgdr antal personer med utlindsk bakgrund till 2 092 000 och
antalet personer med svensk bakgrund till 7 655 000. SCB, befolkning, 2015.
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2. ANALYTISKT RAMVERK

Investeringsfunktion och livscykel

Denna rapport forsoker berdkna hur invandring langsiktigt har paverkat
Sveriges offentliga finanser (konsoliderad offentlig sektor: stat, kommun och
socialforsakringssektorn sammantaget). Det dr alltsa inte en utvardering av
svensk invandringspolitik, vilket dr en viktig distinktion. En utvardering ska
utgd ifran uppstdllda mél for den utviarderade insatsen. Motiven och politiken
har véxlat 6ver tid, fran att initialt handla i huvudsak om arbetskraftsinvan-
dring efter andra varldskriget till att handla mer om flykting- och anhorigin-
vandring frdn 70-talet. Politiken har motiverats av humanitara skél och inte

av ekonomiska.

Om motivet for invandringen var ekonomiskt (arbets-
Om motivet for

kraftsinvandring) 4r det rimligt att utvardera invandrin-
gens effekter utifran ett renodlat ekonomiskt perspektiv. Ar
motivet diremot humanitart s kan invandringen ses som
offentlig konsumtionsutgift for ett internationellt dtagande
som den svenska staten gjort. Det primdra malet ar att for-
battra livssituationen for de asylsdkande och deras anhériga

och inte att frimja egna ekonomiska intressen. En traditio- I nvand ri ngen

nell utvirdering borde darfor ocksa utga ifran eftektiviteten k . k

i att uppnd de humanitira malen. var ekonomiskt
Det finns alltsa logiska skal att se olika pa den férvin-

tade kostnaden och intdkten f6r invandring beroende pa (a rbetSk raﬁ s-

invandringsmotivet. Arbetskraftsinvandring ar i detta invan d rin g)

sammanhang en investering vars kostnad i form av offentligt
finansierad utbildning eller annan humankapitalinvestering
ska ge en positiv avkastning for investeraren (offentlig sektor

dr det rimligt

eller annan finansidr) 6ver individens livscykel. Asylinvan-
dring kan ddremot ses som offentlig utgift i form av konsum-
tion och transfereringar.

Den offentliga debatten har i huvudsak handlat om det
senare. Debatten har framfor allt handlat om det som péver-
kar kostnaderna: antalet invandrade, kostnader for invan-
dringsrelaterade insatser och férdelningen mellan linder av
kostnaderna for asylatagandet. Utgangspunkten for mycket

att utvdrdera
invandringens
effekter utifran
ett renodlat
ekonomiskt per-

av denna debatt blir ocksa relativt given i tider nar de offent-
liga resurserna bedéms som mycket knappa: att antalet ar for
hogt, att kostnaderna for insatserna ar for hoga och att andra
ldnder inte tar en rimlig del av den totala kostnaden.

Invandringen blir utifrdn det synséttet en frdga om att minimera kostnad-
er. Malet for invandringspolitiken blir att den ska uppfylla ett humanitart mal
till en sa 1dg kostnad som mojligt. Den utgangspunkten &r inte lika given om
invandringen ses som en investering. Utifran olika motiv f6r invandringen ar
det salunda mojligt att se invandring antingen som en fraga om investering
eller som en fraga om konsumtion. Detta ar dock inte en traditionell tolkning
av skillnaden mellan investering och konsumtion. En traditionell ekonomisk
tolkning av skillnaden mellan konsumtion och investering r att vid konsum-
tion férvantar man sig inte att utgifter ska genera nya inkomster, utan kon-
sumtionsutgiften bli férbrukad. Vid en investering férvantas ddremot utgiften
generera en framtida inkomst, utgiften blir till en tillgdng.

Utifran invandringens motiv, sammansdattning och utveckling éver tid
forvantar vi oss att oavsett invandringsmotiv kommer utrikes f6dda generera

spektiv.
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framtida inkomster till offentlig sektor av den enkla anledningen att de kom-
mer att arbeta och ddrmed betala arbetsrelaterade skatter. Invandring ar alltsd
enligt en mer traditionell ekonomisk tolkning per definition en investering.
En investering dr inte en frdga om att bara minska kostnader, utan om att
gora en avvdgning mellan initiala kostnader och framtida avkastning. Det kan
alltsa vara lonsamt att ta storre kostnader, givet att avkastningen 6kar mer
an kostnaderna. Det kan ocksa pa motsvarande sitt vara olonsamt att skdra
ned pa kostnaderna om detta paverkar avkastningen negativt. Detta synsatt
praglar i hog utstrackning denna rapport. En central fraga blir darfor vad som
paverkar avkastningen pa investeringen invandring 6ver individens livscykel.

Invandringsmotiv — ett matt pad forvintad avkastning?
Invandringsmotivet ar inte ett oproblematiskt matt pd om invandringen ska
bedémas som en investerings- eller konsumtionsutgift utifran ett offentligt
finansiellt perspektiv. En alltfor férenklad bild riskerar att bortse fran moj-
ligheterna att invandrare har blandade motiv och eller att motiven skiftar fran
tid till annan fér samma grupper av invandrare. Det blir inte minst tydligt for
invandrare fran Jugoslavien. Invandrare fran Jugoslavien flyttade till Sverige
av arbetsmarknadsskal pa 60-talet och av flyktingskal i borjan av 90-talet.
Tillika flyttade minniskor fran Grekland av olika skil fre och efter Overstek-
uppen 1967-1974. Distinktionen blir dubbelbottnad om det forutsitts finnas
tvd “typer” av jugoslaver eller greker i Sverige — en som férvéntas vara en
investering och en som &r en konsumtions- och transfereringsutgift.

Till bilden hér ocksd att den ”olénsamma” invandringsgruppen, asylgrup-
pen, var betydligt mer valutbildad dn den "16nsamma” arbetskrafts-
invandringsgruppen. Slutsatsen blir att vi borde férvdnta oss att jugoslaver
med ldgre utbildning ska vara mer lénsamma dn de med hogre, vilket &r
ekonomiskt irrationellt. Det visar tydligt att det inte heller gér att vardera det
ekonomiska utfallet bara utifran invandringsmotivet.

En investering i invandring ska i ekonomiskt hanseende métas som alla
andra investeringar i termer av sin avkastning. Hur forhaller sig kostnader i
forhéllande till intakter 6ver en livscykel? Det utesluter inte att det anda kan
bli en nettokostnad, det vill sdga negativ avkastning. Alla investeringar dr inte
l6nsamma vid alla tider och férhéllanden i 6vrigt. For att beddma vardet av
investeringen behovs ett langsiktigt perspektiv som tar hdnsyn till vixlande
forhéllanden 6ver livscykeln.

Offentliga inkomster och utgifter over livscykeln

Den forsta fragan som maste besvaras ar vad som péverkar de offentliga fi-
nansernas inkomst- och utgiftssida. Ett vanligt inkomst-utgiftsperspektiv for
de offentliga finanserna ar det férdelningspolitiska. Fordelningspolitiken kan
ses som att skatt (inkomster for staten) tas fran nagon och ges till ndgon an-
nan (utgifter for staten). Utifran debatten om invandring dr det uppenbart att
detta synsatt har varit paradigmatiskt. Ett vanligt forekommande pastdende
bland invandringskritiska dr att inrikes fodda far betala skatt for att forsorja
arbetsldsa utrikes fodda. Det speglar ett rent férdelningspolitiskt perspektiv
mellan individer: individ A férsorjer individ B.

Vi bor i det sammanhanget komma ihég att férdelningspolitiken huvud-
sakligen ir livscykelbaserad och inte baserad pd utjgmning mellan individer.
Omfordelning mellan individer paverkar de offentliga inkomsterna och
utgifterna férvanansvart lite. I Langtidsutredningen som publicerades 2003
konstaterades det att:

10 | arenaidé



”Den interpersonella omfoérdelningen (d.v.s. mellan individer) berdknas
till 18 procent, vilket gor att andelen sjilvfinansierade transfereringar och
subventioner uppgar till 82 procent. Drygt atta av tio kronor som individen
far i transfereringar och subventioner ver livet har, f6r en genomsnittlig
individ, alltsa finansierats av individen sjalv vid ndgon tidpunkt. Franrdknat
den drliga rundgéngen uppgar de inter- respektive intrapersonella omfor-
delningskomponenterna i stéllet till 32 procent och 68 procent. Sammantaget
visar dessa resultat att de offentliga systemen huvudsakligen dstadkommer en
periodisering av resurser 6ver livscykeln.”

Den storsta delen av statens inkomster och utgifter relaterar alltsa till
sddant som individen sjalv bade betalar for och har nytta av, som exempelvis
skola, vard och omsorg, men dven pensioner och gemensamma offentliga
konsumtions- och investeringsutgifter. Forklaringen ar att bade utgifter
och inkomster r starkt kopplade till alder; barn gar i skola och dldre be-
hover vard och omsorg. Det gor att utgifter och inkomster fraimst paverkas
av livscykeln, vilket i sin tur innebdr att det framfor allt ar befolkningens
dldersstruktur som styr vilka skatter (inkomster) som behovs for att klara
utgifterna.

Staten jamnar alltsa framst ut inkomster och utgifter for individen 6ver tid
och inte mellan individer. Nir man ar barn och saknar egna inkomster sd tar
de offentliga 6ver en del utgifter i form av férlossning, barnavard, férskola,
skola och sd vidare. Sd trots att fordldrarna star for en stor del av kostnader-
na innebdr det dndd betydande kostnader for samhdllet innan en tjugodring
ar mogen for arbetsmarknaden (ger inkomster) eller ytterligare utbildning
(utgifter).

Barn idridenna mening pé kort Figur 2:1. Offentliga utgii‘[er och inkomster, bushé\l, kostnad
sikt en forlustaffir for stat och kom- per invanare (kr), efter 5-arsklasser, referensar 2006.

mun. Men precis som invandringen > 300000
ar det en investering pa lang sikt. Nar 200000
barnen vixer upp och bérjar arbeta 100000
sd betalar de tillbaka i form av skatter i | I jrreesrrernng I
och sociala avgifter. Det racker dock 7109000 |
inte att betala tillbaka vad de redan

har kostat, de maste ocksa betala
for framtida kostnader. Pensions-
systemet dr i dag uppbyggt som ett

-200000
-300000
-400000
-500000

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

avgiftsbaserat system, vilket skiljer R R Y R R
sig frdn det tidigare forméansbaserade 7
systemet.

Detta innebdr att avgifterna s Skatter och sociala avgifter, hushall, kr per invanare
betydelse for ﬁnansieringen kommer m Offentlig konsumtion, per invanare

. . qe Offentliga transfereringar per invanare, kr
att vaxa samtidigt som de skattefi- Kalla: SCB, Hushéllens ekonomi.

nansierade formdnsbaserade delarna
i systemet kommer att minska 6ver
tid. Den gemensamt finansierade
sjukvdrden och omsorgen innebdar ocksa att de i arbetskraften betalar en bety-
dande del av de dldres sjukvdrds- och omsorgsbehov.

Som framgdr av fordelningen av offentliga utgifter (transfereringar och
konsumtion) 6ver livscykeln, ar kostnaderna per individ forskjutna fram-
forallt till de hogre aldrarna. Kostnaderna for individer i unga ar ar bety-
dligt lagre dn vad de ar f6r manniskor i hogre aldrar. Lagst ar de offentliga
utgifterna for personer i yrkesverksam é&lder.

Av figur 2-1 framgar det att hushallssektorn inte var fullt ut sjélvfinan-

arenaidé | 11



sierad ar 2006. Hushadllens skatter uppgick till 926 MSEK och utgifterna
till 1014.12

Aven om ildre betalar skatt pa sin pension ricker det inte for att ticka ut-
gifterna som med stigande dlder blir allt storre. Den nuvarande generationen,
som 1 huvudsak betalar fér de dldre nu, dr pa samma sitt beroende av att
deras "barn” kommer att betala skatt som tdcker utgifterna nar de sjdlva blir
aldre, det vill saga de far tillbaka pengarna.

Utgifterna paverkas frimst av nettounderskott som barn och, i dnnu hogre
grad, dldre genererar. Det samlade nettounderskottet fran barn och éldre
paverkas i sin tur av pd tva faktorer (1) antalet barn och dldre samt (2) nivan
pa det offentliga atagandet. Lite forenklat: hur mdnga ska ha betalt och hur
mycket. Inkomsterna beror i sin tur p& hur ménga som arbetar och hur stor
del av inkomsten som beskattas (skattekvot).

Behovet av inkomster styrs i huvudsak av hur manga som dr arbetsfora i
relation till den totala befolkningen, férsérjningskvoten. Ju fler varje person
i arbetsfor alder behover f6rsorja desto storre behov av inkomster (skatter).
Detsamma galler for det offentliga atagandet, ju storre dtagande, desto storre
behov av inkomster (skatter). Skattekvoten (skatternas andel av BNP) styrs
av (1) férsorjningskvoten och (2) storleken pd det offentliga dtagandet. Alltsd,
givet offentligt dtagande (vilfard), och budget i balans, kan en befolkning
med relativt manga i arbetsfor dlder ha en ldgre skattekvot (vid samma sys-
selsattningsgrad).

Forsorjningskvot och sysselsdttningsgrad

Forsorjningskvoten med svensk bakgrund (inrikes fédda av tva inrikes fodda
foraldrar) skiljer sig mellan populationen med utlandsk bakgrund (utrikes
fodda och inrikes fddda med minst en utrikes fodd forilder). Personer med
svensk bakgrund befinner sig i hogre utrackning inom landet 6ver livscykeln
an personer med utldndsk bakgrund i genomsnitt. Per definition tillbringar
utrikes fodda farre dr inom landet. Det normala &r att utrikes f6dda vaxer upp
nagon annanstans och kommer som vuxna till ett annat land. De flesta invan-
drarna ar i aldern 20-40 ar. Eftersom de flesta far barn i den &ldern, innebar
en 6kning av invandrade i yrkesverksam &lder en 6kning av barn till utrikes
fodda.

Man skulle ju kunna tanka sig att om gruppen utrikes fédda innehaller
manga unga, sd kommer dessa att, i likhet med inrikes f6dda, s& smdningom
bli dldre. Darmed kommer gruppen utrikes fodda langre fram fa en kraftigt
okad forsorjningskvot, det vill sdga var gruppen ung pa 70-talet (1ag f6rsorj-
ningskvot) kommer den vara gammal i dag (hog forsérjningskvot). Den
effekten intriffar dock inte f6rran invandringen upphoér sé lange det kom-
mer samma antal invandrare i samma alder s& mildras den effekten av 6kad
forsorjningskvot.

For att illustrera hur invandringen paverkar f6rsérjnings- och skattekvoten
anvander vi en enkel stiliserad modell. Lat oss anta att vi enbart har tre faser
i livet: barn, arbetsfor och éldre, och att vi lever en tidsperiod i varje fas. Till
en borjan antar vi ocksd att alla arbetsfora jobbar. I denna modell kan vi nu
borja analysera inrikes och utrikes foddas forsorjningskvot. Lat oss borja med
inrikes foddas forsorjningskvot och anta att det f6ds 10 svenskar varje tidspe-
riod och att det dor lika ménga. Det innebdr att det i varje tidsperiod kontinu-

2 HH-Inkomster 2006; Hushaéllens inkomst- och férmogenhetsskatt (546mdkr), Fastighetsskatt
(13mdkr), Loneskatt (13mdkr), sociala avgifter (82mdkr). HH-Utgifter 2006; Brukarspecifik konsumtion
(541mdkr), Transfereringar hushall (473mdkr) exkl. HIO.

12 | arenaidé



erligt kommer att finnas tio personer i varje livsfas, 10 barn-10 arbetsféra-10
dldre (10-10-10). Resultatet blir att 10 arbetsféra sammantaget maste forsor-
ja 20 barn och dldre, en demografisk forsoérjningskvot pa 200."!

For invandrargruppen antar vi istdllet att det invandrar 10 arbetsfora (alla
jobbar) i borjan av varje tidsperiod. Forsta tidsperioden ar forsérjningsbordan
noll och férsérjningskvoten 0, inga barn och édldre och alla i yrkesverksam
alder arbetar. Tidsperiod tva har 10 nya arbetsfora invandrat och de férsta 10
har blivit dldre. Resultatet i invandrargruppen blir d4 att 10 arbetsféra maste
forsorja 10 dldre (0-10-10), en f6rsorjningskvot pa 100 som forblir konstant
givet samma fortsatta sekvens. Modellen visar att invandrarnas dlderssam-
mansattning innebdr en lagre skattekvot vid samma sysselsattningsgrad.

For att narmare illustrera hur
demografi paverkar skattekvot har vi
valt att exemplifiera med forsorjning-

Figur 2-2 Forsorjningskvot Sverige 1950-2014,
prognos 2015-2050

skvoter fran &r 2010. For det dret har ) 100

vi en férsorjningskvot pa 76/57 for 9

befolkning med svensk respektive 80

utldndsk bakgrund. Den senare grup- ;g

pen har betydligt fler barn, men fa 50

dldre, medan den forsta gruppen har 40

fler dldre, men fdrre barn och person- -
er i yrkesverksam alder. Om vi p4 ett 10 W Aldrekvot
ungefar utgdr fran uppgifterna i figur e wgyowgyusugyonwgnggoesg
2-1 {6r ut- och inkomster, sd ligger de PSSP CRNRRNNNSNNSR
offentliga utgifterna pa 150/50/300 7
tkr per ung, yrkesverksam och aldre

person och inkomsterna pa 150/50 /A Not: Den demografiska férsérjningskvoten beraknas enligt
theper yekesvecksam och aldre per. | 50007 0 T g
son. Givet att alla yrkesverksamma 20-64 &r och darefter multiplicerat med 100.

arbetar skulle skattekvoten landa pa Kalla: SCB, Befolkning. Baserad péa prognos aktuell febru-
43 % for den inhemska befolkningen an 201,

och 33 % f6r den utlandska befolk-
ningen.

Berdkningen visar att det dr
inte bara dr f6rsorjningskvoten i sig som spelar roll, utan dven dess sam-
mansdattning av yngre och dldre. P4 kort sikt paverkas statsfinanserna av att
aldre forutsitter storre utgifter 4n yngre. For barn ar de stora offent-
liga utgifterna forskola och skola. For dldre dr de stora utgifterna vard och
omsorg, som Overstiger utgifterna for barnen, men dessutom betalar de
arbetsfora i huvudsak de dldres ”inkomst” (det vill sdga pensionen) via
arbetsgivaravgifterna (pensionsavgiften) (fér de personer som befinner sig i
det forméansbaserade pensionssystemet). P4 ldngre sikt har sammansittnin-
gen mellan dldre och yngre en stor betydelse. Med en vaxande grupp éldre i
relation till en krympande grupp yngre, riskerar den demografiska utvecklin-
gen att hamna i en negativ spiral. Minskade barnkullar leder sd smdningom
till farre personer i yrkesverksam alder som ska forsorja en storre grupp éldre.
Farre i fertil alder ger farre barn i ndsta generation, som i sin tur far en storre
grupp dldre och dnnu farre barn. I ett vérsta scenario krymper befolkningen
allt snabbare och allt fler dldre att forsorja.

I figur 2-2 presenteras forsorjningskvotens utveckling i Sverige under eft-

7

3 Den demografiska férsérjningskvoten beraknas efter SCB:s definition som summan av antal personer
0-19 ar och antal personer 65 ar och édldre dividerat med antal personer 20-64 &r och darefter multiplicer-
at med 100.
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erkrigstiden. Figuren visar att forsorjningskvoten 6kade under 1950-talet for
att ga tillbaka nagot under 1960-talet. Under 1970-talet 6kade forsorj-
ningskvoten upp till en niva omkring 75. Darefter gar forsérjningskvoten ner
mer langsiktigt till en niva pa omkring 70 vid millennieskiftet. Sedan mitten
av 00-talet har f6rsorjningskvoten borjat att 6ka. Prognoser fran SCB visar att
forsorjningskvoten langsiktigt kommer att 6ka upp mot en niva omkring 85
pa 2040-talet. En tydlig underliggande trend 4r att andelen aldre 6kar. Med
undantag for perioden 1990-2010 har dldrekvoten stigit. Fran 1950 har den
okat fran 18 till 30 idag. Under samma period har andelen yngre minskat
fran 50 till 40. Prognosen (aktuell februari 2015) visar att den trenden kom-
mer att forstarkas i framtiden.

Tabell 2-1 Beradkning av sysselsattningsgrad (SG) for personer med svensk och utlandsk bakgrund
Offentliga  Kostnad Kostnad  Offentliga
Grupp  Inrikes  Utrikes  utgifter inrikes utrikes intakter  SG-Inrikes  SG-Utrikes

Unga 22 27 150 3324 4108 0

Yrkes 57 64 50 2 841 3185 150 73 52
Aldre 21 9 300 6 307 2675 50

Summa 100 100 4157 meded 3 323 (meden

Z

Not: Utlandsk bakgrund definieras som personer som éar utrikes fodda eller personer fodda i Sverige som har
en eller tva utrikesfodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar fodda i
Sverige med tvéa inrikes fodda foréldrar.

Nu dr det inte bara forsorjningskvoten som paverkar de offentliga fi-
nanserna, utan dven sysselsittningsgraden i den arbetsféra befolkningen. Allt
annat lika s& kommer en stigande f6rsérjningskvot att forsvaga de offentliga
finanserna och vice versa. For att motverka effekten av en stigande forsorj-
ningskvot mdste fler i den arbetsfora befolkningen vara sysselsatta for att
uppratthélla de offentliga dtagandena givet oférandrade skatter. For att illus-
trera hur det hdr hanger ihop, har vi valt att exemplifiera med de skillnader i
forsorjningskvot mellan inhemsk och utldndsk befolkning som gallde for ar
2010. Givet samma offentliga utgifter per capita pa respektive 150/50/300
for unga, yrkesarbetare och aldre, sd landar vi pd en total kostnad pa 4 157
for inrikes fodda och pa 3 323 {6r utrikes fodda. Med en inkomst pa 150/50
per yrkesverksam/aldre individ kommer den balanserade sysselsattnings-
graden (vid offentliga finanser i balans) att landa pa 73 {6r inrikes f6dda och
pa 52 for utrikes fdda (20-64 &r). Denna enkla modell som enbart justerar
utgiftssidan utifran demografin levererar har en viktig slutsats: det gar inte att
anta att enbart darfor att farre dr sysselsatta bland utrikes f6dda sa belastar de
statsfinanserna negativt, det kan lika garna vara tvirtom.

Givet att, som vi tidigare sett, en stor del av statens utgifter styrs av f6rsorj-
ningsbérdan kan man i ovanstdende exempel konstatera att invandringen
skulle kunna vara en god affir fér de offentliga finanserna. Aven med en
ndgot lagre sysselsittningsgrad for utrikes f6dda skulle de offentliga finanser-
na starkas pa lang sikt. Med en alltfor lag sysselsattningsgrad (<52 % i exem-
plet ovan), skulle kalkylen varit den motsatta, det vill siga att invandringen
varit en forlustaffar for de offentliga finanserna.

En andra slutsats r att sysselsdttningsgraden ar helt avgérande. For att
berdkna l6nsamheten av invandring mdste man rdkna fram den inhemska och
utldndska befolkningens forsorjningskvot tillsammans med sysselsattnings-
grad. Vidare forutsitter analysen att skillnader pa utgiftssidan utéver de rent
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demografiska vidgs in for att kunna ge en korrekt beskrivning av utfallet i de
offentliga finanserna. Skillnader i sysselsattningsgrad kommer i hog grad att
ge effekter pa de offentliga utgifterna, i.0.m. principen om att ersitta inkomst-
bortfall p.g.a. arbetsloshet, sjukdom eller andra férhallanden som innebér att
avsaknad av egna inkomster kompenseras via offentliga transfereringar.

For rapportens analytiska utgdngspunkter har det varit centralt att utga
fran demografin for att f4 ingdngsvarden till en ekonomisk modell. Preci-
sionen i demografimodellen maste vara, och dr, pd en sddan nivd att det gar
att avgora exakt hur manga som finns i varje aldersklass i respektive grupp.
Nar den ekonomiska modellen vidare tar hansyn till andra skillnader mellan
grupperna sasom, sysselsdttningsgrad i exemplet ovan, blir det mojligt att
berdkna inkomster och utgifter f6r den inhemska och utlindska befolkningen
och dess sammanlagda effekter pa t.ex. skattekvoten i ekonomin.

Analytiska utgdangspunkter

Tidigare forskning har visat att det kan bade finnas positiva och negativa om-
fordelningseftekter mellan inrikes och utrikes fédda. Det kan tolkas som att
investeringen dr lonsam vid positiva transfereringar, inrikes fédda kommer
battre ut efter invandringen, och olénsam vid negativa, inrikes foédda kommer
samre ut. Ndgra tidiga statiska tvarsnittsundersokningar baserade pé svenska
data har visat pa positiva omfoérdelningseffekter av invandring (Wadens;jo,
1973; Ekberg, 1983), medan senare studier har visat pa negativa effekter
(Gustafsson och Osterberg, 2001; Ekberg, 2009).

Mer dynamiska ansatser har anvands av Ekberg (1983) och Storesletten
(2003). Storesletten visade, med hjilp av nuvirdesberdkningar av invandra-
re i olika livsforlopp, hur alder vid invandringen och sysselsittningsgraden
paverkar framtida intdkter och kostnader i offentlig sektor.”) Unga invan-
drare var exempelvis patagligt lonsamma och sysselsittningsgraden spelade
en avgorande roll f6r lénsamheten, vilket ar i linje med den enkla modell vi
tidigare presenterat for att illustrera en del effekter av invandring. I en stor
kartlaggning av internationell forskning pa omradet visade Rowthorn (2008)
att effekterna av invandringen pé offentlig sektor generellt &r sma. De flesta
studierna visade att effekterna pé offentliga finanser ar i storleksordningen
+/-1 % av BNP arligen.

Utifrén den ovanstdende litteraturen kan huvudsakligen tvd angreppssatt
identifieras: det statiska och det dynamiska. Vart angreppssatt kan ndrmast
beskrivas som semi-dynamiskt. Till skillnad fran det statiska angreppssattet
som innebdr att det gors en bokféringsmassig kontering av hur statsfinanser-
na paverkas ett enskilt dr (tvdrsnittsanalys), det vill sdga av hur gruppen
”invandrare” bidrar till den offentliga ekonomin i form av skatter och vad de
kostar i termer av offentlig konsumtion och transfereringar, sd ar denna studie
over tid och inkluderar en viss dynamik i demografi, produktion och offentli-
ga ut- och inkomster.

Vi bedémer att ett langsiktigt perspektiv ger en annan inblick i invandringens
ekonomiska effekter dn ett tvdrsnittsforfarande. Det finns ocksa en risk att en
tvdrsnittsanalys som genomfors pd ett &r med svag arbetsmarknad och stor
nettoinvandring kommer att pavisa en nettokostnad, och omvint p& ar med
stark konjunktur och begransad nettoinvandring visa en nettointdkt. Det
skulle exempelvis kunna galla 1994 dd nettoinvandringen var stor och eft-
erfrdgan pa arbetskraft rekordldg. Konjunktureffekterna ger dock en begrin-

4 Storesletten visade att nuvardet av en invandrare &r stort: 23 500 $ f6r en ung invandrare i yrkesverk-
sam &lder. Brytpunkten for ett positivt nuvarde berdknas till 60 % sysselsattningsgrad.
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sad forstaelse for de livscykeleffekter som invandringen ger pa de offentliga
finanserna pa sikt.

Utifrén det dynamiska angreppssattet gors en framatblickande analys av
de framtida intdkterna och kostnaderna kopplade till en specifik grupp av
invandrare och deras barn. Framtida intikter/kostnader varderas till "dagens”
varde med hjalp av nuvirdesberdkning. Det dynamiska angreppssattet har
fordelen av att kunna virdera effekter av invandring som dnnu inte har skett.
Men eftersom det dynamiska angreppssattet bygger pa en rad antaganden,
exempelvis sysselsdttningsgrad, finns det en risk att det blir antagandena som
i praktiken styr resultaten.

I ett forsok att valja en medelvig mellan det dynamiska och det statiska
angreppssdttet, har vi valt att anvanda en dynamisk demografisk modell som
bildar grunden/ingangsvérden for en ekonomisk modell f6r sysselsittning,
produktion och offentlig ekonomi. Modellen utgdr fran den kontrafaktiska
forutsattningen att ingen invandring (av utrikes fodda) skett till Sverige efter
1950. Analysen bygger pa att vi berdaknar en kontrafaktisk befolkningsutveck-
ling utan invandring som sedan blir ingdngsvarden till en ekonomisk modell.
Utfallen i den kontrafaktiska ekonomiska modellen jamfors sedan med den
verkliga eller faktiska utvecklingen i ekonomin. Givet skillnaden i befolknin-
gens storlek och dlderssammansittning i det kontrafaktiska scenariot, har vi
1 Ovrigt efterstravat att utgd fran de faktiska férhallanden som varit radande.
Undantag frdn den regeln kréver att det finns dynamiska effekter som tidigare
forskning har pavisat.

Allt annat lika skulle ett lagre arbetsutbud i det kontrafaktiska scenariot
kunna leda till hogre 16ner och 6kade incitament for att sdnka l6nekostnader
genom att exempelvis substituera kapital mot arbete eller genom att flytta
produktion till lander med l4gre arbetskostnader. Tidigare studier av invan-
dringens effekter pa tillvaxt, sysselsdttning och 16ner visar dock att effekterna
generellt ar begrinsade (se exempelvis: Borjas, 1994; Andersson och Waden-
5j6, 2008). Det finns med andra ord sma skal att tro pd stora dynamiska effek-
ter pa kapitalbildning med/utan invandring. Mot bakgrund av tidigare forsk-
ning kommer vi darfér inte att anta dynamiska effekter pd kapitalbildning.
Studier som analyserat effekter av invandring pa produktivitet har landat i
blandade resultat. De flesta studier har det gemensam att det dr svart att peka
pa nagra entydigt positiva eller negativa effekter. Snarare visar resultaten pa
en neutral effekt av invandring pa produktivitetstillvixt (se exempelvis: Hu-
ber et al, 2010. Gold and Nawyn, 2013). Mot den bakgrunden utgdr vi fran
den arbetsproduktivitet pa produktionssidan som observeras i ekonomin. Vi
gor alltsa ingen skillnad i produktivitetstillvaxt mellan scenarierna.

Offentliga utgifter delas upp mellan konsumtion, transfereringar och
investeringar. Konsumtion delas upp efter gemensam och brukarspecifik
konsumtion (KI, 2014). Brukarspecifik konsumtion &r offentliga tjanster som
kan knytas till en specifik individ sdsom utbildning, hélso- och sjukvard och
direkta utgifter f6r migration och integration. Férdelningen bygger pa de-
mografi och bakgrund. Gemensam offentlig konsumtion inkluderar forvalt-
ning, forsvar, rattsvisende etc. En distinktion gors vidare mellan kollektiva
och ej kollektiva nyttigheter. Transfereringar till hushall fordelas i ett forsta
steg efter demografi. Utifrdn tidigare studier som har visat att invandrare ar
overrepresenterade nar det galler ekonomiskt bistdnd (Franzen, 2004, Gus-
tafsson och Osterberg, 2004), har vi utgatt fran principen att om det saknas
egen forsorjning via arbetsmarknaden sa kommer det att motas av 6kade
offentliga transfereringar. Férdelningen av transfereringar utgar frn under-
sysselsattning (se appendix 1).
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3. INVANDRING OCH DEMOGRAFI
Arbetskraftsinvandring

Efterkrigstiden markerar borjan pa en optimistisk och invandringspositiv
anda i Sverige. Principen om det fria folkutbytet, som 6vergivits under mel-
lankrigstiden (som en f6ljd av den reglerade invandringen i samband med
forsta varldskriget), kom efter andra varldskriget aterigen att foresprakas
och bilda grundvalen fér den utldnningslagstiftning som implementerades
under 1950-talet. Férandringen var pa vig redan under 1940-talet i.o.m.
arbetskraftsinvandringen fran nordiska lander och rekrytering av arbetsk-
raft fran Vast- och Centraleuropa. Med den nordiska passunionen och den
aktiva arbetskraftsrekryteringen i utlandet som tillimpades,

blev Sverige ett liberalt invandringsland. Framfoér allt kom
arbetare frdn andra nordiska lander att flytta hit. Fran
Finland invandrade érligen ca 10 000 personer (drsvisa

medeltal, ddr ej annat anges for perioder) och fran Norge
och Danmark knappt 10 000 personer under 1950-talet.
Men &ven fran andra linder flyttade manniskor for att soka Pal 96 O-ta let
arbete. Fran Tyskland invandrade arligen 4 000 personer, .
foljt av ytterligare 4 000 fran andra vésteuropeiska linder. Okade arb ets-
Alla invandrare stannade inte kvar. Manga utvandrade till . .
hemlandet eller andra ldnder efter en tids arbete. Omkring lnvand r ngen
10000 utrikes f6dda utvandrade per dr. Nettoinvandringen ° .
1ag pa ungefir 12 000 per &r for decenniet. Ar 1960 bodde f ran d@ nor dZS-
350000 utrikes fodda personer i Sverige.(Statistisk arsbok, k a l in d ernda.
1952-1962).

Pa 1960-talet 6kade arbetsinvandringen fran de nordiska
landerna. Fran Finland flyttade under flera ar ca 20 000 personer och under
topparen 40 000 personer. Fran Norge och Danmark flyttade knappt 10000
personer. Mot slutet av 1960-talet vixte ocksa invandringen fran ¢vriga Vast-
och Sydeuropa. Frdn en nivd pa strax 6ver 5 000, 6kade invandringen fran
lander som Jugoslavien, foljt av Grekland och Italien till uppemot 20 000
personer. Utflyttningen under perioden ¢kade inte alls i samma takt. Netto-
invandringen vixte till en niva pa 19 000 personer. Ar 1970 bodde 540 000
utrikes fodda personer i Sverige, varav 60 % var fédda i Norden och ytterlig-
are 30 % i 6vriga Vist- och Sydeuropa (Statistisk arsbok, 1962-1972).

Under slutet av 1960-talet infordes ett system som reglerade den utom-
nordiska invandringen fran fri till organiserad arbetskraftsrekrytering. Den
regimen for arbetskraftsinvandring kom att bli radande fram till 1990-talet
om dn invandringens struktur kom att férandras. Den vdxande arbetskrafts-
invandringen frdn 1950- och 1960-talet minskade i borjan av 1970-talet.
Fordndringen kom férhallandevis plotsligt. Fran en nettoinvandring pa
30000 ar 1970 fran Norden skedde en absolut minskning av sammanlagt
20000 personer dren 1971 till 1973. Till viss del skedde &ven en dterutvan-
dring till Tyskland och 6vriga Europa, men inte alls i samma omfattning.
Under de foljande dren pa 1970-talet skedde en aterhdmtning, men inte alls
till de nivaer som radde pa 1950- och 1960-talet. Daremot ¢kade flyktingin-
vandringen. Sverige hade redan under slutet av 1940-talet antagit en allmént
positiv och generds syn pd flyktinginvandring och pa 1950-talet ratificerades
Genevekonventionen, med forpliktelsen att inte avvisa politiska flyktingar
utan synnerliga skil om de ar i behov av fristad. I 1954 ars utlanningslag
stadfdsts en generds flyktingpolitik med en vidare definition av flyktingskap.
Nar invandringspolitiken senare lades om i slutet av 1960-talet var tanken
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att prioritera kollektiv 6verforing dven av flyktingar. Den vidxande flyktingin-
vandringen till Sverige under 1970-talet innebar dock att en allt storre del av
flyktingarna inte var kvotflyktingar utan enskilt hitresta flyktingar. Flyktingar
var inte bara konventionsflyktingar, utan manniskor som flytt av andra skal.
Detta ledde fram till forandrad praxis och lagstiftning. Det har framf6rallt
rort sig om krigsvagrare, de facto-flyktingar och personer med humanitira
skél (Lundh och Ohlsson, 1999).

Flykting- och anhériginvandring

Under 1970-talet kom manga flyktingar frdn Latinamerika. Aren 1973 till
1979 invandrade 35 000 personer fran regionen. I slutet av 1970-talet borjade
invandringen fran Mellanéstern att 6ka fran nagra hundra per &r till uppem-
ot 3-4 000. Trots 6kad flyktinginvandring sa stagnerade nettoinvandringen
totalt sett pd 1970-talet. Flyktinginvandringen var inte tillrackligt stor for att
vaga upp minskningen i arbetskraftsinvandringen. Gruppen utrikes f6dda
okade dirfor langsammare n tidigare decennier. Ar 1980 uppgick antalet
utrikes fodda till 620 tusen, varav drygt 50 % var f6dda i Norden och ytter-
ligare 30 % var foédda i 6vriga Vasteuropa och Sydeuropa. 10 % var fédda i
Latinamerika och Asien (Statistisk arsbok, 1972-1982).

Fran ganska laga nivéer i borjan av 1980-talet skedde en kraftig 6kning av
invandringen under senare delen av 1980-talet. Utvandringen uppvisar ett
omvant férhallande. Det bidrog till att nettoinvandringen 6kade fran néra
noll till uppemot 40 000 vid slutet av 1980-talet. Okningen férklaras till stor
del av invandringen fran Mellandstern och andra delar av Asien. Fran Europa
invandrade ett ganska konstant antal personer. Vid slutet av 1980-talet up-
pgick antalet utrikes fodda till nastan 800 tusen, varav 40 % var fran ett annat
nordiskt land, 30 % fran 6vriga Vist- och Sydeuropa och éver 20 % var fédda
i Asien och Latinamerika (Statistisk arsbok, 1982-1992).

Flyktinginvandringen 6kade kraftigt i borjan av 1990-talet. Som mest
flyttade 83 000 personer per dr till Sverige. Okningen férklaras till stor del
av inflyttningen frdn Balkan: under ar 1994 kom 50 % av alla invandrare
frén regionen. Men under 1990-talet flyttade ocksd ménga manniskor fran
Mellangstern och andra delar av Asien. Sett 6ver hela decenniet var fak-
tiskt nettoinvandringen fran Asien storre dn invandringen fran Europa som
helhet. Ar 2000 var en miljon personer i Sverige fodda utomlands, varav 32
9% var fran Europa (exkl. Norden), 29 % frdn Norden, 24 % fran Asien (varav
hilften fran Mellanéstern), 5 % fran Afrika, 5 % fran Sydamerika, 2 % fran
Nordamerika och resterande ldnder 3 % (Statistisk drsbok, 1992-2002).

Sedan borjan av 1990-talet fordndras reglerna for invandring. Den ge-
mensamma europeiska arbetsmarknaden, med ratt att fritt flytta, arbeta och
bositta sig inom EU, utstracktes till Sverige genom EES-avtalet &r 1994. Med
utvidgningen av EU har de legala mojligheterna fér migration inom Europa
vuxit. Fér utomeuropeisk invandring har praxis och definitioner av skydds-
behov férdndrats sedan 1990-talet. Liksom tidigare har Sverige f6ljt Geneve-
konventionens bestimmelser om ratten till asyl, men fér andra skyddsbehov
har praxis och regler omprévats vid nagra tillfillen. Regeringen har i vissa
fall tillampat tidsbegransade uppehallstillstand och tillfalligt dndrat praxis.
Definitioner av skyddsbehov for bl.a. de facto-flyktingar och krigsvagrare har
forsvunnit och ersatts av andra definitioner. Skyddsbehov f6r humanitara skal
har omfattat personer som exempelvis riskerar tortyr eller dodsstraff, eller flyr
fran vapnade konflikter eller forfoljelse p.g.a. kon, sexuell ldggning eller fran
annan allvarlig fara.

Under 2000-talet har det skett en rad legala férandringar. Sverige har
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anpassat sin utlanningslagstiftning till EU:s gemensamma asylpolitik och
fran 2008 har Sverige infort nya regler for arbetskraftsinvandring i syfte

att underlatta rekrytering av arbetskraft fran tredje land. Invandringen till
Sverige har ocksd 6kat (Boguslaw, 2012). Frn en niva pa 60000 i borjan av
2000-talet har det skett en 6kning till 6ver 100000 de senaste dren. Utvan-
dringen har ocksa 6kat 6ver tid. Efter en viss nedgdng i slutet av 1990-talet,
vaxte utvandringen till betydligt hogre nivaer nagra dr in pa 2000-talet (ca
50000 per &r). Utvandringen har dock inte 6kat i takt med invandringen.
Nettoinvandringen har darfor vuxit stadigt fran en ganska ldg niva under
andra halvan av 1990-talet till en niva pd omkring 50 000 de senaste aren. De
grupper som framfor allt bidragit till nettookningen dr fédda i Asien, till stor
del Mellanéstern, foljt av Europa och Afrika. Idag bor 1,6

miljoner utrikes fédda personer i Sverige. Av dess var 31
% fodda i Asien (varav hilften i Mellandstern) 17 % fodda
i Norden, 19 % fodda inom EU27 (exkl. Norden), 16 %

fodda i 6vriga Europa (exkl. EU27), 9 % fodda i Afrika, 4 %
fodda i Sydamerika och 4 % fodda i dvriga regioner (Statis-

tisk arsbok, 2002-2014). I dag bOT 1) 6
Demografiska effekter av invandringen mzl] oner utrikes
Follningsaining undet fierkigsigen. Antaetpreoner JOAda personer
o dessavar 1 lomet pesonerurikes oddaoch 1o L SVETIgE.

miljoner personer var barn till utrikes fé6dda (inrdknat bade

barn med en och tva utrikes fddda forildrar). Om man riknar

bort antalet personer med utlindsk bakgrund som bodde i

Sverige dr 1950, uppgar nettodkningen till 2,5 miljoner personer. Utan in-
vandring skulle vi erfarit en svag befolkningsutveckling. Folkmangden skulle
endast 6kat med ca 0,5 miljoner invdnare mellan 1950 och 1975. Under
perioden ddrefter skulle befolkningen i praktiken minskat med ca 0,2 miljon-
er. Utan invandring skulle folkmdngden ha uppgatt till ungefar 7 miljoner
personer ar 2014.

Den demografiska profilen skiljer sig mellan invandrare och infédda.
Invandrare dr generellt sett yngre och manga ar i yrkesverksam alder. Nar
gruppen invandrare har vuxit har detta fatt effekter pa demografin i stort;
direkt genom att de dr unga och indirekt genom att de som unga kommer att
fa barn. Detta innebadr att utbudet pa arbetsmarknaden forstarks pa bade kort
och lang sikt.

Invandrarnas demografiska profil pdverkar dven férhallandet mellan
yrkesverksamma och icke yrkesverksamma. En storre grupp yrkesverksamma
leder till att f6rsorjningsbordan minskar. Detta galler dock f6rsorjningsbor-
dan i férhéllande till dldre. I férhéllande till yngre (under 16 ar) blir effekten
den omvanda ndr manga yrkesverksamma invandrare har eller far barn.

For att illustrera den demografiska effekten av invandringen har ett
tvdrsnitt for ar 1970 tagits fram. Figuren visar att invandringen ger en 6ver-
presentation av barn och ungdomar (under 15 &r). I gruppen mellan 15 och
19 ar ar inte Gverrepresentationen lika tydlig. Det hinger samman med att
det inte dr ndgot stort antal som sjdlva invandrar i den aldern, och att det
inte dr sd mdnga barn f6dda inom landet till de som invandrat som kommit
upp i den &ldern. Invandrarna har en stor 6verrepresentation bland unga
vuxna. Manga som invandrar &r i 20- och 30-arsaldern. Farre invandrar i
40-arsaldern eller i hogre dldrar. Frdn en 6verrepresentation av invandrare
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Figur 3-1. Aldersfordelningen (femarsklasser som
andel av respektive befolkningsgrupp): totalt, svensk
och utlandsk bakgrund for ar 1970.
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Not: Utlandsk bakgrund definieras som personer som

ar utrikes fodda eller personer fodda i Sverige som har
en eller tva utrikesfodda foraldrar. Personer med svensk
bakgrund definieras som personer som ar fodda i Sverige
med tva inrikes fodda foraldrar.

Kalla: Berékningar baserade pa SCB, befolkning.

Z

vaxande gruppen &ldre okar.

upp till 40-44 &r, sd 4r det en vix-
ande underrepresentation bland
aldre. Detta marks tydligt redan
bland éldre yrkesaktiva, men kanske
annu mer bland de som befinner sig
i pensionsalder. Invandrare i pen-
sionsalder utgoér bara nagra procent.
I de hogsta aldrarna (>90 ar) ser
skillnaderna ut att upphéra, men det
beror pd brister i materialet snarare
an verkliga férhéllanden.

Den vixande inflyttningen under
perioden efter 1970 bidrar till att de
demografiska effekterna pé befolk-
ningen som helhet 6kar. Skillnaderna
mellan den inhemska befolkningen
och den totala befolkningen véxer.
Effekterna dr liksom ovan att andelen
unga och yrkesverksamma paverkas
positivt, medan andelen dldre paver-
kas negativt. Sammantaget leder det
till att forsérjningsbordan for den

Som framgar av tabell 3—1 uppgick forsérjningskvoten till 71 f6r hela
befolkningen &r 1970. De flesta som var forsorjda av den arbetsféra befolk-
ningen var yngre. Andelen aldre var ldgre. Under de f6ljande tvd decennierna
okade forsorjningskvoten for dldre samtidigt som den minskar for de yngre.
Okningen var dock stérre &n minskningen, varfér férsorjningskvoten ékade
till 73. Efter 1990 har andelen dldre 6kat langsammare, och eftersom andelen
yngre har minskat, s minskade f6rsorjningskvoten till samma niva som ar

1970.

Tabell 3-1. Forsorjningskvot (20-64), aldre (>64) och yngre med (<20) kvot, totalt och efter personer utlandsk

och svensk bakgrund aren 1970, 1990, 2010 och 2050.
Totalt

1970 1990 2010 2050 1970
Forsorjningskvot 71 73 71 86 7277
Aldrekvot 24 3 32 45 25 31
Yngrekvot 47 43 40 4 46 46

Svensk bakgrund
1990 2010 2050

Utlandsk bakgrund
1970 1990 2010 2050

76 93 59 54 57 76
37 53 2 6 14 35
39 40 56 48 43 41

7

Not: Utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fodda eller personer fédda i Sverige som
har en eller tva utrikesfodda foréldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar

fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar.

Z

Foérandringen i dldersprofilen fér den inhemska befolkningen har innebu-
rit en 6kad forsorjningsborda 6ver tiden. Mellan 1970 och 1990 vaxte ande-
len aldre kontinuerligt. Samtidigt minskade andelen yngre nagot. Efter 1990
forstarks nedgdngen i andelen yngre. Den nedgangen &r sa stark att den till
och med uppvager uppgangen i andelen dldre. Sammantaget leder det till att
forsorjningskvoten totalt sett minskar ndgot i den inhemska befolkningen.

Populationen med utlindsk bakgrund (utrikes f6dda eller inrikes f6d-
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da med minst en utrikesf6dd fordlder) har en annan dlderssamsattning an
populationen med svensk bakgrund (personer fédda i Sverige med tva inrikes
fodda foraldrar). Andelen i yrkesverksam alder ar storre och relativt manga
ar unga. Av tabell 3-1 framgér att f6rsorjningskvoten ar 1970 lag pd en niva
omkring 59, varav 56 utgjordes av yngre och 2 av dldre. Ar 1990 hade forsérj-
ningskvoten minskat ytterligare p.g.a. nedgang i antal yngre i férhéllande till
antal i yrkesverksam &lder. Under de senaste tvd decennierna har forsorj-
ningskvoten 6kat till f6ljd av en 6kning i antal dldre i férhallande till arbets-
for befolkning. Andelen yngre har sjunkit till f6ljd av 6kad medelalder i den
utrikes fodda befolkningen.

I framtiden forvéintas forsorjningskvoten oka for befolkningen som helhet.
Ar 2050 beraknas forsorjningskvoten ligga pa omkring 86, vara ildre, och
yngrekvoten dr pa 45 respektive 41. Fér den inhemska befolkningen ligger
forsorjningskvoten pd 93, varav dldrekvoten dr 53 och yngre kvoten 40. Till
foljd av minskad forvantad invandring i framtiden kommer den utlandska be-
folkningens medelalder att stiga. Férsorjningskvoten berdknas stiga till 76 till
foljd av att andelen dldre 6kar i férhéllande till den arbetstéra befolkningen.

Vi kan konstatera att utan invandringen skulle dlderssammansattningen
inte bara leda till en 6kad f6rsérjningsborda, utan ocksa till ett betydligt
minskat arbetsutbud. Den férvarvsarbetande befolkningen, som berdknas
oka till strax 6ver sex miljoner 2050, skulle minska till en niva omkring
3,6 miljoner i det kontrafaktiska scenariot. Det motsvarar det arbetsutbud
Sverige hade ar 1933.
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4. INVANDRING OCH EKONOMI

Sysselsdttningseffekter av invandring

I borjan av 1950-talet lag antalet sysselsatta i ekonomin pa omkring 3,5
miljoner personer. Ett decennium senare hade siffran 6kat till 3,6 miljon-

er. Néstan hela 6kningen forklaras av arbetskraftsinvandringen. Under
1960-talet 6kade sysselsdttningen med 0,2 miljoner. P4 motsvarande satt
sker 6kningen via arbetskraftsinvandringen. Aven om den relativa storleken
ar blygsam (ca 0,3 miljoner) under de forsta 20-dren, sa star invandringen
for i stort sett hela 6kningen. P4 1970-talet férindras situationen. Oknin-
gen i sysselsdttningen tilltar och betydelsen av inhemsk arbetskraft vixer. Pa
1970-talet 6kar sysselsattningen i storleksordningen 0,4 miljoner, varav 0,3
miljoner sker genom en 6kning av inhemsk arbetskraft. Lyftet i sysselsattnin-
gen sker genom att allt fler kvinnor bérjar férvarvsarbeta. Den utvecklin-

Figur 4-1. Sysselsattning i ekonomin 15-74 ar: totalt,
svensk bakgrund, utrikes fodda och inrikes fodda
med utrikes fodda foraldrar.
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Not: Utlandsk bakgrund definieras som personer som

ar utrikes fodda eller personer fodda i Sverige som har
en eller tva utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk
bakgrund definieras som personer som &r fédda i Sverige
med tva inrikes fodda foraldrar.

Kalla: Berakningar baserat pa SCB, Befolkning; SCB, NR,
Schon och Krantz 2012.

2

B Totalt
Svensk bakgrund

B Utrikes fodda
Inrikes fodda med utrikes fodda foraldrar
Utlandsk bakgrund

Z

gen fortsatte dven senare under
1980-talet. Sysselsattningen vaxer i
absoluta tal med 0,2 miljoner. Den
sysselsattningsokningen fordelar sig
lika mellan inhemska och utlandska
arbetstagare.

P& 1990-talet minskar sys-
selsattningen fran en toppniva pa
4,5 miljoner ar 1990 till en lagsta
niva pa ca 4,0 miljoner 1992-1994.
Minskningen ser ut att vara mest
dramatisk bland inhemsk arbetskraft
som minskar med 6ver 0.4 mil-
joner, medan den utldndska sys-
selsattningen minskar med mindre
an 0,1 miljoner. Anledningen till att
nedgangen for utrikes fédda i absolu-
ta tal &r mindre ar att det sker ett av de
storsta inflodena av utldndsk arbetsk-
raft under dren 1992 till 1994. Ser
man till sysselsattningsgrad minskar
den mer bland utrikes fodda &n for
den inhemska arbetskraften. Under
krisdren dr den historiskt lag (se figur
4-2 nedan).

Aterhdmtningen efter 1990-tal-
skrisen skedde langsamt. Sys-
selsattningen var narmast oférandrad
i flera ar. Det ar forst vid mitten av

1990-talet som en uppgang pabérjas. Okningen &r stark under andra halvan
av 1990-talet; sysselsattningen 6kar med ungefar 0,4 miljoner. I absoluta tal
sker 6kningen i storre utstrackning bland utlandsk arbetskraft.
Aterhdmtningen i sysselsittningen avstannade under nagra ar i bérjan
av 2000-talet. Efter IT-krisen skedde aterigen en 6kning i sysselsdttningen
under nagra dr. Mellan 2005 och 2008 6kade antalet sysselsatta fran 4,3 till
4,5 miljoner. Efter en nedgdng i samband med finanskrisen fortsatte 6knin-
gen i sysselsittningen. Mellan 2008 och 2014 6kade sysselsattningen med
ytterligare 0,2 miljoner. Utldndsk arbetskraft bidrog till hela 6kningen. Sett
over hela perioden sedan mitten av 1990-talet hade utldndsk arbetskraft statt
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for lejonparten av sysselsattningsokningen. Den inhemska sysselsattningen
okade med knappt 0,1 miljon och den utlindska med drygt 0,5 miljoner.

Sammantaget 6ver hela perioden visar arbetsmarknadsstatistiken att av
den totala 6kningen i sysselsittningen sedan 1950 sa stod invandringen for
1.1 miljon och inhemsk arbetskraft f6r 0,2.

Tillvixten i sysselsdttningen dr rent bokféringsmdssigt en produkt av
antalet i yrkesverksam/f6rvarvsdlder och deras sysselsittningsgrad. An-
talet i forvarvsdlder styrs enkelt uttryckt av demografiska faktorer och sys-
selsattningsgraden styrs av efterfrage- och utbudsfaktorer i ekonomin liksom
institutionella faktorer. Arbets-

s o Figur 4-2. Sysselsattningsgrad i ekonomin 15-74 &r:
kraftens sammansattning spelar ocksa ; g o

totalt, svensk bakgrund, utrikes fodda och inrikes fodda

in - hur val de moéter den efterfragan med utrikes fodda foraldrar, 1950-2014.
som finns pa arbetsmarknaden. o
Om man ser till den historiska N w0
utvecklingen av sysselsattningsgra- N A .
den (for &ldersintervallet 15-74 nar 60 : \'\N
inget annat anges) kan man konstat- 50
era att den dr forhallandevis stabil. 40
Nivan pd sysselsattningsgraden lag 30
for hela ekonomin pa knappt 70 20
9% pd 1950-talet — vilket ar ungefar 10
detsamma som idag' Daremellan har 01 950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

dock sysselsittningsgraden vixlat. Pa

1960-talet sjonk sysselsattningsgraden 7
till omkring 65 % for att sedan 6ka un- Not: Utlandsk bakgrund definieras som personer som
der en lang f6ljd av ar till ver 70 % ar 7 i utrikes fodda eller personer fodda i Sverige som har
1990. Krisen Pé 1990-talet sinkte sys- En eller tva ut_rikesfédda foraldrar. Perso_r_wer__med s_svensk
L. K akgrund definieras som personer som ar fodda i Sverige
selsdttningsgraden ner till 63 %. Efter med tva inrikes fodda foraldrar
éterhéimtningen under andra halvan Kalla: Berdkningar baserat p& SCB, Befolkning; SCB, NR,
av 1990-talet har andelen sysselsatta Eggooncﬁcgkgrear;tégggz SCB, AKU: SCB, RAMS; SCB,
varierat mellan 64 % och 67 %. : :
Sysselsattningsgraden bland 7
utrikes f6dda har vixlat betydligt mer
in for inrikes fodda. Under 1950-talet /| = gitean‘tsk bakgrund
ldg sysselsdttningsgraden pa uppemot B Utrikes f6dda
80 % och pé’t 1960-talet 1é’1g den Péol !Jq[;l?}%ssidgjfgrﬂjenddutrikes fodda foraldrar
73-74 %. Det var klart hogre 4n nivan
inrikes fodda (~65 %). Skillnaderna 7

minskade mellan grupperna mot slu-

tet av 1970-talet. Efter en kortvarig uppgang for utrikes fédda under négra ar
kring mitten av 1970-talet, sa sjonk sysselsattningsgraden markant aren 1978
och 1979. Under 1980-talet var det inga storre skillnader i sysselsdttnings-
grad mellan utrikes f6dda personer och personer med svensk bakgrund. Vid
slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet borjar det uppsta ett gap mellan
inrikes- och utrikes féda. Under 1990-talskrisen vixer skillnaden ytterligare
till nackdel for utrikes fodda. Nar krisen dr som djupast ligger sysselsdttnings-
graden bara strax 6ver 50 % for utrikes f6dda. Efter krisen forbattras laget.
Sarskilt under aren i slutet av 1990-talet sker en markant dterhdmtning. I bor-
jan av 2000-talet ligger sysselsittningsgraden for utrikes fédda pa omkring 60
%. En viss forsvagning sker en bit in pa 2000-talet, men under de senaste dren
har liget forbattras. Ar 2014 14g sysselsattningsgraden pa 59 % for utrikes
fodda. For inrikes fodda var sysselsattningsgraden 66 % och for ekonomin
som helhet var sysselsittningsgraden 65 %.
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Tillvéxteffekter av invandring

Under efterkrigstiden har den arliga BNP-tillvaxten uppgatt till i snitt 2,7

% per dr. Till denna 6kning har arbetsproduktivitetstillvaxten (human- och
realkapitalbildning samt teknisk utveckling) bidragit med 2.2 % medan sys-
selsdttningstillvaxten har bidragit med 0,5 %. Av 6kningen i sysselsattningen
har arbetskraften med svensk bakgrund statt f6r 0,1 % och arbetskraften med
utldndsk bakgrund har statt f6r 0,4 %. Betydelsen av invandringen har varit
stor for ekonomins utveckling. Riaknas den forstarkta sysselsattningen som
orsakats av invandringen samman for hela efterkrigstiden blir eftekten pata-
glig. Utan invandring skulle ekonomin varit 22 % mindre dn vad den ar i dag.

Tabell 4-1 Uppdelning av BNP-tillvaxt efter produktivitet- och sysselsattningstillvaxt.
Period BNP Arbetsproduktivitet Sysselsattning totalt Sysselsattning, inhemsk Sysselsattning, utlandsk

1950-70 4,0 34 0.6 02 04
1970-90 21 1,3 0.8 0,5 0,3
1990-14 2,0 19 01 -0,3 04
1950-14 2,7 22 05 01 04

Kalla: SCB, NR, Schon och Krantz (2012)

7

Invandringens betydelse for tillvaxten har vixlat ndgot under efterkrigs-
tiden. Under perioden 1950 till 1970 stod sysselsdttningsokningen till foljd
av arbetskraftsinvandringen fér 0,4 % av BNP-tillvixten per ar. Bidraget
var dubbelt sa stort som det frdn den inhemska sysselsattningsokningen.
Under perioden 1970 till 1990 minskar det utlindska bidraget till tillvax-
ten. Daremot 6kar det inhemska bidraget starkt till f6ljd av en 6kning i
sysselsdttningsgraden bland kvinnor. Sedan bérjan av 1990-talet har den
inhemska sysselsattningen utvecklats svagt. I genomsnitt har det skett en
absolut minskning pa 0,3 procent per ar sedan 1990. Till foljd av okat bidrag
fran utldndsk arbetskraft har sysselsdttningen totalt sett 0kat och bidragit
positivt till BNP-tillvaxten.

I jamforelse med arbetsproduktiviteten har sysselsattningen haft en rela-
tivt sett mindre betydelse for den ekonomiska tillvaxten. Detta var speciellt
tydligt under guldaren av ekonomisk tillvaxt. Mellan 1950 och 1970 véxte ar-
betsproduktiviteten med hela 3,4 % och BNP med 4 % per ar. Det ar ungefar
dubbelt sa hog tillvaxttakt som under de efterféljande 45 aren. Guldaren kéin-
netecknades av en stark kapitalbildning, positiva struktureffekter och snabb
teknologisk fornyelse. De mojligheter att f6rnya kapitalstocken som fanns
under den perioden via fornyelse, rationalisering och automatisering, har inte
kunnat realiseras senare trots stora tekniska framsteg inom bl.a. IT-teknologi.

Med tanke pa betydelsen av produktiviteten for tillvixten, skulle invan-
dringen kunna orsaka positiva eller negativa eftekter pa ekonomin via pro-
duktionssidan. Den forskning som finns pa omradet har funnit blandade
resultat. I en studie av Storbritannien och Spanien fann Kangasniemi m.fl.
(2008) att Storbritannien, som under en ldngre period varit ett invandrings-
land, paverkats svagt positivt av invandring medan Spanien har paverkats
negativt. I en studie av Israel visar Paserman (2008) att andelen migranter
pa branschniva dr negativt associerad med produktivitet i lag-teknologiska
branscher men positivt associerad med produktivitet i hog-teknologiska. I
en stor studie baserad pa hela EU visar Huber et al (2010) att invandring har
en svagt positiv effekt pa produktivitetsniva. Nar det giller produktivitet-
stillvaxt kunde de inte konstatera ndgra entydiga signifikanta effekter. Det
galler &ven nar de skiljer ut olika grupper av invandrare efter ursprungsland
och kunskapsniva. I en studie av amerikanska stader visar Ottaviano och Peri
(2006) att det finns en positiv koppling mellan etnisk mangfald, produktivitet
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och inkomster f6r den inhemska befolkningen. Studierna av produktivitet
och invandring visar blandade resultat. Det dr svart fran den existerande
forskningen att peka pa nagra entydigt positiva eller negativa eftekter av
invandring pa produktivitet. Det visar dven senare studier pa omradet (Gold

och Nawyn, 2013)

Effekter av invandring pa offentliga finanser

Vilfardens expansion under efterkrigstiden har inneburit ett 6kat uttag av
skatter. Utvecklingen av skatter uttrycker det behov av finansiering som de
utokade offentliga dtagandena inneburit inom framfor allt valfirdsomradet
(se t.ex. Lindert, 2004 f6r en analys av den framvixande valfardsstaten). Med
utgdngspunkt i hur de faktiska offentliga dtagandena har utvecklats i relation
till befolkningens alderssammansattning har vi f6rsokt att berdkna vad som
skulle ha blivit skatteutfallet om det inte skett ndgon invandring av utrikes
fodda till Sverige efter 1950 (se analytiska utgangspunkter och appendix 1 for

berdkningsrutiner).

I figur 4-3 redovisas utvecklingen av skattekvoten i Sverige med invan-

dring (faktisk utveckling) och utan
invandring (kontrafaktisk berdkning)
sedan 1950. Berdkningen visar att

de offentliga dtagandena kan finan-
sieras med néagot ldgre skatter med
invandring. Utan invandring och
med bibehallna kollektiva nyttigheter
(forsvar, grundforskning, infrastruk-
tur) skulle skattekvoten behova oka
med omkring 1 % i genomsnitt. Utan
invandring och med en neddragning
av kollektiva nyttigheter motsvarande
ekonomins storlek skulle skat-
tekvoten narmare folja sin verkliga
utveckling.

Tidsserierna visar att skattekvoten
utan invandring gradvis skulle beho-
va hojas fram till bérjan av 1990-talet.
Under 1990-talskrisen férandras situ-
ationen. Skattekvoten utan invandring
skulle kunna sdnkas till en niva lagre
an den verkliga skattekvoten. Fran
slutet av 1990-talet forutsatter de
offentliga dtagandena med bibehall-
na kollektiva varor 6kade skatter utan
invandring. Om offentliga utgifter i
form av konsumtion och investering-
ar i forsvar, grundforskning och in-
frastruktur dragits ned med motsva-
rande 20 % skulle dock skatterna inte

7,

Figur 4-3. Skattekvot (skatter och sociala avgifter som
andel av BNP) med invandring och utan invandring i
Sverige 1950-2013.
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W Skattekvot med invandring (faktisk)

B Skattekvot utan invandring med bibehallna kollektiva
varor (Kontrafaktisk I)

B Skattekvot utan invandring utan bibehallna kollektiva
varor (Kontrafaktisk II)
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Not: | det forsta scenariot (kontrafaktiskt I) utgar vi fran

de faktiska nivaerna pa kollektiva och semikollektiva varor
sasom grundforskning, forsvar och infrastruktur. | det
andra scenariot (kontrafaktiskt Il) bibehalls inte de faktiska
nivaerna pa kollektiva varor, utan istéllet justeras de ned
till den relativa storleken av BNP.

Kélla: Berakningar baserade pa SCB, National-
rakenskaperna, Befolkning.

behoéva hoéjas. Den neddragningen av kollektiva nyttigheter skulle klara av att
finansiera motsvarande observerad skattenivd dven utan invandring. Givet
den neddragningen av kollektiva nyttigheter skulle andelen skatter och socia-
la avgifter av den totala ekonomin (BNP) ha utvecklats i ungefir samma takt
inom de tva scenarierna. Forutsatt att kollektiva nyttigheter minskar i relation
till ekonomins storlek utan invandring, sd visar vira berakningar att det finns
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7

Figur 4-4. Ackumulerat offentligt finansiellt sparande,
andel av BNP, 1950-2013.

en balanspunkt i sysselsdttningsgraden (15-74 &r) givet den demografiska och
utgiftsspecifika profilen pa omkring 59-61 % f6r den utrikes f6dda befolknin-
gen gentemot 66-68 % for den inhemska befolkningen under 00-talet. Med
bibehallna kollektiva nyttigheter utan invandring skulle balanspunkten for
den utrikes fédda befolkningen kunna sinkas med négra procent alternativt
hojas for den inhemska befolkningen

Aven om de 4rliga skillnaderna ir sm4, kan de p4 sikt leda till vixande ac-
kumulerande effekter. For att visa hur de ackumulerade effekterna ser ut, har
vi valt att lata skatter och sociala avgifter vara de samma de tvd scenarierna.
Anpassningen i det kontrafaktiska
scenariot sker da istallet via finansi-

40
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ellt sparande. I figur 4-4 presenteras
resultatet.

I borjan av efterkrigstiden ut-
vecklades det finansiella sparandet
starkt. Fran 1950 till 1970 ¢kade det
ackumulerade offentliga finansiella
sparandet med motsvarande 30 %
av BNP. Efter en balanserad utveck-
ling nagra ar i bérjan av 1970-talet,
vande utvecklingen nedat. Flera ar av
underskott ledde till att det ackumu-

2000 2010

7

lerande sparandet sjonk ned till nega-

B Nettoformogenhet med invandring, andel B (faktisk)
W Nettoférmogenhet utan invandring med bibehallna
kollektiva varor (Kontrafaktisk I)
B Nettoférmogenhet utan invandring utan bibehallna
kollektiva varor (Kontrafaktisk Il)

tiva nivder under 1980-talet. Efter

en kortvarig aterhdmtning i slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet,
vande utvecklingen nedat. 1990-tals-
krisen ledde trots stora dtstramningar

7 till ett forsvagat finansiellt lage for de

Not: | det forsta scenariot (kontrafaktiskt I) utgar vi fran

de faktiska nivaerna pa kollektiva och semikollektiva varor
sasom grundforskning, forsvar och infrastruktur. | det
andra scenariot (kontrafaktiskt 1) bibehalls inte de faktiska
nivaerna pa kollektiva varor, utan istéllet justeras de ned
den relativa storleken av BNP.

Kalla: Berékningar baserade pa SCB, National-

offentliga finanserna. Sedan ater-
hamtningen i ekonomin inleddes har
det offentliga sparandet varit positivt.
Under de senaste aren har en utplan-
ing skett. Nivan ar nagot lagre an det
som rddde vid borjan av 1950-talet.

rakenskaperna, Befolkning.

Utan invandring skulle det offen-

/. tliga finansiella sparandet ha utveck-
lats svagare. Redan under 1960-talet

borjar skillnaden bli tydlig. Under de f6ljande tva decennierna tilltar
diskrepansen kontinuerligt. Vid mitten av 1970-talet kulminerar 6verskotten
i det finansiella sparandet pa i storleksordningen 30 % av BNP i det verkliga,
faktiska scenariot, mot omkring 25 respektive 20 % av BNP i det kontrafaktis-
ka scenariot utan respektive med bibehéllna kollektiva nyttigheter. Fran slutet
av 1970-talet minskar de finansiella 6verskotten. Kriserna pa 1970-talet leder
till 6kade utgifter och minskade inkomster. Detta framgar i bada scenarierna.
I samband med 1990-talskrisen sker det ett tydligt trendbrott. Utvecklingen
i det faktiska scenariot dr svagare, vilket leder till att skillnaderna minskar
betydligt. Har forsvinner i praktiken de historiskt ackumulerade skillnaderna
i sparandet. Detta forutsitter dock att det samtidigt skett en neddragning av
kollektiva nyttigheter i scenariot utan invandring. Med bibehallna kollektiva
nyttigheter skulle nettoférmégenheten ha varit fortsatt negativ utan invan-
dring. For att uppna en balans i sparandet utan invandring, skulle det saledes
ha kravts en minskning av forsvar, grundforskning och infrastruktur motsva-
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rande 20 % av utgifterna for offentlig konsumtion och investeringar. Om den
neddragningen i de offentliga konsumtions- och investeringsutgifterna skett,
eller om skatterna hojts, skulle dterhdmtningen i det offentliga sparandet
varit lika stark med som utan invandring.
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5. ENINVESTERING SOM
BEHOVER OPTIMERAS -
INTE KOSTNADSMINIMERAS

Invandringsdebatten har i huvudsak rért det som paverkar kostnaderna:
invandringsvolymen, kostnader for invandringsrelaterade insatser och for-
delningen av kostnaderna mellan linder for asylatagandet. Utgangspunkten
for mycket av denna debatt blir ocksa relativt given i tider nir de offentliga
resurserna bedoms som mycket knappa; det talas om "volymer”; och om att
kostnaderna for insatserna ar for hoga, liksom om att andra ldnder inte tar en
rimlig del av den totala kostnaden. Invandringen har utifran det synsattet i
mangt och mycket kommit att bli en kostnadsminimeringsfunktion. Det dr en
felsyn.

Invandring &r, oavsett invandringsmotiv, en investering for framtiden.
Den centrala frdgan dr kostnader i forhallande till framtida intdkter. Invan-
dring dr en optimerings- och inte en kostnadsminimeringsfunktion.

Praglas synsattet av kostnadsminimering dr det en uppenbar risk att
investeringsnivan, givet invandringsvolym, blir for l1dg (suboptimal). En for
lag investeringsnivd innebdr att en kostnadsminskning, exempelvis minskat
socialt, utbildnings- och arbetsmarknadsstdd f6r nyanldnda, reducerar avkast-
ningen mer dn den ursprungliga kostnadsminskningen. Minskade kostnader
pa kort sikt kan alltsé leda till minskade intdkter pa lang sikt.

Invandringen har varit en god affdr

For Sverige har invandringen varit en god affir. Om Sverige inte haft nagon
invandring sedan 1950 skulle vi ha haft en betydligt mindre befolkning ar
2013, cirka 7 miljoner invanare istallet for 9,7 miljoner. Givet att de indi-
vidrelaterade offentliga kostnaderna anpassas till den mindre inrikes fédda
befolkningen, sdsom skola, vard, omsorg och transfereringar, men kollektiva
varor som forsvar, infrastruktur och grundforskning bibehalls pa dagens niva,
skulle den offentliga nettoférmogenheten vara 900 miljarder mindre utan
invandring. Skatten skulle i dag behéva héjas med cirka 65 miljarder om f6r-
svar, infrastruktur och grundforskning skulle bibehallas pa dagens niva.

I scenariot dér de kollektiva varorna minskas med 20 procent, som en
anpassning till mindre arbetskraft och BNP, kvarstdr en vinst fran invandrin-
gen, men relativt liten. Nettoformogenheten blir endast cirka 40 miljarder
mindre utan invandring och med endast en marginellt hogre skattekvot utan
invandring.

Lite férenklat kan man sdga att invandringen framfér allt har betalt
satsningar pa forsvar, infrastruktur och grundforskning f6r 900 miljarder
sedan 1950. Detta ar satsningar som kommit personer med svensk bakgrund
till del utan att de personerna burit den fulla kostnaden. Sveriges ekonomiska
situation har starkts tack vare invandringen under efterkrigstiden. Sett till
kostnader och intdkter har investeringen gett positiv avkastning. Invandrin-
gen har alltsa varit en god affar for Sverige.

Det som paverkar investeringens avkastningen &r tva faktorer:

1. Utrikes foddas alderssammanséttning
2. Utrikes foddas sysselsattningsgrad
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Invandrare bar ldgre sjdlvfinansierad sysselsdttningsgrad

Som visats i studien dr det en forhastad slutsats att utrikes foddas lagre sys-
selsattningsgrad och hogre arbetsloshet per automatik leder till en kostnad
for inrikes fodda. Aldersstrukturen spelar en mycket stor roll for intakter och
utgifter for staten. Det innebdr att givet valfirdsatagandet kan en befolkning
med en mer gynnsam dldersstruktur ha en “break-even”-sysselsattningsgrad,
givet skattekvot, som dr lagre.

Utrikes f6dda med barn har en betydligt mer gynnsam alderssam-
mansattning dn inrikes fodda. De ar generellt sett yngre och fler ar i
yrkesverksam alder. Sammantaget 6ver hela perioden sedan 1950 stod in-
hemsk arbetskraft f6r 0,2 miljoner av den totala 6kningen i sysselsattningen
och invandringen stod f6r 1,1 miljon. Den inhemska befolkningen har alltsa
endast statt for 15 procent av sysselsdttningsokningen sedan 1950.

Ser vi till vilken sysselsdttningsgrad som balanserar statens utgifter och
inkomster, givet skattekvot och valfardsatagande, sd &r den rent demografiskt
for inrikes fodda 73 procent och f6r utrikes f6dda 53 procent. Detta speglar
att utrikes fodda ar kraftigt 6verrepresenterade i dldersgrupperna 20-40 ar
och motsvarande underrepresenterade i +55 &r.

Ovanstdende berdkning tar dock inte hansyn till skillnader i behoven
av offentlig konsumtion och transfereringar, exempelvis forsorjningsstod.
Beaktas ocksa utrikes f6ddas storre behov av konsumtion och transfereringar
ligger balanspunkten for inrikes fédda i spannet mellan 66-68 procent och for
utrikes fodda i spannet mellan 59-61 procent.

Det finns inget som tyder pa att invandringsbeteendet skulle férandras
avseende dlder, det vill sdga att det i huvudsak 4r unga som invandrar, vilket
innebdr att invandrare har en strukturell fordel jamfért med inhemsk befolk-
ning. Aldersstrukturen pa invandringen ar for Sverige som enskilt land svar
att paverka med politik, men 4 andra sidan har den alltsd en struktur som
gynnar mottagarlandet. Upphor invandringen kommer dock f6rsérjningsbor-
dan att stiga pa grund av en allt hogre dldrekvot.

Sysselsdttningsgraden styr investeringens avkastning
Givet aldersstruktur ar det alltsa sysselsattningsgraden som styr avkastningen
av invandringsinvesteringen. Sysselsdttningsgraden paverkas till skillnad
fran dldersstrukturen ddremot av en rad olika inhemska férhillanden. Det ar
alltsa hér investeringsperspektivet blir relevant.

Vi kommer att dterkomma till denna fraga i en kommande studie, men re-
dan i denna studie dr det majligt att dra en del tentativa policyimplikationer.

Det som framgdr uppenbart nar man ser till utvecklingen &r att i huvud-
sak paverkas icke-inhemsk befolkning av samma faktorer som inhemsk. Den
enda period ndr invandringsinvesteringen gav negativ avkastning var under
90-talskrisen. Under den perioden férsvann en halv miljon jobb, samtidigt
som arbetsutbudet av icke-inhemsk befolkningen okade kraftigt i sparen av
okad invandring i samband med konflikten i forna Jugoslavien. Ett kraftigt
okat arbetsutbud i kombination med kraftigt fallande sysselsattning innebar
naturligtvis ocksa att sysselsdttningsgraden faller kraftigt, oavsett vilken etnic-
itet gruppen har.

Ldg arbetsloshet for inrikes fodda nyckel

till framgdng for invandrare
Ett gott generellt arbetsmarknadslage ar alltsa den absolut viktigaste och helt
avgorande faktorn for att garantera en hog avkastning pa invandringsinves-
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teringen, det vill sdga att majoriteten (inrikes fédda) har 1dg arbetsloshet. Har
finns dessutom ingen konflikt vare sig pa kort eller pa lang sikt mellan inhemsk
och icke-inhemsk befolkning, utan det dr en tydlig vinn-vinn-situation.

Att uppratthalla en hog och stabil sysselsattning, det vill siga stabiliserings-
politik, ar i huvudsak det som styr invandringsinvesteringen. Kriser pa de finan-
siella marknaderna i Sverige — 1991 ars bank- och fastighetskris, IT-bérsbubblan
ar 2001 och den globala finanskrisen ar 2008 har samtliga paverkat avkastning-
en negativt. Det 4r kanske en ndgot ovintad slutsats, men att sikra en langsik-
tigt stabil finansiell sektor framstdr som en av de mest avgorande faktorerna fér
utfallet for invandringsinvesteringen och ddrmed integrationspolitiken.

Det ar alltsé den generella ekonomiska politiken som berér bade méann-
iskor med svensk och utlindsk bakgrund som i huvudsak ocksé &r invan-
drings/integrationspolitikens hornsten. De specifika insatserna, som oftast
diskuteras, har i detta sammanhang en underordnad betydelse i forhallande
till det generella arbetsmarknadslaget. Det betyder dock inte att specifika
insatser/investeringar inte kan motiveras.

Starka motiv for att gora riktade insatser

Eskil Wadensjo konstaterade i rapporten “En arbetsmarknad med plats for
alla” (2000) att det finns "tendenser i de industrialiserade linderna till 6kade
olikheter pa arbetsmarknaden savil mellan individer som mellan grupper av
individer. Dessa olikheter kan ta sig flera former, t.ex. 6kade arbetslos-
hetsskillnader, 6kade loneskillnader, 6kade skillnader vad galler anstall-
ningsforhallanden och dven kombinationer av dessa. ... P4 gruppniva kan det
innebéra att manniskor i vissa kategorier, t.ex. vissa grupper av invandrare, i
betydande utstrackning hamnar utanfor den reguljira arbetsmarknaden.”

Utrikes fodda sedda som grupp, aven om det skiljer sig mycket mellan
olika delgrupper av populationen, dr missgynnade pa den svenska ar-
betsmarknaden i samtliga dimensioner som Wadensjo lyfter. Det motiverar
specifika insatser/investeringar fran samhdllets sida.

Faktorer som paverkar sysselsdttningsgraden som "tid i landet” eller etnic-
itet dr statistiska och inte kausala samband. Nar det galler kausala samband
kopplade till arbetsmarknaden ar det att féredra definierade utbuds- och eft-
erfrageforklaringar till den missgynnades situation. Det kan ocksa ge insikter
om hur "tid i landet”- eller etnicitetsfaktor kan forbittras.

Utbudsfaktorer beror egenskaper hos de invandrade sjélva, t.ex. bristande
kunskaper i svenska spraket, lag utbildningsnivd, otillrackliga yrkeskunskaper
och lag sokaktivitet.

Efterfragefaktorer beror istillet egenskaper i arbetsmarknadens funktions-
sitt, exempelvis forekomsten av diskriminerande attityder mot invandrade pa
arbetsmarknaden.

Diskrimineringen kan tolkas i termer av bade statistisk diskriminering och
preferensdiskriminering. Den distinktionen kan vara meningsfull, efter-
som delvis olika typer av dtgarder kravs for att motverka de tva formerna av
diskriminering.

Statistisk diskriminering innebdr att arbetsgivaren véljer bort invandrade
arbetssokande pa grund av att det skulle kosta for mycket att ta reda pa de
invandrades verkliga kompetens. Genom att utga ifran stereotyper kan arbets-
givaren reducera dessa sok- och informationskostnader. Dessa stereotyper kan
bl.a. grunda sig pa kon, dlder, kultur, sprak, utbildningsinstitution eller etnisk
bakgrund. Aven inrikes fédda omfattas siledes av statistisk diskriminering.

I de fall d4 det finns ett 6verutbud av s6kande, svagt arbetsmarknadslage,
kan arbetsgivaren vdlja att kostnadsminimera genom att sortera bort vissa
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grupper av sokande. Arbetsgivaren uppndr sitt mal till en lagre kostnad,
men effekten blir att utrikes f{6dda missgynnas oproportionerligt av ett svagt
arbetsmarknadslage.

Preferensdiskriminering innebdr att arbetsgivaren viljer att anstdlla enbart
inrikes fodda darfor att han/hon helt enkelt féredrar inrikes fédda framfor
invandrade, oavsett de invandrades kompetens. Gransen mellan statistisk
respektive preferensdiskriminering dr dock inte tydlig och det dr tankbart att
de bada typerna av diskriminering kan 6verlappa varandra.

Bostad i stark arbetsmarknadsregion

viktig framgdngsfaktor

Sociala faktorer som inte ar direkt kopplade till arbetsmarknaden kan ocksa
ha en effekt pd avkastningen pa invandringsinvesteringen, sdsom bostad och
ekonomiskt stod som ger forutsdttningar for en socialt fungerande livssitua-
tion.

Med tanke pa det allmdnna arbetsmarknadsldgets betydelse ar en fak-
tor ocksd var utrikes fodda kan bositta sig, eller mojligtvis far bosatta sig. I
lansstyrelsen Stockholms rapport "Laget i lanet 2014” konstateras att utrikes
fédda mén i Stockholm har hogre sysselsattningsgrad i genomsnitt dn inrikes
fodda man i 6vriga landet, vilket i lansstyrelsens rapport forklaras av det
allmant goda arbetsmarknadslaget, en forklaring som &r i linje med denna
studie. Fokus pd min speglar tyvirr ocksa kvinnors ldgre sysselsdttningsgrad,
vilket gor dven jamstallhetsfragor centrala.

Forutom utbuds- och efterfragefaktorer framstdr alltsa socialt fungerande
boende i en stark arbetsmarknadsregion som en viktig faktor for att sdkra en
positiv avkastning pd invandringsinvesteringen.

Det leder ocksa till slutsatsen att bristen pa bostdder och den socialt segre-
rerade bostadsmarknaden i storstiderna, det vill siga de starka arbetsmark-
nadsregionerna, ar ett hinder for att sikra en positiv avkastning. Investeringar
i byggande och att bryta den sociala segregationen skulle sannolikt, férutom
den nytta det skulle ge inrikes f6dda, ge vinster i form av 6kad avkastning pa
invandringsinvesteringen.

Den lilla och den stora integrationspolitiken

Inom néaringspolitiken brukar man skilja pa den lilla respektive den stora
naringspolitiken. Den lilla naringspolitiken omfattar fraimst de specifika
medel som regeringen ansldr genom naringslivsanslag eller regionalt ut-
vecklingsanslag for att stodja naringslivets utveckling, vilka berér en relativt
begrinsad andel av statsbudgetens resurser. Det rér exempelvis verksamheter
som Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirde-
ringar och analyser), Almi eller Vinnova bedriver.

Den stora naringspolitiken berdr en betydligt storre andel av resurserna
och omfattar den ekonomiska politikens inriktning, skattepolitiken, ar-
betsrattslagstiftningen, forsvarspolitiken, transfereringar, utbildning och
forskningen, mmm. Det dr naturligtvis den stora ndringspolitiken som &r
avgorande for svenskt naringsklimat, den lilla ar mer specifika insatser for att
hantera/frimja enskildheter inom ramen f6r helheten.

P& motsvarande satt kan man tala om den lilla och den stora integrations-
politiken. Den stora integrationspolitiken berér i huvudsak samma omraden
som den stora naringspolitiken, med sarskilt fokus pd utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden och dirtill kopplade sociala faktorer som tillgang till
bostad och en socialt acceptabel situation.
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En vilfungerande ekonomi med hég sysselsattningsgrad, lag arbetsloshet,
god bostadsforsorjning i starka arbetsmarknadsregioner och vilfungerande
utbildningssystem med kvalitet och likvirdighet ar helt avgorande f6r bade
infédda svenskar och utrikes f{6dda med barn. Har rdder inte en resurskon-
flikt pa lang eller kort sikt, utan intressegemenskapen ar fullstindig. Den sto-
ra integrationspolitiken kan sdgas utgoéra det i huvudsak definierande ramver-
ket for invandringsinvesteringens lonsamhet.

De utgifter/investeringar som ar direkt kopplade till invandrings- och
integrationspolitiken kan sdgas utgéra den lilla integrationspolitiken. Det
ror exempelvis utbuds- och efterfragerelaterade insatser for att frimja invan-
drades mojligheter pd arbetsmarknaden, men dven insatser for invandrades
sociala situation.

Har finns en resurskonflikt pa kort och lang sikt som med alla investering-
ar. Investeringar undantranger mojlig konsumtion i dag, men ¢kar férhopp-
ningsvis majlig konsumtion i framtiden. Det som framgar i denna studie ar

att for Sverige har denna investering varit lonsam sett dver en langre tids-
period, sarskilt nar det géller tillgdngen till kollektiva varor, sdsom forsvar,
infrastruktur och grundforskning, som ar 900 miljarder storre dn de hade
varit utan invandring. Invandringen har varje enskilt &r sedan 50-talet gett ett

positivt bidrag till statskassan, forutom under 90-talskrisen. Det visar vilken

betydelse “ramverket” har f6r invandringsinvesteringen.

Trots att invandringen varit en god affar fér Sverige, finns det goda
mojligheter att ytterligare 6ka vinsten genom att héja invandrades sys-
selsattningsgrad. Det kraver dock bade att “ramverket”, den stora integra-
tionspolitiken, forbattras och att de riktade investeringarna, den lilla inte-

grationspolitiken, okar och battre reducerar utbuds- och efterfragehinder pa

arbetsmarknaden (se figur 5-1). For det kravs det att invandrings- och inte-

grationspolitiken ses som en optimerings- och inte en kostnadsminimerings-

funktion.

Figur 5-1 Ramverk for integrationspolitik
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APPENDIX 1. DATA, METOD
OCH ANTAGANDEN

Undersokningen bygger pa officiell statistik fran Statistiska centralbyran
(SCB) inhdmtade fran &mnesomrddena nationalrdkenskaper, arbetsmarknad
och befolkning. For att anvanda materialet har flera typer av berdkningar och
lankningar gjorts for att halla samman nationalrdkenskaper och arbetsmark-
nadsstatistik. For det kontrafaktiska scenariot har demografiska berdkningar
kommit att appliceras pa befolkningsstatistiken. Nedan foljer en genomgdang
av statistiken och de metodologiska 6verviagandena.

Nationalrikenskaper, arbetsmarknads- och befolkningsstatistik
Statistiska centralbyrdn har berdkningar av nationalrdkenskaper (NR)

som stracker sig tillbaka till 1950. Sammanstallningar av produktion, sys-
selsattning, inkomster och konsumtion finns periodvis med 6verlappande

ar (1950-1974; 1970-1980; 1980-1994; 1993-2013). Mellan perioderna
finns vissa skillnader p.g.a. olika definitioner, kallor och anpassningar. For
att 6verbrygga dessa skillnader anvands lankningar (se nedan). Fran NR
hamtas uppgifter om sysselsdttning, produktion och offentlig ekonomi. For
perioden 1950-1963 anvands Statistisk arsbok for detaljerade offentliga
utgifter. I NR saknas uppgifter om sysselsatta fore &r 1963. For den perioden
anvands de historiska nationalrdkenskaperna (HNR) (Krantz och Schon,
2012) (se lankningar nedan). For att kunna dela upp sysselsdttningen mellan
utrikes fédda och inrikes fodda har vi hamtat uppgifter fran arbetskraftsun-
dersokningarna (AKU) och den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS, FoB).

Pd grund av olika definitioner och urval skiljer sig kallorna pa ett ganska
patagligt satt for utrikes foédda. AKU anger en sysselsattningsgrad som ar
hogre an RAMS. I AKU sitts de som patréffas i nimnaren, medan RAMS
satter de folkbokforda i ndmnaren. En uppskattning av SCB visar att mellan
25000 och 50 000 utrikes fédda fanns med bland folkbokférda trots att de
ater utvandrat (SCB, 1999). I var unders6kning anvinds darfor AKU nar sa ar
mojligt, medan RAMS, FoB och tidigare forskning anvéands for tidigare peri-
oder (se linkningar nedan). For barn till utrikes fédda saknas sysselsattnings-
grad i den offentligt publicerade statistiken. Ekberg (2009) visar med hjélp av
ett specialuttag fran RAMS att sysselsattningsgraden var patagligt lagre bland
barn till utomeuropeiska féraldrar i bérjan av yrkeslivet. Sysselsattningsgra-
den motsvarade utrikes f6dda, vilket anvands som utgangs-
punkt f6r lankningar bakat (se lankningar nedan).

Den historiska befolkningsstatistiken har bearbetats av SCB for att kunna
redovisas for 1-drsklasser sedan 1860 (folkmangd). Uppgifter om antal doda
finns uppdelade per 1-arsklasser f6r undersokningsperioden. Uppgifter om
fodda (efter kon och moderns alder) (1-arsklasser) finns publicerade sedan
1968 (och bredare drsklasser dessférinnan). Statistik 6ver invandring ger
uppgifter om de in- och utvandrades alder efter 1-arsklasser for hela un-
dersokningsperioden. For att rekonstruera effekterna av invandring sedan
1950 har dessa uppgifter om nativitet, mortalitet och in-utvandring anvinds
(se nedan). Ett alternativ till att gora den typen av rekonstruktion ar att utga
frdn den officiellt publicerade statistiken 6ver utrikes f6dda och barn till
utrikes fodda. Ett problem 4r dock att det saknas officiellt publicerade up-
pgifter om utrikes f6dda och barn till utrikes fédda (och deras barn i sin tur)
uppdelade efter arsklasser for alla ar under perioden 1950-2014. Ett annat
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problem d&r att antalet utrikes fodda och deras barn som publiceras i den offi-
ciella statistiken ar ett resultat av migrationen bade fore och efter 1950.

Fordelning av konsumtion och transfereringar

Uppgifterna om den offentlig konsumtion har delats upp i tva huvudgrupper
utifran Konjunkturinstitutets definition av gemensam och brukarspecifik
konsumtion (KI, 2014). Brukarspecifik konsumtion &r offentliga tjanster som
kan knytas till en specifik individ, sdsom utbildning, halso- och sjukvard samt
socialt skydd. Gemensam konsumtion inkluderar statsférvaltning, forsvar,
polis och rittsvasende. Till skillnad fran KI har offentliga tjanster knutna

till migration och integration flyttats frin gemensam konsumtion till en ny
kategori under brukarspecifik konsumtion.”’ Gemensam konsumtion har
delats upp mellan kollektiva nyttigheter och ej kollektiva nyttigheter. Till
den foregdende raknas forsvar, grundforskning, naturvard och infrastruktur.
Valet att inkludera infrastruktur som kan sagas vara en semi-kollektiv vara
motiveras av att dessa investeringskostnader, utifran ett offentligt finansiellt
perspektiv, innebar lika stora utgifter &ven om ekonomins storlek inte ar
densamma. Den brukarspecifika konsumtionen (ej invandring & integration)
har delats upp som mest efter 5-arsklasser och kategori (utbildning, sjukvard
och social skydd) for ett antal tvarsnitt (2005, 1991 och 1973). Linkningarna
mellan tvdrsnitten har stimts av med hjalp en mer 6vergripande uppdelning
efter dldrarna <6 dr, 7-14, 15-19, 20-64 och >64 pa basis av detaljerna i of-
fentlig konsumtion frdn NR. I likhet med konsumtion, har offentliga brutto-
investeringar delats upp mellan gemensamma (kollektiva/ej kollektiva varor)
och brukarspecifika dndamal.

Transfereringar till hushall har delats upp efter tre dldersgrupper: barn/
unga (<16 ar), forvarvsélder (16-64 ar), pensiondrer (>64 ar). Till den yngsta
dldersgruppen har tillrdknats barnpension, barnbidrag, stéd till barn med
funktionsnedsattning och foraldrapenning. Till gruppen i forvarvsalder har
raknats fortidspensionering [aktivitetsstod och sjukersittning] (viktad mot
sysselsattningsgrad), sjukforsikring och arbetsloshetsforsikring (viktad mot
arbetsloshet), forsorjningsstdd (viktad mot sysselsattningsgrad), bostads-
bidrag (viktad mot sysselsattningsgrad) studiehjélp, studiemedel och vuxen-
stod. Till den éldsta aldersgruppen har tillrdknats dlderspension och bostads-
bidrag forbehallet dldre/pensionirer. Till transfereringar direkt knutna till
migration och integration har rdknats transfereringar till asylsdkande.

Tidigare studier har visat att invandrare dr 6verrepresenterade nir det
giller ekonomiskt bistdnd (Franzen, 2004, Gustafsson och Osterberg, 2004).
For att kunna fanga upp dessa skillnader har vi utgdtt fran principen att om
det saknas egen forsorjning via arbetsmarknaden s& kommer det att motas
av offentliga transfereringar (inkomstbortfallsprincipen). I praktiken har det
varit mojligt att direkt koppla arbetsloshet till arbetsmarknadsférsakringar
eftersom antalet arbetslosa i respektive grupp r kant. I det fallet har vi viktat
arbetsloshetsforsakringen mot respektive grupps andel av det totala antalet

5 Haringar: Migrationsverket, ersattning fér boende, migrationspolitiska dtgarder, domstolsprovning

i utlinningsnamnd, kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden, offentligt bitrade i utldn-
ningsarenden, utresor for avvisade och utvisade, fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande
och flyktingar, utlinningsnamnden, dtgarder mot framlingsfientlighet och rasism, atgarder fér invandrare,
internationell samverkan inom ramen fér flykting- och migration, atgérder mot fraimlingsfientlighet och
rasism, sarskilda insatser i invandrartita omraden, sarskilda dtgdrder i flyktingmottagandet m.m. Inte-
grationsdtgarder, kommunersattningar vid flyktingmottagande, etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare, ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlianda invandrare, hemutrustnings-
lén, fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare, diskrimineringsom-
budsmannen.
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arbetsldsa. For andra transfereringar kopplade till bristande forsorjning frén
arbetsmarknaden har vi utgdtt fran undersysselsattning. Arbetsloshet skulle
kunna vara en alternativ indikator, men det mattet riskerar att bortse f6r
undersysselsatta som inte aktivt soker arbete.” Tanken dr att personer som
saknar egen sysselsattning kommer att vara i behov av transfereringar. For att
madta undersysselsattning har vi utgdtt fran att mita skillnaden mellan full
sysselsattning (hogsta uppmadtta sysselsattningsgrad under undersékningspe-
rioden i genomsnitt i hela ekonomin) och faktisk sysselsattning for respektive
grupp. Utifrdn antalet undersysselsatta personer har vi fordelat transfere-
ringarna efter storleken for respektive grupp. Den viktningen har tillimpats
pa foljande transfereringar: Fortidspensionering, vuxenstdd, bostadsbidrag,
bidragsforskott/underhallsstod, forsorjningsstod. Viktningen innebdr att
varje individ ges samma vikt, d.v.s. ersittning. Eftersom socialférsdkringen
ar inkomstbaserad leder det till en 6verskattning av utgifterna fér personer
med ldga inkomster och vice versa. Tidigare studier har visat att utrikes fédda
har ndgot hogre relativa inkomster fram till 1970 och lagre relativa inkomster
darefter (Ekberg, 2009).

Produktionssidan
Invandringen kan ge effekter pa ekonomins sammansattning och produkti-
vitet genom att dndra arbetskraftens sammansattning. Negativa effekt av in-
vandring skulle kunna uppstd om det skapas ett ligre omvandlingstryck p.g.a.
lagre l6ner, en lagre innovationsférméaga p.g.a. ldgre utbildningsniva eller att
fler lagproduktiva branscher och foretag 6verlever p.g.a. lagre l6ner. Positiva
effekter av invandring skulle kunna uppsta till f6ljd av en 6kad innovations-
formaga och komplementaritet i produktionsprocessen till f6ljd av 6kad etni-
sk diversifiering och inflode av hogt kvalificerad arbetskraft. Invandring kan
skapa ett 6kat utrymme for produktiva foretag och branscher att expandera.
De empiriska studier som finns har gett blandade resultat. Det finns stud-
ier som pavisar negativa effekter av invandring pa produktivitet. Tillika finns
studier som ger stod for positiva effekter. De flesta studier har det gemens-
amt att det dr svdrt att peka pd nigra entydigt positiva eller negativa effekter.
Snarare visar resultaten pa en neutral effekt av invandring pa produktivi-
tetstillvaxt.se t.ex. Huber et al (2010). Utifran den existerande forskningen
antar vi varken en positiv eller negativ effekt av invandring pa produktivitet-
stillvixt. Vi antar en neutral effekt av invandring pa produktivitetstillvixt och
strukturomvandling i ekonomin.

Ldnkningar av tidsserier

For att koppla ihop tidsserier for hela unders6kningsperioden har det kravts
linkningar. Fér NR har lankningarna utgdtt fran de senaste definitionerna
av nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010). Tabellerna frdn den senaste
arspublikationen innehaller detaljer fran 1993 till 2013 och aggregat fran
1950. Till respektive aggregat har detaljerna fér de tidigare perioderna an-
passats. For att undvika att strukturen inom respektive period fordndras har
de relativa andelarna behallits s& langt mojligt. Mindre justeringar har varit
nodvindiga, men knappast paverkat strukturen p4 ett patagligt sitt. Exem-
pelvis har den konsoliderade offentliga sektorns totala inkomster/utgifter i
princip samma BNP-andelar fér de ar som 6verlappar mellan perioderna.
Redovisningsstrukturen for den offentliga sektorn férandras ndgot under un-

6 De tva olika mattet uppvisar samma trendmdssiga utveckling, men undersysselsattning ger storre
skillnader mellan grupperna dn vad arbetslshet ger vid handen.
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dersokningsperioden. I ENS 2010 rdknas kapitalforslitning till inkomstsidan
och investeringar till utgiftssidan och inte till kapitaltransaktioner som tidi-
gare. Den tidigare strukturen har anpassats till ENS 2010. Fére 1963 saknas
detaljerade uppgifter om offentliga transfereringar till hushéllssektorn. For
perioden 1950-1962 har uppgifter fran Statistisk drsbok anvénts for att spara
detaljerade utgifter om ex. barnbidrag, studiebidrag, bostadsbidrag och pen-
sioner. Detaljer om offentlig konsumtion for stat, kommun och landsting har
pa motsvarande satt himtats fran Statistisk drsbok.

Sysselsattningen f6r hela ekonomin finns publicerad frdn 1963 i NR. Fore
det finns sysselsattningsuppgifter i HNR. Nivan i HNR ar dock lagre an i
NR. Daremot 4r forandringen likartad. Darfor bibehalls nivan i NR med en
lankning bakdt av sysselsdttningsforandringen i HNR. Arbetsmarknadssitua-
tionen varierar mellan utrikes och inrikes fédda 6ver tid. I undersékningen av
sysselsattning for respektive grupp anvinds AKU som utgangspunkt. AKU har
ocksa férdelen att vara en manatlig undersékning som fangar upp sdsongseffek-
ter. Kortare tids vistelse som arbetskraftsinvandrare saknas helt i den register-
baserade statistiken. Det kan leda till underskattningar. Exempelvis uppskattas
2-300 000 finldndska sdsongsarbetare saknas i siffror om sysselsattningen fore
1974 (Jarmo, 1996). I den foreliggande undersdkningen har sysselsittningen for
utrikes fodda justerats upp med en ackumulerad summa pa 200 000 sysselsatta
fore 1974 utifran fordelningen av nettoinvandringen per ar.

I AKU finns uppgifter for utrikes fédda fran 2005 och framat. Fére 2005
finns uppgifter som utlindska medborgare vilket bara delvis motsvarar
utrikes f6dda. I RAMS finns uppgifter om utrikes fédda fran 1993 till 2014
uppdelat pa fodelseregion, senaste invandringsar och kon. Sysselsattnings-
nivan i RAMS é&r ligre dn i AKU, men utvecklingen/férandringen ar likar-
tad. For att behalla definitionen pd utrikes fodda lankas uppgifterna fran
AKU bakat med RAMS. Fran FoB har uppgifter om utrikes fédda hamtats
for aren 1990 och 1985. Ytterligare uppgifter har inhdmtats frdn samman-
stallningen av Ekberg (2009) (aren 1950, 1960, 1967, 1978, 1987, 1992) som
i sin tur bygger pa Wadensjo (1973), Séll (1968) och FoB). Tyvérr uppstar
luckor i tidsserien fore 1990. Speciellt galler det f6r perioden fram till slutet
av 1960-talet. Under den perioden sker inga storre forandringar i invandrar-
gruppen sammansattning eller forhallanden pd arbetsmarknaden, varfor
inga tydliga tendenser kan f6rvintas. Av den anledningen har inget f6rs6k
till trendjustering gjorts. Endast en slumpmadssig dragning har skett mellan
foregdende och efterfoljande ar som 6vre/undre grans for sysselsittningsgrad.
Till uppgifterna om sysselsdttning har vi lagt till arbetsloshet. For personer
med utlandsk bakgrund har sysselsattningsgraden delats upp efter ursprung-
sland. For personer med utomeuropeisk bakgrund (dock ej personer fran
i-linder) har sysselsattningsgraden for utrikes f6dda anvants. Fér de med
europeisk bakgrund har sysselsattningsgraden for inrikes fddda anvinds.
Utover sysselsdttningsgrad har uppgifter om arbetsloshet funnits i AKU
sedan mitten av 1970-talet. For perioden innan anvands uppgifter frdn som
ar lankade till AKU (Maddison, 1991). Uppdelningen mellan utrikes och
inrikes f6dda bygger pa samma kallor som ovan. For perioder dar uppgifter
saknas om arbetsloshet anvands sysselsdttningsgrad som indikator.

Kontrafaktiska antaganden

Den kontrafaktiska analysen utgar fran ingen invandring av utrikes fédda
efter 1950. Det innebdr att migrationen endast bestar av inrikes foddas flytt-
netto och av utvandring av utrikes fédda inflyttade fére 1950. Med uppgifter
fran folkrakningar och Statistisk drsbok har det faktiska flyttnettot f6r inrikes
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fodda tagits fram. Aterutvandringen av utrikes f6dda (0.2 miljoner, &r 1950)
gdr inte att spara i statistiken. Fran senare studier framgdr att utvandrings-
frekvensen &r relativt hog for invandrare fran nordiska lander (65 %) och
ldgre for andra lander. P4 basis av 6verlevnadskurvor f6r utrikes fodda efter
bosittning, har dterutvandringen berdknats (SCB, 2011). Den kontrafaktiska
migrationsserien (flyttnetto for inrikes fédda + dterutvandring) har alderfor-
delats pa basis av den faktiska migrationens aldersstruktur.

Den demografiska berdkningen utgar fran antalet relativa fodelsetal”
(nativitet) och relativa dédstal (mortalitet) efter 1-arsklasser 6ver tid. Givet
folkmingden berdknas antalet déda genom att multiplicera mortalitet med
antal man och kvinnor inom respektive 1-arsklass. Till befolkningssiffrorna
adderas i nasta steg den kontrafaktiska migrationen for respektive 1-arsklass.
Darefter multipliceras nativitet med antal kvinnor f6r respektive 1-arsklass.
Tillvagagdngssattet utgar fran att folkmangden mats i slutet av dret och att
flyttnetto och fodelse-dddsnetto summeras 6ver aret. Ett test av metoden
visar att den ger en god 6verensstimmelse med de faktiska fodelsetalen. Ett
forsok gjordes dven att berdkna antal fodda fore antal doda. Det séttet visar
sig bli missvisande mot de faktiska fédelsetalen.

Med bérjan i hur befolkningen sag ut 1950 sa styr berdkningen enligt ovan
den kontrafaktiska befolkningsutvecklingen. Det som hander i det kontrafak-
tiska scenariot dr att migrationen mot utlandet blir negativ (huvudsak p.g.a.
dterutvandring) fram till mitten av 1970-talet. Darefter sker en aterhamtning
genom att personer fodda i Sverige som bott utomlands (och dr svenska
medborgare) aterinvandrat till Sverige. Genom att firre personer har flyttat
till Sverige i det kontrafaktiska scenariot har ocksa antalet f6dda i Sverige
minskat. Framforallt i slutet av perioden far det konsekvenser genom att an-
talet fédda inte okar i samma takt som antalet doda. Fran slutet av 1990-talet
minskar till och med befolkningen nagot. For att stdimma av den kontrafaktis-
ka mot den faktiska utvecklingen har skillnaden i folkmangd efter 1-arsklass-
er berdknats. Differensen blir i praktiken nettoinvandringen av utrikes fédda
tillsammans med deras barn som ar fédda i Sverige. Vara berdkningar visar
att den invandrade gruppen (och deras barn) uppgar till 2,3 miljoner personer
ar 2012. Det antalet dr nastan exakt detsamma som det totala antalet utrikes
fodda och deras barn justerat for de initiala nivderna av utrikes fédda och
inrikes f6dda med en eller tva utrikes f6dda foraldrar ar 1950.1!

Den demografiska modellen anvands som en input till den ekonomiska
modellen. I praktiken kommer den demografiska modellens utfall att pdverka
den ekonomiska modellen pa flera sitt. For det forsta kommer demografin
att paverka produktionen via sysselsittning. Fér det andra kommer demogra-
fin att paverka det offentliga dtagandet pa utgiftssidan. Slutligen kommer
demografin, via produktionen, paverka offentliga sektorn pd inkomstsidan.
Effekterna i produktionen antas enligt f6ljande. Utifran antagandet om ar-
betsproduktivitet (se ovan) leder den langsammare befolkningsutvecklingen
i det kontrafaktiska scenariot till en relativt sett ligre BNP. Over tid kommer
effekten att forstarkas i takt med att invandrare blir allt viktigare for sys-
selsdttningen i ekonomin. Detta far i sin tur konsekvenser f6r den offentliga
sektorns inkomster och utgifter.

7 Det saknas uppdelning i 1-arsklasser fére 1968. Detaljerade aldersklasser finns f6r barn féda i
dktenskap, men inte for barn fédda utanfor dktenskap. For att forenkla har antalet fédda fordelats efter
samma aldersstruktur som 1968 for den tidiga perioden.

8 Ar 2012 uppgick antalet utrikes fodda till 1,5 miljoner och antalet barn (fédda med en eller tva utrikes
fodda foraldrar) till 1,1 miljon. Ar 1950 uppgick utrikes fédda till 0,2 miljoner och till dessa barn som
skattas lagt till 0,1 miljon. Den invandrade befolkningen blir utifran dessa siffror (1,5+ 1,1)-(0,2+0,1)=2,3
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Figur A2-1. Offentlig konsumtion efter &ndamal, andel av

BNP, 1950-201

Med en oférandrad syn pa offentliga investeringar inkommer kapitalbild-
ningen att utvecklas langsammare vid en lagre BNP-tillvixt. Det innebar
ocksa att kapitalinkomsterna utvecklas langsammare. For att ta hansyn till
det anpassas inkomster och utgifter for kapital till den relativt langsam-
mare BNP-utvecklingen.” P4 motsvarande sitt justeras dven kostnader for
kollektiva offentliga tjanster och finansiellt sparande ner i det kontrafaktiska
scenariot. Dock bibehalls kollektiva nyttigheter sisom redovisas ovan i det
kontrafaktiska huvudscenariot. Berdkningsmassigt kommer den relativa BNP
andelen att styra justeringen av den icke kollektiva gemensamma konsum-
tionen och investeringarna.

For att se hur demografin paverkar det offentliga atagandet i sin helhet
har vi berdknat hur den kontrafaktiska befolkningsutvecklingen paverkar
offentlig konsumtion och transfereringar. Darmed har vi hela kostnadssidan
med konsumtion, transfereringar, investeringar och dess restprodukt netto-
sparande. Genom att vi vet totala kostnader och inkomster fran kapital gar

det att se hur stora inkomster som

3. Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna. kravs i form av sociala avglfter och
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skatter for att mota det faktiska of-
fentliga atagandet. Ett annat sitt att
beskriva hur den demografiska mod-
ellen paverkar utfallet i den offentli-
ga ekonomin &r att lasa intaktssidan
(samma niva pa skatter och avgifter)
och se hur det finansiella sparandet
paverkas. I de kommande kapitalen
kommer vi att redovisa dessa utfall.

7~ APPENDIX 2.

B |nvandring

W Utbildning

Socialt skydd

B Gemensamt OFFENTLIG
Halso- och sjukvard EKONOMI

Under efterkrigstiden expanderade

7 den offentliga sektorn pa valfard-

somradet. Offentlig konsumtion, i
praktiken produktion av offentliga tjdnster, bidrog till att stirka samhéllets
satsningar pa utbildning, sjukvard och halsovédrd. En rad reformer av sociala
trygghetssystem har vidare bidragit till att omférdela inkomster 6ver livs-
cykeln. Framfor allt har pensioner blivit mer allomfattande, men det sociala
skyddsnatet har ocksa utvecklats genom utbyggda arbetsmarknadsforsakring-
ar, barn och foérdldraférsdkringar och forsorjningsstod. I det f6ljande kapitlet
kommer den expansionen att kartlaggas och analyseras. I fokus star hur
invandringen har paverkat den offentliga ekonomin.

Offentliga sektorns expansion.:

konsumtions- och transfereringsutveckling

De stora offentliga vélfardsprojekten dr en forhallande sen historisk fore-
teelse. Vid 1950-talets borjan var inte vélfirden i centrum. Det var snarare
nattviktarstaten. Vid den tiden var den offentliga konsumtionen (konsolid-
erad offentlig sektor om ej annat anges) motsvarande 12 % av BNP. Av det

9 Justeringen bygger pa kvoten mellan faktisk och kontrafaktisk BNP i lépande priser.
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gick nistan 8 % till gemensam (kollektiv) verksamhet. Forvaltning, forsvar
och rittsstat var huvudomraden for stat och kommun (kommun inkluderar
primdr och sekundarkommun/landsting om inget annat anges). I dag gar en
ungefar lika stor andel av BNP till den typen av &ndamal.

Under 1950-talet vixte den offentliga verksamheten nagot snabbare dn
ekonomin i stort. Andelen offentlig konsumtion 6kade fran 12 till 15 %.
Okningen ldg huvudsakligen inom det gemensamma omradet. 1950-talet
innebar dock inga storre strukturférandringar i det offentliga atagandet.

Den stora vélfardsexpansionen under efterkrigstiden pabérjades i bor-
jan av 1960-talet. Utbildningsvasendet byggdes ut genom en rad reformer,
med inférandet av grundskolan (1962) som det mest genomgripande. Aven
hilso- och sjukvarden reformerades. Stora satsningar pa att expandera bade
infrastruktur (sjukhus, utrustningar) och antalet anstdllda kravde 6kade
resurser. Den offentliga konsumtionen av halso och sjukvdrd, matt som andel
av BNP, férdubblades under 1960-talet. Expansionen fortsatte under 1970-
och 1980-talet. Halso- och sjukvardskostnaderna 6kade med flera procent
mot BNP; det var den sektor som i storst utstrackning bidrog till att offentlig
konsumtion vixte. Utbildningssektorns 6kade i ungefir samma takt som
ekonomin i 6vrigt. Det sociala skyddet, som varit férhallandevis begransat
under 1950- och 1960-talet 6kade mer dn hela ekonomin under 1970- och
1980-talet.

I borjan av 1980-talet planade den offentliga expansionen ut. Tillvixten
i offentlig konsumtion har sedan dess f6ljt ekonomins generella utveckling
matt i [6pande priser. Pa kort sikt har vixlingar i den ekonomiska tillvixten
bidragit till att utgiftsandelen har varierat. Det marks inte minst i samband
med krisen pd 1990-talet, nar utgifts-
andelen forst gick ned for att sedan Figur A2-2 Offentliga transfereringar till hushall efter &lders-
itergd till en niva pa strax over 25 grupp, andelar av BNP, 1950-2013. Kalla: SCB, National-

rakenskaperna.
%. Ireala termer har dock utveck-

lingen sedan bérjan av 1980-talet | 25%
inneburit en langsiktig minskning
av den offentliga sektorns utgifts-

andel. Det hanger samman med att 15%
priserna i den offentliga verksam-
heterna har stigit snabbare (p.g.a.
lagre produktivitetstillvaxt) 4n i

ekonomin i dvrigt. T

Den offentliga sektorns struktur .

20%

10%

. 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
har ocksa fordndrats sedan borjan
av 1980-talet. Den mest tydliga e
strukturférdndringen ar att det
sociala skyddet har vuxit i relation 7= ge]f O:tﬂiﬂg -16
. . ° N efolkning 16-64
till afldra ut‘glftso.mfaden. Ayen of- Befolkning 65-
fentliga utgifter for invandring och B Asylinvandring
integration har 6kat. Kostnadsand- 7

elen f6r invandring och integration
ar trots allt liten i jamforelse. Som mest har kostnaderna uppgitt till 1 % av
BNP.

Den offentliga sektorns expansion pa valfardsomradet handlar till stor del
om Okade transfereringar. Transfereringar till hushall handlar till stor del om
livscykeltransfereringar. Det innebdr att inkomster fran férvarvsarbetande
via skatter och sociala avgifter ger ekonomiska resurser till dldre och till barn
och foréildrar. Transfereringar sker &ven inom gruppen som éar i yrkesverksam
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alder f6r att mildra de ekonomiska konsekvenserna av inkomstbortfall p.g.a.
sjukdom, skador och arbetsloshet. I figur A2-2 presenteras offentliga trans-
fereringar efter aldersgrupp.

De offentliga transfereringarna var i borjan av 1950-talet férhélland-
evis smd. Omkring 5 % av alla inkomster i ekonomin omférdelades via
transfereringar. Vid den tiden var de offentligt finansierade ersattningar for
inkomstbortfall p.g.a. sjukdom, arbetsloshet och dlderdom begransade till
ett grundlaggande skyddsnat. Systemet var i grunden uppbyggt for att vara
universellt, men ersattningarna var sma. Under 1950-talet genomférdes
nagra centrala reformer. 1955 ersattes det tidigare 6msesidiga systemet med
kooperativa sjukkassor (50 % offentligt finansierade), med ett allmant oblig-
atoriskt offentligt sjukforsikringssystem. ATP-reformen beslutades 1957 och
inférdes 1960/61. Moderskapsersattningar (senare fordldraférsikring) blir
obligatoriska och allménna.

Transfereringarna till hushéllen vixte med 2 % mot BNP under
1950-talet. P4 1960-talet 6kade transfereringarna fran 7 % till 10 % av BNP.
Okningen sker i huvudsak inom pensionssystemet. Expansionen fortsatte
aven under 1970-talet. Vid borjan av 1980-talet uppgick hushallens transfere-
ringar till 17 % av BNP. Pensioner stod for 10 %, arbets- och sjukersittningar
5 % och bidrag till barn och foraldrar uppgick till 2 %. Fran 1980-talet borjar
aven direkta transfereringar till invandrare att 6ka. Det handlar dock om
mindre dn 1 % av BNP.

Till skillnad fran den offentliga konsumtionen fortsdtter expansionen
av transfereringar under 1980-talet. Vid 1990-talets borjan kulminerar de
offentliga transfereringarna (ca 23 %) for att sedan minska i férhéllande till
BNP. I dag ar transfereringarna utgiftsandel motsvarande det pa slutet av
1980-talet. Minskningen dr till stor del en f6ljd av omlaggningen i pensions-
systemet och de ldgre arbets- och sjukersdttningarna. Bidrag till barn och
foraldrar har inte minskat som andel av BNP sedan mitten av 1990-talet.

Den offentliga sektorns expansion har i huvudsak finansierats via skatter
och sociala avgifter. Figur 6 visar den langsiktiga utvecklingen av skattekvoten
sedan 1950. Under den perioden har skatterna 6kat fran knappt 20 % till 6ver
50 % slutet av 1980-talet. Efter en kortsiktig nedgdng i samband med krisen
pa 1990-talet atergick skattekvoten till en nivd omkring 50 %. Sedan bérjan
av 2000-talet har skatter- och sociala avgifter minskat som andel av BNP. Ar
2014 lag skattekvoten p& knappt 43 % av BNP. Skatterna ir tillbaka pa sam-
ma nivder som radde under andra halvan av 1970-talet.
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