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2015年4月22日，国务院正式发

布《关于实施银行卡清算机构准入管

理的决定》，并于6月1日起施行。对

于中国银行产业发展来说，这是一件

极为重要的大事，标志着我国银行卡

业由“政府主导”向“市场主导”的

转变取得突破性进展，对我国银行卡

产业和银行卡市场发展，将产生巨大

影响。

《决定》发布后，社会反响热

烈。一方面，很多业内人士、专家学

者纷纷撰文，从不同角度对《决定》

实施后，对现有银行卡产业格局、对

未来银行卡市场发展，以及对中国银

联的影响等，进行了分析、评论和宣

传。另一方面，也有很多地方政府部

门和企业，包括境外银行卡清算机构

纷纷咨询，表现出较高的未来要参与

银行卡清算市场的热情。

正确认识银行卡清算机构作用

就完整的银行卡业务流程看，主

要包括银行卡的发行、收单和转接清

算三个环节。这其中，银行卡清算机

构发挥着极其重要的作用，处于核心

地位。银行卡清算机构通过制定标准

和规则建立自己的银行卡品牌（比如

我们所熟悉的银联卡、维萨卡、万事

达卡等），授权发卡银行和收单机构

发行、受理其品牌的银行卡，并通过

建设和运营清算网络，提供相关机构

之间的交易、清算服务，协助它们完

成最终资金结算。通常，银行卡清算

机构本身并不发卡，也不做收单，其

直接客户对象是商业银行和从事银行

卡收单业务的非金融支付服务机构。

广义上，持卡人和特约商户也是银行

卡清算机构的服务对象，但是其所获

取的相关服务，主要通过发卡行和收

单机构转递。一般来说，银行卡清算

机构并不直接与持卡人或特约商户发

生业务往来。也正是因为银行卡清算

机构所处的特殊地位和作用，决定了

对它的要求大大高于一般支付机构，
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决定了银行卡清算机构数量是有限的。

总体上看，银行卡清算市场是一个小众市

场，服务对象有限，未来竞争将十分激

烈。所以，有意进入银行卡清算市场的社

会资本，不要以成立一般企业或支付机构

的认识去看待成立银行卡清算机构，要正

确认识银行卡清算机构作用，充分了解、

评估所需要的资源，三思而行，切忌盲目

冲动，一哄而上。

科学判断银行卡清算市场发展的

最优模式

从目前国内外银行卡清算机构的组织

形势看，公司制已经基本替代了早期的会

员制。从银行卡清算机构运营模式看，大

致有两种类型：开放型（四方模式）和封

闭型（三方模式）。前者的代表性机构有

中国银联、维萨和万事达等，后者的代表

性机构有美国运通、大莱等。但近年来有

一个较为明显的趋势是，封闭型的银行卡

清算模式在向开放型转变。主要原因是，

开放型模式下，银行卡清算机构和发卡

行、收单机构之间不存在竞争关系，因此

更容易获得市场认可和规模经济。而在封

闭型模式下，银行卡清算机构兼具发卡和

收单角色，通常较难吸引其他发卡行和收

单机构参与，市场拓展的难度相对较大。

从境外银行卡清算机构发展历史也能够清

晰地看到这一点。尽管维萨和万事达成立

时间较晚，但其清算网络覆盖率、发卡量

和交易量等早已远超运通和大莱。正是在

这种压力下，封闭型的清算机构，已经开

始逐步向开放型转变。谈这个问题的目的

是，现在有一些议论和分析，认为国内某

大银行或是某几家银行会发起成立新的

银行卡清算机构。个人认为这种可能性不

大。因为，如此，基本上是走封闭型的路

子，这与历史经验和当下潮流显然不符。

在成立新的银行卡清算机构时，商业银行

可以参与，但任何一家参与者都最好不要

形成实际控制。

银行卡清算市场的未来格局

按照《决定》要求，未来在中国境

内成立银行卡清算机构的形式，可能会有

多种。一是完全的内资机构，二是中外

合资机构，三是外商独资机构。从业务背

景看，可能会有目前已经有较好业务发展

基础的境内银行卡清算机构（如中国银

联），也会有境外银行卡清算机构（如维

银行卡清算市场是一个小众市场，服务对象有限，未来竞争

将十分激烈。所以，有意进入银行卡清算市场的社会资本，

不要以成立一般企业或支付机构的认识去看待成立银行卡清

算机构，要正确认识银行卡清算机构作用，充分了解、评估
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萨、万事达），同时也会有不具相关业务

背景的新机构。在这种情形下，未来银行

卡清算市场可能会表现出以下特征：

一是机构数量增加，但不可能太多。

目前只有中国银联一家从事境内银行卡清

算业务的格局将被彻底改变，中国银联将

从“唯一”变为“之一”。但是，由于银

行卡清算自身特点所决定，未来的银行卡

清算机构数量不宜也不会太多。当然，至

于具体数量，最终还是要靠市场去选择，

优胜劣汰。

二是银行卡清算市场竞争激烈。很多

行业在初始阶段通常会先是“蓝海”，然

后逐步过渡到“红海”。由于银行卡清算

业务具有较强的网络外部性和典型的双边

市场特征，加之几大境外银行卡机构已经

有成熟的银行卡业务经验和在国内长期从

事外币卡、双币卡的历史，因此银行卡清

算机构之间的竞争一开始可能就会相当激

烈，直接的短兵相接，步入“红海”，没

有缓冲地带。

三是不同清算机构的业务重点选择会

明显不同。尽管目前国内外银行卡清算机

构，都同时开展借记卡和信用卡业务，但

未来外资机构进入中国后，可能会首先把

注意力放在信用卡业务上。同时，为了充

分发挥其境外网络优势，跨境业务可能将

会被优先考虑和发展。而新成立的境内机

构，可能会将重点首先放在借记卡和境内

业务拓展上。中国银联可能会继续保持现

有选择，借记卡和信用卡业务并重，境内

外业务并重。

四是银行卡产业完全市场化。回顾过

去的30年，我国的银行卡产业呈现逐步市

场化的过程。在长期“政府主导”的模式

下，银行卡产业实现了跨跃式发展。2010
年开放银行卡收单市场，出现了一大批非

银行支付机构从事收单业务，银行卡受理

实现市场化。《决定》的实施，使得银行

卡清算市场实现市场化，也标志着银行卡

产业市场化取得实质性突破。随着清算市

场的开放和充分竞争，银行卡定价机制市

场化将水到渠成，届时银行卡产业将实现

完全市场化。■
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