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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

JAKUS JANOS

HADEROEPITES ES/VAGY ATALAKITAS
1945-TOL 1956-1G

1945. december 21-én — mikdzben az orszdg nyugati felében még dilt a
habori — Debrecenben 0Osszeiilt a Magyar Nemzetgyiilés, majd a kovetkezd
napon megvdalasztisra keriilt és megalakult az Ideiglenes Nemzeti Kormény,
amelynek elsO intézkedései kozott szerepelt az 1j haderd 1étrehozdsara vonat-
koz6 rendelet kibocsatdsa. A kormdny intézkedéseinek ezt a programpontjat a
koalicids partok egyontetiien tdmogattdk. Az 0j hadsereg 1étrehozasat sziiksé-
gessé tette, hogy a m. kir. Honvédség legitimicidja, az orszdgnak a haboruban
vallalt szerepe, a bekovetkezett Oridsi pusztitds €s a hadsereg vereségei kovet-
keztében elszenvedett ember veszteség miatt, Iényegében semmivé lett.

A hadsereg Ujjaszervezésének jogi alapjat a szovetségesekkel kotott fegy-
versziineti szerz0dés képezte. Ebben a megdallapoddsban az orszdg ideiglenes
kormdnya véllalta, hogy hadat lizen a fasiszta Németorszdgnak és a tovabbiak-
ban nyolc gyalog hadosztallyal részt véllal a végso kiizdelemben. 1944 végén és
1945 elején e véllalas teljesitésének feltételei azonban mar/még nem voltak biz-
tositottak, mivel a hdboru gyors litemben kozeledett a végkifejletéhez, igy nem
sok esély maradt az 4j magyar hadsereg szervezésének és feldllitdsanak szemé-
lyi, illetve anyagi feltételei megteremtéséhez, valamint a folyé hadmiiveletekbe
torténd bekapcsolodashoz.

A magyar hadsereg megalakitdsa 1944 végén Debrecenben kezdddott meg
a Honvédelmi Minisztérium (HM) 1étrehozédsaval, és folytatodott a hatorszagi
szervek, bevonuldsi kozpontok, kiegészitd parancsnoksidgok és hét keriilet
parancsnoksig megszervezésével. A HM az aldbbi Osszetételben €s vezetés alatt
kezdte meg a munk4jat:

- Miniszter: Voros Janos;

- Katonai Fonok: Andréds Sdndor ezredes;

- Politikai allamtitkar: B. Szabo Istvan;

- Elnokség vezetdje: Hatszegi Ott6 vk. ezredes;

- Szervezési Csoport vezetdje: Simonffy Téth Ernd vk. rnagy;

5



Személyi csoport vezetdje: Székely Laszl6 vk. ezredes;
Anyagi csoport vezetdje: Voros Gyula vk. ezredes;
Hadmdtiveleti csoport vezetdje: Kéri Kdlmén vk. ezredes;
NevelOcsoport vezetdje: Muhoray Zoltan vk. 6rnagy;
Igazol6 fobizottsag elndke: Kvassay Sajo Zoltan vk. ezredes;
HM 4lland6 iigyeletes: Voros Tibor vk. szdzados.'

A gyors litemil szervezOmunka eredményeként megalakultak:

A hadseregszervezés a hdboru befejezését kovetden a régi hadsereg szer-
vezési alapelvei alapjdn, a Szovetséges Ellendrz0 Bizottsag (SZEB) engedé-
lyével és feliigyeletével tortént. A szervezOmunka hatékonysdgit mutatja, hogy

az aknakutato és tlizszerész alegységek;
a Folyamai Flottilla;

az 1. vasutépitd ezrede;

a 3. vasutépitd danddr;

a 6. honvéd gyaloghadosztdly;

az 1. honvéd gyaloghadosztaly;

az 5. honvéd gyaloghadosztaly.

1945. méjus 21-én a hadsereg Osszlétszdma mar elérte a 36.059 fot:

A katondk zome az 1., 5. és a 6. gyaloghadosztily egységeiben, a tisztek
egy része és a polgdri alkalmazottak dont6 tobbsége a Honvéd Keriilet Parancs-

tiszt 2.941 £6
tiszthelyettes 1.820 f6
legénység 30.898 {6
polgari alkalmazott 394 16

noksdgok dllomanydba tartoztak.

1945 .aprilisdban a HM édllomédnyédban:

A hadsereg létszdmanak gyors valtozdsait az alabbi tdbldzat mutatja:

13 tabornok;

146 tiszt;

41 tiszthelyettes;

144 honvéd teljesitett szolgalatot.

1945.03.15-én: 26.414 £6
1945.04.11-én: 30.000 £6
1945.04.17-én: 30.062 £6
1945.05.15-én: 43.488 £6
1945.05.21-én: 36.963 £6*

! Csendes Ldszl6: Hadseregtorténet 1945-1998. Uj Honvédségi Szemle (Kiilonkiadds) 1998.
2 HM HIM; HL. HM 1945/eln. 24.133.; 22.729.; 20.312.; 24.108.; 25.119.; sz. ny. iratok.
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A hadsereg 0Osszlétszdma november 20-d4n 35.072 fOre esett vissza.
Ugyanakkor a HM létszdma messze meghaladta a néhany héttel kordbbi, vagyis
az elfogadott dllomanytdbldban jelzett 735 fOs kiszabottat. Ugyanis ebben az
1ddszakban mér 1735 {6 dolgozott a védelmi tarcanal. Nyilvanvald, hogy a HM
ilyen mérvii felduzzasztisara kiadott intézkedések a — nyugatrél, vagy hadifog-
sagbdl folyamatosan és egyre nagyobb szdmban hazatéré — régi tisztikar mun-
kaba 4llitasat, illetve szolgélatba torténd visszafogadasat rejtette maga mogott.

Igy természetes, hogy a SZEB képvisel6i nemtetszésiiket fejezték ki a ma-
gyar vezetd szerveknél a HM-ben tapasztalt 1€tszamnovekedés miatt. A Voros
Janos vezérezredes honvédelmi miniszter, a SZEB-nek cimzett tdjékoztatdjdban
kénytelen volt elismerni, hogy a vezetd szerveknél tapasztalhat6 1étszdmnéove-
kedést semmi nem indokolja. A véltoztatdsokra Vords Janosnak azonban mar
nem maradt ideje, rdvid uton eltavolitottdk a beosztdsiabol. Helyébe november
15-én Tombor Jend nya. altdbornagy keriilt.

A HM szervez6 munkdjanak értékelésekor meghatirozo jelentdségili, hogy
az mennyiben felelt meg a megvaltozott koriilményeknek és hogyan tiikrozte a
hadsereg eldtt all6 alapvetd célkitiizéseket. A célkitlizések tekintetében — mai
szoval élv: az ambiciondlt képességszintek megéllapitdsat illetden — szdmitdsba
kellett venni, hogy az uj hadsereg létrehozdsdnak milyen lesz a tarsadalmi fo-
gadtatdsa. Ugyanakkor ennek az elemzd munkdnak a ledgazéasaként, — jol azono-
sithat6 politikai nyomds alatt — végre kellett hajtani a szervezet demokratizala-
saval Osszefliggd feladatokat, amelynek az alapjat mindenképpen a tdrsadalomi
igények felmérése €s az abbodl levont kovetkeztetésekre torténd helyes reagéla-
sok képezték. Beldthatd, hogy egy vesztes hdboruban kivérzett orszag esetében
ezt az igényt egzakt médon felmérni és a kapott eredményeket a szervezOmun-
kdban megjeleniteni nem volt egyszerii feladat. Igy keriilhetett sor arra, hogy a
HM appardtusdban feldllitdsra keriiltek olyan osztdlyok és csoportok, amelyek-
nek kifejezetten a demokratizmus erdsitése lehetett a feladata, vagy legaldbb is
az eredeti szandék ezt irdnyozta eld a szdmukra. Mint tudvalevd, ezek a szer-
vezeti egységek feladataikat, megalakuldsukat kovetden atértelmezték. Ezek
koziil emlitést érdemel: a Katona Politikai Osztaly Pélffy Gyorgy, a Neveld- és
Sajtd Osztaly dr. Janosi Ferenc, az Igazold Bizottsdg Roder Jeno vezetésével.

A héboru befejezését kovetden a hadmiiveleti teriiletre kiszéllitott csapa-
tok fokozatosan hazatelepiiltek, ezzel egyiitt nyomban kezdetét vette a hadsereg
atszervezése és létszdmanak csokkentése. Ugyanakkor a honvédség alapvetd
feladatava vélt az orszdg tjjaépitéséhez valo aktiv hozzdjarulds. Az atszerve-
zések sordn nagy hangsulyt forditottak az Igazold Bizottsdg tevékenységére,
hiszen a hdboras biindk elkdvetdit ki kellett sziirni a régi tdbornoki, tiszti €s
tiszthelyettesi garnitdrabol.

Ezt a feladatot a HM Igazol6 Bizottsaginak elsd tagjaiként: Kéri Kdlmén

és Hatszegi Ott6 vk. ezredesek, Simonffy Téth Ernd 6rnagy és Vords Tibor



szézados latta el. Késobb lettek a bizottsag tagjai: Tokay Rezsd vezérdrnagy és
Virdgh Laszl6 ezredes. Az Igazold Bizottsag felallitdsar a vonatkozo rendelet
tartalmazta, hogy az milyen hatarozatokat hozhat. Ezek lehettek:

- 1gazolt,

- nem igazolt és népbirdsag elé allitando,
- nem igazolt,

- feltételesen igazolt.

A hadsereg személyi dllomanyénak feliilvizsgdlata — a népbirdsagi-, és
igazolasi eljarasok, valamint a ,,B” listdzdsok — eredményeként 1946 kozepéig
188 tabornokot és fotisztet (beleértve a beosztas nélkiilieket is) tavolitottak el a
hadseregbdl. Ugyanakkor az orszag ujjaépitésébe torténd bekapcsolodids €s a
polgéri €életben mutatkoz6 munkaerdhidny okdn, a hadsereg leszervezésére kia-
dott kormdnyrendelet 20 ezer fében hatdrozta meg a hadsereg éppen kivanatos
1étszdm adatait.’

A hadseregben a létszamcsokkentést igy hajtottdk végre, hogy a felszaba-
dulé erdk egy részével a hadrendet nem terhelé miiszaki alakulatokat és a hatar-
drséget erOsitették meg, mig mas résziiket egyszerlien ,,sz€lnek eresztették”. A
hadsereg vdllalta, hogy a csekély kapacitdsokkal rendelkez6 miiszaki erejének a
rendelkezésre bocsatasaval, részt vallal a haborus karok felszamolasaban. A ka-
tondk részt vettek a lerombolt koziti-, és vasuti hidak, vasutak, elektromos halé-
zatok helyredllitisdban. Az aknakutat6 és tlizszerész alegységek ebben a fela-
datban elvégezték az orszdg szdrazfoldi teriiletei jelentds részének, tovdbba a
Balaton, valamint a Duna medrének aknamentesitését és egyéb robband anya-
goktdl valé megtisztitdsat. Az dj hatar6rség megkezdte az dllamhatdrok bizto-
sitdsa és védelme — egydltaldn nem veszélytelen — feladatainak a teljesitését, en-
nek sordn harcot folytatott a még bujkald kisebb ellenséges fegyveres csopor-
tokkal és igyekezett megakadalyozni az egyre inkdbb tilburjanzé csempészetet.

1946. év folyaman lényeges véltozadsok mentek végbe a hadsereg vezeté-
sében, ugyanis a koalicids partok politikai kiizdelme a honvédséget sem kertilte
el. A partok hatalmuk novelésére torekedtek és un. véderd bizottsagokat hoztak
1étre. Az allam erdszak szervezeteiben a vezetd szerep egyre inkdbb a kommu-
nistak kezébe keriilt.

E tekintetben jelentds szerepe volt a SZEB-nek, amennyiben hozzdjiru-
lasa nélkiil semmi sem torténhetett a tarsadalom €letében, igy beleszolassal birt a
kiilonboz6 erdszakszervezetek vezetdinek kinevezésébe is. Az uralkodé politikai
erdk a régi tisztikart (tobbnyire kitlinden képzett, hdboruis tapasztalatokkal ren-
delkezo hivatasos tisztekrol van sz6), — nem kis mértékben a kommunistaknak
az er6szak alkalmazdsit sem nélkiilozo tdlterjeszkedése miatt — reakcidsnak

3 HM HIM; HL. HM 1946/eln. 3893. sz. nyt. irat.

8



tekintették, aminek kovetkezményei voltak azok indok nélkiili, tomeges eltavoli-
tdsa a hadseregbO0l. Nem volt ritka eset a koncepcids perek meginditdsa sem a
régi tisztek ellen. Ilyen volt példaul a ,,Magyar K6zsség” elleni hajsza és ennek
Osszefiiggéseként a hadseregben az tn. ,,Foldalatti Fovezérség” néven elhiresiilt
szervezkedés leleplezése.

Vords Janos vezérezredes menesztését kovetden, a HM a kisgazdaparti
Tombor Jend vezérezredes, majd haldlat kovetden Bartha Albert vezérezredes
irdnyitdsa alatt allt. A hadsereg vezetd beosztdsaiban a koaliciés partok képvise-
16iként djonnan kinevezett tdbornokok keriiltek. Ilyenek voltak tobbek kozott:
Pélffy Gyorgy, S6lyom Liszl6 és Illy Gusztdv. A Magyar Kommunista Part
(MKP), a hadseregben megszerzett pozicidit erdsitendd, 1étrehozta a Katonai
Bizottsdgot, amelynek elndke Farkas Mihdly lett. A Magyarorszdgi Szocidl-
demokrata Part (MSZDP) Honvédségi Csoportot alakitott, amelynek élére
Zentai Vilmos keriilt. A Filiggetlen Kisgazda Part (FKGP) Véderd Bizottsagot
hozott létre Almdsy Pal altdbornagy elnokletével.

1946 6szén az MKP Katonai Bizottsaga Pallfy Gyorgy és S6lyom Laszlo
vezérornagyokat bizta meg a hadsereg fejlesztésére vonatkoz6 négy éves terv
kidolgozdsdval. A jévahagyott terv alapjan lényegében a békeszerzddésben
(1947) engedélyezett 70 ezer fOs haderd létrehozdsat céloztdk meg ugy, hogy
1948-ban 20 ezerre, 1949-ben 45 ezerre, 1950-ben 60 ezerre és 1951-ben 70
ezer fore kivantdk felemelni a honvédség létszamat. 1946-ban 14 fOt vezéror-
naggyd, 2 fot altdbornaggya €s 2 fét vezérezredessé 1éptettek eld.*

Az 1947. év a parizsi békeszerzodés
megkotésének éve

A békeszerzddés aldirdsara 1947. februar 10-én Pdrizsban keriilt sor
A szerzOddés III. cikkelye tartalmazta a katonai rendelkezéseket:

A széarazfoldi és 1égi fegyverkezés €s az erdditések fenntartdsa szorosan
arra korlatozodik, hogy a belsd jellegli feladatoknak és a hatar helyi védelmének
megfeleljen. Ennek értelmében Magyarorszag jogositva van arra, hogy a
kovetkezOknél nem nagyobb fegyveres erdt tartson:

a) Szarazfoldi hadsereget, ideértve a hatarvédd csapatokat, a 1égelhéritd
és folyami flottilla személyzetét, 6sszesen 65.000 fOnyi személyzettel.

b) Légierot 90 repiildgéppel, ideértve a tartalékokat, amelybdl legfeljebb
70 lehet harci repiilogép, Osszesen 5.000 fonyi személyzettel. Magyar-
orszag nem tarthat, vagy szerezhet meg olyan repiilogépet, amely belsd

4 Csendes im. 17. old.



bombahordoz6 berendezéssel ellatva, elsdsorban bombéazo gépnek van
szerkesztve.”’

A tervekkel szemben a hadsereg 1€tszdma 1947. 4prilis 15-én csupén
14.219 16 volt. Ez a 1étszamkeret messze elmaradt a kivanatostdl, ezért oktdber
1-ig elkésziilt és jovahagyast kovetden bevezetésre keriilt a ,,Pilis” hadrend,
amely kiindul6é adatként (alapadat) a honvédség katona 1€tszaméat 18.394 fOben
hatdrozta meg:

- tiszt 2.133 6 (hatardrség nélkiil)
- tiszthelyettes 2.811 16
- legénység 13.450 £8°

A hadsereg Osszetételének véltozdsdra jellemzd, hogy mikézben megin-
dult az uj tisztképzés, tovabb folytak az igazold eljardsok és a ,,B” listazds. Az
1947. augusztus 30-1g megtartott igazoldsi eljardsok sordn 403 tabornokot (370
nyugallomdnyu) vizsgaltak feliil, ebbol 87 fot ,,nem igazoltak™ és 22 {6t lefo-
koztak. A bizottsdgok a jelzett idOpontig kozel 5000 tdbornokot és tisztet tdvo-
litottak el a hadseregbdl. Ezt a szdmot tovabb novelték azok, akiket azért bo-
csdtottak el, mert nyugatrol tértek haza (6k voltak a nyugatosok), illetve mert a
régi tisztképzo tanintézetekben nevelkedtek — Ludovika Akadémian, Bolyai
Miszaki Akadémiédn, vagy a Horthy Istvan Repiilo6 Akadémiédn szereztek diplo-
mat, esetleg a magasabb katonai képesitésiiket a Hadi Akadémian nyerték el — és
igy neveltetésiiknél fogva nem voltak képesek azonosulni a kibontakoz6 1j rend-
szerrel. (Népbirdsagi, vagy hadbirdsagi itélet alapjan 618 tdbornokot, fotisztet és
tisztet fokoztak le.)’

A nagyfokau tiszti kidramlds ellensilyozdsdra, és nem utolsé sorban a poli-
tikai igények/elvardsok teljesitésére a kormédny — természetesen a demokratizalés
jegyében — a tisztképzé€s djra inditdsa mellett dontott. A tiszti utdnp6tlds felké-
szitését a Kossuth Akadémidn, a magasabb szintli, — kvazi vezérkari szintli —
képzést pedig az 1947. december 5-én Gjonnan létrehozott Hadi Akadémidn
kezdték meg.®

A hadsereg fejlesztés idoszaka

Az 1940-es évek végén kialakult, valsdgokkal terhelt nemzetkozi politikai
helyzet nem hagyta érintetleniil Magyarorszagot.

5
6

Kronolodgia a honvédség torténetébodl 1945-1990. HVK. TMO. 1993. 45. old.
HM HIM; HL. HM 1947/eln. 15.400 sz. nyt. irat

! Kronologia... im. 54. old.

¥ Kronoldgia... im. 55. old., Csendes im. 25. old.
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A szovjet csapatok jelenléte az orszdgban, a Moszkvabdl vezérelt politikai
és gazdasdgi nyomds egy pillanatig sem tette kétségessé, hogy a honi belpoliti-
kai kiizdelmek milyen irdnyba mozditjdk el az 4talakuléban 1évd magyar téarsa-
dalom életét. A hatalomért folytatott kiizdelem 1948-ra, a Magyar Dolgozdk
Partja (MDP) megalakuldsaval és vialasztasi gy0zelmével eldiilt, és a hatalom
birtokdban — végérvényes megtartdsdnak szidndékdval — a proletardiktatdra prog-
ramjaba foglalva a ,,nemzetkdzi imperializmus elleni vildgméretii kiizdelem”
jelszavat, a part 1j fejezetet nyitott a magyar torténelemben.

Az uralkod6 partban — ugy, mint a tdrsadalomban altalaban — erdszak
alkalmazdsatdl sem visszariadva, a Moszkvahoz feltétlen hiiséggel kotddo figu-
rak ragadtak magukhoz a vezet0 szerepet €s lattak hozza az orszdg tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetének atalakitisdhoz. A polgéari demokracia formalédo értékei
rovid uton semmivé véltak, helyiikbe a proletdrdiktatira 4ltal meghatdrozott j
értékrend elterjesztése valt altalanossa.

A magyar partvezetés belpolitikai torekvéseit nem lehet kiillonvéalasztani a
nemzetkozi politikai szintéren lejatszodé folyamatokt6l. Ez kitlinden nyomon
kovethetd, amikor az ,,agressziora késziil0 imperialista hatalmak aknamunka-
jara” hivatkozva, az édllam vezetdi a ,,nemzetkozi helyzet fokozddasardl” tdjé-
koztattdk a magyar kozvéleményt és egyuttal a hamarosan bekdvetkezd vilag-
habori rémképével szembesitették az orszdg népét. Mindez kihatott az allami 1ét
dgazataira €s az emberek mindennapi életére egyarant.

Ennek a tdlfeszitett partprogramnak és propagandédnak az egyik kovetkez-
ménye volt a Magyar Honvédség erdltetett, 4t nem gondolt, rendkiviili kolt-
ségeket felemésztd fejlesztése is, amelynek legfontosabb indokdt a Kommunista
és Munkdéspartok Téjékoztaté Iroddjanak 1948. juniusi hatdrozata szolgdltatta.
A ,béketdbor vezetdi” — igy a magyar politikai vezetés is — a Tdjékoztaté Iroda
hatdrozata alapjan Jugoszlaviit az imperializmus ,,lancos kutydja” képében tiin-
tették fel, amely — nézetiik szerint — a nyugathoz, majd késébb a NATO-hoz ko-
zeledve, annak dtmutatdsai alapjan katonai agresszidra késziilt a vele szomszé-
dos un. szocialista orszagok ellen. Ebben az iddszakban a magyar hadsereg a
kovetkezo képet mutatta:

1948. év elején (4prilis) a hadseregben 2707 {0 tiszt szolgalt. Ugyanakkor
a hadsereg 0sszlétszama 20.196 fOre emelkedett.

A politikai hisztéria keltés orve alatt a vezérkar megalkotta, és a kormédny
jovahagydsat kovetoen é€letbe 1épette a ,,Pilis-1I.” hadrendet, amelynek érvényes-
ségét 1948. oktober 1. és 1949. mdrcius 15. kozotti idOszakra hataroztdk meg.
Ezzel kezdetét vette a hadsereg gyorsitott iiteml fejlesztése: ez a hadrend,
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igazodva a Pélffy nevével fémjelzett haderd fejlesztés kordbbi terveihez,
tovébbra is a 70 ezer f6s hadsereg létrehozését tiizte ki célul.’

A ,,Pilis—II” hadrend létszdm megoszldsa'

. Legénység,
Tiszt | Tiszt- t%sztis, : Osszesen | Polgari
elyettes h
honvéd
1. honvédhadosztaly (harom
16vészzdszlbalj és egy tan- 121 146 3496 3763 14
csapat) Osszesen
6. honvédhadosztily (harom
tiizériiteg, egy hirado- 75 91 2209 2375 3
zaszlbalj) Osszesen
Honvéd miiszaki hadosztaly
(harom miiszaki zaszldalj) 89 170-1514 1773 4
0sszesen
Repiil6k 6sszesen 35 78 650 763
Légvédelem Osszesen 27 24 561 612
Radidfelderitd zaszloalj 84 179 283 546 57
1. hon\iéd hadihajos 19 ) 260 301
2. osztaly
HM torzsszazad 2 1 70 73
HM—kdzvetlen csapatok 167 304 1824 2295 57
Osszesen
Hatérorség dsszesen 485 1096 9737 11318 58
Iskoldk Gsszesen 504 470 4520 5494 446
1. ker. Osszesen 176 174 784 1134 152
2. ker. 6sszesen 124 125 332 581 204
3. ker. 6sszesen 91 98 298 487 138
4. ker. Osszesen 98 105 309 512 158
Intézettek Osszesen 368 430 924 1722 1170
HM szii. tartalék 228 206 433
Minddsszesen 3200 3700 25947 32847 3432

A haderdfejlesztésben foglalt elképzeléseknek a megvaldsitdsahoz a honi
forrasok: gazdasagi teljesitmény, pénziigyi hattér, nem éalltak teljes egészében
rendelkezésre, ezért politikusokbdl és katondkbol dsszedllitott kiildottség utazott
Moszkvaban, ahol egyezményt irtak ald a honvédség szovjet fegyverekkel valo
ellatasarol.

A ,,Pilis-II”’ hadrend jarmii-, és lédllomdnydnak megoszldsa''

16 2442 6 iiléses gépkocsi 47
orszagos jarmi 505 1,5 tonnas 117

Csendes im. 25. old.

O Pataki Endre nyd. vorgy. A szocialista néphadsereg szervezeti keretei... Honvédelem
1987. 1. (Titkos) sz. 72. old.
! Pataky im. 73. old.
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taliga 237 3 tonnds 295
mozgdkonyha 58 5 tonnds 79
taliga 19 1,5 tonnds raj 221
kiilonleges 25 kozepes vontatd 48
kerékpér 1104 tarsasgépkocsi 11
motorkerékpar 160 gv. mithelykocsi 45
oldalkocsis harckocsi 31
motorkerékpdr 110 rohamldveg 16
4 iiléses gépkocsi 210 kiilonleges gépkocsi 30

A ,,Pilis—II’” hadrend fegyverzetének megoszldsa'

pisztoly 7844 kozepes aknavetd 62
géppisztoly 5271 pancéltord agya 76
puska 22736 agyu 20
goly6szord 1244 kozepes tarack 32
géppuska 273 1égvédelmi gépagyu 24
granatveto 1 1égvédelmi gy 24
konnyl aknavetd 131

A hadsereg tovédbbi szovjetesitésének soron kovetkezd 1épésekén kiala-
kitottdk a tandcsaddi rendszer kereteit, illetve dontottek a szovjet tandcsadoi tes-
tillet Magyarorszagra telepitése felol, amelynek késobbi eredményeként 1énye-
gében kialakult egy szovjet parancsnoklési struktiura a honvédség teljes vezetési
vertikuman. Ebbe az atalakitisba illett bele a magyar tisztek szovjetunidbeli
tovabbképzése is, mikdzben a honi tisztképzésben a mindség rovasara a ,,tomeg-
termelés” valt dltalanossa.

A haborts és népellenes blincselekményeket elkdvetdk ellen az eljarasok
tobbsége marcius végéig lezajlott. Az eljarasok soran: 28.146 személy keriilt a
vadlottak padjara, koziilik 312 haborts bilindst halélra, 18.376 személyt
meghatdrozott idejli szabadsdgvesztésre itéltek, a tobbieket felmentették.

Honvédségbol néphadsereg

Magyarorszdgon a proletardiktatira térnyerése visszafordithatatlan sta-
diumba keriilt, amelyet az 1949. augusztus 18-4n elfogadott és augusztus 20-an
hatalyba 1épett (1949: XX tv.) alkotmany szentesitett. Ehhez a folyamathoz
illeszkedett a szocialista hadsereg kiépitése. E célkitlizés eléréséhez nagyon
fontos 1épés volt, hogy 1949. februdr 19-én — a nevel6tiszti intézmény helyébe —
létrehozésra keriilt a politikai tiszti intézményrendszer.

Alosztalyoktol felfelé minden egységnél rendszeresitették a politikai tisz-
teket, akik a parancsnok mellé voltak rendelve. A politikai tiszt — ,,jogosit-

12 Pataky im. 73. old.
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vanyait” tekintve — tehdt tarsparancsnokka valt, jovdhagyasuk nélkiil az egység-,
magasabbegység-parancsnokok nem donthetett még szakmai kérdésekben sem.

A tomeges tisztképzés érdekében julius 1-1 hatdllyal 1étrehoztak nyolc
fegyvernemi tiszti iskolat, ahonnan roviditett képzési 1d0 alatt bocsatottak ki a
fiatal tiszteket.

Az eldz0 évi 30 ezer f0s hadsereg-fejlesztési eldiranyzat megfelelt ugyan
az orszag teherbird-képességének, de ezt a szdmot feliilirta az 1950. mércius 1-
én életbe léptetett ,,.Bem” hadrend, amely a hadsereg 1étszdmat mar 45 ezer
foben hatdrozta meg.

A magyar haderofejlesztési koncepciok és azok
kovetkezményei az '50-es évek elején

A haderéfejlesztés programjat Farkas Mihdly honvédelmi miniszter — aki
egyben az MDP-nek egyik legfontosabb vezetd személyisége volt — feliigyelte.
(Itt kell megjegyezni: Farkas nem volt képzett katona, de fenntartdsok nélkiil
azonosult a Rédkosi, Gerd, Révai nevével fémjelzett, de Moszkvabdl vezérelt
politikai irdnyvonallal. Nem véletlen, hogy az MDP Kozponti Vezetdségében a
négy meghatdrozo jelentdségili politikus egyikeként a part részérdl 6 feliigyelte a
Péter Gabor altdbornagy 4ltal vezetett Allamvédelmi Osztalyt, illetve az Allam-
védelmi Hatésagot, azaz a hithedt AVO/AVH-t is, amely torvényesen a minden-
kori beliigyminiszter aldrendeltségébe tartozott ugyan, de val§jdban a ,,part
okleként”, mint parthadsereg funkcionalt.)

A Magyar Honvédség intenziv fejlesztése 1949 0Oszén vette kezdetét,
amikor is a Vezérkar elkészitette és — a partvezetés, valamint a Minisztertanacs
jovahagydsat kovetden — kiadta a ,,Klapka”, majd azt kdvetden gyors egymads
utdn a ,.Bem” és a ,Pet6fi” hadrendeket. E hadrendekben foglaltak szerint a
honvédség létszamat rovid id6 alatt 53 000 fére tervezték emelni.”” Ezt a haderd-
fejlesztési tervet fél év alatt feliilirta az 1950 tavaszéan életbeléptetett ,,Rakoczi”
hadrend, amely a 1étszdmigényeket mar 65 000 foben rogzitette.

Még ugyanebben az évben elkésziilt és hatdlyba is 1épett az un. ,,Kossuth”
hadrend, amely a honvédség rendszeresitett 1€tszamat 135 000 foben hatarozta
meg."* 1951-ben a Magyar Honvédség megnevezése is megviéltozott és a
tovabbiakban Magyar Néphadsereg lett a haderd hivatalos neve.

Az 1952. év végén Magyarorszdgnak ténylegesen fegyverben kellett
tartania 210-230 ezer embert. Ez a szdm nem tartalmazta a hadrenden kiviili

13 Pataky Endre ny4. vorgy. A fejlesztés 1j kozéptavu terve... 1948-1949. Honvédelem 1987.

2. Titkos) sz. 91. old.
HM HIM, HL. MNVK. Hdm. Csfség. 1950. 8. d. 1. cs. 159. o.
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alakulatokat, amelyek kisegitd szolgdlatot littak el és 1étszdmuk tobb tizezer
fore volt tehetd. A hadsereg un. ,,M” létszama tobb szdzezer katondban keriilt
meghatédrozasra. (Egyes adatok 800 ezer for0l, masok 1 milli6 katonéar6l adnak
szamot.)"

A magyar—jugoszlav viszony romldsa és a két szomszéd édllam politikai

katonai szembendlldsa rendkiviili mdédon megterhelte a magyar gazdasag
teljesitOképességét. A laktanyaépitések, 1égi-bazisok létrehozdsa, miiszaki zarak
és erddkorletek 1étesitése, a hadszintér elOkészitési feladatok megvaldsitdsa,
vagyis az un. védelmi infrastruktdra kialakitdsa elképesztd Osszegeket vont el a
tarsadalomtol.
(A déli hatdirmentén foly6 erdditési munkalatok példaul 5-6 millidrd forintot —
egyes forrdsok ennek a feladatnak a bekeriilését 7 millidrd forintban hatdroztak
meg — emésztettek fel, mikozben 1952-ben az erOltetett hadsereg-fejlesztés
koltségei az orszag éves koltségvetésének 24-25 %-at tették ki.)

A Magyar Néphadsereg szervezeti rendje
és annak valtozasai az '50-es években

A hadsereg szervezeti rendjének kialakitdsa intenziv litemben folyt, amely
kezdetben elsésorban a szdrazfoldi erdket érintette, ezek a csapatok tobbnyire a
varhat6 alkalmazdsi irdnyba — a déli hatar mentén — keriiltek elhelyezésre.

A ’40-es évek végére az elOiranyzott szervezési keretek kialakitdsakor
kezdeti 1épésként a mar meglévé harom 16vészhadosztilyt hadtest kotelékbe
integraltdk. Elsoként a 3. 1ovészhadtestet allitottdk fel, amelynek parancsnok-
sdga Székesfehérviron telepiilt, majd a fejlesztési programok kibontakozdsa
sordn megalakultak a 6. (Székesfehérvar) és a 9. (Debrecen) 16vészhadtestek,
ugyanakkor megszervezésre keriilt a 11. gépesitett hadtest is. A haderd-atalaki-
tidsok sordn a 3. 10vészhadtest-parancsnoksag Kecskemétre telepiilt at és ira-
nyitotta a két ,,A” és egy ,,B” tipusu lovészhadosztalyokat. (Az 5. és 12. 16v.ho.
., A” tipusu, vagyis teljesen feltoltott, mig a 27. 16v.ho. ,,B” tipusu, azaz kerete-
sitett magasabb egység volt, de hamarosan ez utdbbit is ,,A” tipusud hadosztéllya
fejlesztették.)

A 6. és a 9. hadtestek feltoltottsége is hasonlé képet mutatott, annyi elté-
réssel, hogy a 9. hadtestnek aldrendelt két 16vészhadosztaly (4., 8.) ,,B” tipusu,
vagyis részben feltoltott magasabb egységek voltak. Ez a hadtest 1952-ben
megkapta az Gjonnan szervezett 1. lovashadosztalyt, amely csak rovid ideig volt
hadrendben, az 1953. év végéig felszamoldsra keriilt. A 11. gépesitett hadtest-

15 HM HIM, HL. MNVK. Szerv. és M. Csfség. 1952/T 39/2. 6c. 19. o. Lm. Bencze Laszl6:

Farkas Mihdly hadserege. Magyar Nemzet 1990. februar 12. sz.
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parancsnoksig (Budapest) a 7. gépesitett, 18. harckocsi hadosztalyokat, valamint
a 17. és a 24. 6néllé nehézharckocsi-rohamloveg ezredeket vezette.'

A 10vész-, gépesitett 10vész- €s harckocsi magasabb egységek tevé-
kenységét — adott esetben — a 30. attord tiizérhadosztallyal (Cegléd) és szamos
egyéb fegyvernemi magasabb egységgel és egységgel tervezték biztositani,
illetve timogatni.

A széarazfoldi csapatokon kiviill megszervezték a honi 1égvédelmet, amely
négy légvédelmi tiizér hadosztilyt és néhany 6ndllé 1égvédelmi tiizérosztalyt
foglalt magéba.

A repiildcsapatok 1952-re négy kiilonb6zd rendeltetésii repiilé hadosz-
tdlyba és néhdny biztosité/kiszolgalo egységbe keriiltek megszervezésre.

Tehat a Magyar Néphadsereg harom haderdnemre tagozddott, amelyeket a
Vezérkar, illetve annak aldrendeltségében miikodd fegyvernemi parancsnok-
sdgok €s hadtestparancsnoksigok irdnyitottak €és vezettek. A haderdnemek harci-
technikai ellatottsdgat a Szovjetuniotol kapott masodik vildghabortiban hasznélt
— tobbnyire rendszerbdl kivont — eszkdzokbdl biztositottak. (A magyar hadiipar
ekkor még kiépités alatt allt, a miikodod termeldegységek még nem voltak képe-
sek a fegyvergyartasi kapacitasuk felfuttatdsdra. A hadsereg novekvo igényeit a
magyar hadiipar teljesitoképességének csucsdan, 1953-ban sem volt képes teljes
egészében lefedni.)

Ebben az idOben a magyar fegyveres erdk kotelékébe tartoztak a hadsereg
csapatain kiviil: a rendérség, az AVO/AVH alarendeltségébe utalt karhatalmi
egységek (belsd karhatalom), amelyek az orszdg belsd rendjének biztositdsdban
vettek részt, valamint a hatdrérség is. A Beliigyminisztérium (BM) fegyveres
szervezeteinek 1étszdma — miitkodésiik csticspontjdn — meghaladta az 50 ezer f6t.
A hadsereggel torténd egyiittmiikodést tekintve fontos szerepe volt a hatardr-
ségnek, amely tevékenységének sulypontjat a déli és a nyugati hatdrszakaszok
drzésére és ellendrzésére Osszpontositotta.

Az orszag teriiletének védelme céljabol a HM és a BM — val6jaban az
AVO/AVH - egyittmiikodési megdllapodast kotott a hadsereg erdinek ,,béke-
1ddszakban” kiillonbozo szintli fenyegetettség esetén a hatir mentén kijelolt 15
km mélységli savban torténd alkalmazéasara. Ugyanakkor szabdlyoztdk a hadse-
reg erdditési zdszldaljainak tevékenységét is az dllamhatar mentén, ahol ezek az
alegységek robband-, €s egyéb jelleglh miliszaki zdrakat telepitettek, a prognosz-
tizalt/varhat6 tdmadasi irdnyokban pedig erdditési munkdkat végeztek. (Ebben
az idoben 8-10 erdditési zdszldalj tevékenykedett a déli hatdrszakaszon, ame-
lyeknek a munkdjat az an. Erdditési CsoportfOnokség tervezte és szervezte.)

'* 1M HIM, HL. MNVK. Szerv. és M. Csfség. 1951. 23/2. 2252. de. 321. o.
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A Magyar Néphadsereg alkalmazasara
hato koriilmények és haborus tervek

A haborus hisztéria kozepette a magyar biztonsdgi szervek az operativ
munka minden elemét és mdodszerét alkalmazva, aktivizaltdk tevékenységiiket a
déli hadészati irdnyba.

A magyar hadészati felderités — hasonléan a jugoszlav felderitd szervek
Magyarorszdg irdnydba kifejtett tevékenységéhez — élénk érdeklddést tanusitott
Jugoszlédvia kiilkapcsolatainak és katonai felkésziiltségének alakuldsa irdnt. A
haddszati szintii felderitést az AVH. in. ,,B” iigyosztdlya, pontosabban annak az
V. alosztédlya, valamint a hadsereg IV. fOcsoportfonoksége, (késobb a vkf. 2)
végezte eltéro, illetve valtozo hatékonysiggal.

A magyar politikai és katonai felso vezetést érdekelte: a Balkdn-szovetség
aktudlis fejleményei, a torok, gorog, jugoszlav kapcsolatok alakulasa, Jugoszla-
via NATO-hoz f(iz6d6 viszonydban vérhaté valtozasok, a délszlav dllam terii-
letén a hadszintér elokészitéssel Osszefiiggésbe hozhaté beruhdzasok helyzete, a
hatardrizet aktivitdsa, a hadsereg-fejlesztése és varhat6 alkalmazdsa, valamint a
fegyveres erdk haboruds vezetésének rendje és rendszere.

A magyar elhdritds ugyanakkor aktiv tevékenységet fejtett ki a jugoszlav
ligynokok, szabotérok diverzids szdndékainak felfedésére €s akcidik megakada-
lyozdsdra. Ebben a munkdban kiilonosen az AVH jétszott kiemelkedd, sok
esetben sikeres, ugyanakkor — nem ritkdn — elhibdzott szerepet. A ,,jugoszlav
kém”, mint tény, vagy — szdmos esetben — megbélyegzés nem kimélte a jugo-
szlav UDB (Uprava Darzavne Besbednost) altal kiképzett €s atdobott ligyno-
koket, illetve rezidentdrdkat vagy hal6zatokat, mikdzben silyos édldozatokat
szedett a legfelsd dllami és katonai vezetés prominens tagjai soraibdl is. Ugyanis
az UDB aktiv tevékenysége alkalmat adott az MDP Kozponti VezetOsége
szdmdra — moszkvai mintdt kdvetve — a politikai ellenfelekkel és az un. ,,08z-
talyellenségekkel” torténd leszamoldsra. (Ebben az idoben szamos koncepcids
per szedte dldozatait Magyarorszagon.)"’

Az AVH Hatdrérség a déli hatdrszakaszon naponta keriilt kozvetlen kap-
csolatba a jugoszlav hirszerzo6 és hatarorizeti szervekkel, kozottiik gyakori — sok
esetben haldlos dldozatokat is koveteld — fegyveres Osszetlizésekre is sor keriilt.
Ilyenek voltak példdul: a 3. Hatardrkeriilet (Nagykanizsa) 12. zdkény-telepi
Orsének felelOsségi teriiletén lezajlott akcid, amikor is a kifelé igyekvd ligynok
fegyverével silyosan megsebesitette Kaszds Jozsef dv.tiz., jOr. pk-ot és jarOr
tarsat Tidos Sandor av. hor-t. Az akcioban résztvevd hatardrok az iigynokot
végiil kozvetleniil a miiszaki zar el6tt agyonlotték. Ettdl silyosabb incidensre

" Dr. Kirdly Béla nya. vezérezredes: Honvédségrol-Néphadsereg Parizs-New Brunswich

1986.
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keriilt sor a 2. Hatdr6rkeriilet (Zalaegerszeg) 20. szalaf6i Ors feleldsségi teriile-
tén, ahol tlizharcban a hatar6r akcidcsoport agyonldtt a nyomsavon kifelé tarto,
az UDB. szolgélataban 4ll6 Orovecz testvérek koziil kettot. A harmadik Orovecz
testvér, sebesiilése ellenére atjutott Jugoszlavidba. A menekiilok utjat a jugo-
szlav oldalrdl gyalogsagi fegyverek tiizével biztositottdk. A hatdrszakaszon
kialakult tlizharc kozel 1/2 6raig tartott. Elofordult a 4. Hatarorkeriilet (Pécs) 8.
zalatai Orsének teriiletén az az eset, amikor a befelé igyekvo ligynok kézigra-
néttal tdmadt az 6t felfedezd és bevaro jardrre. A tdmadas kovetkeztében a jor.pk
életét vesztette a jarOrtars pedig sulyosan megsebesiilt. Az ligynok sértetleniil
vissza jutott Jugoszldvidba. Nagy visszhangja volt Raffai Béla hv.tiz. a ,,Dézsa”
Gyalogostiszti Iskola novendékének a 4. HatarOrkeriilet (Pécs) 6. felsGszentmar-
toni Ors feleldsségi teriiletén Jugoszldvidba torténd szokésének is. Raffait — miu-
tdn szokését kovetden az UDB. megbizdsibodl tobb esetben jart Magyarorszagon
€s kapcsolatokat épitett ki ismerdsei korében — végiil Dréavaivanyi kozség
kocsmdjaban mulatds kozben fogtdk el a magyar hatdsagok. (A tandcstitkar egy
iiveg hamutartéval fejbe vigta. Allitélag az akcié soran Raffai lel6tt egy av.
tisztet.) Nem kapott publicitdst Balint Laszl6 UDB. iigynok €s tarsainak az elfo-
gdsa sem. Bdlint kordbban szokott ki az orszagbol és az UDB. szolgdlataba allt.
Tobb sikeres akcidt hajtott végre atdobdsai sordan. Tobbek kozott tdrbe csalta €s
elrabolta, majd az UDB-nek atadta Vidorik Dusan nevii az UDB. dltal tildozott
személyt. Béalint ezért az akcidért éllitolag az UDB-td] 6rnagyi rendfokozatot
kapott. Egy hasonl6 magyarorszagi akcigja sordn Bélint nem jart sikerrel, rajta
vesztett. Versztovsek Borisz jugoszlav 1jsagird elrabldsakor ugyanis Szeged
kornyékén tiizharca keveredett az 6t iildoz6 AVH. embereivel és silyosan
megsebesiilt. Balintot az AVH. kinvallatdsnak vetette ald, amelyben személye-
sen Péter Gabor altdbornagy, az AVH. vezetdje is kozre-miikodott, majd haza-
arulds cimén haldlra itélték és kivégezték. Természetesen a magyar hatarérség
szervei a hatarovezet beldthatd mélységéig tigyszintén gyljtottek informacidkat
a jugoszlav kozigazgatds szerveirdl, valamint a katonai szervezetek a hatardrizet
és a biztonsagi szolgalatok tevékenységrol. Ezeknek a magyar hirszerzé akcidk-
nak ugyszintén voltak haldlos dldozatai a tdloldalon. A megszerzett adatokat,
illetve informdcidkat a hatardrség tovdbbitottak a Honvéd Vezérkar felé.'

Az erlltetett fejlesztés és a politikai megbizhatdsdg vizsgalatanak kontroll
nélkiili térnyerése okdn 1950-ben a meglévd 20 tabornokbol 11 ot tavolitottak
el arulas, kémkedés vadjaval. Ugyanakkor az tjabb eldléptetések soran az év
végig mar ismét 24 tdbornok szolgélt a hadseregben.

A HM a szervezési valtozasok révén lényegében atvette a szovjet katonai
irdnyitds €s vezetés modszereit. A felkészités €s kiképz€s, valamint a vezetés
teriiletén a konkrét megolddsok mechanikus atvétele — az elvek alkot6 alkal-
mazdasa helyett — nagy karokat és fesziiltségeket okozott a kiillonbdz0 szintli
vezeto szerveknél, de a csapatokndl is.

8 Csendes im. 32-33. old.
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1952 februdr 25-t6l gyors iitemben folyt a sordllomédny felszerelése
szovjet mintdju ruhazattal (a tisztikar e tekintetben mar el0bbre tartott.) Ekkorra
a hadseregben rendszeresitett valamennyi fegyver mar szovjet mintéju volt.

A hadsereg novekedésének iitemére jellemzd, hogy év végére meghaladta
a 210.000 fot. Ekkor a hadseregben 24.717 tiszt szolgalt az aldbbi megosz-
lasban:

- tédbornok 25 {6
- fétiszt 1.492 16
- beosztott tiszt 23.200 fo

Ebben az esztendOben 892 tisztet politikai okok miatt nem tényleges
viszonyba helyeztek. Ugyanebben az id6ben fegyvernemi tisztiiskoldkon 464
novendéket avattak tisztté. Kimutatds késziilt a tisztikar szdrmazds szerinti
megoszlasarol. Eszerint:

- 32 %-a munkas

- 21.1 %-a foldmunkas

- 12,6 %-a paraszt

- 2.5 %-a értelmiségi

- 16,8 %-a alkalmazott

- 99 %-a kisiparos, kiskereskedd
- 7 %-a egyéb szdrmazdsu volt

Magyarorszag 1955—ben a Varsoi Szerzodés
tagja lett

Az 1954. november 29. és december 2. k6zott, a szocializmus épitésének
utjara lépett orszagok képviseldinek részvételével Moszkvaban megtartott érte-
kezleten (Szovjetunid, Lengyelorszdg, Csehszlovdkia, a Német Demokratikus
Koztarsasag, Romdnia, Bulgaria, Magyarorszdg, Albdnia és Kina) targyaldsokat
folytattak egy eurdpai kollektiv biztonsdgi rendszer megteremtésének lehetdsé-
geirél. Ugyanakkor megdllapodtak abban, hogy a pdrizsi szerzddések ratifik4-
cigja esetén — kozos védelmiik biztositdsara — intézkedéseket foganatositanak
hadseregeik kozos parancsnoksag ald helyezése iigyében."

A Varséi Szerz6dés (VSz) hivatalos megalakitasdra 1955. mdjus 11-14.
kozott keriilt sor. A meghivott orszdgok delegaciolr 1955. méjus 9-ét0l érkeztek
Varséba. A magyar és szovjet kiildotts€g mdjus 10-étol tartozkodott a lengyel
fovéarosban. A nyolc dllam vezetdi folyamatosan targyaltak, dontottek €s nyilat-
koztak. M4jus 11-én még nem a szdvetségrol szdltak a delegdcidk vezetdi, ha-
nem az eurdpai dllamok békéjének és biztonsdganak szavatoldsardl. Elmarasz-
taltak az USA-t, a Német Szovetségi Koztarsasagot és a NATO-t.

¥ Okvith Imre: Bastya a béke frontjan. Aquila konyvek. Hadtorténeti sorozat. 1998. 333.

old.
19



A VSz létrehozasakor dontottek a Politikai Tanacskozé Testiilet (PTT)
megalakitasarol, az Egyesitett Fegyveres Erok (EFE) Foparancsnoksiagdnak
létrehozasarol, ezzel egyiitt kinevezték annak parancsnokét is. A dontéshozok
meghatédroztik, hogy a tagallamok hany hadosztéllyal vesznek részt az integrélt
haderdben. Kivételt képezett az NDK, amely ekkor még nem rendelkezett had-
sereggel. A szovjet delegdciot N.A. Bulganyin miniszterelndk, a magyar kiil-
dottséget Hegedlls Andrds miniszterelnok vezette. Ny.Sz. Hruscsov és Rakosi
Maityds nem utazott sem Varsoba, sem a pragai tandcskozdsra. (1956. januér 26-
27.) Ny.Sz. Hruscsov latszélag a héttéren maradt, holott 8 volt a fészerepld.
Ugyanis 0 kiildte el mdjus elején az érintett kommunista partok elso, vagy fotit-
karainak, igy Rakosi Matydsnak is a létrehozand6 szovetségrdl szol6 dokumen-
tum tervezetét. 1955-ben a szovjet delegicié tagja volt V.M. Molotov szovjet
kiiliigyminiszter, G.K. Zsukov marsall honvédelmi miniszter és 1.Sz. Konyev
marsall, akit szovjet javaslatra megvdlasztottak az Egyesitett Fegyveres Erok
parancsnokanak.

Az alapitd okmény elfogaddsakor a magyar delegici6 a Magyar Nép-
hadsereg dllomédnyabdl nyolc 16vész hadosztilyt és két vadiszrepiild hadosztalyt
ajanlott fel, és egyben helyezett az EFE aldrendeltségébe.

A megnyitébeszédet Bulganyin szovjet miniszterelnok tartotta, aki az
értekezlet legfontosabb feladatdnak az eurdpai béke és biztonsdg 1j formdinak
kialakitasat tartotta. Megismételte a mar ismert szovjet dllaspontot Nyugat-
Németorszag djrafelfegyverzésének veszélyeirdl és az Egyesiilt Allamok agresz-
sziv politikdjdnak kovetkezményeirdl, amelyek a III. vilaghdboru elokészitésére
irdnyulnak. E politikai irdnyvonallal éllitotta szembe a Szovjetunid dltal vezette
,béketdbor” politikdjat mint olyat, amely a béke megdrzését, ugyanakkor a szo-
cialista orszdgok kozott kialakuld 4j, a ,torténelemben példa nélkiili kapcsola-
tokat” dpolja és erdsiti. Bulgagyin beszédében hangsilyozta, hogy a szovetség
megalakuldsat kovetden a ,,célok és érdekek kozosségén, az egyenjogisig, az
allami szuverenitds tiszteletben tartdsa és a beliigyekbe valdé be nem avatkozas
elvein alapul.” Az (j katonai szovetség 1étrehozdsanak indokdul a Nyugat altal
foganatositott tdimado szellemil intézkedéseket hozta fel, amelyek megkdvetelik
,erofeszitéseink egyesitését €s Uj intézkedések bevezetését a mi békeszeretd
orszagaink védelmi képességeinek erdsitése céljabol” >

Konyev marsall mar 1955. augusztus 24-i, Bata Istvdn vezérezredes,
honvédelmi miniszterhez intézett levelében kérte a VSz hadrendjébe felajanlott
magyar csapatok konkrét megjelolését, az EFE parancsnoka magyar helyette-
sének a megnevezését és az egyesitett torzsbe beosztandé magyar képviseld
kinevezését. Bata szeptember 2-i levelében tdjékoztatta a Konyev marsallt arrol,
hogy a magyar kormany Ot jelolte ki a parancsnok magyar helyettesének,
ugyanakkor a torzs allandé tagjanak Szilagyi Laszl6 ezredest delegdlja. Bata

20" Okviéth im. 336. old.
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megnevezte az EFE dllomédnyédba beosztott magyar egységeket is. Igy keriiltek
kijelolésre: a 3., 6. 10vészhadtestek hadosztdlyai (12., 17., 9., 32. I6vész-, illetve
az 5., 7. gépesitett hadosztalyok), valamint a 9. lI6vészhadtest 8. és 27. 16vész-
hadosztalyait. A 1égierdtdl két vadaszrepiilo hadosztily (25., 66.) keriilt az EFE
aldrendeltségébe.!

A magyar csapatok integracidjaval egyidejiileg folytak az Ausztridbol
kivonul6 szovjet alakulatok magyarorszagi telepitései is. A szovjet vezérkar
kérésére a magyar korméany engedélyezte 1 vadaszrepiilo hadosztily (3 ezred; 1
felderitd repiiléezred) Veszprém, Kecskemét, Kiskunlachdza, Szolnok, Budadrs
repiildterein valé elhelyezését.

A 1égierdn kiviil Magyarorszagra érkeztek a szovjet 17. gépesitett 16vész-
hadosztaly aldrendelt egységei is. Ezzel Magyarorszdgon szovjet részrol kettd
gépesitett 10vészhadosztily €és egy vaddszrepiild hadosztily tartézkodott, ame-
lyeket 1955 0szén a Kiilonleges Hadtest kotelékébe vontak Ossze.

Mindekdzben Magyarorszagon az Elnoki Tanacs 4/1955. sz. torvényerej
rendelete szabdlyozta a tisztek jogéllasat, Iényegében a vizsgalt id0szakban ez
volt az els6 — a mai értelemben vett — tiszti ,,torvény”. A rendelet orvosolt ugyan
néhdny, elsOsorban a tiszteket sulyté joghdtranyt, ennek ellenére a hivatdsosok
hangulata nem javult, ellenkezoleg: fokozatosan romlott. Szeptember 1. €s
december 31. kozott leszereltek a hadseregbdl 3960 tisztet és ennek hatdsara a
tiszti dllomédny egyre bizonytalanabbul érezte magat. A tiszti 1étszdm drasztikus
csokkentésén tilmenden:

- szeptember 7-én — a Minisztertandcs dontése értelmében — a hadsereg
tovabbi 20 ezer fovel csokkent,

- ennek eredményeként a hadsereg katona 1étszama 141.380 fore apadt,
ugyanakkor 8.751 polgéri alkalmazott tovabbra is a rendszeresitett
1étszamot terhelte.

A tiszti leszerelések okainak figyelembevételével részletes kimutatds
késziilt, amely az aldbbiakat tartalmazta:

- létszdmcsokkentés miatt 3.416 0
- mas minisztériumnak atadva 10 6
- beosztasaban nem felelt meg 97 16
- rendfokozat tekintélyét sértd cselekedet miatt 329 16
- Tiszti Becsiiletiigyi Birsag javaslata alapjan 30 {6
- egészségiigyi okbol 78 10
Leszerelt tiszt Osszesen: 3.960 f6

2L Okvéth im. 341. old.
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1955. februar 1-1 adat szerint a tiszti dllomény iskolai végzettség szerint
az alabbi képet mutatja:

Polgari iskolai végzettség szerint:

- hat elemit végzett 6.777 0
- nyolc osztalyt végzett 17.766 16
- kozépiskolat végzett 2.906 f6
- egyetemet, foiskoldt végzett 887 16

Katonai iskolai végzettség szerint:

- Szovjetuni6ban akadémiat végzett 138 6
- Honvéd Akadémiat végzett 157 16
- fegyvernemi tisztiiskolat végzett 16.895 6
- nem végzett katonai iskolat 887 16

A fenti adatokat egésziti ki, hogy a fontosabb parancsnoki beosztasokban
1évok 95 %-nak érettséginél alacsonyabb polgéri iskolai végzettsége volt. A pa-
rancsnokok koziil mindossze 44 f0 rendelkezett 2-3 éves katonai akadémiai
végzettséggel.

A magyar néphadsereg fegyverzete az 1955. janudr 1-1 allapot szerint:

Kézi fegyverek

- pisztoly 49.444 db
- puska 80.432 db
- géppisztoly 68.157 db
- goly6szoro 4.593 db
- géppuska 1.435 db
Egvyéb fegyverek

- pct. fegyver 435 db
- légvédelmi fegyver 1.599 db
- tabori 4gyu, tarack 1.120 db
- aknaveto 1.231 db
- sorozatvetd 2db
- harckocsi 572 db
- repiilogép 545 db*

Az 1956-0s magyarorszigi tragikus események elOestéjén tehat a had-
sereg 4llapota sem kozelrdl, sem tdvolrol nem mutatta azt a képet, amit kordbban
a propaganda sugallt réla.” (Tekintettel a szervezet folyamatos ,,vesszéfu-
tasara”, talan sohasem tiikrozodott ebben a korban hitelesen a tarsadalom felé a

2 Csendes im. 144-145. old.
23 HM HIM, HL. HM titk. 1955. 2. d. 1. cs. 312-314. o.
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hadsereg valddi belso vildga.) A sikerpropagandat jelentés mértékben feliilirta a
tarsadalomban, igy a haderdben is kibontakozé elégedetlenség, amely végkép
szétzilalta a szervezetben még meglevd Osszetartd erdt. Annak hidnyaban pedig
— mint az koztudomasu — nem létezik alkalmazasra kész és képes hadsereg,
amelynek az alapjat a jol képzett, tekintélytisztelo, ugyanakkor tekintélyt
parancsold, hazajat és hivatdsat szeretd tisztikar képezte/képezi.

A hadsereg moralis széthullasa: 1956

A magyar hadsereg a folyamatos 1étszdmleépités kovetkeztében, illetve a
tarsadalom mads teriiletein tapasztalhaté elégedetlenség okdn, kitapinthatéan
kezdte elvesziteni a testiileti szellembdl fakad6 kohézids erejét. Ez elsdsorban a
fegyelmi helyzet romldsdban, a tisztikar egzisztencidlis gondok miatti egyre
hangosabb elégedetlenségében, és nem utolsdsorban a legfelsd katonai vezetés
(vezényld tdbornokok) szakmai/emberi hitelvesztésében volt megfigyelhetd. A
legfelsd katonai vezetd szervek beosztdsaiban tapasztalhaté gyakori és latvanyos
személycserék is hlien tiikrozték a szervezet morélis eroddlodasat. Ugyanakkor
nyomon kovethetové valt a magyar tarsadalom elégedetlensége is a hadsereg un.
,privilégizalt” helyzetével Osszefiiggésben. Kiilonosen a sorkatondk, de a csa-
pattisztek és tiszthelyettesek korében gyakoriva vélt haldlesetek (6ngyilkossa-
gok), anyagi visszaélések, rongdlasok, szokések és egyéb természetll fegyelem-
sértések jelezték a tarsadalom felé, hogy a szervezeten beliill megbomlott a had-
seregekre dltaldban jellemzd rend és fegyelem. Mindezt eldsegitette a térsa-
dalom mads teriiletein mutatkozd, az életmindség javuldsa irdnti igény fokozott
megjelenése, ezzel egyiitt az MDP politikai arculatdval és az orszdg irdnyitdsa
sordn mutatott gyakorlatdval szembeni mérhetetlen elégedetlenség. Nem két-
séges, hogy az MDP a tarsadalmi 1ét minden teriiletén cs6dbe vitte az orszagot.
Igy az 4llamvezetés (partvezetés) altal elkovetett hibdk stlyos kovetkezmé-
nyeivel szembesiilt a magyar tarsadalom az 1956. év masodik felében.

A természetesen a Magyar Honvédség belso élete leképezte a tarsadalom-
ban zajlé folyamatokat. A morélis zavarokat érzékelve a Magyar Néphadsereg
(MN) legfelsd vezetése tlizolté munkdba kezdett. A j6l azonosithaté problémak
kezelése érdekében djabb dtszervezés indultak el a hadseregben, amelynek egyik
célkitlizése nem lehetett mds, mint a hadsereg intakt helyzetének a visszadllitdsa,
illetve megszilarditasa. A hadsereg 1étszdma: 1955. december 31-én: 141.380
katona, €s 8.751 polgari alkalmazott volt. A tisztek 1étszama egyes adatok sze-
rint 1956. janudr 01-jén 26.231 {6, amely 1étszam 1956 oktéberében 23.728 fOre
csokkent. Jellemzd, hogy a 1égier6nél a hajozé dllomény feltoltottsége 66 %-t
tett ki, igy az 505 db ,,vadaszpilota” helyett csupan 249 0 litta el a 1égtér-
szuverenitds biztositdsaval Osszefiiggd feladatokat, mikozben jelentds szamu
repiild esemény kovetkezett be ebben az évben. Ezek a repiild események
szamos halalos aldozatot koveteltek.

23



Az 1956. év elso felében a hadsereg dtszervezésével kapcsolatos eldké-
szitd munka zajlott, ami lekototte a tiszti garnitura figyelmét és energidit.
Ugyanakkor a katonai fels6 vezetés tudtaval, annak jovdhagydsaval a Tiszti Haz
helyet biztositott a Petofi Kor tevékenységének. A Tiszti Hazban az orszag
irodalmi (szellemi) életének kozszereploi vitattdk meg bekovetkezett tdrsadalmi
csod helyzetét €s kovetelték az atfogd politikai, gazdasagi reformok megindi-
tasat egy merOben Uj dllamvezetOi garnitira irdnyitdsa alatt.

A tarsadalmi nyomds hatdsdra — szovjet jovahagyds mellett — levaltottdk a
part élérdl Rakosi Métyast. Ennek hatdsdra a hadseregben is — a kozépvezetdi
szinteken — személycserékre keriil sor. A legfelsébb vezetésben csupan Nogradi
Séndor vezérezredest a Politikai FOcsoportfonokség vezetdjét valtottdk le,
ugyanakkor tovédbbra is helyén marad Bata Istvian vezérezredes honvédelmi
miniszter, valamint az ortodox kommunista legfelsd vezetdk zome. Oktoberben
l1étrehozasra keriilt az 5. Hadsereg Parancsnoksag, amelynek élére Uszta Gyula
vezérornagyot nevezték ki.

A valsdgos helyzetben tett hatdrozatlan — személycserékre vonatkozd —
1épések azt a célt szolgaltak, hogy nyitva maradjon az 1t a tarsadalmi atalakulas
térhoditasa felé, de az esetleges visszarendezOdés se jarjon tulsidgosan nagy
aldozatokkal a prominens katonai vezetés szamdra. Ez 1ényegében alkalmaz-
hat6/bevilt hatalomgyakorlasi technikdnak bizonyult, hiszen az ortodox ténye-
z0k szovjet segitséggel torténd megmaraddsa a vezetésben a késdbbiek folya-
man jelent0s tdmogatast jelentett a hatalom régi/uj birtokosainak. Vagyis nem
tették kétségessé hiiségiiket a parthoz, és nem késlekedtek alairni a hirhedt tiszti
nyilatkozatot. Ennél fogva nem riadtak vissza az egykori tiszttarsaik felelosségre
vonasanak el0segitésétdl sem. A tiszti szellem és becsiilet évszdzados hagyoma-
nya ebben a garnitiridban nem vert gyokeret, vagyis nem zdrta Gssze sorait a
hagyomdnyos tiszti szellemnek art6 politikai torekvésekkel szemben. Ellenkezd-
leg: kiszolgéltatta dnmagat a politikai szinjatszoknak, és ez 4ltal elveszitette
maradék kotddését a tdradalom szélesebb rétegeihez. Tehat 1956. év a hadse-
regre nézve nem volt mds, mint a teljes kdosz és csdd éve. Ennél fogva hihe-
tetlen mordlis és mds természetli karok keletkeztek a szervezeten beliil, amit mar
nem volt képes potolni az elkdvetkezd évtizedek alatt sem. A forradalom fegy-
veres Osszecsapdsai sordn a hadsereg megosztottsdga nyilvanvalova valt. Amig a
felso vezetés a pozicidi megtartdsin munkalkodott, addig a kisebb rendfoko-
zatban lev0 tisztek jo része a forradalmarok oldaldn bekapcsolddott a harcokba,
mig mas része az ellenkezd oldalon taldlta meg a helyét és szintén fegyverrel
1épett fel a forradalmarokkal szemben. A hadsereg széthullasénak tragédia elke-
riilhetetlenné vélt és ennél fogva tal sok és felesleges dldozatot kovetelt. Az
emberi tragédidk sokasdga kozepette ujja kellett szervezni az orszagot, igy a
hadsereget is.

24



Felhaszndlt irodalom

1. Kronolégia a honvédség torténetébdl 1945-1990. HVK Tudoméanyos Munkaszervezési Osztaly
kiadvanya. Bp. 1993.

2. Hadtorténeti Kozlemények 107. évf. szdimai. Bp. 1994.

3. Honvédelem a Magyar Néphadsereg hadtudoményi folydirata. Titkos szdamok XXXVIIL inf. Bp.
1987.

4. Okvith Imre. Bdstya a béke frontjdn. Magyar haderd és békepolitika 1945-1956. AQUILA

konyvek, hadtorténeti sorozat. Sorozat szerkesztd: Dr. Molnar Gyorgy. Bp. 1998.

. Mucs-Zéagoni: A Magyar Néphadsereg torténete 1945-1959. ZKK. Bp. 1979.

. Kis Andrés: A 6. hadosztdly ZKK. Bp. 1977.

Kis Andrés: A 1. hadosztaly ZKK. Bp. 1979.

. Kis Andrés: A 16. gyalogezred ZKK. Bp. 1980.

. Nagyvdradi Sandor: A magyar demokratikus 1égierd bolcs6jénél ZKK. Bp. 1981.

10. Sérkozi Sdndor: Tiizércsapatok 1945-1948. ZKK. Bp. 1989.

11. Séarkozi Sandor: Susa Istvan: Hiraddcsapatok 1945-1948. ZKK. Bp. 1983.

12. Gellért Tibor: Magyar vasutépitd katondk a fasizmus ellen. ZKK. Bp. 1976.

13. A béketdbor magyar hadserege. Petit Redl konyvkiadé Bp. 2001.

14. Ball6 Istvéan: Fejezetek a magyar katonai mult torténetébdl. HM HIM Bp. 2005.

15. Balkanski Pakt. 1953/1954. Zbornik Dokumenata Beograd 2005.

16. Mark6 Gyorgy: A Honvédelmi Minisztérium szervezete. Kandidatusi értekezés. 1994.

17. Kiraly Béla: Honvédségbdl — Néphadsereg. Parizs-New Brunswish 1986.

®© 3 oW

Ne)

REDEI MARIA

MAGYAR MIGRACIO 1956 ES 1992 KOzZOTT

(HUNGARIAN FLOW 1956-1992"
Memorial paper - After 50 years of Hungarian exodus)

A cikk célja, hogy emlékezzen arra az elsd kelet-eur6pai exodusra, ami
1956-ban tortént Magyarorszagon, a madsodik vildghdbori utdn kialakult
kétpolusu vildg elso, varatlan és hdsies eseményére. Ekkor a migricié folyamata
erdsen kotodott a szabadsdg izéhez, noha Ok is a jobb életet keresték. A cikk
célja az is, hogy az elmdlt évtizedben megjelent szdmos feltdré6 munka ellenére,
potolja azok az adatsorok, amelyek az 1956 és a ,biztonsigos orszag”
megvalosuldsanak idészaka kozott zajlottak le.

A magyar migracié 1956 és 1992 kozotti idOszaka tobb kisebb részre
bonthatd. Taldn itt utalnék arra, hogy miért 1992. évet vdlasztottam az idészak

" Dr. habil. Mary Rédei Hungarian SOPEMI correspondent 1990-1995.
maryredei @ludens.elte.hu
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befejezésének. Ezt az évet a magyar migricié torténetében ezért tartom
fordulépontnak, mert lényegében az események 1993-ra mas irdnyt vettek, uj
politikai elemek nem jelennek meg.> Gondolok itt a Kelet német exodusra (1988
nyara), a Pan Eurdpai piknikre(1989 augusztus), Roman forradalom (1989
december), Magyarorszdg polgarainak vilag utlevelet ad (1990 januar 1),
hazatérnek az orosz csapatok €s 1991 végére felbomlik a Szovjetunio, és 1992
juniusaban Jugoszldvia felbomlasat kovetden, 1j allamok keriilnek elismerésre,
és kozel egy milli6 f6s menekiilt dradat indul el. Mindez az orszdg foldrajzi
helyzetének koszonhetéen és aktiv szerepvillaldsdval Osszefiiggésben bekap-
csolta Magyarorszagot. Tul az emlitett eseményeken, amelyek tobb esetben a
migracio jogi, értelmezési kérdéseit is érintették,’ megvéltozott a vildgpolitika
globdlis hozzaalldsa a keleti migracié kérdéséhez. De errdl majd az események
sorrendjében kivanok sz4lni.

A magyar migracio szakaszai
1956 elozménye és kovetkezménye

A 1II. vildghabort ismételt vesztes pozicidja Magyarorszdg szamdra dikta-
turat és orosz befolyast hozott. Az emberek a hiboru talélését kovetden lakos-
sageserék €s teriileti kiigazitds kovetkeztében nagy mobilitast mutattak. Ehhez
kapcsolhatd a politikai rendszervaltds €s a tulajdoni viszonyok megvéltozasa,
amely szintén szdmos embert kényszerittet, inditott el a nagyvilagba.*

Az ’50-es évek a kényszer migracid, a kényszermunka ,,mélenkij robot”, a
bizonytalansdg, a nehéz és alacsony életmindséggel voltak jellemezhetok. Bi-
zonytalansag, perspektivak és ennek tervezhetdsége, teljes mértékben hidnyzott.
Az erdltetett orosz kultira, idegen volt a hazai lakossagtél. Szovjetunié hideg-
haborts terjeszkedése szempontjdbdl Magyarorszag geopolitikai jelentdsége
fontos volt. A koOzponti irdnyitds csak atmenetileg volt képes gazdasigi
eredményekre. Az ekkor még dontden mezOgazdasdgi orszdgban a tobb évig
tart6 szélsdséges iddjards, az aszdly, tovabbi Oridsi kdrokat okozott.

A lakossdg a nemzetkozi folyamatoktdl teljes elszigeteltségben élt. A
KSH-ban fellelhetd statisztika® szerint az *50-es évek elsd felében évente még

1992 jiniusdban az Ausztria felé haladé jugoszlav menekiilteket szallité vonatok elso
szallitmanya még belépést kapott, de a kovetkezOket mas visszaforditottdk, az osztrak
hatésagok lezartak a hatért €s igy 1étesiiltek az els6 magyar menekiilt befogadé taborok az
orszag déli részén. Ezzel egyértelmii valasz érkezett a szabad mozgésra.

Példaul a migracidonak elismert allamhatart kell atlépni, ami dtmenetileg nem teljesiilt
Horvatorszag és Szlovénia esetében. A menekiiltek érkezése nem a szomszédos orszigba
tortént. Részletesen ,,Mass migration cinference” Bécs 1993 marcius

Ahogy Jonas Widgren 1990. fogalmazott ,,....menekiilésiik a pokolbdl a mennybe jutdssal
volt azonos ....”

Idegenforgalom alakuldsa
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100 f6t sem ért el azoknak a szdma, akik atlépték a magyar hatart. A személyes
fesziiltségek novekedése, a kildtastalansag, a romld életszinvonal €s az emberi
szabadsag teljes hidnya azt okozta, hogy egy egyetemi csoport kezdeményezé-
sére, langra lobban a forradalom®. Ez akkor éppen olyan vératlan volt a vildg
szamdra, mint a hatdrok megnyitdsa 1989-ben. Az eltérés a két esemény Ossze-
hasonlitdsaban az volt, hogy 1956-ban tdmogatas nem keriilt nyilvanosan, intéz-
ményesen megerdsitésre’, és tartottak a beavatkozastdl. 1989-ben a ,,Panerurépai
piknick” kapcsdn megnyitott hatdrok egy olyan politikai dontésen alapultak,
amit a nagy szereplok egyeztettek. Annak ellenére, hogy akkor a helyzet folya-
matosan érett és nem volt annyira vdratlan, mégis rémiiletkeltéssel, reagalt.®
1992 azért is fordulépont, mert ezeket a varakozdsokat nem tdmasztotta ald
semmilyen statisztika €s stratégiai kezelési irdnnyal. felhagyott ezzel. 1992 azért
is fordulépont az véleményem szerint, mert az eurépai migracids politika for-
maloi ekkor visszatértek, azokhoz az elfogadott, de asztal fiokban tartott doku-
mentumokhoz, amelyek a Romai klub elvein, 1985-ben kidolgoztdk a Schengeni
egyezmény alapjait €s a Maastrichti megéllapodast. Ekkortdl véglegesen meg-
szlnt a keleti orszagok védekezése, miszerint dllampolgarainak nyugat felé tor-
ténd mozgdsat korlatozzak, szuvenirré daraboltik fel a kordbbi miiszaki hata-
rzérat, a ,,iron curtain”-t €s nyugatnak mielobbi kényszere volt arra, hogy véde-
kezzen a keleti dramlatok ellen. Ezzel kezdetét vette a Schengeni egyezmény
végrehajtdsa, és aktiv mitkodtesse. Es ezzel nem mi védjiik a nyugati orszdgokat
kidramlas visszafogdsaval, hanem maguk kényszeriilnek védelemi rendszeriik
kiépitésére.

1956 exodus

Az 1956. oktéber 23-4n kitort forradalom kovetkeztében mintegy 200
ezer f6 hagyta el par hénap alatt a kordbbi teljes zarsdg utdn az orszdgot. Egy
visszafojtott un. puffer hatds is szerepet jitszott ennek mértékében, habar a la-
kossdg 2 %-ét érintettem, amit a migraciés elemzések még normdlis kidraml4s-
nak mondandnak. A migraciés dontés alig tudott jogi befogadési szempon-tokra
figyelni, a tobbség abban bizott, hogy ,tart karokkal fogadja dket nyugat.” Par
honap mulva a nehézségek, mintegy 10 ezer embert hazatérésre késztettek. A
befogadok az érkezdket menekiiltnek tekintették, noha az 1951-ben aléirt Genfi
menekiiltiigyi egyezménynek ez volt az elso f6 probdja. Politikai alapon torténd
befogadasban allapodtak meg. Amerikai kezdeményezésre Eisenhover elnok a
,,Parole Act,, elnevezésii felhivasdban befogadasra, és egyiittérzésre szolitja fel
az orszdgokat, kiilondsen a nagy befogadokat.’

® Tobb évtizeden keresztiil hivatalosan ellenforradalomrél beszéltek. 1989-ben szdmos

kifejezés és tartalom atértékelésre keriilt, azdta beszéliink a valddihoz kozelebb allo
fogalomrdl, forradalomrol.

A Szuezi csatorndval kapcsolatos események ezt hattérbe is terelték.

20-25 milli6 orosz fogja eldrasztani Eurdpat irta az Economist 1991 évi tavaszi szdma.

A nagy befogadé orszdgok gyakorlata ebben az idészakban éves kvétan alapult és az év
vége felé ezek mar im. beteltek. Tehdt a felhivas kvétan feliili kérésre vonatkozott.
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Az 1956-0s menekiilthulldm jellemzdi a kovetkezok voltak:

A kivéandorlé kozott tobb mint 25 %-ot képviseltek a 20 év alattiak, ami
azzal a kovetkezménnyel jart a ’60-as években, hogy hidnyoztak a hazai demog-
rafiai folyamatokbdl a potencidlis apdk €s anydk. 1963-ban Magyarorszagon
termékenységi mélypont volt. Kedvezd volt viszont ez a tény a fogad6 orszdgba
torténo beilleszkedés szempontjdbol. Alkalmazkoddak, torekvok voltak és igy a
magyarokrdl szdmos orszdgban pozitiv ,,nation” kép alakult ki, ami hatédssal volt
a késébbi befogaddsra is."”

A migriciéra jellemzd férfitobblet nem volt. Kiegyensilyozott volt a
nemek Osszetétele. Ami azt mutatja, hogy a menekiiltekre jellemzohoz Allt
kozelebb a nemek Osszetétele.

Az Ausztridhoz kozelebb él0k nagyobb ardnyban hagytik el az orszédgot,
feltehetden a helyismeret €s némi 4thatds is ebben szerepet jitszott. Valamint
budapesti lakossag volt magasan reprezentdlva ebben a folyamatban, aki tobb
informdciéval rendelkeztek, a forradalom nagyobb mértékben érintette a
fovarosban éloket.

Az emigrici6 két nagy hullamban zajlott: az egyik kozvetlenill a
forradalom kitorését kvetden, a masik a szovjet csapatok bevonulédsat kdvetden
tortént.

A befogad6 orszdgok két domindns csoportot alkottak. Az egyik a
torténelmi nagy befogad6 orszdgok (USA, Kanada és Ausztrilia''), a mésik a
szomszédos Ausztria és Németorszag.'”> A mozgds irdnya kordbbi torténelmi
irdnyokat kovette, igy a Skandindv orszagok is szdmos embert befogadtak."

Viratlan volt a magyar *56 és ezzel megeldzte a késObbi cseh, és lengyel
forradalmat.

1957 tavasztol - 1968 gazdasagi reformig

A fenti idOszak a hideghdborts viszony része, amelyben 1961-ben a
Berlini fal felépitése mérfoldkd volt. Csak magas politikai nyilatkozatokban

" H. Adelman (1991) Humanitarian and self interest, Canadian refugee and Hungarian
refugees, Budapest Conference paper.

Ausztralidban €10k magyarok atlagos életkora 65 év.

Itt nemcsak a szomszédsag tényét kell kiemelni, hanem azt a német nyelvismeretét, ami
hazank lakossagéra jellemzd.

Az ’50-es évek derekdn az eurdpai migracid részt vevdi dontéen a kontinensrdl szarmaz-
tak, ami megkonnyitette a beilleszkedést, fiatalok voltak, képzettek és olyan torténelmi
pillanatban keriiltek oda, amikor a gazdasdgi felfutds szdmukra széles lehetdségeket
kinalt.
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esik sz6 arrdl, hogy korldtozottak az emberi jogok és amig ebben nem torténik
javulas, addig nem targyalnak mds kérdésekrdl. Majd csak a ’80-as években
fordul a helyzet, amikor novekvd szdmu gazdasigi kapcsolat alakul ki a
kétpolusu vilag kozott, €s lassan az emberi jogok kérdése megvaldsulni latszik.

A szovjet csapatok bejovetele, a forradalmat koveto politikai megtorla-
sok', novekvd fizikai elszigeteltség, Uj fogalmakat vezetett be, mint a disszi-
délas, az orszag jogszerltlen elhagyédsa. Akik elhagytdk az orszagot vagyonukat
elkoboztdk, magyar dllampolgarsdguktdl megfosztottdk, és olyan megfigyelés-
ben, megfélemlitésben voltak a csalddtagok az esetleges kapcsolattartdsban,
hogy ezzel a még lehetséges visszatérés reménye is szerte foszlott. Kedvezd
koriilmény volt, hogy a tobbségnek jol ment sora kiilfoldon. A sziil6fold irdnti
vagy a tobbséget gyotorte, ,,az idegenbe iiltetet fa sosem virdgzik olyan szépen,
mint otthon” mondja egy holland k6zmondas. A politikai helyzet véltozéasaval, a
hatdrok atjarhatésdgaval nott a hazalatogatok és 1990 utan, az akkorra mér
nyugdijas életkort elér6 hazatelepiilok szdma.

1. tabldzat Nemzetkozi népességmozgdsok Magyarorszdg 1963-1992.

) Erkezok Tavozok
Ev Menekiilt Beval,l— He}z,",‘ E 1 Ossz. Jog—” Illegalis| Ossz. Egyenleg
dorl6 éro szerl
1963 - 1130 - 1130 | 2344 687 3031 -1 901
1964 - 1256 - 1256 | 2633 | 2392 5025 -3769
1965 - 792 - 792 1848 | 3393 5241 -4 449
1966 - 674 - 674 1865 | 2188 4053 -3379
1967 - 617 - 617 2116 | 1817 3933 -3316
1968 - 644 - 644 1928 | 2236 4164 -3520
1969 - 583 - 583 1954 | 3068 5022 -4 439
1970 - 767 - 767 2369 | 3718 6 087 -5320
1971 - 839 - 839 2020 | 3517 5537 -4 698
1972 - 979 - 979 2240 | 3364 5 604 -4 625
1973 - 1 588 605 2193 | 2335 | 2891 5226 -3033
1974 - 1 508 589 2097 | 2312 | 2176 4 488 -2 391
1975 - 1572 827 2399 | 2456 | 1541 3997 -1 598
1976 - 1 687 800 2487 | 2259 | 1660 3919 -1432
1977 - 2 001 629 2630 | 2229 | 1858 4 087 -1457
1978 - 1994 735 2729 | 1987 | 1805 3792 -1 063
1979 - 1958 773 2731 | 1788 | 2614 4 402 -1 671
1980 - 1912 680 2592 | 1898 | 4657 6 555 -3963
1981 - 1487 746 2233 1 1839 | 4108 5947 -3714
1982 - 1326 865 2191 | 1637 | 2616 4253 -2 062
1983 - 1 880 987 2867 | 1490 | 2239 3729 - 862
1984 - 318 1029 | 1347 | 1349 | 2136 3485 -2 138
1985 - 112 945 1057 | 1301 | 2584 3 885 -2 828
1986 - 147 907 1054 | 1281 | 3295 4576 -3522

14 Amely érintette nem csak a forradalomban résztvevoket, hanem azokat is, akik hazatértek.
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] Erkezok T4vozsk
Ev Menekiilt Beval}— Hé/IZ?. | Ossz. Jog—” Illegalis| Ossz. Egyenleg
dorlo éro szerl

1987 - 1239 916 2155 | 1466 | 4923 6 389 -4 234
1988 | 12173 | 5774 | 1358 | 19305 6689 | 3506 | 10195 9110
1989 | 17448 | 10180 901 | 28529 11835 - 11 835 16 694
1990 | 18283 | 17129 | 2041 | 37453 | 11271 - 11271 26 182
1991 | 54693 | 20500 | 2235 | 77428 | 5376 - 5376 72 052
1992 | 64202 | 14013 | 1993 | 80208 | 4 594 - 4 594 75 614
Ossz. | 166799 | 96 606 | 20 561 |283 966| 55633 | 70989 | 126 622 | 157 344

A magyar jogszerii és jogszeriitlen kivandorldas adatai 1963—1992
Forrds: A szerzo gyiijtése az Elnoki Tandcs jegyzokonyvei alapjdn

1969-1974

Az 1. tdbldzatbdl az allapithaté meg, hogy az 1956 utdn negativ migracids
egyenleget a *70-es évek kozepére viltotta fel a pozitiv egyenleg. Tartésan az
illegalis nagyobb volt mint a legélis kidramlds. Az adatok alig tiikrozik a gaz-
dasdgi és politikai helyzet valtozdsiat. A jogszerli mozgds egy fajta hivatali
onmérsékletet mutat, azzal, hogy éves 2000 f6 koriill mozog. A legdlis ki és
bevandorlasnak tobbnyire csalddi indoka volt. Egyes orszagok vonatkozdsdban
az érvényesiilt az, hogy jobban engedték a férfiakat vagy a ndket odahdzasodni.
P1. NDK-ba a nok kijutdsa kedvezményezettebb volt, mint a férfiak Magyar-
orszagra torténd vandorldsa a héazassidgot kdvetden, vagy orosz ndi allampol-
garok a magasabb életszinvonallal rendelkez6 Magyarorszigra kérték a letelepe-
désiiket. Tobb évtizeden 4t a belépdk korfdja mutatta azt, hogy a 30 év feletti ndi
lakossdg szdma magas, ami akdr fiktiv hdzassdgkotésekre is utalhat.(Rédei 1993)
Ebben az idO0szakban a magyar statisztikai adatok vildgszinvonalu valasi
aranyokat erOsitettek meg.

Azzal zéarhatjuk ezt a korszakot — a magyar gazdaséagi reformoktol a glo-
balis olajvélsagig —, hogy elkezd6dott egy nyitddas, atjarhatdésag/permedbililités,
az ekkori un. gulyds kommunizmus, ami a magas €letszinvonalat jelentette, nem
1s keltett kivandorlasi vagyakat. Ekkor azt a helyzetet szalasztotta el a magyar
lakossdg, ami késobb visszatért, hogy az olajvilsdg keltette munkaerd piaci
vdkuumba bekapcsolddjon. Ugyanis az olasz, jugoszldv, spanyol munkaerd a
gazdasagi recesszi6 kovetkeztében hazatért, otthon inditotta le vallalkozésat és a
késdbbi gazdasigi fellendiilés sordn ezzel még tdgabb teret nytjtott a torok és
egyéb tavoli kultirdk munkaerejének terjedésére.

1975-1984

Az olajvalsdg és a szdmottevd nemzeti hitel felvétele okozta gazdasagi
nehézségek a ’70-es évek masodik felében vilsdgos helyzetet teremtettek, ami a
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kivandorlds fokozédasdban még sem jelenik meg. Feltételezhetden azért, mert
az utazasi lehetOségek bOviilése, a tobb informacié lehetdsége, (TV adas,
kétiranyid turizmus) ezt részben pétolta. Elénk kelet-kelet kozotti mozgds volt
jellemz0, az un. petty trader tevékenységgel elérhetd, pendliz0 migracié vette
kezdetét. Mindez atmeneti anyagi nyereséget jelentett a lakossag szdmara, ennél
sokkal tobb volt az, hogy dsszehasonlitdst tudott tenni a szomszédos orszagok
lehetdségéivel. Ebbdl az id0szakbol szarmazik ,Magyarorszag a legviddmabb
barakk” kifejez¢€s, utalva a hidnyra, a piaci résekre.

Nagyban hozzdjarult maga az 1968-as reform és a petty trader tapasz-
talatai ahhoz, hogy a ’'90-es években bekoszontott piacgazdasigban mi mar
rendelkeztiink ilyen irdnyd képességekkel, ismeretekkel. Megtanultuk a k6zos-
ségi és az egyéni felel0sségvallalas alapjait.

Az allam fokozatosan novelte az utazdshoz sziikséges valuta keretet, de
tobbnyire nem hivatalos tton ezt még mindenki megtoldotta. A kivandorlds nem
nott, mert a tobbsége a kontinensen beliil mozgott, ami lehetOséget teremtett
arra, hogy bizonyos iddkorlatokat figyelembe véve, vagy sem, ismét hazatérjen.
Magyarorszdgon 1992 6ta van érvényben az a torvény, miszerint 3 hénapon tuli
kiilfoldon torténd tartdzkodds esetén be kell a hatésdgoknak jelenteni. Ennek
azonban valddi értelemet csak a szocidlis jaradékok fognak adni. A nemzetiség
szerinti mozgdsok visszarendezO0dése jellemz6 vagy a diaszpora szerint vagy a
gazdasagi fejlettség szerint. Mar ebben az idoszakban is jellemz0 volt az, hogy
gyarapodtunk szakképzett munkaerOben, ami a nemzeti humdin erdforrast
novelte, tehat haszonélvezoivé valtunk a migracids folyamatnak.

1985-1992

A hazai migracié masik hdskorszaka. Az orszdg folyamatosan valsig és
konfliktusos orszdgokkal volt koriilvéve, ami tdl foldrajzi helyzetén azzal jart
egyiitt, hogy bekapcsolédott nemzetkdzi népességmozgisokba. Mi tobb annak
elindit6ja, vagy befogaddja lett.

1989. oktéberben csatlakozott a Genfi Konvencidhoz és csak 10 évvel
késObb irta ald a b.) pontjit, ami a foldrajzi korldtozds felolddsat, ami lehetové
teszi az Eurdpan kiviili menekiiltek befogaddsat is jelentette. Ezzel a 1€péssel
szinte utolso volt a kontinensen.

Uj tipust folyamatok indultak el ebben az idészakban, mint:

e Tomeges és menekiilés jellegii folyamatok,
e A kordbbi kiildo orszdg befogaddova vilt, ,Ellis Island” avagy varo-
szoba lett."”

" Der Standard 1993 marcius irja
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Novekvd visszatérd migracio,

A vildg migréciés dramlatai keresztezik Magyarorszagot,

Roml6 végzettségi osszetétel a 80 - as évek Ota.

Regiondlisan és individudlisan kedvezdtlen helyzet.

Roménia a {6 kiild0 orszag,

Fiatalodé életkori 6sszetétel jellemzo,

A menekiilés utjan érkezok migracids dontése kevésbé tudatos, mint
azoké, akik az orszdgon kiviil kezdeményezték letelepedésiiket.

e Az érkezdk fele Budapest és kornyékét vélasztja elsd lakéhelynek.
Jellemzo a keleti hatdrmenti lakohelyvdlasztds, mert kozelebb vannak
korédbbi lakhelyiikhéz. Nagyardnyd a magyar allampolgarsdg megszer-
z€sére iranyuld kérelmek szdma, ami az alanyi jogon jar6é szolgélta-
tasokkal van dsszefiiggésben.

Nemcsak a befogad6 orszdg maga, hanem a migransok is bizonytalanok
voltak a jogi kategéridk alkalmazdsdban. Nem voltak kiépiilve az intézményes
és torvényi feltételek, és hamarosan tapasztalhaté volt, hogy a vildgban mér
gyakorlott migrdns nemzetiségek ezt a rést észrevéve, tranzitdltak vagy éppen
hozzank keriiltek. P1.: kinaiak. Ezzel ez eurdpai politikai érdeklodés kozéppont-
jdba jutottunk, mint tapasztalatok nélkiili un. keleti csatornaként tartottak
szdmon. A helyzetet tovdbb szinezte az, hogy Magyarorszag etnikai alapon
preferédlta a magyar nemzetiségliek bejutdsat.'®

1989 augusztusdban lezajlott hatarnyitds olyan politikai dontés volt, ami a
Moszkvai vezetéssel egyeztetve tortént. 1990-ben mintegy 70 orszdggal alltunk
vizummentes kapcsolatban, amelyek egy része migracidban intenziv dél-
amerikaiorszig volt. A kinaiak voltak az elsok, akik a helyzetet kihasznéltak és
1992-ben mdr mintegy 100 ezer f6 volt az orszdgban.'” 1991-92-ben a menedé-
kesek €és menekiiltek szdma meghaladta a 150 ezer fOt, ami az 4dtmeneti gaz-
dasédggal kiiszkodo orszag szamdra jelentOs teher volt. A nemzetkozi szervezetek
€s a legtobb eurdpai orszag részvett a humanitarius tdmogatisban, azzal a nem
titkolt szandékkal, hogy ezzel itt tartsa a menekiilteket. Figyelemremélt6 volt az,
hogy milyen nagy ardnyban (70 %) fogadtdk be a magyar csalddok a '90-es
években érkezett menekiilteket otthonaikba, és nem keriiltek befogadd tdbo-
rokba.'

Az elsO szabad vélasztasokat kovetd kormanyfo, Antall Jozsef tobbszor emlegetett kije-
lentése, miszerint 15 millié magyar vezet6je kivan lenni, sokakban torténelmi idoket, a
hatarmodositas felmeriilését idézte fel.

Der Standard 1993. maércius irja.

Tobben emlitették azt a nyitottsdgot, egyiittérzést, amikor 1956-ban a mi menekiiltjeinket
is befogadta a vilag.
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Kismértékil kifelé mozgas tortént, ami arra utalt, hogy az embereket nem
is a jogi korldtok, hanem a képességek hidnya akadalyozta meg abban, hogy mas
orszdgba menjenek."

A Magyarorszdgon atvezetd un. keleti migracids csatorna a mdas konti-
nensrol érkezok egyik O utvonaldva valt. Mai is visszatérnek az elmult évtize-
dek fel nem hasznalt kihivasai, miszerint a nyugat eurépai munkaerdpiacokon
azzal a munkaerdvel kell versenyezniink, akik Azsiéb(’)l, Afrikabol érkeznek.

Napjainkban azt tapasztaljuk, hogy a téke, az aru és a szolgdltatdsok
liberalizéltabbak, mint maga a munkaerd.

A vildg emlékezetében 1956 a szabadsdg, a batorsdg és a nemzetkdzi

szolidaritas jeleként marad meg. Egy kis nemzet milyen globdlis véltozdsok
elindit6ja volt.

Felhasznadlt irodalom
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" Jellemzb, hogy Rudolf H. olyan cimii cikket kdzolt, hogy miért nem jonnek?
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SUBA JANOS

VEDHIRSZERZO SZOLGALAT KIEPITESE
1918-BAN

Jelen dolgozatunkban bemutatjuk a monarchia katonai vezetdségének
egyik kisérletét, hogy a haborus vélsag kozepette a hadsereg bomldsat meg-
el0zze, a hadifogsdgbol hazatéroket — egy szlird segitségével, amelyet Uj szer-
vezetnek szdntak — megtisztitva beintegrdlja a hadsereg kotelékébe. Ez a szer-
vezet kiépitése megkezdddott a m. kir. Honvédségnél is.

Az egyre jobban elhiz6dé vildghdbord katasztrofélis hatdssal jart a pol-
gari életben is: csokkent a mezdgazdasagi termelés, folyamatosan élelmezési
valsidgok 1éptek fel, ami élelmiszerkorlatozast és a fejadagok allandd csokken-
tését jelentette. Egyes dolgokban hidny 1épet fel, mig méas fogyasztési cikkekben
feleslegek mutatkoztak. Hirtelen megduzzadt az ipar és varatlanul nagy munkaés-
hidny mutatkozott. 1917-ben a szén-, vas- €s munkds- hidny miatt er6sen csok-
kentett a termelés.! Ezt fokozta kozlekedés nehézségei. Az anyaghidny egyre
novekedett. Anyagi ellatds valsdga katasztrofadlis méreteket 0ltott. A hédborus
kényszergazdalkodds csédje maga utdn vonta szocidlis fesziiltségek novekedé-
sét. A haborut sokan drdragitdsra hasznaltdk fel. A jovedelmekben (munkabérek
stb.) nagy eltolédasok keletkeztek. A katondk csalddtagjai rokkant, hadiozvegy,
hadidrvédk ellatdsdnak hidnyossdgai fokoztdk a kozigazgatds valsdgit. Ezt no-
velte a hdbords felmentettek nagy tomege.” A tdrsadalmi elégedetlenség egyre
fokozdédott.

' Ezért kénytelenek voltak leszerelni a banyaszokat, stermeldket, stb. a 1étszamcsokkenés a

»fogyaték” iitemére jellemz0d, hogy 1917. 4prilis 1. és december 31. kozott 600 000 fovel
csokkent a hadsereg. Ez az apadds részben tjabb veszteségekbdl, részben a haborus kény-
szergazdéalkodas csddje miatti leszerelésekbdl (banyaszok, Ostermeldk), dezertdlasokbdl és
az 51-52 évesek kényszerii hazakiildésébdl szarmazott. Vo: Generaloberst von Arz: Zur
Geschichte des Grossen Kriegess 1914-1918. Wien 1924. 216.p.

Egyes becslések szerint 1étszamuk 1,8 millié volt. ,,Az, aki csak tehette, nélkiilozhetet-
lenné valt, a hadsereget elhagyta és lassanként a hadseregben mar nem szolgalt az egész
nép miden rétege, hanem majdnem teljesen proletarokbdl allott és gy szélvan a proletar
osztalyhadsereg jellegét vette fel. Itt kezd6dik a kés6bbi katonai dsszeomlds egyik belso
oka.” irta Stromfeld Aurél Emlékirataiban. (Stomfeld Aurél: Valogatott irasai. Budapest
1959. 280. p.). A felmentettek nagy része ugyanis mar a ,,szemlérél” kivonta magat, majd
a bizottsdgok maguk mentették fel a megjelentek tekintélyes részét. (A felmentéseket
hivatalosan a habords gazdédlkodds sziikségleteivel indokoltdk) Hadtorténelmi Levéltar
(tovabbiakban —HL.) Honvédelmi Minisztérium iratai (tovabbiakban: -HM.) 668 doboz.
197229/15.a-1917.
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Hadsereg bomldsa megindult: Anyagi vonalon az elldtdsi nehézségek, az
élelmezési valsag, a felszerelési hidanyok, fegyver 10szerhidny egyre nyomasz-
tova valt.

A személyi dllomany mordlis helyzete egyre romlott. Oncsonkitdsok,
dezertalasok fokozodasa, frontbardtkozasok, és végiil a hadifoglyok hazatérése a
bomlés allapotédba jutatta a hadsereget.’

Ferry tdbornok, csendorfeliigyelé 1917. év végi hivatalos jelentésében
csak Magyarorszag teriiletén 81 065 fore becsiilte a ,,16gésok”, belsé dezertdrok
szamat, jollehet a hadvezetdség a legkiméletlenebb biintetéseket alkalmazta
elleniik, ha kézre keriiltek.

Hadseregfoparancsnoksag intézkedései a vélsag lekiizdésére egyre szigo-
rubbak és egyre sokoldalubbak lettek. Elsé 1épésben az alakulatok politikai
megbizatdsaganak feliilvizsgdlatdra keriilt sor.* Az akci6 sikeréhez a hadsereg-
féparancsnokséag és mindkét dllam kormdnya igen nagy reményeket flizott.

Az adminisztrativ intézkedések a kovetkezOk voltak: a frontbaratkozasok
tiltdsa, elrendelték, hogy minden katonaszokevény vagyonat el kell kobozni,
hazabdl csaladjat ki kell telepiteni és az addig élvezett segélyeket meg kell

* A hadsereg bomldsara lasd: Farkas Marton: Katonai 6sszeomlds és forradalom 1918-ban

Bp. 1969. konyvét. A konyv levéltari hivatkozdsai mar nem alljadk meg a helyiiket. Nem
lehet pontosan visszakeresni a levéltari forrasokat .

A parancs szerint minden parancsnoksig, katonai hatdsdgok, intézmények, amelyek vala-
mely parancsnoksdgtdl vagy civil hatésdgtol egy bizonyos katonai személyre nézve a
legkisebb politikai terheld jelentést kapjdk (feljelentés, bestigds, provokacio), az illetérol
kotelesek egy blinligyi nyilvantartd lapot kiéllitani, és a terhelt sziiletése és lakdsa szerinti
illetékes renddri és katonai hatésagokhoz, Magyarorszdgon pedig az illetékes féispanhoz
haladéktalanul megkiildeni, hogy ezek a szervek a legrovidebb idén belill a terhelt egyén
magénéletét, koriilményeit, kapcsolatait s féleg eddigi politikai tevékenységét (nemzetisé-
gi izgatds, ,,szocidlis hdborgds”, sztrdjkban val6 részvétel stb.) lenyomozzdk és a katonai
parancsnoksdgnak a nyilvantarté lap 9. Rovatat kitoltve, visszakiildjék, haditorvényszéki
eljaras foganatositasa céljabol. A 9. Rovatba két megjelolést kellett beirni: bedenklich —
nicht bedenklich (aggilyos — nem aggalyos), a 10. Rovatba pedig a nyomozds eredmé-
nyét, felsorolva azokat a vadpontokat, amelyek a terhelt ellen felmeriiltek. Magyarorsza-
gon ezen kiviill a budapesti rendor-fokapitanysagot, a torvényhatdsagi jogi varosok rend-
Orkapitanysagait, a kozségi illetéséglicknél a f6szolgabirdi hivatalokat kellett bekapcsolni.
HL. HM. 710. doboz. 20893/EIn.1.-1918. sz.

Igy pl. a M. Kir. Igazsdgiigyminisztérium, a budapesti keriileti katonai parancsnoksag és a
M. Kir. Honvédelmi minisztérium képvisel6i mar 1917. december 4-én tartott megbeszé-
1€siikon megallapodtak, hogy a letartéztatasok kovetkeztében megtelt katonai bortonokon
kiviil a budapesti rendérség gyiijtéfoghazaban 200 kiemelt ,,f6blinds” szdmdara tovabbi
intézkedésig helyet kell biztositani, és a gyiijtéfoghdz igazgatdja koteles gondoskodni
kiilonleges Orizetiikrél. Ausztridban ugyanakkor az oberhollabrumi keriilet Sitzendorf
nevll kozségének hatdrdban hasonld célokbdl biintetd tabort allitottak fel. HL HM. 534.
doboz HFB. 964-1917.
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vonni. Ujra bevezették a kényszeritd eszkozoket (Kikotés, kurtavas). 1918 feb-
ruarjaban katonai torvényszék feldllitasat rendelték el, amelyet késobb a polgari
személyekre is kiterjesztettek.

A hatorszagban karhatalmi alakulatokat éllitottak, amelyeket a csenddrség
ala rendeltek. Feliilvizsgdltak a hétorszagi alakulatokat €s a feleslegesek frontra
széllitasa. Ezzel egyidoben biintetd alakulatokat allitottak fel. Megkezdték a
megbizhatatlan elemekbdl a katonai munkdasalakulatok szervezését a fronton.

A frontparancsnokok elébb tiltakoztak a ,,megbizhatatlan, kétes elemek”
frontra kiildése ellen, majd kovetelték a hadvezetdségtdl, hogy még a
hatorszdgban kényszeritsék a menetalakulatokat vasfegyelemre, illetve a
kéteseket, aggalyosokat mdr eleve biintetd alakulatokba beosztva kiildjék ki.°

A M. kir. Csendorség feliigyeldjének jelentése szerint 1917-ben 81605
fot, 1918. els6 harom hoénapja alatt csak Magyarorszdgon 44 611 szokevényt
fogtak el. A junius els6 napjaiban Budapesten rendezett razzia eredménye 3347
{0, a szegedié 529 {6 volt. A Duna-Tisza kozén egyetlen razzia alkalmaval 1800
katonaszokevényt és 2000 csavargoét fogtak el.”

Maga Ferry altdbornagy 1918 végéig 150 000 katonaszokevény letartdzta-
tdsara szamitott. Feltlind volt és a hadseregben uralkodé mordlis dllapotokra
utalt, hogy a kertileti katonai parancsnoksagok 7650 olyan egyén Orizetbe vételét
jelentették, akik 3—10-szeres szokevények voltak, s olyanok is akadtak koztiik
sz€p szammal, akik elfogatdsuk napjan jbol megszokte. Mig a katonai parancs-
noksagok 1918 elsé negyedében 193.181 megkeresést kiildtek a csendOrségnek,
1918 jiniusdban mdar ugy vélték a m. kir. csenddr-fofeliigyeldségen, hogy a
megkeresések szama 1918 végéig elérte a 800.000-et.® Ebbe a szdmba
beleértették a szabadsdgrdl késdbb bevonuldkat is. A csenddrség a nagyszamu
megkeresés ellen dllanddan tiltakozott, ,,mert annak megfelelni képtelen, til van
terhelve, 1étszdma kevés, sOt lecsokkentett s mindamellett egyéb buniigyeket is
kell nyomoznia, sot a rekvirdldsokndl asszisztdlnia”.

A pottestek ismét rosszabbod6 élelmiszerellatasa pedig a kozeli 1azaddsok
vagy felkelések kirobbandsanak veszélyét vetitette eldre. A pottesteknél ural-
kodo¢ éllapotok a hadvezetdséget arra késztették, hogy a megbizhatatlan legény-
ségli menetalakulatokat minél hamarabb a délnyugati frontra tavolitsa el.

Vo. Jézsef foherceg: A vilaghabord amilyenek én lattam VI. kot. 281.p.

7 HL HM. 869.doboz 14 652/EIn.15.a-1918. Ferry altbgy. jelentést kozli. A Magyar
Munkdsmozgalom Torténetének Valogatott Dokumentumai. (tovdbbiakban:-MMTVD.)
V. kot. 207—209.p. Bp. 1956

* Uo.
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A katonai hatésdgok udjabb és djabb ,felkutatd, kifiistolé akciok” meg-
szervezésére kényszeriiltek. Igy pl.: 1918. Aprilis végéig Halicsban 36.491,
Budapesten 20.000, Prezmyslben 20.000, Krakkéban 9000 szokevény hazatérot
fogtak el, akik szabadsiguk letelte utdin nem vonultak be és 14zité agitaciot
folytattak.’

A legnagyobb veszélyt a volt hadifoglyok, hazatérése jelentette. 1918.
aprilis 29-ig Osszesen 366.527 {6 legénység és 1.459 f0 tiszti dlloméanyd egyén
érkezett haza. A breszt-litovszki béke megkotése eldtt mar 171.881 személy
hazajott."

Fogadasuk, egészségiigyi, politikai sziirésiik, 4jboli kiképzésiik és frontra
kiildésiik komoly feladatott jelentett a hadvezetés szamara. Els6 1épésben a foga-
dodllomésokon — 24 dra alatt — tortént a meg a hadifoglyok csoportositasa (tiszti,
legénységi) egészségiigyi szlirésiik és a személyi nyilvantartdlap felfektetése."
A vesztegzar dllomasok 14 napos egészségiigyi, politikai karantént jelentettek.'
A vesztegzéardllomasokon a hazatérOket az oda beosztott elhdrité tisztek
(hirszerz0 tisztek), tdbori csendorok, dllamrendorségi beosztottak, gazdasagi €s
korhazi személyzet fogadtdk, olyan személyek, akiket a hadiigyminisztérium
hadifogolytigyekkel foglalkoz osztdlya nevezte ki.

A politikai sziirdvizsgdlatnak ki kellett szlirnie a forradalmi-4llamellenes
személyeket. A hadvezetoség szempontjabol elsorendli fontossdgu a politikai
sziirovizsgélat volt: minden olyan egyén azonnali kiemelése, aki ,,forradalmi és
allamellenes személyekkel fert6zott” volt €s agitacidval, ropiratokkal tdrsait €s a
hatorszagot veszélyeztette."

Az elhéritas altal leleplezetteket birosdagok itélték el. A pottest- €s a kato-
nai kiegészitd parancsnoksdgok hadbir6i itéletétdl fliggden a gyanusakat és a
kéteseket bortonre €s a fronton biintetd alakulatba osztottdk be. Az ,,aggdlyos”
mindsitést kapottak dtneveld tdborokba keriiltek. A kenyérmezdi tdbort magyar

K. Pichlik: Vzpoury navaratilcti z reskeho zajeti na jate. Praha 1964. 30.p

' Farkas Marton. Im: 107-124 p. A hazatérékrol tablazatot is k6zol uo. 117.p.

Pl. az 1. és 7. hadsereg szakaszan atvevo allomasok Tarhavas, Gyimesbiikk és Brass6. A
Mackensen hadseregnél Rimicul-Sarat és Braila. HL HM. 752. doboz. 8062/Eln.1.a-1918.
Tiszti vesztegzarallomasok az 1. és 7. hadsereg szakaszain: Kolozsvar, Csikszereda, le-
génységiek: 101. sz. Brasso, 102. sz. Kolozsvar, 103. sz. Sepsiszentgyorgy, 104. sz. Szé-
kelyudvarhely, 105. sz. Marosvasarhely, 106. sz. Barcza-Borosny6, 107. sz. Feketehalom.
A Mackensen hadseregnél: Szaszvaros, Alvinc, Kisszentmiklds, Orsova. Egyéb veszteg-
zardllomasok pl. Ozsidov, Lemberg, Lublin, Tarnopol, Kovel, Hrubieszov, Vladimir-
Vollinszki, Tolkiew, Lesiencie, Mariowka, Lelenica, Cholm stb. HL HM. 68 518.sz/Eln.
1.-1918.

" HL HM. 736. doboz. 995./Eln. 1.-1918.
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honosok szdmadra 4llitottak fel, a wieselburgiba osztrdk dllampolgédrok keriiltek.
Mindkét tabor 6-6000 fés befogad6 képességgel indult.'

A katonai kiképzésiik 4 hétig tartott. A taborok kiképz0 csoportjai élére,
,energikus tiszteket €s altiszteket” allitottak, akik a hazatérOket (,,kozosoket”,
honvédeket, népfelkeldket egymdassal dsszekeverve) a legkeményebb (katonai,
politikai és erkolcsi) nevelésnek vetették ald.'

Ezzel egyidoben megkezdddtek az igazolési eljardsok a fogsdgba esés
koriilményeinek tisztdzdsdra. A legénység kiképzotdborokban a tisztek tanezre-
dekben (Pl.: inotai tanezred) frissitették fel a katonai ismereteiket. Amennyiben
az igazolasi eljardsok a négy hét alatt nem fejezddtek be, a péttesteknél
folytatddtak, ahova a kiképzés utdn valamennyi hazatérd bevonulni tartozott.

A potkeretek tn. kicserélohelyeket allitottak fel, ahol illetékes pottest-
alakulatok szerint a hazatéroket szétosztottak. A politikai szlirdvizsgélat itt is
folytatddott, és akiket a pottesteknél emeltek ki, mint gyanusakat és kéteseket,
mar a katonai kiegészitd parancsnoksagok hadbirdsédgai elé keriiltek. A nem
kéteseket végiil is a pottestek négy hét szabadsagra kiildték, majd ennek eltelte
utdn bevonultattdk és beosztottak a frontra indul6 menetalakulatokba.'®

A Hadseregfoparancsnoksdg fokozta az intézkedéseit a fegyelem €s a rend
helyredllitdsdsra. ElsO 1épésként a tdbori csendOrséget i szervezték at, mert
,rendfentartd feladatat képtelen ellatni”. Létszamat novelték.

Magyarorszdgon a kozos hadseregbdl 1500 f6t, a honvédségbdl 1 000 fot
vezényeltek a katonai renddrség meger0Ositésére. Az alkalmatlanokat eltavolitot-
ték, ez az 1867/68 évfolyam levaltasat jelentette, helyettiik politikailag, megbiz-
hat¢ fizikailag egészséges személyeket soroztak be.

A katonai elhdritast tették felelésé a hadsereg bajaiért. Kovetkezd 1€-
pésben az elhérité szolgélatot szervezték at. A Tiszti dllomdny lecserélték front-
tisztekre. Megkezdték a munkamddszerek feliilvizsgalatit. A katonai elhdrités
céljaként az allamellenes tendencidk, Osszeeskiivok, dinasztiaellenes elemek,
felségarulo, gyanus, kétes elemek leleplezése, felgongyolitését jelolték meg.

Az adminisztrativ intézkedések koziil a biztonsdgi rendszabalyok feliil-
vizsgélata, a karhatalmi utasitds aktualizdldsa, a tisztek feladatait 4jraszabélyoz-

*HL. HM. 751 doboz. 3204/Eln. 1. a -1918., 4321/Eln.1.a-1918.

' HL. HM 751. doboz. 5444/Eln.1. a-1918., 752 doboz 6721/Eln.1.-1918.

' HL. HM. 792.doboz. 3798/Eln.3.-1918. A rendelet kimondta, hogy az 1867-71-es évfo-
lyambelieket segédszolgalatos és Orpotszazadokba, illetve munkdsgyiijté keretekbe oszt-
jék be. A nem katonai személyeket pedig népfelkeld bemutaté szemlére vezényelték.
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za, és az daltaldnos statdrium elrendelése (A kivégzésekrdl a sajtd kotelezd
jelleggel beszamolt.) érdemel figyelmet.

A hadvezetdség kicserélte a katonai alakulatokat: Megbizhat6 frontalaku-
latokat a hatorszdgba vezényelte. A hétorszdgi alakulatokat feliilvizsgalata, a
feleslegeseket frontra szallitottdk. A hatorszagi alakulatok helyOrséget valtottak
a nagyvarosokbdl kikoltdztek a varosok mellé vidéki telepiilésekre.

A magyar kormany idékdzben 1918. mdjus 22-én onhatalmulag elrendelte
a hatarrenddrség 1étszamanak felemelését, hogy az Oroszorszdgbdl és Romania-
bol érkezd hazatérdk vesztegzardllomdsai, amelyek egy részét annak idején a
hatdrok kozelében helyezték el, erdsebb feliigyelet ala keriiljenek."”

A magyar kormdny utasitdsdra a honvédelmi miniszter majus 18-an kove-
telte a hadsereg-foparancsnoksagtol, hogy a frontra vezényelt csendor- és rend-
6rlegénységet azonnal széllitsa haza'® a karhatalmi alakulatok 18szerellatdsat, ha
kell, az egész hadsereg rovasdra biztositsdk."” A kovetelésnek a hadvezetOség
vonakodva ugyan, de 1918. augusztus 25-én helyt is adott.*

A kozigazgatdsi hatésdgok koveteltelték a hazatérdk politikai vizsgala-
tdban val6 részvételiiket. Magyarorszdgon kiillonosen a maramarosi foispan ko-
vetelte, hogy a 7. hadsereg-parancsnoksdg nagyobb beleszdlast engedjen sza-
mdra a megye teriiletén levd vesztegzardllomdsok mintegy 80.000 fonyi haza-
téréjének politikai ellenérzésébe.”'. Igazolast allitottak ki a szabadsdgolds utén
az ujra bevonul6 politikai magatartdsar6l. Ha aggdlyosnak taldltdk nem a
pottestéhez, hanem rdgton biintetd alakulathoz vonultattdk be €s indult a frontra.

A hadvezetés a rossz ellatds miatt egyre tobb hazatérét kényszeriilt sza-
badségra kiildeni, amelyet négy hétrdl nyolc hétre emeltek fel. Azoknak a sze-
mélyeknek pedig, akiknek sziil6foldjét a hdbori elpusztitotta, 12 heti szabad-
sdgot engedélyezett.”

Ez 8 fogalmazdi, 14 kezeld tisztvisel6 €s polgéari biztos munkaidejét teljesen lekototte.
1918. majus 22-i Minisztertandcsi iilésen a hatarrendérség személyzetének szaporitasarol
dontottek. 10 segédfogalmazoi (X. fizetési osztaly) és 15 II. osztalyu polgari biztosi (IX.
fizetési osztaly) rendszeresitettek. Orszagos Levéltar (tovabbiakban: -OL.) Minisztertana-
csi jegyzokonyvek. (K 27), a jegyz6konyvet kozli a Magyar minisztertanicsi jegyzokony-
vek az els6 vilaghdboru korabdl. Bp. 1960. (tovabbiakban- MMIK) 446-447.p.

'* HL. HM. 821. doboz. 9234/Eln. 4.-1918.

' HL. HM. 865. doboz. 368/14. a.-1918.

* HL. HM. 746. doboz. 878/Eln. 1.-1918.

' 1dézi Farkas Marton: Im. 170.p.

*  Uo.
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A magyar minisztertandcs 1918. augusztus 31-én tartott értekezletén hata-
rozatot fogadott el a csenddrség 1étszamanak és illetményének felemelésérdl.>

Ezekkel, az adminisztrativ intézkedésekkel parhuzamosan két szervezetet
hozott 1étre. Egyrészt a hadvezetés felismerte az ideoldgiai ellenoffenziva sziik-
ségességét €s ezért az oktatdo-neveld foglalkozdsok vezetésére egy Uj szervezetet
az ,,Ellenséges Propagandaelharité Szervezet ,,hozott 1étre, a bolsevik €s a nacio-
nalista propaganda lekiizdésére. Amelynek eszkoéze a 10-14 napos tanfolyamok
inditdsa volt, mikodési teriilete: hatorszagi €s frontalakulatok, miikodési tevé-
kenysége: hazafias oktatés volt.”*

A Védhirszerz6 Szolgélatot az Ellenséges Propagandaelharit6 Szervezet-
tel parhuzamosan dllitottak fel. Az Ellenséges Propagandaelhdrité Szervezet
feladata a ,,bolsevik és nemzeti” eszmék ,.ellensulyozdsa volt az ideoldgiak
frontjan. Az volt az elképzelés, hogy az Ellenséges Propagandaelharit6 Szer-
vezet mikodése kozben a Védhirszerzd Szolgalat (a frontokon beliil pedig az
elharito osztalyok) lehetOséget kap az dllam- és Monarchia-ellenes személyek €s
szervezOdések leleplezésére.

Az Ellenséges Propagandaelhdrité Szervezetnek és a Védhirszerzo Szol-
galatnak kiadott utasitdsok szerint a legfontosabb feladat egy ideoldgiai ellen-
tdmadas meginditisa, amelynek célja megsemmisitd csapast mérni a bolsevik
felforgaté eszmékre”, helyredllitani a csdszar €s a dinasztiahliséget, azéltal hogy
a nemzeti kovetelések jogossdgat elismerni amennyiben sziikséges €s elkeriil-
hetetlen, és hangstlyozni, hogy ezek kielégitése az uralkodohdz vezette allam-
ban fog megval6sulni.

A csapatokndl levd csoportokat a keriileti katonai parancsnoksdgok altal
kijelolt tisztek, az din. oktatdsi referensek vezették, akik kozvetleniil a bécsi koz-
ponttdl kaptdk az utasitdsokat.Ezek a referensek meghatarozott ,,stdbbal” rendel-

» 1918 augusztusdban a csendOrség létszama a kovetkez6 volt: Magyarorszdgon 11.600 f6,
Horvatorszdgban 1300 f6, dsszesen 12.900 6 teljesitett szolgédlatot, 9650 f6 volt hivata-
sos, koziilitkk 1700 f6 a hadra kelt seregnél. A csenddrséghez vezényelt népfelkelok szama
18.100 fot tett ki, igy Osszesen 27.750 f6 allott a csendOrség szolgalatdban. A honvédelmi
minisztérium a ,,megromlott belbiztonsdgi 4llapotok” miatt minimdlisan 35.000 fényi
csendOrséget tartott sziikségesnek, de ugyanakkor hozzitette, hogy a legmegnyugtatébb
megoldas az volna, ha a zdiszldaljak létszamédnak emelésével elérnék a 44.600 fos
1étszamot. E célbdl kérte, hogy a mar eddig biztositott 62 millié6 korona mellé Gjabb 134
milli6 koronat kapjon, els6sorban az illetmények emelésére. A minisztertanics a kéréshez
hozzajarult és a 1étszamfejlesztést elfogadta. (OL. K 27. MT jegyz6konyvek 1918.aug 31.
ugyancsak kozli a MMIJIK 496-498.p.) Részletesen lasd: Suba Janos: Elgondolasok a
csendOrség 1étszamardl 1918-ban. IN: Rendvédelem-torténeti fiizetek 2002-XI11/16. szam.
/megjelenés alatt) Ez a Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudoményos Térsasiag
Csendodrszakosztdlya IV. tudomanyos konferencidjan 2001. februdr 14-én elhangzott eld-
adds kibdvitett {rdsos valtozata.

Az Ellenséges Propagandaelharité Szervezetre lasd: Farkas Marton: Im: 200-206.p.
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keztek, melynek tagjait ,.kutaté tiszteknek™ nevezték és feladatuk a csapatokndl
kivalasztott ,.elharitd csapattisztek” kiképzése és irdnyitdsa volt. Az utasitdsok
szerint az elharité tisztek kiképzése tanfolyamokon tortént, a csoportvezetod
referenseket €s stdbjaik tisztjeit a Bécsben és Budapesten rendezett kdzponti
tanfolyamokra hivtdk be, akik a tanfolyamok elvégzése utdn Magyarorszagon a
temesvdri, pozsonyi, kassai €s nagyszebeni, a Monarchia egyéb teriiletein az
illetékes keriileti katonai parancsnoksdgok csapattisztjei szaméra rendeztek
tanfolyamokat

A kurzusok anyagit a bécsi kdzpont Gtmutatdsai €s a kozponti tanfolya-
mokon hallottak alapjan a referensek dolgoztdk ki, de azokat az oktaté tisztek és
a csapattisztek a helyi sajatossdgoknak megfeleléen dtdolgozhattdk.

Az anyag végiil is az altisztekhez és a legénységhez keriilt, ahol eléaddsok
és beszélgetések formdjdban feldolgoztak. A sziikséges szemléltetd eszkozoket
(tablazatok, grafikus 4bréak, filmek stb.) a csapatok szdmdra a bécsi €s a
budapesti szervek juttattak el.

A hadvezetdség véleménye szerint az Ellenséges Propagandaelharito
Szervezet propagandatevékenységét nem hangolta Ossze az elharité szervekkel,
igy az iires szocsépléssé valt, illetdleg hatdstalan maradt. Ennek eredményeként
1918. szeptember 2-dan a szervezet frontokndl miikodo osztdlyait az arcvonal-
parancsnoksagok elharit6 osztdlyai (Evidenzbiirok) ald, a hatorszagban 1évd osz-
talyait pedig a Védhirszerzd Szolgélat fennhatdsaga és ellenorzése ala rendelték.

A Védhirszerz6 Szolgalat 1étrehozasat kiilondsen a vesztegzar-allomdso-
kon tapasztal ,,dllam- és Monarchia-ellenes kiizdelmekkel” indokoltdk. Feladata
a kémelhdritdson tdl a hadseregben levd ,,dllamellenes tendencidk, 6sszeeskii-
vok, dinasztiaellenes elemek, felségaruld, hazairuld, gyanis és kétes elemek
leleplezése és felgdongyolitése volt™.

Védhirszerzdszolgdlat az elhdrité osztdlyok szervezeti tagozdddsa szerint
miikodott. A propagandamunkdt is kizarélag az elhdritds szempontjainak, és

gyakorlatdnak rendelték ald.”

Ennek kovetkezményeként az oktatasi referensek és oktato tisztek az arc-
vonal-parancsnoksdgok elharité osztdlyainak €és a Védhirszerz6 Szolgalat hir-
szerz0 tiszti csoportjainak (Nachrichtenoffiziers) feliigyelete és irdnyitdsa ala ke-
rillnek. (A vesztegzardllomédsokon a hirszerzd tiszteket ,hadigondozé tisztek-
nek” nevezték.) E megoldassal az is lehetdvé valt, hogy a hirszerzo tiszti cso-
portok irdnyitasa alatt levd, a legénység korében megszervezett bizalmi hal6za-
tok jelentéseit az oktatdsi referensek és oktatd tisztek a propagandatevékenység
kozéppontjaba allithassik.

»  Farkas Marton: Im: 205.p
41



Védhirszerzo Szolgdlat m. kir. Honvédségnél

Ezek utan nézziik meg, hogy a m. kir. Honvédségnél hogyan szervezddott
meg a Védhirszerzd Szolgalat. A katonai vezetésnek a legfontosabb feladata az
volt, hogy a honvédség még mindig intakt szellemét megorizze, épségben meg-
tartsa, €s a hadifogsagbodl visszatért — a hadvezetés szerint ,,téveszmékkel telitett
elemek, nem kevésbé a nemzetiségi teriiletekrdl kiilon nemzeti régeszmékkel
atitatott — katondkat ezen artalmas befolydsoktél megkiméljék. Ezek voltak a
honvédség propaganddjanak a legfontosabb célkitiizései.

Els6 1épésként Budapesten feldllitottak egy propaganda tanfolyamot, hogy
az onnan kikeriil6 tisztek, tiszthelyettesek felvegyék a harcot a katonai vezetés
altal karosnak tartott eszmékkel szemben, és mintegy ellenpropagandat folytas-
sanak.*

Emellett sziikségesnek lattdk, hogy a hatorszagban 1évd honvédalakulatok
(potalakulatokndl, kiképzdtdborokban, iskoldkban, koérhdzakban, katonai iize-
mekben €s egyéb intézmények) laktanydin beliil az érdekelt parancsnoksagok a
legénység hangulatardl dllanddéan és kelld6 mélységben tdjékozddva legyenek.
Megitélésiik szerint csak igy lehetséges a veszélyes dramlatokat mar a csiréa-
jukban elfojtani. Ezt a megeldzo felderito tevékenységet nevezték Védhirszerzd
szolgalatnak. Ez nem volt Gjdonsdg, hiszen a k6z0s haderd a csdszari és kirdlyi
katonai parancsnoksdgoknal (hadtestparancsnoksidgokndl) ilyen kozegek mar
rendszeresitve voltak.

A honvédség vezetOi elérkezetnek lattdk az idot, hogy az ilyen személyek
rendszeresitésére, hiszen az ,,adott viszonyok folytdn felette sziikséges és nem
lesz személyzetpocsékolds™ irta az eldterjesztés. 1918 jiniusdban a Honvédelmi
minisztérium elnoki 1a osztily”’ egy elbterjesztést készitett a hatorszdgban mar
meglévo propagandatevékenység kiegészitésére a hatorszagi alakulatoknal.
Ezzel vette kezdetét a Védhirszerz6 szolgélat megszervezése.” Amelyet — az
ismert torténelmi okok kovetkeztében — nem sikeriilt kiépiteni teljesen. Célja az
volt, hogy

- Figyelemmel kisérjék a legénység hangulatat,

- A fogsiagbdl hazaértok kommunikacidjat ellendrizni a legénység
korében,

- A katonai fegyelem ellen uszitokat,

- Es a nemzetiségi izgatkat kisziirni, ezek érintkezési korét a polgdri
személyekkel feltérképezni és nyilvantartani.

** HL. HM 762. doboz. 14938/eln.1. rendelet a propaganda tanfolyam felallitasardl.

> A HM 1. osztdlya a szervezési feladatokat végezte. 1917-ben hoztdk 1étre az 1/a hadmii-
veleti osztélyt.

* HL. HM. 762. doboz. 16054/eln 1. a.-1918. Védhirszerz6 szolgélat szervezése
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A fegyelem és a tekintély alddsdsdra alkalmas rémhirek kiagyaldit

kikutatni, €s a hireszteléseket eloszlatni,

- A honvédalakulatok belsé ,,bajait felismerni”,

- A legénység levelezését ellendrizni, cenzirdzni, az &4llamellenes
nyomtatvanyokat, képeket elkobozni,

- Blntett eloéletl és birdi eljaras ala vont katondkat megfigyelni,

- A katonai rendOrség tamogatdsa (a kincstari anyaggal iizérkedo
katonak, utcan koldul6 €s a dohdnyt arusit6 katondk esetében),

- A helyi sajté figyelemmel kisérése,

A Védhirszerzd szolgdlat kiépitését a honvédség hatorszagi alakulatainél
szervezték meg. Ezért a legfontosabb irdnyité kdzege a honvéd katonai keriile-
tek parancsnokai, (vezérkari fonoke) voltak. Az orszag teriiletét 6 honvéd kato-
nai keriilet fedte le. Ezek parancsnoksdga ald tartoztak azok az intézmények,
szervezetek, amelyek a honvédség személyi-, 16- és jarmtidlloméanyédnak feltolté-
sét, illetve kiegészitését, a hatorszdgban 1év0 csapatok anyagi €és egészségiigyi
ellatdsat végezték.”

Péttestek végezték a honvédcsapatok hdbords személyi veszteségeinek
potlasat. A honvédség a kovetkezO potestekkel rendelkezet: 32 gyalogos pot-
zészl6alj, 1 kerékparos pétszazad, 10 huszar pétszazad, 34 tiizérpotszazad.”

Tiszti dllomanydak megnevezése: Védhirszerzo eldado, ((hirszerzotiszt).
A tiszteknél elsOsorban a mar rendszeresitett propagandatisztek (oktatétisztek)
jOhettek szdmitdsba, mert mds — a pottestekhez beosztott — tisztek egyéb szol-
galatuk mellett eredményesen nem tudtdk volna elvégezni ezt a feladatot. A két
feladatot 0sszevontdk. Erre a célra elsdsorban a frontszolgdlatra alkalmatlan,
vagy rokkant tiszteket neveztek ki, a honvédkeriileti parancsnoksdgokndl, a hon-
véd pottesteknél és tanezredeknél a tobbi honvéd alakulatndl (intézményeknél,
munkdsalakulatokndl stb.) erre a célra alkalmas tisztet biztak meg egyéb szol-
gélati feladatuk ellatdsa mellett. A honvéd dllomasparancsnoksdgoknal az 4llo-
mds tiszt egyben Védhirszerzd eléadé is volt.

Ezen tisztekhez (eldadokhoz) alarendeltek ,,bizalmi embereket” a sziiksé-
geshez mérten néhany fot a legénységi dllomanybol.” Tehat a legénységi allo-
manyban mar meglévé és miikodé ,,B hdlézatbdl”. Igy a ,B egyének” feladata
kiboviilt. Ezek a tisztek irdnyitisa mellett végezték munkdjukat, a sziikséges

¥ A 6 honvédkeriiletben ©sszesen 44 kiegészité parancsnoksdg, 4 élelmiszerraktdr, 31

egészségiigyi intézet, 9 16korhaz, 20 méntelep tartozott.

Stromfeld Aurél: Hadseregszervezés Bp.1911. 70-72 p. (pottestek a potlas végrehajtasa-
hoz menetalakulatokat allitottak 6ssze. A habord alatt a honvéd péttestek Osszesen 53,
évenként dtlagban 10-12 menetzdszldaljat inditottak a hadmiiveleti teriiletre.)

Az 1.a. osztdly rdmutatott arra, hogy a péttesteknél a legénységen beliil a ,,bizalmi embe-
reket” kell felhaszndlni a hangulat megfigyelésére és jelentésére a parancsnoknak. HL.
HM. 762. doboz. 1407/eln. 1.-1918.

30

31

43



megfigyeléseket, kutatdsokat stb. a keriileti parancsnoksdgok eléad6ihoz szintén
osztottak be ,,.B embereket”, akiket kozségekbe valamely alkalomra (népgytlés
stb.,) kiilonleges feladata kikiildtek. E szolgalatot, végzOket esetenként pénzjuta-
lomban, illetve szolgélati feladataik ellatdsaban konnyitést kaptak. A keriileti
parancsnoksdgokat felhatalmaztidk, hogy a kivald teljesitményt, nyujté iigyno-
keiket az esetenként felmeriild kiadédsaikon feliil megfeleld pénzjutalomba része-
sitsék. Erre a célra 2000 korona eldleget engedélyeztek.(ezekrol természetesen
eldjegyzést kellett vezetni és félévente elszdmolni.)

A keriiletparancsnoksdgok Védhirszerzd eldadoi a keriilet vezérkari f6no-
kének, az allomdsparancsnoksagok Védhirszerzo eléadoi az allomasparancsnok-
sadgnak, a honvédalakulatok hirszerzo tisztjei az alakulatok parancsnokdnak vol-
tak alarendelve. Olyan dllomdsokon, ahol csak honvéd alakulatok vannak a hir-
szerzd tisztek az dllomdsparancsnoknak (Védhirszerz6 eléaddjanak) jelentenek.

Az allomasparancsnok Védhirszerzd eldaddja koordindlta €s irdnyitotta a
feliigyelete ald tartozé alakulatok elharité tevékenységét. A beosztott tisztek
csak széban jelentettek. Irasbeli érintkezésre csak az eldljaré parancsnoksigok
voltak feljogositva. A keriileti parancsnoksiagok eldadoi a parancsnoki szemlék
alkalmdval kotelesek voltak a szemlélot kisérni, hogy a kiilallomédsok viszo-
nyairdl (propaganda tevékenységrol) kdzvetlen tdjékoztatast adjanak.

Minden fontosabb eseményrdl azonnal (esetenként tdviratilag) tdjékoztat-
ni kellett az eloljar6t. Azon kiviil minden hénapl0-én és 25-én rovid Ossze-
foglal6 jelentést kellett késziteniiik az eldadoknak és azt felterjeszteni a keriilet-
parancsnoksdgnak. A keriiletparancsnoksagok e jelentések alapjdn minden ho
15-én és 1-én a honvédkeriilet teriiletére vonatkozolag jelentettek a HM 1.a.
Osztaly utjan a Miniszternek. E jelentések alapjdn javaslatokat is tehettek.

A Hadtorténelmi Levéltarban taldlhaté néhdny a Védhirszerzo tisztek je-
lentésébdl. 1918 szeptember végén érkeztek be az elsd jelentések. A jelenté-
sekbdl a kovetkezd kép bontakozik ki: A hangulat 4ltaldban nyugodt és kielé-
gitd, 4llamellenes mozgalmakat sehol sem észleltek. A jelentésekben eléforduld
panaszok az élelmezés, a ruhdzat €s a hadisegély kiosztdsa koriil tapasztalt hia-
nyokrol szolnak.** Ezekr6l a HM 1la osztélya értesitette a tobbi osztalyt (latta-
mozasi uton)

A Pozsonyi keriileti parancsnoksig szeptember 29-én jelentette, hogy fo-
ly6 ho6 10-15 kozott figyelemre mélto jelenségek nem fordultak eld. A legénység
hangulata kielégitd. A legénység levelezése ellendriztetik, kifogdsolando kozle-
mények nem fordultak eld. A sajtéra vonatkozdlag csak a Papai honvéd allamas-
parancsnoksdg altal felterjesztett hirlapi cikk szolgalhat okot a kifogésra.™

> HL. HM. 762. doboz. 26608/eln.1-1918.
¥ HL. HM.762. doboz 1515C szam/Na. 185.-eln.-1918. A Pozsonyi keriileti parancsnoksag
jelentése a Védhirszerzo szolgélatrol
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A Kassai Keriiletparancsnoksdg jelentette, hogy a halézat kiépitése terv-
szerlien megy. A megkeresett polgari hatdsdgok a célkitiizéséket — ahogy a je-
lentés fogalmaz a ,,megpenditett eszmét” — megértéssel karoljak fel.** A Védhir-
szerz0 tisztek a legénységgel dllanddan érintkezésben vannak, részben kozvet-
leniil, részben a bizalmi embereiken keresztiil. Etkezések, pihenok alkalmdval
kozéjik vegyiilve kikérdezgetik Oket katonai, csalddi, gazdasigi viszonyaik
feldl. A felmeriild problémdkat részint sajat hataskorben azonnal, részint eldljaro
parancsnoksdg utjdn, vagy ahol mir mitkodnek tandcsad6 iroddk azok hatdsko-
rében intézik el.

A parancsnoksdg javasolta, hogy a propaganda és a Védhirszerzd tiszteket
nevezzEk it Tandcsado tisztre a legénység bizalmanak megnyerése céljabol

Ellenpropaganda el6addsokat otletszerlien minden alosztalyndl tartanak az
1ddszerli kérdésekrdl (hdboru, békekisérletek, gazdasdgi helyzet nehézségei,
kozélelmezési terhek, szocializmus, oroszorszagi dllapotok, haboru folytatasa-
nak kényszertisége).

Példakkal is aldtdmasztotta a jelentés a konkluzidkat. Pl.:. A 9 p6tzaszlo-
alj a legénység egy része nincs ellatva kdpennyel, takardval, az elhelyezés szli-
kossége is dlland6 panasz targya. A géppuskas tanfolyam legénysége a fehér-
nemil hidnya miatt emelt panaszt. Egy f6 rémhireket terjesztett. A 11. potzasz-
16aljnal a legénység allandéan panaszkodik, hogy az izraelita legénység minden
alkalmat kihaszndl arra, hogy magit mindenféle munka aldl kivonja. Azt is
nehezményezték, hogy mig az izraelita legénység részére kiillon konyha volt
rendszeresitve, kiilon asztalnal étkeztek, Onekik ilyen kényelmi berendezés nem
all résziikre. (Ez inkdbb Ell4t6 problémanak tlinik) Az igazi probléma az volt,
hogy az izraelitdk a konyhdt, nemcsak mint étkez6helységet haszndltak, hanem
itt készitették elé mindenféle iizletet, amelyet ugyanigy Uztek katona létiikre,
mint azeldtt otthonukban. Ezért a pbtzdszldalj javasolta a ritudlis konyha meg-
sziintetését, akkor megsziinne a legénységnek az az érzése, hogy az izraelitdk
kivaltsdgokat élveznek. Ezt a Budapesti keriiletparancsnoksdg is jelentette a
Jaszberényben elhelyezett 11 honvéd p6tzaszldalj alakulatandl.

Az 5 huszdr pétszdzadndl, 39 hegyi potiitegnél a hadisegélyek kiosztdsa-
nal elkovetett szabdlytalansagok (személyi kivaltsagok, igényjogosultsdg kér-
dése stb.) Jogsegély ligyében mindig a védhirszerd tiszthez fordultak. A 11/139
honvéd potiiteg legénysége koziil egyesek a kozeli falvakban koldultak.

A szegedi keriileti parancsnoksag jelentésében kiemelte, hogy a legénység
magatartasa megfeleld, fegyelem j6 és szokési esetek — megallapithatdlag kisebb
szamban fordulnak el6, mint eldtte, amely Orvendetes valtozas feltétleniil a

* HL. HM.762. doboz 9588.szam/eln.-1918. A Kasssai keriileti parancsnoksag jelentése a
Védhirszerz6 szolgélatrol
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Védhirszerz6 intézmény helyes iranyd miikodésének tudhaté be.” A legénység
ellendrzése, a polgari egyénekkel valo érintkezésének megfigyelése, valamint a
cenzura miikodése folyamatos.

Kiilon kiemelte hogy a 8. p6tzédszldalj parancsnoksiaga szerint az utnak
inditott menetalakulatok hangulata igen j6, ami a tul nyomoérészben romén
nemzetiségll legénységnél feltétleniil figyelemre méltonak talaltak.

A beérkezet jelentésbdl a keriiletparancsnoksig levonta azt a kovetkezte-
tést, hogy vannak olyan jelenségek, amelyek a legénység hangulatit kdrosan
befolyésoljdk, és ezeket meg ellenne sziintetni a ,kozszellem emelése ,,szem-
pontjabol. Ezek éltaldban az ellatds problémai voltak. Példdul a legénység fehér-
nemiivel val6 ellatdsa kritikus volt. Ez az 6szi idészakban katondkra igen nyo-
masztélag hatott. Ez azért fordulhatott el6, mert a fehérnemii valsig kifizetése
tudniillik pénz adtak, hogy a katona fehérnemiit vésaroljon - nem fellelt meg
teljesen e célnak.

A masik ilyen probléma a dohdnyellatds volt, amely mind a legénység
mind a tisztek hangulatit erdsen befolydsolta. Ugyanis nem tudtak idoben
hozzéjutni, mert a békebeli rendszer alapjan tortént az ellatds, és igy a kiképzési
1d0 alatt torténd drusitiskor nem tudtak hozzajutni, ezért kénytelen voltak
megfizetni lanckereskedelem 4rait. Ezért a keriiletparancsnok javasolja, hogy itt
is a vezess€k be a harctéren alkalmazott dohanyell4tast.

A Kolozsvari Katonai Keriilet Parancsnoksag jelentésében szintén az ella-
tasi nehézségeket: az élelmezés, a dohdnnyal val6 ellatdst, a ruhdzat hidnyos
voltat emelte ki. A tisztikarndl a his drdt levontdk az étkezési jarulékbol a hus-
talan napok bevezetése utdn is. A frontrdl a hadifogsdgbdl visszatért tiszteknél
az adminisztraciés, biirokratikus nehézségek az el6léptetésiik, kitiintetésiik
igyében a kérvényeik hosszadalmas és sokszor kelld jéindulatot nélkiiloz6
elintése, valamint a viszontlitasi és egészségiigyi szabadsidguk engedélyezése
koriili sérelmek volta k a leggyakoribbak.*®

A kertileti parancsnoka elonyosnek tartotta a Védhirszerz6 szolgélat tiszt-
jeinek kozvetlen érintkezését mind a felettes, mind a polgari hatésagokkal. Ez az
informadlis Osszekottetés €s atjarhatésag a propaganda szempontjabol nagyon
fontos.

Ugyanilyen fontosnak tartotta a propaganda tanfolyam elvégzését az
Osszes ilyen munkat végz0 tisztnek, mert a politikai és a kiilpolitikai események

» HL. HM.762. doboz 1/2256.M szam/eln.-1918. A Szegedi Keriileti Parancsnokség jelen-
tése a Védhirszerzd szolgalatrol

* HL. HM.762. doboz. 12356.szam/eln.V.h.67-1918. A Kolozsvari Keriileti Parancsnoksag
jelentése a Védhirszerzo szolgélatrol
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altal keltett hangulatot az illetékes politikai és katonai koroktdl nyert informa-
cioval ellensulyozhattok. Ezt pedig csak a tanfolyam elvégzése és a személyes
kapcsolatok kiépitésével lehetséges.

Javasolta tovabba, hogy a Védhirszerzo illetve propaganda eldaddk és
oktato tisztek a polgari és egyéb gylléseken polgari ruhdban szélljanak ki.

Javaslatként terjesztette fel. hogy a kiilonb6z6 maganjogi iigyekben ,és
mindenféle felvildgositds tigyében péttestenként egy megfeleld tisztekbdl (lel-
kész, orvos, iligyvéd, jegyz0, tanitd) all6 ,tandcsadd” Irodat allitsanak fel, akik
meghatdrozott idépontban és meghatdrozott helyen mitkodnek.

Példak. A 28 potzdszldaljndl taldlt romédn nyelvll ropirat az a ,,Traia
Popurului” romén 4jsdg melléklete volt és keriilt egy katona kezébe, aki minden
intencid nélkiil olvasta fel az analfabéta bajtarsai eldtt. Megfigyelés ald vontdk.

A Budapesti Keriileti Parancsnoksdg jelentése szerint a propaganda
tevékenység a beérkezett jelentések szerint mindinkdbb intenzivebben
miikodik.”

A megnevezés azonban tovabbra is problémds maradt. Minden fele név-
variacid eléfordult. Propaganda tiszt, oktatétiszt, Védhirszerzd tiszt, hirszerzo-
tiszt. A kassai keriileti parancsnoksidg a propaganda illetve a ,,Védhirszerzo
tiszt” elnevezése helyett a ,,tandcsado tiszt” elnevezés hasznalatit javasolta. Az
HM 1. osztilya magdéva tette az otletet, anndl inkabb, mert a jogi tanacsadas
mar tobb helyen miikodott, €s a kdzponti szervezése folyamatban volt.

Ez az 1j szervezet az ismert torténelmi okok miatt nem tudta elldtni
feladatat. Azonban az itt szerzett tapasztalatok tovabb éltek és beintegralodtak a
fiiggetlené valt magyar dllam kiilénb6z6 katonai és rendvédelmi formacidiban.

7 HL. HM.762. doboz. 15960 szidm/eln-18918. A Budapesti keriileti parancsnoksdg
jelentése a Védhirszerzo szolgélatrol
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AKTUALIS

SZABO A. FERENC

KULFOLDI ELEMZOK AZ 1956-0S
FORRADALOMROL ES SZABADSAGHARCROL
Charles Gati, David Irving, Paul Lendvai

Kiilfoldi szerzOk, de nem idegenek mindnydjan, hiszen Gati és Lendvai
magyar szdrmazdsd, Gati még Gati Kérolyként, igencsak fiatal djsdgiréként
1956-ban a hatalmas migraciés hullimmal keriilt az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokba, mig Lendvai P4l mar tobb tapasztalattal felvértezve, 1957-ben, kiilfoldi
kikiildetését felhaszndlva kért menedékjogot nyugaton. Ezeket a tényeket mind-
ketten megosztottdk olvasdikkal, Gati mostani érzelmes visszaemlékezéstdl sem
mentes monografidjaban, mig Lendvai kordbbi sikeres konyvében. (Hataratlé-
pés. Az Ull6i ttrdl a nagyvildgba. Helikon Kiadé, 2002.) Gati konyve szemé-
lyessége ellenére alapvetden tudomédnyos munka, eredeti kutatdsok és kovetkez-
tetések eredményeinek megfogalmazéasaval, mig Lendvaié dsszefoglald, ismeret-
terjesztd munka, dm izelitd abbdl a neves nyugati konyvkiadok éltal megko-
vetelt miifajb6l, amely aktudlis, hiteles és olvasmanyos, ennélfogva jelentOs
olvasoéi érdeklodésre szamithat.

David Irving koztudott, hogy egészen mds fabol van faragva. A nemzet-
kozi hirli, botranyairdl elhiresiilt angol torténész jelenleg Ausztridban éppen
holokauszt-tagaddsért kirétt biintetésének idejét tolti. Alapelve a kozkeleti és
altaldnosan elfogadott torténelmi igazsdgok és leegyszeriisitések tagaddsa, a
polgar- és kozvélemény pukkasztds, kacsingatva a magas példanyszdmokra és a
sztarszerep egyértelmi viselésére.

Mig az elszarmazott szerzok konyvei az 50. évforduldra jelentek meg,
addig Irving konyve mér a 25. évforduldra elkésziilt, meg is jelent a vildgnyel-
veken, de magyar forditdsdra és kiaddsdra csak 2003-ban keriilt sor, egy szél-
s@jobboldali miivek terjesztésére specializalodott kiado, a ,,Gede testvérek” koz-
remukodésével. A nagyon kiilonbozd vilaglatasu szerzoktdl szarmazo alkotaso-
kat mégis egyszerre szemlézziik, hiszen az a kozos vonds elvitathatatlanul 6ssze-
borondlja Oket, hogy a vildg magyar ’56 irdnt érdeklddd olvaséi szinte kizdrdlag
beldliik ismerhetik meg, mi tortént 50 éve hazdnkban. Mind az angol, mind a
német nyelvteriileten nagy példinyszamban jelentek meg. Merenghetnénk azon,

48



mi az oka annak, hogy itthoni magyar szerz6 miért nem tudott, s tud a torténelmi
konyvek vildgpiacdara kilépni az 56-os témaval, de most nem tessziik, annak elis-
merésével, hogy néhany kisérlet erre mar tortént, foleg Kirdly Béla professzor,
akadémikus, nyugilloméanyu vezérezredes kezdeményezésére, az 4dltala iranyitott
Atlanti Kutat6 és Kiadé Térsulat-Alapitvany keretében. Ezek a konyvek, ame-
lyek tekintélyes szamu, a magyar torténelemmel foglalkoz6 angol nyelvii kiad-
vany sordba illeszkednek, olyan szakkonyvek, amelyek nem szamithatnak széles
olvasétdborra. ("The Ideas of the Hungarian revolution, Supressed /1956/.” c.
Victorious /1999-2000/. Edited by Lee W. Congdon and Béla K. Kiraly, 2001.)

Paul Lendvai konyvét a vilaghiri miincheni C. Bertelsmann jelentette
meg, egyeldre németiil, de nem lehetnek kétségeink afeldl, hogy hamarosan
angolul és magyarul is kiadoéra taldl. Sokat eldrulnak a miivekrdl cimeik és
alcimeik. Gati konyve: ,,Vesztett illiziok. Moszkva, Washington, Budapest és az
1956-0s forradalom” cimen nyilvdnvaldan keresi a torténtek nemzetk6zi 0ssze-
figgéseit is. Egy kordbbi elemzés nem ennek a harom varosnak a haromszogé-
ben taldlta meg a torténelmi- politikai interferencidkat. (Salgé Laszlo: A szuezi
haromszog, 1956. /Szuez-Algir- Budapest./ Kossuth Konyvkiadd, 1986.) S valo-
ban, ami a nyugat-eurépai dontéseket motivélta, az ezeken az utdbbi helyeken
ment végbe, de kétségtelen, hogy az amerikai és a szovjet diplomdcia akcidi
vagy éppen passzivitdsa, mivel az események mégiscsak szuperhatalmi jatszma-
jJuk részét alkottdk, dontd szerepet jatszottak az események alakuldsdban. Szuez,
a csatorna parti stratégiai pont pedig valdjdban Kaird, Tel Aviv, London és
Parizs célkeresztjében volt. Annyi bizonyos, hogy 1956 oktéberében és novem-
berében széles spektrumu, komplikélt 0sszefiiggéseket kifejez0 nemzetkozi val-
sdghelyzet alakult ki, amelyben az ENSz Biztonsdgi Tanadcsdnak 5 tagja koziil 3
kozvetleniil, 1 jelentés mértékben volt érdekelt, s Kina sem maradt k6zombos.

Charles Gati részletesen foglalkozik a forradalom miniszterelndke, Nagy
Imre személyével. Alapdlldsit a hosszui fejezet cime meghatdrozza:” A botcsi-
ndlta forradalmér.” Erdsen vitathaté ez a sommads értékelés, hiszen a szerzd
részletesen ismerteti cselekedeteit, s a vele torténteket, amibdl kitlinik, hogy
nemcsak vetélytarsai, Rakosi Matyds és Gerd Ernd, s hiveik fordultak vele
szembe 1954 utdn, hanem a moszkvai vezetés is, ahol az 6 személyét elotérbe
allité politikusok vereséget szenvedtek. Lavrentyij Berijat példaul megolt€k a
hatalmi kiizdelem sordn, de Georgij Malenkov is elveszitette befolydsat. Nagyot
nemcsak a kormanyfdi székbol mozditottdk el, hanem parttagsagat is megsziin-
tették, ami gyakorlatilag egyiitt jart politikai mozgéstere elveszitésével. Tulaj-
donképpen nagy teljesitmény volt részérdl, hogy 1955/56 forduldjan ismét a
magyar kozélet jelentOs alakjdva valhatott. Sajnos Gati nem foglalkozik elég
mélyen politikai nézetei alakuldsdval, amelyek mar a forradalom elott kikris-
tdlyosodtak és az ezeket tartalmazé tanulmdnyai szamizdatként elterjedtek az
ellenzéki politikai elit korében. Ezek ismeretében nem lehet vératlannak tekin-
teni a forradalom napjaiban, akdr a semlegesség, akdr a tobbpartrendszer, de
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foképpen az orszdg nemzetkozi helyzetének tjragondoldsa terén megtett 1€pé-
seit. Megindokolhatd, hogy nézetei gyakorlattd tételéhez ki kellett tornie abbdl
az elszigeteltségbOl, amibe oktéber 23-dn éjszaka keriilt, s ez eltartott néhany
napig, hiszen komoly vdéltoztatdsokat a kormany politikdjdban valgjaban csak 0
kivant végrehajtani. Még a legviharosabban valtoz6 politikai kérnyezetben is 1dd
kell egy politikusnak ahhoz, hogy t4jékozddni tudjon és elhelyezhesse hiveit a
megfeleld posztokon. Amint ez megtortént, Nagy Imre felvette az események
diktalta tempét és 1ényegében megtette azokat a 1épéseket, amelyeknek sziiksé-
gességét elméleti {frdsaiban mar kordbban megfogalmazta.

A konyv izgalmas és hiteles rajzat adja azoknak a hatalmi harcoknak,
amelyek kimenetelében meghatarozo volt a moszkvai iranyitds, mégis sok mult
a magyarorszigi politikusok tevékenységén. Azt jol latja Gati, hogy Nagy Imre
magdanyos harcos volt, akinek a felsd vezetésben alig voltak szovetségesei, de
ennek szocioldgiai okai is voltak. Ezért elmarasztalni és , kozépszeri” politikus-
nak mindsiteni mégiscsak tulzés:”... nem lett belOle igazdn rutinos, ravasz
politikus. Okos volt, de DORZSOLT nem, az agyafirt Rdkosihoz képest pedig —
mint politikus — legfeljebb kdzépszerti”(57. old.) Szakmailag tarthatatlan az az
allaspont, amelyik a politikusok értékelését nem politikajuk tavlatos, torténelmi
értékelésébdl, hanem bizonyos személyes tulajdonsdgaikbdl vezeti le. A ,,dor-
zsOltség €s a ravaszsag” nem politikai erények, viszont a nemzethez, hazahoz
val6 hiiség, a meggy6zodés kovetkezetes képviselete, akdr veszélyes koriilmé-
nyek kozott is, feltétleniil az. Rakosi és kore eljutott a kozvetlen munkatarsai
elleni gyilkossaggal végzddo intrikdkig. Ha ez a mérce, akkor Hitler és Sztdlin
voltak a vilagtorténelem legkivalobb politikusai.

Ujszerii és legaldbbis Magyarorszdgon szokatlanul sz6kimondé Charles
Gati fejtegetése a zsidosdg és a forradalom kapcsolatardl. Kétségteleniil igaza
van abban, hogy mindkét szembendll6 tdborban tilreprezentaltak voltak a zsid6
szdrmazasu politikusok, s ez figyelemreméltd, még ha nagyobb résziik valldsu-
kat elhagyott, materialista vilignézetet vallé ember is volt. Az alapvetd ok valé-
jdban a magyar tarsadalom fejlodésének sajitos, kettds szerkezetében rejlett,
ahogyan ezt a kérdést példaul Erdei Ferenc kifejtette. (E.F.: A magyar tarsa-
dalom a két hdbord kozott. In: Osszegylijtott miivei: A magyar tarsadalomrol.
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1980. 291-346. old.) A II. vildghdbort utdn a ma-
gyar politikai elitben, kiillondsen a politikai dontések kozeli fovarosban, a zsido-
sdg szornyll emberveszteségei ellenére (a budapesti zsidok kozel fele elpusztult
a masodik vildghaboru alatt !), tovdbb ndtt a zsidosdg reprezentacidja, mert a
,masik oldal”, a torténelmi kozéposztily torténelmileg er6sen kompromittalo-
dott. A holokausztot kovetd megrizkddtatds nyomén a zsidosag nagy része csat-
lakozott a viligmegvéltonak hitt kommunizmus eszméjéhez, annak mind dog-
matikus, mind revizionista valtozatdhoz. Harmadik tényezoként pedig szdmolni
kell azzal is, hogy a magyar politikat végsd soron vezérld szovjet politikusok a
két ab ovo renitens €s szovjetellenes orszagban, Lengyelorszagban és Magyar-
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orszdgon a vérhatéan erd6sddd nemzeti irdnyultsdgi politika megel6zésére eld-
szeretettel valasztottak ki ezeknek a népeknek az irdnyitdsara internacionalista
érzelmil, nemzeti identitdsukban bizonytalan rétegeket. Lengyelorszdgban in-
kabb Szovjetiniéban nevelkedett, eloroszosodott lengyeleket és csak masod-
sorban zsidokat, mig Magyarorszdgon — mivel az eldbbi réteg hianyzott — foleg
zsid0 szdrmazdsuakat. Amikor vdalsdgosra fordult ezekben az orszdgokban a
helyzet a szovjet vezetok korében felmeriilt, hogy a kommunista part vezetését
inkdbb népi gyokerl politikusokra kellene bizni. 1953-ban Nagy Imre moszkvai
miniszterelnoknek jelolésekor, errdl a magyar vezetok moszkvai ,,kihallgatdsan”
nyiltan beszéltek is. Amikor azonban Nagy Imre szénoklataiban és fleg intéz-
kedéseivel érzékelhetden nemzeti irdnyba fordult, jorészt Rakosi Matyds intrikdi
nyomdn személyét elejtették, mert egy a magyar vezetésben feliilkerekedd
nacionalizmusnak mindsitett patriotizmus veszedelmesebbnek latszott az idegen
hatalomra nézve, mint a kommunista vezetok etnikai szarmazasukbdl is eredez-
tethetd népszerltlensége. Ha latensen is, de jelen volt a kdzvéleményben ez a
téma. Kozel volt még a masodik vildghaboru alatt tet6z0 antiszemitizmus ideje,
a lakossdg jelentOs része, ha nem is fejthette ki nyilvanosan véleményét, szamon
tartotta a vezetOk szarmazasait.

Nem véletlen, hogy a holokauszt-tagadd, antiszemita torténész, David
Irving lecsapott erre a kérdésre, s mar konyve elején névsorban kozolte — ese-
tenként tévesen — az eseményekben részt vevOok szarmazasat.

A torténész 1976-ban Magyarorszdgon is kutathatott, taldlkozott az ese-
mények még €10 szerepldivel és megnyiltak eldtte az archivumok is. A rezsim
vezetdi — nem alaptalanul — abban biztak, hogy konyvében majd a torténések
brutdlis jeleneteinek kiemelésével és részletezésével igazolja vélekedésiiket
1956 oktéber-novemberérdl. Irving besétilt a csapddba, mert konyvét azzal a
megéllapitdssal kezdte, hogy ,,ami Magyarorszdgon 1956 oktéberében tortént,
nem forradalom volt, hanem felkelés.” (7. old.) Hamarosan ratért a ,,zsidokér-
dés” taglaldsdra. Informécidit javarészt azokbdl az interjuikbdl szerezte, ame-
lyeket angol és amerikai pszichologusok készitettek a forradalom és a szabad-
sdgharc utdn kiilfoldre menekiilt emigransokkal. Ezek jelentds része a forrada-
lom el6tti kommunista vezetést 1ényegében zsidoé vezetésnek tekintette. Amikor
Irving 2003-ban miive magyar kiaddsdnak konyvbemutatdjara Budapestre érke-
zett, ugy nyilatkozott a Magyar Televizi6 ,,Ejjeli menedékhely” c. program-
jaban, hogy a forradalom kezdettdl fogva antiszemita felkelés volt. Oriasi felha-
borodast valtott ki ez a nyilatkozat a hazai torténészek és a témara fogékony
értelmiség korében, hiszen 1956 egyik dltalanosan elismert erénye szellemi
tisztasdga volt, ami — tobbek kozott — abban mutatkozott meg, hogy a megszal-
16kat és a blinds, megdontdtt rezsim hiveit tdmogatd torpe kisebbségen kiviil
széles, nemzeti egység mutatkozott meg a legtobb kérdésben. Nem volt nyiltan
tapasztalhatd az évtizede még antiszemitizmustol fertdzott orszdgban zsidoelle-
nesség, a politikai vezetés jelzett osszetétele ellenére sem.
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Irving hosszasan taglalja konyvében az atrocitdsokat, amelyek elsdsorban
az avosokat érték. Részletesen foglalkozik az MDP budapesti, Koztarsasag téri
sz€khdzanak ostromdval, s az azt kovetd véres eseményekkel. Ismeretes, hogy
ez a tragikus Osszecsapas a Kadar-korszak 56-al foglalkoz6 torténészeinek koz-
ponti témdja volt, az ellenforradalmi tedria érvrendszerének egyik legfontosabb
eleme. (Hollés Ervin-Lajtai Vera: Koztdrsasag tér 1956. Kossuth Konyvkiado,
1974.) Elfogultsdgai és a kommunista politikai rendszer kozvetett legitimalasat
szolgédlé megéllapitdsai ellenére lebilincseléen olvasmdnyos konyv a Felkelés.
Naprdl napra koveti az eseményeket, jOl tiikkrozi azoknak a napoknak a dra-
maisigat és a magyarsdg szamara sorsdontd pillanatait.

A Koztarsasdg téri konfliktus Charles Gatit is foglalkoztatja, mi tobb,
éppen ugy forduldpontnak tekinti az események menetében, mint ahogyan a
Kadar korszak idején terjesztették: "Hangsulyozom, hogy oktober 30-an, mint
ezt levéltari forrasokbdl magyar, amerikai €s orosz torténészek mar megirtdk, a
szovjet partelndkség egyhangian a beavatkozds ellen szavazott. A dontés mas-
napi megvéiltoztatdsidhoz hozzdjarult a Koztarsasag téri atrocitds.” (Idézi Mol-
dova Gyorgy: Kadar Janos. Urbis konyvkiadd, Budapest, 2006. 1. kotet, 153. 0.)
A téma hazai kutatoi egydltaldn nem olyan biztosak ebben. Rainer M. Janos
példaul, aki elemezte az emlitett moszkvai targyaldsokat, a kovetkezoképpen
foglalta 0ssze a torténteket: ”A jelek szerint dontésében / a szovjet legfelsd
vezetés dontése a masodik fegyveres beavatkozasrdl oktober 31-én — Sz. A. F./
nem jatszottak dontd szerepet az utols6 napok magyarorszigi fejleményei, vagy
legaldbbis Hruscsov érvelésében nem nagyon jelentek meg. AlapvetOnek a vi-
laghatalmi pozicié védelme és a vezetés egységének megdrzése bizonyult.”
R.M.J. : Dontés a Kremlben. Kisérlet a feljegyzések értelmezésére. In: Dontés a
Kremlben, 1956 — A szovjet partelnokség vitdi Magyarorszagrol. 1956-os Inté-
zet, Budapest, 1996. 141.0ld.) Meglepd, hogy az amerikai kiilpolitikat, s &lta-
ldban a nemzetkozi diplomécia torténetét kivaldan ismerd szerz0 nem hasznélta
fel ezeket dokumentumokat.

Paul Lendvai az angol, az amerikai és a hetvenes évek hazai torténé-
szeivel szemben nem tekinti fordulépontnak a torténteket, bar hiven beszamol az
eseményekrdl, miutdn részletezte a magyarorszagi allami er6szak mutatdsza-
mait, ami alapvetoen meghatarozta a felkelok viszonyat a kommunista hatalom-
hoz mindvégig hii dllamvédelmisekhez. Adatai szerint 1955-ben 280 ezer iigy-
nok ellendrizte a 9 millids orszdg lakossagat. (I.m. 117.old.) Ramutat, hogy a
Koztarsasag téri események hatdsanak megitélésében maig kiilonb6zd vélemé-
nyek fogalmazédnak meg Magyarorszagon. Ennek megéllapitdsa utdn sz6
szerint idézi az angol Bill Lomax véleményét, miszerint: ,,A magyar forradalom
egyike volt a vilag legkevésbé véres forradalmainak.”(122.0ld.)

Tanulsdgos megismerkedniink az események egyik friss magyarorszagi
interpretacidjaval, igazolvan, hogy az 56-r6l sz6l6 diskurzus még 50 évvel az
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események utdn is mennyire kiilonbdz6 eredményekre jut. Andrasfalvy Bertalan
egy fontos mddszertani tanulmdnyaban a magyar torténelemhez val6 — alig meg-
magyardzhaté — ellentmondésos viszony tipikus péld4janak tekinti a fenti ese-
mény leginkébb elterjedt magyardzatat. Szerinte valdjaban a kovetkezOk tortén-
tek:” Oktober 30-4n a Koztarsasag téri parthdzat tobbords ostrom utén adtik fel
az oda visszavonult avéhdsok. Az ostrom az ott fogva tartott kiskord szabadsag-
harcosok kiszabaditasaért folyt. Egyaltalan nem az tortént, hogy a ,,hisztérikusan
felindult tomeg” a békés parthdzat tdmadta volna meg. A harc sordn a tér fai
mogiil tiizeld szabadsidgharcosok koziil tobb mint negyvenen elestek, a
sebesiiltekért szaladoé fehér kopenyes mentdsoket is leldtték a parthazbdl. Mivel
ezen a napon mdr sehol sem volt harc Budapesten, érthetd médon tobb kiilfoldi
Ujsagird volt itt jelen. Itt kapott haldlos sebet az a francia riporter is, aki éppen
egy sebesiilt kisfidért hagyta el fedezékét. Minderrdl akkor filmfelvétel is
késziilt. Amikor a megadas jeleként értelmezhetd fehér kenddt a parthaziak
kitették, az ostromlok ’Eljen!’ kiéltassal beozonlottek a parthaz elotti térre. Az
igy fedezetlenné valt emberekre jbdl tiizet nyitottak a hazbol. Ezutan érkezett
oda két magyar pancélos, melyek beleldttek a kapuba és az erkélyre. Ekkor jott
ki Mez0 Imre és tarsa fehér zaszlgval €s *Ne 16jetek!’ kidltozassal. Ot hatulrdl, a
parthdzbol 16tték meg €s a korhdzban halt meg, ahova a felkelok mds 4véhas
sebesiiltekkel egyiitt széllitottdk el. A parlamenter lelovése utdn kidjult harc vég-
s0, elkeseredett rohama sordn a felkelok behatoltak a parthazba, és a nagyrészt
szinte fegyvertelen civil, fiaikat kétségbeesetten keresd sziillok mintegy kilenc
embert falhoz nyomtak és rajuk l6ttek. Ezek koziil sem halt meg mindegyik,
mert a felkeldk vezet0i keményen léptek fel az elkeseredett emberekkel szem-
ben, hogy megakadalyozzdk a tovabbi vérontast. A masik oldalon két borkaba-
tos tisztet, akikben a felkelOk parancsnokokat véltek megtaldlni, méar holtan a
fakhoz hurcoltak és fejjel lefelé folakasztottak. Tehdt a huszonnégy hivatalosan
is elismert parthazi halott koziil az utols6é roham alkalmaval legfeljebb kilencrol
mondhat6 el, hogy az elkeseredett tomeg végzett veliik, a tobbi a tobbords harc
soran halt meg, és szdmosan a parthdzban levOk koziil minden bantddas nélkiil
tdvozhattak az épiiletbdl. Gondoljuk meg, oktéber 30-4n, amikor a forradalmi
kormény bejelentette az oroszokkal kotott tlizsziinetet és a harcok befejezését, a
Koztarsasag téri parthdzbol raldttek a tarsaikat keresd fiatal felkelOkre, majd a
kirobbant harcban évezredes fratlan torvényeket semmibe véve megolték a fehér
kopenyes mentdket, és a fehér zaszl6 kitlizésével, a megadas szinlelésével fede-
z€kek mogiil kicsalt felkelOket, majd sajat parlamenteriiket is lel6tték hatulrol.
Ez vezetett ahhoz, ami itt tortént, amit azonban nehezen lehetne ugy értelmezni,
mint ahogy azt... torténelmi munkakban olvashattuk.

Ha ez a tomeg val6ban hiszterizalt lett volna, ugyan hogyan torténhetett
volna meg az, hogy a sulyos veszteségeket szenvedo felkeldk par perccel késobb
a sebesiilt avéhdsokat maguk viszik a mentdautokhoz, elsdsegélyhelyekre? Errol
is késziiltek akkor filmfelvételek, melyek alapjan szdmos, dvéhds sebesiiltet
cipeld felkelo fiatalt azonositottak honapokkal késdbb, volt, akit ki is végeztek
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1958-ban. Ez is hozzdtartozna egy torténész targyilagos, az igazsdgot keresod
leirasdhoz.” (A.B.: Mit nevezhetiink magyarnak? In: Mi a magyar? Szerkesztette
Romsics Ignac, Szegedi- Maszdk Mihdly, Habsburg Torténeti Intézet — Rubicon
Kiadé, 2005. 24-25. old.)

Gyakran hangzik el az 56-os forradalommal kapcsolatban, hogy mind-
Ossze 12 napig tartott. Paul Lendvai kiilon fejezetet szentel ,,a masodik forra-
dalom”-nak, amely mintegy december 10-ig tartott, amig a lassan meger6sddo, a
szovjetek fegyveres tdmogatdsit €lvezd Kadar rendszer példatlan erdszakkal,
Ujabb véres sortiizekkel (Salgétarjan 130, Eger 20, Miskolc 15 halott), s a
munkdstandcs vezetok targyalds kozbeni letartztatdsdval le nem torte az okto-
ber 23-i eredmények megtartdsaért kiizdd orszdgos sztrajkmozgalmat.

Gati konyvének legértékesebb része a korabeli amerikai kiilpolitika uj
forrasok felhasznaldsdval torténd felrajzolasa. A szerzd tavolrdl indit, hiszen a
nemzetkodzi viszonyok megértése csak a mdsodik vildghdbori utdn kialakult
szisztéma belso tiikkrozOdéseinek feltarasaval lehetséges. Az amerikai un. felsza-
baditasi doktrina a hideghdborus fesziiltségek kialakuldsa ellenére mindvégig
ellentmondésos volt. Washingtonban nem sokdig nem tudtdk eldonteni, hogyan
viszonyuljanak a szovjet blokk orszdgaihoz. A jugoszldviai Tito rendszer meg-
szilardulasa utdn ugy vélték, hogy a kiszdmithatatlan veszedelmeket hordozé és
aranytalanul nagy anyagi és emberi dldozatokat koveteld hdbords megoldasnal
célravezetobb lehetne elsé 1épésként ,nemzeti kommunista”, azaz a Szovjet-
unidtdl fiiggetlen allamok létrejotte. A felszinen, a nemzetkdzi propaganddban
azonban tovdbbra is harciasnak mutatkoztak, s ezzel megtévesztették a szovjet
expanziot elszenvedd kelet- koz€p- eurdpai nemzeteket. A nyugati magyarok
egy kozvetlen informacidkkal rendelkezd és kival elméleti felkésziiltségii az Uj
Latohatar c. folydirat koriil tomoriild csoportja, kdztiik Kovéacs Imre és Borbandi
Gyula, felismerték ezt az ellentmonddst és tanulmanyokban fejtették ki, hogy az
Egyesiilt Allamok nem villal haborit Eurépdban. Mivel nyiltan véllaltak az
amerikai diplomécia birdlatat, retorzidkat kellett elszenvedniilik, hiszen az
amerikai koltségvetésbdl fenntartott Szabad Eurépa Radiondl dolgoztak. Az
Egyesiilt Allamok annyira leirta az Gtvenes években hazankat, hogy budapesti
kovetségét is meggyengitette, s ligynoki hdlézata sem volt alkalmas arra, hogy
megfeleld informacidkkal lassa el a dontéshozdokat. Charles Gati elemzése azért
fontos, mert kozelebb visz benniinket az *56 0szi amerikai kiilpolitika megérté-
séhez. A kérdést kordbban kutatdé szerzOk altaldban megelégedtek a SzER
miincheni magyar szerkesztOsége forradalom alatti tevékenységének vizsgéla-
taval. A szerzo forrasfeltir6 munkdja elismerése mellett, meglepetéssel tapasz-
taltuk, hogy még irodalomjegyzékében sem szerepeltette Henry Kissinger: Dip-
lom4cia c. nagyivl attekintését, amelyben kiilon, a korabeli amerikai diplomécia
tevékenységét birdl6 fejezetet szentelt a magyar foradalomnak.(Magyar kiadasa:
Panem- Grafo, Budapest, 1997.)
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(Charles Gati: Vesztett illdzidk. Osiris Kiadé /Budapest/ 2006. 254 old. —
David Irving: Felkelés ! Egy nemzet kiizdelme: Magyarorszag 1956. Gede
Testvérek Bt., Budapest 2003. 659 old. — Paul Lendvai: Der Ungarn- Aufstand
1956 - Eine Revolution und ihre Folgen. C. Bertelsmann, Miinchen, 2006. 319
old.)

TOROK LASZLO

AZ ISZLAM JELENLETE
AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN

Bevezetés

2005. jalius 7-én és 21-én Londonban elkovetett robbantds-sorozat, vala-
mint a kdzelmultban a brit, amerikai és pakisztani szolgélatok egyiittmiikodésé-
vel meghidsitott repiilégép robbantdsok nem csak azért okoztak fajdalommal
vegyes dobbenetet, mert egy olyan szigetorszagba ért el a hatarokon tilnyulo
terrorizmus, ahol — bar az IRA évtizedek 6ta félelmet és gyaszt von maga koré —
a II. vildghdborud 6ta nem volt ekkora pusztitds. A kétségbeesést silyosbitotta az
a tény, amellyel Eurépdnak szembe kellett néznie: ezt a merényletet olyan fiatal
muszlimok kovették el, akiket sajat nyugati tarsadalmuk nevelt fel, de mégis
képesek voltak ellene fordulni, és életiiket elvesztegetni egy megfoghatatlan cél
érdekében.

Egyikdjiik sem a tarsadalom margdjan €lt, beilleszkedésiik latszolag sike-
res volt. Gyermekeket neveltek, késziiltek az életre, sportoltak, terveket szovo-
gettek: minden tevékenységiik az életigenlés felé mutatott. Az évtizedekkel
ezeldtt Nagy-Britannidba véandorolt muszlim sziilok és nagysziilok leszarma-
zottaiként, az elddeiknél jobb feltételekkel és adottsagokkal fordulhattak a brit
tarsadalom felé kérve azt, hogy annak teljes jogu és produktiv tagjai lehessenek.
Mindannyian szabad utat kaptak, de a radikalizdlédas Oket is elérte és letéritette
arrdl az Utrdl, melyre biiszkeséggel telve tekinthettek volna vissza.

Az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén €10 muszlim kisebbség dontd tobbsége
ennél lényegesen rosszabb koriilmények kozott, az asszimildcié reménye nélkiil
igyekszik elOrébb jutni. A kérdés szinte természetes mdédon kovetkezik: ha azok
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is képesek ongyilkos merényletek elkovetésére, akiket a tarsadalom elfogadott,
akkor mire szdmithatunk azon tomegektdl, akik a periférian élve, elégedetleniil
szemlélik az eldttiik all6 kilatdsokat?

Az eurdpai muszlim populéci6 — jelenleg a kontinens 450 millié lakosabol
mintegy 20 milli6 — folyamatos ndvekedése egyre hangsulyosabba teszi a kii-
lonbséget a konzervativ iszlam értékek, valamint a tradiciondlis €s szekularis
eurdpai liberalizmus kozott. A demografiai véltozasok, az asszimildcids nehéz-
ségek, valamint az olyan mindennapos tevékenységekkel kapcsolatos vitdk, mint
a fejkendd viselése, vagy a ndk tarsadalomban elfoglalt helye folyamatos fe-
sziiltséget, olykor er0szakos cselekményeket generdlnak. Az eurdpai terrorcse-
lekmények 4ltal felkorbéacsolt érzelmek arra késztették az orszdgokat, hogy tjra
értelmezzék hozzddlldsukat a novekvé muszlim kisebbségek irdnydba. Eddig
azonban még egyetlen eurdpai dllam sem talélt idedlis megoldast.

Ezzel a rovid attekintéssel azt szeretném bemutatni, hogy az Egyesiilt
Kiradlysag torténelme mennyiben fonddott és fonddik Ossze az iszlam eurdpai
megjelenésével, és jelenleg milyen feltételek mellett néz szembe a muszlim
kisebbség a tarsadalmi elfogadottsdg idedjaval.

Torténelmi elozmények

Az Egyesiilt Kirdlysdg és a muszlim vildg kozotti kapcsolat tobb évsza-
zados multra tekint vissza, amely a kozépkorban, az iszldm birodalom €és az
eurdpai keresztesek hdditdsai sordn meglehetdsen intenziv volt. A meglévd
kapcsolatot tovdabb novelte a brit gyarmati terjeszkedés az iszlam 4ltal uralt
terlileteken. Offa kirdly kordbdl olyan, az iszldmra utalé feliratokkal ékitett
pénzérmék keriiltek eld, amelyek valészinlileg vagy az akkori muszlim uralkod6
Al-Mansur ajandékai voltak, vagy pedig azokat az egyre terjeszkedd arab
birodalommal torténd kereskedelem eldsegitése céljabol verették.

Angliaban az els6 muszlimok azok, a koriilbeliil 300 évvel ezelott érkezett
tengerészek voltak, akiket Indidban toboroztak az ,,East India Company” tar-
sasdg kotelékében torténé munkdra. Igy nem csoda, ha az elsé bevandorlék a
kikotdvarosokban jelentek meg.

A Mirpurbdl (jelenleg Pakisztin teriiletén taldlhat6) elszarmazott kas-
miriak voltak az elsd dél-azsiai muszlimok Anglidban, akik az 1930-as években
érkeztek Birmingham-be és Bradford-ba. A bevandorldsi hullim az ’50-es
években aztin tovdbb novekedett, amelyet kiegészitett a Pakisztan egyéb ré-
szeibdl (dontéen Punjab-bol és Attock-bol) érkezd emberek tomege. A jelenlegi
muszlim kisebbség pakisztdni szdrmazdsu csoportjai elsdsorban West Midland-
ben, West Yorkshire-ben, Lancashire-ben, Greater Manchester-ben, valamint
olyan észak-kelet angliai varosokban élnek, mint Luton, Slough, vagy Oxford.
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Az 1960-as évek végén, valamint az 1970-es évek elején Kenydban és
Tanzanidban végbement ,afrikanizdcios politikai torekvések”, valamint az
ugandai er0szakos Kkitelepitések hatdsara sok kelet-afrikai muszlim hagyta el
hazajat €és keresett menedéket az Egyesiilt Kirdlysagban. Ez a csoport javarészt
JOl képzett varosi és kozéposztilybeli szakemberekbdl €s véllalkozokbdl dllt,
akik els6sorban Londonban kerestek lehetoséget a teljesebb életre. A vérosi
kortilmények kozotti élethez torténd alkalmazkodoképességiik, valamint tizleti
€s szakmai hatteriik biztositotta szdmukra, hogy mind szociélis, mind gazdasigi
értelemben gyorsabb integréciora voltak képesek.

Jelenleg mintegy mdsfélmillié muszlim €l az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén,
melyek donté tobbsége Dél-Azsidhoz kotédik, illetve onnan szarmazott el. A
kelet-afrikai muszlim kisebbségen til, jelentés arab, kurd, nigériai, torok és
torok-cipridta populdcio is €l az Egyesiilt Kirdlysagban. Az elmult iddszak poli-
tikai eseményeinek hatidsara menekiiltek érkeztek Iranbdl, Irakbdl, Afganisz-
tanbdl, Szomaliabol és a Balkanrdl is.

A volt gyarmatokrdl érkezett muszlimok az eurdpai tarsadalom peremén
1évd teriileti, kulturdlis és szimbolikus gettokban éltek, és szegények maradtak.
Nem jartak szerencsével az Uj tarsadalomban és a hazatérés mitosza végig
benniik élt.

Az elsO generédciés bevandorlok Eurdpdban sziiletett gyermekei eurdpai
iskoldkban tanultak, folyékonyan besz€ltek nyugati nyelveken €s joval magabiz-
tosabbak voltak, mint sziileik. Mindennek viszont megérezték az drnyoldalait is
azzal, hogy szembesiilnitik kellett a tdrsadalom egy részének elutasitiasdval és az
egyre novekvd mértékii diszkrimindcidval, amely az élet minden teriiletén és a
tarsadalom minden szintjén megjelent.

A masodik és harmadik generdcié azt érzi, hogy nincs lehetdsége a teljes
integraciora, ezért igyekszik visszanyulni gyokereihez. E folyamat eredménye-
ként, dseik tradiciondlis valldsi keretei helyett az iszldm fundamentalizmusban
leltek menedékre, amely szerintiik értelmet adhat az altaluk érzett gyokértelen-
ségnek. Megitélésiik szerint, nagyatyaik vallasét fel kell cserélni az 0j vonalra,
mert a valds értékek csak abban rejlenek.

A muszlim kisebbség jelenlegi helyzete az Egyesiilt
Kiralysagban

A munkaerdpiac lehetdségei és az életkoriilmények
Egyes populdcidk, és kiemelten az indiai muszlimok meglehetdsen jo
érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek, igy képesek voltak nagyobb szaza-

lékban részt venni a munkaerdpiacon. A muszlim populdciéban legnagyobb
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lélekszammal rendelkezd pakisztdni és bangladesi csoportok azonban 1ényege-
sen rosszabb koriilmények kozott élnek, mint egy atlagos brit allampolgar. Ko-
zottik a munkanélkiiliségi rata 40 %, illetve tobb mint kétharmaduk €l alacsony
jovedelemmel rendelkezd héztartdsban, és mintegy egy negyediik tilzsufolt
hazakban. Ugyanez csak a britek 2 %-r6l mondhat6 el. S6t egy, a BBC éltal
készitett tanulmény szerint, azok a személyek, akiknek neve arab, perzsa, vagy
indiai hangzasu, 1ényegesen kisebb eséllyel padlydzhatnak a munkaerd piacon.

A periféridra szorult csoportok tobbnyire a nagyobb varosok szegényebb
negyedeiben, illetve vdrosrészeiben élnek. Ezek a teriiletek képezik a meleg-
agyat azon szervezetek tevékenységének, amelyek célul tizt€ék ki az ott €10
fiatal, és ezen eszmékre fogékony mdasodik és harmadik generdciés muszlimok
radikalizdldsdt. Amennyiben azonban valakinek sikeriil elkeriilnie a szélsdséges
csoportok befolyasit, és a kozéposztalyba verekednie magat, akkor a fundamen-
talizmus helyett altaldban az asszimildci6 utjat valasztja. Mindez az 6 esetiikben
azzal jar, hogy a valldst nem hasznaljdk a tarsadalom tobbi részétdl torténd
megkiilonboztetés eszkdzeként, sem szocidlis, sem politikai értelemben.

Az dllam és az egyhdz viszonya

1838-ban az Angol Keresztény Egyhdz védelme érdekében hoztak egy
torvényt, amely biintetni rendeli az istenkdromldst. Bar a torvényt csak ritkan
alkalmaztak a gyakorlatban, néhdny muszlim k6zosség mégis a jogszabélyban
rendelt szankcidk kivetését kérte az allamt6l, méghozz4d Salman Rushdie-vel
szemben, elhiresiilt konyve miatt. Ez nem tortént meg, viszont a muszlim
populécié jo része kovetelte, hogy a torvény hatalyat terjessz€k ki minden
valldsra, és az iszlam jelképei és élvezzék az allam formdlis védelmét. Erre
akkor a kormdnyzat hajlandésdgot is mutatott, de médositisa még a 2005-6s
valasztasokat kovetOen sem tortént meg.

Salman Rushdie konyve koriili botrany azért érdemel emlitést, mert for-
dulépontot jelentett az Egyesiilt Kirdlysdgban a faji alapd kapcsolatok teriiletén.
Eddig a pontig a multikulturalizmus gyakorlatdval kapcsolatos vitdkat a kisebb-
ségben 1év0 populaciok csak passzivan szemlélt€ék, mig az érdemi aktiv rész a
britekre harult. A Rushdie affért megel6z6en a probléma megoldasdnak kulcsa
abban rejlett, hogy a kisebbségben 1év0 kozosségeknek alkalmazkodniuk kellett
a dominéns tarsadalomhoz. Ezt kdvetden azonban egy olyan kozosen vallalt
folyamat keriilt eldtérbe, amely nem csak a kisebbségtdl var el véltoztatist, de
befolyéssal bir a tobbség érdekeinek kényszerli médosulésara is.

Az érvényben 1év0 istenkaromlds elleni torvény kiterjesztése mas, kisebb-
ségi valldsokra azt eredményezhetné, hogy egy plurdlisabb, Osszetettebb, a
multikulturalizmusnak teret ad6 brit tirsadalom johetne l1étre. Mindez jelentOs
vitdkat generalt, melynek szinteréiil a brit sajtd szolgdlt. Egyes vélemények

58



szerint a sokszinli kulturdlis szintbdl egységet alkotd brit tdrsadalom lenne a
megoldéds kulcsa, mig mdisok — fdleg a szeptember 11-1 terrorcselekményt
kovetden — inkdbb a homogén tarsadalmi rendhez torténd visszatérést tartanak
tidvozitének.

Muszlim szervezetek

A Brit Muszlim Tandcs (Muslim Council of Britain, MCB) a legjelentd-
sebb iszldm koré csoportosuld szervezet, amely mintegy 380 kisebb szervezetbdl
all. Az 1997-ben alapitott tarsasdg tomoriti a kirdlysdg teriiletén €16 muszlim
kisebbségek 70 %-at a nemzeti, regiondlis és helyi szinteken hierarchidba
szervezodott képviseletek udtjan.

Létezik azonban tobb olyan szervezet is, amelyek jelentds szerepet
jatszanak kisebbségi érdekek védelmében. Az Iszldmellenesség és Rasszizmus
Elleni Férumot (Forum Against Islamophobia And Racism, FAIR) a szeptember
11-1 tAmadasok utan alapitottak €s elsOsorban a lobbi és a kutatas terén fejt ki
emlitésre méltd tevékenységet. A Muszlim Koziigyek Bizottsdga (Muslim
Public Affais Committee, MPAC) a muszlim kisebbség tdmogatdsat tlizte ki
céljaul. Az iszlam Kulturdlis Kozpont (Islamic Cultural Centre, ICC), amely
magdban foglalja a Londoni Ko&zponti Mecsetet is, 1944-ban alapitottak, és
széles korben rendelkezik kapcsolatokkal akar a kirdlysdg teriiletén, akér
kiilfoldon. A Tanuld Iszldm Téarsadalmak Szovetsége (Federation of Student
Islamic Societies, FSIS) tanul6 csoportokat szervez orszagszerte, mig az [szlam
Misszié (Islamic Mission, IM) az oktatds tdmogatdsa mellett, jotékonysdgi
feladatokat is ellat.

Az oktatads és az iszlam

Az MCB iltal finanszirozott kutatdsok megallapitdsa szerint, a mindségi
oktatdsban torténd részvétel jelenti a legérzékenyebb kérdést jelenleg. Sokkal
lényegesebb pont, mint minden més tényezd egyiitt véve.

A fiatal muszlimok szdmadra az oktatés, €s az iskolarendszer az elsd olyan
kapcsolddasi pont, ahol kozvetlen tapasztalatot szereznek a szélesebb tarsada-
lomrdl. Az oktatas dltal kodolt tizenetek jelentds befolydssal birnak arra, hogy a
késObbiekben hogyan lesznek képesek integrdlédni a tarsadalomba, €s részt
vallalni annak minden felel6sségébdl. A muszlimok zome olyan szekularis
allami iskoldban tanul, amelynek nincs koze az iszldmhoz, azonban ennek
hatékonysagat a muszlim szervezetek megkérddjelezik.

Az oktatds nyelve az Egyesiilt Kirdlysag teljes teriiletén az angol, kivételt

képez ez aldél Wales, ahol a sajat nyelviiket is hasznalhatjdk a hivatalos nyelv
mellett. A kormédny véleménye szerint a megfeleldo szinti angol nyelvtudas
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elengedhetetlen ahhoz, hogy az oktatis a tdrsadalmi igényeknek megfeleld
szintre készitse fel a didkokat. Ezért az anyanyelv — amely nem feltétleniil és
nem is minden esetben az arab — megodrzésével kapcsolatos feladatok dontd
része a helyi oktatdsi hivatalokra harul, amelyek az etnikai kisebbségek
nyelvének fenntartdsa érdekében esténként, vagy szombaton iizemel6 kiegészitd
jellegli iskolakat miikddtethet.

A muszlim populdcié sokszinlis€ége miatt nem lehet egységes nyelvet
meghatarozni, amely a vallas koré €piilo csoportok szamara kozos €s egységes
kommunikiciés csatorndt jelentene. Ezért a sajat anyanyelv ismerete nem
elégséges feltétel a muszlim oktatdsban torténd részvételre.

Mindezen koriilményeket figyelembe véve, egyre fontosabbd vdlik a
kisebbségek szdmdra az irodalmi arab nyelv ismerete. Az iskoldkkal szemben
elvaras egy EU nyelv tanitdsa, de ezen feliil barmely mas nyelvet is oktathatjak,
amely a muszlim kisebbségek esetében az arab nyelvben Olthet format. Az arab
nyelvismeret kiemelt jelentdséggel bir, hiszen elengedhetetlen a Koran olvasa-
séhoz. Ma ez még sok esetben a mecsetekben valésul meg, amely azonban nem
jelent kielégit6 megolddst, mert szakmai értelemben véve az oktatds szabdlyo-
zatlan koriilmények kozott valdésul meg, hiszen a mecsetekre nem lehet kiter-
jeszteni az oktatdsi torvény eldirdsait.

Amennyiben a fentebb taglalt alapveto feltételeknek megfelelnek, a valla-
si kozosségeknek joguk van arra, hogy sajat iskolat iizemeltessenek, amelyet
azonban be kell jelenteniiik és meg kell szerezniiik a sziikséges engedélyeket.
Anglidban és Wales-ben hagyomanyosan allami tdmogatdsban részesitik az
anglikdn egyhdz, a roémai katolikus egyhdz, valamint a zsidésdg oktatdsi intéz-
ményeit. Eszak-frorszagban és Skécidban szintén a rémai katolikus iskolak élve-
zik az 4llami finanszirozds eldnyeit. 1997-t61 a munkéspérti kormany az allami
tdmogatdst kiterjesztette valldsi kisebbségek iskoldira is, beleértve a muszlim
iintézményeket is, amelyek koziil jelenleg négy részesiil a biidzsébdl. Jelenleg a
muszlim didkok mintegy 5 %-a tanul ezekben az intézményekben, de az ardny
varhat6an tovabb nd.

A kisebbségi iskoldk allami oktatdsban torténd részvételének mértéke
komoly vitdkat generdlt az elmult id6szakban. A Faji Egyenldség Bizottsdga
figyelmeztetett arra, hogy az ilyen jellegli intézmények tdmogatdsa csokkenti a
multikulturalizmust, és csak noveli a kisebbségek elszigetelddésének lehetd-
ségét. Ennek ellenére az allami vélemény és gyakorlat a kisebbségi iskoldk
fejlesztése és nagyobb allami szerepvallaldsa felé mutat azzal a kikotéssel, hogy
a kiilonbozo6 intézményeknek egymdssal egyiitt kell miikddniiik, elkeriilve ezzel
1s az 1zol4ciot.
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A kisebbségek védelme

A muszlim-ellenes érzelmek az elmult idoszakban felerosodtek, a kiilon-
bozo tdmadasok, gyujtogatdsok és egyéb erdszakos cselekmények a londoni
robbantds-sorozat utdn nagyon magas szintet értek el, és bar azéta intenzitasuk
csokkent, még mindig magasnak mondhaté (IHF, 2005).

A muszlimok egy harmada 4llitja azt, hogy 6k vagy csalddjuk atrocitdsok
aldozata volt (ENAR UK Shadow Report” 2003). Ezt erdsiti a Scotland Yard
allasfoglalés is, amely szerint a 2005-0s robbantdsokat kovetden a diszkrimind-
ci6 nagy mértékli emelkedése volt megfigyelhetd Londonban. A terror-cselek-
mény utdni harom hétben 269 ilyen jellegii blincselekményrdl szamoltak be, mig
az azt megel6zd év hasonl6 iddszakdban mindossze 40 tortént.

Az 1999-es (35 %) és 2000-es (45 %) adatokhoz viszonyitva, egy 2004-es
felmérés szerint a muszlimok 80 %-a érezte, hogy valamilyen formdban hatra-
nyos megkiilonboztetés érte. Az Egyesiilt Kirdlysag egyetemein példdul harom-
szor nagyobb eséllyel palyazhatnak a felvételre a fehérborii didkok, mint az
ugyanolyan képességekkel és kvalitdsokkal rendelkezd pakisztani vagy bangla-
desi szarmazasu tarsaik (Modood and Shiner, 2002).

A diszkriminécidés folyamatokban bekovetkezd dramai véltozas okat két
tényezoben kell keresni: egyrészt valoban nétt az ilyen jellegli cselekmények
szdma, masrészt viszont a muszlim kisebbség korében is tapasztalhato a fokozott
érzékenység a problémara.

A kialakult fesziiltségek megnyugtatdé kezelése érdekében, az Egyesiilt
Kirdlysdg kinyilvanitotta integracids politikdjat, amely a kulturdlis sokszinliség
értékeire és annak tdmogatdsara helyezi a hangsilyt. Ez magédban foglalja annak
az alapvetd emberi jognak az djboli kinyilatkoztatdsat, hogy a valldsi alapon
szervezddod — igy a muszlim — kisebbségek szabadon gyakorolhatjdk valldsukat.

Az Egyesiilt Kirdlysdg ennek szellemében csatlakozott azon nemzetkozi
egyezmények tobbségéhez, amelyek legfobb célkitlizései kozott szerepel a
kisebbségi érdekek védelme. Egy nemzetkodzi egyezmény ratifikacidja azonban
nem jelenti automatikusan azt, hogy az bekeriil a belpolitikai létet szabédlyoz6
torvények szovegébe, de szellemisége mindenképpen hatdssal van a belso
onszabdlyoz6 folyamatokra.

A kirdlysag egyedi alkotményi strukturaval rendelkezik, amely tovébb
komplikalja a kisebbségi védelem amiigy sem bonyodalmaktél mentes viszo-
nyait. Azon tdl, hogy a nemzetkdzi egyezmények nem egyértelmiien nyernek
teret, tovabbi buktatot jelenthet az, hogy Anglia, Wales, Skocia és Eszak-Tror-
szag sajat, és egymastol bizonyos pontokon eltérd jogi szabdlyozasi rendszerrel
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rendelkezik. A sajat hatdskorben feldllitott kisebbségvédelmi hivatalok a jog-
szabalyi keretek kozott kialakithatjdk az adott régidra jellemzd politikét.
Egységesen korlétot jelent azonban szdmukra az, hogy semmilyen tekintetben
nem térhetnek el az Eur6pai Emberei Jogi Kartdban lefektetett elvektol.

E tagoz6dds miatt a valldsnak és a valldsi diszkriminacionak egyardnt
kiilonbdz6 csengése van az egyes térségekben. Eszak-Irorszdgban és Skécidban
vallasi diszkrimindci6 alatt hagyomdnyosan a protestdns és a rémai katolikus
felekezetek kozotti ellentéteket, és erdszakos villongdsokat értik, amelynek hata-
sai érezhet6k a muszlimok, mint vallasi kisebbség megitélésében is. Skdcidban
példaul a tarsadalmi tobbség arra az dllaspontra helyezkedik, miszerint minden-
kit ugyanazon értékek mentén kell megitélni, ezért nincs helye a megkiilon-
boztetésnek semmilyen irdnyban. Ez egyben azt is jelenti, hogy amellett, hogy
mindenkit ugyanazon jogok illetnek meg, csak azért, mert valaki a muszlim
kisebbség tagja, nem élvezhet kiilondsebb eldnyodket, vagy kdzponti timogatast
masokkal szemben.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak 6todik idoszaki jelentése megélla-
pitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgnak tovabbi lépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy megvédje tarsadalmat a valldsi alapd diszkrimindciéval szem-
ben. A jelenleg érvényben 1€v0 torvényi hittér és kisebbségi politika terén a
legégetobb moddositast az EU normdk szerinti diszkriminécid-ellenes alapok
megerOsitése érdekében kellett megtenni.

A kormdny 2003-ban megkezdte annak a jogszabdlynak a kidolgozasat,
amely a munkaerd piacon garantélja a vallési, vagy egyéb meggydzddési alapon
torténd diszkrimindcié kizardsat. Az 0 torvény a kozhivatalok szdmdra olyan
kotelezettségek megtételét irta eld, amely garantdlta a munkaerdpiacon a disz-
krimindci6 elleni kiizdelem sikerét. Ez vonatkozik a beszerzésekre, az anyagi
tdmogatdsokra €s az engedélyezésekre egyarant. A munkavéllalok részére pedig
kotelezettséget ir eld arra, hogy a torvény szellemiségében megfogalmazott
egyenldséget juttassa érvényre, €s adott beosztdsban hitranyos megkiilonboz-
tetés nélkiil ugyanazon feltételeket tdimassza, ugyanazon bérezés fejében.

Ez a jogszabdly azonban a munkavdllalds teriiletén kiviil nem jelent
szamukra semmiféle védelmet, és a kormany akkori dlldspontja szerint egy ilyen
jellegtli direktiva kidolgozasa még nem is keriilt el6térbe.

A terrorizmussal és bevandorlassal kapcsolatos jogi szabdlyozds
Az Egyesiilt Kirdlysdgban 2000-ben elfogadott terrorizmussal kapcsolatos
torvény nagyobb sullyal bir, mint a mir meglévd jogszabalyok, igy az 1989-ben

alkotott terrorizmus elleni torvény, vagy az €szak-irorszagi helyzetet szabélyoz6
vészhelyzeti intézkedéseket tartalmazd 1996-os torvény. A jogszabdly értelmé-
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ben a torvényen kiviil helyezett csoportokkal torténd kapcsolattartas, beleértve a
rendezvényeiken torténo részvételt is, blincselekménynek mindsiil.

A leghangsulyosabb intézkedések, amelyek alkalmazasdra a hatésdgok
felhatalmazast kaptak hasonléak voltak azokhoz, amelyek a torvény megsziile-
tése elott mar egyébként is 1éteztek. A rendorség jogosult volt arra, hogy kiilo-
nosebb indoklds nélkiil foganatositson letartdztatdsokat €s hazkutatasokat azon
személyek esetében, akik terrorakciok lehetséges elkovetdinek mindsiiltek. A
terrorizmus elleni kiizdelem tdmogatdsként egy teljesen elkiiloniilt és specidlis
jogi szabdlyozds jott 1étre, amely magdban foglalta tobbek kozott az eskiidtszék
kizardsdval megtartott blrosagl targyalasokat is. Ezt a gyakorlatot a brit igazsag-
szolgéltatds mdr kordbban, Eszak-frorszdg esetében alkalmazta. Mds jogszaba-
lyokhoz képest szigoritdssal éltek az iigyvédi védelem tekintetében, és konnyi-
tett eljardst hoztak létre a kihallgatasok optimalisabb kihasznéldsa érdekében.

A meglehetosen szigoru eldirdsokat tartalmazé torvények, és a terroriz-
mus vesz€lyét csokkenteni hivatatott jogszabdly elfogadédsa ellenére, 2001.
november 13-dn — a szeptember 11-1 események hatdsdra — az Egyesiilt Kiraly-
sdg kihirdette az Uj antiterrorista torvényt (Anti-Terrorism, Crime and Security
Bill). A jogszabdly megalkotdsdnak f0 célja az volt, hogy jogi értelemben is
elvalassza egymastdl az észak-ir terrorizmust, valamint a nemzetkdzi — elsdsor-
ban iszldam fundamentalista — terrorszervezetek altal jelentett veszélyt. A hazai
szélséséges szervezetek mindegyike Eszak-Irorszdghoz kotédott, mig a nemzet-
kozi terrorizmus elsosorban az iszldm fundamentalizmus képében jelent meg a
szigetorszagban. Az észak-ir fenyegetés csokkenésével, és a hatdrokon ativelo
terrorizmus erdsodésével, az ardnyok jelentdsen eltolodtak.

A torvény megengedi olyan kiilfoldiek meghatarozatlan ideig torténd fog-
va tartdsat, akik sajat orszdgukba torténd szdllitdsa nem biztonsdgos. E stitusz
fenntartdsa teljes mértékben a beliigyminiszter jogkorébe tartozik. A passzus
értelmében eddig mintegy 500 ilyen személyt tartottak fogva, bar dontd tobbsé-
giiket végiil szabadon engedték.

Tovébbi intézkedésekkel lehetOvé tették a szélsOséges csoportokhoz vagy
terrorszervezetekhez kothetd forrdsok befagyasztisat és elkobzasit, illetve a
terrorizmus elleni fellépés sordn elrendelt nyomozasok nyilvdnossigra hozatala
terén is szigoritdsokat vezettek be. A jogszabdly értelmében nem csak azokat
biintetik, akik kapcsolatot tartanak fenn ilyen szervezetekkel €s csoportokkal,
hanem azokat az allampolgarokat is, akik az igazsigszolgaltatis szdmara fel-
hasznalhat6 informécidval rendelkeznek és azt nem jelentik a hatésdgoknak. A
fogva tartds és kihallgatds méar nem csak a terrorcselekményekre torténd valasz-
ként adhatd, hanem a megeldzés céljat is szolgdlja. A torvény tovabba foglal-
kozik a bioldgiai-, vegyi- és nukledris fegyverek kereskedelmével €s felhaszna-
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lasaval, de fokozott intézkedéseket 1éptetett életbe a 1€gi kdzlekedés biztonsagat
veszélyezteto blincselekményekkel kapcsolatban is.

Az Amnesty International szerint, a 2001-es torvény leglényegesebb és
legkényesebb eleme a kiilfoldi személyek fogva tartdsdt meghatarozatlan ideig
lehetdvé tevo passzus. A torvény e része egyértelmiien azt a célt szolgdlja, hogy
a torvény erejével képesek legyenek olyan nem brit allampolgarsigu, iszldm
fundamentalista csoportokhoz kothetd személyekkel szemben eljarni, akik sem-
milyen biincselekményt nem kovettek el, igy alapesetben nem lehetett kordbban
elleniik hatdsosan fellépni.

Ezzel parhuzamosan a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet garan-
talé paragrafusokat és tj biintetési tételeket is magfogalmaztak. Az ilyen jellegli
torvények kordbban csak a hétrdnyos faji megkiilonboztetés alapjan elkovetett
blincselekményeket rendelte biintetni, mig az Uj jogszabaly bevezetésével a
jogalkot6 a brit dllampolgarsdgi muszlimokkal szembeni — a szeptember 11-i
események utdn kialakult — elditélten alapuld agresszidt kivanta megeldzni.

Egy faji elditéletekkel foglalkozo szervezet (Institute of Race Relations)
szerint, ezek az intézkedések tulzott mértékiiek, és feleslegesen csapddnak az
1szlamhoz ko6todo vadlottakon, hiszen tobb szaz letartoztatasbol minddssze csak
néhdny tucat esetében sziiletett itélet, az esetek tObbségében a letartoztatasok
megalapozottsdga nem volt bizonyithatd. A visszaélésekkel kapcsolatos tovabbi
erdsitd tényezOként emlitik, hogy a terror elleni kiizdelemre megalkotott jog-
szabdaly paragrafusait alkalmazzdk sok esetben akkor is, ha csak kisebb stlyu
blincselekményekrdl, vagy muszlimok altal elkovetett illegdlis migraciérdl van
sz0. A statisztika azt mutatja, hogy minden nyolcadik letartéztatott személy
olyan muszlim, akit terrorcselekmény elkovetéséhez kothetd gyanud alapjan
tartoztattak le, majd bizonyiték hijan tovdbb adtdk a bevandorldsi hatésdgoknak
anélkiil, hogy az drizetbe vétel alapjaul szolgdlé iigyben barmifajta tovabbi 1épés
tortént volna. Sok muszlimot tartottak fogva példdul bankkértya-hamisitas
vadjaval dgy, hogy kiterjesztették tigyiikkre a terrorizmus elleni kiizdelmet
szabalyozo torvényt.

A muszlimok rutinszeri utcai ellendrzésének aranya 28 %-kal emelkedett
orszagos szinten, de Londonban ugyanez az ardny eléri a 40 %-ot, amely ko-
rabban soha nem emelkedett ilyen magasra egy esztend0 alatt egy etnikai, vagy
vallési csoport esetében sem. Kimondhatd, hogy nemzeti szinten két és félszer
nagyobb eséllyel 4llit meg és ellendriz a rendOrség olyan embert, aki jol latha-
téan valamely 4zsiai kisebbséghez tartozik, szemben a fehér borii brit allam-
polgédrokkal. Ennek ellenére a kormény azt allitja, hogy a rendOrség a julius 7-1
robbantdsokat kovetden sem szelektdl az ellendrzésekkor faji vagy etnikai
alapon.
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A londoni metré-robbantdsokat kdvetden a brit kormdny tobb, mdig is
folyamatban 1év0 intézkedést 1éptetett életbe. Hetekkel a tdmadds utdn a hatd-
sdgok mintegy 500 vélhetoen radikélis iszlam személyt utasitott ki az orszagbdl,
elOterjesztették tobb milkddd mecset bezdrasat, betiltottak radikdlis szerveze-
teket, €s Ujra felallitottdk az észak-ir konfliktus sordn mar alkalmazott birdsa-
gokat, amelyek a nyilvanossdg kizarasdval és csak a terrorizmushoz kothetd
tigyekben hoztak itéletet.

A brit hirszerzé és elhdritd szervek létrehoztak olyan belsd biztonsagi
egységeket, amelyek alapveto rendeltetése a szélsOséges csoportokhoz tartozo,
vagy azokkal szimpatizdl6 személyek felderitése és folyamatos figyelése volt.
Megkiilonboztetett figyelmet kivalté vita alakult ki annak kapcsan, hogy a
renddri szervek engedélyt kaptak az akcidk sordn a gyandsitottak lelovésére,
amennyiben ez elkeriilhetetlenné valik. Ezt tovabb szitotta a rendorség altal
elkovetett végzetes hiba, amikor egy brazil bevindorl6t 16ttek le véletleniil a
londoni metréban.

Az Egyesiilt Kirdlysdg nagyobb tapasztalattal rendelkezik a bevandorldk
tekintetében, mint birmely mas eurdpai dllam. Az ,,ENAR UK Shadow Report”
2003-as jelentése szerint, Nagy-Britannia tobb menedékjogot kérét fogad be,
mint barmely mas orszdg a vilagon. Tobbségiik hatterét alkalmasnak itélik meg
arra, hogy anyagi tdmogatasban részesiiljenek, de az elmult években tapasztal-
hat6 szigoritdsok miatt ezek szama folyamatosan csokken. 2003-ban a kormany
Ujabb — a megeldzd 11 év alatt immar az 6todik — menekiiltjogi torvényt terjesz-
tette eld, amely novelte a biintetési tételt azon menekiiltek esetén, akik nem
rendelkezetek a sziikséges okmanyokkal és engedélyekkel. A bevandorlasi hiva-
talokat a rendOrségéhez hasonlé jogositvanyokkal és intézkedési jogkorrel
ruhézta fel, tovabbd bevezette a menekiiltek elektronikus azonositdsara szolgalé
rendszert.

Az iszldm mindennapi gyakorldsa

Az Eurdpdban sziiletett imdmok szerint a nincs kiilonbség az eurdpai és az
anyaorszagi iszlam vallds kozott. Vezetd gondolkoddk — mint Bassam Tibi, vagy
Tarig Ramadan — azonban amellett érvelnek, hogy 1étre kell hozni az iszlam egy
olyan specidlis formdjit, amely képes arra, hogy egyiitt éljen az eurdpai érté-
kekkel. Bassam Tibi megfogalmazta az ,,Euro-Iszlam” gondolatit, amely maga-
ban foglalja a nyugat politikai értékeit is, mint a pluralizmus, tolerancia, vagy
éppen az dllam és egyhdz szétvalasztasdnak elve. A muszlim korokben meglehe-
tosen vitatott hirnévvel rendelkez6 Ramadan azt irta, hogy az eurdpai tarsadal-
maknak tisztelnitik kellene az iszlam hitet, mig a muszlimoknak is konstruktiv
parbeszédet kell folytatniuk a helyzet megoldasa érdekében. Szerinte a legna-
gyobb fejtorést most az okozza, hogy a muszlimokkal megértessék, hogy nem
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sziikséges kevésbé muszlimnak lenni ahhoz, hogy jobban eurdépaiak legyenek
(2004, ,,Foreign Policy” magazin).

A kirdlysag teriiletén tobb mint 500 olyan bejegyzett mecset talalhato,
amely rendszeresen fizet adot, és engedéllyel rendelkezik hazassagkotések meg-
tartdsdhoz is. Emellett azonban szintén koriilbeliil 500-ra tehetdé azon mecsetek
szdma, amelyek engedély nélkiil miikddnek, és a mintegy 1000 imam koziil csak
30-at képeztek az Egyesiilt Kirdlysdgban. Az imdmok képzése jelenleg két
intézményben torténik. Az egyik az 1981-ben alapitott londoni ,.Muslim
Collage”, a masik pedig a 2000-t6l Leicestershire-ben mikodé ,,Markfield
Institute of Hiher Education”.

Az eurdpai orszdgok, igy Nagy-Britannia is az iszlammal kapcsolatos
minden tevékenységet, annak anyagi timogatasat, kezelését, €s a vallasi oktatést
az imdmokra és az anyaorszigok kiillonbozo szervezeteire testdltdk. Marokko,
Algéria és Torokorszag példaul rendelkeznek olyan minisztériumokkal, amelyek
fo feladata az, hogy imamok segitségével a kiilfoldon €16 hiveknek vallasi
tdmogatast €s oktatast nyujtsanak. Ennek ellentételezéseként, sok eurdpai dllam
igyekszik ezt a befolydst gyengiteni, és teret adni egy olyan iszlam gyakor-
latnak, amely jobban alkalmazkodik az eurépai kornyezethez.

Az allam az iszldam hagyomédnyoknak megfeleld temetési szertartasok elé
sem gordit akadalyt, a koztemetOk jelentOs része rendelkezik olyan teriilettel,
ahol ezeket a muszlim hivok megtehetik, mindemellett pedig sok olyan temeto is
van, amely kifejezetten az iszlam elveinek megfeleld temetési szertartisoknak
ad otthont.

A fejkendd iskolai viselése széles korii vitdt valtott ki, de a kormdny arra
a dontésre jutott, hogy nem tiltja meg, hiszen ez diszkriminiciét jelentene.
Ennek ellenére 2004-ben a lutoni birdésdg elutasitotta egy fiatal ldny panaszit,
akinek az iskola nem engedte, hogy a kezek és az arc kivételével a teljes testet
fed6 ruhdban, a jilbab-ban litogassa az Ordkat. A birésidg érvelése szerint az
iskolai szabdlyzat, amely meghatdrozza a lehetséges iskolai uniformisok haszna-
latdnak kereteit, nem iitkdzik semmilyen jogszabdlyba, igy a didk — 6sszhangban
az eldirdssal — nem hordhatja az iszlam klasszikus Oltozetét. A dontést azonban
megfellebbezték hivatkozva arra, hogy egy iskolai szabdlyzat nem lehet gétja a
kisebbségi jogok gyakorldsanak.

Az iszldm a brit kozfelfogdsban

Majdnem minden eurdpai dllamban megfigyelhetd az iszlamellenes indu-
latok intenzitdsdnak ndvekedése, amely aldl az Egyesiilt Kirdlysdg sem kivétel.
Ezen tdl azonban megjelent a politikusok iszlam- és bevandorl6 ellenes kijelen-
téseinek széles korl terjedése is a nyilvanos platformokon. Ennek okaként meg-
jelolhetd az a tény, hogy sokan az eurdpai dllampolgarok koziil tévesen itélik
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meg az iszldmot, és azt szinte automatikusan osszekotik a biinozéssel. Ok a
muszlimokat a szegénységgel, és az er0szakkal azonositjdk, és szerintiik az isz-
1dm minden probléma gyokere. Az iszlam vallast nem csak a szocidlis gondokért
okoljdk, hanem az olyan globdlis kihivasokért is, mint a nemzetkozi terrorizmus
rohamos terjedése. A szeptember 11-1 cselekmények, valamint a madridi rob-
bantdst kovetden Eurdpa szerte erdsodtek az iszlammal kapcsolatos vitdk a
politika minden spektruman.

Egy, a ,,Runnymade Trust” dltal 1997-ben végzett felmérés mar kimutatta
az iszlamellenes érzelmek tarsadalmi jelenlétét. A ,,St, John’s Collage” 2005-6s
felmérése ennek fokozoddsat emelte ki. Szerintiik a tizenévesekben folyamato-
san novekvo ellenérzések alakultak ki a muszlimokkal szemben, mig ezzel pér-
huzamosan megfigyelhetdé volt a szimpdtia novekedése az olyan szélsdjobb-
oldali szervezetek irdnyaban, mint példdul a Nemzeti Front (National Front).

A julius 7-1 terrorcselekmények folyamatos vitdt generdltak a multikultu-
ralizmus lehetséges értékeir0l. Mikodzben a brit teriileten is egyre novekvo
vallasi radikalizmus kétségbe vonja az agressziot tagadé6 muszlim kisebbség
lojalitdsat, tobb prominens muszlim is megkérddjelezi a multikulturalizmus
létének hasznossagat.

Bar a politika szinterén a politikai korrektség keretei kozott folyt a
diskurzus az iszldm kérdés kapcsédn, a brit Nemzeti Part mégis meglehetdsen
diszkriminativ kijelentéseket hangoztatott. A part az elmult években novelte
népszerliségét, de tdimogatottsaga mégsem lépte at az 5 %-ot.

A 2005-6s brit parlamenti védlasztdsok érdekes vizvélasztot jelentettek a
muszlim politikai er0k szerepvéllaldsa tekintetében. A muszlimok ellenezték az
iraki hdbordban torténd brit részvételt, és ezzel komoly szavazdbazist jelentettek
a konzervativ és liberdlis demokrata jeloltek szdmdra, amely tobb valasztokerii-
letben is éreztette hatdsat, de nemzeti szinten ugyanez mar markdnsan nem jelent
meg.

A 2005. jalius 7-1 robbantdsokat kovetden a kormany muszlim radikéli-
sokkal kapcsolatos élldspontja jelentdsen megvaltozott, hiszen az elkdovetok brit
allampolgérok voltak. Az allami vezetés bejelentette, hogy mindenki, aki tagja
valamely vallasi fundamentalista szervezetnek kiutasitdsra szdmithat, betiltanak
tovabba minden sz€lsOséges szervezetet, és bezarjak azokat a mecseteket, ame-
lyek e szervezeteknek otthont vagy tdimogatast nyudjtanak.

Ezek a javaslatok sok muszlim €s nem muszlim politikus és kozéleti sze-
mélyiség nyilvanos rosszallasat valtottdk ki. Az ENSZ és az EU emberi jogi
szervel megkérddjelezték az uj politikai intézkedések 1€tjogosultsagat, kiilono-
sen azokét, amelyek a kiutasitdst helyezték kilatasba.
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A terrorcselekmény utdn tobb helyen felvetddott a kérdés, hogy az iraki
szerepvdllalas vajon hozzajarulhatott-e a tragikus esemény megtorténtéhez és a
radikalizmus erdsodéséhez. Az iraki konfliktusban torténd aktiv részvétel egyér-
telmiilen negativ visszhangot valtott ki Nagy-Britannia szerte. A , Federation
Islamic Students Societies” 2005. augusztusdban késziilt felmérése szerint, a
muszlim didkok 95 %-a ellenezte az orszag kiilpolitikai elveit, és 66 %-uk
gondolta tigy, hogy a brit csapatok iraki dllomdsoztatdsa nagyban hozzajérult az
iszlam radikalis er0k befolydsanak novekedéséhez.

A lehetséges utak és a megolddst hdtradltato tényezok

Az eurdpai kornyezetben €16 muszlim kisebbség az 6t ért hatdsokra eltérd
médon reagdl, de az esetleges vdltozatok az aldbbi lehetséges irdnyokban
foglalhatdk Ossze:

Asszimildcio

Az Eurdpéban sziiletett kisebbség egy része teljes mértékben szekulariza-
l6dott, €s sikeresen alkalmazkodott az adott orszadg viszonyaihoz. S6t, néhdny
esetben jelentds szerepet jtszottak a gazdasdgi elit életében is, az dltaluk
befutott pdlyaiv sikertdrténetként aposztrofalhatd. Ez a réteg azonban a muszlim
populécion beliil is kisebbséget alkot.

Integrdcio

A kontinensen sziiletettek dontd tobbsége teljes békében és egyetértésben
él liberdlis eurépai kornyezetével, mikdozben igyekszik megdOrizni anyaorszaga-
nak kulturdlis és vallasi hagyomdnyait. Sziileik €s csalddjuk — akik édltaldban els6
generdciés bevandorlok — jelentds befolydssal birnak fejlédésiikre és minden-
napi életiikre. Annak ellenére, hogy az Eurépdban sziiletett muszlim populdcié
tobbségi elemét Ok alkotjdk, a média és a tirsadalom figyelme nem irdnyul
rajuk.

Ldzadds

A muszlimok egy kis hdnyada tavolsagot tart a szekularis tarsadalomtol €s
nem mutat hajlanddsdgot arra, hogy részt véllaljon annak életébol. Elszigetelt
kozosségekben élnek megtartva az anyaorszag minden hagyomanyét, Eur6péban
€lnek anélkiil, hogy taldlkoznanak Eurdpdval. A kontinensen sziiletett fiatal
muszlimok egy része mind sajat sziileik, mind Eurépa kulturalis hagyomanyaitol
elszigetelddve nott fel, mig identitdsukat és kozOsséghez tartozds érzését a
konzervativ iszlam keretei kozott talaltdk meg. E rétegbe tartozik az a relativ
kisebbség is, amely nem zarkdzik el terrorcselekmények elkovetésétol.
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Az optimdlis megoldést az asszimil4cid, vagy az integracio jelentené fiig-
gben attol, hogy az adott tarsadalom a homogenitas, vagy a véltozatos és diver-
zifikalt tarsadalmi berendezkedés irdnydba mozdul el. Mindkét oldal jelentOs
tdmogatassal rendelkezik, de az ellenérvek is sorra megjelennek a médidban. Az
idvozitd mindenképpen az lenne, ha a hagyomanyok tiszteletben tartdsa mellett
a kisebbségek lehetOséget kaphatndnak vallasuk gyakorldsdra az 4llam 4ltal
nyujtott garancidk védelme alatt.

Abban mindkét oldal képviseldi egyetértenek, hogy az elsddleges cél egy
olyan helyzet megteremtése lenne, amely nem ad teret a harmadik utat, az
extrémitdst, a ldzaddst, az esztelen romboldst partfogd eszmék terjedésének.
Azonban felbukkannak olyan tényezdk is, amelyek jelentds gétjai lehetnek a
kultirdk kozti fesziiltségek enyhitésének:

Terrorizmus

Az 52 halélos 4ldozatot és mintegy 700 sebesiiltet kdveteld londoni rob-
bantas-sorozat Ujra Eurdpa terrorfenyegetettségére hivta fel a figyelmet. A mad-
ridi terrorcselekményt kdvetden a spanyol hatdsdgok mintegy 100 olyan embert
vettek Orizetbe, akiknél egyértelmiilen kimutathaté volt az iszlam fundamenta-
lista terrorcsoportokkal fenntartott kapcsolat. A szeptember 11-i merényletben
részt vevO 11 terrorista — koztiilk Mohamed Atta — tagja volt egy radikélis német
sejtnek. 2005-ben az iraki Ansar Al-Islam szervezet tagjait tartéztattak le német
€s svéd hatdsdagok, mert feltételezhetden toborzo tevékenységet folytattak Euro-
paban.

Demogrdfiai valtozdsok

Az eurdpai muszlimok sziiletési ardnya haromszorosa a folyamatosan
csokkend eurdpai dtlagnak. Az elmult évtizedben a muszlimok szdma megdupla-
zédott és elérte az Eurépai Uni6 lakossdganak 4 %-at. Evente mintegy 1 millié
muszlim bevandorlé érkezik Nyugat-Eurépdba, és egyes becslések szerint,
2050-re az unids lakossag 20 %-a az iszlam zdszlaja alatt é] majd a kontinensen.

Torokorszag lehetséges EU tagsdga

Az orszéaggal jelenleg is folynak a csatlakozdsi targyaldsok, melynek ered-
ményeként — amennyiben Ankara teljesiti a feltételeket — 10-15 éven beliil az
EU teljes jogu tagjaiva valhatnak. Mindez az eurdpai muszlimok szdmat
70 milli6 fovel emelheti. Egyes szakértOk reményei szerint, a hagyomédnyosan
szekularis Torokorszag, amely élesen elvdlasztotta egymadstdl az allam és az
iszlam hatalmat, képes lesz enyhiteni az eurdpai szélsOséges iszlam erOk radi-
kalizmusat. Méasok azonban azt a véleményt tartjadk mérvadonak, amely szerint a
muszlim populdcié markdns novekedése tovdbb erOsitheti a meglévd fesziilt-
ségeket és a vallasi radikalizaciot.
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Kulturdlis polarizdcio

Sok keresztény és szekuldris eurépai allampolgir Gvatosan fogadja a
muszlim bevandorlast. Mig a muszlim kisebbség egy része a szdmukra tilzottan
liberdlis eurdpai kulturdlis hatdsokra azzal reagédl, hogy sajat hagyomadnyait
agresszivan védi, €és igyekszik a vallds koriil meglévé hatdrokat mindendron
megOrizni.

Befejezés

A terrorizmus elleni kiizdelem nem a renddri erdk fellépésénél, de nem is
a titkosszolgdlati eszkozok és modszerek alkalmazdsdndl kezdddik, hanem a
tarsadalom kollektiv gondolkodédsdnak alkoté formdaldsénal és a gazdaséagi, poli-
tikai, szocidlis, valamint kulturdlis feltételek olyan irdnyd reformjandl, amely
biztositja az eltérd ideoldgiai és valldsi értékek egymds mellett élését.

Mindez a tarsadalom valamennyi szintjét igénybe vevO folyamat, amely-
ben az egyes részek kolcsonhatdsban allnak egymassal. A globalizaci6 komp-
lexé és atfogova tette €letiink minden dimenzidjat, biztositotta az atjarhatésigot,
amelyen keresztiill nem csak az értékek, de az azok ellen inditott virtuélis és
fizikai tdmadasok is konnyedén atjutnak. Az eurdpai multikulturalizmus eszmé-
jéért valo fellépés a tarsadalom kozos iigye, amelyben részt vallal a liberalis és
értékszemléletli oktatds, a gazdasagi segitségnyujtds, a szocidlis gondoskodas, a
kulturdlis 6sszhangra torekvés, a valldsi tolerancia, de amennyiben sziikséges
akkor szerepet kapnak a titkosszolgélatok és a kiilonleges renddri, vagy katonai
erok is.

A legfontosabb cél azonban a megel6zés €s nem a romok eltakaritdsa. A
tarsadalom minden rétegének arra kell torekednie, hogy a békés egyiittélés
optimélis feltételeit kozos Osszefogassal képesek legyenek megteremteni. Ehhez
viszont tul kell 1épni az eltérd kultdrdk és értékek 4ltal keltett értetlenségen,
valamint negativ érzelmeken, és a tolerancidban megoldast taldlva megérteni,
hogy a vildg valtozési tilléptek rajtunk és a globalizdcié egymds mellé iiltette
azokat, akiket eddig évszazadok tudatlansdga vélasztott el egymastol.
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KONZULTACIO

IZSA JENO

A NEMZETBIZTONSAGI AGAZATI STRATEGIA
KERDESEHEZ

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg tudomdnyos konferencidt rendezett
szeptember 27-én A NATO feladatrendszerében az elkovetkezo tiz évben virha-
t6 vdltozdsok cimmel, egyiittmiikodve a Honvédelmi Minisztériummal és a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemmel. A megnyitot prof. dr. Szabo Miklos
nyd, altabornagy, a ZMNE rektora tartotta, majd dr. Nagy Ldszl6 nyd. mérnok
ezredes, a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg elnoke koszontotte a konferencia
részvevoit. Ezt kovetoen a plendris iilésen Martinusz Zoltdn, hazdank NATO-
nagykovete, Siklosi Péter HM foosztdlyvezeto és dr. Szenes Zoltdn nyd. altd-
bornagy, a ZMNE tudomdnyos fomunkatdrsa tartott eloaddst.

A részvevok hdrom szekcioban dolgoztdk fel és vitattik meg a téma biz-
tonsdgpolitikai, katonai, illetve nemzetbiztonsdgi vonatkozdsait. Jelen cikk a
Nemzetbiztonsdagi Szekcioban elhangzottakhoz kapcsolodik, részletekbe
menoen tdrgyalja a nemzetbiztonsdgi dgazati stratégia megalkotdsdnak és a
tervezett szervezeti reform kérdéskorét

A nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasardl a Magyar Koztarsasdg Nem-
zeti Biztonsdgi Stratégidjarol szold 2073/2004. (IV.15.) szdmd kormédnyhata-
rozat rendelkezik.

A nemzetbiztonsagi stratégia azon dgazati stratégidk kozé tartozik, ame-
lyek az atfogéan értelmezett biztonsdg egyes, viszonylagos Ondllésdggal bird
teriiletén meghatarozzak a célokat és a teenddket. A Kormany a hivatkozott
hatdrozat 1.c. pontjdban a szakdgazati sajatossdgokat érvényre juttatd részstra-
tégidk (pl.: katonai, rendvédelmi, informatikai és informaciévédelmi, szocidl-
politikai stb.) elkészitésére feleldsoket (a szakteriiletet irdnyité illetékes minisz-
tereket) jelolt ki és hatdridot is megszabott, valamint meghatarozta, hogy az
illetékes miniszterek a stratégidk tervezetét a Nemzetbiztonsdgi Kabinet eldzetes
véleményét kovetOen terjessz€ék jovahagyasra a Kormany elé.

A nemgzetbiztonsdgi dgazati stratégia elkészitéséért a kormdny a Minisz-
terelnoki Hivatalt vezeté minisztert tette felelossé. Bar az eredetileg megha-
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tarozott 2004. szeptember 30-i hatdridét 2005. december 31-ére moédositottak,
tényként megéllapithatd, hogy 2006 szeptemberének elején a kormanyhatarozat
végrehajtdsa — legaldbbis ezt az dgazatot illetoen — késik. Arrdl érkeztek 1do-
kozben hirek, hogy a nemzetbiztonsagi dgazati stratégia elkészitése megkezdo-
dott. Majd arrdl is lehetett értesiilni, hogy a kidolgozé munka eredményesen
befejezddott, meghatarozott (sziik) korben a stratégia tervezetet megvitattak,
véleményezték is, de egy 1do Ota teljes a csend. Nem igényel nagy batorsdgot
kijelenteni, hogy els@sorban a politikai szféra torténéseire, a jelen f6 kérdéseire
és a belathat6é kozeli jovo problémdira tekintettel a nemzetbiztonsdgi dgazati
stratégia leendo tartalma és kiaddsdnak, elfogaddsdnak idopontja nemigen
prognosztizalhato.

A tanulmidny megirdsdval a héttérben zajld, remélhetden intenziv szellemi
alkototevékenységhez kivanok annyiban hozzijarulni, amennyiben elfogadjuk,
hogy a bolcsek kovét ezittal sem egy ember zsebében lehet megtaldlni. Ugy
gondolom, hogy a témdval val6 foglalkozas nem lehet csak a ,hivatalbdl kijelolt
illetékesek” privilégiuma.

Tény, hogy a Magyar Kéztdrsasagnak nincs elfogadott és a gyakorlatban
érvényesitheto nemzetbiztonsdgi stratégidja, éppen ezért vagy ennek ellenére a
kérdésrol valé gondolkodast elkeriilhetetlennek tartom. Nyilvdnvaléan ezt gon-
dolja Varhalmi Mikl6s biztonsdgpolitikus is, aki sajit Internetes honlapjan 2006
tavaszdn kozzétette tanulmdanyat ,Javaslat a teljes magyar védelmi-biztonsagi
tevékenység atfogd korszerlisitésére” cimmel. A tanulmdny tartalmilag a kor-
manyzati szervezetrendszer modernizdldsa keretében a ,,Biztonsdgi €s Védelmi
Minisztérium” 1étrehozdsara irdnyul, részletesen kibontva az 4ltala elgondolt
struktira elemeit, miikodési alapjait.'

A nemzetbiztonsdgi szférdban érvényes stratégia megalkotdsdnak sziiksé-
gességét madr évekkel ezeldtt felvetette Lénart Ferenc® egy gyakorlatilag
visszhang nélkiil maradt cikkében, tehdt mégis van idonként egy-egy kisérlet a
szféra belsd kérdéseivel a nyilvanossdg elé 1épni.

A szerz0 motivacidjat olyan hirek is erositik, amelyek szerint a kormédny
at kivdnja alakitani a nemzetbiztonsdgi intézményi (szervezeti) struktirdt. A
Népszabadsdg tudositdsa arrdl szol, hogy: ,,A kormdny Osszevonnd a titkos-
szolgalatokat. E 1épést, amelynek részletei még nem tisztdk, elsGsorban nem
takarékossagi megfontoldsokkal indokoljdk; ennél fontosabb cél, hogy a struk-
turat a nemzetbiztonsagi torvény elfogaddsa ota alapvetden megvéltozott viszo-
nyokhoz igazitsak.”

' www.nemzetbiztonsag.com

2 Léndrt Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsig. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. 41-60.pp.
* Népszabadsag, 2006. jilius 7. Lencsés Karoly: Titkosszolgélatok: harom marad
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A reform és a stratégia altalanos kérdései

Az 1dézett sajtOhir természetesen valosdgos informdciokon alapul. Meg
kell vizsgdlni annak a lehetdségét, hogy a harom polgéri és két katonai nemzet-
biztonsdgi szolgdlatot miként lehet hdrom, hatékonyabban mi{ikodd szervezetbe
integrélni. Lényegét tekintve ezt tartalmazza egy megjelent kormanyhatarozat,*
de hogy ez konkrétan milyen rendezd elvek mentén, mely szervek megsziinteté-
sét vagy Osszeolvasztdsat jelenti, egyeldre nem tudni. Miutdn ebben a kérdésben
csak alapos szakmai eldkészités utdn sziilethet dontés, a részletekrdl a Minisz-
terelnoki Hivatal keretében milkodé Nemzetbiztonsdgi Iroda vezetOje sem
kivant tobbet mondani a sajtd, a nyilvdnossag szdmadra.

Az opcidk szama persze véges, am arrdl, hogy a katonai €s a polgari hir-
szerzést, illetve elhdritist vagy a két katonai és a harombdl két polgari titkos-
szolgélatot vonndk-e Gssze, korai lenne taldlgatdsokba bocsitkozni. Allitélag
konszenzus van abban, hogy a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélat barmilyen meg-
old4s esetén Ondllo szervezet marad. A kormédnyhatdrozat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok Osszevondsdnak vizsgélata mellett tartalmazza azt is, hogy at kell
tekinteni, miként integralhatjdk a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélatit
(RSZVSZ) a Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetébe.

Ez a hir nem eldzmények nélkiili. Az atalakitdsi szandék elméleti megala-
pozottsdgat, komolysdgat mutatja, hogy a Sarkézy Tamds professzor nevével
Osszekapcsolt un. ,dllamreform” terv is a megoldandé 1épések egyikeként a
jelenlegi struktirdk bizonyos koncentrdldsat tartja sziikségesnek. A modern
korményzati szervezet kialakitdsa a miitkodési hatékonysdg novelése és a kolt-
ségek csokkentése érdekében torténne.’

Séarkdzy Tamds emlitett tanulmanyanak kozéppontjdban a magyar allam
modernizicidja, az dllam szerepének ujragondoldsa és ezzel szoros dsszhangban
a szervezeti-intézményi struktirdk dtalakitdsa dll. Tehdt a tartalmi és a formai
reform koherensen kapcsolédik egymdshoz. Egyértelmii a kovetkeztetés, hogy
ebben az dllamreform folyamatban a nemzetbiztonsdgi szféra sem marad érin-
tetlen, nem maradhat vdltozatlan. A szerz0 meglehetdsen sommasan értékeli a
szolgalatok 1990 ota végzett tevékenységét, tovabba érvel az Un. egységes Nem-
zetbiztonsdgi Szolgdlat kialakitdsa mellett. Ugy vélekedik, hogy napjainkra
megszint az a politikai tényez6, amely a Beliigyminisztériumtdl elvalasztott,
szamos jogi €s politikai garancidval korbebastyazott szolgdlatok létrehozdsat
indokolta. Sarkozy tovéabbi kiilon elemzéseket tart sziikségesnek a szolgalatok
strukturdlis atalakitdsa érdekében. Nyilvdnvalo, hogy ez az elemzd munka fo-

* 2118/2006. (VI. 30.) Kormanyhatédrozat az allamhdztartds hatékony miikodését eldsegitd
szervezeti atalakitdsokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrol

5 Sarkozy Tamds: Allamszervezetiink potenciazavarai. HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé
Kft., 2006., Budapest. 202-203. pp.
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lyik, és a szolgdlatok jovdjérdl a kormény kialakitja elképzeléseit, majd nekil4t a
megvaldsitdsnak. Hogy a korményzati szandék valosaggd vélik-e, nem prog-
nosztizdlhatd, hiszen ehhez a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo 1995. évi
CXXV. torvény modositasa sziikséges, mindsitett tobbséggel (az 0sszes képvi-
seld 2/3-anak egyetértO, igenld szavazatdval), 4m a jogalkot6i konszenzus ma
még nem latszik biztositottnak. Ezért azt a lehetdséget sem zarhatjuk ki, hogy az
alkotményossdg préobdjat kiallo jogi eszk6zok megtaldldsaval racionalizdlhatjak
(pl. az alaptevékenységet tdmogatd funkcidk és az appardtusok ésszerlisitésével)
a szolgélatok tevékenységét abban az esetben is, ha nem sziiletik meg a nemzet-
biztonsdgi torvényt médositd parlamenti dontés.

A kormdny szdndékai egyébként nem egészen egyértelmiiek. Finoman fo-
galmazva is ambivalensnek t{inik, hogy az amigy nagyiviinek mindsitett 2006.
junius 9-1 ,,A Magyar Koztirsasag Kormanyanak programja a sikeres, modern és
igazsdgos Magyarorszagért 2006 —2010” dokumentum, tehét a kormdnyprogram
egyetlen sz0t sem veszteget a nemzetbiztonsdgi dgazatra, erre a specialis szakte-
riiletre, erre a sajdtos feladatrendszerre. Az okokat lehet keresni vagy taldlgatni:
taldn ez a teriilet nem fontos, vagy minden a legnagyobb rendben van, a rendszer
miikodik, ergo nincsen semmilyen teendd. Lehet, hogy a szerzOk/szerkesztOk
jobbnak lattdk nem beszélni, irni a nemzetbiztonsag tigyeirdl, mert a jol ismert
erdviszonyok és kozpolitikai 1égkor esélyt sem ad barmilyen tervezett véltozta-
tas felvetésére. Nem tudjuk eldonteni, de tény, hogy a kormany 4 évre elgondolt
allam- €s tarsadalom irdnyitéi programjdban a nemzetbiztonsidg sz6 egyetlen
egyszer sem taldlhat6 meg, ami 6nmagdban is nehezen érthetd, mondhatni
elkeseritd észlelés.

Egyetlen pillanatig sem vitatva a kormény hatdrozatban is rogzitett szan-
dékainak indokoltsdgat és johiszemiiségét, valamint elismerve azt, hogy straté-
gia hidnydban is miikodik a nemzetbiztonsdgi intézményrendszer, mégis sziiksé-
gesnek ldtok elvi alapon megjegyzéseket tenni, a figyelmet bizonyos Osszefiig-
gésekre felhivni a stratégidval és a reformmal kapcsolatban.

a) Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy a nemzetbiztonsdgi szférdra ki-
terjedo intézményi, strukturdlis reform, a szervezeti rendszer dtalakitdsa nem
elozhetné (nem elozheti) meg a stratégia kidolgozdsdt, életbeléptetését. A straté-
gia konszenzusos megalkotésa, hatdlyba 1éptetése jelentheti az elvi alapok meg-
erdsitését, tovabba a fo célok €s irdnyok kijelolését, a nemzetbiztonsdgi munka-
ban sziikséges korrekcidk elvégzését. Vallalva a kozhelyes fogalmazas kritikdjat
is, azt gondolom, hogy a kocsi nem el6zheti meg a lovakat. A fogatot alkotd
részek helye és szerepe, kettejiik sorrendje €s a koztiik levd kapcsolat 1é€nyege
nem izlés, nem dontés kérdése. A nemzetbiztonsdgi szolgalatok josolt vagy el-
tervezett karcsusitdsa, Osszevondsa feltételezi a stratégia 1étét, vezérld funkcio-
janak érvényesitését.
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Meggy6z0désem, hogy a nemzetbiztonsdgi tevékenység hatékony vég-
zése nem elsosorban a szervezeti rendszer dtalakitdsdval biztosithaté. Sokkal
fontosabb a biztonsdgi strukturdkat (az intézményeket, feladatokat, a miikddési
sajatossdgokat és a konkrét tevékenységet) egészben vizsgdlni, a kizardlag a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal elvégzendo feladatokhoz pedig ilyen Ossze-
fliggések elemzése utdn indokolt a szakmailag adekvét szervezetrendszert
hozzdigazitani.

Hogy milyen ez a szakmailag optimdlis €s hatékony szervezeti fel-
allas? A magyar szakmatorténetet csak feliiletesen ismerd is érzékelheti a multra
visszatekintve, hogy bar még 100 éves sincs az 0ndllé6 magyar titkosszolgalati
szféra, mégis a lehetséges szervezeti megolddsok szinte teljes kore megtaldlhat6
az egyes idOszakokban, az egykozpontd, alig differencidlt szervezeten it a
szektoridlis modellre jellemz6 megoldasig. A nemzetkozi tapasztalatok e tekin-
tetben meglehetdsen valtozatos képet mutatnak, nincs egységes vagy minden
elemében kovethetd modell. Orszdgonként a torténelmi és a szakmai hagyoma-
nyok, a politikai kultdra, a kormédnyzati (dllamhatalmi) berendezkedés milyen-
sége, a jelen és a jovoO kihivasaira épiilo biztonsdgi rendszer megoldasai stb.
kovetkeztében a titkosszolgélati struktirdk igen eltérnek egymdastol.

A stratégia és a szervezeti dtalakitds kérdésében az optimdlisnak
tekintheto sorrend a kovetkez0 lehet:

= anemzetbiztonsdgi stratégiai célok (djra) rogzitése,

= a nemzetbiztonsdgi feladatok regiszterének Osszedllitdsa, a prioritdsok
kijelolése,

= afeladatok szakagi (hirszerzés, elhdritds) elosztasa,

= akoordindlt tevékenység feltételrendszerének meghatdrozasa,

= afeladatok végrehajtasdhoz sziikséges eroforrasok hozzarendelése,

= a miikodési hatékonysag értékelési rendjének kialakitdsa,

= astratégia életbe 1éptetése,

® aszervezeti struktdra igazitdsa, valtoztatésa.

b) Sajatos jellemzOje a hazai tdrsadalmi-politikai viszonyoknak, a koz-
életnek, hogy évtizedekre visszatekintve azt konstatalhatjuk, hogy a kiilonb6z0
orientdcidju kormanyok szinte dlland6an reformokat hirdettek meg, inditottak el,
fékeztek le, szabotaltak el, am valoban tudomédnyosan megalapozott, a gyakorlat
altal igényelt és visszaigazoltan sikeres atalakitds nemigen regisztralhatd. Ennek
sok oka lehet, mindenesetre vildgosan érezheto egy funkciondlisan elkiiloniilt,
fiiggetlen, hiteles (legitim) szervezet hidnya, amely az dllam szerepének tisztd-
zdsdra, ujragondoldsdra, a tdarsadalmi élet egyes szektoraiban valamilyen szere-
pet jdtszé dllami szervek miikédési hatékonysdgdnak vizsgdlatdra hivatott.®
Ennek a szervezetnek (,,Allami Intézményjavité Intézmény” — Mézsa Péter 4ltal
adott név) hidnydban az éppen napirenden levd szakteriileti reformmal az adott

6 Mazsa Péter: Kire szavazok? Elet és Irodalom, 2006. februar 24.
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szektor érdekcsoportjai (pontosabban az érdekérvényesitésre képes csoportjai)
foglalkoznak. Ezek azutdn — magukra hagyva, sajat elveik és érdekeik szerint
munkalkodva — természetszeriien olyan eredményeket produkdlnak, olyan meg-
oldési javaslatokat hoznak eld, olyan irdnyba befolydsoljdk a dontéshozokat,
hogy a reform, a valtoztatds, az 4talakitds szavak Ujra meg Ujra lejaratddnak, a
motivaciok és a jobbité ambicidk alabbhagynak, végeredményben pedig minden
marad a régiben.

Maradva a nemzetbiztonsagi szférdban, erre a tipikusnak nevezett, j6l
ismert helyzetre er6sen hasonlit egy orszdggylilési hatdrozat sorsa,” amely
roviddel a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szol6 torvény elfogaddsa és hatdlyba
1épése utin cime szerint (dm valdjdban nem egészen) a nevezett torvény
végrehajtdsanak értékelésérdl szol. A szovegbdl kitlinik, hogy az Orszaggyllés
felhivja a Kormanyt, hogy egy éven beliil készitsen részletes értékelést a torvény
végrehajtdsaval kapcsolatos tapasztalatokrdl. Az ért€kelés soran kiemelt sullyal
kellett attekinteni a szolgélatok szervezeti rendszerét. Az orszaggyllés kotelezte
a kormdnyt, hogy az értékelés megallapitdsairdl, a tervezett intézkedésekrol
szamoljon be, illetve sziikség szerint tegyen javaslatot a torvény esetleges
modositasara.

A hattérben az a vita huzédott meg, hogy az orszag biztonsdgi hely-
zetére €s a koltségvetés teherbird képességének korlataira tekintettel indokolt-e
5 (6t) szolgalat fenntartasa. A jogalkot6 tehat mar a torvény elfogadasakor, vagy
kozvetleniil azutdn mar érzékelte a struktura tilzott tagoltsagat, a szétaprozott-
sdgot, a parhuzamossigokat, atfedéseket, a koncentracié akadélyait. A szolgéla-
tok akkori struktirdjanak feliilvizsgélataval foglalkoz6 bizottsag — alapvetden a
szolgalatok altal elvégzett helyzetelemzésekre €s értékelésekre tdmaszkodva —
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minden ugy jo, ahogy van.

A Kormdny ilyen szemléletli és tartalmu (tehét a leginkdbb érintettek
alapvetd érdekeit tiikrozo) jelentést terjesztett az Orszaggyilés elé 1997 juni-
usdban®. Az érintett szolgdlatok meggy6ézden igazoltdk sajit sziikségességiiket.
A sz€l megrazta a fat egy kicsit, a madarak felrepiiltek, majd gyorsan meg-
nyugodtak és visszaszdlltak, mondhatni mindenki a régi helyére, csak néhdnyan
egy masik dgra. Es most megint itt van napirenden a struktira reformja, a
bizottsag mar dolgozik.

c) Meg kell emliteni a 1ényeges befolydst gyakorld koriilmények kozott
az Un. agazati stratégidkat alapjaiban meghataroz6 biztonsagi alapdokumen-
tumok ,.karbantartdsanak™ hidnyét, és a nemzetbiztonsagihoz kapcsol6do, vagy
azzal 0sszhangot feltételezo dgazati stratégidk kidolgozasinak elégtelenségét is.

7 47/1996. (VL. 7.) OGY hatérozat

* Demeter Ervin el6addsa Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi struktirdjarél és a szolga-
latok feladatair6l Budapesten rendezett konferencidn. 2000. oktéber 26-27.
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A magyar biztonsagpolitikdt még napjainkban is a NATO-tagsdgunkat
,»szentesitd” 94/1998. (XII. 29). biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek vezér-
lik, amely dokumentum a szovetségi tagsdgot megel6z0 biztonsagpolitikai felfo-
gast képviseli. Az alapelvek felfogasa, tobb pontja, elvi eldirdsa némileg elavult,
természetszerlileg nem tiikrozi az elmult évek véltozdsait (a biztonsagi kornye-
zet valtozasait, a 2001. szeptember 11-e utani globalis-, regionélis kihivéasokat és
konzekvencidkat, az Eurdpai Unid-beli tagsdgunkat, az orszag belsd helyzetében
bekovetkezett fejleményeket, a honvédelmi/rendvédelmi szektor lényeges valto-
zasait stb.)

A magyar biztonsagpolitika megujitdsdhoz mindenképpen sziikség lesz
az alapelvek atdolgozdsdra, aktualizdldsara. Nem segiti az egységes biztonsag-
politikai felfogds és gyakorlat kialakitdsit az dgazati stratégidk kidolgozdsdnak
elhiizdédasa sem. Itt nem csak egyszerli dllamigazgatasi késedelemrdl van szo,
hanem a héttérben koncepciondlis problémak, nézetkiilonbségek, koordinécids
nehézségek huzdédhatnak meg.

Ezért megfontoldsra érdemesnek tartandm a Magyar Koztdrsasdg
biztonsdgi filozofidjdnak vjragondoldsdt, a célok, az elvek, az dgazati stratégidk
és a kovetendo gyakorlat hozzdigazitdsdt ehhez a helyzethez.

d) A nemzetbiztonsigi tevékenységre vonatkozd stratégia megalkotédsa
sordn nem hagyhatok figyelmen kiviil a megnevezés koriil jogosan felmeriild
terminologiai problémdk.

A biztonsdg fogalma koriili sok elméleti tisztdzd vita utdn ma mdr
egyértelmiibb a kép, a szakirodalom és a politikai napi gyakorlata is (nagyjabol)
ugyanarra gondol, amikor ezt az 4ltaldnos fogalmat kiilonféle kontextusokban
oly szivesen alkalmazza. A sz6 eredeti tartalma fejezi ki legrovidebben és koz-
érthetéen a lényeget: biztonsdgban van az, aki nincs veszélyben’. A biztonsig
mind tartalmi, mind terjedelmi értelemben komplex fogalom, Osszetevoit ille-
téen dltaldban felsoroljdk a kiil- és belpolitikai, a katonai, a gazdasdgi, a pénz-
igyi, a jogi, a kornyezetvédelmi (6koldgiai), az informécids, a humanitdrius, a
szocidlis dimenzidit, a titkosszolgalati komponensét azonban csak elvétve. A
biztonsdgpolitika teriiletei (szakdgazatai) kozott nyilvdnosan is megjelenik a
nemzetbiztonsagi teriilet, amely a szoros értelmezés szerint a titkosszolgalati
tevékenységet és szervezetrendszert takarja.

Mindennapos tapasztalat, hogy akar a szakirodalomban, akar a koz-
nyelvben a nemzetbiztonsagi fogalom nem kizardlag a titkosszolgélati fogalom
szinoniméja. Leggyakrabban a nemzet biztonsidga Osszetett kifejezés helyett,
azzal egyenértéklien hasznéljdk. Erre jo (vagy inkdbb nem jo) példa a Magyar
Virtudlis Enciklopédia (2005), amely szerint: ,,A nemzetbiztonsdg elsddlegesen

’ Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitika. SVKH — Budapest, 2001. 31-32.pp.
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egy adott dllam szuverenitdsdnak és alkotmidnyos rendjének biztonsagit jelenti.
Mig a korabbi biztonsigfelfogds alapvetden a katonai tényezdkre koncentrlt,
addig az 1990-es évek elsd felében u) megkozelités nyert teret. A nemzet-
biztonsdg immdron olyan komplex kategoria, amely nemcsak a katonai, hanem a
politikai, gazdaségi, tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti, informatikai biztonsagot
is magdban foglalja. A katonai és rendvédelmi szervek mellett meghatirozo
szerep harul a nemzetbiztonsdgi szolgalatok munkdjéra is.” Kordntsem értiink
egyet minden betlijével, mert pl. a biztonsig fogalmit a nemzetbiztonsig
fogalommal azonositja stb.

A Hadtudoményi Lexikon (1995) szerint: ,,a nemzetbiztonsdg vala-
mely dllam megfeleld katonai védettségébdl, kiilkapcsolatainak, valamint bel- és
gazdasdgpolitikdjanak helyes kialakitdsabol eredd biztonsdgi helyzete." Mintha
az 1d6 tulhaladott volna ezen a definicion.

A nemzetbiztonsdg fogalom, mint jogi kategéria, az dllambiztonsag
teriiletén is dinamikusan zajl6 rendszervaltési, atalakulési folyamatban keriilt be
a szakmai-politikai szotarba, majd a kdznyelvbe. A ,,Duna—gate” botrany kirob-
bandsa tarthatatlannd tette az addigi dllambiztonsdgi struktira fenntartasat. Az
1990. évi X. torvény'®, amely a mai magyar nemzetbiztonsdgi szféra mikodésé-
nek és a struktura alapjanak tekinthetd, nem haszndlta, nem tartalmazta a nem-
zetbiztonsag kifejezést, hanem titkosszolgdlatok terminoldgiat hasznalt konzek-
vensen. A nevezett torvényben kapott felhatalmazas alapjan a Minisztertanacs
rendeletet adott ki, amelyben szabdlyozta a nemzetbiztonségi tevékenységet.'" Itt
van tehat az ugrépont, ettdl kezdve beszéliink, irunk nemzetbiztonsigi fela-
datokrdl, nemzetbiztonsagi szolgalatrol. A jogalkot6 tehat 1990-ben kifejezetten
a titkosszolgdlat=nemzetbiztonsdgi szolgdlat megoldést valasztotta. A régi part-
allami rendszerhez szorosan kotddd dllambiztonsagi (netdn a még kordbbi, de
ugyanugy véllalhatatlan dllamvédelmi) fogalom meghagydsa, vagy beemelése az
Uj jogrendbe, az Uj struktirdkba nyilvdnvaléan direkt politikai okok, tovdbba
nem mellézhetd tdrsadalomlélektani €s érzelmi szempontok miatt széba sem
jOhetett.

A szakmai kozvélemény szdmdra az értelmezés nem okoz gondot,
egyértelmill, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hazdnkban is a klasszikus €s
tradiciondlis titkosszolgalati 4gak mentén szervezett hirszerzd illetve elharito
(nem pedig biztonsagi!) szolgélatok. Ritka, tiditd kivétel a ,,civil” oldalon is van,
ilyennek tekinthetd Révész Béla allaspontja, aki egyértelmiien fogalmaz: ,,A
titkosszolgélat kifejezés a torténetileg €s allamonként rendkiviil eltérd elneve-

9 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgdlati eszk6zok és moddszerek engedélye-

z€sének dtmeneti szabdlyozasardl
" 26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsigi feladatok elldtdsdnak 4dtmeneti
szabdlyozasarol
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zés0 hirszerz6 (kém-) és elhdrité szervek gyljtéfogalma.'”” Az dltaluk végzett
szakmai tevékenység alapveto tartalmi, eszkdz- €s modszerbeli eltéréseket mutat
a tarsadalom mas szférdiban végzett szakmai tevékenységtdl, mert specidlis cé-
lok érdekében specidlis tudédssal rendelkezd emberek specidlis, csak erre a
teriiletre jellemz6 modon ténykednek.

A széles kozvélemény, a tdjékoztatd eszkozok, sOt a politikai szféra
szerepldi azonban nemegyszer keverik a fogalmakat. A nemzet biztonsdgéra
gondolva, arrdl gondolkodva a nemzeti biztonsagi szavak (igy kiilon két szoban)
hasznélata lenne indokolt, igy, mint ez a Nemzeti Biztonsagi Stratégia esetében
tortént. A formai, kiejtésbeli majdnem azonossdg sok félreértést okozhat, ezért
szerencsésebbnek tartandm a szakdgi stratégidra a titkosszolgélati egyértelmiien
megkiilonboztetd jelzdt alkalmazni. Javaslatom a titkosszolgdlat fogalom beve-
zetésére egy helyénvald, pontos €s egyértelmill terminus technicus alkalmazasat
jelentené, megel6zvén a fogalmak keveredését és a tartalmi kuszasagot.

Tehat lehet (legyen) ,,a Magyar Koztdrsasdg titkosszolgdlati straté-
gidja” cimmel egy elsOsorban szakmai elvi alapvetést jelentd, de a nyilvanossag
szdmara is hozzaférhetd dokumentum. Ebben az esetben a tartalom és annak
megjelenése harménidban lenne, minden annak latszana, ami. A szféra egé-
szének, benne a szolgdlatoknak és a tevékenységiikre vonatkozé stratégidnak a
megnevezése dontés és konszenzus kérdése, talan a mindenre kiterjedd reform-
folyamatban egy nem tul 1ényeges terminoldgiai kérdés is megoldhato.

A vezetéselmélet, a stratégiaalkotas alapkérdéseinek értelmezése
a titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi stratégiara

A titkosszolgélati/nemzetbiztonsagi stratégia megalkotdsdra maradéktala-
nul érvényesnek tekintem, éppen ezért a teljes folyamatban érvényesitenddnek
tartom a vezetéstudomdny alapvetd, a praxis altal igazolt elméleti tételeit,
valamint a stratégiai tervezés dltalanos metddusat. Ez a tanulmédny természetesen
nem vezetéselméleti szempontokat preferdl, hanem elsOsorban a szilik, szakmai,
nemzetbiztonsagi kérdéseket tartja szem eldtt. A vezetéselméleti megkozelitést
tehat csak olyan mértékben és olyan szandékkal alkalmazza, amelyet a téma
megalapozott kifejtése indokol. A stratégiaalkotdssal Osszefiiggd vezetéselméleti
ismereteket, elvi alapokat is csak a legsziikségesebb keretek kozott emlitem.
Nem foglalkozok a kiilonb6zd iskolak, irdnyzatok eltérd vagy hasonlé nézd-
pontjaival, tételeivel, sajatossagaival.

A kiindulépont azonos, ez azt jelenti, hogy a stratégia mindig tudatos em-
beri tevékenység (szellemi alkotd6 munka) eredménye. Ennek sordn elkeriilhe-

> Révész Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta

Juridica et Politica, Szeged, 2004. 8.pp.
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tetlen a Miért? Mikor? Hogyan? kérdésekre a vdlaszokat megkeresni és meg-
adni, tehat egy sajatos jovotervezo tevékenységrol van szo.

Csath Magdolna szerint ,, a sikeresen miikodo vdllalatok sikereinek titkdt
elsosorban a tudatosan és gondosan kidolgozott, eredményorientdlt stratégidban
és a kidolgozo, valamint a megvaldsitdason orkodo, jovoorientdlt, vdllalkozo
szellemii vezetésben kell keresni.” “Miért lenne ez mésként a titkosszolgalatok
esetében, a nemzetbiztonsagi szférdban?

A stratégia (és taktika) kifejezések a vezetési megkozelités haddszati
gyokereibdl szarmaznak, mely legkordbbi {rott forrdsanak a Szun Ce ,,A hdbord
miivészete” a Kr.e. 4. szdzadban irt stratégiai vezetéselméletet taglalé miivét
tekintik.

A profittermeld és non-profit szervezetek kozos jellemz0i, hogy céljaikat
vildgosan megfogalmazzdk, mikodésiiket rendszerszemléletli stratégiai akcio-
tervek alapjan szabdlyozzdk és figyelmiik kozpontjdban a meghatarozott KPI
(Key Performance Indicators =: kulcs hatékonysdgi mutatok) méréseibol
szarmaz6 adatok feldolgozott informdcidi dllnak. Az ilyen foku 6sszehangoltsag
emberkozpontisdgot és dllando folyamat-fejlesztést igényel, s ezek segitségével
tudjak biztositani, hogy a tarsadalmi illetve a piaci kornyezetiikben lezajlo
folyamatos véltozdsokkal nem csak 1épést tudnak tartani, hanem azokat sajat
hasznukra is tudjak forditani.

A stratégiai vezetés a szervezet céljai meghatarozasanak, a célok elérésé-
hez vezeto tervek €s rendelkezések kidolgozasinak és a tervek végrehajtasdhoz
sziikséges erdforrdsok elosztdsdnak folyamata. E szerepeit tekintve a szervezet
(véllalt) vezetés legfelsd rétegének a feladatit képezi, és rendszerint az elsd
szamu vezetd (pl. a vezérigazgatd és az ¢ végrehajtdcsoportjanak) hatdskorébe
tartozik. Ez a csoport szabja az egész szervezetet (véllalkozdst) érintd atfogd
irdnyt. A szervezet stratégidjat kitlizott céljainak, eréforrdsainak és adott koriil-
ményeinek ismeretében dolgozzdk ki. E folyamat sordn a szervezet (véllalat)
stratégiai elOnyeit a szervezettel (véllalattal) szembenézd tdarsadalmi, iizleti-,
piaci kornyezettel vetik Ossze. Az atfogo stratégia egyik 0 célkitlizése a szerve-
zetet olyan helyzetbe hozni, hogy eltervezett kiildetésének a leghatékonyabban
felelhessen meg. A j6 stratégia a szervezet célkitlizéseit, rendelkezésre all6 erd-
forrésait €s a végrehajtas elemeit (taktikdjit) egy szerves egésszé formdlja Gssze.

A stratégiai vezetés feladata tehat a szervezeti célok megjeldlése, az azok-
hoz vezeto stratégidk kidolgozésa, a megval6dsitdshoz sziikséges pénziigyi, anya-
gi-miiszaki, emberi €s informdacids feltételek megteremtése €s az ellenOrzés
informacidrendszerének felallitdsa. A stratégia tervezése sordn figyelembe kell
venni a célok megvaldsitdsdanak idOskaldjit, az egyes idoszakok sajatos figye-

" Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés. Leadership kft., Sopron, 1993.
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lem-igényeit és a rendelkezésre 4ll6 informdcidk tokéletlenségébdl fakadod
kockézatokat, veszélyeket is.

Stratégiai tervezésen a szervezet jovOjére vonatkoz6 hosszu tava tervek
kialakitasat értjilk. A stratégiai tervezés sordn a szervezet hosszu tavu céljaihoz
(jovokép, kiildetés) képest elemezziik a megoldand6 problémadkat, tekintetbe
véve a szervezetiink belsd €s kiilso adottsagait. (A tervezési folyamatnak az
aldbbi dbran jelzett metszetét, az Un. stratégiai projekteket keressiik.)

Stratégiai
projektek

Miért fontos a stratégiai tervezés?

A vildgosan megfogalmazott jovokép belsd erdt ad, motivdl a célok
elérésére.

A tulterhelt, napi problémék szoritdsaban dolgozok ujra megtalalhatjak
az eredeti célokat, a tevékenységiik értelmét.

Koz6s értékrend és célok kialakitdsdval segit a szervezeti problémdk
megoldésiban.

Biztos alapot szolgdltat a dontéshozatalhoz. Dontéseink valéban a
céljainkat fogjak szolgdlni.

A tervezési folyamatban val6 részvétel fejleszti, elkotelezettebbé teszi
a kozosséget.

Segit az 6ndllésdg megdrzésében, sajat céljainkat fogjuk kovetni és
nemcsak a kiilvilaghoz alkalmazkodni.

A jdl kidolgozott terv segit a tudatosabb és eredményesebb munkavég-
z€sben.

A stratégiai tervezés lépései:

NN AW =

. Misszi0, vizi6 (jJovokép), célmeghatarozas

. Jelenlegi célok €s stratégia azonositdsa

. Er6forras elemzés

. Kornyezetelemzés

. Stratégiai lehetoségek, fenyegetések meghatarozdsa

. Kivéant stratégiai valtozas mértékének meghatirozasa
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7. Dontéshozatal
8. Stratégia bevezetése
9. EllenOrzés, visszacsatolas

Ugyanez a folyamat egy leegyszertlsitett abran:

Kiilsé kornyezet
elemzése

Megvalésitas a
szervezetben

MISSZIO ES CELOK

Belsé eréforrasok
elemzése

ST:RATEGIA
KIVALASZTASA

Megvalésitas
az
emberek altal

MONITORING,
VISSZACSATOLAS

A stratégia alapfunkcidja, hogy a szervezet alapfeladataira, hosszi tavi
jOvojére Osszpontositva, a szervezeti folyamatok, a szervezeti viselkedés kereteit
kijelolve, tudatos valtozast megvaldsitva, az eréforrdsokban, a szervezeti felépi-
tésben €s kultirdban, a szervezetnek a kornyezethez valo illeszkedését megala-
pozza és biztositsa a mindennapi tevékenység célorientdltsdagdt, rugalmassdgdt,
tudatossdgdt.

A stratégiaalkotds jellemzoi:

alapveto jelentdséggel bir a jovdorientaltsag (misszio, vizid);

a tudatossag (célok, elképzelések);

a komplex elemzés sziikségessége (kornyezet, trendek);

megismerési és tanuldsi folyamat egyszerre;

kihat a szervezeti struktdra és a szervezeti kultura kérdéseire,

a kidolgozas sordn fontos a kollektivitds és kooperacid (érintettek
bevonasa)

A tanulmdnyban a stratégiai tervezés elemei koziil — jelentéségénél fog-
va — a jovOképpel és a kornyezet elemzésével foglalkozom némileg részleteseb-
ben, majd ezekre alapozva egy véltozatban Osszefoglalom a stratégiai jellegli
nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati feladatokat.
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Ezt megel6zéen azonban bemutatom, hogy milyen tényezdk teszik sziik-
ségessé a titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi stratégia halaszthatatlan kidolgoza-
sét és €letbe Iéptetését.

A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi stratégia
megalkotasanak célja és sziikségessége

A Magyar Koztarsasag biztonsig- és védelempolitikai alapelveirdl szolo
94/1998. (XI1.29.) Orszaggytilési hatarozat hosszu tdvra hatdrozta meg az orszag
biztonsagpolitikdjanak alapvetd iranyat. A széles korli politikai konszenzussal
elfogadott orszaggyllési hatdrozat felhatalmazasa alapjan alkotta meg a Kor-
many a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amely rogzitette
Magyarorszdg alapvetd nemzeti értékeit és érdekeit, elvégezte a biztonsagi
kornyezet értékelését a fenyegetések, kockdzatok, kihivdsok elemzését, valamint
megfogalmazta az orszdg geopolitikai helyzetébdl, illetve az orszdgot érintd
biztonsdgpolitikai kihivdsokbdl fakado célokat és feladatokat, tovdbba meghata-
rozta a nemzeti biztonsdgi stratégia megvaldsitdsdnak eszkozeit is'™.

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégidhoz rendelt eszkdzrendszerben jelentOs
helyet elfoglal6 és specidlis szerepet betdltd nemzetbiztonsagi szféra szervezetei
szamdra normativ jellegli, pontos és kelloen iranymutat6 a feladatszabas.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a torvényben meghatdrozott felada-
taik elvégzésével eldsegitik az orszdg szuverenitdsdnak, alkotmdnyos
rendjének védelmét, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését. A nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatoknak a kormdnyzati dontésekhez sziikséges infor-
mdciok biztositdsdval kozvetleniil tdmogatniuk kell a dontés-elokészités
folyamatdt, a megfelel6 dontési alternativdk kidolgozdsat. Tdjékoztatniuk
kell a kormdnyt az orszdg kiilso és belso veszélyeztetettségének idoszert,
illetve tavlati alakuldsdrol. Az informdcioszerzésnek ki kell terjednie a
globdlis, a regiondlis és a belsé veszélyforrdsokra egyardnt.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a veszélyforrdsok felderitése és fel-
szdmoldsa céljdbol elhdrito és hirszerzo tevékenységet kell folytatniuk.
Ennek sordn figyelembe kell venni a térségiinkben bekovetkezett viltozd-
sokat, az integrdcios folyamatokat, az uj tipusi fenyegetéseket és kihivd-
sokat, valamint a kiilfoldon mitkodo magyar intézményeket, tovdibbd a
vdlsdgkezelo és békefenntarto feladatokban részt vevo magyar alakula-
tokat és szakértoket érinto fenyegetéseket.

A nemgzetbiztonsdgi szolgdlatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a
hatdrokon dtnyiilo nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben valo rész-
vételre. A Magyarorszdgot érinto biztonsdgi kihivdsoknak megfelelden iij

“ A jelenleg hatdlyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiarél a 2073/2004. (IV.15.) szamd kor-
manyhatédrozat rendelkezik
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tipusiu egyiittmiikodést kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szovetséges
dllamok polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szervezeteivel, illetve a
nemzeti biztonsdgi stratégidban megfogalmazott célok elérésében szintén
érdekelt mds dllamok szolgdlataival.”

A Kormény 4ltal elfogadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia V. pontjdban
elfogadott tétel szerint az Adgazati stratégidk megalkotasdnak célja, hogy a
demokratikus orszdgokra jellemz6 mddon rogzitse az egyes dgazati politikdkra
harul6 feladat- és feltételrendszert, amelyek keretében lebontjdk, konkretizaljak
az orszag kiilsd és belsd biztonsdga fenntartdsanak gyakorlati médozatait.

Ennek megfeleléen a Magyar Koztdrsasdg Titkosszolgdlati/Nemzetbizton-
sdgi Stratégidja a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvekben rogzitett, vala-
mint a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban foglalt célok, nemzeti értékek és érde-
kek, valamint a meghatdrozott dltaldnos stratégiai fo feladatok alapjdn tartal-
mazza a nemzetbiztonsdgi (szakmai) célokat, a titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdagi
tevékenység fo irdnyait, a szolgdlatok specidlis eszkozei és modszerei hatékony
felhaszndldsdnak elvi és gyakorlati kérdéseit.

A stratégia lényegét illetéen ugyanilyen dllaspontot képvisel a mar idézett
cikkében Lénart Ferenc is.: ,,A Magyarorszag biztonsigat é€s védelmét veszé-
lyeztetd fenyegetések kivédésére megfeleloen felkésziilni, a megeldzd vagy
valaszlépések megtételére csak komplex, hosszabb iddtavra érvényes titkosszol-
gdlati stratégia (! a szerz6 kiemelése) birtokdban van lehetdség. E stratégidnak
magdban kell foglalnia a titkosszolgdlati érdekek legfontosabb tételeit, az ezzel
kapcsolatos célkitlizéseket, elsOsorban politikai, gazdasigi és katonai vonatko-
zasban, tovabba a célkitlizések elérésének lehetdségeit €s a cselekvés tervezett
és irdnyitott modjat.”"

A titkosszolgélati/nemzetbiztonsagi stratégia — mint ondllé dgazati straté-
gia — sziikségességét indokoljdk a kovetkezo érvek:

= A biztonsig oszthatatlansdga, 4tfogd értelmezése alapjan kizardlag
az dgazati stratégidk koherens rendszere jelent garancidt a hatékony
biztonsagpolitikai gyakorlatra, az erdforrasok célszeri felhasznédlaséra, a
feladatok elosztdsara és az egylittmiikodés fenntartasara;

= A titkosszolgélati/nemzetbiztonsagi tevékenység megszervezése €s
végzése az Alkotmdnyban eldirt kotelezetts€gbol eredeztetden az édllam
altal kotelezden elvégzendd, nem elhagyhatd, nem helyettesithetd feladat;

= A titkosszolgalati/nemzetbiztonsdgi szféra mint ondlld struktira €s
mint tarsadalmi-politikai alrendszer szerves része az orszdg komplex
biztonsagat szavatol6 intézményrendszernek;

'S Léndrt Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsig. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. 52. pp.
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= A titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdgi szféra funkciondlisan elkiiloniilt
alrendszer, csak ra jellemzo tevékenységi korrel, eszkozokkel és metodi-
kaval miikodik, szakmai tevékenysége jogi €s politikai garancidkkal erdsen
korlatozott és kontrolldlt, ugyanakkor a széles nyilvdnossdg elott mds
tarsadalmi-politikai struktirdkndl (szandékoltan) kevésbé nyitott;

* A Magyar Koztdrsasdg Titkosszolgélati/Nemzetbiztonsagi Stratégia-
jaban lefektetett irdnyelvek elvi titmutatot adnak az egyes nemzetbiztonsdagi
szolgdlatok feladatainak végrehajtdsdhoz €s a szakmai tevékenységben
szitkséges korrekciok elvégzéséhez, netdn Uj szabdlyozas megalkotaséhoz
1s;

» A stratégia nem kizdrélag a klasszikus, tradiciondlis funkcidjua tit-
kosszolgalatok, tehat a vonatkozd torvényben megnevezett nemzetbizton-
sagi (hirszerz6 és elharitd) szolgdlatok, hanem a titkosszolgalati eszk6zok
és mddszerek alkalmazdsara torvényben felhatalmazott szervezetek, tehat a
kiterjesztoen értelmezett nemzetbiztonsdgi szféra egésze szdmdra ttmu-
tatdst jelent, kijeloli a tevékenység f0 irdnyait, prioritdsait, ezzel sulypontot
képez, egyben megteremti az 6sszehangoltsdg alapfeltételeit is;

* A Magyar Koztarsasdg Titkosszolgdlati/Nemzetbiztonsagi Straté-
gidja hosszi tavu stabilitast, kiszdmithatosdgot jelent a leginkdbb érintett,
érdekelt magyar tdrsadalom és a kiilso biztonsdgi kornyezet aktorai
szdmdra is. A hazai politikai-hatalmi viszonyok dinamikus véltozékony-
sdga és szinte folyamatosan zaklatott dllapota, illetve a partok dltal uralt
politikai mezd megosztottsdga, a napi kozpolitika hektikussdga, mint kéz-
zelfoghatdéan a jelent és a beldthat6 (rovid tdva) jovot jellemzd koriilmé-
nyek kozott szinte felbecsiilhetetlen a stratégia megléte, irdnyado jellege.

* A Magyar Koztarsasdg Titkosszolgalati/Nemzetbiztonsiagi Straté-
gidja a titkosszolgdlatok/nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységének
fobb irdnyait az orszag jelenlegi biztonsdgi, tarsadalmi és gazdasagi hely-
zetének ismeretében, a jovore vonatkozd prognézisokra alapozva, hosz-
szabb tdvra hatdrozza meg.

A biztonsdgot érintd tradiciondlis €s Uj tipusu kihivdsok, az egyre inkdbb

globalizalodo vilagban bekodvetkezd gyors és mélyrehatd véltozasok indokoltta
teszik, hogy folyamatosan figyelemmel kisérjiilk Magyarorszag biztonsigpoli-
tikai kornyezetének véltozdsat. A Magyar Koztarsasdgot €érintd globdlis, regio-
nalis és belso eredetli kockézatok teljes korének bemutatasatol és ezek aprolékos
részletez€sétol a tanulminy e helyén eltekintek. Néhany kovetkeztetésre azon-
ban sziikség lehet:

1. Magyarorszag NATO ¢és EU tagsdga min0ségi véltozdsokat hozott a
nemzet biztonsdgdnak valamennyi Osszetevijét illetden, szdmottevden
javitotta az orszag szuverenitdsa és alkotmédnyos rendje védelmének lehetd-
ségeit és feltételeit.
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2. A biztonsigra hat6 tényezdk dllandé mozgdsban vannak, a geopo-
litikai kornyezet folyamatosan valtozik. Valtozik a szovetségi rendszer, a
NATO is. Ez a tény, valamint az EU tagsag fokozottan megkoveteli a
nemzeti érdekérvényesités és a nemzetkozi kotelezettség teljesités dinami-
kus egyenstlydnak megkeresését, hosszi tava elvi alapjainak meghata-
rozasat.

3. A biztonsagi kihivédsok, a kiilpolitikai és a gazdasagi kornyezet fo-
lyamatos véltozédsa sziikségessé teszi, hogy az édllam hatarozott 1€péseket
tegyen a nemzeti érdekek érvényesitése €s a kitlizott altaldnos illetve biz-
tonsagpolitikai célok eléréséhez sziikséges aktiv és kezdeményezd kor-
manyzati politika feltételrendszerének biztositdsara, a biztonsigi intézmé-
nyi rendszer és a védelmi képességek fejlesztésére.

4. Az un. 4j tipusd kihivdsok fokozott veszélyessége mellett fennma-
radtak, helyenként ugyan format véltottak, de valtozatlanul komoly figyel-
met érdemelnek a tradiciondlis fenyegetések, illetve a feladatrendszerben
bekovetkezett prioritdsvaltds ellenére sem csokkentek, hanem bdviiltek a
nemzetbiztonsagi szféra egészére haruld, tipikus €s ezért kizardlagosan
elvégzendd szakmai feladatok.

5. Az orszdgot érintd hagyomanyos €s tj tipusu kockdzatok, kihivasok
evidenssé teszik, hogy az elharit6 és a hirszerz6 szolgédlatok tevékenysége
nem helyettesithetd, nem vélthat6 ki méssal.

6. A biztonsagot fenyeget6 veszélyek jellege, komplexitasa, rejtettsége,
valds potencidlja, pusztitdsi lehetOségei €s sajatos metodikdja elengedhe-
tetlenné teszi a nemzetbiztonsagi/titkosszolgdlati munkaban a prevencid
elsddlegességének biztositasat, a hatékony véilaszokat lehetdvé tevo képes-
ségeket, a fenyegetésekkel szembedllithato (hasonlo kvalitdsi) eszkoztéar €s
az adekvét eljarasok alkalmazdsit.

7. A Magyarorszagot érint0 biztonsagi kockazatok gyakran egy idoben,
egymdssal kolcsonhatasban jelennek meg. Mindez sziikségessé teszi a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek kozotti célirdnyos
munkakapcsolatok hatékonyabba tételét, az adatszerzés csatorndinak bovi-
tését, folyamatos frissitését, valamint a megszerzett informaciok céliranyos
és gyors felhasznéldsat.

8. A kihivasok szdma és jellege, tovabba a szolgélatokkal szembeni
hirigények, elvarasok széles skdldja kovetkeztében a szakmai teriiletek ra-
kényszeriilnek a szelekcidra, sajat prioritdsok kialakitdsara, mert nem le-
hetséges — elsdsorban a kapacitdsok €s emberi eroforrdsok korldtozott volta
miatt — az 0sszes igényt, elvarast kielégiteni, az dsszes kihivast hatékonyan
kezelni. Ez nem pénz és nem szdndék kérdése elsOsorban, vannak és
lesznek deficitek a végrehajtasban, vannak és lesznek rések a pajzson, az
abszolut biztonsdg nem szavatolhatd.
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A stratégiaalkotashoz sziikséges jovokép
néhany tartalmi eleme

A titkosszolgélati/nemzetbiztonsagi tevékenységrendszert €s a szolgalatok
statusat, feladatait illetden azzal szdmolok, hogy (mivel a nemzetbiztonsigi szol-
gdlatok alapvetd funkcidja nem rendszerfiiggd és kortalannak tekinthetd,) a be-
ldthato jovoben a fejlett vildg orszdgaiban a titkosszolgdlati (nemzetbiztonsdgi)
tevékenység célja és lényege nem vdltozik: a specidlis szervezetek (szolgalatok)
véaltozatlanul az dllam és annak egyes jelentds szervei, intézményei zavartalan
miikodését hivatottak biztositani, a legitimalt er6szak sajitos eszkdzeként.

A titkosszolgélati/nemzetbiztonsigi tevékenységben a tradiciondlis dgak
funkciondlis elkiiloniilése — hirszerzésre és elharitisra — megmarad. A kozottiik
kialakitott hatir merevsége tovdbb oldddik, szoros szakmai egyiittmiikodést
megvaldsitva, ugyanakkor pontosan elvdlasztott és rogzitett illet€kességi- és
hataskorok alapjan, 6ndllo felelosségi teriileten teljesitik feladataikat.

A Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi szolgalatai a nemzeti érdekek-
nek megfelelden, politikai konszenzus mellett, a demokratikus jogéllam kovetel-
ményei szerint teljesitik specidlis feladataikat, ehhez a politikai erdk erkolcsi
tdmogatdst és legitimaciot biztositanak. Ennek alapvetd feltételeként a kormdny
— potolva a mulasztdast — kidolgozza a titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdgi straté-
gidt, amely a hosszii tdavi stabilitds, a szervezeti és miikodési korszertsités alap-
jait lerakva orientdlo tényezot jelent a jogalkalmazo nemzetbiztonsdgi szol-
gdlatoknak.

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok vdltozatlan alaprendeltetéssel,
pontositott feladatokkal és stabil torvényi garancidk szerint miikdnek a jovében
1s.

Hazanknak az euro-atlanti integracids 1épéseit kovetve barmilyen szakmai
egyiittmiikddés vagy szervezeti integracid esetén is megmarad a nemzeti hir-
szerzés és elhdritds, ezzel egyiitt az ondllosdag, a nemzeti felelosség a szuvere-
nitds egyik kifejezodéseként. A titkosszolgalati tevékenységek a jovOben is az
allam ,,intimszférajat” jelentik, ugyanakkor a politikai-, a katonai-, a gazdasagi
integracid természetes velejardja elsdsorban a NATO szovetséges illetve Unids
tagallamok partnerszolgdlataival az érdemi egyiittmiikddésre vald hajlanddsag
és képesség.

A nemzetbiztonsdgi tevékenységek tovdbbra is sajitos jogi szabdlyozdst
igényelnek, a torvényhozo6 és a végrehajté hatalom kozotti feleldsségi korok és
kontroll funkciékhoz kapcsol6dé jogositvanyok pontos és normativ meghataro-
zasét, mivel a nemzetbiztonsdgi tevékenység az alkotmdnyos alapjogokat, allam-
polgari jogokat — torvényi felhatalmazds alapjan — korldtozza, sérti. A kiilonle-
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ges eljardsokat, eszkozoket — meghatarozott feltételek esetén — a jovOben is csak
specidlisan felkészitett személyi dllomany alkalmazhatja, ide értem elsdsorban a
titkos informécidk megszerzését, elemzését, ért€kelését, feldolgozasat, hasznosi-
tasat, taroldsat, valamint a titkos kapcsolati rendszer mitkodtetését, a humanfor-
rasok szervezését, vezetését.

Az allam — az Orszaggylilés altal elfogadott koltségvetési torvényben —
folyamatosan biztositja a szolgdlatok hatékony miikodéséhez a megfeleld anyagi
feltételeket és fejlesztési forrasokat. A politikai hatalom irdnyit6 és ellendrz6
funkcidjdval, valamint a civil kontroll intézményes formdinak miikodtetésével
biztositja a nemzetbiztonsdgi tevékenységhez az erkolesi hdtteret és legitimdciot.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatmegosztdsa terén nem varhat6 je-
lent6sebb atrendezOdés, a szolgdlatok tevékenységi kore lényegesen nem boviil,
a szakmai profilok tovdbb tisztulnak, a szakmai munkdban az egyes elemek
kozotti hangsilyok dtrendezodhetnek. Ez irdnyitdsi és/vagy szervezeti vdltozdst
hozhat, de ehhez a politikai er6k kozotti konszenzus €és kompromisszumok
sorozata latszik sziikségesnek, mivel a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6l6 tn.
,,sarkalatos—kétharmados” torvény moddositdsdhoz a kormdnyon levo és az ellen-
z€ki partok megegyezésére lenne sziikség.

A nemzetbiztonsagi szférat kozvetleniil irdnyitd kormany egységes td;jé-
koztatasdnak megvalGsitasa érdekében sziikségesnek latszik egy (mér tobbszor
felvetett, de a szandék szintjén megmaradt) kozponti , nemzetbiztonsdgi/titkos-
szolgdlati értékelo-elemzo informdcios kozpont”. Varhatéan kialakulhat a Kor-
many Nemzetbiztonsigi Kabinetje mellett az a koordinacids szisztéma, amely-
nek megnevezése ,nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tandcsa”, vagy ,,nemzetbiz-
tonsdgi tarcakozi bizottsdg” lehetne. Szervezeti megoldasként felvetddik a mi-
niszterelnok személyéhez kozvetleniil k6tddd ,,nemzetbiztonsdgi fotandcsadd”
status létrehozasa.

Osszhangban azzal a hangsilyvaltdssal, amit a magyar nemzetbiztonsagi
szolgélatok kiilfoldi kapcsolatrendszerének boviilése jelent, a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok részvétele a kor uj tipusi, transznaciondlis kihivdsaival szembeni
egyeztetett nemzetkozi lépések, akciok végrehajtdsdban boviilni fog. Ezzel egyiitt
az orszag nemzetbiztonsagi védelme mindig elsddleges feladat és f6 kovetel-
mény marad, amelynek eredményes megvalositdsa szolgdlja a nemzetkozi kote-
lezettségvéllalason alapul6 érdeket is.

A szolgélatokra harul6 szakmai feladatok kozott nagyobb hangsulyt kap a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc, a nemzetkozi informacidcsere szinte korla-
tozdsmentes felgyorsuldsa varhat6é ezen a teriileten. Mivel az orszag a terroriz-
mus egyik lehetséges célpontja, dontd jelentdséggel birnak az elsdsorban hu-
manforrasokbdl megszerzett informécidk, valamint a biztonsdgi szempontbol
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kiemelten védett objektumok, erdforrdsok, mindsitett informéaciok és érdekek
védelme.

A blinézésben vérhatd tendencidk sziikségessé teszik a nemzetbiztonsagi
szakmai tevékenységben a szervezett blindzés, a kdabitdszer kereskedelem, a
korrupcids blincselekmények, a ,.fehérgalléros” blinozés elleni fellépés eldtérbe
keriilését, hangsulyosabb kezelését.

Prognosztizalhat6 a széls6séges (kiillondsen a jobboldali) politikai, ideolo-
giai nézeteket vallok, kovetdk eldforduldsa a tdrsadalomban, elsdsorban a fiatal
korosztaly korében, ezért a megel6zd tevékenyég érdekében szoros szakmai
egyiittmiikddésre van sziikség a rendvédelmi szervekkel.

A titkos informécidgylijtés eszkozei, metodikdja tovabb korszertisodik, a
humaén forrasok prioritdsa megmarad, ugyanakkor egyre nagyobb szerepet kap-
nak a nagytomegii informaciok feldolgozasa, kezelése, tirolasa terén a korszer(i
informdacids- és kommunikdcids technikai eszkozok, fuzids adatfeldolgozasi
metodusok.

Az informatikai és kommunikdcids technika — a kovetkezd néhdny év di-
namikus technikai és infrastrukturalis fejlesztésének kovetkeztében — a minden-
napok rutinszeriien alkalmazandé eszkozévé valik, ezért a szakmai munkdban az
informatikai {rastudds éltalanos €s elemi kovetelmény lesz, ehhez szorosan kap-
csolddik az informdcids biztonsag érdekében végzett tevékenység.

A szakmai tevékenységben a nemzetbiztonsagi ellendrzés formalis elkiilo-
niilése megmarad, ugyanakkor a miiveleti munkaval val6é kapcsolata szorosabba
valik.

Azzal is szdmolok, hogy a jové nemzetbiztonsdgi szakemberei tevékeny-
ségiiket, minden kordbbindl nagyobb tarsadalmi (civil) kontroll és nyilvdnossig
mellett végzik, beilleszkedve a jovo differencidlt tarsadalmdba, szoros szdlakkal
kotddve az értelmiséghez.

Annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a jovOben is szak-
mailag magas szinvonalon teljesitsék alapfeladataikat, kiilonos figyelmet kell
forditani a személyi dllomany kivalasztisara, tovabba a szakirdnyd képzés-to-
vabbképzés rendszerének fejlesztésére. A nemzetbiztonsagi palyara kertilést er0s
szelekcidval, a pélyara felkészitést magas szinvonalu, gyakorlatorientalt, képes-
ségfejleszto képzéssel, a palyidn eldrehaladast a teljesitmény elv €és a verseny-
szellem alkalmazdsaval kell biztositani. A szakmai tevékenység intellektudlis
hatterét illetden redlisan azzal szamolhatunk, hogy 2006-2010-re megteremtodik
az 6nall6 nemzetbiztonsagi felsofoku képzés teljes vertikuma és egyetemi bizi-
sa, amely egyben a szaktudomanyos kutato tevékenység kozpontja lesz.
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A katonai nemzetbiztonsdgi szolgélatok tevékenységében nagyobb hang-
sulyt kap, a polgari szolgélatok repertodrjaban pedig megjelenik az orszdg nem-
zetkozi kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges feladatok biztonsdgi feltételei-
nek szavatoldsa, a nagyobb mértékii nemzetkozi szerepvdéllalds. Elemi sziikség-
letté vélik a nemzetkozi egyiittmiitkodésre, kommunikdciora, az informécidcse-
rére, az interoperabilitdsra val6é képesség, mivel a kiilfoldi misszidk, békefenn-
tarté erdk, netdn harcold csapatok biztonsagi feltételeinek megteremtése a szak-
mai munka egyik dlland6 elemévé vélik. A békemiiveletekben, a katonai- és a
polgari vélsagkezelés folyamatdban tovdbbd a szovetséges, tobbnemzetiségli
katonai szervezetek kiilfoldi bevetésében, esetleges honi dllomésoztatdsidban,
gyakorlatai sordn evidens lesz az elhdrit6 és a felderitd (hirszerzd) erdk rész-
vétele, ezért az erre vald készenlétet és képességeket folyamatosan biztositani
kell.

A beléthaté jovo kiilonbozd forgatokonyvei azonosan prognosztizaljék,
hogy a regiondlis és helyi konfliktusok sokdig alapveto jellemzdként, redlis
veszélyforrasként feltételezhetok, ezért a koalicios hdboris- és békemiiveletek
elvi, elméleti alapjait és a gyakorlati feladatok ismeretét, a végrehajtds
képességét a szaktudds részeként kell kezelni, fejleszteni.

A belso és a kiilso kornyezet értékelése, elemzése

Sem rovidtdvon, sem stratégiai 1éptékben nem lehet tervezni anélkiil,
hogy a kornyezetet, ahol a szervezet tevékenykedik, ne elemeznénk, értékel-
nénk. A stratégidhoz elvégzendo elemzés a kiilso és a belso kornyezetet illetoen
alapvetdéen tdmaszkodhat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidjara, az abban részletezett globdlis, regiondlis és belsd eredetli kihivasok,
veszélyek értékelése kelld alapot ad a kovetkeztetések levondsara, a feladatok
kijelolésére. Roviden tekintsiik at ezeket a kihivasokat, veszélyeket:

* Magyarorszag Eurépai Unids és NATO-tagsaga révén globdlis jel-
legii feladatok (,,out of area” tevékenység) végrehajtasdba kapcsolddott be,
biztonsdgpolitikai tevékenységi kore és felelossége a kordbbiakhoz képest
jelentdés mértékben kibdviilt, nemzeti érdekeinek érvényesitését és a fel-
meriilé biztonsdgi kihivasok kezelését integracids keretek kozott valdsitja
meg. A kozvetlen katonai veszélyeztetettség jelentdsen csokkent, a folya-
matosan boviilo nemzetkozi szerepvallalds kovetkeztében azonban djszerli
— akér az orszag teriiletét is érintd — biztonsagi kihivéassal kell szamolni,
kiilonosen a kiilonb6zd nemzetkozi katonai, békefenntartd, polgari valsig-
kezelési, illetOleg humanitarius akcidkban vald részvétellel Osszefiiggés-
ben.

* A Magyar Koztarsasdg szamara — hasonléan az euro-atlanti térség
allamaihoz — globdlis szinten a nemzetkdzi terrorizmus, a kozel-keleti tér-
ség helyzetének rendezetlensége, a tomegpusztité fegyverek engedély nél-
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kiili kereskedelme, az informatikai rendszerek sebezhetdsége, valamint a
kornyezeti és egészségligyi veszélyforrdsok jelentik a legnagyobb bizton-
sagi kockazatot.

» A szamitistechnika robbandsszerii fejlédése szinte korlatlan lehetd-
ségeket teremtett a modern tarsadalom szamara, azonban a terrorista szer-
vezetek és a szervezett blindzoi csoportok szdmdra is hatékonyabb infor-
macidszerzési lehetdségeket, hatdrokon atnyuld, gyors és konspirdlt kap-
csolattartast biztosit. A szamitogépes halozatok €s rendszerek sebezhe-
t0sége, tulterhelése, az informacidlopas, virusterjesztés Magyarorszag sza-
madra is jelentds nemzetbiztonsigi kockézati tényezot jelent.

" A regiondlis biztonsdgi kihivdsok kozott elsosorban a kelet-kozép-
és dél-kelet eurdpai orszagok kiilpolitikdja, tdrsadalmi stabilitdsa, a térség
gazdasdgi fejlddése, a kornyezd dllamok Magyarorszdg irdnydba meg-
nyilvanul6 politikai és gazdasagi érdeklodése, illetve a Magyarorszag biz-
tonsagi érdekeit érintd torekvéseik jelentenek kihivast, nemzetbiztonsagi
kockézatot. Ez ténykérdés annak ellenére, hogy az elmult évtizedben a
kelet-, kozép- €s a dél-kelet eurdpai térségben végbement politikai és gaz-
dasdgi folyamatok Magyarorszag biztonsagi €érdekei szempontjabol ked-
vezO valtozasokat eredményeztek. A Magyar Koztarsasag szuverenitdsat,
terlileti integritdsét jelenleg egyetlen szomszédos orszdg sem fenyegeti. A
kovetkezd évtizedben redlis esély kindlkozik arra, hogy a szomszédos, az
eurdpai integracidés folyamathoz csak késobb csatlakoz6 édllamokban is
megszilarduljon a demokratikus politikai berendezkedés, meger6sddjon a
piacgazdasdg. A kedvezd irdnyu valtozdsokkal parhuzamosan a térségben
tovdbbra is jelen vannak bizonyos tulzott nemzetdllami torekvések, to-
vabba a megkésett tarsadalmi és gazdasagi fejlodésbol fakado instabilités.

» Kiemelt jelentdséggel bir hazank biztonsaga szempontjabdl Orosz-
orszag belso helyzete, stabilitdsa, gazdasigi és katonai potencidlja, termé-
szeti erOforrdsai, mivel Magyarorszag energiahordozok és nyersanyag-
forrasok teriiletén meglévo fiiggd helyzete miatt a meglévd kapcsolatok
fejlesztése fontos biztonsdgi érdek Magyarorszag szdmara.

* A megvaltozott nemzetkodzi biztonsdgi koriilmények kozott fokozott
figyelmet kovetel a térség orszdgaibdl kiinduld titkosszolgélati aktivitas,
egyes ellenérdekelt titkosszolgdlatok informécidszerzé tevékenysége,
amely gyakran gazdasigi vagy mas érdekek érvényesitésének leple alatt
probal meg pozicidkat szerezni.

» Magyarorszdg az Eurépai Unid kiilsé hatdraként a kordbbi ido-
szakhoz képest jelentdsebb mértékben van kitéve a fejlett eurdpai orsza-
gokat és térségiinket érintd migracids folyamatoknak. Az illegdlis migracié
nemzetbiztonsagi kockdzatit novelheti, hogy — az embercsempész csopor-
tokkal egyiittmiikbdve — terrorista szervezetek vagy szervezett blindzoi
csoportok tagjai a jovoben Magyarorszadgon is megprébdlhatnak pozicidkat
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kiépiteni, ezért akaddlyozni kell a Magyar Koztdrsasag szdmadra biztonsagi
kockézatot jelentd migracids folyamatokat.

» Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése folytdn — szintén kozvetleniil
érintheti az orszag biztonsdgat a kelet-eurdpai térség kornyezeti allapota-
ban bekovetkezd negativ irdnyd valtozdsok, a kornyezd dllamokban miiko-
do6 — jelentds részben elavult technoldgiat alkalmazo — ipari komplexumok,
vegyi lizemek, gyarak, sugirzd anyagokat haszndlo 1€tesitmények rendel-
lenes miikodése —, kiilonos tekintettel az ipari-vegyi katasztrofak, nukledris
balesetek veszélyeire. Kiemelt 6kologiai kockazatot jelentenek a veszélyes
anyagok legalis és illegalis szallitasdnak karos kovetkezményei.

* A Magyar Koztarsasag tarsadalmi és gazdasdgi viszonyaibdl ad6dé
belso biztonsdgi kihivdsok kozott szamolni kell a nemzetkozi kapcsolatok-
kal rendelkezd magyarorszagi szervezett blindzdi csoportok tevékenységé-
vel, — az 4ltaluk ellenorzott kabitoszer- €s illegalis fegyverkereskedelem-
mel, embercsempészettel, prostiticidval, valamint a jovedéki termékek
csempészetével és illegalis forgalmazasaval.

= A fekete gazdasdg, a korrupcio és a szervezett blin6zés — mint egy-
mdst erdsitd jelenségek — kiemelt nemzetbiztonsdgi kockézatot jelentenek,
kiilonosen, ha az allami intézmények mikodésével, a kozélet szereploinek
tevékenységével Osszefiiggésben jelennek meg.

» A gazdasagi élet funkciondlis zavaraibol, a nyilvanval6 szocidlis
problémakbdl fakadé tarsadalmi fesziiltség kedvez a szélsdséges politikai
nézetek erdsodésének, az etnikai alapu fesziiltségek kialakuldsdnak. Nem
tekinthetd biztonsdgi kihivasnak a civil-kornyezetvédd szervezetek, béke-
mozgalmak tevékenységét, illetve a tarsadalom kiilonb6zd csoportjainak
szabad véleménynyilvanitisat, ide értve még akér a polgari engedetlenségi
mozgalmakat is. Ugyanakkor egyetlen politikai vagy tdrsadalmi szervezet
sem folytathat olyan tevékenységet, mellyel a Magyar Koztarsasdg tobb-
parti demokricidra épiild kozjogi berendezkedését, illetve az 4dltaldnos
emberi és polgdri jogok gyakorldsat veszélyeztetheti.

* A magyar nemzetgazdasag stratégiai fontossagu dgazataiban egyes
nemzetkozi véllalatok térnyerése — az érintett cég hatterében meghuz6do
biztonsagi kockazatot jelentd személyek, illetve a magyar gazdasagi érde-
keket sértd, leplezett torekvések folytdn — szintén hordozhatnak magukban
nemzetbiztonsdgi kihivast. A kutatdsfejlesztés révén keletkezett védett
inform4cidk, valamint a fejlesztésekben érintett szellemi mithelyek dlland6
célteriileteit jelentik a kiilfoldi informacidszerzd torekvéseknek.

» A kornyezetrombol6 gazdasagi struktura, a korszertitlen technologia
a kornyezetszennyezés révén is jelentOsen veszélyezteti az orszag okolo-
giai biztonsagét.
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A stratégiai jellegii
nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati feladatok

A hirszerzo szolgdlatok stratégiai feladatai

Terrorizmus elleni kiizdelemben a hirszerzésnek tovabbra is prioritasként
kell kezelnie Magyarorszag terrorveszélyeztetettségének alakuldsira, valamint a
kozeli- és a tdvoli valsdgovezetekkel kapcsolatos értesiilések megszerzésére,
kiemelt figyelmet forditva az iraki, afganisztdni és a balkdni magyar szerep-
véllalast érintd folyamatokra. Ennek érdekében a magyar hirszerzd szolgdla-
toknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy sajat miiveleti kapcsolataik és az
alkalmazott technikai megolddsok hatékony alkalmazésa, valamint a kapacitdsok
célirdnyos bdvitése mellett folyamatosan fejlesszék a szovetségen beliili, illetve
a kétoldalu partnerszolgélati egyiittmiikodést, kiilonds tekintettel a terrorista
szervezetek dltal alkalmazott Uj mddszerek, pénziigyi és logisztikai hatteriik
felderitése vonatkozasdban.

Magyarorszdg gazdasdgbiztonsdagdnak védelme teriiletén a hirszerzésnek
tovabbra is jelentds figyelmet kell szentelnie a Kormany gazdaségi, pénziigyi €s
kereskedelempolitikai dontéseihez sziikséges értesiilések megszerzésére, kiilo-
nos tekintettel a stratégiai fontossdgd hazai nagyvdllatok kiilfoldi pozicidszer-
z€sének eldsegitésére, illetve a nemzetkozi véllalatok tervezett tokebefektetései
torekvéseinek feltérképezésre, a nemzetgazdasdg stabilitdsat érintd kiilfoldi
eredetll torekvések felderitése, kiilonos tekintettel a nemzeti valuta védelmére.
Feladat az unids forrdsok megszerzését akadédlyoz6 koriilményekre vonatkozé
értesiilések megszerzése.

A hirszerzés egyik stratégiai feladata a Magyar Koztarsasdg energiaelld-
tdsdnak biztonsdga ellen irdnyuld kiilfoldi tevékenységek felderitése, a magyar
energiaipart befolydsolé nemzetk6zi vonatkozdsu tényezok és folyamatok felta-
rdsa, informdcidk beszerzése, elemzések elvégzése.

A hirszerzés kisérje folyamatosan figyelemmel azokat az eseményeket,
illetve torekvéseket, melyek veszélyeztetik Magyarorszdg kornyezeti biztonsa-
gét, kiilonos tekintettel a radioaktiv, vegyi és bioldgiai szennyezd anyagok, tech-
noldgidk alkalmazdsaval kapcsolatos 6koldgiai veszélyhelyzetek felderitésére.

Az EU és NATO tagsdgunkkal 6sszefiiggd hirszerzési feladatok 1ényege,
hogy a bdvitési folyamatot befolydsol6 tényezOkrol, kiemelten a magyar nemzeti
érdekek érvényesitésének feltételeirdl, valamint a hataron tili magyar k6zossé-
geket érintd bel- és kiilpolitikai folyamatokkal, dontésekkel Osszefiiggd informa-
ciokrdl folyamatosan, érdemben tdjékoztatist kapjanak a hazai dontéshozok.

A hirszerzésnek kiemelt figyelmet kell forditania a tomegpusztité fegyve-
rek terjedésével, a non-proliferdcids és leszerelési szerz0désekben véllalt kotele-
zettségek kijatszdsdra, illetve megsértésére irdnyuld tevékenységekkel kapcso-
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latos értesiilések megszerzésére. Informacidkat kell gyiijteni a hazdnk érdekeit
veszélyeztetd nemzetkozi szervezett blinoz€s kiilfoldi hétterének, kapcsolatainak
a felderitése, valamint az ehhez kapcsol6do illegalis tevékenységi formdk (a
kabitoszer- és illegilis fegyverkereskedelem, az embercsempészet, a jovedéki
termékek illegélis forgalma) terjedésének korldtozasa céljabol.

A katonai hirszerzés éltal végzendo informacidgylijtés az orszag katonai
biztonsagat kozvetleniil érintd fenyegetések felfedésére, a NATO miveletekben,
a nemzetkdzi missziokban résztvevd magyar erdk biztonsigos és hatékony
tevékenységének eldsegitésére, a hazai és a szdvetségi dontéshozdi folyamatok
hirszerzd informécidkkal és elemzésekkel torténd tdmogatisara irdnyuljon.

Az elhdrito szolgdlatok stratégiai feladatai

Kiemelt nemzetbiztonsdgi feladatnak kell tekinteni Magyarorszdg gazda-
sdagbiztonsdgdnak védelme teriiletén az orszag gazdasagi stabilitdsét, pénziigyi
biztonsdgat, az allam stratégiai fontossdgu gazdasigi szervezeteiben megnyil-
vanul6 biztonsigi kockdzatok feltarasat, kiilonos tekintettel a kiemelt beruha-
zasok és kozbeszerzési eljarasok sordn észlelt visszaélésekre, az EU Gazdasigi
és Monetéaris Unidjdhoz torténd csatlakozdsunkat veszélyeztetd torekvések,
illetve az unids forrasok felhasznélaséval kapcsolatos visszaélések felderitését és
akaddlyozasat. Figyelemmel kell kisérni az orsz4g energiaellatdsdnak biztonsaga
ellen irdnyul6 kiilfoldi tevékenységeket, a magyar energiaipart befolydsol6 hazai
vonatkozdsu tényezdket.

A terrorizmus elleni harc teriiletén informacidkat kell gyiijteni hazank
terrorveszélyeztetettségének alakuldsit befolydsold szervezetekrdl, csoportokrol
és torekvések kiilonos tekintettel a terrorszervezetek szamdra logisztikai-, pénz-
ligyi, vagy esetlegesen utdnpodtlasi bazist biztositd csoportok helyzetét, tevé-
kenységét. El kell latni a Magyarorszdgon 1év0 — fokozott veszélyeztetettségli —
kiilfoldi érdekeltségek nemzetbiztonsagi védelmét.

Fel kell tarn1 a Magyar Koztarsasdg érdekeit veszélyeztetd szervezett bl-
noz6i csoportok jogellenes szdndékait, gazdasdgi hatterét, az dllami intézmé-
nyekbe torténd beépiilési és befolydsoldsi kisérleteit, informacidkkal kell tdmo-
gatni a biintetdeljarasban részt vevo rendvédelmi és mds dllami szervek miiko-
dési hatékonysdgit. Kiemelt feladatot jelent a rendvédelmi szervezetekkel torté-
n6 hatékony egyiittmiikodés, kiilonds tekintettel a korrupcid, a kabitdszer-csem-
pészet, az illegélis migracid, az emberkereskedelem, az illegdlis fegyverkeres-
kedelem, a pénzmosas, a pénz- €s okméanyhamisitas elleni kiizdelemre, valamint
a kozélet tisztasaganak biztositaséra.

Magyarorszag kornyezeti biztonsdgdnak védelme teriiletén Magyarorszag
okoldgiai biztonsdgat veszélyeztetd eseményekkel kapcsolatos értesiilések meg-
szerzését, az ilyen jellegli torekvések akadélyozdsat, els6 sorban a radioaktiv,
vegyi €s bioldgiai szennyez0 anyagok tdroldsdval, szdllitdsaval, illetve a kor-
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nyezeti kockazatot rejté technol6ogidk alkalmazdsédval, jarvanyokkal kapcsolatos
okologiai veszélyhelyzetek megeldzését.

A miveleti eszk6zok miikodtetése teriiletén kiemelt feladat, hogy — a
megujult miszaki lehetdségek alapjan — folyamatosan fejlesszék specidlis tech-
nikai eszkozeiket, valamint bOvitsék a konkrét felhaszndlasi lehetdoségek és az
alkalmazott védelmi megoldasok korét. A miiveleti munka koltségtakarékos al-
kalmazdsa érdekében alapvetd szempont legyen a technikai eszkdzok centra-
lizalt alkalmazdsét biztosité struktira megdrzése, a sziikségtelen és koltséges
parhuzamos kapacitdsok kiépitésének elkeriilése.

A nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati szféra optimdlis mitkodése, az alap-
rendeltetés teljesitése igényli a kozvetlen jogi kdrnyezet bizonyos valtoztatdsat,
meghatarozott jogalkotdsi feladatok elvégzését. Az elmult évtized szakmai ta-
pasztalataira alapozva kiemelt jogalkotdsi feladatot jelent a nemzetbiztonsagi
torvény egyes rendelkezéseinek korszerlsitése. (pl. az objektumvédelemmel
kapcsolatos feladatok pontositdsa, a titkos informacidgylijtés eredményei nyilt
biintetdeljardsban torténd hatékonyabb felhaszndlhatésdganak eldsegitése, a ti-
tokvédelem jogi szabdlyozdsanak 6sszhangba hozdsa az EU illetve NATO szer-
vezetén beliili normakkal, a nemzetbiztonsagi személyi ellendrzés szabélyainak
korrekcidjat stb.)

Hazéankban hosszu id6 ota elvi és gyakorlati konszenzus van abban a
kérdésben, hogy az elharit6 €s hirszerzd szolgdlatok tevékenysége a kdzelebbi €s
a tdvolabbi jovoben sem helyettesithetd, nem vdlthatd ki madssal. Ennek a
tevékenységnek a kozéppontjdban az orszag biztonsaga all. A biztonsdg specia-
lis érték, amely a lakossag konszolidalt 1étfeltételeit, az dllamélet, a nemzet-
gazdasag, a honvédelem, a politikai szféra, tovabba a tiarsadalom mds fontos
teriileteinek stabilitdsét, veszélyektdl mentes dllapotdt garantédlja. A biztonsag az
anyagi-, a szellemi-, a kulturdlis gyarapodas alapfeltétele, megléte, megdrzése
nyilvdnval6 érték a tdrsadalomban és az egyén életében. Azért kell Orizni, vé-
deni, naponta Gjrateremteni és tovdbbadni, mert hidnya vagy veszélyeztetett dlla-
pota hatranyosan befolydsolja az orszdg, a tdrsadalom alapvetd érdekeinek érvé-
nyesitését, az emberi életmindséget, végsd esetben fenyegeti a nemzet, a kozos-
ség 1étét. A Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsdgi szolgdlatainak az a kiildetése,
hogy iddben felismerjék, jelezzék és amennyiben lehet, eldzz€k meg a veszé-
lyeket, valamint ha sziikséges, azonnali €s hatékony vdlaszlépésekkel biztositsak
a szuverenitast, a demokratikus jogallami rendet, a védett szervezetek alapren-
deltetés szerinti tevékenységét. Amennyiben ehhez a kiildetés teljesitéséhez
elengedhetetlen a stratégia megalkotdsa és éEletbeléptetése, akkor itt az 1do:
titkosszolgélati stratégiat most vagy soha!
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

FARKAS LASZLO

. PHD PROGRAM -1III. =
AZ IRASKEP-FOLDRAJZ ELMELETI KERDESEI

Miért iraskép-foldrajz? Miért nem irasfoldrajz, vagy képiras
foldrajz? Mi a kiilonbség az iras, az iraskép és a képiras kozott? Ezen
kérdésekre kerestem eddig a vdlaszt, mely sordn az aldbbi témékat 0sszegeztem:

1. Az iraskép-foldrajz, mint interdiszciplina

2. Az iraskép-foldrajz targya

3. Aziraskép-foldrajz funkcidja

4. Az iraskép-foldrajz tudomanyrendszertani helye, rokontudomanyai

Foldrajztudomdny

Természetfoldrajz  Tarsadalomfoldrajz

Kulturélis foldrajz  alap
Egészségfoldrajz

Iraskép-
foldrajz

Kiegé-
Szit6

Etnikai foldrajz
Szocidlgeografia
~ f Viselkedésfoldrajz

paleo--""-.,: ‘
grdfia ; ; irdspszicho- ‘ segéd
o o logia

Regionalis foldrajz

Altaldnos megkozelités Agazati megkozelités Teriileti megkozelités

Az irdskép foldrajz helye és kapcsoldddsi irdnyai a foldrajztudomdnyban
(TOTH J. nyoman szerk. Farkas L.)
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5. Az iraskép-foldrajz belsé szerkezete

Iraskép-foldrajz vetiiletei :

Tarsadalomfoldrajz Iraspszicholégia

az irasfejlodés torténelmi folyamata
az iras ,,betegségjelei”

7 7z 7.2 2z L}
a kultdra hatésa az frasképre
n
= rezonometriai vonatkozasok
n
n
|}

a foldrajzi adottsag meghatarozo6i
szociokulturdlis hattér
orvosfoldrajzi szempontok

O O O O

az evoluciés pszicholdgia hatdsa
rejtett halézatok miikodése
az frasforma analizise és szintézise

Az irdskép-foldrajz belso szerkezete (szerk. Farkas L.)

6. Az iras, mint kommunikacio
7. Az iraskép-foldrajz kutatasmédszertani megkozelitése

A kovetkezOkben az iraskép-foldrajz és a foldrajz kozotti Osszefiiggéseket
keresem.

8. Az iraskép-foldrajz hatasa a foldrajzi kornyezetre

Az iraskép-foldrajz targya az IRAS, ezért roviden nézziik kialakuldsanak
néhany koriilményét.

Az iras el6zményei

Mielott a mai értelemben vett iras kialakult volna, az emberek mar kita-
laltak és hasznaltak olyan segédeszkozoket, amelyek segitséget jelentettek az el-
felejtett momentumok felidézésében, illetve fontos események, dolgok kozlését
is lehetdvé tették. Ezeknek az irdst megel0zd jelrendszereknek a tanulmanyo-
zasdra lehet6ségiik adodik az afrikai, ausztrdliai, csendes-Ocedni szigetvildgban
€16 természeti népeknél, misrészt viszont az Un. civilizalt népek is megtartottak
népszokdsként régi kozlésmodokat. Ilyenek voltak:

Rovdspdlcdak

Az emlékezet felfrissitését szolgéljdk, hiszen elsdsor-
ban a kolcsonadott értékeket, adossdgokat tartottdk nyil-
van ugy, hogy az Osszeg nagysiga a botra keriilo bevaga-

2RIE sok (rovédsok) modjabdl és szamabdl deriilt ki. A rovasfa-

S ok kon jobbrdl balra kovették egymast a jelek. Kelet-Eur6pa-

\ ,/ ban a csik6sok, juhdszok és mds dllattartok a kovetkezod
il jeloléseket haszndltdk: egy, ot, tiz, hat, 6tven
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Anglidban a 1834-ig szokds volt az adofizetést rovaspalcdkon nyugtdzni.
Ebben az évben égették el a rovasbotokat a parlament (!!!) épiiletében, amely
ettol ki is gyulladt. A rovéspalcdkra val6 feljegyzések hagyomdnyit Orzi
nyelviinkben a ,,sok van valakinek a rovéasan” kifejezés. Bar a szokas mar eltlint,
a nyelv még ,.,emlékszik” ra.

Hirnokbot

Részben az emlékezetet tdimogattik, de egyben titkos iize-
netek kiildésére is alkalmasak voltak ezek az ausztrdliai dsla-
kosok dltal kifejlesztett eszkozok. Ha a feljegyzéseket maga a
hirnok is el tudta ,,olvasni”, akkor szdmdra segitséget jelentett
az lzenet tartalméanak felidézésében — egyben igazoldsként is
hasznalhatta egy-egy vesz€lyesebb kiildetés esetén. Amennyi-
ben a kiildott nem ismerte az iizenetet hordoz6 jeleket, akkor a
felado és a cimzett biztosithattdk annak titkossagat

Csomdjelek

Ma is haszndljuk ezt a figyelmeztetést: ,,Koss csomoét a zsebkendddre”, ha
arra hivjuk fel a mdasik ember figyelmét, hogy nagyon fontos dolgot kell
megjegyeznie. A kinai hagyomany szintén a csomojeleket tartja az emlékeztetés
legdsibb eszkdzének.

A kinaindl jéval bonyolultabb csomérendszer maradt fenn az inkdk, Peru
Oslako6i hagyatékdban. A 15-16. szdzad fordul6jan hatalmuk Peru, Bolivia és
Ecuador teriiletére is kiterjedt, egy ekkora dllam mdr nem nélkiilozhette a
gazdasagi kimutatdsokat. A kipuk -igy hivtdk a csomds fonalakat- gyakorlatilag
statisztikdk, tehat szamadatok feljegyzésére szolgaltak. A kipu alapzsinorbol és
rakotott mellékfonalakbol éllt. A zsindr szine a targyat jelezte, amire az adatok
vonatkoznak: pl. a sirga az aranyra, a fehér az eziistre, a zold a gabondra, a kék
a vallas dolgaira, a bibor a hadsereg iigyeire, a voros az inkdk vagyontargyaira
vonatkozdan adtak mennyiségi felvildgositast annak, aki meg tudta fejteni Oket.
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A rozsafiizér

Eredetileg a buddhista szerzetesek taléltak ki ezt az
emlékeztetd eszkozt, amely kiillonboz6 szinll és nagysagu
gdmbocskékbdl 4llt, s a hivd ember szdmara megkonnyi-
tette az 4jtatossagok szabdlyos elvégzését. A katolikus
egyhdz is ebben a funkcioban — bir mas teoldgiai tarta-
lommal felruhdzva — hasznositotta sajat hitéletében.

Kagylofiizér

A Nyugat-Afrikdban €10 négerek iizenetvaltdsra hasznaltdk, haszndljak
napjainkban is a kaurikagylokat. Ezeket a fiizéreket arakonak hivjak, és a
kagylok szama, helyzete hatdrozza meg az iizenet tartalmat. Pl.: két kagylo
nyildsdval egymds felé forditva a bardtsdgot, forditott helyzetben pedig az
ellenségeskedést jelzi.

Az észak-amerikai indidnok is hasznéltak kagylokat, de méar nemcsak a
szam illetve a helyzet volt tartalmilag meghatdrozé, hanem a szinek is, Ezeket a
szinezett fiizéreket hivtdk vampumnak. Gyakran el6fordult, hogy ovet készi-
tettek beldle, €s ebbe szott€k bele magat az lizenetet.

Az 6sember kozlési modja
A képiras és az irdsjelek kialakuldsa

Evezredek miiltak el, amig a népek fejlédésiik soran eljutottak a betiivetés
mesterségének kialakitdsdig. Az elsO irdsformdk, amelyekrdl tudomésunk van,
képjellegli dbrazolasok voltak. A XX. szdzad elso évtizedében bukkantak ra, a
spanyolorszdgi Santillana de Mar kozelében, az Altamira barlangra, amelynek
falain a jégkorszakbdl szdrmaz6 bekarcolt és kiszinezett dllatrajzok, bolények,
vaddiszndk, vadlovak dbrédzolatait fedezték fel. A fejlédés kovetkezd fokan az
dsember a barlang fala helyett mar kére, fara, csontra kezdte rogziteni dbrdzo-
latait. Ezek az 4dbrazolasok nem voltak tobbé olyan pontosak, olyan részletezok
és természethiiek, mint a barlangbeliek. Kevés vonallal, vazlatosan, szinte csak a
legsziikségesebbet, a jellemzdt rogzitették. A kétféle dbrazoldsi méd az idOk
folyaman mindinkabb elkiiloniilt egymastol. A barlangbeli abrazoldsok évezre-
dekkel eldzték meg a miivészi rajzolast, ugyanugy évezredekkel eldzte meg a
képiras a betiikkel valo irast.

A képirds jeleit mind gyakrabban hasznaltik, s ennek kovetkeztében
jelentOségiik allanddsult. A targyaknak csak a végletekig leegyszeriisitett alakjat
rajzoltdk, s mindig azonos formaban.
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Ha az egyiptomi hieroglifdkat szemiigyre vessziik, madarfejli oroszlan,
sas, kigy6, madarak s egyéb dllati alakok, bogarak, 16tuszvirdg, feltartott kezii s
16 emberek abrdit talaljuk kozottik. Ugyanigy felismerhetjiik a legrégibb kinai
€s japdan irott emlékeken, tovdbba Assziria, Babilonia, Perzsia €kirdsaiban az
emberi, éllati és novényi formdkat. A képirds jeleinek, dbrdinak s azok jelenté-
seinek késObbi pontosabb rogzitése nagy jelentdségli 1€pés volt, aminthogy az
irds ujabb fejlodése folyamidn még fontosabb jelenség volt az, hogy a szavakat
szotagokra bontottdk, és minden egyes szdtagot megfeleld jellel érzékeltettek.
Ennek eredményeként, minthogy az egyes szotagok vagy hangzocsoportok
gyakrabban ismétlddtek, a kozlésre szdnt {rdsjelek mennyisége jelentdsen
csokkent.

A kinaiak és japdnok ezen a ponton megallottak. A kinaiak irdsa sz6-,
illetve fogalomirdssd alakult, a japanoké pedig szotagirdssa. A haromezer esz-
tendos kinai irds reformjdra bizottsag alakult 1952-ben, s az a feladata, hogy a
jelenlegi kinai irdst egyszeriisitse, €s fonetikus abécét dolgozzon ki. A bizott-
sdgra nehéz feladat harult, mert a bonyolult kinai irds megreformaldsa nagy
tudomanyos felkésziiltséget kivan. A feladat f6 nehézsége az, hogy a jelnek a
hangon kiviil a hangsulyt is jelolnie kell, mert a kinai nyelv sok, kiilonben
azonos hangzdsu egytagu szavit csak igen sz€les skdldji hangsilyozdssal tudjak
megkiilonboztetni. A kinai {rdsreform latin betlis rendszert dolgozott ki, tehét
szakitott a régi irds rendszerével.

Az eurdpai népek irdsdban tovabbi dontd 1épés akkor tortént, amikor az
egyes hangokat kiilon-kiilon jelekkel érzékeltették. Ennek kovetkeztében a jelek
szdma minddssze 25-30-ra csokkent.

Nem minden nép alakitotta ki onélléan irdsat. Legtobben a mas népeknél
bevalt irdsjeleket vették at, és a maguk céljara modositottdk vagy bdvitették. Az
eurdpai népek dbécéje nem okvetlen eurdpai eredetli. Ha az eurépai nemzetek
abécéjének betlii sorrend, alak €s jelentés tekintetében meg is egyeznek egymas-
sal, ez semmi esetre sem az egyiittes fejlddésre, hanem a kozosen igénybe vett
idegen forrdsra vall. Azon, hogy az egyes nemzetek dbécéi mégis eltérnek
egymadstol, nincs mit csoddlkoznunk, ha meggondoljuk, milyen nagyfoku az
eltérés az egyes hangzok kiejtésénél a kiilonbozo nemzetek beszédében.

Az irds megsziiletésének eldfeltételei, okai, céljai

Az ir4s az emberiség taldn legnagyobb és legszélesebb horderejli talalma-
nya. Létrejotte csak az ember egy bizonyos intellektudlis €s tarsadalmi fejlett-
ségi szintjén lehetséges. ,,Az intellektus bolcsdje a beszéd”, a beszédet -- amely
az {rastalan tarsadalomban egyenld a nyelvvel - pedig a kommunikacids igények
fejlesztik, alakitjak. (Martinet 1967, 178) Ez azt jelenti, hogy az irds megjelenése
csak egy viszonylag fejlett nyelvallapotban lehetséges. Egyébként az ember
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tarsadalmi szervezOdése is csupdn egy fejlett nyelv birtokdban érhet el olyan
szintet, amelyen valds igénnyé valhat, hogy a nyelv segitségével az ember testén
kiviilre helyez6dott tudattartalom térbeli €s idObeli hatokorét kitagitsa.

Az irds minden val6szinliség szerint a kereskedelem és az dllamszervezés
igényeinek koszonheti a 1étrejottét. A kereskedelmi szerzOdések, megéllapoda-
sok természetiiknél fogva megkovetelték az dllandésdgot. Nem meglepd hit,
hogy a manapsdg ismert mintegy 750 ezer ékirdsos mezopotdmiai agyagtibldnak
a nagyobbik része gazdasdgi tranzakcidkat rogzit. (Ong 1967, 54) Masfeldl
figyelemremélt6 az is, hogy a gordg polisz hatdrai kezdetben addig terjedtek,
ameddig az emberi hang. Nagyobb dllamszervezeteket egyszeriien nem lehetett
iras nélkiil mikodtetni.

A megsziiletd irds, a rajzok stilizaléddsa révén kialakult képirds azonban
nem a hangz6é nyelvi anyag rogzitését szolgdlta, hanem autoném rendszer,
mondhatni egy Uj nyelv volt. Az irds és a nyelv taldlkozasa tulajdonképpen mar
az irasfejlddés mdsodik foka. (Coulmas 1992, 253) A hat6korében csupdn a tar-
gyakra korldtoz6do képirds révén az iras és a dolgok kozott kozvetlen reprezen-
taciés viszony jott létre, ugyaniigy, mint a hangzé sz6 és a dolgok kozott. Am a
képirds, majd ennek fejlettebb, kiterjedtebb hatokorli formdja, a fogalomirds
(ideogramma) nehézkesen és korlatozottabb korben kezelhetd ,,nyelvnek™ bizo-
nyult a szimbolikus hangjelekkel miikodd hangz6 nyelvhez képest. Az irast és a
nyelvet egyszerre hasznalo ember a docogve funkcionald grafikus rendszer hia-
nyait megpréobalta a hangz6 nyelvre tdmaszkodva poétolni, s elindult a foneti-
zacio folyamata, amely végiil elvezetett a betliirashoz.

Az irds eredetérdl — miként a nyelvérdl is — kétfajta felfogds létezik. A
monogenezis elmélete Ugy tartja, hogy az {rds valamikor tizezer évnél nem ré-
gebben Mezopotdmidban jott 1étre, s azutdn innen terjedt el. A poligenezis-
elmélet legaldbb hét egymadstol fiiggetlen keletkezési hellyel szdmol. Ezek a
kovetkezdk:

Sumer, a Kr. e. IV. évezred vége;

Egyiptom, a Kr. e IV. évezred vége;

Egei-tengeri (hettita és krétai), a Kr. e. I évezred eleje;
Kina, a Kr. e. II. évezredben;

Elami, Kr. e. 3000 kortl;

Indus-volgyi, Kr. e. 2200 koriil;

Maya, Kr. e. 1. szdzad.

Nk wh =

Az utols6 hirom irdst mind a mai napig nem sikeriilt megfejteni.
(Coulmas 1992, 253) A szakirodalom nagyobb része a poligenezis-elméletet
taldlja megalapozottnak.
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Az irds kialakuldsdnak egyik kozpontja az 6kori Kozel-Kelet mellett a
Karpat-medence €és a Balkan térsége volt. Karpat-medence dsiddk ota fekvésé-
nél, foldrajzi adottsdgandl fogva az emberiség kultirdjanak kialakuldsa szem-
pontjabdl minden tekintetben alkalmas teriilet volt. Ezt a tomeges régészeti
leletek is bizonyitjdk. Nem véletlen tehdt, hogy az irds kialakuldsanak egyik
bolcsdjeként is tekintheto.

Nem véletlen, hogy a képirasbél kialakult foniciai irds, mint az els6
linearis betiiiras, rovasirasként a Karpat-medencében is meghonosodott, és
a magyar nép o6si iraskultirajaként maig fennmaradt.

Az 4bra foldrajzi neveket mutat be a rovésirdssal kapcsolatban, a teljesség
igénye nélkiil. Ezek koziil illusztrdlom 4.Nagyszentmiklos (egykori Torontdl-
megye) 8.Felsoszemeréd (Léva mellett) 12.Enlaka emlékeit.

Az aldbbi dbrdan egymds mellé tettem azt, ami Osszetartozik: a 35-30.000
esztenddvel ezel6tt haszndlt szamjelek és irdsjelek legjellemzdébb szeletét. Ezek
egyiitt a teljes Oskori {rasbeliség képét, szellemiségét és esztétikai vildgat vetitik
elénk, egy teljes kort, érett, vildgos szellemiségii kultirat. Nem tilzds azt mon-
dani, hogy 35-30.000 éve halott 8s0k szellemével 1ép érintkezésbe az, aki
ratekint az aldbbi 4brdra:

| T+ F=FX 5+ S
C1LLL == 43
D000 =1k =l
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Az el6z6 édbrat szemlélve megallapithatjuk, hogy a magas fokd emberi
kultira minden bizonnyal nem 35-30.000 évvel ezel6tt kezdddott, mert ez mar
egy kész jelvildg. A szamok és az irdsjelek Osszetartoznak, érettek, letisztult
gondolkodas termékei, nyoma sincs rajtuk valamiféle bizonytalan kezdetnek.
SOt, biztosak lehetiink abban, hogy e korban mér kész volt minden szellemi
biiszkeségiink lényege, azaz a mai irasbeliségiink, festészetiink, szobréaszatunk,
geometridnk, racionalitisunk e kor gyermekei.

1. 35-30.000 éves szamok.
Leléhely: Pont d'Arc

E jelek természetesen barmik lehetnek, els@sorban jatékos pottyogetések-
nek vélhetnénk Oket. Azonban a felsé kép jobb felsd részén a hat potty mellett
hiarom kis parhuzamos vonal is van, ez a jelegyiittes mindenképpen és
egyértelmiien szdm. Ez a szdm megfejthetd, de ehhez célszerli eldbb attekinteni
a sokkal bdségesebb, s e szdmokkal teljesen azonos formavildgd, aldbb lathat6
17.000 éves lassauxi leleteket.

Fejlodés a barlangrajzoktol a betiiirdsig

Az Oskorral foglalkozé kutatok a mai napig sem tudtdk egyértelmiien
megdllapitani a barlangrajzok funkcidjat. Mi célt szolgéltak? Csak tehetséges
miivészek akartdk igy bemutatni az ket koriilvevo vilagot? Esetleg valamilyen
esemény emlékét kivantik igy megorizni maguk és az utdkor szdmara? Elofor-
dulhat, hogy a rajzok magikus hatalommal rendelkeznek, a valldsi szertartdso-
kon jétszottak fontos szerepet?

A kérdések drnyalt és pontos megvalaszoldsara a hatalmas idotavlat miatt
nem valdszinl, hogy sor keriilhet, az irds torténete kapcsin taldn nem is ez a
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fontos. Szdmunkra igazdn 1ényeges kérdés a rajzok dtalakuldsa lehet. A kdkor
korédbbi szakaszaibol szarmazé leletek nagyon élethiiek, szinesek - itt példaként
az altamirai vagy a Lascaux-ban tallt gyonyorii barlangképek emlitheték. Am a
mezolitikum (Kr.e.9000 k. — Kr.e. 5000 k.) sziklarajzain mir mozgédsban &bra-
zoltak az embert €s az éllatokat, rdadasul egyre stilizdltabb formdban, csak par
vonéssal, a 1ényegre szoritkozva utaltak az dbrazolandé targyra, személyre.

Ez az atalakulds vezetett el a képirds jeleihez. A képirds (piktografia)
jellemzdje, hogy jelei barmilyen nyelven ,,0lvashatdéak™, hiszen nem hangértéket
jelol egy-egy dbra, hanem az dbrazolt targyra utal. A piktografiabdl fejlodott ki a
fogalomirds (ideogréfia) akkor, amikor a jelek mar nemcsak a konkrét targyra
utaltak, hanem az ahhoz kapcsol6dé elvont fogalmakra is. Igy péld4ul a 1db képe
a menés, jards jelentését is kifejezte. Ez a vdltozds azt feltételezi, hogy azok,
akik e jeleket értelmezték, azonosan oldjak fel, foglaljak szavakba azokat. Mind-
ehhez sziikség volt egyfajta kozmegegyezésre, hiszen komoly egyiittgondolko-
dast feltételezett az irds — olvasds képessége mar ezen a viszonylag alacsony
hatékonysagu szinten is. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy bar a valdsig egyre
nagyobb szeletét voltak képesek igy rogziteni az irdstuddk, az ideogrammak
nem rogzitettek hangértékeket, ezért kiilonb6zd népekhez tartozd, mis nyelvet
beszéld emberek is értették jelentésiiket.

Amikor egy-egy jel mar nemcsak egy fogalmat jelolt, hanem a sz6 hang-
alakjat is kifejezte, akkor beszélhetiink a széirds megjelenésérol, Ekkor valt
lehetdvé, hogy a hosszabb, tobbtagii szavakat egymds mellé rajzolt jelekkel
abrizoljanak. A tuddsok tobbsége a szoirdst tekinti az irds legdsibb formajanak.
Evvel a mddszerrel példaul a padlo szét a pad és egy 16 képének egymds mellé
rajzoldsaval tudnénk visszaadni.

Az ismeretek bdviilése, az 4j fogalmak, foldrajzi vagy személynevek
lefrdsdnak problémdja azonban megkivanta az eddig haszndlt {rdsmddszer
atalakitasat. A szavakat elemekre bontottdk fel: szotagokra, betlikre — igy joval
nagyobb varidcioban dlltak rendelkezésre. Azt az {irisfajtit, amikor egy-egy
rajzjegy mar csak egy-egy szotagot jelol, szotagirdsnak, amikor egy-egy dbra
egy-egy hangot érzékeltet, betliirdsnak nevezziik.

Bevezeto az ABC torténetébe

Induljunk ki a mai ABC-bdl.

Ma négy ABC-t kell megtanulni az iskoldban, nem pedig egyet. Kiilon
abc ugyanis a kisbetlis abc és kiilon abc a nagybetlis ABC, tovabbd mind-
kettobnek van nyomtatott és kézirdsos véltozata. A Kkisbetlis abc-t Alkuin
keresztény szerzetes taldlta ki 785 koriil. E pillanatig orok idok 6ta csakis a
NAGYBETUKET hasznaltik. (Kivéve a gyorsirdsra kifejlesztett jelkészleteket,
melyek torténete szintén az idok homalyédba veszik.)
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Vajon honnan szdrmazik a NAGYBETUS jelsorozatunk?

A kérdésre eddig szamtalan valasz sziiletett, de ezek kolcsondsen és
korkorosen kizarjak egymdst. A legkiilonb6zdbb elgondoldsokban csak annyi a
kozos elem, hogy e jelcsoportot mindig mindenki valaki méasoktdl orokolte.
Hogy aztan a még tavolabbi idokben hogy, s mint tortént, nos, ezt Eur6pdban
nem ,,illend6” feszegetni. (Foként a latin, s némiképp az 6gdrog miiveltség
egyediilallésdganak latszatat fenntartando.)

Az ABC eredetének kérdése nem is tlinik silyos problémanak az elsd
pillanatban. Pedig j6 nyomra taldlva — mint majd latni fogjuk — mintha nya-
kunkba szakadna az ég... Sz6 szerint soha nem latott (Oskori) vildgok tarulnak
fel eldttiink. A sors kegyének érzem, hogy e teriileten elséként én pillanthattam
be a mult sotétjébe.

Most pedig vessiik 0ssze a felsd sorban latott régi latin jeleket a szkita-
hun-székely-magyar Karpat-medencei (a tovabbiakban: székely-magyar) ABC
jeleivel. A felso sorban a magyar, alatta a kezdeti latin betiik 14athatok, de nem a
ma megszokott, hanem a betiik felépitése szerinti sorrendben:

IT+FE1OBAAAMAXKY YA KU/ ML OWIDIDOODODIXRXE
I %= 0BA 4 44X Y <KH Qwds D ©

Ha ismerjiik az eredeti latin jelformdkat, akkor mar kétségiink sem lehet
arrdl, hogy a ketté mélyen Osszefiigg egymadssal. Az dsszehasonlitasbdl egyértel-
miien kideriil, hogy a székely-magyar ABC eredendden jéval régebbi, mint a
latin ABC. Ezt igen egyszerl belétni:

e Jol lathato, hogy a latin ABC csak kivonata a felette 1évonek. Ennek az az
oka, hogy a latin nyelv igen szegény hangzdkban, mig a magyar be-
szédben rendkiviil sok a hang.

e A székely-magyar ABC betliinek Osszessége, mint egységes jelsor, tobb
tizezer évig visszamenodleg kovethetd. 8.000 év 6ta mar biztosan haszna-
latos a Karpat-medencében. (Tordos-Vincsa)

e Latin nyelvii irasbeliség csak joval Roma megalapitdsa utdn kezdddott. A
latin nyelv is ekkor ,rdzédott” 6ssze tobb nyelvbdl. Tudni kell ehhez,
hogy Romit az etruszkok — szintén magyar nyelviiek (Maroi Alinei) — ala-
pitottdk, s csak 300 év milva szerezték meg a fennhatésigot a beszivargo,
és gyorsan elszaporodé idegenek. Oket nevezziik keverék nyelviik elneve-
zésével latinoknak. (Romulusz és Rémusz torténete valdtlan mese.)

e Kevesebbdl tobbet elvenni nem lehetséges.
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Mindebbdl kovetkezik, hogy a székely-magyar ABC az ABC torténetének f6
agahoz tartozik, a latin ABC pedig csak a sok mellékig egyike.

IT+EEI0BAA A YXXX% YI9IUM/HMLOWNXX D CDOOSD
IT+3+ TOBAAAAY XXX <M/ HMLS  XX)DDDTOD

Kiegészitve az el6bbi dbrit a felsd sorban a legalabb 8-6.000 évvel
ezeldtti Karpat-medencei leleteken (Tordos-Vincsa és a tovédbbi leldhelyek), az
alsé sorban a ma is haszndlatos székely-magyar ABC lathat6. Egyediil csak a
harmas kereszt hidnyzik, mert a W alaku jel végiil is ugyanaz, mint az a jel,
melybdl a mai B sziiletett. Tovdbb4d a forditott C jelnek tobb valtozata
keletkezett mara.

Az irésbeliség, s benne az ABC torténete tehat az ,,irott torténelem” eldtti
id6kbe nyulik.

A kérdés csak az, hogy mikor sziiletett meg ez a jelsor, s az e jelekkel vald
irasbeliség? A nyomok — leletek — szinte végtelen messzeségbe vezetnek ben-
niinket. Mégpedig azt aruljak el, hogy valaha egy egységes nagy miiveltség
l1étezett Eurdzsiaban, hiszen példaul a kinai és a sumér irdsjelek is a fenti, ,,vonal
folotti” ABC-bdl épiiltek fel. A megtaldlt nyomok a Kérpat-medencébe, €s még
régebbi iddket tekintve teljes Eurdpdba vezetnek benniinket.

EZEK A GONDOLATOK KOMOLY OSSZEFUGGESRE ADHATNAK
ALAPOT AZ IRAS ES A FOLDRAJZI SZFERA KOZOTT.

Osszegezve:

1. Jel: ABC-n kiviil, pl. kozlekedési jelek, hirkozlési jelek, menetrend
jelolései, aruhazak jelolései, de jel a szirénahang, kicsengetés stb.

2. Ilyen jeleket kezdtek el rogziteni a beszéd kialakuldsa utadn mar az

6skor emberei is.

Rajzok — képirds (mar jelképes dbrdzolds) — targyiras.

Jel a billog (tulajdonjegy) az 4dllattartidsban. Addssdgok nyilvantarta-
sara a rovaspalca.

Csomgjelek (kipuk) az inkdk, kinaiak, kelet-afrikaiak szdmoldshoz,
naptarként hasznaltak.

Indian {izeneteket az arokkéval, kagylofiizérekkel tovabbitottak.
A jelekbdl alakult ki az iras.

3. Aziras fejlodése:
A sumérok mar a Kr.e. 4. évezred végén ismerték az irast. A
képirasbdl alakult ki az ékiras. Mezopotamiaban kezdetben kore, fara, borre
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irtak. Késobb agyagba karcoltak jeleiket, igy sziilettek meg az ékirasos
agyagtablak.

4. Az egyiptomiak hieroglif irasa képszerii jeleket dbrdzol. Ok mir a
Nilus mentén termd sasbol papiruszt is készitettek, és a ko, fa, elefantcsont
mellett erre is irtak.

Titkukat Jean-Francois Champollion (Sdmpojjon) fejtette meg a
Rosetti-ko segitségével. Napdleon hadjdrata alatt taldltdk meg katondi drokdsas
kozben. Kétnyelvii (gorog és egyiptomi) felirat taldlhaté rajta. A gorog abce
betlii segitették a megfejtést.

5. A kinaiak bambuszridra, kore, ércre, csontra, selyemre tussal irtak
ecsettel és bambuszriddal. Kr. e. 105-ben feltalaltdk a papirost, készitésének
titkdit 1000 évig meglrizték. A japdnok a kinaiaktdl vették 4t az irdst és
formaltdk at sajat nyelviikre. Mlivészi igényii irdsjelek, szotagiras.

6. Az elsé betiiiras Kr. e. 1500 tajan jott 1étre, protosinai irasnak hivjak.
A mai Sziria és Libanon hataran talaltak ra emlékeire. Ebbdl alakult ki a foniciai
iras. 22 betls abc-t alkottak.

7. A héber kvadrat iras egyik f6 jellegzetessége, hogy minden betii kis
négyzetet (kvadratot) tolt Ki..

8. Az arab iras (kufi irds) nevét Kufa vérosardl kapta. Igen dekorativ,
kdbe, faba, fémbe vésve, kerdmidba égetve, szényegbe szdve alkalmaztdk.

9. A gorog alfabét a foniciai {rasbdl alakult ki. Gorogorszdgban az irni

tudds mar kovetelmény, hiszen aki analfabéta volt, nem szavazhatott a
cserépszavazason.

10. A latin betiiiras az 6kori romaiak korahoz fiizodik. Az etruszkoktdl

tanultak az irédst, a gorogoktdl csak négy betlit vettek at. Viasztabldba karcoltak,

papiruszra, pergamenre irtik.

11. Cirill és Metod a 9. szazadban a gorég abc-bol kiindulva alkottdk meg
a szlav irast.

12. A székely-magyar rovasiras a tiirk irds csaladjahoz tartozik. 46 betiis
abécét hasznal. Kore, fara vésték, késobb tollal irtak.

Témam bovebb és tudomanyosabb bejarasa még varat magara. ..
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EBERT LASZLO

A HATOANYAGOK ES A KETTOS RENDELTETESU
ESZKOZOK ES TECHNOLOGIAK KERESKEDELMI
ENGEDELYEZESE SORAN FELMERULO EGYES
,BIZTONSAGI” JELLEGU KREDESEK VIZSGALATA

Mott6: Rossz dolog a demokracia, de nincsen jobb.
Winston Churchill

Bevezetés

A nemzetkdzi munkamegosztas egyik gyakorlati megvaldsulasi formdja a
kereskedelem. A modern kereskedelem kifejlett pénz €s hitelforgalmaval elviszi
az arut arr6l a helyrol, ahol a legjobb a legjobb mindségben és legnagyobb
mennyiségben termelik, oda, ahol a legjobban és legdrdgdbban elkél.”' A nem-
zetkozi kereskedelem, pedig az anyagok, aruk, eszkozok forgalmdnak noveke-
dését eredményezte.

A nemzetkozi kereskedelemben ... minden egyes orszdg ... arra a ter-
mékre specializalodik, amelynek eldallitasdban a legnagyobb elonye van, és
ebbdl a joszdgbol egy bizonyos mennyiséget exportdl, cserébe madsik orszag
export tobbletéért.””

A fegyver (haditechnika) kereskedelme, pedig azt jelenti, hogy az egyik
oldalon fegyver (haditechnika), a masik oldalon, pedig pénz vagy madsik aru,
szolgdltatas cserél gazdat. Ugyanez a megfogalmazds érvényes a ,kettds rendel-
tetésli eszkozok és technolégidk™ vonatkozasdban is.?

A nemzetkdzi munka-megosztdsban a termékek cseréje tobbnyire szaba-
don torténik, 4llami, hatdsdgi beavatkozas nincs. Ebben az esetben a piacot a
,kereslet-kindlat” torvénye szabdlyozza. Ugyanakkor, a haditechnika €s a kettds
rendeltetésti eszk6zok esetében a vilag szinte minden orszdga fenntartja maga-
nak a jogot arra, hogy ezt szabdlyozza és ellendrizze. Természetesen ez a ,,Sza-
balyozds” lehet orszadg csoportok 4altal kozodsen/egységesen meghozott elvek

P.A. Samelson: Kozgazdaséagtan, 866. old.

u.o.

Kettés rendeltetéstieck azok az anyagok, eszkozok, technolégidk, melyek alkalmazasa
mind polgéari, mind pedig kimondottan katonai céllal lehetséges.



alapjan, pl.: az EU-ban, vagy a NATO tagorszdgaiban, ASEAN &4llamok orsza-
gaiban, vagy egyedileg, nemzeti hataskor szerint.

Minden esetben a dontést a hat6sdg az eldterjesztett okmanyok és a ,,mds
forrasokbodl” rendelkezésre allo informacidk, a nemzeti érdekek és a nemzetkozi
elvarasok tobb-ismeretlenes egyenletének optimalizdlasdval hozza meg.

Jelen munkdban kizardlag a jogalkalmazdé/kiilkereskedd pozici6jabdl vizs-
gilva az esetenként eléforduld, rendkiviil kényes kérdésekkel foglalkozom, me-
lyek megolddsa a jogalkalmaz6 rész€rol sem egyszerl feladatként jelentkezik.

1. A biztonsagi kérdések helyzete 1989 elott

A rendszervaltas eldtt a haditechnika és a kettos rendeltetésii eszkdzok €s
technolégidk kereskedelme, (a tovdbbiakban: specidlis eszk6zok kereskedelme)
szigort allami feliigyelet' mellett folyt. Az iigyletek ,.kezelése” szinte minden
esetben ,titkos” vagy ,,szigordan titkos” mindsitéssel tortént. A ,hatésdg” leg-
tobbszor megindokolta azt is, ha egy megkezdett iigylet ledllitasra keriilt, akkor
a kiilkereskedelmi véllalat vezetdje (Technika KKV — réviden TKV - vezetdje)
informdcidt kapott az dllami dontés okardl.

A kiilfoldre akkreditalt allami tisztviselok (katonai attasé, kereskedelmi
titkdr, vagy tandcsos, esetenként kovetségi elsd beosztott) segitették és tdimogat-
tdk a specidlis eszkdzok kereskedelmét. Abban az esetben, ha ,,probléma’ meriilt
fel, akkor mindegyik kikiildott a maga szolgalati vonalan koteles volt tdjékoz-
tatni eloljarojat a tévedés, hiba, vagy karokozas megeldzése céljabol. A dontést
ilyen esetben kelld mérlegelés utan a ,,bizottsdgok™ hoztak meg, de a végrehajtd
szerv tdjékoztatdsa mellett. Természetesen ez nem jelentette azt, hogy a TKV
izletkdtdje tudta az ok-okozati Osszefiiggések teljes mélységét, azonban a
megfeleld kiilsé és belsé informacids kapcsolatok kello segitséget nyujtottak a
hibdk megeldzéséhez.

Ez a rendszer, ugy tlinik, hogy megfeleléen miikodott a *80-as évek
kozepéig. Amikor megkezd6dott a ,,specidlis kereskedelem” liberalizécidja,
amikor is a tobbszereplds piaci fellépéshez ez a ,,védelem” egyre nehezebben
alkalmazkodott. Ebben az iddszakban tobb ,kellemetlen” esemény is eléfordult,
példaul a német Spiegel folyéirat riportere lefényképezte a magyar iizletkotot

* Az éllami feliigyelet az aldbbi szervek lattdk el: Kozvetlen irdnyitds: Kiilkereskedelmi

Minisztérium; Allami hatsagi irdnyitas: HM — Honvédelmi Bizottsdg, HAKB — Hadiipari
Allandé Kormanybizottsig.

Ezen bizottsdgok tagjai voltak: BM, KUM, PM, HM, KGM, NIM stb., és az MSZMP
Admin.o. képviseldje
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(amint egy ,,kétes” hirnevii driemberrel targyalt), mint ,,orosz irdnyba dolgozé
fegyvercsempész iigynokot”. Az ligyrdl akkor, a nyugati médidban t6bb, nagy
hirveréssel késziilt cikk jelent meg. Ebben az id0ben hasonl6 helyzetbe keriilt az
Omnipol cseh cég egyik alkalmazottja is Stockholmban. Szerencsére kiilono-
sebb visszhang és hosszi-tdvi kovetkezmények nélkiil ezek az iigyek elcsen-
desedtek.

A rendszervéltds kiilondsebb botrany nélkiil zajlott le, és a specialis keres-
kedelem tobb szerepldssé viélt.” Az djonnan megalakult cégek, magéanvallalko-
zasok jelentOs része a kordbbi allami véllalatokbdl kilépett (elbocsétott) alkal-
mazottakbdl, s6t vezetokbdl jottek 1étre. Ezzel egyidoben a specidlis beszerzési
piac — tehdt a fegyveres erdk és szervezetek felszerelését biztositd piac — libera-
lizdlédott. Amig kordbban akar a HM, akar a BM, vagy az Igazsagiigyi Minisz-
térium egy eszkozt be akart szerezni, akkor eldszor kizarélag a TKV-hoz for-
dult, majd késdbb a Ferrunionhoz, addig most mar 5+8 céghez is lehetett for-
dulni ajanlatkéréssel, és ezek a beszerzések tobbé-kevésbé nyiltak lettek.

Ebben az uj piaci vildgban jott létre a 61/1990. sz. rendelet, mely a nem-
zetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk (ezen beliil a kettds rendeltetésii
termékek és technoldgidk) forgalméra vonatkozott illetve a 48/1991. sz. Kor-
mdnyrendelet, mely a haditechnikai eszkozok kereskedelmét szabélyozta.

2. A helyzet 1990-2004. kozott

A 48/1991. sz. Kormédnyrendelettel a magyar jogalkot6 egy harom 1€pcsds
engedélyezési rendszert hozott 1étre a specidlis aruforgalom teriiletén. Ez a
kovetkezdt jelentette:

- minden jogi vagy természetes személynek kiilkereskedelmi tevékeny-
ségi engedély kellett kérnie barmilyen a haditechnikai eszk6zok terii-
letén végzendd kiilkereskedelmi tevékenységhez;

- amennyiben az engedély az igénylé megkapta, akkor az eseti ligyletre
sz016 targyalasi engedélyt kellett megkérnie, amely gyakorlatilag egy
,politikai engedély”. Ez az engedély tartalmazta, hogy egy adott
terméket az adott orszdgba (vagy orszdgbol) a kérvényezd kivihette
(vagy behozhatta);

- végezetiil az tigylet konkrét lebonyolitasa elott ,forgalmi engedélyt”
kellett kérni, mely egyben a kiviteli/behozatali vdmengedélyt is
jelentette.

Ezen engedélyek kiaddsa a Gazdasigi Minisztérium szervezetében miiko-
do Haditechnikai Kiilkereskedelmi Fdosztily eldterjesztésében a HOB- Hadi-

> Mara kb. 200 cégnek van ,,specidlis” kiilkereskedelmi tevékenységi engedélye.
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technikai Operativ Bizottsdg jovdhagydsa alapjan tortént. Mindezen tdl, a
61/1990. sz. és a nemzetkozileg ellendrzott termékekre vonatkozé kormanyren-
delet szerint egy kiilon engedélyt is kellett kérni, mely szintén tételesen és
értékben tartalmazta az iigylet minden paraméterét.® A Kkettds rendeltetésii
termékek esetében kozvetleniil a 61/1990. sz. rendelet szerint miikddo ,.ellen-
Orz0 iroda” adta ki a sziikséges engedélyeket. A két iroda egyiittmikodve, de
teljesen Ondlléan dolgozott. Ugyanakkor barmilyen az ezen drukorbe tartozo
tigylet kizardlag akkor bonyolddhatott le, ha a két iroda altal biztositando
okmany a kérvényezd kezében volt.

Mira megéllapithatd, hogy a rendszer biirokratikus volt, nehézkes, de
miikodott. Kiillonosebb botranyrdl, problémdrdl sem a nemzetkdzi sajtd, sem
pedig a belfoldi média nem tett emlitést.” Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy
ebben az idoben:

- megsziint a BM III. Focsoportfonokség;
- létrejott a Nemzetbiztonsdgi Hivatal;

- a Katonai Biztonsagi Hivatal;

- az Informacios Hivatal;

- a Katonai Felderitd Hivatal és

- a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat.

Szintén megallapithat6, hogy a korabbi azonos kapcsolat az egyes specid-
lis kereskedelemmel foglalkoz6 cégek és a ,biztonsagi” feladatot ellato szer-
vezet(ek) kozott lazult. Ez érthetd is, hiszen amig 1989-90-ben csak 3-8 cég dol-
gozott ezen a teriileten, addig 1992-ben mar sokkal tobb. A megndtt véllalati
1étszdm rendkiviili erdt, energidt és természetesen koltségeket kovetel, féleg az
elemz6 és értékeld teriileten. Hiszen ki kell szlirni az esetleg beérkezd infor-
maciok koziil, hogy mi a Iényeges €s mi a 1ényegtelen.

Ami a ,kiils6” kapcsolatokat illeti, gyakorlatilag ezek mar csak ,,barati”,
eseti szivességekre korldtozodtak. Most mér a specidlis iigyekben dolgozé ke-
reskedd nem fordulhatott hivatalosan sem a katonai, sem a polgéri diploméciai
statuszban dolgoz6 személyhez annak érdekében, hogy barmilyen iizleti igény,
okmany, vagy felmeriilt lehet0ség valosag-tartalmat, eredetiségét stb. ellendriz-
tesse!

Jelen cikkben nem kivanom részletesen taglalni az engedélyez6 hatésag tagjait stb.

Nem szabad megfeledkezni viszont a ,,horvat kalasnyikov iigyletrl”, sem pedig az ,,0orosz
tranzit-engedély” problémdjarél. Véleményem szerint ez a két esemény erételjesen politi-
kai esemény volt, nem pedig szakmai. Manapsag a sajtéban tobbszor felbukkan kiilonbo-
76 kényes és ebben az idoben lezajlott tigylet kérdése, pl. kuwaiti zsdkmanyolt fegyverek-
kel kapcsolatos problémak kérdése, de a sajtd tobbnyire hibds, részinformaciok alapjan
esetenként a szakmai hozza nem értés talajan, szenzéaciora vagyva, téves kovetkeztetéssel
tdjékoztatja az olvasot.
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A hatésagi rendszer atszervezésével gyakorlatilag a kereskedelmi kiren-
deltségek megsziintek, helyiiket az ITD-Hungary — azaz International Trade
Development — Hungary: Magyar Kereskedelem Fejlesztd Szervezet kikiildottei
vették at. Amig kordbban a specidlis kereskedelmi tigyekkel vagy ,,céges kikiil-
dott” pl.: TKV, Ferrunion, Elektroimpex stb., vagy a kereskedelmi tanécsos,
esetleg egy kereskedelmi titkéar foglalkozott, addig a "90-es évek kozepére gya-
korlatilag ez a rendszer teljes egészében megsziint.® Ha mégis valamilyen ,,iigy”
felmeriilt, nagyon sokszor az illetd orszdgba akkreditalt nagykovet kiildte Ma-
gyarorszagra az érdekloddket. Sajnos, tobb esetben mindennemii kontroll, illetve
el0zetes szlrés nélkill. Ezzel egyidoben a 1étrejott magéanvéllalkozdsok meg
akartdk erOsiteni mindazon kapcsolati rendszeriiket, melyekre kordbban szert
tettek, vagy dllami alkalmazottként (koztisztvisel6ként), vagy mint annak a né-
hany specidlis joggal rendelkez6 véllalat alkalmazottjaként. Miutdn a Magyar
Néphadsereg, majd Magyar Honvédség atszervezése megkezdddott, nagy volu-
ment felesleges haditechnikai eszkdz szabadult fel. Ezekre az eszkdzokre volt
1gény, kereslet, de nem minden esetben olyan teriiletrol, ahova az alairt nemzet-
kozi megallapodasok lehetové tették a széllitast. Ilyenkor a ,,szlrés” mar nem a
témaval val6 foglalkozds — tehat a kiilkereskedd — szintjén tortént, hanem hato-
sagi szinten. Ez azt jelentette, hogy esetenként olyan orszdgra sem kapta meg a
kereskedo a targyaldsi engedélyt, mely nem volt nemzetkdzi embargé alatt. A
hatdlyos jogszabdlynak megfeleléen az elutasitott tdrgyaldsi engedélyt a hato-
sdgnak nem kellett megindokolnia. Mindebbdl azt a kdvetkeztetést vonhatta le a
véllalkoz6, hogy ,,valamiért” nem kapott engedélyt, de fogalma sem volt, hogy
miért.

Habar lehetosége volt fellebbezni, de tobbnyire nem tudta meg, hogy
kérelme miért lett elutasitva.

A kiilkereskedd szdmdra a kovetkezd lehetdség van informdcidszerzésre’:

- ha van iigynoki kapcsolata' az adott orszdgban, akkor & ellendrizni
tudja az igénybejelentdt, kereskeddt stb. Ez viszont nagyon bizalmi
kérdés, aminek természetesen megvan a maga kockazata, mert az iigy-
nok az ligylet létrejottében érdekelt. Ugyanakkor a ,hatésdg” éllds-
pontja, hogy minden benytjtott okmany hitelességét a benytjtonak
kell ellenOriznie;

Mara gyakorlatilag a kiilképviseleti rendszer teljes egészében és tobbszordsen at lett
szervezve, az ITDH helyi, esetenként tandcsosi rangban 1évo képvisel6je nem tud és nem
is akar specidlis iigyekkel foglalkozni. Kivéve, ha erre a budapesti kozpontbdl direkt
utasitast nem kap!

Itt klasszikus kereskedelmi iigynokot kell érteni!

Kizardlag kiilfoldi cégrdl van szo.
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- lehetdség van kiilonbdz6 céginformicids szolgdlattdl ,,céginformacid”
bekérésére. Ennek dija 50.000-200.000 Ft+Afa kozotti osszeg, de
megjegyzendd hogy esetenként az adatok valdsdgtartalma és az infor-
macid ért€ke nagyon kétséges. Mivel nagyon sok kereskedelmi cég
,off-shore” jelleggel és bejegyzéssel miikodik, ezekrdl a cégekrdl csak
nagyon minimadlis informécié szerezhetd be;

- bankinformécié-nagyon dridga és nehezen megoldhaté kiilfoldi cég
esetében."!

Mindebbdl lithatd, hogy a legnagyobb gondossdg esetén is lehetséges
olyan kapcsolat, illetve érdekl3dés, mely biztonségi'> szempontbdl — nem elfo-
gadhat6. Ugyanakkor a jelenlegi helyzetben, ha ilyen koriilmény bekovetkezik,
az érdekelt nem biztos, hogy tud arrdl, milyen ok miatt lett az tigylet letiltva.

A fentiekbodl egyértelmiien kitlinik, hogy mindennemi kontrollra csak is
hatdségi szinten volt lehetdség, hiszen a HOB tagjai — HM, BM, KUM, szolga-
latok rendelkeztek olyan archivummal, illetve vizsgalddasi lehetdséggel, mely
meghatdrozott kérdések, illetve problémadk felderitésére nyujtott lehetdséget.

Mindezen ellentmonddsok ellenére a rendszer kivaloan miikodott.
3. A helyzet 2004. majus 01. utan

A Magyar Koztarsasdg 2004. majus. 01-vel belépett az Eurdpai Unidba.
Ezaltal, magédra nézve kotelezd érvénnyel elfogadott/aldirt tobb nemzetkdzi
megéllapodast, illetve médositotta belfoldi szabdlyozé rendszerét.

A specidlis kereskedelmet az aldbbi megéllapoddsok és kormanyrende-
letek szabalyozzak:

a) Az Eurépai Unidnak a fegyverkereskedelemmel szemben kovetett
,Magatartasi Kédexe”.

b) Wassenaar-i Megdallapodds a Hagyomdnyos Fegyverek és kettds
Felhasznaldsi Termékek és Technologidk Exportja Ellendrzésérol
(1995.).

""" Korabban volt egy tn. bizalmas bankinformaécié, mely a ,,megfelelé érdekl6dok részére

hozzaférhetd volt. Médra — tudomasom szerint — ez vagy megszlnt, vagy csak kiilonleges
engedélyek birtokaban hozzaférheto.

A ,.biztonsagi” szempontot itt két részre lehet osztani: az egyik a gazdasagi/szakmai/pénz-
tigyi biztonsagi kérdés, a masik — politikai €s nemzetbiztonsagi kérdések kore.

Jelen munkdnak nem feladata a két teriilet részletes elemzése!
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¢) Az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szol6 Szerzddés, (CFE
szerzodés). (1992.)

d) EBESZ dokumentum a kézi és konnylfegyverekrol (1999.).
e) A 2003. évi CXXV. Torvény a kozosségi vamjog végrehajtasarol.

f) A haditechnikai eszkdzok €s szolgéltatasok kivitelének, behozataldnak,
transzferjének és tranzitjdnak engedélyezésérol szolo 16/2004.(1L.6.)
sz. Kormanyrendelet.

g) A kettds felhaszndlasu termékek és technologidk forgalménak engedé-
lyezésérdl szol6 50/2004.(111. 23.) Korméanyrendelet.

h) Az aruk és szolgaltatasok kereskedelmének engedélyezésérdl szolod
110/2004.(IV. 28.) Kormanyrendelet.

i) A haditechnikai termékek gyartdsdnak és a haditechnikai szolgalta-
tasok nyujtdsanak engedélyezésérdl sz6l6 2005. évi CIX. Torvény.

J) A haditechnikai termékek gyartdsa, és a haditechnikai szolgéltatasok
nyujtisa engedélyezésének részletes szabdlyairol sz6l6 301/2005. (XII.
23.) Korményrendelet.

A fentiekben felsorolt megéllapoddsok, torvények és rendeletek alapve-
téen megszabjdk a kiilkereskedelmi engedélyezés feltételeit.” Ezért csak a leg-
lényegesebb Kkritériumok és elvek ismertetésére szoritkozom.

A. A nemzetkozi megallapodasok széleskorli, de csak hatdsagi szintii
egyeztetést irnak eld az egyezményt aldird tagdllamok részére, minden olyan
esetben, amikor az ,,ligy” megkivdnja. Tehat, minden visszautasitott engedély-
rél, hamisnak bizonyult okmdnyrdl, jogellenes tevékenységet folytatd és lebu-
kott cégekrdl, embargd kijatszasrdl stb. diplomdciai csatorndkon a nemzetkdzi
egyezmény (pl.: a Wassenaar-i Megdllapodas) résztvevdi egymadst tdjékoztatjak.
Igény és megfeleld indoklds esetén az egyes adatokat harmadik kérvényezd fél
részére is kiadjak.

B. A magyar torvények és rendeletek szerint ugyan kismérvi valtoz-
tatdssal ugyanazt az eljarast kell kovetni, mint az EU-ba val6 belépés elott.
Tehat tevékenységi engedély, targyaldsi engedély, és forgalmi engedély megléte
sziikséges egy iigylet 1étrehozdsahoz. Nagyon fontos megemliteni, hogy megal-
kottak a 2005. évi CIX. sz. torvényt, mely a haditechnikai gyartas és a haditech-
nikdval kapcsolatos szolgdltatdsok tevékenységi engedélyezését irja elo. A
konkrét végrehajtasra a 301/2005. sz. Kormanyrendelet intézkedik. (Meg kell

B Jelen munkdban az Osszes megéllapodds, torvény és kormanyrendelet egyenkénti ismerte-

tésére a korlatozott terjedelem miatt nincs lehet6ség. Ugyanakkor a biztonsagi kérdések
szempontjabdl az altalam sziikségesnek tartott ismertetéseket megteszem.
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jegyezni, hogy a ,haditechnikai gyartdsi és szolgdltatdsi torvény” és a hozza-
tartoz6 végrehajtasi utasitds olyan szigord személyi kovetelményrendszert allit
fel, mely gyakorlatilag ismeretlen az Eur6pai Unidban).

Viltozatlanul elddllhat, hogy a megkotott iigylet (alairt szerzddés) az
engedélyezés ota eltelt idoben bekovetkezett valtozasok (nemzetkozi helyzet,
politikai helyzet orszdgon beliil, vagy kiviil stb.) miatt letiltasra keriilhet.

C. A biztonsagi kérdések felmeriilése és megolddsa — véleményem sze-
rint — valtozatlanul nem egyértelmii.

a) A kiilkereskedelmi tevékenységi engedély, illetve a CIX. sz. tor-
vény szerinti gyartasi és szolgdltatdsi engedély kiaddsanak feltétele tartal-
mazza gazdasagi, pénziigyi és bizonyos foku biztonsagi vizsgalat lefolyta-
tasat és kockdazati elbirdlast (pl. erkdlcsi bizonyitvany megkovetelése).

b) Amennyiben az adott vdllalatok specidlis technikdval, pl. titkos
szolgdlati eszkozokkel, akarnak foglalkozni, akkor kiegészitdleg az adott
szolgdlat beleegyezése, timogatdsa is kell.

Ugyanakkor, ha mér a cég birtokdban van a tevékenységi engedé€ly és napi
kapcsolatba lehet kiilfoldi dllampolgarokkal, jogi, illetve természetes személyek-
kel akkor a lefolytatott targyaldsokrdl sehol, senki nem koteles sem a hatdsag,
sem pedig a biztonsagi szolgélatok részére tdjékoztat6 jelentést késziteni!'

Jovahagyott tevékenységi engedély(ek) és targyaldsi engedély esetén az
tigyletekre vonatkozo kiilkereskedelmi szerz6dés mar aldirhatd. Természetesen —
mint a multban, gy most is — lehetdség van az tigylet folyamatkozi letiltdsara,
ha a kiils6, vagy bels6 koriilmények megvaltoznak. Ennek, az id6kozi letiltdsnak
a kockdazatat magédnak a magyar szerz6d6 félnek kell felvallalnia. A kiilkereske-
delmi szerzOdést, ezért €letbeléptetd klauzuldval kell elldtni. Aki ezt elmulasztja,
silyos kovetkezménynek nézhet elébe, mert a magyar hatésdg ,,vis major”
igazolast nem ad ki. Tehat az un. iizleti kockazat teljes egészében a magyar
vallalkoz6é!

D. Néhany tényezo, mely 2005. 6ta a specidlis kereskedelemben
Jjelentkezett:

A vildgban a valsagovezetek szdma nem csokkent, ami viszont oly médon
jelentkezett a fegyver, l0szer és kiilonboz6 hadianyag igényben, hogy a

“ Ez a jelentési kotelezettség megvan nemcsak Oroszorszagban és Izraelben, de
Norvégiaban és mas Nyugat-Eurépai NATO tagallamban is.
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bejelentett vasarlasi igények szdma novekedett. Nem egyszer a fegyver-10szer
véasarlasok ellentételezése a kovetkezd mddon torténik:

- afrikai polgarhdboris ovezetben a driagakd, arany, és kiemelten nyers-
gyémdnt, a kitermelés utdn kiillonb6z6 kozvetitdkon keresztiil ,,pénzzé”
véltozik;"

- az igy biztositott pénzbdl vasdrolnak a szemben all6 felek fegyvert,
nem egyszer allami, teljesen ,tisztinak latsz6” cégek, kozvetitok
segitségével.

A magyar fegyverkereskedok egy jelentds része is dllami kozvetitokkel
van kapcsolatban és nem egyszer nem tudhatja, hogy a partnere mennyire
Htiszta” jatékos. SOt, kinek illetve, milyen szervezetnek az érdekében tevé-
kenykedik.

Az elmult 10 év tapasztalata alapjan kijelenthetem, hogy a specidlis
anyagokért jelentkezd kiilfoldi adllampolgéarok jelentds része — fiiggetleniil attol,
hogy milyen nyelven beszél, vagy milyen utlevéllel rendelkezik — rendkiviil
képzett a katonai, miiszaki, illetve gazdasagi kérdésekben, s6t nemegyszer kiva-
16an ismerik a magyar belso helyzetet is. Ennek viszont az a kovetkezménye,
hogy a fegyver-hadianyag magyar kereskeddje célszeméllyé vialhat anélkiil,
hogy tudna roéla, vagy tehetne réla. A targyalasok, pedig nyugodtan folyhatnak
mindaddig, amig esetleg az engedélyez6 hatsag a targyaldsi engedély kiadasat
meg nem tagadja.

A magyar keresked6 diihong, ugyanakkor 6t senki sem tdjékoztatja arrdl,
hogy esetleg:

- akiilfoldi partnere biztonsagi tényezdt/kockazatot jelent;
- vagy milyen ,,egyéb” kormdnyzati szint{i tényezd miatt lett letiltva az
tgylet.

Mindezen tul, soha, senki sem tudja meg az illetékesek koziil, hogy eset-
leg a kiilfoldi személy targyalasai, a meghiusult tigylet ellenére — egyéb szem-
pontok alapjan — sikeresek voltak-e, vagy sem!

> Hidba hozott a Tel-Avivi és az Antwerpen-i gyémant tézsde hatdrozatot a ,,véres kovek”
kisztirésére, illetve a kereskeddk kizardsdra szdmomra dgy tiinik, hogy ezt nem mindig
tartjak be. Ciprusi, és egyéb ,,adoparadicsombol” szarmazo kereskedOkon és tobbszoros
kozvetitd lancon keresztiil az iigylet valtozatlanul folyik. A *90-es évek elején jelen sorok
ir6ja, itt Magyarorszagon taldlkozott olyan személlyel, aki a nyersgyémantot becsempész-
te Magyarorszagra, majd innen, magyar kozvetitok segitségével probdlta eladni. Ugyan-
akkor megpenditette, hogy UZI és AK-47 viszont érdekelné. A cég Guernsey szigetén volt
bejegyezve.

117



Tehat célszerii megemliteni

Az Eurépai Unidba valé belépés érdekes helyzetet teremtett. Habar mind
a 16/2004. sz. Korményrendelet, mind pedig az 50/2004. sz. Korméanyrendelet
eldirja az unidn beliili kereskedés esetén is az engedélyek beszerzését, gyakor-
latilag hataratlépéskor ez, vagyis az engedélyek meglétének az ellendrzése meg-
lehetdsen bizonytalan. Ennek viszont az lehet a kovetkezménye, hogy olyan
eszkozoket, pl.: titkosszolgdlati eszkdzoket stb., melyeket Nyugat-Eurdpaban
nem vontak szigoru ellendrzés ald, szinte minden nehézség nélkiil be lehet az
orszagba hozni! A Schengeni rendszerhez val6 csatlakozés utdn ez a behozatali
lehetdség még egyszerlibb lesz!

Kovetkeztetések, javaslatok:

1. A specialis anyagok kereskedelmének az a szoros és a biztonsagi szer-
vekkel egyiittmiikodd kontrolja, ami 1989 el6tt volt — mdra teljesen megsziint. A
biztonsdgi ellendrzés kizardlag egyedi esetekben €s meghatdrozott koriilmények
meglétekor torténik. Kiilonben csak is véletlen ,,felfedezések” fordulnak eld.

2. Célszerti lenne az illetékeseknek elgondolkodni azon — habar a hatdsag
arra torekszik, hogy egyszertisitse a 16/2004. sz. rendeletet €s konnyebbé tegye a
specidlis teriileten dolgoz6 vallalkozok életét —, hogy nem lenne-e célszerli be-
vezetni a norvég, izraeli, német, orosz példa alapjan az un. kotelezoé targyalasi
jelentés (és a jelentés alapjan vald visszacsatolds) rendszerét.

Véleményem szerint ez ,jelentés” lehetne egy olyan megoldds, amely
mind a két felet (tehdt a magyar véllalkozo6t és a hatdsdgot) megdévnd a feles-
leges munkatol és nem utolsé sorban eldre nem lathaté kellemetlenségektol, sot
mindezen tdl egy sor rendkiviil fontos inform4ciot is szolgdltathat mind a két fél
részére."

3. Miutdn az Eurdpai Uni6 lehetdvé teszi a haditechnikai eszk6zok keres-
kedelmének a szabdlyozdsat ,,nemzeti hatdskorben”, el lehetne rendelni minden,
az orszag politikai hataran (tehat az unié bels6é hataran) athalado ilyen jellegii
termék kotelezd érvényl vizsgilatit a vamszervek dltal. Ez a ,rendelet” nem
sértené az ,,aruk €s eszkozok” EU-n beliili szabad mozgédsanak elvét sem.

'® Jelenleg a hatésdg azt vélelmezi, ha a jogalany megtudja, miért lett visszautasitva egy en-

gedély, akkor Osszejatszva a kiilfoldivel mindent megtesznek az ,,okok™ eltusoldsara! Ez a
felfogds lehetséges, hogy egy részrdl egészséges bizalmatlansidg a hatdsig részérdl, de
masrészrol sérti a mindenkit megilletd ,,artatlansag vélelmét” és egyben prejudikacid is!
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Felhaszndlt irodalom:

. 61/1990. (X.01.) Korményrendelet az egyes nemzetkozileg ellenérzott termékek és

technolégidk engedélyezésérol. Complex CD jogtar

48/1991.(I11.27.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkdzok, és szolgaltatasok kivitelérdl,
behozatalardl, illetve reexportjarél, Complex CD jogtar.

A kormény 50/2004. (II1.23.) sz. Kormédnyrendelete a kettds felhaszndldsu termékek és
technolégidk kiilkereskedelmi forgalmanak ellendrzésérdl, Magyar Kozlony, 2004. 33.
szam.

A kormany 16/2004. (I1.06.) sz. Korményrendelete a haditechnikai eszkdzok, szolgélta-
tasok kivitelének, behozataldnak, transzferjének és tranzitjdnak engedélyezésérdl, Ma-
gyar Kozlony 2004. 12. szam.

P.A. Sammelson, Ko6zgazdasigtan, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadé6 ISBN
9632202546, 1976.

EBESZ dokumentum a Kézi és Konnylfegyverekrol, Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
mukodési Szervezet, Bécs, 2000. november 24.

Az Eurépai Uni6 Fegyverexporttal kapcsolatos Magatartasi Kédexe, 1998. Briisszel.

Az EBurépai Unié 1334/2000., 2000. junius 20-i hatdrozata a kettés rendeltetésii
termékek és technologidk ellendrzésérol.

Az Eurépai Unié Kozos Alldsfoglaldsa a Fegyverkereskedelem ellendrzésérol, 2003.
junius 23.

A ,Wassenaar-i Megallapodds a Hagyomanyos Fegyverek és kettds felhasznélasd
Termékek és Technologidk Exportja Ellendrzésérol.
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LENKEY LASZLO

A MAGYARORSZAGI VEZETO NAPILAPOK
_,DROGERINTETTSEGE”
TUDOMANYMETRIAI MEGKOZELITESBEN

Bevezetés

Az a gondolat, hogy az egyes szakteriiletek €s tudoményteriiletek irodal-
ma ugyanolyan tipusu vizsgélatoknak vethetd ald, mint barmely fizikai, vagy
bioldgiai jelenség, mar tobb mint 60 éves multra tekint vissza. Amint ezek a
szakteriiletek kifejlodtek, miiveldik egyre inkdbb mérni kezdték a tudomdanyos
tevékenységet. A kvantitativ tanulmdnyok novekvd szama sziikségszerlien a tu-
domanymetria kialakuldsahoz vezetett.' A definicick ugyan eltértek egymdstol,
de 1ényegiikben azonosan fogalmaztdk meg a vizsgdlat mérés jellegét és szam-
adatokkal torténd leirdsat, melyekbdl a folyamat egészére vonatkoz6 megélla-
pitdsokra juthatunk.

A fenti Osszefiiggések alapjan lehetdséget latok arra, hogy a
magyarorszagi droghelyzet kutatdsit a tudomdnymetria modszereinek alkal-
mazdasdval, mértékadd hazai sajtéorgdnumokban kozzétett iraésmiivek kvantitativ
elemzésével is megvizsgdljam, mely eredményei alapjdn tovabbi kovetkezte-
tésekre juthatunk. Az otletet az a médiakutatok altal feltart felismerés adta,
miszerint a sajtéban megjelend hirek nem minden esetben az objektiv helyzetet
mutatjék be, hanem egy anndl 1ényegesen rosszabb képet tarnak elénk.

Mi az oka annak, hogy a szerkesztok szdmdra — mint ahogy az angolok
mondjék — a rossz hir a j6 hir? A sajtéban miért a negativumnak van nagyobb
hirértéke? Aligha lehet a média kiillonboz6 szélsdségek és deviancidk irdnti
fogékonysagat egyetlen ideol6giaval megmagyardzni. Ismert médiakutatok meg-
allapitdsai szerint van tobb olyan, egymast kiegészitd elmélet is, amely segithet
a jelenség megértésében. Az egyik lehetséges magyarizat a Stanley Cohen® te6-
ridjara tdmaszkodo, dgynevezett ,,mordlis panik” elméletekben, és médiabotrany

! Tudomadnyos kutatds elmélete II. Osszedllitotta Dr. Szildgyi Tivadar

? Stanley Cohen angol szociolégus, médiakutat, a ,,moralis panik” elméletének megalkotéja.
Az elmélet gyokerei a modern kriminolégiabdl, a tranzakcionista devianciaelméletbdl, a
médiaszocioldgiabol, a kozvélemény szociol6gidjabal €s a brit kultdrakutatasbol erednek



elméletekben rejlik. Cohen mordlis paniknak nevezi azt a helyzetet, amikor egy
jelenséget a sajtd felkap, és huzamosabb ideig napirenden tart. A médiakuta-
tdsban és a szocioldgidban a legradikdlisabb véleményt megfogalmazé elmélet-
alkotok, az agressziot kozvetitd médiamiifajokhoz hasonl6 értelmezései nyo-
man, a médiaerdszakra adott elitéld tarsadalmi reakcidkat ,,mordlis panikként”
értelmezik.

Cohen meghatdrozdsa szerint akkor besz€lhetiink mordélis panikrodl, ha
egy csoport vagy egy bizonyos csoporthoz kapcsolddd jelenség az adott
tarsadalom idealizélt rendjét, elfogadott értékrendszerét fenyegetd veszEly-
ként tudatosul a tarsadalom tagjaiban.

A mordlis péanik sordn kialakult képzetek beépiilnek a tarsadalom hiede-
lemrendszerébe, €és leegyszerlisité magyardzatot kindlnak a tdrsadalmi rendrdl
sz016 laikus elképzelések megalkotdsdhoz. Ilyenkor a jelenség fenyegetd ve-
szélyként tudatosul a tarsadalom tagjaiban. Cohen ezt azért nevezi morélis
paniknak, mert a jelenség a legfontosabb értékeket latszik felboritani, a tarsa-
dalom moralis rendjét kezdi ki. Mindig a devidnsnak tekintett viselkedési for-
mak tematizdlédnak veszélyként.

A tipikus mordlis panik jelenségek a melegekhez vagy a kébitészer-
fogyasztékhoz kotédnek.” Ilyenkor az ok-okozati elemzéseket kozkeletii képek
valtjak fel, és a nagykozonség — lelkiismeretét megnyugtatandé — autoritativ
megoldédsokat siirget: a HIV-fertdézottek regisztrdldsat vagy a kdabitoszer-
fogyasztas tiltasat. A kozfigyelem hatdsara megnd a jelenséghez kapcsolodo,
regisztrilt esetek szdma, (mikdzben a jelenség el6forduldsi gyakorisiga nem
feltétleniil novekszik) ami legitimélja a rend helyredllitasara tett kisérleteket”.

A téma sokszor képezi politikai kampanyok alapjat. Sajnos ez azzal jar,
hogy uj értéktartalommal telitddik a fogalom, amely a propaganda sziir6jén
keresztiil érkezik el a befogadéhoz. A kabitdszer-probléma kampényban vald
felhaszndldsa olyan durva torzuldshoz — és kimond-hatjuk: stigmatizdciéhoz is —
vezethet, amely a jo izlés hatdrat sdrolja. S6t, a fogalom teljesen elveszitheti
informdcidtartalmét.

A bulvéarosodott, olykor propagandista szélamokat is megpenditd tdlalds
hatrdnya, hogy a problémdk gorbe tiikkron keresztiil jelennek meg, igy a nagy
példdnyszam miatt széles tomegeket elérd dezinformacié kap hangsulyt a tisztan
szakmai €s informativ tények helyett. Gondoljunk csak a hazdnkban mar évek
Ota tapasztalhat6 drog-liberalizacids torekvésekre. Sokszor médosithatja a valé-

3 Stanley Cohen 1980-ban megjelent konyvének részlete ,Ifji szornyetegek” cimmel a
Replika 40. (2000 juniusi) szimaban olvashat6é magyar nyelven.
* Elet és Irodalom, 2004/1.
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sdgot az is, hogy az egyes partok politikai hisztériakeltésre hasznéljak fel a
drogproblémadt, illetve mads, ellenérdekelt partok lejaratdsat szolgdlé negativ
kampédnyban alkalmazott kommunikacios eszk6zzé teszik a drogozas témakorét.
Sok esetben a kébitdszer olyan szimbolikus tobblettartalommal bir, amely mér
nem az eredeti értékeket tartalmazza, hanem a kategorizicid eszkozévé valik, és
értékitéletet fejez ki.

A kutatasrol

A tudomanymetriai kutatds sordn négy, mértékadd napilap, a Magyar
Hirlap, a Magyar Nemzet, a Népszabadsig és a Népszava 2001 januarjatol 2005
decemberéig kiadott szdmaiban megjelent cikkeket vizsgdltam meg aszerint,
hogy a kébitészer-problémardl milyen publikaciokat, utaldsokat kdzoltek.

A kutatas kvantitativ részében azt elemeztem, hogy a négy napilapban
megjelent valamennyi cikk mekkora hdnyaddban volt sz6 a drogproblémarodl,
valamint hogy a kiillonboz6, onkényesen vélasztott kategéridk kozott hogyan
oszlottak meg a drogtémdjui cikkek. Kizarélag a cimek és a rovid kivonatok
tartalmi elemzésére hagyatkoztam. A vizsgélat a publicisztikdkat, az informativ,
bliniigyi, partpolitikai, bulvdr, kulturdlis, a nemzetkozi és a sporttal kapcsolatos
hozzéaszolasokat érintette.

A kutatds bézis-adatait a www.observer.hu internet cimen taldlhato
,Observer Budapest” Web-oldal sajtokeres6 szolgdltatdsa segitségével
gyljtottem Ossze. (A programban a ,kdbitdszer” szotore €s ragozott alakjaira
kerestem ra.)

A kutatés célja az volt, hogy a bibliometria ismert médszereivel metszetet
nyujtsak a drogprobléma sajtéban torténd megjelenitésérol, ezaltal képet alkos-
sak arrdl, hogy a Nemzeti Drogstratégidban oly fontos drogprevencids tevékeny-
ségnek milyen tiptalajon kell valojdban megfogannia. Abbdl indultam ki, hogy a
nyilvdnossag a kozvélemény alakitdsanak, egyik legfontosabb teriilete, ahol a
nyomtatott sajtonak komoly felelossége lehet abban, hogy az olvasék milyen
véleményt alkotnak a drogrdl, a drogfogyasztokrdl, illetve a magyarorszagi
kabitoszer helyzetrdl. Célom, hogy ravildgitsak arra a fontos koriilményre, ami a
sajtéorgdnumok helyét szerepét illeti a Nemzeti Drogstratégia megvaldsitdsaban,
egy egészségesebb, drogmentes tarsadalom kialakitasdban.

A napilapok ,,drog-érintettsége” szamokban
A kvantitativ vizsgélat eredményeit a 2001. januar 01-t81 2005. december

31-ig terjedd, Otéves intervallum viszonylatdban az 1. és 2. szdmu grafikonok
teszik plasztikusabbd, mindenki szdmara érthetobbé. Az 1. szdmu grafikon a
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vizsgélatban érintett négy napilap dltal, 6t év viszonylatdban, a drog témakdrben
kozzétett cikkek Osszesitett ardnyait szemlélteti.

Osszesitett aranyok a vizsgalt 6t év
viszonylataban
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1. szamu grafikon

A 2. szamu grafikon (l4sd! kovetkez6 oldal) az id6 fliggvényében, féléves
bontdsban, folyamat dabrdn mutatja be az egyes sajtéorgdnumok
kabitoszerkérdéssel Osszefliggd aktivitdsdnak dinamik4jat.
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Magyar Hirlap

A Magyar Hirlap az otéves vizsgdlati idészakban minddsszesen 861
cikket tett kozz€ a drog témdban. A napilapban 2001-ben 231 olyan kozlés for-
dult eld, amelyben szerepelt a keresett, ,.kabitoszer” kifejezés. Ugyanez 2002-
ben 186, 2003-ban 195, 2004-ban 163, 2005-ben, pedig 100 publikacioban sze-
repelt. Az irasok tobbsége informativ jellegli. Meglehetdsen gyakori volt kiilon-
boz0, droggal kapcsolatos biinligyi esetek leirdsa. Magas a nemzetkozi, kiilfoldi
vonatkozasu témak szdma is. Ezek vagy bliniigyi jellegliek, vagy valamely nem-
zetkozi szervezet (pl.: az ENSZ) nemzetkozi jelentéseit ismertetik. Valamivel
kevesebb, de igy is nagyszdmu a bulvarjellegli cikkek szdma. Viszonylag kevés
esetben taldlkoztunk olyan publicisztikdkkal, amelyek valamilyen szakpolitikai
oldalrél, vélemény formdjaban kozolnek alldspontokat. A partpolitikai tartalmud
és a vélemény tipusu kozlések a hazai drogpolitika véltozédsainak intenziv sza-
kaszaihoz kothetdk. Az idOben elOrehaladva a hireket nem a biliniigyl esetek
uraltik, hanem egyre inkdbb eldtérbe keriiltek a probléma megoldaséra iranyuld
torekvések. Mig a vizsgdlt idOszak elején — egyfajta elrettentésként — a bliniigyi
cikkek kertiltek tulsulyba, addig az utolsé két évben mar inkdbb a szakmai, kor-
mdnyzati €s preventiv programokrdl esett sz6. A kompetens szakértéi vélemé-
nyek ardnydnak vdltozdsai is ezt tdmasztjdk ald. A szerkesztdség kabitoszerrel
Osszefliggd problémaérzékenysége a Magyar Nemzetnél, illetve a Népszabad-
sagndl tapasztalt, a jelentdsebb drogpolitikai eseményekkel kdzel azonos fazis-
ban hulldimzé tendencidval jellemezhetd. A négy ujsdg koziil ez az egyetlen lap,
amely egy-két esetben ugyan, de magukat a szerhasznalokat 1s megszolaltatta.

Magyar Nemzet

A Magyar Nemzet a vizsgdlt iddszakban 1969 darab kozzétett cikkel
magasan az €lre keriilt a tirsadalom droggal Osszefiiggd ,.tudatformaldsa” terén.
Ez azt jelenti, hogy évente 394 publikdcid jelent meg, tehat atlagosan naponta
legalébb egy, kabitoszerrel kapcsolatos utalds fordult eld. A cimekbdl és a rovid
tartalmi attekintésekbdl érzékelhetd, hogy az egyes cikkek témdjdhoz képest
sokszor teljesen mellékesen szerepel a kédbitészer, &m az olvasé esetleges kép-
zettarsitasait mégis jelentdsen befolydsolhatja. Viszonylag j6l kirajzol6dé inten-
ziv szakaszokrdl beszélhetiink a ,,II. drogtérvény” néven elhiresiilt jogszabaly
elOkészitésének és parlamenti vitdjanak idészakdban, 2002 masodik felében. Ha-
sonld a felfutds a torvénymodositds hatdlybalépését kovetd évben — 2004-ben —
az alkotmanybirésdg éltal megfogalmazott aggdlyokra visszavezetheté moédosi-
taskor. A Magyar Nemzetben a kabitoszerrel kapcsolatos kozlések folyamatosan
gyakoriak voltak. Kiemelkedden magas szdmban fordultak el bliniigyi téméajd
cikkek. A napilapban a kdbitészer f6leg bliniigyi kontextusban jelenik meg. Bar
e cikkek ardnya nem tér el 1ényegesen példdaul a Magyar Hirlapndl tapasztalhat6
aranyoktdl. (mindkét esetben koriilbeliil 30 %) Ugyanakkor elmondhat6, hogy
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kevés olyan cikk fordult eld, amelyekben a drogproblémdban kompetens vagy
érintett személyek, szervezetek megszolaltak volna. Inkdbb az elrettentésen,
mint a szakpolitikai véleményeken van a hangsuly.

Népszabadsdg

A Népszabadsigban a kabitdszer viszonylag egyenletes eloszldsban, ma-
gas ardnyban jelent meg f6 témaként — dsszesen 1503 cikkben. Ez évente 301
publikéciét jelentett a vizsgalt témakorben. A legtermékenyebb szakaszok e
napilapndl is jOl kirajzolédtak. A Népszabadsagban megjelent nagyszamu publi-
cisztikdk is dltalaban a Magyar Nemzet esetében mar bemutatott, a drogpolitikai
véaltozdsok tekintetében intenziv idészakokban jelentek meg. A droggal kapcso-
latos cikkek szdma 2002 mdsodik félévben és 2004-ben a kabitdszeriigyi jogsza-
balyok moddositdsdhoz kapcsolédva, mig 2003 mijusdban a Kendermag Egye-
siilet tlintetése kapcsan emelkedett jelentdsen, amelyekben szinte kizarélag f6
témaként volt jelen a drog, illetve a kdbitészer-probléma. Majdnem minden ma-
sodik olyan cikkben, amelyben a lap kozzétett egy megszolalast vagy kommen-
tart, szakértdi vélemény hangzott el. A kozlések tematikus Osszetétele Ossze-
cseng a mar eddig tapasztaltakkal, azaz a legtobbszor a Népszabadsdg is a
blinozés kontextusdba helyezi a drog problémét. Ezt a napilapot igazdn az
kiilonboztette meg a tobbitdl, hogy a kabitdszer elterjedését korldtozd preventiv
tevékenység hangsilyozdsa viszonylag magas szdmban fordult eld. Ez azt
jelenti, hogy kozel minden olyan o6todik cikk, amelyben a narkotikumokra
képzettarsitas tortént, a prevencidra vonatkozott.

Népszava

A Népszavdban fordult eld a legalacsonyabb szamu kozlés — dsszesen 650
cikk — a kabitoszerekkel torténd visszaéléssel és a drogokkal kapcsolatban,
amelyek egy évben atlagosan 130 hirben, vagy publikacidban szerepeltek. A
2002 évi torvénymodositassal kapcsolatos irdsok gyakorisdga a novemberen tul
atnyult decemberre is. A cimek és a rovid kivonatok tartalmi elemzése alapjdn a
Kendermag Egyesiilet 2003. évi demonstracidjdval kapcsolatos cikkek miatt a
mdjus honap is egy enyhe , kitiiremkedést” mutatott. A legmagasabb szdmban és
ardnyban, ebben a lapban is informativ tipusu cikkekkel taldlkoztunk, de gyako-
riak voltak a blinligyi kozlések is. A politikai megkozelitésben késziilt irdsok
mds napilapokndl valamivel magasabb ardnyban (de nem nagyobb mennyiség-
ben) fordultak eld. Kevésnek mondhat6 azon kozlések szama is, amelyekben az
Ujsdg teret engedett a kiilonb6zd szervezeteknek, személyeknek véleményiik
kifejtésére. Valdjdban nagyon ritkdn taldlkoztam olyan cikkel, amelyben eltérd
vélemények fordultak volna elé. Ugy tiinik tehdt, hogy a Népszava a viszonylag
kisebb szdmu kozolt publikédcidival egyfajta kozéputat jart be. Konzekvensen
beszdmolt bliniigyi eseményekrdl, irt szakértéi véleményekrdl, a sporttal és
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narkotikumokkal kapcsolatban is kozolt frdsokat ugyanigy, ahogy a nemzetkozi
vagy kiilfoldi torténésekrdl is beszamolt e téméban.

Azonossdgok és eltérések

A drogproblémaval 0sszefliggd cikkek, kdzlemények az egyes sajtétermé-
kekben eltérd képet mutattak. Ugyanakkor felfedezhettiink k6zos, valamennyi
napilapra egyardnt jellemzo sajatossigot is, a megegyez0 intenziv szakaszokat.
A sajtoreagilasok tematizacids elemzése jol mutatja, hogy a nagyobb port kava-
r6 események, vagy a tarsadalmat érintd kormdanyzati intézkedések, azokhoz
kapcsolodo jogi szabdlyozdsok kivélté okként hatottak az egyes publikdciok
megjelenésére. A diskurzusok jelentds hdnyada ezen idészakokhoz kapcsolhatd.
A f6bb témdk a vizsgélt iddintervallumban a kovetkezdk voltak:

1. a drogprobléma jogi szabdlyozdsdhoz igazod6 elsé torvényi és
stratégiai 1épések — elrettentés, tiltds és keresletcsokkentés;

a ,,masodik drogtorvény” tarsadalmi vitdja;

az eurdpai uniods csatlakozasra elkészitett nemzeti drogstratégia vitdja;
az ,elsd drogtorvény” enyhitése — biintethetdség helyett elterelés;

az Alkotmanybirdsig hatarozata nyomin a ,masodik drogtorvény”
Ujra szigoritasa.

ARl e

A vizsgélt négy napilap egyiittes, 6sszegzett kvantitativ paramétereit a 3.
szamu kimutatds mutatja be. A grafikonon két markdnsan kiemelked6 periédust
figyelhetiink meg: ezek a 2002. novembertdl 2003. marciusig terjedd iddszak,
illetve 2003. december €s 2004. januar kozotti intervallum. De mivel magyaraz-
hat6 ez a két, jelentds felfutds? A 2002-es kormdnyvaltas utdn az MSZP-SZDSZ
koalicid bejelentette, hogy ismét enyhiteni kivan a kabitdszeriigyi jogszabélyo-
kon. Bar a médositdssal kapcsolatban a 2003. marcius 1-én hatdlyba lépett sza-
bélyozas kiszélesitette az elterelhetok korét, 2004. december 13-an az Alkot-
manybirésdg egy olyan hatdrozatot hirdetett ki, amely ismét lesziikitette azok
korét, akik igénybe vehetik a hat honapos eltereld szolgdltatdsokat. A grafikonon
jol megfigyelhetd az a felfokozott sajtéérdeklddés, ami az emlitett két drogpo-
litikai jelentdségli eseményhez flizodik.

A tovébbiakban vizsgéljuk meg részletesebben e két eseményt a sajtd
publikécidk tiikrében.
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A vizsgalt sajtoorganumok 6ssz-publikacidi az értékelt idészakban
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A ,masodik drogtorvény”

Erds sajtovisszhangot véltott ki a ,,mdsodik drogtdrvény”, azaz a Btk.
kabitészerrel kapcsolatos szabdlyainak 2003-as mddositdsa. A 3. szdmu grafi-
konon jol érzékelhetd, hogy a torvény mddositds elOkészitésének iddszaka,
2002. szeptemberétdl, meredeken emelkedd sajtd aktivitdssal parosul, ami a par-
lamenti jévdhagyds idOpontjdban csicsosodik ki. Az ehhez kapcsol6dd inten-
zit4s valtozds csak a torvény hatdlybalépésekor, 2003. marcius 01-én keriilt is-
mét nyugvépontra. A kormanypartok szerint — €s ennek megfelelden a kormény-
oldali sajtéorganumok szerint is — az Orbédn-kormdny szigoru, z€rd tolerancia
elvén alapul6 reguldi nem valtak be. A drogfogyasztét nem bortonbe kell zarni,
hanem abban kell segitséget nyujtani neki, hogy visszataldljon a tdrsadalomba.
A megoldés ellenzdi ezzel szemben a sajté oldalain azzal érveltek, hogy a
biintetd jogszabdlyok enyhitése fellazitja a tdrsadalmi rendet, megkonnyiti a
dealerek dolgat, és legdlissd teszi az iskolai kébitoszer-terjesztést. Az Ujsdgok-
ban tapasztalt vélemények az ,,els6 drogtorvénynél” (1999) tapasztalt diskurzu-
sokhoz hasonldan alakultak. A két oldal érvrendszere vadltozatlan maradt.
Ugyanis a torvény szerint nem biintetik meg a kébitdszert kiprobdlokat. Az egy-
szerl fogyasztot nem tekinti a tdrsadalom bilindsnek, csak abban az esetben, ha
ismét szembekeriil a torvénnyel. Ellentétben tehat az 1999-es torvénymoddo-
sitdssal, sem a drogok kiprobdldja, sem a fiiggd személy nem kriminalizalodik.
A drogot kiprébalok elterelésen vesznek részt, mig a kébitészer-fiiggdknek
gyogykezelésre van sziikségiik. A ,,misodik drogtorvény” a dekriminalizdciora,
az elterelésre, illetve a gyogyitasra helyezi a hangsulyt.

A liberdlisabbnak mondhat6 vélemény szerint a torvény modositisa egy-
részt raciondlisnak mondhatd, mésrészt népszeriitlen, mert a kdzvéleményben
— ahogy azt a napilapok elemzésénél tapasztaltam — a drog még mindig, mint az
,egyik f0 rossz” van jelen a tarsadalomban. Ez a hangsiily azonban ellentétes a
tarsadalom jelentOs részében kialakult képzettarsitassal, igy szinte torvényszerl-
nek mondhatd, hogy ebben az idészakban megjelentek a liberdlisabb dlldsponttal
ellentétes vélemények is. Ezek altaldban értetlenkedésiiknek adnak hangot, és a
problémét egy mdsik megkozelitésben kikarikirozva és felnagyitva talaljak.
Kevésbé mutatjdk be a probléma hosszabb tdvi folyamatainak elézményeit,
lehetdségét és kovetkezményeit. A konzervativ felfogds tehét tovabbra is kidll a
modositas elotti torvény sziikségessége mellett, figyelmen kiviil hagyva annak a
bliniigyi statisztikdkban is megjelend kovetkezményeit. Mindemellett igyekszik
az ,,elsd drogtorvény” megalkotéinak védelmére kelni, és hangoztatni egy valo-
ban 4ttorést jelentd eseményt: a drogstratégia megalkotdsiat. Ez azonban nem
jelentette azt, hogy a kébitészer-élvezd megitélése ezen az oldalon megvaltozott
volna, sOt az allaspont képviselOi a liberdlis felfogdssal érvelve igyekeznek a
drogtorvény modositasit helytelen 1épésként bedllitani. Az dllamnak igenis
sziikséges korldtozni az egyén szabadsigat, amennyiben a magatartdsaban fellel-
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hetd silyos deviancidkkal médsoknak art. Napjaink kriminalizalt drogprevencidra
€épiilo joggyakorlatdban ez az allaspont jut kifejezésre.

Az alkotmdnybirosdgi hatdrozat

Mint ahogy az a 3. szamu grafikonbdl is szembe6tlo, a ,,mdsodik drogtor-
vénnyel” kapcsolatban 2004. december 13-4n meghozott alkotmanybirdsagi
hatdrozat szintén nagy port vert fel. Természetesen a két ellentétes oldal
publicistéi ezt is eltérden értékelték. A liberdlis oldalon meglepetést okozott, és
téves, elhibazott dontésként értékelték, mig a konzervativ irdnyzat képvisel6i
érvrendszereik beteljesiilését 1attdk a fiiggetlen dllami szervezet kozremiikodé-
sében. A liberdlis alldspont szerint a legfébb probléma az alkotmédnybirdsig
dontésével kapcsolatban annak jogkorével és dontésének okaival volt. Ezen
allaspont szerint ugyanis a testiilet tallépte jogkorét, és erosen moralis alapu
dontést hozott.

A konzervativ oldalon ezzel szemben nem meriilt fel kifogds sem az
alkotmédnybirdsdg jogkorével, sem dontése meghozatalanak hatterével kap-
csolatban, hanem sajit ideoldgiai alapjaira formdlva tette kdzzé nézdOpontjat.
Ennek legfébb érvrendszere a tarsadalmi rend és biztonsdg koré szervezddott. A
konzervativ oldal régéta hangoztatott elvi allasfoglalasdnak egybecsengése egy
fiiggetlen dontéshozo testiilet kinyilatkozdsdval olyan etikai haszonnal jart,
amelyet a sajtd6 a konzervativ oldal gy6zelmével mosott 6ssze. Ez alkalmat
adhatott arra, hogy a konzervativ drogpolitika gyézelmének hulldmain djra a
kormanyt, illetve torvényét kritizdljak. Ténykozlésként jelent meg, hogy sem a
kabitoszer-élvezet, sem a kabitdszer-terjesztés nem alkotmdnyos jog, és igy ki-
mondva is biintetendd cselekménynek szamit, ugyanigy, mint az ,,els6 drogtor-
vény” esetében.

Befejezés

A média egyik funkcidja az objektiv tdjékoztatds mellett az, hogy perma-
nens vitit folytasson a tdrsadalmi normdk mibenlétérél, azaz folyamatosan
Ujrarajzolja a jot a rossztol elvélaszté hatdrvonalat. A kdzmordl szamara elfo-
gadhat6 viselkedés hatdrait a szélsOségek és a deviancidk feszegetik a leglatva-
nyosabb médon, igy ezek kindljdk a legjobb apropoét e hatarok ujratargyaldsara,
ezek védlnak a média dlland6 témdiva. Ha belétjuk azt a feltételezést, hogy a sajto
€s az ujsagolvasok kozott 1étezik valamiféle kapcsolat, akkor elfogadhatjuk azt
is, hogy a sajto altal sugalmazott értéktarsitasok iranytiiként szolgalnak a ,,drog-
probléma” megitélésében e sajtotermékek fogyasztoi szdmara. Ezek az értéktar-
sitdsok napjainkban z6mmel pejorativ kicsengéstiek.

Elmondhat6 tovabbd, hogy a drog/drogozas gyakorta olyan szokornyezet-
ben fordul eld, amelyben a drog kifejezés mellett a ,,probléma”, a ,,blinozés”, a
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»~csempészet”, a ,,maffia”, a ,.kiizdelem” kifejezések dllnak. Ha megvizsgéljuk a
fogyasztoi magatartast, az egyre népesebb tabor kialakulasa ellenére a sajtéban
még mindig kevés a higgadt, targyszerl elemzés errdl a kérdésrol. A tarsadalom
egy bizonyos része tovabbra is torz képet lat a kérdésrdl, olykor dezinformalt.
Talén hozzdjarulhat ehhez az is, hogy mind a politikdban, mind a hatalom gya-
korldsanak nyilvanos csatorndiban, vagyis a sajtobdl kapott informécidk eseten-
ként félrevezetdk lehetnek. Marpedig a lakossag egy jelentOs része e sajtoorga-
numokbdl szedegeti 6ssze az informdciés morzsdkat, igy nem elhanyagolhat6
ezek objektivitdsa.'

A most elvégzett tudomédnymetriai vizsgdlat célja az volt, hogy fényt de-
ritsen a drog témakort érintd, a kivalasztott napilapok éltal az olvasékdzon-
séghez eljuttatott, frott formdban jelentkezé kommunikacié folyamatdra, felvila-
gositast adjon a kdbitészer-probléma sajtd éltali kezelésének természetérdl és
paly4jardl, valamint, hogy az frott kommunikacié bizonyos vonatkozdsait kvan-
titativ eljardsokkal értékeljiik és elemezziik.

Ugy gondolom mindezek megvaldsitdsaval sikeriilt néhany olyan Gssze-
fliggést megvildgitanom, amelyek elosegithetik a médidk drogprevencios lehetd-
ségeinek jobb megértését, egy az eddigieknél hatékonyabb megeldz6 intézkedési
rendszerben a sajtd szerepének ujragondoldsit. A feltart Osszefiiggések alapjén,
némi borudldtdssal megfogalmazhat6, hogy sajnos a mai magyar tdrsadalom, a
vizsgélt napilapok ttjan még mindig nem kaphatott egységes irinymutatast arra
vonatkozdan, hogy milyen fogalmi kereteket tarsitson a drogozashoz, a magyar-
orszagi droghelyzethez. Az tjsdgolvasé rendkiviil sokszinii felfogdsok koziil, de
alapjaiban a konnyii drogok liberalizdcidja €s a teljes prohibicid kozotti nézetek
széles skaldjabol vélaszthat, ha a drogjelenség megitélésekor sajtéorgdnumokra
kivdn tdmaszkodni. Magyardn szdlva: e tekintetben meglehetdsen kaotikus a
helyzet. Ha mindezt a tartalmdban kiszéleseddé drogprevencids tevékenységre
vetitem ki, akkor elmondhatd, hogy ezen az ingovanyos talajon igen nehéz,
mindenki szdmdra azonos mdédon értelmezhetd, megeldzd intézkedési rendszert
foganatositani. Ugyanakkor a jovére vonatkozéan némi optimizmussal tolt el az,
hogy a politikai mezd deformdlé hatdsa ellenére, mar a 2002-2003-as évektdl
kezdve megjelend, a laikus szdmadra is értelmezhetd szakmai publikacidk és
szakmai kiadvanyok segitettek abban, hogy a tarsadalmi tudéds latomezeje ki-
szélesedjen. Ezt a folyamatot erOsitették az allami tdmogatéssal 1étrejovo, de
foként civil szervezetek segitségével megvaldsitott drogprevencids programok,
kampény jellegli rendezvények, amelyek megfelelo objektivitdssal a napilapok-
ban is kelld hangstlyt kaptak.

! Szakérté szemmel — a prevencié hatdsvizsgdlata. Kutatdsi beszamolé — 2005.2/3/3
Drogkutatasok, vizsgalatok (GyISM)
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

VAZLATOK AZ OROSZ HIRSZERZES
TORTENETEBOL

Artur Hrisztianovics

A Kremlben az értekezletet éjfélre hivtdk Ossze. Az iigyeletes titkar, aki
azon az estén a megfazott Poszkrebisevet helyettesitette, piros ceruzaval jeldlte
meg a hivatalok megérkezett képviseldit. Egyik a mdasik utdn I1épettbe Sztdlin
titkarsdganak ldgyan megvildgitott helyiségébe megkisérelve akarcsak megkoze-
litéen kitaldlni a ,.titokzatos estély” résztvevdinek listdja alapjan a vezérrel eldt-
tilk all6 beszélgetés témdjat. Még a mindent tudé és mindent 14t6 Karl Radek, a
KB sajtészolgdlatanak vezetdjét is elfogta a szdmdra szokatlan bizonytalansag
érzése. ,,Mi tortént? Miért vagyunk itt egyidejiileg?” — kérdezte magatl Radek
vizsgdlgatva az értekezlet résztvevOinek arcit: a Voros Hadsereg Felderitd
Csoportfonokségének és az OGPU Kkiilfoldi osztdlydnak vezet6i, a kiiliigyi
népbiztos helyettese, a Kiilker felelds munkatarsa. Senki nem tudott biztosat
mondani és nem is akart.

Sztilin minden, az iroddjdba belépdt iidvozolt és hellyel kindlta dket a
hosszu, zold posztdval boritott asztal mellett.

- Hamarosan fél éve lesz, hogy Hitler hatalomra keriilt Németorszdgban,
— kezdte a beszélgetést Sztilin. Végighordozta tekintetét az Osszegyllteken, és
lassan folytatta: - Nem nehéz elképzelni a kozeli katonai terveit. Ezeket,
egyébként, soha nem is titkolta. Agresszié Keletre — ez az 6 f6 célja. Am, hogy
tdmadast inditson elleniink (Sztalin az ,.elleniink” szora tette a hangsulyt), Hitler
keze még nem elég hosszi. Zavarja Lengyelorszdg, amely az utébbi idében sz6
szerint Németorszadg és a Szovjetunié kozott ingadozik. Igaz, nemrég varséi
kovetiink Antonov-Ovszejenko tdjékoztatott, hogy a lengyelek, allitélag, arra
késziilnek, hogy a haragot megbocsitdsra véltsdk és igyekeznek kozeledni
hozzank. Ez bolcs 1€pés lenne résziikrdl, — jegyezte meg Sztilin, — de valéban
igy van-e ez? Es lehet-e hinni ltaldban az ilyen jellegii informacicknak?
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Az elhiiz6d6 sziinetben elsOnek az impulziv Radek szélalt meg.

- Ugy vélem varséi kovetiinknek tokéletesen igaza van. A logika azt su-
gallja, hogy a lengyeleknek nincs kittja: a német sas késélességli karmaival, jo-
val félelmetesebb a lengyelek szdmdra, mint az orosz, szdmukra mar megszokott
medve. Ezért is keresik a kozeledést hozzank, szdmitvdn tdmogatisunkra a
hitleri agresszi6 esetén...

- Es mi a véleménye errdl a hirszerzésnek?

Artuzov felemelte a fejét és gondosan megvalogatva szavait, valaszolt:

- Nekiink, Sztalin elvtars, kissé mas informacidink vannak. Forrasunk a
napokban Varsobdl jelentette, hogy a lengyelek tisztességtelen jatékot folytat-
nak. Ok csak gy tesznek, mintha kozelednének felénk. Valéjaban Lengyel-
orszag kitapasztalja a terepet a Hitlerrel torténd megéllapoddsra, szdmitva annak
,eInéz0” magatartasara.

Sztilin nem vdalaszolt Artuzov szavaira, hanem szétlanul folytatta a jarka-
l4s az iroddban, hangtalanul 1épkedve a futészOnyegen. Az értekezlet befeje-
z0dott. Dontés nem sziiletett. Sztalin, szemmel lathatéan, nem is szamitott erre.
A vezér szdmiara a fontos a ,,probléma felvetése” volt és a diplomatdk, a
hirszerzd szolgélatok figyelmének koncentréldsa a ,,lengyel kérdésre”.

A tanicskozast kovetden Sztilin meghivta a résztvevoket a szomszéd
helyiségbe, ahol konnyll szendvicsekkel és borral megteritett asztalok voltak.
Emelve pohardt, a vezér a tandcskozds minden résztvevdjéhez szolt néhiny
kedvest sz6t, erdt, egészséget kivant munkdjukhoz.

Amikor Artuzovra keriilt a sor, Sztdlin egyenesen az OGPU kiilfoldi osz-
tilya vezetOjének szemébe nézve megadta, ami jar a hirszerz€s erofeszitéseinek,
de mindenki szdmdra varatlanul tréfalkozo, kissé ironikus formaban megkér-
dezte Artuzovot:

- No, és a forrdsuk, vagy hogy nevezik ott magukndl, nem dezinformadlja
onoket?

A meglepetéstdl zavarba jott Artuzov biztositotta ,,a partot, a kormanyt és
személy szerint Sztalin elvtarsat”, hogy a hirszerzés minden erejét beveti annak
érdekében, hogy felfedje a dezinformdciét és tovabbra is csak ellendrzott, €s
pontos informécidkrol tajékoztassa az orszag vezetését. Sztalin kissé elmosolyo-
dott a bajusza alatt, de nem folytatta, €és nem magyardzta meg gondolatait.

Artuzovot hidbaval6 taldlgatdsok gyotorték: ,,Mi a helyzet? Miért nem

tetszett a lengyel informacid a vezérnek? Lehetséges, hogy 0, Artuzov az
tigynok megtévesztésének aldozatava valt? Hiszen Sztalin nem hibazhat?
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Az 1d6 mindent a maga helyére tett. Lengyelorszdg tényleg hamarosan
alairta Németorszdggal a szerzodést, amely igazolta Varso szovjetellenes, né-
metbardt politikai irdnyvonalat, egyuttal Artuzov azon értesiiléseinek megbiz-
hatdsagat, melyeket eldadott a Kremlben tartott éjféli tanacskozason. Sztalin a r4
jellemz6 modon értékelte a helyzetet €s érdemei szerint jart el legfobb kon-
zultansaival a lengyel kérdésben: Antonov-Ovszejenko kovetet visszarendelték
Varsébol és kegyvesztetté valt, az OGPU kiils hirszerzésének parancsnoka
Artir Hrisztianovics Artuzov eredeti beosztidsa mellett a Voros Hadsereg
Felderité Csoportféndksége vezetdjének egyik helyettese lett...

Nem valészinli, hogy barki vette volna a batorsdgot, hogy annak idején
megjosolja a szokatlan, sokak szamdra elképzelhetetlen politikai szdrnyaldsit a
mult szdzad végén a Tverszkij kormdnyzdsdgban letelepedett svdjci dllampolgar
Cristien Frauchi fidnak. De még maganak Artdrnak is fiatal kordban tavolt allt a
gondolat, hogy 0sszekdsse sorsdt az orosz titkos szolgédlatok tevékenységével.
Elvégezve a gimndziumot, beiratkozott a Peterburgi Miiszaki Féiskolara és dip-
lomas kohdsz karrierre késziilt. Volt Artuzovnak egy mdsik komoly elképzelése
is — elvégezni a konzervatoriumot. Ezt tanédcsoltdk neki a barétai, akik nagyra
értékelték lirai-dradmai tenorjat a jovendd mérndknek. Ugyanakkor Artidr Frauchi
nem lett sem hivatdsos szinész, sem V.E. Grum-Gpzsimajlo professzor szak-
m4janak folytat6ja, aki a foiskola elvégzése utdn dolgozni hivta 6t az Oroszor-
szag-szerte ismert ,,Fémkohdszati iroddjaba”. Ehelyett — Artir Artuzov néven —
a forradalmar tovises utjat valasztotta, melyet nagybatyja M. Sz.Kedrov javasolt
neki. ,,Mint minden értelmiségi csaladbol szdrmaz6 fiatalember, sokdig ingadoz-
tam, amig nem taldltam meg magam szdmadra azt az egyetlen igazsigot a f6ldon,
mely nélkiil becsiiletes ember nem élhet — irta onéletrajzdban A. H. Artuzov. —
Ez az igazsdg abban 4ll, hogy az emberek, akik dolgoznak, lakjanak jol és
legyenek szabadok...”

Er0s élet és szolgalati lancocska orokre Osszekototte Mihail Kedrovot €s a
hozzd hiiséges Artir Frauchit. Barmilyen posztra is nevezték ki Mihail
Szergejevicset, mellette vdallvetve ott 4llt rokona és fiatal bardtja Artir
Hrisztianovics Artuzov. Igy volt ez 1918. decemberében is, amikor az OKP(b)
KB hatédrozata alapjan Kedrov lett a VCSK Kiilonleges Osztaly vezetOje. Az
osztély kiilonleges megbizottjdnak Artir Artuzovot nevezték ki.

A munka nehéz, életveszélyes évei kezdddtek. Fennmaradt azoknak a na-
poknak Kedrov és titkdra Artuzov (Frauchi) éltal aldirt dokumentuma. A doku-
mentumot a brit, francia és amerikai misszidknak cimezték. Ebben egyértelmiien
kimondtak, hogy ,,a kiilfoldi hadihajok, kiilonosen felfegyverzett csapatokkal,
megjelenését Arhangelszkben, ahol hatalmas mennyiségli hadi- és robbandanyag
van felhalmozva, Ggy fogjuk tekinteni, mint az aktiv tevékenység kezdetét,
amely a legsulyosabb kovetkezményeket vonhat maga utdn”.

135



Az OSzFSzK-ra torténd kozvetlen katonai erdgyakorldstdl eldllva az
Antant orszdgai attértek az Oroszorszdg elleni kém-diverzids tevékenység
fokozasdra. A nyugati specidlis szolgdlatok pénzén sok nagyvarosban alakultak
ellenforradalmi szervezetek és kozpontok, amelyek a bolsevikok elleni harc
zaszlaja alatt egyesitették a fehér tisztek és az értelmiség monarchista bealli-
tottsagu rétegeinek foldalatti csoportjait. Moszkvaban és Pétervaron, kihasz-
nalva a hadsereg forradalmi egységeinek — melyek a frontra vonultak — hidnyét,
aktiv felforgat6 tevékenységbe kezdett a bolsevikok elleni harc ,,Nemzeti koz-
pontja”. A VCSK 1918-ban tobb fidkintézményét verte szét ennek a ,,.kozpont-
nak”, &m az alapvet® mag €rintetlen maradt. A moszkvai és pétervari kozpon-
tokba torténd beépiilés operativ feladataival a fiatal csekista Artir Artuzov
kezdett foglalkozni.

...A véletlen segitett. Pétervaron, a Malcevszij piacon végrehajtott razzia
alkalmdval a csekistdk letartoztattak egy 15 éves lanyt. Az feltlinés nélkiil igye-
kezett megszabadulni a viseltes kabatjdban rejtegetett revolvertdl. Georgietta,
igy hivtak a lednyt, egy az annak idején a cari specidlis szolgélat éltal iigynok-
ként foglalkozatott, volt francia dllampolgar Ciurce lanyanak bizonyult. A ,,fran-
cia tanitdé” lakdsaban tartott hdzkutatds alkalméval felfedtek egy rejtekhelyet,
amelyben irattdr volt kémjelentésekkel, taldlkozdsi cimekkel. Mar az elsd kihall-
gatds alkalmdval Ciurce beismerte, hogy részt vett az ellen-forradalmi ldzadas
elokészitésében Pétervaron és titkos kapcsolatot tartott a ,,Nemzeti Kozpont”
vezetésével. Georgietta apja nem titkolta el illegalis kapcsolatait, ldnya pedig
még az egyik ,,mis” személyleirdsat is megadta a csekistaknak, akinek a hazku-
tatdskor taldlt feljegyzése nyugtalanit6 informécidkat tartalmazott az Osszees-
kiivok terveirdl.

A ,mis”-t a Lubljankdn A.H.Artuzov hallgatta ki. O ezt udvariasan, intel-
ligensen tette, mintha csak egy régi barattal beszélgetett volna. A beszélgetés so-
rdn a ,,mis” — aki val6jdban Nagyezsda Vlagyimirovna Petrovszkajdval azonos —
nem csak kapcsolatairdl beszélt és kozolt a csekistdk szdmdra fontos cimeket, de
maga ajanlkozott, hogy a ,helyszinre” megy annak érdekében, hogy felismerjen
egy bizonyos ,,nagyon fontos urat”, aki ,dltaldban egy fehér kutydval sétdl”. A
fehér kutya gazddjit gyorsan megtalaltak, megtudtak lakcimét, hazkutatast tar-
tottak. Pontosan 0 bizonyult a ,,kdzpont” vezetdjének, aki kapcsolatban allt az
angol hirszerzés Oroszorszagbeli rezidensével Doux-al.

Artuzov szdmadra a ,,nemzeti kozpont” leleplezése az elsd tényszerl bizo-
nyitéka volt annak, hogy Oroszorszdgban semmiféle nagy ellenforradalmi szer-
vezet nem létezhet anélkiil, hogy ne milkddne egyiitt az Antant orszdgainak
specidlis szolgdlataival.

KiilsOleg Artuzov nem volt egy feltind személyiség: alacsony termettl,
nagy fejl, széles vallu, kis szakall és nyirt bajusz. Fekete, oldaltgombolos, sz€les
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katonai derékszijjal 0sszefogott ingben olyan benyomadst keltett, mint egy kény-
szermunkat megjart narodnyik. Dus, deres haja Artuzovot idosebbnek mutatta
kordndl. De Artuzov belsd ereje, méltdsdga és vardzsa vonzotta az embereket.

,JArtir Hrisztianovics jelleme kiegyensulyozott volt és mondhatni kony-
nyed, — emlékezett vissza rd egy volt munkatdrsa. — Természetesen eldéfordult,
hogy rosszkedve volt, 4m soha nem éreztette azokkal a személyekkel, akikkel
ilyenkor keriilt kapcsolatba a munkdban. Artuzov mindig udvarias volt és
korrekt. Tiirelmesen, az esetek tobbségében jéindulatian tudta végighallgatni
beszélgetdpartnerét. Mindig egyenesen az emberek szemébe nézett, tekintete
kivancsisdgot és érdeklddést tiikrozott partnere irdnt. Elbeszéloként és lektorként
kivételesen érdekes volt. J61 és kultirdltan beszélt oroszul, szivbdl jovO, meleg
humorral”.

Ugyanakkor el6fordult olyan eset, amikor nem tudta visszatartani harag-
jat. Ismeretes, hogy a ,,Troszt” miivelet soran Artuzov egyik munkatirsa meg-
kérte az angol ligynokot, Siedny Raely-t nyudjtson anyagi segitséget ennek a
»szervezetnek”. Az vélaszként kijelentette, hogy Oroszorszdgban hatalmas kép-
zOmilvészeti kincsek vannak, amiket nyereségesen el lehetne adni és feltdlteni a
,» L1Oszt” kasszdjat. Artir Hrisztianovicsnak, aki ennek a képzelt monarchista
szervezet vezetOjének szerepét ,,jatszotta” elfehéredett az arca és 6kolbe szorult
a keze. De, visszafogva magat, Artuzov nyugodt hangon megkérdezte:” Raely
ur, nem tudnd-e frasban felsorolni azokat az orosz képzOmuvészeti kincseket,
melyek Ont érdekelnék?” A magabiztos Raely nyugodtan vett egy papirlapot és
rovid gondolkodas utan leirta:

1. Hires holland és francia mesterek, mindenek el6tt Rembrandt rézkarcai

2. A XVIII. szdzadi francia és angol mesterek vigatlan sz€li metszetei.
XVIIL és XIX. szdzad elejei miniatirak.

3. Antik, arany pénzérmék pontos verettel.

4. Olasz és flamand primitiv miialkotdsok.

5. A holland, izlandi és olasz iskolak kiemelkedo mesterinek alkotasai.

Miutin megkapta ezt a listat, Artdr Hrisztianovics sokdig nem tudta
zsebre vagni: a diihtdl reszketett a keze. ..

Am a legfébb kiemelked6 jellemvondsai Artuzovnak a becsiiletesség és a
nem mindennapi lelkiismeretesség voltak. Komolyan atérezte mésok sikertelen-
ségét, nem ritkdn azokat sajat ,,fogyatékossdganak™, arra valo ,,képtelenségének”
tudta be, hogy idoben eligazodjon a szituéciodt illetden és észrevegye a negativ
kovetkezményeit egyik vagy masik eseménynek. Amikor a ,,Troszt” mivelet
egyik ,,h0se” a csekista Sztaunyic-Opperput ajanlkozott, hogy az ismert terro-
ristat, Zaharcsenko-Suhlzot elvezeti a finn hatdrig, de e helyett, felkapta annak
bdrondjét és gyorsan eltlint finn teriileten a bokrok kozott, Artuzov errdl a
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rendkiviili eseményrdl az OGPU vezetésének tett jelentésében magéra vallalta a
felel0sséget, elismerve, hogy nem tanusitott Sztaunyic-Opperput tekintetében
,forradalmi csekista éberséget”. Sok év multan, roviddel letartéztatdsa elott
Artur Hrisztianovics héhéranak, Jezsovnak kiildott levelében sajat kezlileg ilyen
sorokat irt: ,,On nem tudja, természetesen, hogy Dzerzsinszkij intelmeit — ne
hazudj, ne titkold el sajat feleloségedet — soha nem sértettem meg. Arra tanitott
engem, hogy kudarc esetén szidni csak azért kell, ami nem lett elvégezve,
eltitkolasra keriilt a munkatar részérdl...”

Az 1930-ban kezdeményezett birdsagi eljards az un. ,Ipari part” ellen, l4t-
tatni engedte Artuzov Ujabb jellemvondsat — politikai batorsdg. Mint a forrada-
lom el6tti régi miiszaki értelmiség kiemelkedd képviseldi feletti birdsagi eljaras
egyik résztvevdje, Artiar Hrisztianovics felfedezte a csalds és a tények szdndékos
elferditését a vad részérdl. Errdl tdjékoztatta az OGPU vezetését €s azonnali
rendreutasitasra keriilt Jagoda 4ltal: ,,Ne iisse bele az orrat abba, ami nem tar-
tozik magdra!” — kozolte a rairds Artuzov jelentésén.

Artuzovot 1935-ben a Voros Hadsereg Vezérkara Felderitd Csoportfonok-
ségére iranyitvdn munkavégzésre, Sztalin két cél kovetett: a csekistdk lankadat-
lan ellendérzése ald venni a katonai hirszerzés tevékenységét és javitani a ,haté-
konysdgi mutatoit” a vezérkar e fontos szervének. Artuzov, akit Sztalin jol
ismert a kiilsd kémelharitasi és hirszerzoi tevékenysége alapjan, a vezér szerint
megfeleld figura volt az ilyen feladatok végrehajtasara.

Artuzov nem minden ingadozds nélkiil véllalta az 4j kinevezést. Megér-
tette, hogy a katonai hirszerzOk nagy Ovatossaggal fogadjak a hozzajuk érkezett
~embert a Lubjankdrdl”, aki még kb. harminc csekista szakembert is — Sztélin
hozzéjaruldsaval — vitt magdval. Artuzov nem is csalatkozott megérzésében. Né-
hany hénap elteltével, hogy megkezdte a munkat a Felderitd csoportfénokségen,
megérezte, hogy valami biizlik. Ot, a parancsnok helyettesét, nem hivtidk meg a
Csoportfonokség vezetdinek operativ értekezleteire. Lépésrol-1épésre elszigetel-
ték a neki kordbban aldrendelt két szervezeti egység napi tevékenységétol,
elkezdték megalapozatlan komoly birdlatokkal illetni az Artuzov 4ltal hozott ré-
gi csekistakat. Igyekezvén valtoztatni a kialakult helyzeten Artir Hrisztianovics
a rad jellemzo egyenességgel személyes levélben fordult a Felderitd Csoport-
fonokség parancsnokahoz Sz.P. Urickijhoz.

,,Véleményem szerint On, Szemjon Petrovics megvéltoztatta viszonyat a
velem egyiitt érkezett elvtarsakhoz, — irta Artuzov. — Miért? Nem értem. Nem
akarok arra gondolni, hogy On is elérte a beosztottjai kozotti egészségtelen gon-
dolkodds a csekistdk tekintetében... Am én tigy gondolom, hogy nem rossz em-
bereket hoztam a Felderitd Csoportfonokségre. Nekik nincs katonai iskoldjuk,
sok kivanni val6t hagynak maguk utdn, de hasznosak a hirszerzés szdmara és
nem kell toliikk megszabadulni”.
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Artuzov csupdn megnevezte a kovetkezményeit a koriilotte kialakult ked-
vezétlen helyzetnek. Annak valésdgos okairél még csak sejtése sem volt. Am
azok, marmint az okok, egyaltalan nem ,,objektiv”’ és ,hatékonysagi” jellegliek
voltak, hanem tisztdn szubjektivek. Miutan elolvasta a VKP(b) KB Titkéaranak,
Sztilinnak és a Szovjetuni6 honvédelmi népbiztosdnak Vorosilovnak cimzett
,,Artuzovnak a Forradalmi Voros Hadsereg IV.Csoportfonoksége helyettes veze-
t0jének jelentése a Csoportfonokség iigynoki munkdjdnak allapotardl és a javi-
tdsdra vonatkoz6 intézkedésekrdl” az utébbi magdhoz rendelte a Felderitd
Csoportfénokség vezetdjét.

- Milyen problémadkkal foglalkozik magandl Artuzov? — kérdezte szigo-
rdan a népbiztos. Urickij elmagyardzta, bar Vorosilov nagy jol volt tdjékozdédva
Artur Hrisztianovics tevékenységérol.

- Miért nem On, hanem & ad értékelés a Voros Hadsereg Felderit6 Cso-
portfénoksége tevékenységérol? — folytatta Vorosilov.

Urickij megvonta a vallat.
- Hogy ez utoljara fordult eld! — szakitotta félbe a hadiigyi népbiztos.

- Ertettem! — hangzott a vilasz... Artuzovot elbocsitottdk a Felderitd
Csoportfonokségrol, azutdn eltiltottdk az NKVD Kiilfoldi Osztdlydnak iigyeitol
és letartdztattak az akkori idOk bevett hamis, kémkedés ,,vadjaval”. Az a remé-
nye, hogy Jezsovnak az allambiztonsagi szervek vezetdjének tortént kinevezé-
sével ,,gy0z az igazsdg”, nem valt valora.

A szinte elkeriilhetetlen haldl ellenére Artuzov igyekezett megdrizni
onuralmadt, és sajat értékelését adni a torténteknek. Ezt irta levelében Jezsovnak:

,»Tokéletesen megértettem, mennyire elégedetlen kell legyen velem és
felhdborodott Sztilin. O a munka megviltoztatisara kiildott engem a Vezérkar
Felderité Csoportfdnokségéhez. Kiillonosen nehéz annak tudata, hogy cserben-
hagytam a katondk eldtt, pedig bizott abban, hogy a szeme leszek a Felderit
Csoportfénokségen™.

Ez Artuzov utolséeldtti levele volt. Az utolsd, egy befejezetlen, a
bortoncelldban sajat vérével irt feljegyzés volt:

,,Vizsgélo elvtars! Bebizonyitom, hogy nem vagyok kém. Amennyiben én
német kém lennék, akkor gondoskodtam volna, hogy a kiilfoldre utazdsomhoz
tranzit dokumentumot szerezzek a németeken keresztiil...” A feljegyzés
félbeszakad. Jottek Artuzovért.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

FARKAS EVA

RENDSZERVALTAS A SZAKKEPZESBEN,
HONVEDELMI SZAKKEPZESEK
A MEGUJULAS UTJAN

LEgy egész életre szolo dlldst nem lehet biztositani, amit viszont lehet:
mindenkori felkésziiltséget uij dlldsok kovetelményeihez.” (Bertil-Olof Svanholm)

Bevezetés

2006. aprilis elsején uj fejezett kezdodott a hazai kozépfoku szakképzés
torténetében. Ekkor lépett hatdlyba az 1/2006. OM rendelet, mely egy — mind
tartalmdban, mind strukturdjaban — radikalisan ) Orszdgos Képzési Jegyzéket
eredményezett.

A rendszervaltast megel6zden a szakképzési rendszer a gazdasag szamara
a végzést kovetden azonnal alkalmazhaté munkaerdt termelt, és a képzési fo-
lyamatba beépiilt a munkahelyi begyakorlds is. A gazdasdg kiszdmithat6 vi-
szonyok kozott miikodott és igy eldre tudta jelezni igényeit a szakmdk és az
ezekhez kothetd tevékenységeket illetben. Mdra mindez megvdltozott. A
gazdasag — a rendkiviil gyorsan véltoz6 koriilmények kozott — nem tudja artiku-
lalni igényeit, igy a gazdasag szereploi egyre ritkdbban kapnak ,.kész” munka-
erdt. A tuddsalapi gazdasag kiteljesedésével az értéktermelés dontden tuddster-
melés. A tudds azonban csak részben szakmai tudds. A verseny felértékelte
azokat a kompetencia- és személyiségfejlesztd tevékenységeket, amelyek mar az
Uj gazdasdg kivdnalmainak jobban megfeleld képzési szemléletet tiikrozik. Az
atdllas azonban nem megy egyik naprél a masikra. Az 1990-es évek szakkép-
zésre irdnyuld atalakitdsi folyamatai tobbnyire csak dtmeneti eredményre vezet-
tek. A szakmai tartalmak megujitdsa, az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ)
modositasa, a gyakorlati képzés megujitdsa onmagaban nem segit a szakképzés
problémdjan. Csak az egész rendszert érintd korszeriisitési folyamat jelenthet
hosszu tdvra megoldast. A magyar szakképzés egyik legnagyobb problémdja ma
az, hogy a szakképzési intézményrendszer és a munkaerOpiac véltozdsai egy-
mastdl szinte teljesen fliggetleniil zajlanak. Rendszeresen késziilnek megyei

140



oktatdsi és szakképzési-fejlesztési tervek, de megfeleld intézmény- és forras-
rendszer hidnydban szinte hatdstalanok. Az elsd izben 1993-ban megjelent,
azota évenként karbantartott, de alapjaban véve valtozatlan szellemi €s struk-
turdgji OKJ a tartalmi fejlesztések kereteit nagymértékben meghatarozta. A
szakképzési reform keretében kialakitott uj OKJ évtizedekre hatirozza meg a
szakképzés iranyat, szerkezetét, tartalmit. A szakképzés modernizacidja egy-
szerre jelent tartalmi, modszertani és szerkezeti megujuldst. Az 4j szakképzési
szerkezet kulcsfogalma a modularizicié és a kompetencialapu képzés.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Humdnerdforrds Fejlesztés Operativ
Program (HEFOP) 3.2.1 kozponti programja keretében 2004 6szén nyilt meg a
lehetdség a szakmai képzések modernizdldsara. A tényleges fejlesztd munka
elsd 1épése a feladatelemzések elvégzése volt. A feladatelemzés a foglalko-
zas/munkakor feladatainak tartalmét, valamint azoknak a dolgozdval szembeni
elvarasokkal és a foglalkozas/munkakor tovabbi ismérveivel fenndll 6sszefiig-
géseit tarja fel. Egy foglalkozds kompetenciaprofilja egyfel6l a foglalko-
zas/munkakor tevékenységi feladatainak, produktumainak — tovébbiakban fela-
datkompetencidk —, madasfeldl a személy e feladatok ellatdsahoz elvart tulajdon-
sdgainak (alkalmazott ismereteinek, készségeinek, képességeinek, magatartasi,
viselkedési jegyeinek stb.) — tovabbiakban tulajdonsagkompetencidk — rendezett
Osszessége.

A fejlesztés eredményeképpen kialakult egy egységes definicidrendszer a
kompetencidkat illetden €s kialakult a szakképesitések modularizacidja és ezzel
egyidejiileg megujulnak a szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményei.

A szakképesitések modularizacidja

A fejlesztés alapja a modulrendszer. A modul (kdvetelménymodul) a
szakképesitési kovetelmények olyan egysége, amely a szakképesitéseknek meg-
feleld foglalkozds/munkakor tevékenységeinek részeként hatdrozhaté meg. Az
Uj OKlJ-ben szerepld szakképesitések véges szdmi, egymastdl jol megkiilon-
boztethetd kovetelménymodulbdl dllnak. Ha egy munkavéllalé rendelkezik egy
adott szakképesitéssel, de azzal nem tud elhelyezkedni, csak egy mds tipusuval,
akkor a modulrendszer lehetoséget ad arra, hogy csak a kiilonbséget kell el-
sajatitania. A modul ott jelenik meg, ahol az egyes foglalkozdsokban, munka-
korokben van kozos tartalom. Két foglalkozas akkor tekinthetd kozosnek, ha
benniik kozos cselekvés, kozos tartalom talalhatd, tehat van koztiik atfedés. A
fejlesztés kovetkez0 szintje a tananyagmodul, ami a folyamatot irja le, €s amely-
nek eredményeképpen meg lehet szerezni a szakmai €s vizsgakOvetelmé-
nyekben meghatdrozott kompetencidkat, azaz teljesithetdk a kovetelménymodul
elbirdsai’.

" A szakmai és vizsgakovetelményeket és tanterveket készit6 szakértdk szamdra 2005.11.

07-én a Nemzeti Szakképzési Intézetben tartott tovdbbképzésen elhangzottak alapjan.
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A modulrendszer elOnye, hogy az idOben €s térben valé megkotottséget a
lehetd legminimélisabbra csokkenti. Miutdn a képzési kindlat nem sziikiil le egy
intézmény adottsagaira, lehetdség van kiilonb6zd int€ézmények kozotti 4tjarasra,
egyéni haladési litem megvaldsitdsdra. A modulrendszer fokozottan épit az
0ndllo tanulésra, €s azt szamos eszkozzel segiti: tanuldcsomag, onértékeld tesz-
tek, szoftverek, tanari konzultacids lehetdség stb. A modulrendszerrel kisziirhe-
toek a felesleges parhuzamossagok, ismétlések, atfedések (Udvardi-Lakos,
2005).

A munkaerd-piaci mobilitist eldsegitendd, bevezetésre keriilt a rész-
szakképesités fogalma. ,Rész-szakképesités: jogszabdlyban meghatirozott, a
munkaerdpiac altal elismert, olyan kompetenciét tanusit, amely egy munkakor
ellatdsat teszi lehetdvé” (...) A szakmai és vizsgakdvetelményben meghatdro-
zott, a szakmai vizsgin letehetd modulzar6 vizsgdk eredményes megszerzésével
rész-szakképesités szerezhetd”.> A rész-szakképesités tehdt 6ndlléan is értel-
mes, egy adott munkakor betoltésére jogosit, melynek lehetOsége csokkenti az
iskolabdl szakképzetleniil kilépOk szamét.

A kompetenciak rendszere

Az 1/2006. OM rendelettel 2006. 4prilis elsején hatdlyba 1épett OKJ leg-
fobb jellemzdje, hogy a kordbbi 812 szakképesitéssel szemben 416 szakké-
pesitést tartalmaz. A szakképesitésekhez 436 rész-szakképesités, 307 eldgazo, és
107 raépiild szakképesités tartozik, melyek teljesen dj elemei az OKJ-nek. Az 1j
jegyzék atjarhatd, atlathaté, mivel a szakképesitések jelentds része magédban
foglalja a raépiilés, eldgazas lehetdségét. Rugalmas abban a tekintetben, hogy az
orszagos modultérképben definidlt kovetelménymodulokbdl djabb szakképesi-
tést lehet alkotni, amennyiben azt a munkaadéi oldal igényli.

Az HEFOP 3.2.1. komponensének végrehajtdsa soran feltétleniil sziiksé-
ges volt a kompetencia fogalmdnak egy olyan kettds értelmezését alkalmazni,
amely kezdettdl fogva koherens a jelenleg folyé mas fejlesztésekkel, és illesz-
kedik valamennyi oktatdsi teriilet valamint a munka vildga, a foglalkoztatis,
gazdasdg, és a kultira teriiletein szokdsos fogalomhaszndlathoz.

A projekt sordn a tulajdonsdgkompetencidkat a foglalkozdsi kompeten-
cidk Eur6péban altaldnosan elfogadott rendszere szerint tagoltdk, azaz a szak-
mai, modszer, tarsas €s személyi kompetencidk rendszerében. Ez azt jelenti,
hogy egy-egy szakképesités esetében nemcsak a szakképesitéssel betdltdtt mun-
kakor feladatai (feladatprofil), de az azok elvégzéséhez kiemelt fontossdgu kom-
petencidk is meghatarozdsra keriiltek (tulajdonsdgprofil). A kettd egyiitt adja
meg egy szakképesités kompetenciaprofiljat. Ennek az innovacidénak abban is
szerepe van, hogy tisztdzza az egyes kompetencidk értelmezési kereteit. A cél az

> 1993. évi LXXIX. torvény a szakképzésr6l 12 § (1)
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volt, hogy meghatdrozasra keriiljenek azok a mddszer-, tarsas- és személyes
kompetencidk, amelyek kiemelten sziikségesek az adott szakma feladatainak
ellatasdhoz. Nyilvanvald, hogy szinte valamennyi felsorolt kompetencia kisebb-
nagyobb mértékben sziikséges lehet barmelyik szakember szamara. Ezért felté-
telezhetO, hogy a szakképzésig eljutok addigi tanulményaik €s élettapasztalataik
alapjan mar rendelkeznek a kompetencidk egy olyan ,datlagos” szintjével,
amelyre — szakmdjatol fiiggetleniil — minden embernek sziiksége van a munka
vildgdban val6 boldoguldshoz. A fejlesztés sordn a cél tehat kizdrdlag a szakma-
specifikus kompetencidk kivdlogatdsa volt. Szakma specifikusnak az a kompe-
tencia tekinthetd, amely elengedhetetlen a (szakmai) munka valamely {6 fela-
datdnak ellatdsdhoz és fejlettsége nagymértékben befolydsolja a szakember tel-
jesitményét, eredményességét. A fejlesztd munka egyik jelentds eredménye,
hogy meghatdrozésra keriiltek a kulcskompetencidk és elkésziilt egy kompeten-
cia szotar, igy kialakult egy egységes értelmezési keret a kompetencidkat ille-
toen.

1. tabldzat Médszerkompetencidk felosztdsa

Moédszerkompetenciak

Gondolkodds Problémamegoldas Munkamddszer, munkastilus
Absztrakt (elméleti) gondol- | Hibakeresés Rendszerekben val6 gondol-
kodas (diagnosztizalas) kodas (rendszerszemlélet)
Attekint6 képesség Problémaelemzgs, - feltirds | Mddszeres munkavégzés
Logikus gondolkodés Problémamegoldas, Gyakorlatias feladatértelmezés
Kritikus gondolkodas hibaelharitas Terhelhet6ség,

Rendszerezo képesség Informaciégytijtés munkaintenzits
Kreativitds, otletgazdagsdg | Tervezés Ellenérzoképesség
Ismeretek helyén valé Ertékelés Koriiltekintés,
alkalmazasa Kontroll (ellenérzéképesség) | eldvigydzatossiag

Uj megoldasok meghatdro- | Lényegfelismerés Figyelem 6sszpontositd
zasa (1ényeglatas) képesség

Uj (hasznos) Gtletek, megol- | Okok feltdrasa Céltudatossag, dllhatatossig
désok kiprébalasa Ervelési képesség Utasitadsok megértésének
Altalanos tanuléképesség Helyzetfelismerés képessége
(ismeretmegOrzés) Munkdahoz valé hozzaallas
Felfogoképesség Kritikus szemlélet
Szamitdsok gyors elsajati- Eredményorientdltsag
tasa, numerikus gondolko-

déds, matematikai készség

Forrds: Utmutaté a médszer-, tdrsas, és személyes kompetencidk meghatdrozdsdhoz (2005).
Nemgzeti Szakképzési Intézet, Budapest. Kézirat

Az 1. tablazat a modszerkompetencidk felosztdsat mutatja. A modszer-

kompetencidkon belill megkiilonboztetjiik a gondolkodds és problémamegoldas
kompetenciacsoportot. Elsdsorban olyan szakmdk esetében taldlunk itt kulcs-
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kompetencidkat, ahol gyakran véltozik a feladat, amelyet el kell végezni. Jel-
lemzdek az ujszerti vagy egyedi megoldast igényld problémak és/vagy az olyan
feladatok, amelyek 0j ismeretek elsajatitasat €s alkalmazasat teszik sziikségessé
(pl. programozd, marketing €s reklamiigyintézd, grafikus stb.) Munkamoddszer,
munkastilus kompetenciacsoportban minden olyan szakma kulcskompetencidja
szerepelhet, ahol kimondottan hangsulyos, hogy a feladatokat valamilyen meg-
hatarozott médszer szerint és/vagy meghatarozott elvek folyamatos betartdsa
mellett végezze a szakember (pl. vegyész, h6erdmiivi kazdngépész, textilnyomo
stb.). Ez szinte minden szakmdardl elmondhatd, az azonban mar valtozd, hogy a

kompetenciacsoportbdl melyik elem a legjellemzObb az adott szakmédban.

2. tdbldzat A tdrsas kompetencidk felosztdasa

Tarsas kompetenciak

Egytittmiik6dési
kompetencidk

Kommunikacios
kompetencidk

Konfliktuskezelési
kompetencidk

Kapcsolatteremtd készség
Kapcsolatfenntartd készség
Interperszondlis rugalmassag
Udvariassag
KezdeményezOkészség
Hatérozottsag
Meggydz0készség
Konszenzus készség
Empatikus készség
SegitOkészség
Motivalhat6sag

Motivalo készség
Visszacsatolasi készség

Fogalmaz6 készség
Nyelvhelyesség

Tomor fogalmazds kész-
sége

Kommunikécios
rugalmassag
Kozérthetoség
Prezentacids készség
Hatékony kérdezés kész-
sége

Meghallgatasi készség
Adekviat metakommunikd-
cios készség

Kompromisszumkészség
Konfliktuskeriild készség
Rivalizal6 készség
Konfliktusmegoldé készség
Engedékenység

Iranyithat6sag
Irdnyitdsi készség
Tolerancia

Forrds: Utmutaté a médszer-, tdrsas, és személyes kompetencidk meghatdrozdsdhoz (2005).
Nemgzeti Szakképzési Intézet, Budapest. Kézirat

A 2. tablazat a tarsas kompetencidk felosztisat tartalmazza. Minden szak-
ember kisebb-nagyobb tdrsas kozegben dolgozik. Ezért a tablazatban elsdsorban
nem azoknak a szakmdknak a kulcskompetencidi vannak felsorolva, amelyek-
ben a szakember a megszokott munkatdrsaival dolgozik egyiitt, jellemzOen
veliik kommunikdl és a munka sordn keletkezd konfliktusokat is ebben a kérben
kezeli. Mindehhez ,,atlagos” tarsas kompetencidkra van sziiksége, amelyek igy
nem tekinthetOk szakmai kulcskompetencidknak. A tarsas kompetencidk harom
kompetenciacsoportbdl dllnak. Az egyiittmitkodés kompetenciacsoportban elso-
sorban olyan szakmdk kulcskompetencidi szerepelnek, ahol a munka ,targyat”
gyakran 0 személyek (iigyfelek, partnerek, kliensek stb.) képezik, akikkel rovid
1d9 alatt, rugalmasan alkalmazkodva kell j6 egyiittmikodést kialakitani. Itt sze-

144




repelnek tovabba azokhoz a szakmdkhoz tartozé kulcskompetencidk, amelyek-
ben a szakember gyakran és kozvetleniil taldlkozik a cég iigyfeleivel, partne-
reivel (pl. eladod, ligyfélszolgdlati asszisztens, fodréasz stb.).

A kommunikicié kompetenciacsoportban tobbségében azoknak a szak-
maknak a kulcskompetencidi szerepelnek, ahol a szakember munkdjdnak nagy
részét maga a kommunik4ci6 teszi ki, jellemzden valtoz6 €s gyakran Uj part-
nerekkel. Itt szerepelhetnek tovabba olyan szakmdk kulcskompetencidi is, ahol a
kommunikicié elengedhetetlen a gyakran véltozé szakmai munka pontositd-
sdhoz (pl.: PR tigyintéz0, utazdsi iigyintézo stb.)

A konfliktuskezelés kompetenciacsoportban azok a szakmdk taldlnak
kulcskompetencidkat, amelyeknél a munka jellemzéen magidban hordozza a
masfajta érdekekkel val6 taldlkozas €s iitkozés lehetdségét (pl.: idegenvezetd,
ellenor stb.). Konfliktusrdl csak eltéroé érdekek esetén beszélhetiink, nem tekint-
jiik konfliktusnak, ha pl.: két szakembernek mas elképzelése van egy probléma
megoldasardl, és ezen vitatkoznak. Itt ugyanis az érdek ugyanaz (a probléma
megoldasa), csak az elképzelések kiilonbozdoek.

3. tdbldzat — Személyes kompetencidk felosztdsa

Személyes kompetenciak
Adottsagok
Fizikai Fiziologiai Pszicholégiai Jellemvonasok
adottsagok adottsagok adottsagok
Alldképesség Erzékszervi Erzelmi stabilités, Elhivatottsag elkotele-
Er6s fizikum adottsdgok kiegyensilyozottsdg | zettség
Kiils6é megje- Térlatas tiréképesség Fejlodoképesség, onfej-
lenés Térbeli tdjékoz6do lesztés
képesség Felel6sségtudat
Kéziigyesség Kitartas
Stabil kéztartds Kockazatvéllalds
Mozgaskoordinicid Lelkesedés
Megbizhatdsag
Monoténia-tiirés
Onallésag
Onfegyelem
Pontossag, precizitas
Rugalmassag
Stressz-tiird képesség
Szervezokészség
Szorgalom, igyekezet
Terhelhet6ség
Tirelmesség

Forrds: Utmutaté a médszer-, tdrsas, és személyes kompetencidk meghatdrozdsdhoz (2005).
Nemgzeti Szakképzési Intézet, Budapest. Kézirat
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A 3. tablazat a személyes kompetencidkat tartalmazza, amely az adottsa-
gokbdl és személyiségjellemzokbdl all, amelyek meghatirozzak és befolyésol-
jék az egyén teljesitményét, hat€konysagat a munkavégzés sordn. Az adottsagok
kompetenciacsoportba a szakmdhoz tartozé feladatok ellatdsdhoz sziikséges
adottsagok a szakmai kulcskompetencidk ,,objektiv”’ elemei tartoznak. Az adott-
sadgok velesziiletett jellemzok, amelyek lehetoséget nytjtanak viselkedésmodok,
képességek és készségek kifejlesztésére.

Honvédelmi szakképesitések az ij OKJ-ben

Bar az OKJ-r6l szo6lo 37/2003 (XII.27.) OM rendeletben is szerepld 3
honvédelmi szakképesités® az 1/2006 (II.17.) OM rendeletben is szerepel, a
képzések struktirdjdban és tartalmdban jelentds valtozdsok kovetkeztek be. A
legszembetlindbb véltozds, hogy a honvéd tiszthelyettes 1. szakképesités képzési
ideje iskolarendszerben 2 évre emelkedett, valamint rész-szakképesitése lett az
alapfoku katonai vezetOhelyettes I. A honvéd zdszlos képesités megszerzéséhez
sziikséges képzés maximadlis idotartama 700 6ra. A képzésbe torténd belépés
feltétele €rettségi, valamint szakmai eloképzettség (honvéd tiszthelyettes 1. vagy
honvéd tiszthelyettes II. szakképesités) €s 5 év hivatdsos katonai szolgdlat
sziikséges. A képzés tartalmdban is megvaltozott. A honvéd zdszlos képzés
kiilonbozd 4agazatokon folyhat, ugymint hirad6, hadmiiveleti, parancsnoki,
avionika, sarkanyhajtomi, haditechnika stb.

Jelen dolgozatunkban a honvéd zdszlés katonai biztonsdgi &4gazatit
vessziik gorcsO ald, vagyis a katonai biztonsagi szakember képzését elemezziik.
A katonai biztonsdgi dgazat szakmai kovetelménymoduljai:

1. Katonai vezetdi alapfeladatok
2. Katonai biztonsagi szakember feladatai

Ahogy azt kordbban jeleztiik, a szakképesités Uj szakmai és vizsgakove-
telménye* nemcsak az egyes kovetelménymodulok teljesitéséhez sziikséges
feladatok meghatdrozasat, de az egyes munkatevékenységek sikeres ellatdsdhoz
sziikséges kompetencidkat is tartalmazza. Ez teljesen Uj, innovativ eleme a
szakképzésnek, amely egyben 1j kihivdsokat is jelent az oktatok szdmadra.

A katonai vezet6 alapfeladatok szakmai kovetelménymodul feladatprofil-
jaba olyan tevékenységek tartoznak, mint

e alkalmazza és megkoveteli a szolgdlati szabalyzatban meghatéro-
zottakat, az alaki szabdlyzat vonatkoz6 el6irésait,

> Honvéd tiszthelyettes 1., Honvéd tiszthelyettes II., Honvéd zaszlds

A honvéd zaszl6s szakképesités szakmai €s vizsgakovetelményének tervezete olvashato a
Nemzeti Szakképzési Intézet honlapjan, www.nive.hu/nft

4
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e kezeli és karbantartja az egyéni 16fegyverét és felszerelését,

e irdnyitja és ellendrzi beosztottai egyéni 16fegyverének és felszerelé-
sének kezelését és karbantartasat,

e 24 6ras szolgélati feladatokat 14t el,

o felkésziti beosztottait a 24 6rds szolgalat ellatdsara és ellendrzi tevé-
kenységiiket,

o jelentéseket készit €s fogad,

e végrehajtja kiképzési feladatait,

e tervezi, szervezi irdnyitja és ellendrzi a beosztott dllomdny kiképzési
feladatait,

e vezeti a rendszeresitett munkaokmanyait,

o kozosséget épit és fejleszt alegység szinten stb.

A kovetelménymodul tulajdonsagprofilja 4 kompetenciacsoportbdl all. A
szakmai kompetencidkba a tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges szakmai isme-
retek kapnak helyet, dgymint szolgélati szabélyzat, alaki szabalyzat és a helyi
szabalyzok eldirdsai, 16gyakorlatok ismerete, rendfokozathoz tartozd 24 Orés
szolgdlatok feladatdnak ismerete, iratkészités szabdlyai, kiképzési rendszer is-
merete, kommunikdcids ismeretek, informatikai ismeretek, fegyverhasznalat stb.

A személyes kompetencidk kozott az dlloképesség, az érzelmi stabilitds és
kiegyensulyozottsdg, a fejlodoképesség, onfejlesztés, és az elhivatottsag, elkote-
lezettség kapnak kiemelt szerepet a munkakdr betoltése szempontjabol.

A téarsas kompetencidk csoportjabdl a motivald, iranyitisi készség, konft-
liktusmegoldé és tomor fogalmazas készsége az elsddlegesek.

A mddszer kompetencidk korébol az informéciogytijtés, tervezés, altala-
nos tanuldképesség, figyelem Osszpontositds és megosztds a legfontosabbak.

Mind a szakmai feladatok, mind a sziikséges kompetencidk tekintetében
hasonldéan alakul a katonai biztonsdgi szakember feladatai szakmai kovetel-
ménymodul tartalma is.

Nemcsak a képzés tartalma de a szakmai vizsgaztatds rendje is eltér az
eddig megszokottaktdl. A katonai vezetd alapfeladatok kdvetelménymodul leza-
rasdhoz 6 szakmai vizsgarészt kell eredményesen teljesiteni, melybdl 4 szakmai
vizsgarész komplex feladatokat tartalmaz (bevetés, biztositd harctevékenység,
kiképzési feladat), 1 irasbeli vizsgarész ligyirat készitésre irdnyul és 1 szobeli
vizsgat kell tenni, melynek témdja eligazitds, tdjékoztatds tartdsa meghatdrozott
témaban.

A katonai biztonsédgi szakember feladatai kovetelménymodul lezardsahoz
3 vizsgarészt kell teljesiteni, egy Osszefoglald jelentés készitésére irdnyuld 45
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perces szobeli, egy technikai eszkdzok haszndlatira szolgédlé 120 perces gyakor-
lati és egy nyilvantartasok készitését eldird 30 perces irdsbeli vizsgarészt.

A szakmai €s vizsgakOvetelmény tartalmazza tovdbba a képzési feladatok
teljesitéséhez sziikséges eszkozok és felszerelések minimumat.

Az itt ismertetett szakmai €s vizsgakovetelmény egyelOre tervezet, melyet
a szakképesitésért felelds miniszter — jelen esetben a honvédelmi miniszter —
jogosult rendeletben kiadni. Az 1) kovetelményrendszer alapjin iskolarendszer-
ben a kozponti program megjelenése utdn (varhatéan 2007 szeptemberétdl),
iskolarendszeren kiviil a szakmai és vizsgakovetelmény kiaddsa utdn kell indi-
tani a szakképzéseket.

Befejezés

Az eldzbekben leirtakbdl jol latszik, hogy nagyon komoly fejleszté mun-
ka indult el a szakképzés teriiletén és alapjaiban véltozik meg a szakképzés
eddigi rendszere. Olyan tton indult el a szakképzés atalakitdsa, amely még
jératlan, amellyel nem hasonlithat6 0ssze eddigi magyar vagy eurdpai rendszer.
A generdlis cél egyfajta szemléletvaltas. Az 1j szakképzési szerkezet bevezeté-
séig azonban a kormdnyzatnak és a szakképz6 intézményeknek hosszu utat kell
még megtenni. Véleményem szerint a fejlesztd munka sikerét nagyban befolya-
solja, hogy milyen mindségben sikeriil a képzd intézmények vezetdit €s peda-
gbgusait, valamint a sziiloket és a tanuldkat az 4j képzési struktira elfogaddsara,
bevezetésére €s alkalmazdsdra felkésziteni. Nemcsak a pedagdgus, de az intéz-
ményvezetdi szerep is megvaltozott miara. A mai iskolavezetd problémakoz-
pontd, menedzser szemléletl, értékelnie kell a kiils6 elvardsokat, fel kell ismer-
nie az elvdrdsokra adhat6 viélaszokat, és meg kell taldlnia a megvaldsitdshoz
sziikséges eszkozoket. Eddig a szakmai fejlesztd munka ,.kdonnyebbik” része
zajlott. Természetesen idézdjelben értem, hiszem szakképzési szakértoként
magam is részese voltam/vagyok a fejlesztési folyamatnak és tudom mennyit
dolgoztunk, és milyen nehézségekkel. De torvényeket mindig konnyebb hozni,
mint azokat a szakképzd intézmények mindennapos gyakorlatdban aprépénzre
valtani. Ennek oka lehet az is, hogy az adminisztrativ teriileteken a legkonnyebb
valtoztatni. A tananyag, ért€kelés, tanarképzés, attitidok teriiletén mar nem
lehet olyan konnyen gyors eredményeket elérni. Az attitidok véltoztatdsat is
fontosnak érzem, az intézményekben szemléletvdltasra van sziikség, amely
nélkiil eredményes szakképzést a magam rész€érol nem tudok elképzelni.

Jelenleg vannak kidolgozas alatt az 1j szakmai €s vizsgakovetelmények,
de mar felmeriil szdmos kérdés. A modulok, az abban testet 61t kovetelmények
idében is véltoznak, tehat az orszdgos modultérképet folyamatosan karban kell
tartani. Ki fogja ezt megtenni, hiszen kordbban sem tudtdk megoldani a tarcak,
hogy a szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeit karban tartsdk. Ho-
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gyan lehet az oktatds és gazdasdg minden szektorét érintd, atalakitd szakképzési
valtozasokat az iskoldk szdmdra értelmezhetové és kezelhetdvé tenni, hogyan
lehet az intézmények napi gyakorlatdba a folyamat nélkiilozhetetlen elemeit
atiiltetni, adaptdlni? Milyen mértékben képesek a pedagdégusok/oktatok megfe-
lelni az 4j szakképzési rendszer kihivasainak?

A szakképzést nem értelmezhetjiik €s vizsgalhatjuk 6nmagéban, csakis az
egész életen at tartd tanulds folyamatiban. Azonban az egész életen at tartd
tanulds eszméjének, stratégidjanak, gyakorlatdnak az elfogadtatisa, megértése
maga is egy hosszu tanuldsi folyamat eredménye lehet csak. Mdst jelent a gon-
dolatisdg sikjan elfogadni és egyetérteni vele (a mai magyar tarsadalomban most
itt tartunk), és mdst jelent az egyének tudat szintjén végbemend rendkiviil
komplikélt vdltozds. A jovo célkitlizéseinek megfogalmazdsan és egy struktu-
rélis atalakitas elinditasan tul — illetve ezekkel parhuzamosan — a mult beidegzo-
déseit, j6 vagy rossz gyakorlatait, megszokott struktirakat, berogziilt fogalma-
kat, gondolkoddsmoédokat, attitidoket kell atprogramozni. Ez az ami még nem
kezdddott el sem a kormédnyzat, sem az egyén szintjén a magyar tarsadalomban.

Felhasznadlt irodalom

[S—

1/2006 (I1.17.) OM rendelet az Orszdgos Képzési JegyzEékrol

1993. évi LXXIX. torvény a szakképzésrol

3. A szakmai és vizsgakovetelményeket és tanterveket készitd szakértok szdmdara 2005.
november 7-én a Nemzeti Szakképzési Intézetben tartott tovabbképzésen elhangzottak

4. Jakab Janos (2004) A szakképzés fejlesztésének stratégidja. Szakképzési Szemle
2004/2. p. 96-100.

5. Kompetencia szétar (2005) Nemzeti Szakképzési Intézet, Budapest. Kézirat

6. Martonfi Gyorgy-Tordai Péter (2005) Az oktatds és a munkaerdpiac kapcsolddasa.
www.oki.hu/printerFriendly.php?tipus=cikk&kod=egyeb-munkaeropiac (letoltés:
2006. 02.13.)

7. Nagy Laszlé (2005) A kompetencia alapd, modularis szakképzési szerkezet. In.:
Szakképzési Szemle XXI. évfolyam 2005/4. p. 341.

8. Udvardi-Lakos Endre (2005) Paradigmavaltis a gyakorlatban I. A modularitas.
Szakképzési Szemle 2005/4. p. 345-379.

9. Utmutaté a médszer-, tarsas, és személyes kompetencidk meghatirozasihoz (2005).

Nemzeti Szakképzési Intézet, Budapest. Kézirat

N

149



HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

SZABO ERVIN ANTAL

OSSZEALLITAS A KULFOLDI SAJTO
NEMZETBIZTONSAGI KERDESEKET ERINTO
CIKKEIBOL

Az Orosz Foderacio Legfelsobb Birdosaga terroristanak
minositett két nemzetkozi szervezetet -
,Dzsund-as-Sam” és ,Iszlam Dzsihad”

Az Orosz Foderacié (OF) LegfelsObb Birdsdga terroristdnak mindsitett
két nemzetkdzi szervezetet és betiltotta azok tevékenységét Oroszorszag
teriiletén. ,,Eleget tesz az OF legfobb iigyészének a két nemzetkozi szervezet
,2Dzsund as-Sam” (Nagy Sziria harcosai) és az ,Iszlam Dzsihad — dzsamaat
modzsahedin” terroristinak mindOsitésére tett beadvanyanak és megtiltja ezen
szervezetek tevékenységét Oroszorszdag teriiletén”, — mondta ki a birdsag
hatarozatanak ismertetésekor.

Mint azt az djsagiréknak a Legfébb Ugyészség osztilyvezetd iigyésze
Alekszandr Novokscsenov, aki a birésdgon a Legfébb Ugyészség érdekeit
képviselte, nyilatkozta az adott szervezeteket mds orszdgokban is terroristdnak
mindsitették.

»levékenységiiket egy sor orszagban betiltottdk. Tobbek kozott ezek
fenyegetést jelentenek Oroszorszdgra, mivel részt vettek terrorcselekmények
el0készitésében Libanonban és Csecsenfoldon” — kozolte A. Novokscsenov.

Megjegyezte, hogy mindkét szervezet a nemzetkozi terrorista mozgalom-
hoz tartozik. ,,Ezek jelentOs fenyegetést képviselnek és részt vettek terrorcselek-
ményekben Uzbegisztdnban, terrorcselekmények el8készitésében Bejrutban és
meglehetdsen nagy port felvert mds terrorista tdmadédsokban” — kozolte az
ligyész.

Szavai szerint a szervezetek a ,,Terrorizmus elleni tevékenységrol” szo616
torvényben foglaltak szerint keriiltek terroristinak mindsitésre.
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A hatédrozatot ismertetve a birdsdg felhivta az ligyben érdekelt felek fi-
gyelmét, hogy 10 napos hataridon beliil lehetoségiik van fellebbezés benytij-
tasara. Ez a hatdrozat jogerOre emelkedik a fellebbviteli szint dontését kovetden,
vagy abban az esetben, ha a torvényes hataridon beliil a felek nem tdmadjak
meg a LegfelsObb Birdsag hatarozatat.

A Legfelsobb Bir6sdg 2003-ban hozott hatarozatdval 15 szervezetet mi-
ndsitett terroristdnak és tiltotta be tevékenységiiket az OF teriiletén. A terrorista
szervezetek kozé bekeriiltek olyan ismertek, mint az ,,Al-Qaida”, Hizb-ut-Tahrir
al islami”.

A jogvédd szervek informdcidi szerint a ,,Dzsun as-Sam” csoportosulds
Libanon teriiletén keriilt 1étrehozasra 2004-ben az ,,Asbat al-Ansar”’ nemzetkozi
terrorista szervezet fegyveresei altal az ,,Al-Qaida” funkciondriusainak kozre-
mukodésével.

A szervezet létrehozasanak pillanatatol annak vezetdi kapcsolatot terem-
tettek a Csecsen Koztirsasdgban miikodo torvényen kiviili fegyveres csoporto-
suldsok, elsOsorban az arab orszagokbdl szarmazod, vezetdivel. A ,,Dzsun as-
Sam” csoportosulds fegyveresei 2004-2005-ben az OF felé¢ vették az irdnyt,
annak érdekében, hogy az illegdlis fegyveres csoportosuldsok allomanyaban
részt vegyenek a harci cselekményekben €s a terrorista akcidk elokészitésében
az Eszak-Kaukézusban. Adatok vannak arrol, hogy a ,,Dzsun as-Sam” vezetése
katonai felkészit0 kurzusokat szervezett az illegalis fegyveres csoportosulasok
Eszak-Kaukdzusba irdnyitott harcosainak, jegyezték meg a jogvédd szerveknél.

Ezen kiviil, az emlitett csoportosulds tobb alkalommal dolgozott ki terve-
ket terrorcselekmény végrehajtdsdra Libanon teriiletén 1év0 orosz kiilképvise-
letek, illetve az ott dolgozdk és csalddtagjaik ellen.

A jogvédd szervek adatai szerint a mdsodik csoportosulds az ,.Iszldm
Dzsihad — Dzsamaat mudzsahedin” - ismert még, mint ,,Islamic jihad group” —,
az ,,Uzbegiszt4n iszldm mozgalma” elnevezésii nemzetkozi terrorista csoporto-
sulds legradikalisabb aktivistdi és harcosai 4ltal keriilt megalapitasra az ,,Al-
Qaida” vezetésének kozvetlen részvételével. A csoportosuldst egy bizonyos
Zsalolov irdnyitja, aki Uzbegisztanban sziiletett, 1972-ben és terrorista jellegii
blincselekmények elkdvetése miatt nemzetkdzi kordzés alatt all.

A csoportosulds tagjainak tobbsége, jegyezték meg a jogvédo szerveknél,
katonai kiképzésben vettek részt a nemzetkozi terrorista szervezetek taboraiban,
tobbek kozott Csecsenfoldon a ,,Kaukazus” tdborban, és részt vettek rajtatitések-
ben a Dagesztani Koztarsasag teriiletén 1999-ben és harci cselekményekben az
Eszak-Kaukdzusban az illegilis fegyveres csoportosuldsok alloméanyaban.
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Az ,Iszlam dzsihad — Dzsamaat modzsahedin” terrorista szervezetnek
nyilvéanitott és tevékenysége betiltott Kazahsztdn, Nagy-Britannia és az USA
teriiletein. Ezen kiviil, a csoportosulas ,,Iszlam dzsihad csoport” elnevezés alatt
felvételre keriilt a ,,Tdliban” mozgalomhoz és az ,,Al-Qaida szervezethez tartozo
vagy azokkal kapcsolatban all6 természetes és jogi személyeket felsorold
Osszesitett listdra, melyet az ENSZ BT 1267 (1999) hatarozatdval létrehozott
Bizottsag allitott 6ssze €s frissit.

A CIA 1j taktikaja a terrorizmus elleni harcban’

Olaszorszagban 2005. juniusban botrany robbant ki azzal kapcsolatban,
hogy a CIA igencsak szabadon tevékenykedik ezen orszdg teriiletén. Mint
kideriilt, a CIA 13 iigynoke szervezte meg 2003-ban a terrorizmussal gyandsitott
egyiptomi elrabldsat. Nasser Usama Mustafa Hasam radikélis egyiptomi mulla,
akit Abu Omarként is ismertek, 2003. februar 17-én elindult a milano1 mecsetbe
a déli imdra, amikor elkapta 6t a sétanyon két amerikai tigynok. Az arcdba frocs-
koltek valamiféle vegyi anyagot és behajitottdk egy kisebb furgonba. Az elrab-
lasét kovetden az USA Légierd aviandi bazisdra széllitottdk, majd repiildgépen
Egyiptomba, ahol bortonbe keriilt. Ennek eredményeként a mildnéi birdsag
letartéztatdsi parancsot adott ki az e miiveletben érintett CIA munkatarsak ellen,
tobbek kozott a CIA konzuli fedéssel dolgozd, milandi rezidenturdjanak volt
vezetdje Robert Seldon Ledy letartéztatdsara.

Mint azt a CIA elismeri, az USA specidlis szolgédlatai 2001.szeptember
11-ét kovetoen aktivan kezdték alkalmazni, az un. ,rendkiviili szallitas” mod-
szerét — a terrorizmussal gyanusitott muzulman szélsdségeseket elraboljak
Eurdpa teriiletérol €s az USA-val szovetséges muzulmén orszdgba szillitjék,
ahol azokat kihallgatdsnak vetik ald fizikai rdhatds alkalmazdsaval. A CIA
elismerte, hogy legaldbb 70 ilyen miiveletet hajtott végre. Ennek megfeleloen
jelenleg kialakult az amerikai hirszerzés terrorizmus elleni harcanak 1j taktikdja.
Ebben kiemelhetd néhany sarokpont:

- A fontosabb miiveleteket a CIA folytatja. Ezen kiviil a CIA megdrzi az
ellendrzést az FBI és a Pentagon hirszerzési akcioi felett.

- Magan légitarsasdgok felhasznaldsa

- A terroristdk Orizetben tartisara harmadik orszdgok bortoneinek
alkalmazasa

- Jog alikvidélasra

- A CIA szolgdlatdba torténd felvételi szabdlyok konnyitése az arab
gyokerekkel rendelkezd elsd generdciés emigransok tekintetében.
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Az ellenorzés megorzése az FBI és a Pentagon miiveleteit illetoen

2005. juniusanak végén kideriilt, hogy a CIA lesz a titkos miveletek
legfobb szervezdje €s ebben a szférdban jogosultsigainak egy részét atengedi a
Pentagonnak. Mint azt a New York Times kozolte, ilyen dontés sziiletett a Fehér
Hézban a hirszerz0 kozosség elnoki reformbizottsaga altal elokészitett titkos
ajanlasok attekintése utan. Koziiliik az egyik feltételezte a hadiigyminisztérium
szerepének erdsitését az ilyen miiveletek lefolytatdsdban, ugyanakkor a Bush
adminisztricié elvetette ezt a javaslatot. Illy médon a CIA djabb gydzelmet
aratott befolydsa megdrzésének kisérletében az amerikai hirszerzés John
Negroponte vezette Uj struktdirdjéban.

Hivatalos személyek szavai szerint, a Fehér H4z szintén felhatalmazast ad
a CIA-nek valamennyi kémkedési miivelet irdnyitdsaban, még ha azokat a
Pentagon vagy az FBI folytatja is. Ezekrol a dontésekrdl hivatalosan késobb
adnak tdjékoztatast. A Fehér Haz attekintette mind a 74 ajanlds, melyeket a
bizottsdg ez év marciusdban terjesztett eld, amely tanulmanyozta a specidlis
szolgalatok szerepét az illegalis fegyverkereskedelem elleni harcban. Az egyet-
len elutasitott mddosités a titkos miiveletek folytatasa egyes funkcidinak dtadédsa
a Pentagonnak volt.

A magdn légitdrsasdgok szerepe

A The New York Times 2005. junius 1-én cikkel jelentetett meg arrol,
hogy a CIA miként haszndlja fel a magan 1égitarsasagok lehetOségeit, amikor
szandékdban all az ,,Al-Qaida” feltételezett tagjat elfogni kiilfoldon és 4tadni Ot
egy masik orszdg vizsgdldinak. Mint az djsdg irja, ha a CIA szakembereinek
siirgdsen kiilfoldre kell repiilniiik egy fontos figura elfogdsakor, a repiildgép
Johnston Countyrél indul és megdll a washingtoni Dallas repiilétéren, hogy
fedélzetére vegye a csoportot. Mint az kideriil a repiilési adatokbdl és mads
dokumentumokbdl az Aero Contractors repiildgépei juttattdk el a CIA tisztjeit
Afganisztdnba 2001-ben; amerikai brigddot — Karachiba, azonnal az ebben a
pakisztdni varosban az amerikai konzuldtus robbandsat kovetéen 2002-ben; az
elmult évben atrepiiléseket teljesitettek Libia és a Guantanamo tdmaszpont
kozott egy nappal az eldtt, hogy az amerikaiak altal elfogott foglyot a libiai
hirszerzés tigynokei kihallgattdk.

Magan charterek édlcdjaval — a Dun and Bradstreetnél ezt a szolgaltatast
ugy nevezik: ,repiilogépbérlés pilotaval” — az Aero Contractors szolgalja ki a
CIA-t. A vallalatot 1979-ben alapitotta a CIA legendés tisztje, a CIA 1égitdrsasa-
ganak fopil6tdja a vietnami hdboru idején.

Ezer fedélzeti napld, vallalati dokumentumok, repiilogépek regisztracio-
jara vonatkoz¢ értesiilések, valamint a CIA volt pil6tdival és tisztjeivel késziilt
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interjik elemzése megmutatja, hogy az Ugynokség, mint minimum 26 repiild-
géppel rendelkezik, melyek koziil 10-et 2001. utdn vasaroltak. A CIA ezeket a
gépeket hét olyan vallalatbdl all6 haldzat nevére jegyeztette be, amelyek nem
rendelkeznek sem munkatarsakkal, sem tevékenységgel a repiildgép tulajdon-
lasan kiviil. A repiilogépek, melyeket rendszeresen biztositanak magédn charte-
rekre, olyan valosdgos cégek iizemeltetik, amelyeket a CIA ellendriz vagy
kapcsolatban all veliik: Aero Contractors €és két tarsasag Floriddbol — Pegasus
Technologies és Tepper Aviation.

A repiilégépparkba tartozik egy DC-3-as a masodik vildghdboru idejébdl,
az elegéns véllalati repiil6gép a Gulfstream V, Hercules szallitégépek és spanyol
repiilégépek, amelyek bonyolult fel- és leszallopdlydt is haszndlhatnak. A
zaszl6shajéja egy vdllalati Boeing, melyet a 737-es modell bazisdn hoztak 1étre,
amelyen az Aero Kingstonbdl repiil, mivel a Johnston County kifutdja révid a
szdmara.

A polgari repiilogépek repiilhetnek oda is, ahol az amerikai katonai repii-
10gépeknek nem oriilnek. Néha lehetové teszik a CIA szdmdra, hogy meg-
keriiljék a sok orszdg altal bevezetett mas orszagok szervezetei altal végrehajtott
repiilésekre vonatkozé elSirdsokat. Am az alcizds megbizhatatlanna vélhat:
2003. januar 21-én a CIA katonai kommunikécids berendezésekkel megrakott és
Németorszdgbol Azerbajdzsénba tart6 Hercules szallitogépének elfogasira két
osztrak vadaszgépet emeltek.

Ezen kiviil, sok cég, akik nomindlisan birtokolnak repiildgépeket, enge-
déllyel rendelkeznek leszallashoz az amerikai katonai bizisokon vildgszerte. A
repiilési jegyzdkonyvekbdl kideriil, hogy nem kevesebb, mint 11 repiildgép
szallt le a Virginiai Camp Paery bazison, melyet a CIA kiképz6é koézpontnak
haszndl. Néhany repiil6gép rendszeres jaratot teljesitett Guantanamora.

A CIA repiildgépeit haszndljdk fel a kiadatdskor — ezzel a jogi terminussal
illetik a feltételezett terroristdk elfogdsit az egyik orszdgban és étszallitdsukat
egy masok kiilfoldi orszdgba, tobbek kozott oda, ahol a kinzds altaldnos gyakor-
latnak szdmit. A botrdny, amely mar két éve huzddik, lerantotta a titkossag
leplét a CIA repiiléseirdl, mivel a kivancsiak, a kozéleti személyiségek €s az
Ujsdgirok kutakodtak a szallito repiildgépek mozgdasa irdnt. Jelenleg a teriile-
tilkon végrehajtott torvénytelen letartéztatdsok miatt nyomozdst kezdtek Olasz-
orszagban, Németorszagban és Svédorszagban.

A terrorizmus elleni hdbord 2001-ben megvdéltoztatta a CIA 1égi

tevékenységének jellegét. Az Aero statusza 2001 és 2004 kozott 48-r6l 79 fOre
novekedett.
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Bortonok terroristdik szamdra harmadik orszdgok teriiletén

Guantanamon és az Abu Graibon kiviil vannak mas bortonok is Amerikan
kiviil, melyeket az USA haszndl a terrorizmussal gyantsitottak Orizetére. Az
Observer adatai szerint ez az ,,Al-Tamara” borton Marokkodban, a ,,Mulhak al-
Mazra” borton és a helyi dllambiztonsagi szolgalat féhadiszallasa Egyiptomban,
valamint vizsgalati elkiilonitdk Azerbajdzsanban, Katarban, Szatdi Arabidban,
Thaif6ldon €s mas orszdgokban. A jogvéddk allitjak, hogy az ,,Al-Tamard”-ban
és a ,,Mulhak al-Mazré”-ban a fogvatartottakkal szemben kinzast alkalmaznak.

Egyébként, ez vonatkozik Azerbajdzsdn bortonrendszerére is. Adataink
szerint az azeri Nemzetbiztonsigi Minisztérium (NBM) val6ban engedélyezi az
amerikaiaknak a fogvatartottak kihallgatdsat sajat bakui vizsgdlati foghdzdban.
Eldar Orudzsev azeri disszidens szavai szerint, aki fél évet toltott el az NBM
bortonében 4dllam ellenes Osszeeskiivés gyandjaval, ez a vizsgdlati foghaz
magidnak a nemzetbiztonsagi minisztérium épiiletének hatodik emeletén
taldlhaté a Narimanov sugdriton (ma Guszein Dzsavid sugdrut).

Az épiiletet a 80-as évek kozepén épitették a KGB részére és teljessé-
gében alkalmass4 tették a hatésigi borton feladataira, amelyrdl a tervezés jellege
is tandskodik: kocka, a belsejében kit, amelyre a celldk ablakai néznek.
Orudzsev szamitdsa szerint 120 cella taldlhaté benne, melyek kozott vannak
mind kétszemélyesek, mind négy- €s Otszemélyesek. A racsokkal koriilvett
sétdlé udvarocskdk a hatodik emeleten, a nyitott égbolt alatt talalhatok. Ezek
nagyon kicsik: 2x2 vagy 8x3 méteresek Az egész épiilet hét emeletes, ezért a
fogvatartottak, akiket sétdra vittek megbizhatéan védve vannak falakkal az
illetéktelen tekintetek elol. A vizsgdlati osztdly szintén a hatodik emeleten
taldlhat6, dgyhogy a kihallgatds nem messze folyik fiiggetleniil att6l, hogy ki
végzi: azeri tisztek vagy az amerikai specidlis szolgélat.

Jog a terroristdk likviddldsdra

Az USA specidlis szolgdlatai a terrorista vezetok és a terroristdknak
tdmogatast nyujtd allamfok fizikai megsemmisitésének kisérletét az 1980-as
évek kozepétdl kezdték alkalmazni.

1981-t6l, miutan kideriilt a CIA szerepe egy sor dllamcsiny elOkészité-
sében, az amerikai specidlis szolgdlatoknak megtiltottak, hogy ilyen jellegli
tevékenységgel foglalkozzanak. Ronald Reagen kiadta a hires direktivat a
N12333-t, amely megtiltotta a CIA-nak kozvetleniil vagy kozvetve részt vegyen
gyilkossagokban. Ugyanakkor, egy kivételt tettek: a CIA tigynokeinek titokban
engedélyezték olyan informdciok gyiijtését, amelyek lehetové tehették a terro-
rista szervezetek vezetOinek megsemmisitését kiilfoldon.

155



A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények utdn az USA nem véltoz-
tatta meg hozzaallasat a terrorista vezetOk meggyilkoldsahoz. George Bush
elnok kijelentette, hogy a terroristdkra nem terjednek ki a hdbord normai és
szabdlyai. Ezért a CIA szabadkezet kapott.

A beszervezések uj szabdlyai

2005.mérciusdban az USA hirszerzésének hatékonysdgat vizsgalé specia-
lis bizottsag jelentést terjesztett be az elndknek, amely kiemeli, hogy a CIA-nak
nincs elegendd kiilf6ldon titokban, hivatalos fedés nélkiil dolgozé tigynoke. Az
ligynoki munka helyett a CIA ,,jobban tdmaszkodik az elektronikus lehallga-
tdsra, valamint az Un. szovetséges — bardti orszdgok specidlis szolgdlatainak
bokeziiségére, akiknek gyakran vannak sajit terveik” — irta a Newsweek a
Laenglay-ben 1év0 forrasra hivatkozva.

A CIA-ndl juniusban elismerték a sziikségességét az arab gyokerekkel
rendelkez6 munkatarsak felvételi szabdlyainak 4ttekintésére. Kideriilt, hogy a
jeloltek nagy része, akiket nem vettek fel a hivatalhoz, kormanyzati tisztviselok
szavai szerint, els generdciés amerikai. Ok rendelkeznek a sziikséges tuddssal
nem csak a nyelvismeret teriiletén, de azon orszag kultirijat illetGen is, ahonnan
szarmaznak. Pontosan ezek az ismeretekre van a CIA-nak égetd sziiksége, mert
a hirszerzd szervezet egyik feladata az arab orszdgokban a terroristdkrol sz6lo
informdcidk gytiijtése €s ligynokok beépitése a sz€lsdséges szervezetekbe.

A jeloltek tobbsége tovabbra is kapcsolatot tart kiilfldon €16 rokonaival.
A CIA biztonsigi szolgalatdnak allandé ellendrzésén kiviil, a munkatarsak
szerint, l1étezik még egy probléma — a CIA-ndl félnek, hogy az ilyen szakem-
berek rokonai zsarolds vagy fenyegetés célpontjava véalhatnak.

A CIA hires arrdl, hogy szigord kdvetelményeket vesz figyelembe a jelol-
tek munkdra torténd felvételekor. Az ligynokség munkatarsava kizarélag ame-
rikai dllampolgar vélhat, nem idésebb 35 évnél, ellendrzésen atesett, akinek a
késdbbiekben engedélyezhetd a legmagasabb titkossdgi szintekhez valé hozza-
férés.

Ezen kiviil, Bush elnok utasitotta az tigynokséget kétszeresére emelni az
elemzd személyzet 1€tszamat, valamint azokét, akik a kdvetkezd 6t évben titkos
miiveletbe keriilnek bevonasra. A Kongresszusban 2005. janiusban terjesztett
dokumentum szerint a CIA nagy sziiksége lenne arab, kinai, perzsa és pastu
szakértokre €és tolmacsokra.
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A terrorista likvidalasa: nemzetkozi jog"

A terrorista szervezetek vezetdinek specidlis szolgdlatok 4ltali fizikai elta-
volitdsa a modern vildgban ritkasdgnak szamit. A kozelmiltig az anti-terrorista
kampényt folytatd orszdgok tilnyomé tébbsége arra torekedett, hogy ne semmi-
sitse meg a magas beosztdsu terroristdkat, hanem fogjdk el Oket élve, ami,
egyébként, nem zarta ki azok késobbi kivégzését.

A vildg allamai, amelyek taldlkoztak a terrorizmussal, rendkiviil nehéz
valasztas elé keriilnek: vagy folytatjak a ,,jatékot a meglévo szabalyok szerint” a
struktarakkal, amelyek ezeket a szabalyokat elvbdl nem veszik fegyelembe vagy
elkezdnek azon szabalyok szerint jatszani, amelyeket a terroristik kényszerite-
nek rajuk. Haborus koriilmények kozott az ellenség hadseregének parancsnokai
és az ellenséges orszdg vezetdi legitim hdboruis célpontoknak szdmitanak — en-
gedélyezett megsemmisitésilk barmilyen médon. Ugyanakkor egy dllam nem
izenhet hdborit egy nem dllami struktirdnak. Nem létezik dltaldnosan elfoga-
dott jogi megalapozottsdga a terrorista csoportok vezetdinek fizikai megsem-
misitésének megengedhetdségére, mar csak azért sem, mivel nem 1étezik 4ltala-
nosan elfogadott meghatarozésa a ,terrorizmusnak”. Ugyanakkor a nemzetkozi
jog egyik sarkkove az onvédelemre val6 jog: megengedhetd annak megdlése,
aki téged akar megolni.

Ebben az olvasatban rendkiviil fontos a megsemmisitésre kivalasztott
legitim cél. Példaként, a terrorcselekmények szervezésében kozvetleniil szerepet
jatsz6 terroristavezetOk, ma, alapvetden, ,legitim” célpontjainak szdmitanak a
specidlis szolgélatok részére. Mds a helyzet 4ll eld, ha a specidlis szolgdlatok
célpontjava a terrorista szervezet politikai szarnyanak képviseldje valik, akinek
kezéhez nem tapad vér. Az ENSZ Alapokmdnya szerint békeidOben a politikai
személyiségek és maginszemélyek immunitdst kell élvezzenek az erdszakos
cselekményektdl mas orszdgok allampolgérai, hivatalos személyei vagy fegy-
veres eroi rész€rol. A Hagai Konvencid tiltja a gyilkossdgot €s a jutalom igéretét
az ellenség ,.fejéért”.

A terroristdk fizikai megsemmisitésének hivei igy gondoljik, hogy hdbo-
ri idején legitim célld valik majd az ellenség minden katondja, akikhez forma-
lisan azon terrorista szervezetek politikai vezetdit is sorolni lehet, amelyekkel
szemben a hadiizenet nélkiili hdboru folyik. Pontosan ezért az USA, példaul, 50
milli6 USD-t ajanlott a Bin Ladenre vonatkoz6 olyan informdcidért, amely
lehetvé teszi elfogdsat élve vagy halva.

A terrorista vezetok megolése két o feladat megolddsara hivatott. Az elsd
és legfontosabb koziilik — dj terrorcselekmények megelézése. Mdsodik — és

nem kevésbé fontos — a biindz6 megbiintetése. Am, ma ugy tartjdk, hogy az
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allam nem kell kovesse a rdkényszeritett szabdlyokat és figyelembe kell vennie
a demokratikus eljarési szabédlyokat minden ember tekintetében, tobbek kozott a
terroristadkéban. A bilindz6 fizikai megsemmisitése csak birdsagi itélet alapjan
megengedhetd és valamennyi sziikséges eljarasi szabaly figyelembevételével,
beleértve a vadlott védelemhez val6 jogit is. Abban az esetben, amikor a
specidlis szolgalatok megsemmisitik a terroristat, gyakorlatilag kisajatitjdk az
igazsagszolgaltatas funkcidjat.

Az USA Kiilpolitikai kapcsolatok Kutatdsi szervezete (Council on
Foreign Relations) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a terrorista vezetok
meggyilkoldsa megengedhetd, mert a terroristdk nem nyilvdnulnak ,,torvényes
harcosoknak”, vagy is legitim fegyveres alakulatban résztvevOknek, akik a nem-
zetkozi jog védelemét élvezik. Michael Walzer a Princtsone Egyetem Institute
for Advanced Study szakértdje ugy véli, hogy az egyszerll terroristdk megsem-
misitése nem képes megoldani a problémat mindaddig, amig nem keriilnek
semlegesitésre a terrorista cselekményeket megtervezd személyek. Ismertek
azok a kutatdsok, melyek bizonyitjak, hogy a blin6z0 megsemmisitése — nagyon
régi keletli és meglehetdsen hatékony mddszer €és nincs meggy0z6 ok, amely az
ettd] valo elallasra késztetne.

Egyébként, nagyon sok szakértd megjegyzi, hogy az allam semmilyen
esetben sem valhat a terroristdkhoz és biin6z0khoz hasonlova és kovethet el
ilyen gyilkossagokat, mert ez nagyon sulyos kdvetkezményekkel jarhat. Tobbek
kozott, az ilyen tevékenység a specidlis szolgdlatokat ellendrizhetetlenné teszi a
tirsadalom szdmdara. Az ilyen gyilkossdgok periodikus elkdvetése de-facto
megviltoztatja a nemzetkozi jogot €s a kapcsolatok logikdjat a vildgban. Ezen
kiviil, a terroristdk megsemmisitésének sordn nagy a valdszinlisége annak, hogy
artatlan emberek hallnak meg.

Luis Beres a nemzetkozi jog szakértdje, a Perdue University professzora
ugy gondolja, hogy a terrorista szervezet vagy allam vezetdje meggyilkoldsdnak
végrehajtdsara vonatkoz6 dontés meghozataldnak folyamatdban négy kotelezd
érvényll feltételnek kell teljesiilnie. El6szor, az ilyen miivelet csak kiilonleges,
végso esetben keriilhet végrehajtasra. Mdsodszor, az ilyen miivelet végrehajta-
sénak jogilag megalapozott sziikségszeriiségének meg kell felelnie a nemzetkozi
jog normdinak €s azon konkrét orszdg jogalkotdsdnak, amely az ellenséges
vezetd fizikai megsemmisitésének megszervezését tervezi. Harmadszor, ez a
miivelet csak abban az esetben keriilhet végrehajtasra, ha megbizhat6 és meg-
donthetetlen adatok vannak, hogy a miivelet célpontja tdomegpusztité fegyvert
késziil alkalmazni, vagy olyan terrorcselekményeket végrehajtani, melyek jelen-
t0s szdmu d4rtatlan aldozattal jarhatnak. Negyedszer, a gyilkossag elOnyének
vildgosnak €s vitathatatlannak kell lennie.
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USA. A terrorista-vaddszatok tapasztalatai

Az USA specidlis szolgdlatai a terrorista vezetok és a terroristaknak
tdmogatast nyujtd allamfok fizikai megsemmisitésének kisérletét az 1980-as
évek kozepétol kezdték alkalmazni.

1981-t61, miutdn kideriilt a CIA szerepe egy sor allamcsiny elokészité-
sében, az amerikai specidlis szolgdlatoknak megtiltottdk, hogy ilyen jellegii
tevékenységgel foglalkozzanak. Ronald Reagen kiadta a hires direktivat a
N12333-t, amely megtiltotta a CIA-nak kozvetleniil vagy kdzvetve részt vegyen
gyilkossdgokban. Ugyanakkor, egy kivételt tettek: a CIA ligynokeinek titokban
engedélyezték olyan informdacidk gyiijtését, amelyek lehetdvé tehették a terro-
rista szervezetek vezetdinek megsemmisitését kiilfoldon.

A titkos miiveletek végrehajtasara (ezekhez az akciokhoz tartoznak a gyil-
kossdgok, dllamcsinyek elOkészitése, segitségnyujtas a kiilfoldi dllampolgarok-
bol torténd fegyveres csoportok létrehozasdhoz és kiképzéséhez stb.) csak az
USA elnoke adhat parancsot a CIA-nak. A titkos mivelet végrehajtdsa a
National Intelligence Council ajdnldsa alapjan torténik. Az ilyen akcié csak
akkor keriilhet végrehajtdsra, ha az USA Kkiilpolitikai feladatai nem érhetdek el a
hagyomdnyos diploméciai mddszerek alkalmazasdval, de az USA fegyveres erd-
inek alkalmazdsa nem kivanatos. Ezen kiviil, a CIA felkérhet6 specidlis miivelet
végrehajtisara kiilfoldon az amerikai diplomatédk tevékenységének tdmogatisara
abban az esetben, ha az USA Adminisztraci6 azt szeretné, hogy szerepe ezekben
az eseményekben ne keriiljon nyilvanossagra. A CIA igazgatdja koteles szamot
adni minden egyes titkos miivelet végrehajtdsardl a Szenatus hirszerzési bizott-
sdganak és az USA Kongresszus Képvisel6hdzanak.

Az USA 1986-ban hajtotta végre az elsdé miiveletet olyan személy meg-
semmisitésére, akit terrorszervezet vezetdjének mindsitettek: Az USA Légierd
gépei szétbombdztak a libiai vezetd Muoamar Kadhafi palotdjat. Az indokav4 az
a terrorcselekmény vélt, melyet a libiai specidlis szolgélatok tigynokei szer-
veztek Nyugat-Berlinben az USA katondi korében népszerli discé ellen. Ezen
kiviil, Libia abban az idében szdmos terrorista csoportnak nyujtott tdmogatast,
melyek a Kozel-Keleten és Europdban miikddtek. Kadhafi épségben maradt.

Az USA els6 nagy miveletét az iszlam terroristdk ellen 1998-ban a Bill
Clinton elndk adminisztracidja kezdeményezte. Clinton ,,z6ld utat” adott a CIA-
nak ilyen miiveletek végrehajtdsara Osama Bin Laden és kornyezetével
kapcsolatosan. Ezen miiveletek indoka volt a Kenyaban és Tanzdnidban az USA
kovetségek ellen az ,,Al-Qaida” altal végrehajtott robbantasok szolgaltak. Akkor
Afganisztinban szdrnyas rakétakkal 16tt€k Bin Laden bazisat. Miutén hirszerzoi
informdcidkat kaptak arrdl, hogy Bin Laden megjelent az egyik Afganisztanban
1évd kiképzO-tabor teriiletén, az USA Haditengerészet haj6i 75 Tomahawk
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tipusu szarnyas rakétat 16ttek ki. E tdmadds kovetkeztében Bin Laden nem sériilt
meg. Meghalt hét fegyveres és 20-an megsebesiiltek. Egy ilyen rakéta kb. 570
ezer USD-ba keriil. Ennek megfelelden, a miiveletre felhasznédlt hadianyag
koltsége elérte a 42 milli 750 ezer USD-t — annak érdekében, hogy megsemmi-
sitsenek egy kozonséges terroristit tobb mint 6 milli6 USD-ra volt sziikség. Az
USA adminisztracidja még két alkalommal 1998-ban és 1999-ben vitatta meg a
lehetdségét Bin Laden fizikai megsemmisitésének. Mint azt az USA volt
kiiliigyminisztere Maedlan Olbright kijelentette a Kongresszusi meghallgatdsén,
a Clinton adminisztrdcié a Bin Ladenre vonatkozé hidnyos hirszerzdi infor-
maciokkal keriilt szembe, ezért a kisérletek sikertelenek maradtak.

A szeptember 11-i terrorcselekmények utdn az USA nem véltoztatta meg
hozz4allasat a terrorista vezetOk meggyilkoldsdhoz. George Bush elnok kije-
lentette, hogy a terroristdkra nem terjed ki a haborus jog és szabdlyok. Ezért a
CIA szabadkezet kapott. Paul Pellar a CIA volt magas beosztdsi munkatarsa, a
Terrorism and US Foreign Policy konyv szerzdjének véleménye szerint Afga-
nisztanban a katonai muvelet kisérlet volt Bin Laden és kovetoinek, valamint a
,,Taliban” vezetdjének Omar mulla fizikai megsemmisitésére. A CIA 2002 ma-
jusban rakétaval felszerelt robotrepiilot hasznalt az ismert harctéri parancsnok
Gubedian Hakmatyar megsemmisitésére, aki egy sor terroristatimaddast kovetett
el Afganisztin Uj vezetése és a nemzetkozi koalicié katondi ellen. Jemenben
2002. végén amerikai robotrepiild rakétakkal eltaldlt egy gépkocsit, melyben az
,,Al-Qaida” helyi sejtjének vezetoi tartézkodtak. Mindannyian meghaltak.

Pellar ugy véli, hogy az USA-nak nem kellene ilyen mddszereket bevet-
nie a terrorizmus elleni harcban, 4m ugyanakkor nem is vetheti el ezen eszkdzok
alkalmazdisat. Véleménye szerint minden konkrét esetben az USA elndkének
kell aldirnia egy kiilonleges okmdanyt, amely felhatalmazza a specidlis szolga-
latokat az ilyen miivelet végrehajtdsara. Ezen kiviil, az elvi dontés az USA
adminisztriciéjdban és a Kongresszus egyesitett Hirszerzési Bizottsdgdban a
terrorista vezetd fizikai megsemmisitésének pluszai és minuszai alapos mérle-
gelése utdn kell, hogy meghozatalra keriiljon.

Az FSZB kiilonleges alakulata
kilép a hataron talra’

Diplomatdink Irakban tortént elrabldsara valaszul az Allami Duma (AD)
Biztonsagi Bizottsagidnak elndkhelyettese kijelentette, hogy a kozeljovoben
specidlis alakulatunk megsemmisitheti a terroristdkat orszagunk hatarain kiviil
is. Es kifejtette, hogy arrél a torvénytervezetrdl van sz6, melynek alapjan ,az
FSZB szervei specidlis rendeltetésii alakulatai az elnok dontése szerint bevetésre
keriilhetnek az Orosz Foderacidé (OF) hatarain kiviil tartézkodé terroristak és
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bazisaik ellen az OF biztonsdgat érintdé fenyegetéseinek megakadédlyozdséra”.
SOt, ez a torvénytervezet, ugy tlinik, az elsd olvasatban mar 4t is ment. Lathato,
hogy az adott esetben képviselOink elhatdroztdk atveszik az amerikai tapasz-
talatokat. Igaz, nem tudom, hogy ilyen térvények utdn az RTR miként fog
szomoru torténeteket forgatni a CIA bortondkrol Eurdépaban — egyébként a
propaganda nélkiilozi a logikat.

A CIA valéban jogosult a terroristdk meggyilkoldsdara kiilfoldon. Bar
Reagan Elnok ugyan kiadta az ismert N12333 direktivat, amely megtiltja a CIA-
nak kozvetleniil, vagy kozvetve részt vegyen gyilkossdgokban, abban van egy
kitétel: a CIA ligynokoknek titokban engedélyezték olyan informdcidk gyiijté-
sét, amely lehetové tette a terrorista szervezetek vezetdinek megsemmisitését
kiilf6ldon. CIA-nak utasitast a titkos miivelet végrehajtdsara (az ilyen akcidkhoz
tartozik a gyilkossdg) csak az elndk adhat. Amit Reagan meg is tett 1986-ban
Kadhafival kapcsolatosan, Clinton 1998-ban Bin Ladennel Osszefliggésben és
hat természetesen a fiatalabb Bush.

Hagyjuk zéargjelben az engedélyezett gyilkossagok mordlis aspektusait,
csak ugy, mint a kérdést is mennyire igazolhaté adott esetben tekintettel lenni az
USA-ra, amely Izraellel egyiitt a vilag terroristdi szdmdra jéval vonz6ébb célpon-
tok, mint Oroszorszag. (Minden esetre Bin Laden szervezetének elnevezése ugy
hangzik, hogy ,,Dzsihad nemzetkozi iszlam frontja a zsidok és a keresztesek
ellen”, és nem ,,a harmadik Réma ellen”, példaul).

A probléma — az ilyen miiveletek infrastrukturalis tdmogatisaban van.
Nem lehet, valdjdban, specidlis alakulataink tagjait terroristdk megsemmisité-
sére elkiildeni valahova Egyiptomba vagy Szaudi-Aribidba taldlomra, nem
szamolva a kovetkezményekkel.

Egyébként a kiilonbség az FSZB €s a CIA kozott abban van, hogy éppen
a bukds és letartoztatds esetében (mint Katarban) a helyi specidlis szolgalatok
miként viszonyulnak a specidlis miivelet résztvevdihez.

Mindjart a szeptember 11-i terrorcselekmények utdn a CIA akkori igaz-
gatdja George Tenet benytjtotta Bush elndknek egy 1j terrorista ellenes memo-
randum tervezetet, a Ronald Reagan altal 1986-ban elfogadott helyett. Ennek
szovegében kiilon fejezet volt rovid megnevezéssel: ,,Az arab szolgalati kap-
csolatok tdmogatdsdnak novelése”. Ebben javasoltdk néhdny tizmillié dollarra
emelni egyes orszagok specidlis szolgalatainak torténd kifizetéseket. Ime ezek
listdja: Egyiptom, Algéria, Jorddnia. Ez a memorandum jévahagyasra keriilt.
Egyébként, nem titok, hogy az ilyen specidlis szolgdlatok listdja novekedett,
belevéve kozeli szomszédaink erdszak strukturait.
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Ennek eredményeként az amerikaiak jogot nyertek nem csak részt venni a
kihallgatasokon az egyiptomi és jordaniai bortonokben, de hogy elvigyék sziik-
ség esetén onnan a gyanusitottakat, minden felesleges formalitds nélkiil. Igy
tortént, példaul, a szeptember 11. szervezdjével, Ramzi Binalsibbal, akit a
pakisztdni rendorség tartdztatott le Karachiban, és akit az amerikaiak egyenesen
Guantanamora szallitottak. Es, természetesen, az amerikaiak megértésre szamit-
hatnak sajiat miiveletiik bukdsa esetében. Ezen kiviil a CIA gyakorlatilag nem
csak a helybeliek beosztisat vasdroltdk meg, hanem azok ligynoki lehetdségeit
is az informécidk megszerzésére.

Az orosz specidlis szolgdlatok nem dicsekedhetnek ennyire szoros kap-
csolatokkal azon orszagokbdl val6 kollégdikkal, ahol a terroristdk élnek, kivéve
taldn Sziridt és most Palesztindt. Ennek kovetkeztében hirszerzdink csak sajat
magukra szdmithatnak ugy a bukds esetén, mint az informdaciégyljtésben,
vagyis sajat halozatot szervezni stb. Ez a modszer alkalmas volt a két rendszer
réérds szembendlldsakor, 4m semmiképpen nem felel meg a terroristdk elfoga-
séra, akik éltalaban, mint dllandéan mozgédsban 1évé mobil csoportok tevékeny-
kednek.

Az arab vildgban a ,,bardtoknak” torténd kifizetéseken kiviil a CIA meg-
szervezte még az, un. ,terrorelharitdo kdzpontok™ (Counterterrorist Intelligence
Centers — CTICs) haldzatat is. Ezek sajatossdga abban all, hogy ott nem csak
amerikaiak, de a helyi specidlis szolgdlatok tisztjei is dolgoznak. A kapcsolatok
alakitdsanak ez a mddszere 1ényegesen kedvezobb a biiszke eurdpaiak szdmara,
akik nem valdszinli, hogy kaphatdk a kozvetlen megvasarldsra (annak ellenére,
hogy ezeket a kozpontokat az USA pénzeli).

Ennek eredményeként a legnagyobb ilyen ismert kdzpont Parizsban taldl-
haté — olyan orszdg févarosdban, amely kiils6leg nagyon kedvezdtleniil viszo-
nyul a terrorizmus elleni amerikai haborihoz. Es csak az ilyen kozpontoknak
koszonhetéen sikeriilt a CIA-nak titkos bortonoket kiépiteni Eurépdban, ame-
lyek oly nagyon felhdboritottak tv-csatorndinkat, és oly nagyon biiszkélkedtek a
Lubljankén.

Nélunk csak a FAK Antiterrorista Kozpontja 1étezik. De ez sem garan-
talja, hogy elhdritdinkat nem utasitjadk ki azonnal a K6zosség orszdgainak terii-
letérdl. Hiszen pontosan ez tortént Bakuban, 2002-ben, amikor ott elfogtdk az
FSZB specidlis technikdaval és hamis dokumentumokkal ell4tott 6t munkatarsat,
aki a csecseneket figyeltek. Akkor mit sz6ljunk a tavol kiilf61drol?

Természetesen, amikor nincs kire tdimaszkodni, bizakodhatunk az idegen
orszag kormdnydnak joéindulatdban, mint az tortént a Jandarbijevet felrobbanto
tisztjeinkkel Katarban. Am, tgy tiinik, a Kreml sajndlatos magatartdsa mar a
kiszabadulasukat kovetden gyakorlatilag kizarja az ilyen sikerek megismétlo-
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dését a jovoben. Emlékeztetnék, hogy a Katarral kotott megallapodds szerint mi
megigértiik, hogy bortonben tartjuk a tiszteket, de azonnal megsértettiik sajit
igéretiinket, miutdn nem mutattuk be, hol iilnek. Az Igazsdgiigyi minisztérium-
ban egyszerlen, az idiotizmussal hatdrosan, kijelentették, hogy nem tudjék, hol
taldlhatéak a foglyaink. Ezt kovetden az igéreteink irdnti bizalom a nullara esett.

Ugyanakkor a FSZB-nél, lathat6an, azt gondoljdk, hogy mindig lesznek
tisztek, akik véllaljak a kockazatot még ilyen koriilmények kozott is. Ugy tiinik,
pontosan ezért keriiltek hatalmas Osszegek kikiilonitésre, a terrorizmuselleni
harcra és folyik a hazafias propaganda.

Mennyit keresnek a kémek?”

(Fizetés, honorarium, szociadlis kifizetések,
bortéonbiintetések idotartama)

Régobta ismeretes, hogy a kémkedés vildgdban a frontvonal tdlsdgosan
elmosddott, hogy a fekete és fehér valasztévonala j6l 14that6 legyen. Az aruldk
nem mindig véltanak ki utdlatot kollégdikbdl, a titkos informicidk ataddsa az
ellenségnek nem mindig veszélyezteti a nemzeti biztonsagot.

Példaul, visszaemlékezéseiben a hitleri hirszerzés fonoke, Valter
Schellenberg irja, hogy a hidbord csicspontjan Stockholmban Japdn nagykdvete
Onodera, aki egyben a japén titkosszolgélat munkatdrsa is volt, egy a hirszerzési
értesiilések t0zsdéjét szervezte meg, ahol a fOszereplok Németorszag, a Szov-
jetunid, Olaszorszdg és Nagy-Britannia specidlis szolgélatai voltak.

Kezdetben sajét tigyndkeinek Vischybol, Romabdl, Belgradbdl és Berlin-
bdl kapott titkos értesiiléseit cserélte a német hirszerzés egyenértékii anyagaira.
A késObbiekben, Schellenberg kifejezésével élve, ,.egyfajta cserekereskedelmet
épitett ki: a sok informécids anyagot, (amelyek abszolit megbizhatéak voltak)
elcserélte ugyan olyan értéket képviselo értesiilésekre”. Mint Valter Schellen-
berg éllitotta, ,,ebben a cserében az angolok hatdrozatlannak bizonyultak, ugyan-
akkor az oroszok nagyon aktivan cselekedtek”. Elismeri, hogy az informéciok,
melyeket az oroszok ajanlottak fel cserére, nagyszerliek voltak:” Példdul a
Nagy-Britannidra vonatkoz6 anyagokbdl le lehetett vonni a kdvetkeztetést, hogy
tigynokokkel rendelkeznek a legfelsébb kormadnyzati korokben™.

Nagyon valdszinii, hogy Schellenberg a Cambridge-i 6tok informécidira
gondolt. Egyébként, leleplezé€se és Burges, Mclaine és Philby Moszkvaba
tortént szokése utdn a nagy angol ir6, Graham Green, maga is a MI6 volt
munkatérsa, tovabbra is bardtsdgban maradt Kim Philbyvel, leveleket kiildott
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Moszkvaba, és magédban Nagy-Britannidban az ,0tok” negyedik embere
Anthony Blant, akit a kémelharitas leleplezett, szabadlabon maradt, mivel II.
Erzsébet kirdlynd rokona volt. Még munkdjit sem vesztette el, mint a Kiralyi
képtar foinspektora.

Miutén hozzaszoktak ehhez a ,,tiikor mogotti” élethez, a hirszerzés egyes
tisztjei, az egyszerll halandok szdmadra ismeretlen okokbdl, ugy dontenek, hogy
atmennek a tdloldalra. Ugyanakkor a pénz jatssza a dontd szerepet. So6t, barhogy
is 4llitjak ennek ellenkezdjét specidlis szolgélataink, néluk is elénybe részesitik
az ligynoknek torténd fizetést, nem pedig ideoldgiai alapon beszervezni Oket.
Pénz — ez jéval érthetdbb és adekvatabb stimuldcid, az idealista mindig meg-
gondolhatja magdt, megtudva, példdul, hogy az orszdg megvéltoztatta azt a
kiilpolitikai irdnyvonalat, melynek érdekében beleegyezett a munkéba.

Amennyiben van munka és van pénz, melyet ezért kifizetnek, ez azt jelen-
ti, hogy ez is csak az iizlet egy formdja, aminek hasznat nem nehéz kiszamolni.
Mi megkiséreltiik kiszamitani, mit ér az ilyen munka, abbdl kiindulva milyen a
,kettds ligynok” mindsitése és szolgélati pozicidja.

Amikor mi fizetiink

A kisérlet tisztasdga érdekében elhataroztuk, hogy nem lapozunk at mar
nagyon régi ligyeket, hanem a ’90-es évek botranyindl maradunk, amikor az
inflaci6 még nem értéktelenitette el a ,,bevételt”.

Az amerikai specidlis szolgalatok magas beosztasu tisztjei nem keriiltek
sokba az orosz koltségvetésnek.

Mindenkinél kevesebbre értékelték Harold Nicolsont, a CIA kiképz6
kozpontjdnak vezetdjét és Al-Pachiné hdsének prototipusat a ,,Rekrut” akcid-
kém filmben. O 1994-t51 1996-ig dolgozott az orosz hirszerzésnek és szamldjara
120 ezer USD keriilt. Ezért 23 év bortont kapott.

Mindsitése — tapasztalt, szint — felsészintli menedzser. Osszes kifizetés az
orosz koltségvetésbdl — 120 ezer USD két év alatt, vagyis 5 ezer USD/h6.

Robert Hanssen, az FBI tisztje 1985-t6l 2001-1g dolgozott a KGB-nek. A
KGB-SZVR-nek atadott informéciéiért Hanssen 600 ezer USD kapott kész-
pénzben és brilidnsokban, plusz 800 ezer USD Kkeriilt letétbe kiilfoldi bankban.
Hanssen nem torekedett a gyors meggazdagoddsra, sot, kérte a KGB-t ne
kiildjenek neki tul sok készpénzt. ,,Nekem nincs ra sziikks€gem”, — irta egyik
feljegyzésében.

Munkatapasztalat — tobb mint 20 év, szint — felsdszintli menedzser. Osz-
szes kifizetés a koltségvetésbol — 1,5 millid 15 év alatt, vagyis 8,5 ezer USD/h6.
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A CIA magas beosztdsi munkatdrsa Aldrich Ames, akit 1994-ben lep-
leztek le, 9 éven 4t dolgozott a szovjet hirszerzésnek. Mint a KGB munkatarsa
2, 5 milli6 USD-t kapott. Nagyrészt sikeriilt elkoltenie luxusautéra €s hazra, és
az anyagi helyzetére vonatkoz6é minden kérdésre Ames véltozatlanul ismételte a
feleségérol szolo torténetet, miszerint az Kolumbidban jelentds vagyont orokolt.

Mindsités — tapasztalt munkatérs, szint — felsOszintli menedzser. Osszes
kifizetés a koltségvetésbdl — 2,5 milli6 USD kilenc év alatt, vagyis kb. 24 ezer
USD/hé.

Az FBI még egy munkatarsa, de egy szinttel alacsonyabb rangu — Earl
Adven Pitts, 1996-ban keriilt letartztatdsra. Elfogdsa 16-hénapos miivelet
eredménye volt, melynek soran az FBI orosz hirszerzOknek magukat kiado
ligynokei azt javasoltdk Pittsnek, hogy ujitsdk fel az 1992-ben megszakitott
egylittmiikddést. Pitts 1997 marciusban biindsnek vallotta magét abban, hogy az
1987-t61 1993-ig terjedd periddusban a Szovjetunidnak, majd késdbb Orosz-
orszagnak a nemzeti biztonsag problémaival foglalkozé dokumentumokat adott
el. Earl Pitts 13 évet szolgdlt az FBI-ban és az utolsé idoszakban a New York-i
iroddn az orosz irdnyért volt felelds.

Mindsités — tapasztalt munkatdrs, szint — kozépszintli menedzser. Osszes
kifizetés a koltségvetésbdl — 224 ezer rubel 6t év alatt, vagyis kb. 3.700
USD/hé.

De mindennél kevesebbre ért€kelték hirszerzésiinkben az amerikai hadse-
reg tisztjeit. George Trofimoff, az USA hadsereg ezredese — a legmagasabb
beosztasi amerikai katona, akit kémkedésért elitéltek. Trofimoff 25 éven
keresztiil — 1969-t61 1994-ig — fényképezett és adott 4t titkos dokumentumokat a
KGB-SZVR iigynokeinek. Trofimoffot (1951-t61 USA &4llampolgar) 1969-ben
nevezték ki a katonai hirszerzés Niinbergben dllomdsozé egyik alegységének
parancsnokava. Itt keriilt, mint azt az amerikaiak allitjak, beszervezésre a KGB
altal. S6t, ezt nem mads hajtotta végre, mint az orosz pravoszlav egyhdz piispoke
Irin. Ez a piispdk, csak ugy, mint Trofimoff gyermekként keriilt emigracidba,
Németorszdgba. Trofimoff fOként arra vonatkozéan adott at adatokat, hogy az
Egyesiilt Allamoknak mi volt ismert a Szovjetunié és a Varséi Szerzddés
tagdllamainak védelmi képességeirdl. Mindezért egyes adatok szerint 90 ezer
DM-t, masok szerint — nem kevesebb, mint 250 ezer USD-t. Ezen kiviil
Trofimoff magas szovjet kitiintetésben is részesiilt — Voros Zaszlérend. Elet-
fogytiglant is kapott.

Minésités — tapasztalt munkatdrs, szint — kozépszintli menedzser. Osszes
kifizetés a koltségvetésbdl 250 ezer 25 év alatt, vagyis kb. 83 USD/hé.
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Az NSA munkatarsiat Robert Stephan Lipkat 1996. februarban tartéztattak
le. A kozlegény Lipka 1964-t61 1967-1g volt vezényelve az NSA Washington-
ban 1év0 fohadiszallasdra. Az FBI informaciéi szerint dtadta a szovjet tigyno-
koknek a Fehér Haz szdmara késziilt nap- €s heti jelentéseket, valamint az ame-
rikai csapatok atcsoportositdsaira vonatkozé adatokat (ezeket a dokumentumo-
kat megsemmisitésre kapta meg, de 0 a szovjet kovetségre vitte Oket). Lipkat
ugyan azon a modon leplezték le, mint az FBI munkatarsat Earl Pitts-t — hosszu
évekig tartd sziinet utdn az SZVR munkatirsak fedésével keresték fel a FBI
munkatérsai, javasolva az egyiittmiikodés feldjitasat.

Mindsités — alacsony. Osszes kifizetés a koltségvetésbél — 27 ezer USD
harom év alatt, vagyis kb. 750 USD/h6.

Az FBI Moszkva szamdra végzett kémkedés gyanudjaval 1998. oktoberben
letartéztatta az USA Nemzetbiztonsdgi Ugynoksége (NSA) volt &rmesterét
David Sheldon Bunt. Bun 1988-t6l 1991-ig a legszigortibban titkos informacio-
kat adott 4t a szovjet hirszerzésnek az amerikai taktikai atomrakétdk célpontjaira
vonatkozdan egy szovjet atomtdmadds esetén. Ezen kiviil Bun, mint allitjak,
ellitta Moszkvat annak részleteivel is, hogy az NSA miként végzi a radio-
elektronikai felderitést. O maga ajanlotta fel szolgalatait Moszkvénak, megléto-
gatva a Washingtonban 1év6 orosz nagykovetséget 1988-ban. Az 6rmester elvalt
a feleségétdl és a birdsdg itélete szerint koteles volt teljes fizetését az utolsod
centig neki adni; a volt feles€ég humanitarius meggondoldsbdl havi 250 USD-t
visszaadott — &m ez nem pénz.

Ennek kovetkeztében Bun elvitt a szovjet kovetségre egy irattartot, titkos
dokumentumokkal. Nagyon megériilt els6 honordriumanak — 300 USD.

Mint az NSZK-ban dllomdsoz6 amerikai hadsereg alakulatdnak rejtjelzo-
je, folytatta az egyiittmiikodést a KGB-vel. Az amerikai kémelhdritdsnak sike-
riilt kicsalnia az utols6 években, az NSZK-ban €16 Bunt az USA-ba egy félre-
vezetd miivelettel. Az FBI ligynokei Németorszagban taldlkoztak Bunnal, majd
Londonban és Oroszorszdg Kiilsd Hirszerzd Szolgédlata munkatdrsainak kiadva
magukat javasoltdk az egyiittmiikodés felgjitdsat. Bun sok ezer dollaros eldleget
kapott toliik és beleegyezett az USA-ban valo taldlkozoba, ahol le is tartoztattak.

Mindsités — alacsony, szint — végrehajtd. Osszes kifizetés a koltségve-
tésbol — 60 ezer USD, négy év alatt, vagyis kb. 1250 USD/h6.

A mieink: elsé osztaly
A hideghdaboru torténete megmutatja, hogy az amerikaiak kizdr6lag meg-

lehetdsen magas beosztasu tiszteket igyekezett beszervezni, mivel nem tudtak
megkozeliteni a sorkatondkat €s a tiszthelyetteseket. Lehetséges, hogy kapcso-
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latban 4llt a szovjet tarsadalom sajdtos zartsdgdval, mikor is, a tiszthelyettesnek
még a sajat egységének elhagydsa is problémds volt, nem hogy mdas vérosba
utaznia a taldlkozora. Ennek kovetkeztében a CIA célpontjai az orosz specidlis
szolgalatok ,,kozép- €s felsOszintli menedzserei” maradtak.

A Moszkva-kornyéki Katonai Birdsdg 2006. augusztus 9-én Oroszorszag
titkosszolgélatai ezredesét Szergej Szkripalt 13 évi szabadsidgvesztésre itélte.
Szkripal Nagy-Britannia hirszerzésének dolgozott. Igen kevés az ligyére vonat-
koz6 informéci6 és eddig csak az ismert, hogy a MI6-tal a *90-es évek mésodik
felétdl kezdett el egyiittm{ikddni, amikor hosszabb kiilfoldi kikiildetésen
tartozkodott. Szkripalt 2004. decemberben tartoztattik le.

Min0sités — tapasztalt munkatars, szint — k6zépszintli menedzser. Osszes
kifizetés a brit koltségvetésbol — 100 ezer USD, nyolc év alatt, vagyis kb. 1040
USD/hé.

Az FSZB hatardrizeti szolgalat alezredese Igor Vjilkov 2004-ben 10 évet

kapott az Esztorszdg szamdra végzett kémkedésért. 2001-2002-ig dolgozott
nekik.

Mindsités — tapasztalt munkatdrs, szint — kozépszintli menedzser. Osszes
kifizetés az észt koltségvetésbol — 1000 USD két év alatt, vagyis, kb. 40
USD/hé.

A legmagasabb beosztasu iigynok, latszolag, Alekszandr Zaporozsszkij,
az OF Kiilso Hirszerzd Szolgdlat volt tisztje. Zaporozsszkij a kiilsd kémelharitas
Igazgatdsagin dolgozott. 1994-ben eldléptették — kinevezt€ék az SZVR kiilso
kémelharitdsa amerikai osztdlydnak helyettes vezetdjévé. Az 6 aldrendeltségébe
tartozott a Latin-Amerika teriiletén végzett minden tevékenység. Kilépett 1997-
ben, az USA-ba utazott, onnan, néhany éven keresztiil csalogattdk haza.
Moszkvaban, 2001-ben tartéztattdk le és 18 évet kapott. Zaporozsszkij csaknem
hét évet dolgozott az amerikaiaknak.

Min0sités — tapasztalt munkatérs, szint — felsOszintli menedzser. Osszes
kifizetés az amerikai koltségvetésbdl — tobb mint 500 ezer USD hét év alatt,
vagyis kb. 6 ezer USD/h6.

Nyugdij

A ,,vakond”- munka nyilvanval6 kockdzattal jar — a Szovjetunio idejében
ezért kivégezték, ma az USA-ban életfogytiglant adhatnak, Oroszorszagban
pedig — husz évet. Az aruldk teljesen tisztaban vannak azzal, mire véllalkoznak,
és neki, természetesen, garancidk kellenek, hogy a helyzet kedvezotlen alaku-
l4sa esetén csalddjuk nem fog nélkiilozni.
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Ez igen titkositott téma és mi semmit nem tudunk mondani arrél, hogy az
orosz hirszerz€s miként segit az elfogott ,,vakondokok™ csalddjan (kozzétenni
ilyen, a segitségre vonatkozé adatot — egyenld sajitnak elismerni a leleplezett
tigynokot). Am példat hozhatunk a CIA gyakorlatdbol.

A ’80-as években az amerikaiak beszervezték a KGB kiilsO hirszerzésé-
nek alezredesét Leonyid Polescsukot, aki akkoriban kikiildetésen tart6zkodott
Afrikaban.

Ot 1985-ben feladta Aldrich Ames. Polescsukot letartéztattak, elitélték és
kivégezték. Fia, Andrej Polescsuk, djsdgir6, a *90-es években a ,Nyezaviszi-
maja Gazeta”-nél dolgozott, ahol a specidlis szolgdlatokrdl irt. Ez alatt az id6
alatt végig megkisérelte kideriteni, hogy hol van eltemetve az apja. Az FSZB-
nél ezt megtagadtak. Egyszer, amikor Andrej Polescsuk kiilfoldi kikiildetésen
jart, odamentek hozza és kozolték, hogy az apja sokat tett Amerikéért és vi-
szonzasként felajanlottdk neki, maradjon kint abban az orszdgban, ahol a to-
vabbiakban élni szeretne. Andrej Polescsuk 1997-t01 csaladjaval az USA-ban él.

Terrorizmus: a neofita-muzulmanok szerepe’

Az utobbi években tobb, nagy visszhangot kivdltott terroristatdima-
ddsban részt vettek vagy igyekeztek részt venni ,,nem kanonizdlt” muzul-
mdnok, vagyis mds valldsok adeptusai, akik felvették az Iszldam radikdlis
vdltozatdt. Kiilonbozo értékelések szerint, az vjonnan megtértek jelenleg
a nemzetkozi terrorista strukturdk létszamdnak 3-8 % - t teszik ki.

Az egyik iszlamista weboldalon 2005. novemberben elhelyezték a Global
Islamic Media Front elnevezésli szervezet felhivasit. A felhivasban deklaralo-
dott: ,,Az ,,Al-Qaida” 4j harcosai Eurépdban sziilettek, eurdpai és keresztény
sziiloktol. Alkoholt fogyasztanak, és disznohust esznek, de az ,,Al-Qaida” befo-
gadja Oket, mivel titokban attértek az Iszlamra, elfogadtdk az ,,Al-Qaida” filo-
z6fi4jat és készek a fegyverek haszndlatdra. Eurépa és Amerika utcdit jarjék,
Ujabb tdmaddsokat készitenek el¢”. Ennek nyoman még néhiny hasonlé felhivas
keriilt kozzétételre. Annak ellenére, hogy egy sor szakérté nem hisz abban, hogy
ezek valddiak, a tobbség (példdul, az ismert kutatékdzpont a SITE Institute) gy
tartjdk, hogy a Global Islamic Media Front az ,,Al-Qaida” meghatalmazott
képviseldje. A SITE Institute jelentésében ramutat: ,,Teljesen mindegy, még ha
az ,,Al-Qaidd”-nak nincs is ilyen stratégidja, az utébbi évek eseményei demonst-

" Forrds: www. agentura. ru.
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raljék, hogy az djonnan megtért muzulminok mind aktivabban vesznek részt az
i1szlam terrorista strukturdk tevékenységében”.

Az ,,4) muzulméanok™ elso ,.csillaga”, aki csatlakozott a terroristidkhoz, az
amerikai John Walker Lindh (6 ugyancsak Hamza vagy Szulejman al-Farsi).
Afganisztinban fogtdk el, ahol a ,,Taliban” csapataiban harcolt és 20 év bortdnre
itélt€k. Az amerikai tomegtdjékoztatasi eszkozok rendkiviil nagy figyelmet
szenteltek az ,,amerikai talib” torténetének. Mint kideriilt, Lindh komoly
pszicholégiai traumat szenvedett el azt kovetden, hogy apja elhagyta a csalddot
a szeretdjéért. Lindh Los-Angelesben tért 4t az Iszldmra, azutdn Jemen és
Pakisztdn medreszeiben tanult. Lindh 2001-ben édtkelt Afganisztanba azért, hogy
a ,,Taliban” oldalan harcoljon az Eszaki Szovetség ellen.

Sz6 szerint néhany hét mulva az angol Richard Reid (6 ugyancsak Tarik
Radzsa és Abdel Rahim) megkisérelt felrobbantani a Parizsb6l Miamiba tart6
utasszallitd repiildgépet a cipdjébe rejtett bomba segitségével. A birdsig élet-
fogytig tartd6 szabadsigvesztésre itélte. Reid szintén sikertelen eldélettel birt.
Apja tobbet iilt bortonben, mint foglalkozott az ifju Richard nevelésével. Ennek
kovetkeztében Richard Reid kisstili bunozové valt €s attért az Iszlamra, miutan
soros biintetését kitoltotte.

Az amerikai specidlis szolgalatok 2002. mdjusban letartoztattdk José
Padillat (6 ugyancsak Abdulla al-Muhadzsir) aki az USA-ban egy ,,piszkos”
atombombdval vald robbantést kivant megszervezni. José gyermekkoratdl kap-
csolatban 4llt az utcai bandakkal, elkdvetett néhdny rablas €s betorést, és elitél-
ték bortonbiintetésre. A bortonben tért at az Iszlamra. KésObb megismerkedett
az ,,Al-Qaid4d”-hoz ko6zeldlld csoport tagjaival. Padilla hosszu ideig utazgatott a
Kozel-Keleten és, a jogvédd szervek dallitdsa szerint, azt a feladatot kapta az
,»Al-Qaid4”-t6l, hogy szervezzen terrorcselekményt az USA-ban.

Az ilyen Osszetett életrajzok tipikusak lehetnek sok eurdpai és amerikai
szamara, akik bealltak a radikalis iszlam szervezetek harcosai kozé. A Jane’s
Intelligence Review magazin, amely terjedelmes anyagot publikdlt a terror
utjara lépett ,,iij muzulmanokrdl”, megjegyzi, hogy a mitosz, miszerint az ,,Al-
Qaida” direkt kékszemii szOkéket keres terrorcselekmények elkovetésére Eurd-
paban €s Amerikdban, nem felel meg a valdsagnak.

Az attért terroristdk jelentOs része a faji és etnikai kisebbséghez tartozott.
Példaul, Reid apja Jamaikérdl szarmazott, Padilla sziilei pedig Puerto-Ricorol
telepiiltek at az USA-ba.

A francia specidlis szolgdlat, az _Altaldnos Informaciés Szolgdlat”, 2005-

ben nyilvanossdgra hozott egy jelentést, melyben elemezték tobb, mint 600, az
Iszlamra attért és a radikdlis szervezetekhez csatlakozott francia életrajzat. Mint
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kideriilt, tobbségében fiatalok, koziiliikk felének semmiféle szakmdja nincs, csak
minden otodik jart kozépiskoldba. Ezen fiatalok kozott a munkanélkiiliség
OtszOrdse volt a francia dtlagnak. Az djonnan 4ttértek 44 %-a csatlakozott a
sz€lsOséges bedllitottsdgii imamok mecseteihez. Megkozelitdleg az ,,uj muzul-
manok” 3 %-aval kapcsolatosan meriiltek fel tények, melyek azt mutattdk, hogy
kapcsolatban allnak terrorista struktirakkal.

A brit kutatéond Alison Pargeter, aki az International Policy Institute mun-
katérsa, az adatok széles tomegét gyiijtotte 6ssze az ,,ij muzulmanokrdl” és ha-
sonlé kovetkeztetést vont le. Altaldban, 6k az Iszlamot még egészen fiatal kor-
ban vették fel. Tilnyomo tobbségiik csonka csalddban ndtt fel — s6t, sok esetben
sziileik (vagy a sziilok egyike) biintetett eldéletli. Rosszul tanultak, koziiliik
sokan még a kozépiskolat sem fejezték be. Sokak életének meghatirozéja volt
az alkohol és a kdbitoszer. A terrorista struktirdkhoz csatlakozott ,,4j muzul-
manok” kb. 80 %-at kordbban letartdztatta a rendOrség kiilonb6zd blincselekmé-
nyek elkovetéséért. Pargeter megjegyzi, hogy sok esetben az Uj vallés fel-vétele
egy uj élet kezdésének kisérlete. Ezek az emberek az Iszlaimban azt a kozeget
keresik, amely kész befogadni Oket. Még egy jellemz0 momentum: az djonnan
attértek jelent0s része valldsos csalddbol szarmazik, konzervativ nézetekkel.
Nem voltak elégedettek modern tarsadalmuk allapotaval €s a vallasvaltas segit-
ségével igyekeztek megtaldlni az utat ennek a tarsadalomnak a megvéltozta-
tasara.

A kutatdsok megmutatjak, hogy a muzulmén orszdgokban sziiletett tipi-
kus iszldm terroristdk, teljesen mdasok. Marc Sageman, a Foreign Policy
Research Institute és a Center for Strategic and International Studies tudoma-
nyos fomunkatirsdnak adatai szerint az ilyen terroristdk tilnyomé tobbsége a
kozéposztaly képviseldje, a vezetdik mindegyike pedig a lakdésig tehetdsebb
rétegeibdl keriil ki, akik magas szocidlis helyzetet foglalnak el. S6t, dltaldban,
mérsékelt valldsi nézeteket vallo csaladbdl szarmaznak. A terroristdk kétharma-
da fels6foku tanintézetekben tanult, tobbségiik — vildgiakban. Nagyon kevesek-
nek van biintetett el0élete.

Peter Brookes, a Heritage Foundation tudomanyos munkatarsa, 4llitja,
hogy az tjonnan attért muzulmanok tilnyomo tobbsége semmiféle kapcsolatban
nem 4ll a terroristdkkal. Jellemzd, hogy a francia specidlis szolgélatok adatai
szerint a radikalis struktarakhoz 2005-ben kb. 5 ezer muzulman tartozott, akkor,
amikor Franciaorszagban tobb, mint 5 milli6 muzulman él. Ugyanakkor nem
szabad elfelejteni, hogy Bin Laden ugy tekint rdjuk, mint kiilondsen er0s
fegyverre. Minden vallas 4j adeptusai, altaldban, a mds nézetek iranti fokozott
tiirelmetlenséggel kiilonboznek, joval radikalisabbak és dldozatképesebbek.

Miara, a terror utjara 1épett ,,uj muzulméinokat” letart6ztattdk az USA-ban,
Nagy-Britannidban, Franciaorszagban, Hollandidban, Németorszagban, Ausztra-
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lidban, Belgiumban, Spanyolorszdgban, Indidban. A Fiilop-szigeteken az tjon-
nan 4ttértek képezik a gerincét a ,,Szulejman Radzsi Csoport”-nak (az Interna-
tional Crisis Group megjelentetett egy jelentést az ,,iij muzulmanok™ szerepérol
a terrorizmusban a Fiilop-szigeteken és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Osszességében joval engesztelhetetlenebbek, mint az ,.etnikai” muzulménok,
vagyis azok a filippindk, akik sziilei Iszldmot kovetik).

Sok tjonnan attért, eldnybe részesiti a katonai életformat, és nem a terro-
ristaét. Ok mentek el harcolni Kasmirba, Afganisztdnba, Csecsen-foldre, stb.
Ugyanakkor a hdbord nem zérja ki a terrortdmadédsokban valé részvételt: 2006.-
ban a testére erdsitett bombat egy belga nd robbantotta fel, aki attért az Iszlamra
és Irakba utazott.

Rouven Paz, a Nemzetkozi Antiterrorista Politika Kutatéintézetének mun-
katarsa, gy gondolja, hogy az ,,iij muzulmanok™ mind gyakrabban kapcsoldd-
nak majd be a terrorcselekményekbe. Véleménye, hogy az ilyen személyek nem
egyszeriien a terror ,,0j, titkos fegyverei”, de magatartdsi modell is a muzulman
fiatalsdg szdmdra. A Global Islamic Media Front kiédltvanyidt Rakan ben
Williams névvel irtdk ald. A ,,Rakan” név eléggé jol ismert a Kozel-Keleten.
Eldszor, ez a kora Kozépkor torténelmi személyisége, algiri, aki Perzsidba ment
harcolni a mongolokkal. Mdsodszor, ez egy az arab orszdgokban kiadott,
hasonl6 nevill népszerl képregény szerepldje, j0sdgos maganyos hos. Paz biztos
abban, hogy Rakan bin Williams — ez az iszlamhivok ,kulturdlis” vélasza az
USA és Eurdpa tomeg-kulturalis hdseire — Superman, Batman, stb.

A RAND kutatasi kézpont értékelése szerint, amely a globélis terrorizmus
statisztikdjat elemezte 1970-2003 kozotti idészakban, a terroristdk évrdl évre
mind gyakrabban tdmadtak polgéri célokat. Ekkor, minden terrorcselekmény
egyre tobb dldozattal jart. Az 1970-es években a kozepes statisztikdji terror-
cselekmény 4, 47 {6 haldlahoz illetve sériiléséhez vezetett. Az 1980-as években
—4, 87, az 1990-esben — 12, 29. A 2000-2003 kozott elkovetett terrorcselekmé-
nyek ,haldlozasi egyiitthat6ja” elérte a 14, 49.-et. A megoltek és sebesiiltek sza-
manak ndvekedése mindenekeldtt a ,,valldsos” terrorista struktirdk aktivizald-
dasaval fiigg 0ssze. Az 1970-1980-as években a terrorcselekmények tobbségét
,,szekularis” terroristdk — alapvetOen nacionalistdk, anarchistdk vagy ujfasisz-
tdk — kovették el. Amennyiben a ,,vildgi” terroristdk altal szervezett terrortdma-
dasok kovetkeztében atlag 3, 27 fovalt dldozattd, ugy a ,,vallasi” terroristdk e
mutatoi kilencszer magasabbak — 27, 05. Még sokkal kifejezobb a kiilonbség a
terrorista tdmadasok kovetkeztében meghaltak szamdanak értékelésében: a
,»szekularis” terroristak atlag 0, 92 fot oltek meg terrorcselekményekként, a
,,vallasi” terroristak — 38, 4.
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GRUZIABAN OROSZ TISZTEKET FOGTAK EL
KEMKEDES VADJAVAL’

Griuzia specidlis szolgélatai 2006. szeptember 27-én négy orosz tisztet €s
11 griz éallampolgart fogtak el kémtevékenység folytatdsa miatt Grizidban. A
kiiliigyminisztérium Grazia Moszkvédban akkreditalt kovetének tiltakozo jegyzé-
ket adott at.

Thbilisziben megtartott sajttdjékoztatén a koztarsasdg Beliigyminiszté-
riumdnak vezetdje Vano Merabisvili kozolte, hogy ,,néhdny 6rdval ezeldtt a
kémelhdritdas munkatarsai tobb személyt, tobbek kozott az orosz Fegyveres Erok
Felderitdo Focsoportfonoksége (GRU) négy tisztjét és tobb mint 10 gruz allam-
polgért tartéztattak le”. Mint azt Merabisvili kijelentette, Tbilisziben négy sze-
mélyt fogtak el: GRU ezredes Alekszandr Szergejevics Szavva, aki a griz BM
vezetdjének szavai szerint ,,a Grizidban miikodé kém-csoport vezetdje”, GRU
alezredes Dmitrij Ivanovics Kazancev, Batumiban — GRU alezredes Alekszej
Arkagyijevics Zavgorodnij és GRU 6rnagy Alekszandr Anatolijevics Baranov.

Tovabbi egy f0 gyanusitott, a griz Beliigyminisztérium allitdsa szerint
(Grizia specidlis szolgalatainak utolsé reformjat kovetéen az Allambiztonsagi
Minisztériumot 0sszevontdk a Belligyminisztériummal) a Tbilisziben elhelyez-
ked6 Kaukazuson tili Orosz Hadseregcsoport (GRVZ) torzsének helyt ado épii-
let teriiletén rejtozik. Ezzel Osszefiiggésben a GRVZ torzset és az Osszes
kornyez0 teriiletet koriilvették. A torzs teriiletérdl torténd kijutdst Grizia
Védelmi minisztériumanak katonai rendérsége gépjarmiivekkel blokkolta.

Oroszorszag KiiM-ban megerdsitették, hogy szeptember 27-én Grizia
jogvédo szervei a GRVZ négy tisztjét letartdztattdk. Ugyanakkor néhdnyuk neve
és rendfokozata mds: mint az OF KiiM honlapjan szerepel: letart6ztatdsra kertil-
tek Thilisziben D. V. Kazancev és A. Sz.Szavva alezredesek, A. A. Zagorodnij
2.0.kapitdny és A. V. Baranov alezredes — Batumiban.

A griz BM vezetOjének szavai szerint, ,,a letartoztatottak felderitd tevé-
kenységet folytattak Gruzia teriiletén, €s provokaciok végrehajtasat tervezték™.

A miniszter kozolte, hogy a négy orosz tiszt mellett, szintén Orizetbe
vették Gruzia 11 allampolgarat, akiket Hazaaruldssal és az orosz speciélis szol-
gilatokkal valé egyiittmiikodéssel vadolnak. Ok, Atasesz Balojan, Viktor
Orehov, Alekszandr Zalinyjan, Viktor Zabrogyin, Jurij Zabrogyin, Goderzi
Dzuliasvili, Gija Kakauridze, Aziz Aszlanyjan, Karen Abojan, Fedor Atrasjan,
Beszo Gabiadze. A jogvédd szervek eldl rejtozkodik Gija Szamnidze, aki a
szeptember 6-4n letartdztatott letartoztatott, Igor Giorgadze hivének szamito,
Ramaza Szamnidze batyja.

" Forrds: www.agentura.ru.
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Merabisvili kozolte, a kémelhdritds felderitette a ,.kém-csoport” érdekld-
dési korét — ezek Gruzia védelmi képessége, a NATO-ba val6 integracié prog-
ramjai €s az orszag fejlesztési tervei, az energiabiztonsag kérdései, az ellenzéki
beallitottsdgu partok és nem korményzati szervezetek, Gruzia Védelmi Minisz-
tériumanak egyes alakulatai, a griz hadsereg fegyverzete és személyi alloma-
nya, katonai rendeltetésti szdllitmanyok, Grizia Védelmi Minisztériuma és Bel-
ligyminisztériuma alakulatainak tréningjei, informdciok a katonai megrende-
1ésekrdl, tengeri kikotokrdl, vasitvonalakrdl és széllitasi kapacitdsukrdl, vala-
mint adatok a konfliktusok zénédjdban elhelyezkedd katonai alakulatokrol.

,»A hélézatot az orosz katonai hirszerzés tisztje Anatolij Ivanovics
Szinyicin ezredes irdnyitotta, aki a 2005. februdr 1-én a Goriban elkovetett ter-
rorcselekményt szervezdje volt. A miiveleteket Jerevanbdl, az OF Fegyveres
Erdk 44843. sz. katonai alakulatatdl”, — jelentette ki a sajtétdjékoztaton Mera-
bisvili. Emlékeztetiink, hogy Grizia beliigyminisztere Vano Merabisvili el6szor
a GRU-t véadolta a mult év julius 25.-én végrehajtott terrorcselekménnyel.
Akkor szervezdként Oroszorszag FE VK GRU ezredesének, Anatolij Sziszojev
neve hangzott el. Oroszorszag FE VK akkor kategorikusan visszautasitotta a
griz fél vadjait.

A griz miniszter szavai szerint még egy orosz tiszt Konsztantyin
Mihajlovics Pugacsin, szintén a GRU alezredese, ,,jelenleg a GRVZ torzsénél
rejtozkodik, melynek teriilete diplomdciai mentességet €lvez”.

A beliigyminiszter elmondta, hogy ,,a griz fél a GRVZ vezetéséhez for-
dult azzal a kéréssel, adjak ki a GRU rejtozkodo tisztjét”. ,,A gruz jogvédd szer-
veknek szdmtalan konkrét adata van a letartéztatottak jogellenes tevékeny-
ségérol, ezeket az adatokat hamarosan nyilvdnossdgra hozzuk”, — mondta
Merabisvili, megjegyezvén, hogy ,,a specidlis miivelet a hirszerzé csoport tag-
jainak letart6ztatasdra folytatodik™.

Tbiliszi renddrségének jarOrszolgdlata munkatdrsai szerddn 17.00-ra a
GRVZ épiiletével szomszédos teriiletet koriilzartak, kozolték Grizia BM hiva-
taldndl. A rendorség jardrszolgdlatinak munkatédrsai dllnak a GRVZ torzs épii-
letével parhuzamos utcak torkolatdban. Az autds forgalom a parhuzamos utcdk-
ban nem keriilt megtiltdsra. Ma a tbiliszi tv-csatorndk képeket mutattak a leza-
rasokrol, a rendOrok fegyvertelen szolgélatot teljesitenek a GRVZ épiilete kortil.

A BM-ben gyanitjdk, hogy mivel a GRVZ diploméiciai mentességet
élvez, képviselor megkisérlik kivinni a korozotteket Griziabol”, - nem zarja ki
Merabisvili. ,,Grizia BM kategorikusan koveteli Picsugin kiadatdsat”, — jegyez-
te meg Gruzia BM vezetdje.
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NABRADI NORA

A POLITIKAI ISZLAM
NYUGAT-AFRIKA ES A SZAHEL TERULETEN®

Ricardo Laremont, PhD és Hrach Gregorian PhD

Szeptember 11. 6ta az anyaorszag védelme kiilondsen siirgeté kérdéssé valt.
Az Egyesiilt Allamok biztonsagit harom komoly veszély fenyegeti
Nyugat-Afrika és a Szdhel teriiletérol.

2001. szeptember 11. 6ta az anyaorszdg védelme kiilondsen siirgetd prob-
1émat jelent a katonai tervezés szamdra. Kovetkezésképp, a kiilpolitika az ame-
rikai érdekeket érintd dj kihivdsok megolddsa felé tolédott. Az dj biztonsdgi
kornyezet kovetelményei kozott szerepel az Al-Kaida ald kozvetett vagy koz-
vetlen moédon tartozé terrorszervezetek globdlis hdlézatdnak egy mélyebb
megértése. Legalabb hdrom komoly, az Egyesiilt Allamok biztonsdgi érdekeit
fenyegetd veszélyrdl beszélhetiink Nyugat-Afrika és a Szdhel teriiletén. Ezek,
fontossagi sorrendben, a kovetkezok:

1. Radikdlis, az Al-Kaidaval kapcsolatban 4ll6 iszlam elemek feltlinése
Nigéridban és Nigerben.

2. Terrorizmust tdmogatd, gyémdant kereskedelemben érintett hdldzatok
jelenléte Sierra Leonéban, Libéridban és a Kong6i Demokratikus Koz-
tarsasagban. Allitélag ezeknek a ,,vér gyémdntoknak” az eladdsibdl
szarmazd bevételekbol pénzelnek kiilonbozd Hezbollah; AMAL
(Afwaj al Muquwamah al Lubnaiyya) vagy Libanoni Ellenallési
Osztag; és Al Kaida muveleteket.

3. Az Al Kaiddhoz kapcsolédé ,.Igehirdetés és harc” elnevezésii szala-
fista csoport (GSPC) migracidja dél Algéridbol kelet Mauritdnia, észak
Mali, észak Niger és észak Csad teriiletére, ami Algéridn kiviili
biztonsdgos menedékek létrehozdsara irdnyuld torekvést jelez.

Hol van nyugat és hol észak?

Az iszlam ive majdnem egy teljes kor. Az iv Dél-Afrikaban indul, ahol
jelentds szdmban élnek dél- és délkelet-dzsiai szarmazdsi muzulmanok, és
nyulik északnyugat felé, érintve Mozambikot, Tanzaniat, Ugandat, Kenydt,
Szomaliat, Etiopiat és Eritredt. Majd az iv folytatodik észak és nyugat felé,
magdba foglalva Szudéant, Egyiptomot, Libiat, Tunéziat, Algéridt és Marokkot,

: Military Review 2006 janudr-februdr szamabol késziilt forditas
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ezutdn délnek fordul nyugat Afrika és a muzulman tobbségli Mauritdnia, Mali,
Niger, Csad, Nigéria, Szenegil, Gambia, Guinea-Conakry, Guinea-Bissau,
Sierra Leone és Elefantcsontpart felé. Burkina Faso, Ghédna, Benin, Togo és
Libéria szintén jelentds muzulman kisebbséggel rendelkeznek.

Vizsgaljuk meg els6sorban nyugat Afrika és a Szdhel (Szahara D tertile-
tének iszldm mozgalmait. Hangsulyoznunk kell, hogy az Al-Kaida és mas radi-
kalis iszlam mozgalmak nem a regiondlis politika tradicionédlis fogalmai szerint
szervezik tevékenységiiket. Nyugat és észak Afrika iszldm mozgalmai mindig is
tilmutattak a teriileti hatdrokon. Ezért djra kell értelmezniink a sok eurdpai és
amerikai felfogdsba bedgyazédott , Eszak-Afrika” és , Nyugat-Afrika” merev fo-
galmait. Ez a foldrajzi kiilonbségtétel nem sokat jelent az iszldm mozgalmak
vezetdi és részt vevOi szdmdra. Rdaddsul zavarossa teszi a komplex képet, kiilo-
nosen akkor, amikor a Szdhel orszagait (Mauritdnia, Mali, Niger és Csad) is
hozzaveszi. Ezek az orszagok észak és nyugat Afrika taldlkozdsdban vannak. A
Széhelen beliil észak és nyugat véltozé fogalmak, melyek gyakran Osszemo-
s6dnak.

Erre a jelenségre példa Algéria, egy instabil orszadg, melynek kormanya
hatékonyan ellendrzése alatt tartja a fovarost. Algéria hatalmas déli teriiletein
viszont az 4llam hatalma erétlen, és igy a kormannyal és az Egyesiilt Allamok-
kal szembendllo csoportok meglehetdsen szabadon milkkddnek. Ezen a gyéren
lakott teriileten Osama bin Laden tdmogatja €és életben tartja a GSPC muko-
dését, mely szemben all az algiri kormannyal.

A GSPC nemcsak az algériai kormany megdontését kisérelte meg, hanem
1deologidjat és mitkodését igyekezett a Szdhelre is kiterjeszteni. Mivel az algé-
riai kormdny nem képes renddri €s katonai hatalmat gyakorolni Dél-Algéridban,
ez a terlilet, mely névlegesen Eszak-Afrika, mégis a Szdhelhez kapcsolddik, ren-
geteg lehetdséget kindlva a Nyugat-Afrikdba vald behatoldsra. Az Eszak-Afrika,
a Szahel és Nyugat-Afrika kozotti kommunikdcié minimum a 8. szdzadig nyulik
vissza, amikor az arany-, s6- és rabszolga keresked0k megnyitottdk kereskedel-
mi Utjaikat a térségben. Ma az eszmékkel és fegyverekkel kereskeddk ugyan-
ezeket az titvonalakat hasznaljak.'

Nigéria: olaj, iszlam és talélés

Nigéria fontos az Egyesiilt Allamok biztonsdgi érdekei szempontjdbdl,
mivel Amerika kdolaj sziikségletének megkozelitden 12 %-at adja. 2004. janu-
arban Nigéria volt a vildgon a hatodik az Egyesiilt Allamokba torténé export
tekintetében, Szaud Arabiat, Kanadat, Mexikot, Venezuelat és Irakot kovetve. A
Benin-6bol 4j lelohelyei is azt mutatjdk, hogy Nigéria, Angola és Gabon
fontosak maradnak az Egyesiilt Allamok energia érdekei szempontjabdl a kizel-
jovoben is. A joval 100 milli6 feletti lakosti Nigéria mar igen kritikus és ve-

! Peter B. Clarke, West Africa and Islam (London: Edward Arnold, 1982), 1, 8-10.
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szélyes békefenntarté misszidkat is teljesitett a szomszédos dllamokban, és emi-
att az iszlam radikalizmus kovetdinek élénk érdeklodése dvezi Nyugat-Afrika-
ban.?

Az iszlam Nigériaban. Az iszlim a 11. sz4zadban jutott el Eszak-Nigé-
ridba. Komolyan el6szor Kanoban gyakoroltdk a 14. szdzad folyaméan. A 16.
szazadban vélt ismertté Katsinaban és a 17. szdzadban Zaridban és Zamfaraban.
Azonban csak a 19. szdzad elején valt eloszor az iszlam igazi politikai hata-
lommé északon.’

Az iszlam politika és torvény akkor valt fontos tényezOvé a térségben,
amikor Uthman Dan Fodio, egy muzulmén reformer, dzsihddot kezdeményezett
1804-ben: egy muzulmén vezetd éltal, Allah torvényei (Sharia) értelmében kor-
manyzott dllam létrehozdsét siirgette. Dan Fodio erdfeszitéseinek eredménye-
ként a 19. szdzadban északon 1étrejott egy iszlam dllam, és a Sharia bevezetésé-
vel az iszlam a tarsadalmi tartomdnybdl a politikaiba keriilt. Az iszIdm kormény
létrehozdsdnak precedense azéta is ott lebeg Nigéria felett.*

Mialatt az iszlam északon vezetd vallassa valt, sok hivOre tett szert a
yorubdk kozott is délkeleten, ahol minden valdszinliség szerint a 17. szdzadban
valt ismertté. A 18. szdzad végére az iszlam hulldma elérte délen Lagoszt, és a
19. szézad folyamédn még tovabb terjedt. Az északiak szerint, a yoruba iszlam
kiilonbozik az északon gyakorolt vdltozatt6l, ami a bennsziilott vallds és a
kereszténység hatasainak tulajdonithat6. Mindezek az iszlam egy eklektikusabb,
szinkretizmus felé hajlé form4ajat hoztdk 1étre. Ez a kiilonb6zdsé€g alkalmanként
nézeteltérést eredményez a yoruba muzulminok és az északi, puritdnabb
valldsgyakorlok kozott.”

Nigéria gyarmati oroksége. A mai Nigéria mélyen megosztott: britek
altal 6sszetdkolt mesterséges nemzetdllam. A brit gyarmati uralom nagy részé-

Alexander’s Gas & Oil Connections, ,,US oil imports of Venezuelan crude at their highest
in a year,” News, Trends, North America, vol. 9, no. 3 (2004. februdr, 10.), on-line:
www.gasandoil.com/goc/news/ntn40625.htm.

* Toyin Falola, The History of Nigeria (Westport, CT: Greenwood Press, 1999), 28; J.
Spencer Triningham, A History of Islam in West Africa (England: Oxford University Press,
1962), 107, 115; Clarke, West Africa and Islam,, 60-66; A. A. Gwandu, ,,Abdullah b. Fodio
as a Muslim Jurist” (Ph.D. diss., Durham University, United Kingdom [U.K.], 1977);
Matthew Hassan Kukah and Toyin Falola, Religious Militancy and Self-Assertion: Islam
and Politics in Nigeria (Aldershot: Avebury, U.K., 1996), 3.

Uthman dan Fodio, ,,Wathiqat ahl al-Sudan: A manifesto of the Fulani Jihad,” in Journal of
African  History, ed. And trans. A.D.H. Bivar, vol. II (1961), on-line:
www jstar.org/journals; Clarke, Kitab al-Farq ; Dan Fodio, Ta’lim al-Ikhawan; Clarke, West
Africa and Islam, 113.

Falola, Violence in Nigeria: The Crisis of Religious Politics and Secular Ideologies (New
York: University of Rochester Press, 1998), 24-25; Clarke, West Africa and Islam, 106,
166.
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ben a muzulmdn észak a keresztény és animista déltdl fiiggetlennek tekintette
magat. Rdadasul a britek kiilonb6z6 médon kormanyoztédk a két teriiletet. Délen
a brit jogi, korményzati és kozigazgatisi eljardsokat intézményesitették. Esza-
kon a gyarmatositok a befolydsos muzulmén klérus és az egyiittmiikodésre kész
helyi tisztviselokon keresztiil kormdnyoztak. Csak annyiban modositottdk a
helyi gyakorlatot, amennyiben a gyarmati hatalom fenntartdsdnak biztositdsdhoz
sziikséges volt, 1ényegében nem nyultak az iszlam szokdsokhoz. Mindazonaltal
az ellendrzés fenntartdsa érdekében manipuléltdk a helyi muzulmén tarsadalmi
és politikai intézményeket.’

A kozvetett brit uralom alatt az iszldm jog alkalmazdsa toretleniil folyt
Eszak-Nigéridban. Ez kiilondsen igaz volt a magdnjogra (példdul csaldd-,
hdzassag- és Oroklésjog). A brit gyarmati kozigazgatds megengedte a Sharia
alkalmazdsét a biintetdjog bizonyos eseteiben is, bar a tdl szigord biintetéseket,
mint a hédzassagtorésért jar6 kovezés vagy a tolvajok megcsonkitdsa, kivette
beldle. Osszességében, a brit gyarmati gyakorlat lehetévé tette, hogy az iszldm
egy fontos tarsadalmi és politikai er6 maradjon északon.

A modern nigériai politika. Az 1950-es években megjelentek a Sharia
elsd 20. szazadi tdmogat6i Nigéridban. Az iszlam eszményeinek megvaldsitisa
volt a kozponti célkitlizése az Eszaki Népi Kongresszusnak (Northern People’s
Congess, NPC), mely az egyik legfontosabb politikai parttd valt Nigéridban a
gyarmati id0szak végén. Ahmud Bello, a sokotoi sardauna és Dan Fodio unoka-
ja hozta l1étre az NPC-t 1949-ben. A szervezet a sokotoi kalifdtus visszadllitasat,
€s az iszlam torvényeinek alkalmazdsat tlizte ki célul, észak Nigéridban minden-
képp, de lehetoleg egész Nigéridra kiterjesztve. Bello kitartéan dolgozott az
iszlam és a Sharia tigyéért, mind a gyarmati, mind az azt koveto idoszakokban.
Abubakar Gumival is szovetségre 1épett, aki vezetd muzulmén értelmiségi volt
€s fongos kapcsolatot 1étesitett az NPC és a Szaud-ardbiai Al Saud csalad
kozott.

A nigériai iszIam pértok, mecsetek és madraszak kiilfoldi timogatdsa nem
Uj keletli. E korai idszakban az iszlam pért kiilsé segitséget kapott Libidbol,
Marokko6bdl, Tunézidbdl, az Egyesiilt Arab Emirdtusbdl, Szaid-Aréabidbodl, Jor-
daniabdl, Pakisztanbol, Szudanbdl, Libanonbdl és Szenegdlbdl. Ez a tdmoga-
tottsdg a Kordn iskoldk és az arab nyelv, mint az értelmes kommunikacié esz-
koze, terjedéséhez vezetett.t

Amikor Nigéria 1960-ban fiiggetlenné vdlt, az Uj kormany megkisérelte a
jogi hagyomanyok rendezését északon és délen biintetdtorvénykdnyv megalko-
tdsaval. Az Uj kormany azzal is véget vetett a gyarmati politikdnak, hogy a biin-

® Falola, The History of Nigeria, 70.

7 Ibid., 91; Kukah and Faola, 41-42.

8 John Hunwick, ,,The Arab Literary Tradition of Nigeria,” Research in African Literatures
28:3 (1997 6sz): 210.
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tetdjogi igazsdgszolgdltatist a Sharia birésdgok hatdskorébe utalta. Igazsig-
szolgaltatas helyett egy éltalanos Sharia fellebbviteli birésagot hozott 1étre. A
bir6i testiiletbe tartozott egy fokadi (muzulman bird), egy helyettes kadi és két
masik bir6. Ezek az intézkedések azonban csak részben nyugtattdk meg a
muzulman militdnsokat, akik a Sharia teljes visszadllitasat kovetelték, beleértve
a Sharia szigorubb biintet6torvényeit is.

A Sharia koriili vita 1978-ban bukkant ujra felszinre, amikor 4j alkot-
mdnyt akartak késziteni. 1956 és 1978 kozott, eldszor a brit gyarmati kormény,
majd a fiiggetlen nigériai kormany egy olyan északi regiondlis alkotmany miiko-
dését engedélyezte, amely csak a maginjog kérdéseiben ruhdzta az igazsig-
szolgéltatdst az iszlam jog hatdskorébe. 1978-ban egy 1j alkotmdnytervezet
elismerte az alacsonyabb szintli Sharia bir6sdgokat, ugyanakkor létrehozott egy
Szovetségi Sharia Fellebbviteli Bir6sdgot, hogy meghallgassa és feliilvizsgélja a
Sharia itéletek elleni fellebbezéseket. Az 1978-as tervezet, mely 1979-ben
alkotmdnnyd valt, nem tetszett az iszlam torvény tdmogatdinak, mivel az a
Sharia itéletek egy Legfelsobb Birosag éltali (azaz nem vallésos) feliilvizsgalatat
tette lehetvé.”

A fesziiltségek, melyek a Sharia a nigériai dllamban, vallasban és tarsa-
dalomban betoltott szerepe koriil keletkeztek, az iszldm torvény sz9szoloit poli-
tikai erejiik fitogtatdsdra inditottdk. Az északi dllamok korményzoi erdteljesen
kidllnak a Sharia mellett, nem csekély mértékben az ebbdl az allaspontbdl szér-
mazo6 politikai nyereség miatt. A kormanyzok szerepe az iszldm tdmogatdsiban
megkiilonbozteti Nigéridt Nyugat- és Kelet-Afrika mas dllamaitdl, ahol a radi-
kalizmust elsdsorban iszldm szervezetek hirdetik. A Sharia alkalmazédsanak ki-
terjesztésére irdnyulé korményzati kezdeményezések felzaklattdk a kereszténye-
ket északon, és orszdgszerte nyugtalansagot keltettek elsésorban a nem-muzul-
manok korében. Eszak-Nigéridban a legkonfliktusosabb vdrosok kozé tartozik
Kano és Kaduna, ahol jelentds szdmui keresztény kozosségek élnek. Kisebb
varosokban Kanoban, Kadundban, Katsinaban, Bauchiban és Zariaban szintén
eléfordult erdszak. "

Nigéridban a Shdéridra irdnyuld sunni aktivitdson kiviil, er6szakra hajla-
mos shia szektdk is megjelentek. Ezek a szektdk 0sszecsapédsok részt vevoi vol-
tak méar Kanoban, Kadundban és Zairdban, ezeken kiviil Katsindban, Maiduguri-
ban és Bauchiban. A tobbnyire Ibrahim al-Zakzaky vezette szektdk Khomeini
Ajatollah Ruhollah-ot tartjdk forradalmi inspirdciojuk forrasdnak."

Faola, Violence in Nigeria, 77; Kukah and Faola, 9.

0" Kukah and Faola, 111; Faola, The History of Nigeria, 188.

""" Faola, The History of Nigeria, 87; Faola, Violence in Nigeria, 194-202; William F. S.
Miles, ,,Religious Pluralism in Northern Nigeria,” in The History of Islam in Africa, eds.
Nehemia Levtzion and Randall L. (Athens: Ohio University Press, 2002), 209-26.
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1966 és 1999 kozott Nigéridban tobbnyire katonai kormédnyzék voltak.
1999-ben, amikor a déli szdrmazasu Olusegun Obasanjo vezette polgari kor-
many keriilt hatalomra, 4j lendiiletet nyertek a muzulmén északon a Sharia min-
den tarsadalmi €s politikai elemének a helyredllitasara irdnyul6 torekvések. Az
Obasanjo alatt tortént demokratikus hatalom helyreallitdsa 6ta 10 000 muzulman
és keresztény valt vallasi erdszak haldlos dldozatava. Az iszlam és a Sharia pér-
tolasa északon, valamint az ezaltal a nem-muzulmanokban és a déliekben kival-
tott ellenérzés egy erdteljes politikai fesziiltséget hozott 1étre, mely silyosan
meggyengiti, estenként veszélyezteti, az orszag sziiletd demokratikus rendsze-
rének biztonsdgat. Obasanjo nem bizik abban, hogy meghdtraldsra tudja kény-
szeriteni az északi kormanyzokat a Sharia bevezetésének kérdésében.'”

Hogyan tehetett szert ennyi kovetére az iszlim jog Eszak-Nigéridban?
Nagy vonzerdvel bir a blindzésbe, korrupcioba és az édllam tehetetlenségébe
belefaradt lakossdg szdmdra. A ,tiszta korminyzds’-nak hasonld vardzsereje
volt Algéridban az Udvosség Iszlam Front (Front Islamique du Salut) szervezd-
désénél.

Eszakon a Sharia mozgalom toretlen fejlodését a jelentds kiilfoldi tdmo-
gatdsnak is kdszonheti, mely Szudanbdl, Irdnbdl, Libidbol, Sziridbol, Palesz-
tindbol €s legfoképpen Szaud Ardbidbdl érkezik. A nyilt muzulman jétékony-
sagi aktivitdson kiviil, radikélis 1szldm mozgalmak tdmogatésai is elérnek Nigé-
ridba futarok vagy informdlis banki rendszerek utjan, melyek a kelet afrikai, dél
azsiai, illetve kozel keleti hawalara hasonlitanak. Mivel a hawala banki tranz-
akcioknak nincs papiron nyomuk, majdhogynem lehetetlen bizonyitani ezeket a
radikalis pénziigyi mesterkedéseket. Ezt a bizonyitdsi nehézséget valdsziniileg
nem tudjdk athidalni.”

A Sharia tdmogatdsdn kiviil az iszldm a katonasdgon keresztiil is kifejti
hatdsat Nigéridban. Az északi muzulminok domindlnak a tisztikarban hagyo-
manyosan a gyarmati idok 6ta, amikor is a britek elsdsorban az északi muzul-
man kozosségekbdl toboroztak katondkat. Az 1966-99 kozott Nigéridt kormdny-
76 katonai vezetOk tilnyomoérészt északi muzulmanok voltak. Az dllamféként
szolgaldk kozt elenyészé szdmban volt csak yoruba vagy igbo szarmazasd.'*

Sierra Leone, Libéria és Elefantcsontpart
Nigéria és a Szédhel utdn a masodik érintett teriilet Libériat, Sierra Leonét

€s Elefantcsontpartot foglalja magaba. Ezekben az orszdgokban elsdsorban
libanoni kereskedok, méasodsorban az Al-Kaiddval kapcsolatban 4116 tigynokok

12 »Religion or realpolitik?” Economist (2001. oktdber, 18.), on-line:

www.economist.com/printedition/display/Story.cfm?Story ID=825403.
Faola, Violence in Nigeria, 42.
14 Kukah and Faola, 50.

13
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lizleteltek a feketepiacon gyémadnttal, arannyal és tanzanittal. 100 000-nél tobb
libanoni €1 Elefantcsontparton, 6 000 Sierra Leonéban (szdmuk 30 000 volt a
polgédrhabort elott), és 20 000 Szenegélban. A libanoni gyéméntkereskeddk hol
sajit jo szantukbol, hol nyomds hatdsara segitették a Hezbollah és az AMAL
tdmogatoszerzd akcioit. Az 1980-as és "90-es években az ezekkel a szerveze-
tekkel kapcsolatban &ll6 libanoni kereskeddk illegalis gyémdéntkereskedelmet
folytattak Sierra Leonéban, Libéridban és Elefantcsontparton, tigy, mint Angola-
ban, Burkina Fasoban, Guineaban, Namibidban, Dél Afrikaban, Tanzaniaban,
Kongdban, a Kongéi Demokratikus Koztarsasdgban, Zambidban és Zimbabwé-
ban. Ujabb kutatdsok azt mutatjik, hogy az Al Kaida, a Hezbollah és az AMAL
alkalmanként egyesitették terror-timogaté kezdeményezéseiket."

Nehéz megmondani, hogy az Al-Kaida a jovében is részt fog-e venni
illegélis gyémantkereskedelemben Sierra Leonéban, Libéridban és Elefantcsont-
parton. Az amerikai rendvédelmi- és hirszerzd hivatalok véleménye is megosz-
lik e kérdésben. A nyilvantartdsok azonban azt mutatjak, hogy az Al-Kaida,
Hezbollah és AMAL aktivistai tovabbra is kereskednek gyémanttal, hogy meg-
teremtsék az anyagi alapokat. David Crane, kordbban a Pentagonndl volt fofel-
tigyeld, jelenleg Sierra Leone Rendkiviili Birésdganak iigyésze, biztos abban,
hogy az Al Kaida aktiv a térségben. Szerinte ez azért van, mert ,,senki nem
tor8dik veliik, és senki nem ellendrzi 8ket.”"

Az Al-Kaida aktivista Abdullah Ahmed Abdullah, Ahmed Kbhalfan
Ghailani (2004. julius 25-én Pakisztanban letartoztattidk) és Fazul Abdullah
Muhammed 1998 és 2001 kozott libanoni kapcesolatokat hasznéltak gyémant-
vasarlasi és pénzmosasi miiveletek lebonyolitdsara Sierra Leonéban. Ezeket a
személyeket Abu Ubadiah al-Banshiri és Wadih El Hage (Osama bin Laden
személyi titkdra) képezték ki a nyugat afrikai gyémadantkereskedelemre. Ezt
megeldzden, 1993 és 1997 kozott mind al-Banshiri, mind El Hage kereskedett
gyémanttal és mds drigakdvekkel Kenydban és Tanzdnidban. Sierra Leonéba
valé6 megérkezésiiket kdovetéen Abdullah, Ghailani és Muhammad ko&zvetlen

5 MEIB Staff, ,,Hezbollah and the West African Diamond Trade,” Middle East Intelligence
Bulletin, vol.6, no. 6-7 (2004 junius/julius), on-line: www.meib.org/articles/0407 12.htm;
Douglas Farah, ,,.Digging up Congo’s dirty gems,” Washington Post (2001. 12, 30).
Diamonds. Net, ,,Congo Diamond Trade Tied to Terrorism,” Rapaport News, 2002.01.02.
on-line: www.diamonds.net/news/newsitem.asp?num=6120; Edward Harris, ,,Al Qaeda
hid cash in diamonds, court says,” Washington Times, 2004. jilius, 30. on-line:
www.washingtontimes.com/world/20040602-100745-501 1r.htm; Michael Peel and
Thomas Catan, ,,.Diamonds Are for Terrorism,” Financial Times (2004. 07, 07.), on-line:
www.frontpagemag.com/Articles/Printable.asp?ID=14121; Farah, ,,Fighting Terrorism in
Africa” (testimony before the House Committee on International Relations, Washington,
D.C., 2004.04,01.); Matthew Lewitt, ,,Hisbullah’s African Activities Remain
Undisrupted,” RUS/Jane’s Homeland Security and Resilience Monitor (2004. 03, 01.), on-
line: www.washingtoninstitute.org/templateCO6.php?CID=463; Sue Pleming, ,,S. Leone
war crimes chief sees an Al Qaeda presence,” Reuters 2003. 05, 16.; Farah, ,,Liberian is
Accused of Harboring Al Qaeda?” Washington Post, 2003. 05, 15.
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kapcsolatot 1étesitett Aziz Nassour-ral, (vehemens AMAL tdmogaté és a zairi
Mobutu Sese Seko f6 gyémantkereskeddje), €s Nassour unokatestvérével,
Samih Ossaily-val, akit az AMAL és a Hezbollah gyémant kereskeddjeként
tartanak szamon.'’

Allitélag 1998 oktSberében El Hage nyugat Afrikdba kiildte Abdullahot,
Ghailanit és Muhammadot, hogy gyémantot adjanak el, aminek nem titkolt célja
az Al-Kaida terrorizmus finanszirozdsa volt. Bizonyitékok mutatjak, hogy 1998
és 2001 kozott az Al-Kaida dollarmillidkra tett szert gyémanteladdsbdl, a liba-
noni hélézattal egyiittmiikodve az iizlet 1étrejotte érdekében. Az Al-Kaiddnak
volt mdr tapasztalata Kenydban és Tanzdnidban a dragakovek eladdsabol szér-
maz6 haszon tisztdra mosdsdban, igy igazdn konnyll volt a nyugat-afrikai iizlete-
1ésekbdl pénzhez jutni. Libéria kordbbi elndke, Charles Taylor is allitdlag
egyiittmiikddott a gyémantkereskedelemben és a pénzmosdsban a Hezbollah-
hal, az AMAL-lal és az Al-Kaid4val."

Libéria, Sierra Leone és Elefantcsontpart tovabbra is figyelmet igényel,
mivel kozel keleti és Al-Kaida elemek magas mindségli, csiszolatlan gyéman-
tokkal kereskednek itt, melyeket Antwerpenben, az Egyesiilt Arab Emiratusban
és Hongkongban adnak tovdbb. A gyémanton kiviil aktivan folyik az arany-,
tanzanit- €s koltan kereskedelem is. A Tanzdnidban banyészott tanzanit kiilonos
jelentOséggel bir, mivel a dragakdbdnydszok €s kereskeddk allitdlag timogatjak
bin Ladent. Valésziniileg az Omari Sheik imdm vezette Al-Taqwa mecset a bin
Ladent tdmogat tanzaniai banyateriiletek kzpontja. "

17 ,For a Few Dollar$ More: How Al Qaeda Moved Into the Diamond Trade,” Global
Witness (2003.04.): 28, 30, 41; Farah, ,,Report Says Africans Harbored Al Qaedq Terror
Assets Hidden in Gem-Buying Spree,” Washington Post, 2002.12 29.; Farah, Blood into
Stones (New York: Broadway Books, 2004), 59; Greg Campbell, Blood Diamonds
(Boulder, CO: Westwiew Press, 2002), 183-85.

18 ,,For a Few Dollar$ More,” 20, 53; Farah, ,,Al Qaeda Cash Tied to Dimond Trade Sale of

Gems from Sierra Leone Rebels Raised Millions, Sources Say,” Washington Post,

2001.01.02; Farah, Blood into Stones, 48-49, 66; United Nations Security Council Report

of the Panel of Experts Pursuant to Security Council Resolution 1343 (2001), Paragraph

19, ,,Concerning Liberia,” in S/2001/1015, 2001.10, 26.

Ricardo René Laramont, Borders, Nationalism, and the African State (Boulder, CO:

Lynne Rienner, 2005), chap. 6; ,,For a Few Dollar$ More”; Robert Block and Daniel
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Journal, 2001.11,16; Farah, ,,Al Qaeada’s Road Paved with Gold; Secret Shipments

Traced Through a Lax System in United Arab Emirates,” Washington Post, 2002.02,17,
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Financial Times (2001.11,08.); David S. Hilzenrath and John Mintz, ,,European Bank

Regulators Help Track al Qaeda Assets: Reports Solicited on Contact with Banks Tied ti

Bin Laden,” Washington Post, 2001.09,09; Glenn R. Simpson, ,,U.S. Intensifies Financial

War on Terrorists,” Wall Street Journal, 2001.11,08; Warrwn Hoge, ,In Emirates, an
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A Szahel: Niger, Csad, Mali és Mauritania

A harcos muzulman mozgalom nem tul sok sikerrel jart eddig Niger,
Csad, Mali és Mauritania urbanizalddott részein. Ugyanakkor a vidék, koszon-
hetden a kormdny gyengeségének és az altaldnos szegénységnek, termékeny
talajt jelent a radikdlis iszlam szdmdra. A régi6 demografiai és gazdasagi
kondici6i Afganisztinéhoz hasonldak. Rdaddsul a militdins muzulméanok jelen
vannak, és folyamatosan téritenek.

A Szdhel orszdgai gyéren lakottak és szegények. Az algériai bazisu
GSPC-hez hasonlé mozgalmak konnyedén megvethetik ldbukat ezeken a terii-
leteken, és hosszi ideig észrevétleniil fejthetik ki tevékenységiiket. Azt {gérik a
szegényeknek, hogy egy iszldm kormadny, illetve a Sharidhoz vald visszatérés
majd enyhit nyomorukon. A muzulman vezetok egy része azt allitja, hogy a
térség mérhetetlen szegénysége €s kiilfoldi segitségre vald utaltsdga mind annak
koszonhetd, hogy nem az iszlam és a Sharia torvényei szerint élnek. Tovabb
sulyosbitja a helyzetet, hogy a négy orszagnak nincs megfelelden finanszirozott
és képzett katonai és rendOri ereje. Ez a gyengeség lehetOvé teszi, hogy iszlam
csoportok, elsdsorban a dél algériai bazisu és az Al-Kaidaval kapcsolatot fenn-
tartd6 GSPC vezetése alatt, észrevétlen beszivdrogjanak a térségbe, és miivele-
teikhez dj bazisokat hozzanak létre.*

Niger. Az iszlam mdr a 10. szdzadban eljutott Nigerbe a tuaregeken ke-
resztiil, akik észak feldl érkeztek a libiai Fezzan térségbol. Nigert régota keres-
kedelmi utvonalak kotik 0ssze Libidval. Délen pedig Niger 0sszekottetésben all
a nigériai Hausa-val és Kanurival. Bar Niger kapcsolata Libidval igen jelentOs, a
Niger és Nigéria kozotti kapcsolat az igazdn mélyen gyokerezd. Nigerben a
hausa és a francia a besz€Ilt nyelvek, Nigéridban a hausa és az angol. Niger
szorosan kapcsolddik észak Nigéridhoz a nyelv, az etnikai hovatartozds és a
vallds révén. *'

A megkozelitéen 10 milli6 lakosu, szines etnikai képet mutaté Niger né-
pességének 56 % hausa, 22% djerma-songhay, 8,5 % tuareg, 8 % fulani és 4 %
kanuri. A lakossdg 90 % muzulman. Niger muzulmén kozosségén beliil az isz-
lam gyakorlatdnak két vonulatat figyelhetjiik meg: az egyik a misztikus, szub-
jektiv szufi gyakorlat, a masik a szigoribb saudi/wahhabi-ihlette fundamen-
talizmus. A szufizmus Say-ban, Tessaua-ban, Zinder-ben, Maradi-ban, Goure-
ban €s Dosso-ban taldlt kovetdkre. A wahhabi-ihlette muzulmanok elsdsorban

Laundered Money for Bin Laden,” Agence France Press,1999.07,08; Farah, Blood into
Stones, 66.

Nico Colombant, ,,Islamic Militants Rise in Mali, Remain Limited in Influence,” VOA
News.com, 2002.01.25, on-line: www.help-for-you.com/news/Jan2002/Jan25/PRT?25-
40Article.html.

2l Clarke, West Africa and Islam, 54.
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Dosso-ban és Maradi-ban tevékenykednek, ahol erdszakot szitanak a szufi
lakossdggal szemben. A fundamentalistdk két csoportba szervezddnek: a Cheikh
Souleiman Youssouf vezette Iszlim Csoportok és Kultira Szovetsége
(Association of Islamic Groups and Culture), és az El Haji Aboubacar Issa
vezetése alatt 4116 Niger Iszlam Szovetség (Niger Islamic Association).”

A hazai fundamentalista mozgalmak tevékenységein kiviil, az algériai
eredeti GSPC is szervezett mar tdmaddsokat a csddi hatdr mellett a nigeri
kormdny ellen. Az Egyesiilt Allamok és Eurdpa figyelme teljes joggal Nigéridra
irdnyul, kiilonésen a Sharia mozgalom északi feler6sodése 6ta. Azonban Nigert
sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hiszen az iszlam szervezetek itt is jelen
vannak.

Szegénysége miatt Niger nagymértékben fiigg a kiilfoldi adomanyoktol,
mely gyakran szaudi, marokkdi, libiai, és alkalmanként irani adomanyok forma-
jaban érkezik. Ugyanakkor Niger sziiletési ratdja az egyik legmagasabb a vila-
gon. Az extrém szegénység (az egy fére esd brutté nemzeti termék 200 USS) és
a magas sziiletési ardny egyiittesen a Talibdn rezsim eldtti Afganisztidnhoz
hasonl6 allapotokat eredményeztek. Fenndll a veszélye annak, hogy ha nem
figyeliink kelldképpen oda, Niger konnyen az iszlam szélsdségesek otthondva
valhat. Az ideoldgiat mar eliiltették a foként szatudiak, marokkoéiak, irdniak és
libiaiak 4ltal tdmogatott mecsetekben és iskoldkban. Tandrok és papok megle-
pden nagy szamban érvelnek amellett, hogy a politikai reform, a korrupcid
megsziintetése és a gazdasigi élet javitdsa az iszlam egy radikdlisabb formd;a-
nak a bevezetésével és a Sharia visszadllitasaval érhetd el. Erzékelve az Egye-
siilt Allamok kozel kelet politikdjanak kiegyensilyozatlansdgat, Amerikat illetik
legstlyosabb kritikdjukkal.

Csad. Szahel béli szomszédjaihoz hasonléan Csad is az északi és a
Szaharat6l délre fekvo afrikai teriiletek keresztezddésében fekszik. Teriiletének
koriilbeliil négyotode — a 10. szélességi kortdl északra esd teriilet teljes egé-
szében — muzulménok altal lakott. Délen is, kiilondsen a nagyobb varosokban,
jelentds 1élekszdmi muzulman kdzosség €l.

Csad becsiilt lakossdga 9,5 millié ember, 3,7 %-os novekedési ratdval
(2003-ban 1,17 % volt a vilag népességének ndvekedési rataja). A teljes lakos-
sdg 54 %-a muzulman, megkozelitdleg egyharmada keresztény, a tobbiek tra-
diciondlis bennsziilott vallasokat gyakorolnak. A csddi muzulménok tobbsége a
misztikus szufizmus, Tijaniyya néven ismert mérsékelt agdhoz tartoznak,

22 Takwa Zebulon Suifon, ,,US Response to Terrorism: Implication for West Africa,” West
Africa Network for Peacebuilding, 2001.07-09.0on-line: www.wanep.org/us_response.htm;
Anneli Botha and Hussein Solomon, ,,Terrorism in Africa,” Centre for International
Political Studies, University of Pretoria, 2002, 10, on-line:
www.up.ac.za/academic/cips/Publications/TERRORISM%20In%20AFRICA.pdg.
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amelybe néhany helyi afrikai valldsi elem is keveredik. Csak egy muzulméan
kisebbség tekinthetdé fundamentalistanak, akik a n’djamenai Faki Suzuki sejk
néven is ismert Mahamadou Mahamat imam vezetése alatt dllnak.

Fundamentalista tevékenykedése miatt, a csddi kormdny mar tobbszor
eltiltotta Mahamatot a prédikalastol, és 1998-99-ben hdzi Orizetben tartottdk,
valldsi erészak szitdsdnak vadjdval. 2002 jiliusaban az allami Iszldim Ugyek
LegfelsObb Tandcsa megrovasban részesitette Mahamatot egy masik imammal,
Haroun Idriss Abou-Mandela-val egyiitt, vall4si és etnikai viszalyt szité prédi-
kaciok miatt. 1999-ben a kormdny letartdztatott és egy évig fogva tartott még
egy imamot, Mahamad Marouf sejket a Tijaniyya elleni timadé beszédei miatt.
Az elsésorban Szuddnbdl, Szaid Ardbidbdl és Pakisztanbdl érkezd muzulman
véandor-imamok prédikéciéi is csak tovabb silyosbitjdk a problémat.*

Legaldbb kétszaz etnikai csoport €l Csadban, a legjelentdsebbek a sara, az
arab, a maba és a toubou. A legnagyobb szdmu csoport, a fOként a déli teriile-
teken €10 sara tartotta ellendrzése alatt a politikat 1961-t61 Francois Tombalbaye
elnok 1975-6s merényletéig és az északiak dltal 1979-ben 1étrehozott koalicids
kormany megalakuldsaig.>*

A kovetkez0 jelentOs csoport az arabok. Szignifikdns a jelenlétiik a keres-
kedelemben, és az arab csak a mdsodik beszélt nyelviik a francia mogott. A har-
madik etnikai csoport a maba, akik k6zép Csad teriiletét (Abeche és Am-Dam)
foglaljak el. A toubou csoport is kiilonos jelentoséggel bir. A hagyomadnyosan a
hivatalos korményok elleni felkelésekrdl ismert toubouk Borkou legészakibb
teriiletein, Ennedi €s Tibesti térségben élnek €s dtnydlnak a libiai Fazzan terii-
letére is, ahol fontos kapcsolatokat dpolnak.*

A csédi politika megértése lehetetlen a libiai és szuddni érdekek figye-
lembe vétele nélkiil. A harom orszdg a 8. szdzad 6ta 4ll kulturélis és politikai
kapcsolatban egymassal. Példaul az els6 kereskedelmi utvonal, amely Tripoli €s
a ,,Feketék Foldje” kozott l1étesiilt a Garamantes Ut volt, mely Tripolibdl indult,
keresztiilment Ghadamesen, majd Gao-ban, a Mali Birodalomban végzddott. Ezt
a kereskedelmi utat a berberek 1étesitették i.e. 1500-ban. A Garamantes tttdl ke-
letre fekszik harom masik kereskedelmi ut, melyek Tripolibdl Csddba vezetnek:
a Bilma tt, a Darb al-Arabian vagy Negyven Napos Ut, és a harmadik ttvonal a
libiai Benghazi-bdl a csadi Waddai-ba. Ezen a négy dtvonalon a libiaiak (és az
egyiptomiak) behatolhattak a Szaharétdl délre fekvo afrikai teriiletekre.

Az iszlammal kapcsolatos legfontosabb tény Csadban az, hogy koriilbeliil
a lakossag 55 %-a gyakorolja az orszag teriiletének északi négyotodén. Ezek az

# Backgrounds: Chad Religious Freedom,” Countries of the World: Chad (2004.06,25.):
on-line:www.ncbuy.com/reference/country/backgrounds.html?code=cd&sec=religiousfree.
Mario J. Azevedo and Emmanuel U. Nnadozie, Chad: A Nation in Search of its Future
(Boulder, CO: Westview Press, 1998), 6-7.

* Ibid., 95.
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északi muzulmanok valldsi kapcsolatokat tartanak fenn Libidval és Szudan
nyugati részével (elsdsorban Darfur), ezeket a kapcsolatokat a Libiabdl €s Szu-
danbdl indul6 19. szdzadi dzsihdd hatja at. A szufi testvériségnek is, kiilondsen a
libiai sanusiyya és a szuddni mahdiyya irdnyzatoknak, akadnak kovetdi
Cséddban.”

Miutan Csad elnyerte fiiggetlenségét 1961-ben, a muzulman kozosségen
beliil két ideoldgiai mozgalom is megjelent. Az idosebb muzulman vezetdk a
konzervativ mozgalmat tdmogattik, és nem orientalddtak az iszlam harciassag
felé. A fiatalabb muzulmanok, elsésorban az orszdg déli és kozEépsd részén, egy
harciasabb klikket alkottak pan-iszlam irdnyultsdggal.”’

Amikor Franciaorszdg 1961-ben dtadta Csdadnak a politikai ellendrzést, a
kormdanyhivatalokat a déli sara etnikai csoport kapta. A nem-muzulmin sara
csoport politikai hatalomhoz jutdsa nem kis megddbbenést valtott ki a kozép és
észak Csad teriiletén €16 arab és toubou muzulménok korében. Az északiaknak
kiilonosen neheziikre esett a fekete politikai vezetés elfogaddsa. Az 1960-as
évek folyaman Algéria, Egyiptom és Szuddn tdmogatta az északi felkel6 moz-
galmakat, melyek célja a hatalom kiragadasa volt a déli vezetok kezébdl.
Rdadésul az északi muzulmanok gyakran jartak Khartumba és Kairéba vallési
oktatds céljabol; igy az észak csddi muzulmanok elmélyithették szélsOséges
iszlam kapcsolataikat. Csddba hazatérve azutdn megszervezhették és elindithat-
tdk tdmaddasaikat a kormény ellen. Miutdn 1966-ban Szuddnban Sadiq al-Mahdi
keriilt hatalomra és 1969-ben Libidban Muhammar Khadafi kezébe keriilt a
hatalom, a csddi muzulmidn felkelok szuddni és libiai tdmogatottsiga még
nyiltabba valt.*®

Khadafi kiilonosen tdmogatta a csddi kormidny megdontésére irdnyuld
lazado torekvéseket. Khadafi pan-iszlam, pan-afrikai irdnyultsdgabol kifolyolag
egy ,,Szaharai Iszlim Allam”-rél dlmodott, ami Libiat, Egyiptomot, Szudant,
Csadot, Nigert és Malit foglalnd magaba. Ennek elérése érdekében, az 1970-es
években Khadafi megprébélta befolydsolni a politikai események kimenetelét
Csadban, Szuddnban és Nigerben. Az 1970-es évek végétdl kezdve tdmogatta a
csadi lazadokat, és 1981. janudr 6-dn kikidltotta Libia és Csad ,teljes egy-
ségét” >

1982-ben Khadafi kinyilvédnitotta Niger Libidba integrdldsdra irdnyuld
szandékat. Ez komolyan érintette a francia kormanyt, amely fenn kivénta tartani
befolyésat nyugat Afrikdban. A francia katonai intervencid, eldszor Tombalbaye

26 3. Millar Burr and Robert O. Collins, Africa’s Thirty Year War: Lybia, Chad, and Sudan,
1963-1993 (Boulder, CO: Westview Press,1999), 6-7.

7 Ibid., 26.

2 bid., 60.

2 Robert Bujtenhius, ,,The Chadian Tubu: Contemporary Nomads Who Conquered a State,”
Africa, 71:1 (2001): 151; Burr and Collins, 82-82, 135.
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tdmogatdsdval, majd a csddi ellenéllds vezérének Hissen Habré-nek a tdmogata-
sdval, megforditotta Khadafi csddi katonai kalandjdnak kimenetelét. Valaszul
Khadafi pénzbeli tdimogatast nyujtott Idriss Déby-nek — Habré egyik dissziden-
sének — és Déby 1990 decemberében megfosztotta Habrét a hatalomtél. Mind
Habré, mind Déby alatt az északi etnikai csoportok dominéltak a kormanyban,
kiilondsen a toubou, zagahwa, hadjerai és bedeiyat népek.

Ugyanakkor Déby elég kovetkezetesen megfigyelte és elnyomta a lazado
iszldm megmozduldsokat, habar ez nem jelentette azok felszamoldsit. 2004
marciusdban a csddi hadsereg dllitélag megdlte az algériai bazisi GSPC 43
tagjat, akik kozott volt nigeri, nigériai és mali illetdségli is. A nem-algériai
szarmazdsudak jelenléte a GSPC-ben azt mutatja, hogy a csoport sikeresen tobor-
zott tagokat Algéridn kiviil, els6sorban a Szdhel teriiletén. Tekintettel a megfi-
gyelési nehézségekre e tavoli €s megkozelithetetlen teriileteken, a Libidhoz és
Szudanhoz fGz6do torténelmi kotelékekre, és most a GSPC munkésainak
jelenlétére, Csddnak és Nigernek kiemelkedO helyet kell elfoglalnia a globdlis
terrorizmus elleni harc vonatkozisaban.>

Mali. Mali 11 millién feliilire becsiilt lakossdga északi (tuaregek €s
morok) és déli (mande nyelvet besz€ldk, mint a bambara, malinke €s snonkine)
csoportokra oszthaté. A déli csoport a teljes lakossdg 50 %-at alkotja. Bar
minden etnikai csoport beszéli sajat nyelvét, a mali lakossdg 80 % bambara
nyelven kommunikal.

Az iszlamot, melyet a 11. szdzadban vezettek be Maliban, mindig is egy
mérsékelt, tolerdns formdjadban gyakoroltdk, jelentés mozgasteret biztositva az
1szlamot a tradicionalis afrikai vallasokkal Otvozok szamara, illetve azoknak,
akik az afrikai valldsokat tisztdbb formdjukban kivantdk gyakorolni. A
Quadiriyya szufi szekta jelentos befolydsa Maliban mérsékelte a wahhabi
tendencidkat és segitett Szaid Ardbia és Libia a Mali Iszldam Mozgalom szdméra
nyujtott timogatdsanak ellensilyozdsiban.

Bar a wahhabi befolyds alatt 4ll6 szenegambiai (Szenegdl, Gambia,
Guinea) dzsihdd mozgalmaknak volt némi hatdsuk Maliban, ez a hatds nem
tartott sokdig. A wahhabi vagy dzsihdd mozgalmak nem taldltdk meg eddig he-
lyiiket a mali tdrsadalomban. E hagyoméany ellenére, az iszldm politika egy ke-
ményebb, harcosabb formédja jelent meg nemrégiben Bamakoban, a fovéarosban.
Mahmoud Dicko imdm, Bamako Iszldam Radidjanak befolydsos igazgatdja a
mozgalom vezetdje. Dicko azt allitja, hogy Alpha Oumar Kanoré korabbi elnok
kozeli kapcsolata az Egyesiilt Allamokkal nagymértékben hozzajarult Mali
szegénységéhez.’!

% Burr and Colins, 138; Bujtenhius, 152.
3 Laoro Gondje, ,,Chad says killed 43 Islamic militants in clashes,” Sudan Tribune, 2004.
03,11, on-line: www.reuters.com/newsArticle.jhtml?type=topNews&storyID=4547900.
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Egyiitt a GSPC megjelenésével a Szdhel teriiletén, Dicko Amerika-ellenes
kampanya a dzsihddhoz val6 csatlakozasra 0sztonozhet bizonyos csoportokat,
mint példdul a tuaregek, akik az 1990-es évek elején fel is lazadtak a kozponti
kormany ellen. Mali, Csad, Niger és Mauritdnai szaharai teriileteinek tavoli
fekvése €s megkozelithetetlensége idedlis hellyé teszi Oket a terrorista hdl6zatok
szervezetel szamara.

Mauritania. Az iszlam a 11. szdzad el6tt mar megjelent Mauritdnidban
egy a sanhaja berberekre jellemzd szinkretikus formdban. A 11. szdzad folya-
mdn az iszlam egy tradiciondlisabb formdja is feltlint, amikor a marokkdi ere-
detli almoraviddk dzsihddot kezdeményeztek a térségben az iszldm gyakorla-
tdnak megtisztitdsa céljabol. Ezutdn az almoraviddk kiterjesztették reform moz-
galmukat a Ghdnai kirdlysdgra, a mai Mali és a Takrir kirdlysdgra, a mai
Szenegil teriiletén.”

Mauritdnia lakossdga kozel hdrommillié. Ennek 30 % mor (arab és berber
keverék); 30 % fekete a peul/fulani, soninke és wolof etnikai csoportokbdl; és
40 % vegyes (mor/fekete). A beszélt nyelvek: az arab hassaniya dialektusa, a
wolof, a francia, a pulaar, a sonike. Mauritdnia lakossdganak nagy része a fova-
rosban, Nouakchott-ban; a déli Rosso-ban; illetve az északi Nouadhibou-ban €l.

Mostandig az iszlam aktivizmus nem volt észrevehetd Mauritdnia nagyva-
rosaiban. A legfébb biztonsdgi problémdt Mauritdnia keleti, Algéridval k6z0s
hatdra jelentette, mely lakatlan, nehéz ellendrzés alatt tartani, idedlis terep a
fegyverkereskedelemre és az algériai iszldm militdnsok bujtatdsara. Malihoz,
Nigerhez és Csadhoz hasonl6an Mauritdnia sem tud megfelel6 rendet tartani a
hatdrain. Az ellenOrzési kapacitds bdvitése Mauritdnia, Mali, Niger, Csad és
Algéria tivoli teriiletein a terror ellenes erdfeszitések er0sodését hozna a
térségben.™

A hatér-biztonsag kérdése mellett, aggodalomra ad okot a Szaud- Ara-
bidbol, Marokkobdl és Katarbdl jovo jotékonységi aktivitds, mely fontos szere-
pet jatszott mecsetek és iskoldk épitésében, valamint Amerika ellenes érzelmek
ébresztésében Mauritdnidban. E probléma lekiizdése érdekében a mauritdniai
kormdny aktivan figyeli a mecseteket, madraszdkat és azokat a kiilfoldi joté-
konységi szervezeteket, amelyek tamogatjak Sket.™

Mauritdnia 6nkényes kormédnya gyakran elnyomja a veszélyesnek {télt
vallasi és politikai tevékenységeket. Az elnyomé politika azonban egyszerre
hatékony €s kontra-produktiv. Mig a kormany sikeresen elnyomta a kialakul6
iszlam fenyegetést, korméanyellenes mozgalmat provokalt a szakadéarok korében,
akik a titkos 1szlam szervezetek tagtoborzasanak j6 célpontjai lettek.

2 Clarke, West Africa and Islam, 13-14.
» Doug Saunders, ,,The Fourth World War,” Globe and Mail/Canada, 2003.09,06.
¥ Research by author, 1994-1996.
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Szenegambia: Szenegal, Gambia, Guinea-Bissau, Guinea-Conakry

Miel6tt a gyarmatositok 1étrehoztdk Szenegélt, Gambidt, Guinea-Bissaut
€s Guinea-Conakryt, a térség egyetlen egység volt, ezért utalunk rd Szenegam-
bia néven. Az iszlam ezen a teriileten a mai Szenegélt atszeld Szenegdl folyo
menti Takrur kirdlysdgbol indult. Takrur a 11. szdzad folyaman lett muzulman
allam. A 13. szdzadra az iszldm a szomszédos, Takrurtél nyugatra fekvd Jolof
allamra 1s éatterjedt. Szenegambia tobbi részén is elterjedt az iszlam, de
szinkretikus formaban (tradiciondlis afrikai vallasokkal keveredve). A mai
Szenegil teriiletén €16 wolof, tukolor és fuldni népek korében a 17. szdzadban
héditott az iszlam. A Jakhanke névre hallgat6 szenegdli muzulmén tanitok a 18.
szdzad folyaman tovéabb terjesztették az iszlam tanitdsat dél felé, Futa Jallonban,
a mai Guinea-Conakry teriiletén.”

A 19. szézad folyamdn Umar (bin-Said) Tall, kortdrsdhoz, Dan Fodio-hoz
hasonldan, a szinkretrikus i1szlam reformereként tlint fel Szenegalban. Egy 1828-
ban, Mekkaban tett zardndoklat utdn Tall visszatért Szenegdlba, és dzsihddot
kezdeményezett a muzulmdnok megreforméldsa és a francia gyarmatositokkal
szembeni ellendllas céljabol. Sikerrel jart az iszlam kiterjesztésében Futa Toro
szenegdli teriiletére és a mai Mali teriiletén €16 bambara nép korében, valamint
(fidval Ahamaduval egyiitt) a francidkkal szembeni ellendllasban.™

A 20. szdzadra az iszlam valt Szenegdl vezetd valldsava. A szufi testvé-
riség tamogatasa révén az iszlam egy védhetden békésebb iranyultsiaga nyil-
vanult meg Szenegélban. A szufi testvériség egyik korai vezére, Ibrahim Niass
egyformdn befolyasos volt Szenegdlban, nyugat Afrikdban, észak Afrikaban és a
kozel keleten. Sokkal inkdbb a sziv, mint a kard dzsihadjanak hiveként a
szenegambiai muzulmédnokat a radikélis er0szak helyett a nyugati gyarmatositok
elleni passziv de eltokélt ellendllasra buzditotta. Egy masik vezetd csoport a
Muridiyya volt, akik szintén a békés iszlamot hirdették. Kezdettdl fogva, Falilou
M’Backe vezetésével, a munka, a mértékletesség és a pacifizmus mellett
kotelezték el magukat.”’

Burkina Faso, észak Ghana, észak Togo

Az utolso teriiletet, mely a nyugat afrikai radikdlis iszZIdm nyomon koveté-
sének szempontjabdl érdeklddésre tarthat szdmot Burkina Faso (muzulmén
allam, ahol jelentds fegyvercsempészet folyik), észak Ghdna és észak Togo
(jelentdés muzulman kozosségekkel) alkotjak.

Az Eleféantcsontparttdl, Burkina Faso-t6l, Ghdnatdl és Togo-t6] északra
fekvO szavannas teriiletekre a 11. szazadban a muzulman kereskedok hoztak be
az i1szlamot. Amikor ezek az emberek a 14. szazadban délre merészkedtek ara-

¥ Clarke, West Africa and Islam, 32, 33, 81.
% bid., 133-35; Trimingham, 165; Clarke, West Africa and Islam, 140-147.
37 Clarke, West Africa and Islam, 206-12.
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nyat és a koladiot keresve, magukkal vitték a vallast. Azonban csak a 17, 18. és
19. szdzadban tett szert az iszlam jelent0s szdmu kovetdre a térségben, kiillono-
sen a ghdnai asante €s a sierra leone-i temne k6zosségek korében. A ghénai mu-
zulmdnok Kumasi kornyékén tevékenykedtek, ahol, mivel kisebbségi kozos-
séget alkottak, politikai és polgéri jogokat kellett szerezniiik az asante k6zosség
vezet0jétdl, az asantehene-t6l. Kumasiban a muzulminok komoly befolydsra
tettek szert az arany, a koladid, a s6 és a rabszolga kereskedelem teriiletén.

A 19. szdzad utolsé negyedében a ,,Fekete Napdleon”-ként ismert Samory
Toure létrehozta Wasulu muzulmin dllamit a mai Burkina Faso és Elefant-
csontpart teriiletén. Toure politikai és katonai hdscselekedetei utdn, az iszlam
mérsékelt alapon fejlédstt tovabb a térségben a szdzad végéig.”

A 20. szézad folyamdn, Eleféntcsontparton bevezették a wahhabizmust.
F6 hirdetdje Al-Hajj Tiekedo volt, aki az 1930-as évek végén teljesitette a hajj-t
Mekkaban, majd visszatért Bouaké-ba téritd tevékenységet folytatni. Elefant-
csontpart wahhabizmus irdnyzata erdsen kiilonbozott Niass ,,sziv dzsihadjatol”
Szenegalban. Emiatt Elefdntcsontparton jelentOs instabilitds tapasztalhaté 2002
Ota, amikor északi szdrmazdsi muzulmén 14zadé csoportok puccsot szerveztek.
A lazadok Alassane Outtara mogé sorakoztak fel, aki a muzulméin északon és
Burkina Faso-ban is gyokerekkel bir6 hatékony politikus. A 1dzaddk azt allitjak,
hogy Félix Houphouet-Boigny elnok 1993-as haldla o6ta ki vannak rekesztve a
politikdbél, és jovatételt kovetelnek.™

Osszegzés

A radikadlis iszlam jelen van nyugat Afrikdban, de kordntsem annyira mar-
kansan és mélyen, mint a kontinens maés teriiletein. A legfontosabb tényez0k a
térség legtobb rezsimjének gyengesége, a tdvol eso teriileteken zajlé események
ellendrzésére valo képtelenségiik, €s az elszegényedett lakossdg védtelensége az
Al Kaiddval kapcsolatban 4ll6 muzulman hittéritokkel és beszervezokkel
szemben. Mivel Nigéria, €s a térség mds orszdgaiban zajlé fejlemények Nigé-
ridra gyakorolt hatdsa fontos Amerika nemzetbiztonsagi érdekei szempontjabdl,
indokolt nyugat Afrika folyamatos figyelemmel kisérése.

A gyémantkereskedelem €s az ebbdl szarmazd nyereség illegéalis atutalasa
tovdbbra is problematikus kérdés marad, akkor is, ha a nemzetkozi kozosség
érdeklodését vesztette az iigyben és mas, siirgetobb kérdésekre koncentral
pillanatnyilag. A GSPC tevékenysége azonban erdsddni fog, amennyiben az
Egyesiilt Allamok és mds, a térségben érdekeltséggel rendelkezé hatalmak 4ltal
tdmogatott helyi rezsimek ezt meg nem akadélyozzak

3 Ibid., 137.
¥ Tbid., 215-18.
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