Sustitutivo al
(P.delS.4)

LEY 5 APR 6 1993

Para proveer para la reorganizacién de la Rama Ejecutiva, los Departamentos y las
Agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer la

Comisién Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacién; y asignar fondos a
esos efectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios en los patrones sociales y econémicos, los avances en lo tecnolégico y los
requisitos en la administracién de programas y fondos federales, entre otros, ha
propiciado que durante los pasados veinte afnos el Gobierno de Puerto Rico multiplicara
su tamano y sextuplicara su presupuesto de funcionamiento. Existe la percepcién en la
ciudadania de que este crecimiento, asi como la ampliacién del 4mbito de las funciones
gubernamentales, no ha redundado en una mejoria de los servicios piblicos. Todo lo
contrario: hoy el pueblo percibe su Gobierno como un ente ajeno e insensible a sus
necesidades, esto es, como un aparato burocratico de incontenible crecimiento, de voraz
apetito de recursos, que responde a sus propios propésitos.

En la actualidad, Puerto Rico enfrenta graves problemas sociales y econémicos, como
por ejemplo, el auge del crimen en las calles; el deterioro de la infraestructura; el
desempleo crénico; la escasez de viviendas; los servicios médicos inadecuados; la
desercion escolar y el bajo aprovechamiento acddemico de los estudiantes del sistema de -
educacién publica. Para enfrentar estos problemas es necesario reenfocar o revisar las
prioridades gubernamentales, asignar los recursos necesarios y dotar al aparato

gubernamental de una estructura operacional que responda de manera 4gil, econémica y
_eficaz en la solucién de estos problemas.

La presente Ley pretende facilitar la reorganizacién de las agencias del Estado Libre
Asociado dentro de un sistema que funcione econémica y eficazmente. A esos efectos, los
objetivos contemplados por esta Ley, que responden al interés publico, son los siguientes:

a. Optimizar el nivel de efectividad y de eficiencia de la gestién ejecutiva.

b. Expeditar los procesos operacionales del gobierno lo mismo que la prestacién de
servicios publicos.

c. Reducir el gasto pablico.

d. Promover la iniciativa del sector privado en la economia y demds éreas de
actividad social.

e. Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios piblicos.

f. Simplificar los reglamentos, procesos y las estructuras gubernamentales que
regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés piblico.

g. Promover la descentralizacién en la administracién y en la prestacién de servicios
gubernamentales en aquellos casos en que la centralizacién menoscabe la eficiencia.



h. Transferir funciones del Gobierno Estatal a los Gobiernos Municipales conforme a
la Ley de Municipios Auténomos.

Al ponderar estudios y antecedentes legales de procesos de reorganizacion anteriores,
la Asamblea Legislativa ha tenido sumo cuidado en establecer para este un tramite de
reorganizacién ejecutiva que asegure la participacién de las Camaras en todas las etapas
criticas del proceso de aprobacién de los planes al efecto. El procedimiento establecido
asegura. ademas, que el producto final de dicho trdmite no esté sujeto a una dinamica

legislativa que pueda desarticular la estructura y la funcién de las Agencias que se
reorganicen.

Por lo demés, la Ley concede hasta el 30 de junio de 1996 para tomar iniciativas a su
amparo. Pasada esa fecha, cualquier gestién de reorganizacion tendria que realizarse

por la via legislativa ordinaria.
Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.- Titulo Breve.

Esta Ley se conocera como la "Ley de Reorganizacién Ejecutiva de 1993".

Articulo 2.- Definiciones.

Los siguientes términos tendran, a efectos de interpretar esta Ley, los significados
que se indican a continuacidn:

a. Aggncia: cualquier departamento, negociado, divisidn, comisién, junta,
administracién, instrumentalidad, corporacién publica que no tenga bonos emitidos o
cualquier otro organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva.

h. Comisién Conjunta: la Comisién Legislativa Conjunta sobre planes de
Reorganizacién Ejecutiva creada en esta Ley.

c. Reorganizacién: cualquier cambio en la estructura organizacional de una o
mds agencias, asi como cualquier modificacidn, consolidacién, abolicién o
transferencia de funciones entre agencias o dentro de una misma agencia.

d. Plan de Reorganizacién: diseno escrito y grafico presentado por el
Gobernador a la Asamblea Legislativa proponiendo la reorganizacién de una o de
varias agencias conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 3. - Objetivos de la Reorganizacién.

El Gobernador evaluar la organizacion total de la Rama Ejecutiva, lo mismo que la
de las Agencias individuales, a fin de precisar los cambios que sean esenciales para
alcanzar cualesquiera de los siguientes objetivos que respondan al interés publico:

a. Optimizar el nivel de efectividad y de eficiencia de la gestién ejecutiva.

b. Expeditar los procesos operacionales del gobierno, lo mismo que la
prestacién de servicios pablicos.

c. Reducir el gasto pablico.



d. Promover la iniciativa del sector privado en la economia y demads areas de
actividad social.

e. Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios pablicos.

f. Simplificar los reglamentos, procesos y las estructuras gubernamentales que
regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés publico.

g. Promover la descentralizacién en la administracién y en la prestacién de

servicios gubernamentales en aquellos casos en que la centralizacién menoscabe la
eficiencia.

h. Transferir funciones del Gobierno Estatal a los Gobiernos Municipales
conforme a la Ley de Municipios Auténomos.

Los objetivos antes enunciados constituyen la politica ptblica de esta Ley y a su

consecucién se remiten los procedimientos extraordinarios de reorganizacién pautados
en la misma.

Articulo 4.- Ambito de los Planes de Reorganizacidn.

Cuando el Gobernador considerare necesario realizar la reorganizacién de alguna
Agencia para lograr cualesquiera de los objetivos de esta Ley, remitird a la Asamblea
Legislativa un plan al efecto con el nimero de identificacidn correspondiente. Junto con
el plan, el Gobernador enviara un informe explicativo del mismo donde justificara la
necesidad de su aprobacién con arreglo a las disposiciones de esta Ley.

Los planes podran:
(1) Transferir funciones entre Agencias.
(2) Consolidar total o parcialmente dos 0 mds Agencias.

(3) Abolir total o parcialmente Agencias, excepto los departamentos creados por la
Constitucidn.

(4) Establecer estructuras u organismos para coordinar la labor de Agencias que
funcionen separadamente.

(5) Transferir funciones o agencias a gobierno municipales, consorcios de gobiernos
municipales o centros de gestién Gnica.

Articulo 5.- Otras Disposiciones de los Planes.

Los planes de reorganizacién presentados por el Gobernador con arreglo al Articulo 4
podrén:

(a) Cambiar el nombre de cualquier Agencia y el titulo de su jefe.

(b) Incluir disposiciones para el nombramiento y retribucién del jefe y los
funcionarios de cualquier Agencia incluyendo la que resulte de la consolidacién
de varias, si el Gobernador determinare, y en el plan declarare, que tales
disposiciones son necesarias. La jefatura que asi se establezca podré recaer lo



mismo en una persona gue en una comisicn o junta, excepto los departamentaos
creados por la Constitucion. '

(¢) Transferir, o en cualquier otra forma disponer, conforme a la ley, de los

libros de contabilidad, archivos y la propiedad de Agencias afectadas por una
reorganizacion.

(d) Transferir balances de asignaciones y otros fondos, que estén disponibles
para usarse en relacién con cualquier funcién o agencia afectada por una
reorganizacién, que se consideraren necesarios para usarse en relacion con las
funciones afectadas por dicha reorganizacion, o para utilizarse por la Agencia

que asumiria tales funciones después que el plan de reorganizacién entre en
vigor.

(e) Disponer lo necesario para liquidar los asuntos de cualquier Agencia que se
proponga abolir o transferir.

Articulo 6.- Limitaciones a los Planes de Reorganizacion.

Ningan plan de reorganizacion dispondra, y ninguna reorganizacién adoptada bajo
esta Ley podra tener el efecto de:

(a) Prolongar el término de existencia de una Agencia mas alla del término
autorizado por la ley o mas alld del término en que hubiera cesado si no se
hubiera hecho la reorganizacién; o

(b) Prolongar cualquier funcién maés alld de la fecha en que cesaria si la
reorganizacion no se hubiera hecho; o

(¢) Extender el término senalado por ley para cualquier cargo; o

(d) Afectar el empleo, derechos y permanencia de los empleados de la agencia o

las agencias reorganizadas, incluyendo los derechos dentro del sistema de
pension, retiro o ahorros.

Articulo 7.- Radicacién de Planes de Reorganizacién.

La radicacién de los planes de reorganizacién ante la Asamblea Legislativa debera
hacerse simultdneamente en ambas Camaras no menos de cuarenta y cinco (45) dias
antes de la fecha de clausura de una Sesién Ordinaria y no menos de veinticinco (25) dias
antes de una Sesion Extraordinaria, si dichos planes hubieren de considerarse en Sesidn
Extraordinaria. Si el Gobernador radicare un plan de reorganizacion faltando menos de
cuarenta y cinco (45) dias para llegar a término una Sesion Ordinaria, a ésta se le
extenderan, mediante Resolucién Conjunta, los dias que faltaren para completar los

cuarenta y cinco (45) dias a los anicos efectos de completar la tramitacién del plan de
reorganizacién durante los dias anadidos a la Sesion.

Articulo 8. Comisién Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacién
Ejecutiva.

Por la presente se crea la Comisién Legislativa Conjunta Sobre Planes de
Reorganizacién Ejecutiva. La misma constard de nueve (9) Senadores nombrados por el
Presidente del Senado y nueve (9) Representantes nombrados por la Presidenta de la
Camara de Representantes. No menos de tres (3) Senadores y no menos de tres (3)



Representantes en la Comisién serdn miembros de las Minorias Parlamentarias en
ambos Cuerpos. En su primera reunién, los miembros de la Comisién Conjunta
adoptaran un Reglamento y dispondran lo relativo a cdmo adjudicar la Presidencia.

La Comisién Conjunta estara facultada para llevar a cabo sus trabajos a partir de la
aprobacion de esta Ley y hasta el 30 de junio de 1996.

Articulo 9.- Tramite Legislativo de los Planes de Reorganizacidn.

Sera deber de la Comisién Conjunta el analisis preliminar de los planes de
reorganizaciéon y los informes que al efecto someta el Gobernador a la Asamblea
Legislativa. La accién final sobre los mismos correspondera a las Cdmaras Legislativas.
A ese fin se establece por la presente el siguiente tramite:

a. Los Secretarios de la Camara de Representantes y del Senado remitirén al
Presidente o Co-Presidentes de la Comisién Conjunta los planes de reorganizacién
que someta el Gobernador a consideracién legislativa y, tras notificar
simultdneamente a los miembros de sus respectivos Cuerpos sobre su radicacién,
daran aviso publico sobre el particular a través de anuncios que publicaran en dos
periddicos de circulacién general en Puerto Rico.

b. La Comisién Conjunta celebrara vistas pablicas sobre los planes de
reorganizacién sometidos por el Gobernador, tras lo cual adoptard el Informe

Preliminar correspondiente a cada plan, que radicard simultdneamente en las
Secretarias de los Cuerpos Legislativos.

¢. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacién de cada Informe, la
Camara de Representantes y el Senado sesionardn en Comisién Total,
separadamente, para analizar el plan de reorganizacién bajo consideracién, asi como
el Informe de la Comisién Conjunta sobre el mismo. En dichas sesiones se podrén
presentar enmiendas al plan que, de aprobarse por la Comisién Total de cada Cuerpo,
al pleno de cada Cuerpo que lo remitira a la Comisién Conjunta para que entienda en
las discrepancias surgidas entre uno y otro Cuerpo si las hubiere y rindan un informe
final serd votado por lista por cada uno de los Cuerpos Legislativos.

d. Dentro de los siete (7) dias siguientes al recibo de las enmiendas aprobadas
en Comisién Total, la Comisién Conjunta adoptard y radicara en la Secretaria de la
Camara de Representantes y el Senado un Informe Final sobre el Plan de
Reorganizacién. Este serd sometido a la consideracién de las Camaras para su
aprobacién o rechazo, sin enmiendas en votacién por lista.

e. Los planes de reorganizacién aprobados por ambas Cdmaras se enviardn al
Gobernador para su firma como cualquier proyecto de Ley.

Articulo 10.- Término para el Tramite Legislativo.

La accién final de las Camaras sobre cada Plan de Reorganizacién debera tomarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que fueran recibidos por
la Comisién Conjunta. No obstante, los Cuerpos Legislativos godrén extender dicho
término hasta veinte (20) dias adicionales mediante Resolucién Conjunta. Si dentro de

ese término no se produjera la accién final de ambos Cuerpos Legislativos se entendera
que el Plan ha sido rechazado.



Articulo 11.- Estudio Preliminar a los Planes de Reorganizacion en la Rama
Ejecutiva.

El Gobernador podra nombrar la Comisién o las Comisiones que estime necesarias
para estudiar la situacién de las Agencias y actualizar estudios previos sobre
reorganizacién de la Rama Ejecutiva. La Comisién o las Comisiones asi nombradas
podran contratar el personal que necesiten para cumplir su encomienda, estando el
mismo exento de las disposiciones de la Ley de Personal a menos que se tratara de
funcionarios o empleados pablicos en destaque de las Agencias de Gobierno para trabajar
con la Comisidn o las Comisiones.

Articulo 12.- An4lisis Técnico en la Asamblea Legislativa.

Los Presidentes de las C4maras Legislativas dotarén a la Comisién Conjunta del
personal especializado que sea necesario para analizar los planes de reorganizacién que
presente el Gobernador y para auxiliar a la Comisién Conjunta en la labor de evaluar las
enmiendas que se sugieran a los mismos. Mediante acuerdo entre ellos, los Presidentes
dispondrén la forma en que sera nombrado este personal especializado.

Articulo 13.- Asignacién de Fondos.

Por la presente se asigna, de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal, y
sin sujecion a ano fiscal, la suma de guinientos mil (500,000) délares a la Oficina de
Presupuesto y Gerencia para llevar a cabo la encomienda que esta Ley le asigna al
Gobernador de Puerto Rico. Igualmente se asignan doscientos cincuenta mil (250,000)
ddlares a la Camara de Representantes y doscientos cincuenta mil (250,000) délares al

Senado de Puerto Rico para llevar a cabo la evaluacién que corresponda a la Asamblea
Legislativa.

Articulo 14.- Obligaciones y Pleitos Pendientes.

Nada de lo dispuesto en los planes de reorganizacion adoptados en virtud de esta Ley
modificard o extinguird ningdn contrato, préstamo, pagaré ni ninguna otra clase de
obligacidn, reconocida en derecho, emitidas o contraidas legalmente por cualquiera de
las agencias reorganizadas a virtud de un plan adoptado; sino que todos dichos contratos,
préstamos, pagarés y demds obligaciones, sea cual fuere su alcance y naturaleza, seran
fielmente cumplidas, satisfechas y pagadas por el sucesor de la agencia reorganizada o de
no haber ningtn sucesor, por la Agencia o funcionario que el Gobernador designe, y todos
los activos y bienes de cualquier clase asi transferidos quedardn preferentemente sujetos
al cumplimiento o pago de los citados contratos y obligaciones.

Ningin pleito, accién o procedimiento entablado de acuerdo con la Ley por una
agencia, o contra ésta, por el jefe o contra éste, o por otro funcionario del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en su caracter oficial o en relacién con el desempeno de sus
deberes oficiales, serd desestimado debido a la vigencia de cualquier plan de
reorganizacién adoptado bajo las disposiciones de esta Ley; y el Tribunal, a mocién o
mediante alegacién suplementaria radicada en cualquier fecha dentro de los doce (12)
meses siguientes a la vigencia de tal plan de reorganizaciéon, que demuestre a
satisfaccién del Tribunal la necesidad de la continuacién de dicho pleito, accién u otro
procedimiento, para resolver las cuestiones envueltas, debera permitir que el mismo se
prosiga por o contra el sucesor de dicho jefe, agencia o funcionarios bajo la reorganizacién

efectuada por el plan, o de no haber ningtin sucesor, por o contra la agencia o funcionario
que el Gobernador designe.



Articulo 15.- Publicacidn de los Planes de Reorganizacién.

Los planes de reorganizacién que apruebe la Asamblea Legislativa y que reciban la
aprobacién del Gobernador se publicaran conjuntamente con las Leyes de Puerto Rico en
el tomo correspondiente a la Sesién en que los mismos se aprobaron.

Articulo 16.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



