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Till statsradet Lars-Erik Lévdén

Genom beslut den 7 januari 1999 tillkallade regeringen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att limna forslag om hur den framtida konsument-
politiken skall kunna ge minniskor fSrutsittningar att kinna sig trygga
som konsumenter och ha ett starkt inflytande &ver sin vardagssituation.

Enligt direktiven (Fi 1999:01) skall kommittén i en delrapport utvirdera
de organisatoriska formerna och limna forslag om formerna for det fort-
satta statliga engagemanget i det nordiska miljémarkningssystemet.

Den 12 februari 1999 forordnades riksdagsledamoten Anita Johansson (s)
till ordférande i kommittén. Till vriga ledaméter utsigs samma dag riks-
dagsledaméterna Berit Adolfsson (m) och Birgitta Ahlqvist (s), marknads-
chefen Thord Andersson (kd), f.d. riksdagsledaméterna Lennart Brunander
(c) och Camilla Dahlin-Andersson (fp), riksdagsledaméterna Nils-Géran
Holmgyist (s), Tanja Linderborg (v) och Karin Olsson (s) samt studeran-
den Paulo Silva (mp).

Den 8 mars 1999 forordnades att som sakkunniga inga i kommittén hov-
rattsassessorn Carina Crantz, Finansdepartementet, generaldirektoren Axel
Edling, Konsumentverket, avdelningschefen Kerstin af Jochnick, Finan-
sinspektionen, hovrittsassessorn Magnus Medin, Justitiedepartementet
och departementsradet Carina Térnblom, Finansdepartementet. Den 8 no-
vember 1999 entledigades Magnus Medin och i hans stille forordnades
samma dag hovrittsassessorn Anne Mellqvist, Justitiedepartementet.

Kommittén har antagit namnet Konsumentpolitiska kommittén 2000 och
har den 1 oktober 1999 presenterat en delrapport, Finansiella tidgnster fran
ett konsumentperspektiv.

I kommitténs arbete med en utvirdering av de organisatoriska formerna
for och statens engagemang i den nordiska miljomarkningen har deltagit
de den 8 mars 1999 forordnade experterna departementssekreteraren
Charlotta Andersson, Miljodepartementet, generalsekreteraren i Sveriges
Konsumentrdd Maicen Ekman, generalsekreteraren i Sveriges Konsu-
menter i Samverkan Bengt Ingerstam, departementssekreteraren Charlotte
Nilenheim, Finansdepartementet, departementssekreteraren Herbert Sil-
bermann, Niringsdepartementet, direktoren Walter Skoldefors, Svensk
Handel, direktoren Anders Stenlund, Sveriges Industriforbund och profes-
sor Sven Thiberg, SIS Miljoméarkning AB. Den 24 juni 1999 entledigades
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Herbert Silbermann och samma dag forordnades departementssekreteraren
Pernilla Larsson, Niringsdepartementet.

Pa kommitténs uppdrag har advokaten Olof Ragmark nérmare utrett vissa
fragestéllningar som kommittén har anvént sig av.

Som sekreterare forordnades den 22 februari 1999 avdelningsdirektoren
Eva Lindstrom, den 25 mars jur. kand. Kari Bjorkqvist och rddmannen
Gunnar Lavett (huvudsekreterare), samt den 6 september 1999 hovrittsas-
sessorerna Ulf Ljungdahl och Johan Sj66.

Kommittén far hirmed 6verldmna sitt delbetinkande Nordisk miljomark-
ning - det statliga engagemanget (SOU 1999:145).

Kommitténs uppdrag vad giller en delrapport om de organisatoriska for-
merna for - och det fortsatta statliga engagemanget i - det nordiska miljo-

markningssytemet dr harmed slutfort.

Stockholm i december 1999

Anita Johansson

Berit Adolfsson Birgitta Ahlgvist Thord Andersson
Lennart Brunander Camilla Dahlin-Andersson Nils-Géran Holmgvist
Tanja Linderborg Karin Olsson Paulo Silva

/Gunnar Lavett

Kari Bjorkgvist
Eva Lindstrom
Ulf Ljungdahl

Johan Sjoo
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Sammanfattning

Det nordiska miljomirkningssystemet (Svanen)

Nordiska Ministerradet beslot ar 1989 att inritta ett nordiskt system for
frivillig positiv miljoméarkning av produkter (varor och tjénster). Systemet
innebdr att produkter som - fran miljosynpunkt - ar béttre dn i Gvrigt lik-
véardiga produkter far mirkas med ett miljomaérke, en stiliserad svan. Hu-
vudmalet med verksamheten ar att fa till staind en mindre miljobelastande
konsumtion genom att vigleda konsumenter och inkopare sa att de kan
handla miljomedvetet.

Verksamheten

Den Nordiska Miljomérkningsndmnden samordnar miljémarkningssyste-
met och faststiller kriterier. De deltagande landerna ar fria att sjdlva be-
stimma hur den nationella verksamheten skall vara organiserad.

De nationella organen ansvarar for licensiering av de enskilda produkterna
mot de faststillda kriterierna. Nar en produkt ar godkind i ett land sa gil-
ler godkdnnandet i alla lander som ar anslutna till verksamheten.

Kriteriearbetet utfors i nordiska expertgrupper. Experter fran nationella
konsument- och miljdorganisationer, handel, industri och myndigheter har
darvid mojlighet att delta arbetet.

Miljomérkningssystemet inom EU (Blomman)

EU:s system har som yttersta mal att fa till stind en harmonisering av
miljomérkningen for att pa sikt fa endast ett miljomérke inom hela gemen-
skapen. Markningen &r positiv och frivillig. Det ankommer pa varje med-
lemsstat att utse ett eller flera behoriga organ att fullgéra de uppgifter som
hénger samman med EU-blomman. Medlemsstaterna skall se till att de
behoriga organens sjélvstindighet och opartiskhet garanteras. SIS Miljs-
mérkning AB &r anmalt som behorigt organ for Sverige.
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Den svenska forvaltningen av Svanen

Staten och dévarande SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS)
traffade i oktober 1989 ett avtal om frivillig positiv miljomérkning av pro-
dukter. Utgangspunkten for 6verenskommelsen mellan staten och SIS var
att verksamheten skulle bli ekonomiskt sjdlvbiarande och finansieras ge-
nom avgifter. I ett inledningsskede skulle dock medel tillhandahallas 6ver
statsbudgeten.

Genom en omstrukturering av miljoméarkningsverksamheten i Sverige som
genomfordes ar 1998 kom forvaltningen av Svanen och Blomman att foras
over till ett for dgarna - staten och SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS) -
icke vinstgivande aktiebolag, SIS Miljomérkning AB. Huvudinriktningen
for bolagets verksamhet skulle vara densamma som i den tidigare organi-
sationen och bolagets skétsel m.m. skulle som tidigare regleras genom ett
avtal mellan dgarna.

Det statliga stodet till Svanen

Malsittningen fran regeringens och riksdagens sida har hela tiden varit att
miljomérkningen pé sikt skall vara sjidlvfinansierande genom ersittningar
och avgifter frin de foretag som fér sina produkter miljémarkta. Det stod
som under senare ar har lamnats till miljomarkningen har motiverats med
att det nordiska miljoméarkningssystemet kriaver ett omfattande nordiskt
samarbete. Stodet har varit avsett som bidrag till att ticka kostnaderna for
kriterieutveckling och revidering av redan faststillda kriterier.

Statens ansvar for och ekonomiska engagemang i miljomirknings-
verksamheten

Kommittén gor bedomningen att staten har ett omfattande ansvar och
langtgdende befogenheter att Gvervaka att det utsedda organet dr och for-
blir lampligt for uppgiften. Om organet misskdoter sitt uppdrag kan staten
aterkalla uppdraget.

Ekonomiska bidrag, deldgarskap eller ett deltagande i det nationella arbe-
tet dr saledes inte avgérande for det statliga inflytandet. Statens ansvar for
val och dvervakning av det nationella organet forutsitter alltsd inte ett
statligt dgande eller direkt kontroll av organet. Det direkta ansvaret att
forordna behoriga organ innefattar inte heller nigra direkta ekonomiska
forpliktelser mot organen eller systemen som sddana. Staten bar dock an-
svaret for att det finns ett behorigt organ. Om de ekonomiska forutsétt-
ningarna inte 4r sddana att systemet kan vara sjidlvfinansierande kommer
saledes staten ytterst att tvingas garantera ekonomin.
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Kravet pa att verksamheten skall vara sjilvbirande kan inte enligt kom-
mitténs mening tillatas inskriinka pa bolagets mojligheter att delta i ut-
vecklingsarbete som ir viktigt frin miljésynpunkt men som inte kan fSrut-
ses pa kort sikt vara ekonomiskt lonsamt. Ett visst statligt bidrag framstar
dérfor som behovligt. Nar det giller det statliga bidraget som utgar till den
europeiska miljomérkningsverksamhet som bedrivs inom SIS Miljomirk-
ning AB &r det en helt separat fraga som inte ingar i kommitténs uppdrag.

Kommittén foreslar att det statliga stddet gradvis reduceras och, i och med
utgéngen av dr 2001, begrénsas till stdd m.m. for sddant utvecklingsarbete
som inte omedelbart 4r ekonomiskt 16nsamt

Statens engagemang i 6vrigt, miljéorganets forhallande till SIS och
val av associationsform

Det saknas enligt kommittén forutsittningar att nu foresla forandringar
savdl i frdga om statens dgande som i dvriga ddrmed forknippade fragor,
sdsom miljdorganets forhéllande till SIS och val av associationsform.

Kommittén menar att forutsittningarna for en utvirdering av SIS Miljs-
miérkning AB forst foreligger nir verksamheten har pagatt ytterligare en
tid. Utvérderingen bor da goras forutsittningslést och dven fran andra per-
spektiv dn de rent konsumentpolitiska.

Kommittén gor bedoémningen att den svenska grenen av det nordiska mil-
Jomérkningssystemet tills vidare bér organiseras och bedrivas pi samma
sdtt som sker i dag.

Relationen Svanen - Blomman

De bada systemen ér sjilvstindiga. Systemen bér dock 4ven fortsittnings-
vis forvaltas av samma organ. En samlad handliggning innebir enligt
kommittén fordelar vid Skade krav pa harmonisering av Svanen och
Blomman.

Konsekvenser

Enligt kommitténs mening bor en sidan i huvudsak sjilvfinansierande
verksamhet som kommittén nu foreslar inte innebara nigra negativa kon-
sekvenser for den nordiska miljdmarkningen, under forutsittning att det
utgdr ett fortsatt statligt stdd for utveckling m.m.
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1 Bakgrund

Nordiska Ministerradet beslot i mars 1988 att utreda mojligheterna att in-
fora en frivillig nordisk miljomarkning. I Sverige tillkallades en sarskild
utredare for att kartlagga fordelar och nackdelar med miljomérkning och
for att utreda formerna for ett eventuellt inférande av ett frivilligt svenskt
miljomarkningssystem. Utredaren ldmnade i december 1988 betidnkandet
Miljomarkning av produkter (SOU 1988:61).

”Svanen”

Regeringen kom att foresla ett system for frivillig enhetlig positiv miljo-
maérkning av produkter i Sverige, i huvudsak i 6verensstimmelse med ut-
redarens forslag (prop. 1989/90:25).

I propositionen konstaterade regeringen att miljomedvetenheten i samhal-
let hade 6kat under en foljd av ar. Detta hade bland annat kommit till ut-
tryck i att konsumenterna i vixande omfattning hade borjat fasta avseende
vid produkters miljoegenskaper och att de efterfragade vigledning i sitt
val av produkter. Tillverkare och leverantérer hade i sin tur i varierande
omfattning anpassat utformningen och framstéllningen av sina produkter
for att de skulle vara mera miljoanpassade. I marknadsforingen hade mil-
jovanligheten blivit ett argument. Den 0kade anvédndningen av miljoargu-
ment i marknadsforingen av skilda produkter i form av olika symboler
m.m. gav dock enligt regeringens mening en splittrad bild som i ldngden
kunde bli mera forvirrande 4n végledande for konsumenterna. En visentlig
brist ansags vara att det var oklart hur ingdende de bedémningar var som
lades till grund for att ange att en produkt var miljoanpassad. Enligt rege-
ringen talade detta for inférandet av ett mera enhetligt system for miljo-
markning.

Systemet skulle bygga pa 6ppet redovisade och kinda kriterier for bedom-
ning av miljoanpassningen. Det ansags vara av stor betydelse att den vix-
ande miljomedvetenheten hos medborgarna togs till vara och stimulerades
som ett led i arbetet for en bittre miljo. Det ansags ocksa vara angelaget
att konsumenterna fick vederhiftig information for att kunna vilja mindre
miljobelastande produktalternativ. Frivillig miljomérkning av produkter
ansags vara ett verkningsfullt komplement till de tvingande regler och
styrande insatser som gors for skydd av miljon genom lagstiftning. Ett hojt
miljomedvetande hos konsumenterna kunde enligt regeringens mening fa
till foljd att marknaden for miljoanpassade produkter kunde oka vilket i
sin tur borde leda till att industrin fick ett okat intresse for att utveckla
miljéanpassad teknik och miljéanpassade produkter.
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Enligt regeringen skulle miljoméarkningssystemet organiseras si att olika
intressenter pa omradet kunde samverka. Regeringen konstaterade vidare
att verksamheten, vilket utredningen ocksa hade foreslagit, skulle kunna
organiseras i en stiftelse, alternativt - vilket ménga remissinstanser hade
patalat - genom att den kndts till SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS).
Fordelarna med att knyta verksamheten till SIS var enligt regeringen, att
miljédmarkningen da skulle knytas till en etablerad, objektiv och obunden
organisation med inarbetade verksamhetsformer nar det gillde att ta fram
kriterier och godkénna produkter for mérkning och kontroll. En ytterligare
fordel angavs vara att verksamheten skulle komma igang snabbare &n om
en ny organisation skulle behdva etableras. Verksamheten skulle dessutom
kunna bedrivas till en ldgre kostnad pa grund av stordriftsfordelar. Efter-
som internationella samverkansformer fanns etablerade skulle en harmoni-
sering underldttas. Regeringen menade att utredarens intentioner med en
fristaende stiftelse skulle tillgodoses om miljoméarkningen knéts till SIS
certifieringsverksamhet.

Regeringen foreslog darfor att miljomarkningsverksamheten skulle organi-
seras inom ramen for SIS certifieringsverksamhet dir den skulle hanteras
av en sdrskild miljomarkningsstyrelse och en referensgrupp. Nér det gillde
den ndrmare inriktningen och utvecklingen av miljoméarkningen ansag
regeringen, i 6verensstimmelse med vad utredaren hade forordat, att det
berdrda organet skulle ha stor frihet att utforma verksamheten i enlighet
med intressenternas intentioner. Intressenterna ansags vara de allménna
samhillsintressena som i forsta hand skulle representeras av staten och
kommunerna, konsumenterna, miljordrelsen och forskning med anknyt-
ning till miljofragor samt néringslivet i form av producenter/industri och
handelns olika led.

”Bra Miljoval”

Aven Svenska Naturskyddsforeningen, som #r en ideell forening, arbetar
sedan 1987 med miljomarkning. Naturskyddsféreningens miljoméarknings-
system kan ses som en parallell till det ovan redovisade systemet. Syste-
men har manga likheter men dven visentliga skillnader. Produkter som
uppfyller Naturskyddsforeningens kriterier for ”Bra Miljoval” kan licensi-
eras for att f4 miarkas med falksymbolen som ar kidnnetecknet for ”Bra
Miljoval”. Kriterierna utarbetas av Naturskyddsforeningen.
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2 Den nordiska miljomérkningsordningen

Nordiska Ministerradet beslot ar 1989 att inrdtta ett nordiskt system for
frivillig positiv miljomarkning av produkter (varor och tjanster). Finland,
Sverige, Norge och Island anslét sig till systemet. P4 grund av planerna pa
ett motsvarande system inom EU valde Danmark till en borjan att endast
delta som observatér. Ar 1997 anslét sig dock Danmark helt till den nor-
diska miljomarkningen.

Huvudmalet med verksamheten ir att fa till stind en mindre milj6belas-
tande konsumtion genom att vigleda konsumenter och inkdpare sé att de
kan handla miljomedvetet. Mérkningen skall stimulera till en utveckling
av varor och tjanster som tar hansyn till miljon. Systemet innebér att pro-
dukter som - fran miljésynpunkt - &r béttre dn i 6vrigt likvardiga produkter
far markas med ett miljomarke, en stiliserad svan.

2.1 Verksamheten pa nordisk niva

Den nordiska samordningen av miljomarkningssystemet sker i den Nor-
diska Miljomdrkningsndmnden. Namnden beslutar om en gemensam nor-
disk miljostrategi for verksamheten och faststiller arliga verksamhets- och
handlingsplaner samt rapporterar till Nordiska Ministerradet.

Miljémarkningsnamnden besl/utar om vilka produktgrupper som skall
viljas for kriterieutveckling, pekar ut ansvariga nationella organ for krite-
riearbetet, utndmner expertgrupper och faststdller slutligen de framtagna
kriterierna.

2.2 Verksamheten pa nationell niva

Miljomarkningsverksamheten i de deltagande linderna skall forvaltas av
nationella organ som utses av landets myndigheter. Det finns ingen styr-
ning pa nordisk niva om hur den nationella verksamheten skall vara orga-
niserad utan de deltagande ldnderna &r fria att sjdlva bestimma den nérma-
re utformningen av forvaltningen. Detta har lett till olikheter.

I Finland ar miljémérkningsverksamheten knuten till Finlands Standardi-
seringsforbund (SFS). Verksamheten regleras genom ett avtal mellan sta-
ten och miljomarkningsorganet, SFS Certifiering AB. I Norge har en stif-
telse, Stiftelsen Miljomerking i Norge, utsetts till nationellt miljomérk-
ningsorgan. Danmark har valt 16sningen att, efter en upphandling, lata f5-
retaget dk-teknik Energi og Miljo forvalta miljomarkningssystemet. Island
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slutligen har wvalt att lata Miljo- och livsmedelsmyhdigheten
(Hollustuvernd Rikisins) forvalta systemet.

De nationella organen ansvarar for licensiering av de enskilda produkterna
mot de faststillda kriterierna och de forutsitts 6msesidigt erkdnna varand-
ras kompetens. Nir en produkt dr godkand i ett land si giller godkédnnan-
det i alla linder som #r anslutna till verksamheten. For att f anvinda mar-
ket i annat 4n det egna landet krivs dock att den aktuella produkten regist-
reras hos det nationella organet i det andra landet.

Nordiska Miljomérkningsnimnden beslutar om de principer som skall
gilla for de olika avgifter som forekommer inom systemet. De avgifter
som forekommer 4r en ansékningsavgift som skall betalas i samband med
att en ansokan ges in och en drsavgift. Arsavgiften bestdms efter en pro-
centuell berdkning pé arsomsittningen av den aktuella produkten eller
tjansten. De nationella organen bestimmer sjélva storleken pa avgifterna
inom de intervall som beslutats av Nordiska Miljémérkningsnamnden.
Storleken pa avgifterna varierar fran land till land.

I detta sammanhang kan nimnas att det pa nordisk niva har paborjats ett
arbete med att utvirdera vissa fragor inom den nordiska miljomérkningen.
Bl.a. skall sidana organisatoriska fragor som finansieringsstrukturen och
den nordiska arbetsfordelningen (nordisk profil) analyseras. Vidare skall
intresse- och myndighetsrepresentationen i Nordiska Miljomérknings-
namnden, i nationella styrelser och nimnder samt i expertgrupper utvirde-
ras liksom mojligheterna att 15sa tvister. Arbetet berdknas vara slutfort
under ar 2000.

2.3 Kriteriearbetet

Kriteriearbetet utférs i nordiska expertgrupper. Medlemmarna i expert-
grupperna utndmns av Nordiska Miljomérkningsnamnden pa forslag av de
nationella organisationernas sekretariat. Experterna skall utndmnas pa
grundval av personlig kompetens. Expertgrupperna &r radgivande till det
nationella miljémérkningsorganet som &r ansvarigt for det aktuella kriteri-
earbetet. Experter fran nationella konsument- och miljdorganisationer,
handel, industri och myndigheter har mgjlighet att delta i expertgrupper-
nas arbete.

Miljokraven skall stillas hégt. Bedomningen av en produkts miljopéver-
kan skall utgé fran hela dess tinkta livslopp. Kravnivan skall bedémas i
forhallande till de officiella miljoreglerna i de deltagande ldnderna. Vid
faststdllandet av kriterierna far marknadsandelen for de produkter som
forvantas uppfylla kriterierna uppga till hogst en tredjedel av totalmark-
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naden i Norden. En miljémarkt produkt far inte fungera sdmre eller halla
lagre kvalitet dn vad fallet 4r med i 6vrigt likvardiga men - frdn miljosyn-
punkt - sémre produkter.

Kriterierna skall ha en giltighet om hogst tre ar varefter de skall revideras
eller kan komma att forlangas. Miljomarkningsndmnden har rétt att upp-
hiva eller dndra kriterierna under den faststillda giltighetstiden om det
kommer fram ny visentlig kunskap om den aktuella produktens paverkan
pa miljo eller halsa.

3 Miljoméarkningssystemet inom EU

EU:s system for miljémérkning grundas pa radets forordning (EEG) nr
880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke (Celex 392R0880/S). Miljomirket bestar av en stiliserad
blomma.

EU:s system har som yttersta mal att fa till stind en harmonisering av
miljomérkningen for att pa sikt fa endast ett miljoméarke inom hela gemen-
skapen. Uppbyggnaden av EU:s system Overensstimmer i stort med det
nordiska systemet. Mérkningen dr positiv och frivillig. Finansiering sker
genom ansokningsavgifter och en procentuell avgift pA den miljomarkta
produktens arsomsittning. Varje land skall peka ut ett eller flera s.k. behd-
riga organ som skall forvalta systemet nationellt.

Kriteriearbetet inom EU

Kriterieutvecklingen initieras av Europeiska kommissionen eller ett beho-
rigt organ efter forslag fran t.ex. industrin. Kommissionen prioriterar och
fordelar kriterieutvecklingsarbetet pa de eller det behériga organ som ar
villigt att &ta sig arbetet. Kommissionen bitrads i sitt arbete av en kom-
mitté som bestar av foretridare for medlemsstaterna och av en referens-
grupp som bestéir av representanter for europeisk industri, handel, konsu-
mentorganisationer och miljdorganisationer. Forslag till kriterier bereds i
referensgruppen och kommittén. Kommissionen faststiller foreslagna kri-
terier om ett forslag antas med kvalificerad majoritet vid omrdstning i
kommittén. Om en sddan majoritet inte kan uppnas s& Sverldmnas drendet
till ministerradet.
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4 Den svenska forvaltningen av miljomérk-
ningssystemen

4.1 Det nordiska miljoméarkningssystemet

Staten och dévarande SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS)
traffade i oktober 1989 ett avtal om frivillig positiv miljéméarkning av pro-
dukter. SIS atog sig att inom den certifieringsverksamhet som SIS da be-
drev organisera och driva en verksamhet for miljomarkning i de former
och pa de villkor som angavs i avtalet. En sirskild partssammansatt mil-
Jjomirkningsstyrelse och referensgrupp inrittades.

Utgangspunkten for 6verenskommelsen mellan staten och SIS var att verk-
samheten pa sikt skulle bli ekonomiskt sjdlvbirande och finansieras ge-
nom avgifter. I det avtal som triffades mellan staten och SIS anges ocksé
betriffande finansieringen att miljomérkningsverksamheten inom SIS
skulle vara ekonomiskt sjdlvbiarande sa att uppburna avgifter och ersitt-
ningar skulle ticka uppkomna kostnader (avtalet finns som bilaga 11.3 i
prop. 1989/90:25). I ett inledningsskede da verksamheten byggdes upp
ansdg regeringen emellertid att medel borde tillhandahallas genom bidrag
Over statsbudgeten. Bidragen skulle dock betalas tillbaka nir systemet
ekonomiskt kunde bira detta.

Regeringen gjorde den bedomningen att verksamheten skulle bli sjédlvba-
rande forst efter femte verksamhetsaret och bedémde behovet av medels-
tillskott de forsta fem aren till ca 6 milj. kr. For budgetaret 1989/90 fore-
slog regeringen att ett anslag pa 1 900 000 kr skulle anvisas for bidrag till
miljomérkning av produkter. Vid riksdagsbehandlingen (bet. 1989/90:
LU13, rskr.81) framfordes inga erinringar mot regeringens forslag.

4.2 EU:s miljomarkningssystem

Enligt den ovan nimnda EU-férordningen ankommer det pa varje med-
lemsstat att tillsdtta ett eller flera behoriga organ att fullgora de uppgifter
som hanger samman med EU-blomman. Medlemsstaterna skall se till att
de behoriga organens sjalvstindighet och opartiskhet garanteras. SIS Mil-
Jjomérkning AB dr anmalt som behdrigt organ for Sverige.
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4.3 Statskontorets rapport 1995:21

I en utvirdering av den nordiska miljomarkningen som gjordes ar 1994 vid
Lunds Universitet (avdelningen for Industriell Miljéekonomi 1994-09-02)
redogors for viss kritik som bl.a. riktade sig mot att de nordiska verksam-
heterna som var knutna till standardiseringsorganisationerna var onddigt
byrakratiska och att denna koppling - for Sveriges vidkommande till SIS -
kunde ge felaktiga signaler om vilka mal och syften som ligger bakom
miljémirket. Pa grund av den kritik som salunda kom att riktas mot att
miljomarkningsverksamheten bedrevs inom standardiseringsorganisatio-
nen SIS gav davarande Civildepartementet ar 1995 Statskontoret i uppdrag
att utreda vissa fragor kring Svanen och Blomman. I uppdraget ingick bl.a.
att utreda sadana fragor som hur de tva systemen skulle organiseras natio-
nellt. I uppdraget ingick vidare att utreda vilka konsekvenser ett dppet
system for teknisk kontroll och provning skulle fa for arbetet med kontroll
av produkter mot kriterier och licensiering av miljoméarken inom de bada
systemen.

4.3.1 Forvaltningen av Svanen

Statskontoret konstaterade i den rapport som foljde (Rapport 1995:21.
Svanen och Blomman, Miljoméarkningens organisation i Sverige) att staten
- forutom de mojligheter till styrning av verksamheten som foljde av av-
talet mellan staten och SIS - dessutom hade mdojlighet att utova ekonomisk
styrning genom regleringsbrevet med bestimmelser for anslaget “Bidrag
till miljémérkning av produkter”. Enligt Statskontorets uppfattning karak-
teriserades de statliga styrmedlen av trog rorlighet, bl.a. genom konstruk-
tionen med ett langsiktigt avtal i botten. Konstruktionen gjorde det svart
att fa till stind 6nskvirda foridndringar i t.ex. styrelsens sammanséttning
och att paverka verksamhetens inriktning eller att fa insyn i dess ekonomi.

Statskontoret ansag att bristerna vad giller styrning av verksamheten och
kritiken mot verksamhetens koppling till SIS talade for att helt frikoppla
verksamheten frén SIS och ge staten ett mera direkt inflytande. Statskonto-
ret foreslog att huvuddelen av miljémérkningsverksamheten skulle foras
over till ett aktiebolag. Staten skulle enligt forslaget vara ensamégare och
styrelsen skulle besté av representanter for industri, distribution samt kon-
sument- och miljointressen.

4.3.2 Forvaltningen av Blomman

Statskontoret konstaterade att den géngse ordningen bland EU:s medlems-
stater &r att ett organ som verkar inom den nationella miljoméarkningen
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dven utses som behorigt organ fér Blomman. Statskontoret konstaterade
vidare att det inte hade riktats nagon allvarlig kritik mot den rddande ord-
ningen i Sverige, namligen att samma organ forvaltade Svanen och Blom-
man. Enligt Statskontoret fanns det darfor skil att dven i fortsdttningen
halla samman forvaltningen av Svanen och Blomman.

4.3.3 Ett 6ppet miljomérkningssystem

Med ett 6ppet system for provning och kontroll avses ett system dir alla
offentliga och enskilda organ som uppfyller uppstillda kompetenskrav far
utfora foreskrivna certifierings-, provnings- och besiktningsuppgifter. Sve-
rige atog sig redan under EES-forhandlingarna att, nir det 4r méjligt, an-
passa svenska kontrollordningar till ett 6ppet system. I den av riksdagen
antagna EES-propositionen (1991/92:170, Bilaga 11 s. 38-81) sigs att ett
Oppet system skall, sa langt det ar mojligt, tillimpas sivil inom de omra-
den som regleras av éldre direktiv som for direktiv enligt den nya meto-
den. Vidare skall 6ppna system inforas pd omraden som inte #r direkt be-
rorda av gemenskapsregler t.ex. aterkommande besiktning och provning av
produkter som inte regleras av direktiv (a.a. s. 51 ff och 58 ff).

Statskontoret konstaterade att ett miljdmérkningssystem generellt har
ménga likheter med 6vriga system for teknisk kontroll, frimst i friga om
licensiering och kontroll, samtidigt som det finns stora skillnader. Den
viktigaste fragan att 16sa i ett tinkt Sppet system var enligt Statskontoret
hur kriterieutvecklingen skulle ordnas, sévil vad giller ambitionsniva som
finansiering. Statskontoret pekade dven pa att det var nédvindigt att krite-
rieutvecklingsarbetet holls samlat och bedrevs inom de ramar for priorite-
ring m.m. som beslutats samnordiskt. Erfarenheter frdn provning och
marknadskontroll behdvdes i det fortlopande kriterierevideringsarbetet. En
central registrering ansags vidare nédvéndig for att kunna informera de
andra nordiska aktorerna om beviljade licenser.

Statskontoret gjorde den bedomningen att ett Sppet system inte skulle in-
nebédra ndgra samordningsvinster och att det inte fanns tillricklig anled-
ning for Sverige att som ensamt land infora ett ppet miljomérkningssys-
tem.
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4.4 Néarmare om SIS och SIS Miljémarkning AB

SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS)

Tidigt bérjade man att standardisera métt och under 1900-talets forsta de-
cennier var den tekniska utvecklingen snabb med en vixande industripro-
duktion och varldshandel. Krav pa standardisering vixte i takt med denna
utveckling.

Ar 1922 bildades SIS (Svenska Industriens Standardiseringskommission)
som centralorgan for svensk standardisering pa initiativ av Sveriges In-
dustriférbund och Ingenjérsvetenskapsakademien.

SIS ar medlem - och foretrader svenska intressen, direkt eller indirekt - i
de internationella standardiseringsorganen ISO och CEN.

Bland SIS uppgifter i 6vrigt kan ndmnas att auktorisera standardiserings-
organ med ansvar for standardisering inom sitt fackomréade (sin bransch),
faststélla svensk standard, verka for anvdndning av standard och att till-
sammans med standardiseringsorganen driva SIS Foérlag AB for utgivning,
marknadsforing och forsdljning av standard samt pa regeringens uppdrag
genom SIS Miljomérkning AB svara for miljoméarkning med Svanen samt
representera Sverige i EG:s miljomarkningsarbete.

SIS Miljomiirkning AB

Genom den omstrukturering av miljoméarkningsverksamheten i Sverige
som genomfordes ar 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98: NU 1) kom for-
valtningen av Svanen och Blomman att foras over till ett for dgarna - sta-
ten och SIS - icke vinstgivande aktiebolag, SIS Miljomarkning AB. Staten
forviarvade 10 % av aktiekapitalet i bolaget och rostetalet for samtliga ak-
tier och SIS resterande 90% av aktierna. Grunden f6r omstruktureringen
var en Onskan att skapa en klarare och effektivare organisation med en
tydligare beslutsstruktur. Huvudinriktningen for bolagets verksamhet
skulle dock vara densamma som i den tidigare organisationen och bolagets
skotsel m.m. skulle som tidigare regleras genom ett avtal mellan 4garna.

SIS Miljomérkning AB ir alltsa det officiella nationella organet for det
svenska arbetet inom miljomarkningsomradet samt for svensk medverkan i
nordiskt, europeiskt och globalt samarbete. Arbetet inom SIS Miljomark-
ning AB leds av Svenska Miljomérkningsndmnden, SMN. Bolaget svarar
for marknadsforing av verksamheten gentemot konsumenter, massmedia
och néringsliv.
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De nordiska och nationella svenska organens ansvar och uppgifter framgar
av skissen nedan.

Nordiska Ministerradet
Overgripande ansvar.

Nordiska Miljomérkningsnimnden
Rapporterar till Nordiska Ministerradet.
Samordnar det nordiska miljomarkningssystemet.
Beslutar om produktgrupper for kriteriearbetet.
Faststiller kriterier.

SIS Miljomirkning AB

Leder den nationella verksamheten genom den Svenska Miljémark-
ningsnamnden.

Nationellt sekretariat for den nordiska miljémérkningen.

Beslutar om licenser.

Deltar i det nordiska kriteriearbetet.

Vid borjan av &r 1999 fanns det kriteriedokument for 47 produktgrupper
for Svanen och tolv fér EU-blomman. Antal licenser i Sverige for Svanen
ar over 435 och for EU-blomman elva.

Enligt bolagets arsredovisning for verksamhetsaret 1998 var nettoomsiitt-
ningen 27 362 tkr och 6vriga rorelseintikter (det statliga stodet) 4 600 tkr.
Resultatet efter finansiella poster var 4 560 tkr. Vid utgangen av det aktu-
ella verksamhetsaret var antalet anstillda 27.

5 Det statliga stodet till miljomérknings-
verksamheten

Malsittningen fran regeringens och riksdagens sida har hela tiden varit att
miljémarkningen pa sikt skall vara sjidlvfinansierande genom ersittningar
och avgifter fran de foretag som far sina produkter miljomérkta. Stodet till
miljomarkningen har under senare ar motiverats med att det nordiska mil-
jomérkningssystemet kriaver ett omfattande nordiskt samarbete och att
EU:s miljomérkningssystem inte forutsitts ge intéikter av ngon betydelse-
full storlek. Stodet har varit avsett som bidrag till att téicka kostnaderna for
kriterieutveckling och revidering av redan faststillda kriterier inom det
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nordiska miljémarkningssystemet samt till att ticka de kostnader som kan
hénforas till EU:s miljdmarkningsordning. Det statliga stodet till krite-
rieutvecklingen ticker endast en liten del av kostnaden. Detta har medfort
att dven licensmedel har tagits i ansprak for kriteriearbete.

Det statliga stodet till miljomérkningsverksamheten har fran och med bud-
getdret 1989/90 uppgitt till foljande belopp.

Budgetar Anslag
1989/90 1.900 tkr
1990/91 1.000 tkr
1991/92 2.700 tkr
1992/93 3.000 tkr
1993/94 5.000 tkr*
1994/95 5.000 tkr
1995/96 (18 méan) 6.900 tkr
1997 4.600 tkr
1998 4.600 tkr
1999 2.800 tkr**

* Tillkom bidrag for EU-blomman
** Ursprungligen 4.600 tkr; minskning i varbudgeten med 1.800 tkr

Enligt uppgift fran SIS Miljémérkning AB utgir for motsvarande verk-
samheter i vriga Norden det statliga stddet for &r 1999 med 9,5 miljoner
SEK i Danmark, 2,1 miljoner SEK i Finland och 4,2 miljoner SEK i Nor-

ge.

6 Nérmare om utredningsuppdraget

I véra direktiv (Fi 1999:01) konstateras att den nordiska miljomirknings-
verksamheten vid den tiden (januari 1999) under ca ett ars tid bedrivits i
SIS Miljoméarkning AB. Enligt direktiven skall vi genomfdra en utvirde-
ring av de organisatoriska formerna och limna forslag om formerna for det
fortsatta statliga engagemanget i det nordiska miljomarkningssystemet.

Nir det géller formerna for det fortsatta statliga engagemanget avser det,
som vi uppfattat uppdraget, i forsta hand i vilken omfattning staten skall
engagera sig i verksamheten. Som ovan nidmnts har utgdngspunkten for
statens - dvs. regering och riksdag - engagemang i det nordiska miljo-
markningssystemet hela tiden varit att verksamheten pa sikt skall bli eko-
nomiskt sjélvbarande och finansieras genom avgifter.
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Hur man viljer att organisera och finansiera verksamheten ér till viss del
avhingigt av i vilken omfattning man anser att staten bor - eller det avilar
staten ett ansvar att - engagera sig i densamma. De organisatoriska for-
merna och det statliga engagemanget kan silunda till viss del ses som tva
sidor av samma sak, varvid man forst har att ta stéllning till det fortsatta
engagemanget och direfter den organisatoriska delen.

Diéremot har vi inte uppfattat att vart uppdrag innefattar en utvirdering
eller ett stillningstagande till frigan om ett ppet system med foljdfragor.
Med &ppet system for provning och kontroll avses ett system dér alla of-
fentliga och enskilda organ, som uppfyller uppstillda kompetenskrav, far
utfora foreskrivna certifierings-, provnings- och besiktningsuppgifter. Re-
dan pa grund av vad som giller betriffande den nya standarden, ISO
14024, &r det enligt var mening inte mojligt att nu infora ett Gppet system.
Den standarden faststiller nimligen att ett miljoméarkningsorgan har an-
svar for beddmning och licensiering. Miljomarkningsorganet far i sitt ar-
bete visserligen utnyttja uppdragstagare (agents) men organen ansvarar
sjilv ytterst for licensieringen. Detta ansvar dr inte forenligt med en
struktur enligt vilken intyg fran utomstiende &r bindande for organet.

Inte heller har vi uppfattat att i vart uppdrag ingar att nirmare bedoma hur
motsvarande fragor skall 16sas i friga om den europeiska miljoméarkningen
annat 4n om den verksamheten dven i fortsdttningen - organisatoriskt -
skall hillas samman med den nordiska miljomérkningen.

7 Overviganden och forslag

7.1 Statens ansvar for miljomérknings-
verksamheten

Kommitténs bedomning: Staten har genom konstruktionen av det
nordiska miljomérkningssystemet ett omfattande ansvar och langtgéaen-
de befogenheter.

Vil fungerande marknader forutsitter att konsumenterna har tillgang till
korrekt och tydlig information vid sina beslut. Konsumentinformation &r
en viktig funktion i marknadsekonomin. Detta giller 4ven information om
varor och tjinsters miljépaverkan, sasom olika former av miljoméarkning.
Fran en miljépolitisk horisont syftar miljomérkningen till att, utan styrning
av ifrigakommande verksamheter, utnyttja konsumenternas (och produ-
centernas) miljointresse sdsom ett frivilligt styrmedel.
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En forutsittning for att konsumenter skall kunna gora fran miljésynpunkt
vil overvigda konsumtionsval ir att det finns objektiv information om
olika produkters miljéegenskaper. Miljomérkning har visat sig kunna for-
medla sddan information pa ett lattillgéngligt sdtt. Miljomarkningsverk-
samheten dr darfor ett viktigt redskap for att realisera de konsumentpoli-
tiska miljomalen, nimligen att utveckla konsumtions- och produk-
tionsmonster som minskar péafrestningarna pa miljon och bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling.

Det nordiska miljomérkningssystemet inréttades ar 1989 efter beslut av
Nordiska Ministerradet (konsumentministrarna). Nordiska miljémérk-
ningsndmnden (NMN) &r det pa nordisk nivd samordnande organet.
Svenska staten utser det eller de organ som skall forvalta verksamheten i
Sverige, dvs. for svenskt vidkommande SIS Miljomérkning AB.

Staten har genom konstruktionen av det nordiska miljomérkningssystemet
ett omfattande ansvar. I statens ansvar ligger att Gvervaka att det utsedda
organet dr och forblir lampligt for uppgiften. Om organet misskéter sitt
uppdrag kan staten aterkalla uppdraget.

Vi menar att det inflytande staten har genom forordnandemakten och den
l6pande Gvervakningen av det behdriga organet utgér en tillricklig grund
for att bibehélla ett starkt statligt inflytande Gver systemet. 1 detta sam-
manhang bor dessutom péapekas att det dr Nordiska miljémarkningsnamn-
den (NMN) som beslutar om en gemensam nordisk miljostrategi samt fast-
stiller arliga verksamhets- och handlingsplaner och rapporterar till Nor-
diska ministerrddet. Det 4r vidare NMN som beslutar om vilka produkt-
grupper som skall viljas for kriterieutveckling, pekar ut ansvariga natio-
nella organ for kriteriearbetet, utndmner expertgrupper och som slutligen
faststiller de framtagna kriterierna. Dessa uppgifter ligger sdledes inte till
nagon del pa det nationella behériga organet.

Enligt var mening ar det saledes inte avgdrande for det statliga inflytandet
att staten genom deldgarskap och/eller ekonomiska bidrag medverkar i det
nationella arbetet. Regering och riksdag skall sjélvfallet 4ven paverka
verksamheten genom samarbetet i Nordiska radet och i Nordiska minister-
radet, som ytterst ansvarar for den samlade verksamheten.
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7.2 Statens ekonomiska engagemang i den nordiska
miljoméarkningsverksamheten

Kommitténs forslag: Det statliga stodet bdr gradvis reduceras och, i
och med utgangen av ar 2001, begrénsas till stod m.m. for sidant ut-
vecklingsarbete som inte omedelbart kan forvintas béra sina egna kost-
nader.

Statens ansvar for val och dvervakning av det nationella organet forutsit-
ter alltsa inte ett statligt dgande eller direkt kontroll av organet. Det direkta
ansvaret att forordna behoriga organ innefattar inte heller nagra direkta
ekonomiska forpliktelser mot organen eller systemen som sidana. Staten
bir ansvaret for att det finns ett behorigt organ. Om de ekonomiska forut-
sittningarna inte dr sddana att systemet kan vara sjilvfinansierande kom-
mer siledes staten ytterst att tvingas garantera ekonomin.

Systemets utveckling har under ett vergangsskede forutsatt att de natio-
nella organen engagerar sig i kriteriearbetet. Eftersom kostnaden for krite-
rieframtagningen inte har kunnat bdras av systemen har staten arligen
(genom villkorslan) bidragit till verksamheten.

De beslut om en frivillig, enhetlig och positiv nordisk miljoméarkning som
riksdagen fattade hosten 1989 har gett konkreta resultat. Det finns idag ett
stort antal svanmérkta produkter pa marknaden, och konsumenterna kan fa
vigledning for att vilja de minst miljobelastande produkterna. Detta kan i
sin tur leda till en produktutveckling som pa sikt kommer att bidra till en
frdn miljésynpunkt héllbar utveckling. Systemet var ursprungligen ténkt
att ha en igangsittningsperiod pa fem ar (prop. 1989/90:25 s. 71). Syste-
met har dock vixt hela tiden och det framstar inte ldngre meningsfullt att
tala om en dvergangstid. Systemet vixer i takt med att 6kande miljohidnsyn
styr konsumenters och producenters beteende. Ett skil till systemets till-
vixt 4r marknadens krav pa kriterieutveckling pa nya produktomréden.

Utgangspunkten for statens - dvs. regering och riksdag - engagemang i det
nordiska miljomérkningssystemet framgar av budgetpropositionerna frén
ar 1989/90 till ar 2000. Den ursprungliga tanken slogs fast i tillaggsbud-
geten for 1989/90 (prop. 1989/90:25 s. 70 f) liksom i den ursprungliga
6verenskommelsen mellan staten och SIS: Verksamheten skall pé sikt bli
ekonomiskt sjdlvbarande och finansieras genom avgifter. Verksamheten
bedémdes dock under ett uppbyggnadsskede vara i behov av statligt stod.
Stédet skulle enligt avtalet mellan staten och SIS aterbetalas nér systemet
ekonomiskt kunde béra detta. I varbudgeten for ar 1999 minskades ansla-
get till SIS Miljémirkning AB till forméan for andra konsumentverksam-
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heter, med en hinvisning till denna kommittés vidare stillningstaganden i
fraga om statens engagemang i det nordiska miljomarkningssystemet (prop
1998/99:100 s. 107). I budgetpropositionen for ar 2000 anges att cirka 90
procent av den nordiska miljomérkningsverksamheten nu finansieras ge-
nom licensintékter och att verksamhetens anslag for ar 2000 - aterigen mot
bakgrund av denna kommittés uppdrag betriffande det statliga engage-
manget i det nordiska miljoméarkningssystemet - faststilldes till 1,8 miljo-
ner kronor.

Miljomarkningssystemet vixte redan fran borjan i en takt som inte forut-
setts. Redan under budgetaret 1991/92 var det anslag som ursprungligen
faststillts for den tinkta femariga igdngséttningsperioden forbrukat (prop.
1990/91:100 bilaga 15, s. 93). Vissa ar har stora resurser satsats pa mark-
nadsforing av systemet (prop. 1993/94:100 bilaga 14, s. 61) men den pri-
mdra orsaken till att systemet vixt dr framtagningen av kriterier for en
standigt 6kande grupp produkter. Det har gatt tio ar sedan det nordiska
miljomérkningssystemet inréttades och systemet uppges vara pa vig att bli
sjdlvfinansierande (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 24, s. 106).

Varumirket Svanen ar starkt och vilkant och har bade niringslivets och
konsumenternas fortroende. Staten har genom konstruktionen av det nor-
diska miljoméarkningssystemet ett omfattande ansvar och langtgaende be-
fogenheter. Statens starka inflytande 6ver den nationella grenen av det
nordiska miljomarkningssystemet paverkas inte i och for sig av om staten
engagerar sig ekonomiskt. Kravet pa att verksamheten skall vara sjdlvba-
rande kan inte tilldtas inskrianka pa bolagets mojligheter att delta i utveck-
lingsarbete som ar viktigt fran miljosynpunkt men som inte kan forutses pa
kort sikt vara ekonomiskt I6nsamt. Ett visst statligt bidrag framstéar darfor
som behovligt. Darmed vidmakthalls bolagets oberoende. Mot bakgrund
av propositionsuttalandena, vilka antagits av riksdagen, och med beaktan-
de av vad som sagts i Gvrigt anser vi att det statliga stodet bor gradvis re-
duceras och, i och med utgangen av ar 2001, begrénsas till sadant utveck-
lingsstéd m.m. som angivits ovan.

Niar det giller det statliga bidraget som utgar till den europeiska miljo-
markningsverksamhet som bedrivs inom SIS Miljomirkning AB ar det en
helt separat frdga som inte ingar i vart uppdrag.
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7.3 Statens engagemang i Ovrigt, miljdorganets
forhallande till SIS och val av associationsform

Kommitténs bedomning: Den svenska grenen av det nordiska miljo-
mirkningssystemet bor tills vidare organiseras och bedrivas pa sitt som
sker i dag.

Statskontoret rekommenderade i sin rapport att miljomérkningsverksam-
heten skulle placeras i ett bolag dir staten inledningsvis blev ensamégare.
Intressenter fran industri, distribution, konsumenter och miljérorelsen for-
utsattes bli inbjudna som dgare med staten som majoritetsagare.

Genom bolagiseringen av SIS Miljomirkning har banden med SIS klar-
gjorts och i stor utstrackning kapats. Som framgar av var bedémning ovan
forutsitter statens ansvar for val och 6vervakning av det nationella organet
inte ett statligt dgande eller direkt kontroll av organet. Enligt var mening
finns det salunda inte nagra konsumentpolitiska hinder mot att vidta for-
andringar i detta hanseende.

Vart uppdrag innefattar som ovan i avsnitt 6 konstaterats inte nagon utvér-
dering eller nagot stillningstagande till fragan om ett 6ppet system. Vi kan
dirmed inte heller utvirdera eller ta stillning till i vad mén - och i sa fall
hur - fragan om ett Sppet eller stingt system bor inverka pa de organisato-
riska formerna for verksamheten.

Det saknas dven i 6vrigt forutsittningar att nu foresla férandringar saval i
fraga om statens dgande som i Gvriga ddrmed forknippade fragor, sdsom
miljoorganets forhéllande till SIS och val av associationsform.

De organisatoriska formerna for verksamheten bor mot denna bakgrund
inte nu dndras. Vi menar att forutsdttningarna for en utvirdering av SIS
Miljomarkning AB forst foreligger nar verksamheten har pagatt ytterligare
en tid. Utvdrderingen bor da goras forutsittningslost och dven fran andra
perspektiv dn de rent konsumentpolitiska.
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7.4 Relationen Svanen - Blomman

Kommitténs bedomning: Det nuvarande arrangemanget forutsitter att
det nationella miljomarkningsorganet strikt atskiljer det nordiska mil-
Jjomarkningssystemet - Svanen - och det europeiska miljomarknings-
systemet - Blomman - och deras respektive ekonomi. Systemen bor
dven fortsittningsvis handldggas av samma organ.

De bédda systemen ar sjdlvstindiga. Det nuvarande arrangemanget forut-
sdtter att det nationella miljomarkningsorganet strikt atskiljer systemen
och deras respektive ekonomi. Systemen bor dock dven fortsittningsvis
forvaltas av samma organ. Inga skl har framkommit som talar for en om-
virdering. Tvédrtom bor en samlad handliggning innebidra fordelar vid
6kade krav pa harmonisering av Svanen och Blomman.

7.5 Konsekvenser

For det fall det statliga stodet skall reduceras maéste det inledningsvis
komma att paverka miljomérkningsorganet, f.n. SIS Miljomérkning AB,
och dess verksambhet.

Mot bakgrund av vad som ovan angivits rorande bolagets verksamhet och
ekonomi kan vi inte se annat 4n att verksamheten bér kunna organiseras
och drivas pa ett sitt att den kan vara sjilvfinansierande.

Enligt var mening bor en sadan i huvudsak sjilvfinansierande verksamhet
som vi nu foreslér inte innebéra nagra negativa konsekvenser for den nor-
diska miljomarkningen, under forutsittning att det utgar ett fortsatt statligt
stod for utveckling m.m.
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Reservation av ledamoten Paulo Silva

Konsumentpolitiska kommittén har analyserat och utvirderat de organi-
satoriska formerna for och statens engagemang i det nordiska miljomark-
ningssystemet. Jag dr i stort positiv till ett statligt engagemang i det nor-
diska miljomarkningssystemet som med sin verksamhet kan fa till stiand en
mindre miljobelastande konsumtion genom att viagleda konsumenter och
inkOpare sa att de kan handla miljomedvetet. Markningen stimulerar till en
utveckling av varor och tjdnster som tar stérre miljohansyn. Trots detta ar
jag kritisk till nagra av de bedémningar som kommittén gor. Dels handlar
det om nordiska miljomarkningssystemets expertsammansittning for krite-
rieframtagning och dels mojligheterna att verka konkurrensneutralt gente-
mot andra miljoméarkningssystem pa marknaden.

Den nordiska miljomérkningsniimden

Den nordiska miljomérkningsnamden (NMN) beslutar om en gemensam
nordisk miljostrategi, faststéller arliga verksamhets- och handlingsplaner
och rapporterar till nordiska ministerradet. Dessutom beslutar NMN om
vilka produktgrupper som skall viljas for kriterieutveckling, pekar ut an-
svariga nationella organ for kriteriearbetet, utnimner expertgrupper och
slutligen faststiller de framtagna kriterierna. Kriteriearbetet for miljo-
markningen utfors i nordiska expertgrupper. Medlemmarna i expertgrup-
perna utndamns av nordiska miljomarkningsndmnden pa forslag av de na-
tionella organisationernas sekretariat. Experterna utnamns pa grundval av
”personlig kompetens”. Detta skapar problem da expertgruppernas sam-
manséttning kan komma att styra kriterierna i en viss riktning, vilket inte
alltid leder till hogt miljoskydd. Beteckningen “personlig kompetens™ar en
riskabel beteckning med tanke pa att personlig kompetens uppstar i en si-
tuation som kan ha kommersiell eller ideell karaktir. Kommittén borde
enligt min mening, for att stirka markningens trovardighet, ha sikerstillt
en balanserad representation for miljo- och konsumentorganisationer i ex-
pertgrupperna. Det samma giller sammansittning av NMN som Kommit-
tén inte analyserat. Vad ska gélla? Representativitet eller personlig kom-
petens? Vilken roll ska deltagande i NMN ha? Kommittén ldmnar dessa
fragor obesvarade trots att uppgiften &r att analysera statens engagemang
och miljoméarkningssystemets organisatoriska form. Detta ir fragor som
ytterst beror hela méarkningssystemets trovardighet.

Det statliga engagemanget

Kommittén foreslér att det statliga stodet till miljomarkningsverksamheten
gradvis bor minskas for att vid utgangen av ar 2001, begrinsas till enbart
sadant utvecklingsarbete som saknar ett omedelbart ekonomiskt intresse.
Malet ar att systemet ska vara sjdlvfinansierat, men samtidigt gér kom-
mittén en helgardering for stéd av kriteriearbete som saknar omedelbart
ekonomiskt intresse. Det 4r ett enligt min mening ett rimligt 6vervigande.



26

SOU 1999:145

Men da maéste staten samtidigt komma till ritta med den snedvridning av
konkurrensen som den statliga subventionen till det nordiska miljomark-
ningssystemet innebér. Staten méste i detta fall reglera att andra system
sdsom naturskyddsforeningens Bra miljéval fir samma konkurrensvillkor.
Annars innebdr det statliga stodet till svanen att andra miljomarknings-
system far simre forutsittningar for utveckling av kriterier och marknads-
foring dn svanen. Darmed missgynnas miljomarkningssystem som pa vissa
omrdden kan ha hogre miljokrav 4n den statligt subventionerade svanen.
Kommittén &r ovillig att se denna snedvridning av konkurrensen mellan
miljomérkningssystemen. Resultatet blir en sdmre situation for savil kon-
sumenterna som miljon. Inte heller har kommittén gjort ndgon riskbedsm-
ning for vad den i princip sjélvfinansierande ambitionen innebir for det
nordiska miljémérkningssystemet nér det giller mojlighet till kriterierevi-
dering, revideringstakt eller marknadsforing.

KUNGL. BIBL.
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Demokratiutredningen. [113]

Den regionala samhillsorganisationen i vissa europeiska
stater. En 6versittning i urval av antologin The
Intermediate Level of Government in European States.
Complexity versus democracy. [116]

IT i demokratins tjdnst. Forskarvolym VII.
Demokratiutredningen. [117]

Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken
— utvérdering av forsoksverksamheten. [118]
Avkorporativisering och lobbyism. Forskarvolym XIII.
Demokratiutredningen. [121]

Konsumentprisindex. [124]

Politikens medialisering. ForskarvolymIII.
Demokratiutredningen. [126]

Demokratins estetik. Forskarvolym V.
Demokratiutredningen. [129]

Demokratins trotjinare — lokalt partiarbete forr och nu.
Forskarvolym X. Demokratiutredningen. [130]
Nérmarknaden bestimmer. Forskarvolym XI.
Demokratiutredningen. [131]

Valdeltagande i forandring. Forskarvolym XII.
Demokratiutredningen. [132]

Personval 1998.

En utvirdering av personvalsreformen. [136]
Demokrati pa remiss.

Demokratiutredningens skriftserie. [ 144]

Utrikesdepartementet

Okad rattssikerhet i asylarenden. [16]

Sverige och judamnas tillgéngar. [20]

Fsljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
(3]}

Niringslivetsutveckling i Ostersjoregionen. [125]
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalfdrsvarsstod i Ostersjdomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjénsten — en dversyn. [37]

Ledande forskning — for sékerhets skull. [110]

Jatill fyrverkerier—men med férre skador. [128]

Socialdepartementet

Steriliseringsfragani Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstillagg for personer
fodda ar 1937 ellertidigare. [17]

Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Séarskilda boendeformer for dldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag aren 1990till 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprovning av bostadstillagg till pensionarer. [52]
Bamombudsmannen — foretrddare for barn och
ungdomar.[65]

God vard pa lika villkor? — om statens styrning

av hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. [66]

Oseritdsa bostadsformedlare. [71]

Boendesociala effekter av konkurser och
rekonstruktioner — bostadsrittsforeningar och
egnahem. [72]

Handikappombudsmannens framtida forutsittningar och
arbetsuppgifter. [73]

Statsbidrag till handikapporganisationer. [89]
Narkotikastatistik. Om samhallets behov av information
omnarkotikautveckling. [90]

Socialtjanst i utveckling. Del A och B — Bilagor. [97]
Oversyn av stiftelsen for internationell rapportering av
likemedelsbiverkningar. [99]

Behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten.
[109]

Matsom medicin. [114]

Fran en art till en annan — transplantation fran djur till
ménniska. [120]

Hilsa pa lika villkor — andra steget mot nationella
folkhilsomal. [137]

Rapport om forskrivningsregler. Fortydligande om
géllande regler for att ett lakemedel skall inga i
lakemedelsformanen. [143]

Finansdepartementet

Mirk val! [7]

Inforsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for smaforetagare. [28]
Fastighetsmiklarnizmnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. [47]
Ennytullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [S9]

Bilen, miljon och sékerheten. [62]

Killskatt pa utdelning och royalty till begransat -
skattskyldiga. [79]

Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. [82]
Formaner och 6kade levnadskostnader. [94]

Skatt — Tull - Exekution — Normer for behandling av
personuppgifter. [105]

Konsumenterna och IT- en utredning om datorer,
handel och marknadsforing. [106]
Kommunkontosystemet och rittvisan —

momsen, kommunerna och konkurrensen. [133]
Effektivare offentligupphandling.

For fortsatt vilfird, trygghet och tillvixt. [139]

Ett nytt resegarantisystem. [140]

Nordisk miljomérkning — det statliga engagemanget.
[145]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En ldrarutbildning fér samverkan
ochutveckling. [63]

Gentekniknimnden. [70]

Likvirdiga villkor. [98]

Ansvarsfordelning for internationella program

pé utbildnings- och ungdomsomradet. [102]
UtviérderingenavKY.[119]

KY —Kuvalificerad yrkesutbildning. [122]

Stad till Orebro universitet och Sédertors hogskola
for forbittring av ledning, kontroll och
ekonomiadministrativa funktioner. [135]

Fran Kunskapslyftet till en strategi for livslangt larande.
[141]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Jordbruk och miljénytta—nytt miljoprogram fér jordbru-
ket.[78]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
Den framtida kommersiella lokalradion. [14]
Fragortill detindustriellasamhillet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslagm. m. [30]
Svenskt medborgarskap. [34]
Bevara dokumentérfilmens kulturarv. Atgirdsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm och en
filmvardscentral. [41]
Invandrare som foretagare. [49)]
Konvergens och forandring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
Brandkatastrofen i Goteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln—texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tillagg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]
Moatesplats for design och konsthantverk. [123]

Niringsdepartementet

Effektiva varme- och miljolosningar. [5]

Utveckling av méanskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mél 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta— Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsloshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken— En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband for tillvixt i hela landet. Narings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen.
(85]

PC:n ér dod — lange leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport frén hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jarnvégen. [87]

En 6versyn av jamstélldhetslagen. [91]

Smiskalig elproduktion samt métning och debitering
av elforbrukning. [95]

Nyamal 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet.[107]

Att soka kostnadseffektiva 18sningar inom
klimatomradet.[111]

Handel med gas i konkurrens. [115]
Framtidssaker IT-infrastruktur for Sverige. [134]
Fran callcenter till kontaktcenter.

Trender, mgjligheter och problem. [138]

Miljédepartementet

Slutforvaring av kidrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL - metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
Grona nyckeltal — folj den ekologiska omstéllningen.
[127]

Miljobalksutbildningen — dokumentation, utvérdering
och forslag. [142]
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