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Sissejuhatus uuringusse

Sissejuhatus

Kidesolev analiiiis on koostatud MTU Setomaa Valdade Liidu tellimusel ja Setomaa
Arenguprogrammi toel.

To66 eesmérgiks on:

hinnata Setomaa sotsiaal-majanduslikku olukorda vorreldes 2005. aasta Setomaa uuringuga
hinnata Setomaa arengu programmi tditmist l&htudes eesmérkidest ja oodatavast mdjust
hinnata programmi moju piirkonnale ja Setomaa arengukava rakendamisele

teha ettepanekuid Setomaa arengukava rakendamiseks.

To06 1ahtelilesandeks oli:

1)

2)

3)

4)

5)

Analiiiisida Statistikaameti avalikust andmebaasist kéttesaadavate andmete pohjal (sh elanike arv,
vanuseline struktuur, ettevOtete arv, tegevusalad, palgasaajad, tootud; toimetulekutoetused,
mittetulundusithingud ja sihtasutused) Setomaa sotsiaal-majanduslikus olukorras toimunud muutusi
vorreldes 2005.aastaga ning programmi oodatavate tulemuste saavutamist.

Analiiiisida ldhtudes MTU-It Setomaa Valdade Liit saadavatest Maksu- ja Tolliameti registri ja
Ettevotteregistri viljavotetest (aastad 2000-2006-2008-2009) Setomaa ettevotete ja maksumaksjate jérgi
ettevotluses ja ettevotluskeskkonnas toimunud muutusi (sh majandussektorites toimunud muutusi,
ettevotete mahtusid ja arengudiinaamikat, toohoivet ja sissetulekuid) ldhtudes programmi eesmérkidest ja
oodatavast mdjust.

Analiiiisida programmist toetust saanud ettevotete ja toetust mitte saanud ettevGtete poOhinditajate
muutumist; hinnata kas ja mil moel toetused on suurendanud ettevotete jatkusuutlikkust (kéivet,
kasumlikkust); tdokohtade loomist ja palgafondi muutumist maksumaksmise pohjal statistiliselt.

Analiiiisida Maksu- ja Tolliameti ning Ettevotteregistri andmete pohjal moodustatud valdkondlike
(turism; maaettevotlus (pdllumajandus, metsandus, kalandus, kohalik t66tlemine jms); kdsitdo ja toostus;
kultuuri- ja loovmajanduse ettevotlus ja seltsid; mittemaksumaksjad ja veel iiks grupp, kui statistiliste
andmete analiiisimisel tekib mingi eraldi grupp, keda analiiiisida) ettevotjate fookusgruppide (5-6)
meetodil programmist saadud otsest tulu; kaudset tulu (infrastruktuuri areng, tookohti, todtajate
muutumist, mainet jms); lildist mdju Setomaale ja teha ettepanekuid programmi uuendamiseks

Analiilisida ja selgitada vélja kasutades fookusgrupi/ja-voi slivaintervjuusid, kuidas Setomaa elanikkond
on tajunud muudatusi (vorreldes 2005.a ldbiviidud uuringuga ja arvestades ka 2009.a koolitusvajaduse
uuringuga) jargmistes valdkondades: suhtumine omakultuuri, piirkonnas elamisse ja viljardndamisse,
laste piirkonda jaimisse, sisserdnnanutesse ja hooajalistesse elanikesse, koostdosse, piirkonna ja
seto mainesse, elanikkonna koolitustel osalemist ja Oppimishuvi ning moéta nende protsesside
vOimalikele arengutele ldhitulevikus. Eesmérgiks on modista, mil viisil on erinevad sotsiaal-
demograafilised grupid olnud kaasatud projektidesse, kuivord neist informeeritud, kuidas on kujunenud
nende projektide maine ja tdhendus erinevatele gruppidele, mida oodatakse tulevastelt arengutelt,
millised on prognoosid ja millel pShinevad need hinnangud. Vodimalikud uuritavad sihtgrupid: kasusaajad
(erinevates allprojektides osalejad, projektide juhid, noored 15-30 aastased), projektides mitteosalejad
jms.
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Analiiiisi ldhetelilesande esimese punkti osas viis uuringu 1dbi Tallinna Tehnikaiilikooli Majandusteaduskonna
drikorralduse instituudi teadur sotsiaalteaduste magister Merli Reidolf koost6ds Statistikaameti peaanaliiiitik
Mihkel Servinskiga. Léhteiilesande punktides 2-4 toodud teemasid analiiiisis Tartu Ulikooli geograafia
osakonna inimgeograafia ja regionaalplaneerimise dppetooli teadur, doktor Garri Raagmaa. Léhteiilesande
viienda punkti kohta viis uuringu 1&bi uuringufirma Saar Poll. Joonised on nummerdatud peatiikkide kaupa.

Analiiiisi 16ppraport koosneb sissejuhatusest, eespool nimetatud uuringute raportitest ja kokkuvdttest.

Pakkumise punktide kaupa alapeatiikkide koostamine osutus oodatust keerulisemaks iilesandeks, sest
vorreldes uurijate varasema kogemusega olid kéttesaadavate algandmete kujud muutunud, seetdttu ei olnud
voimalik kdiki andmeid saada ka loodetud ajavahemikes. Naiteks Maksu- ja Tolliametil on 2002. aastast
alates kasutusel uus andmesiisteemi formaat, mistottu ei olnud neil voimalik 2000-2001.a andmete
tootlust teha. See ei ole oluline kaotus kuna 2000-2001 ei toimunud Setomaal suuri muutusi.
Olulisem oli aga 2010 iiheksa kuu andmete lisamine, mis vdimaldas hinnata praeguse Kriisi
kulgemist. Uhtlasi oli Maksu- ja Tolliameti andmete puhul takistuseks isikuandmete kasutamise
piirangud, mistdttu véljastati vaid koondandmed.

Pakkumise koostamise ajal oli ka lootus kasutada ka Ariregistri raamatupidamisaruannete 2009.
aasta andmeid, kuna 2010. a esitati need elektrooniliselt, mis pidi kiirendama andmete t66tlemist.
Paraku tekitas siisteemi muutus probleeme andmete kvaliteediga. Niiteks tootajate arvud olid real
suurematel ettevotetel andmata, ilmsed vead ilmnesid ka teistes andmeridades, mistottu need ei olnud
vorreldavad 2000-2008 aegridadega. Antud projekti mahus ei olnud voimalik algandmete lausaline
korrigeerimine. Seetdttu pidasid uurijad metoodiliselt korrektsemad esitada punktides 2-4 toodud
vastused andmeallikatepohises analiiiisis.

Analiiiisi koostajad

30.11.2010
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A. SETOMAA INIMRESSURSI JA MAJANDUSARENGU
POHITRENDID RIIKLIKU STATISTIKA POHJAL



Sissejuhatus uuringusse

Sissejuhatus peatiikki

Kiesolev analiiiis valmis MTU Setomaa Valdade Liidu tellimusel. Analiiiisitud on Mikitamide, Meremie,
Misso ja Virska valdasid koos ja eraldi. Analiiiisi 14hteiilesanne oli sdnastatud Setomaa ettevotluskeskkonnas
toimunud muutuste analiilisi  pakkumiskutses: analiiiisida Statistikaameti avalikust andmebaasist
kittesaadavate andmete pohjal (sh elanike arv, vanuseline struktuur, ettevotete arv, tegevusalad, palgasaajad,
t66tud; toimetulekutoetused, mittetulundusiihingud ja sihtasutused) Setomaa sotsiaal-majanduslikus olukorras

toimunud muutusi vorreldes 2005. aastaga ning programmi oodatavate tulemuste saavutamist.

Tabel 1. Valdade iildiseloomustus, 01.01.2010. a

Piirkond Rahvaarv® | Pindala, Rahvastiku- Maakond | Kaugus maakonna- | Kaugus
km? tihedus, el/km? keskusest Tallinnast

Eesti 1322845 | 43432,31 | 30,5

Meremaie 1022 132 7,7 Voru 34 km 283 km

Mikitamée 1024 104 9,8 Polva 37 km 263 km

Misso 710 189 3,7 Voru 37 km 274 km

Virska 1302 188 6,9 Pdlva 40 km 269 km

Setomaa 4058 613 6,6

Allikas: Statistikaamet, Regio Teedeatlas

Analiitisis on vdrreldud iiksikute valdade ja Setomaa niitajaid Eesti ning Voru ja Pdlva maakondade
keskmiste niitajatega. Analiiiisi aluseks olevad arvandmed périnevad valdavalt Statistikaameti
avalikust andmebaasist (www.stat.ee).

Analiiiisi koostas Tallinna Tehnikaiilikooli Majandusteaduskonna drikorralduse instituudi teadur
sotsiaalteaduste magister Merli Reidolf ja Statistikaameti levi osakonna peaanaliiiitik Mihkel
Servinski.

! Varasemates uuringutes toodud rahvaarvu juures ei ole arvestatud rdnnet, niiiid on Statistikaameti kodulehel
kéttesaadavad rahvaarvud, kus on arvestatud ka rinnet


http://www.stat.ee/

Sissejuhatus uuringusse
1 Demograafilised naitajad

1.1 Elanike arv

2000. aastatel on Setomaa rahvaarv nii nagu kogu Eestiski kahanenud. Vorreldes varasemate sama
autori Setomaad ja teisi piiridérseid alasid kasitlenud analiiiisidega on niitid kittesaadavad andmed,
kus rahvaarvu korrigeerimisel on arvestatud ka rinnet’. Seetdttu on siinkohal dra toodud ka
varasemate aastate korrigeeritud numbrid.

2000. aastatel on Setomaa rahvaarv kahanenud kiiremini kui Eestis ning Voru ja Pdlva maakonnas
keskmiselt. 2010. aastaks on Setomaale alles jadnud 82% 2000. aasta elanike arvust. (tabel 1).

Tabel 2 Eesti, Setomaa valdade ning Pélva ja Voru maakonna rahaarv ja selle muutus, 2000, 2005, 2010 (01.01
seisuga)

Muutus

Arv (2000=100%0)
2000 2005 2010 2005 2010
Kogu Eesti 1372438 1339168 1323323 97,6 96,4
POLVA MAAKOND 32 746 31126 29 435 95,1 89,9
Mikitamée vald 1202 1063 1023 88,4 85,1
Virska vald 1517 1409 1302 92,9 85,8
VORU MAAKOND 40 003 37516 35 495 93,8 88,7
Meremée vald 1307 1167 1021 89,3 78,1
Misso vald 898 784 710 87,3 79,1
Setomaa 4924 4423 4 056 89,8 82,4

Allikas: Statistikaamet

Rahvaarv on Setomaal 2000. aastatel vahenenud pidevalt. Erandiks oli aasta 2008. Sellest erandlikust
aastast pikemalt rdnnet puudutava osa juures. Oluline vihenemine on toimunud kdikides Setomaa
valdades. Vahenemise kiiruse pidurdumisest — arengustrateegia Piiriveere Liider 2008-2013 iiks
eesmarkidest — rddkida ei saa (joonis 1).

%
100

N
o2 \\

88
84
80 T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
= Kogu Eesti === POLVA MAAKOND === \/ORU MAAKOND Setomaa

Joonis 1 Setomaa ning Eesti ja Polva ning Voru maakondade elanike arvu muutus vérreldes 2000. aastaga
(Statistikaamet, autori arvutused)

2 Varem arvestati muutumise arvutamisel ainult loomulikku iivet (siinde ja surmasid).
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1.2 Rahvaarvu muutuskomponendid: loomulik iive ja rindeiive.

Setomaa loomulik iive on 2000. aastatel olnud pidevalt negatiivne. Aastatel 2005-2006 tekkis lootus,
et nditaja negatiivsus vdheneb ja dokumendis ,,Setomaa arengukava aastateks 2009-2013, visioon
aastani 2015, seati eesmirgiks saavutada Setomaal loomuliku iibe tase -10, kuid jargmised aastad
nditasid, et eesmérk oli liiga optimistlik ja aasta 2006 erandlik nii siindide korge arvu kui surmade
viikese arvu osas. Aastal 2007 langes sundinute arv vorreldes 2006. aastaga oluliselt ning surmade
arv kasvas markimisvéarselt (tabel 2). Setomaa arengukavas seatakse eesmargiks siindide arvu kasv
vorreldes 2007. aastaga. Aastad 2008 ja 2009 néitavad, et siindide arvu kasvust rddkida ei saa.
Onneks ei pea riikima ka viihenemistrendist.

Tabel 2. Setomaa valdade elussiindinute ja surmade arv ning loomulik iive, 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Elussiindinud

Setomaa 25 33 32 38 20 36 50 29 26 29
Mikitamée vald 3 2 3 11 5 6 14 7 11 8
Virska vald 10 11 16 13 4 8 15 8 12 10
Meremae vald 9 14 12 7 8 18 12 10 2 7
Misso vald 3 6 1 7 3 4 9 4 1 4

Surnud

Setomaa 119 111 107 109 117 100 89 112 102 105
Mikitamdevald 31 30 35 36 27 27 25 28 29 33
Virska vald 35 31 24 29 38 27 33 36 26 29
Meremée vald 37 26 28 29 32 27 17 37 28 31
Misso vald 16 24 20 15 20 19 14 11 19 12

Loomulik iive

Setomaa 94 -78 -7 -71 97 -64 -39 -83 -76 -76
Mikitaméde vald -28 -28 -32 -25 -22 -21 -11 -21 -18 -25
Virska vald 25 20 -8 -6 -34 -19 -18 -28 -14 -19
Meremée vald -28 -12 -16 -22 -24 -9 -5 27 -26  -24
Misso vald -13 -18 -19 -8 -17 15 5 -7 -18 -8

Allikas: Statistikaamet

2000. aastatel on Setomaa réindesaldo enamasti negatiivne, see tihendab, et viljaréindajaid oli rohkem
kui Setomaale elama asunuid (tabel 2).

Suure erandi Setomaa rindes moodustab aasta 2008, mil Mikitamie vallas toimus varasemate ja ka
2009. aastaga vorreldes suur sisserdnne. Ainult andmete pealt on keeruline oelda, kui palju on
tegemist sisulise rdndega ning palju on tegemist statistikas kajastuva juriidilise protsessiga. See jaib
kohalikke olusid paremini tundvate spetsialistide otsustada. Samas tuleb juhtida tdhelepanu asjaolule,
et kui tegemist oli juriidilise rahvastiku litkumisega, siis vdhemalt 2009. aastal vastassuunalist
juriidilist liikumist ei toimunud.

Selgituseks niipalju, et tipsete ja usaldusviirsete rindeandmete saamine on viga keeruline. Andmete
usaldusviairsust mojutavad paljud asjaolud. Néiteks see, et registreerida saab ainult iihe elukoha ja
kui pool aastat elatakse linnas ja pool aega Setomaal, siis ei pruugi need inimesed ennast Setomaa
elanikeks registreerida. Samuti voib tegelikkust moonutada kui suurem hulk inimesi registreerib
ennast mone piiriddrse valla elanikuks mingite materiaalsete hiivede tottu, aga ise reaalselt sinna
elama ei asu.

Setomaa rindestatistikat analiilisides tuleb pdorata tdhelepanu asjaolule, et vélisrinde saldo on
enamusel aastatel positiivne. Tegemist on muidugi vidikeste absoluutnumbritega, kuid vdrreldes
enamuse Eesti piirkondadega on tegemist suure erinevusega.

Setomaa arengukavas on seatud eesmirgiks, et piirkonna rdndesaldo poleks enam negatiivne.
Vihemalt esialgu on piistitatud eesmérk tditmata.
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Tabel 3 Setomaa rindesaldo, 2000-2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kokku

Mikitamée

vald Siserdnne 5 0 -12 18 -22 5 -1 -23 20 -10 -20
Vilisrdnne 0 -2 0 -2 1 -1 -3 2 64 -3 56
Kokku 5 -2 -12 16 -21 4 -4 -21 84 -13 36

Virska vald  Siserdnne 11 -3 -21 -26 15 -6 -2 -17 -2 -5 -56
Viilisrdnne 0 0 1 3 0 -2 -1 2 6 11 20
Kokku 11 -3 -20 -23 15 -8 -3 -15 4 6 -36

Meremie

vald Siserdnne 30 -3 -31 -28 -14 5 -17 -19 -13 -28 -118
Viilisrdnne 0 0 4 2 -1 -2 2 3 4 0 12
Kokku 30 -3 -27 -26 -15 3 -15 -16 -9 -28 -106

Misso vald Siserdnne 20 -24 -9 -19 -16 -5 1 -15 -8 -2 =77
Vilisrdnne 0 0 0 1 0 -1 -4 2 0 0 -2
Kokku 20 -24 -9 -18 -16 -6 -3 -13 -8 -2 -79

Setomaa Siserdnne 66 -30 -73 -55 -37 -1 -19 -74 -3 -45 -271
Viilisrdnne 0 -2 5 4 0 -6 -6 9 74 8 86
Kokku 66 -32 -68 -51 -37 -7 -25 -65 71 -37 -185

Allikas: Statistikaamet

1.3 Vanuseline struktuur

Rahvastiku vanusstruktuur on iiks olulisemaid rahvastikku iseloomustavaid niitajaid, sest igal
vanuseriihmal on omad spetsiifilised vajadused.

On iildteada fakt, et Eesti rahvastik vananeb. See tihendab, et vanemaealiste osakaal suureneb. Nii
oli 2000. aastal 65 ja vanemaealiste osakaal Eestis 15,0% ja 2010. aastal 17,2%. Setomaal me 65 ja
vanemaealiste osakaalust ridkida ei saa, kuid samas on selle vanuserilhma osakaal Setomaa
rahvastikus oluliselt korgem kui Eestis keskmiselt: 2000. aastal 25,4% ja 2010. aastal 25,0%.
Eestimaa keskmisega vdOrreldes muutub Setomaal oluliselt erinevalt ka viieteistkiimneaastastest
nooremate inimeste osakaal. Trendi suund — kahanev - on kiill iihesugune, kuid Setomaal kahaneb
noorte osakaal Eesti keskmisest tunduvalt kiiremini. Erinev on Setomaa ja kogu Eesti trend ka
tooealise elanikkonna (15-64-aastased) osakaalu muutumise osas. Setomaal kasvas see nii 2000.
aasta vordluses 2005. aastaga, kui 2005. aasta vordluses 2010. aastaga. Eestis kokku aastale 2005 ja
2010 vordluses todealise elanikkonna arv langes (joonis 3). Tédhelepanu tuleb juhtida sellele, et
absoluutarvudes on vihenenud kd&ikide eespool vaadeldud vanuseriihmade liikmete arv. Motlema
paneb ka see, et kui arvestada seda, et siindide arv on Setomaal 2000. aastatel olnud suhteliselt
stabiilne, siis vOib arvata, et lastega pered rdndavad piirkonnast vdlja voi on nende registreeritud
elukoht mujal.

Setomaa valdade kaupa on vanuse struktuuris mirgata moningaid erinevusi. Kdige suurem
vanemaealiste ja kdige viiksem laste osakaal on Missos. Virskas on seevastu lapse rohkem ja vanu
inimesi vdhem (joonis 4).

10



Sissejuhatus uuringusse

_ 2010 201 603 228 028
$ e e e 5 5 S A
‘g 2005 207 369 221775
fé e e 5 Y
2000 250 567 205211
. [ 1 1 ____________|1 ]
2 2010 4 257 6 000
"m . [ 1 1 ____________|1 ] I
E 2005 5180 6 035
> 1 5 Y S |
£ 2000 6 689 5832
I N A R I
2010 472 1012
g 5 Y S S A I I
é 2005 599 1151
n . [ 1 1 ____________|1 ] I I
2000 891 1249
. [ 1 1 ____________|1 ] I
B 200 5217 7274
4 I
g 2005 6 297 7332
2 T T
£ 2000 8 066 7 306
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Rahvastik vanuses 0-14 B Rahvastik vanuses 15-64 O Rahvastik vanuses 65 ja enam

Joonis 2 Eesti, Setomaa, Pélva ja Voru maakonna rahvastiku vanusjaotus valitud vanuserithmade jirgi, 2000.,
2005, 2010 (seisuga l.jaanuari) (Statistikaamet)

I
Setomaa 1012
|
Misso vald 208
|
Meremae vald 263
|
Varska vald 271
|
Mikitaméae vald 270
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Rahvastik vanuses 0-14 B Rahvastik vanuses 15-64 O Rahvastik vanuses 65 ja enam

Joonis 3 Setomaa valdade vanusstruktuur valitud vanuserithmade léikes, 1. jaanuar 2010 (Statistikaamet)

Vaatame ka 20-39-aastaste elanike osakaal kogu rahvastikust. Setomaal on see vidiksem kui
vorreldavates iiksustes. Kui 2005. aastaks véhenes 20-39-aastaste osakaal Setomaal alla 20%, siis
2010. aasta alguseks on see tdusnud taas 20% kdorgemale. Vahe Eesti keskmisega on siiski
monevorra kasvanud (joonis 5).
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Setomaa 121,0
VORU MAAKOND
POLVA MAAKOND
Kogu Eesti
Setomaa

VORU MAAKOND
POLVA MAAKOND
Kogu Eesti
Setomaa

VORU MAAKOND
POLVA MAAKOND
Kogu Eesti

N
»
(o]

2010

] 18,44

] 23,3
122,8

2005

] 28,0

120,8

2000

] 2318

127,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Joonis 4 Eesti, Setomaa, Voru ja Polva maakonna 20-39-aastaste elanike osakaal kogurahvastikust, 01.jaanuari
2000, 2005, 2010 (seisuga 1. jaanuar) (Statistikaamet, autori arvutused)

1.4 Ulalpeetavate miir

Ulalpeetavate miir iseloomustab rahavastiku vanuskoosseisu ja niitab, mitu mittetddealist inimest
tuleb 100 tddealise elaniku kohta. Uldjuhul on hea, kui iilalpeetavate méir viheneb, sest siis tuleb
tooealistel vihem mittetootavaid inimesi iileval pidada. Aga kuna selle miira vihenemist mojutab nii
laste kui vanurite hulk, siis on oluline vanuselise struktuuri jérgi kontrollida, millest see vihenemine
tuleb.

2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000

Kogu
Eesti

Polva

] 76(9

Voru
maakond | Setomaa | maakond

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Joonis 5 I"Jlalpeetavate méir Eestis, Setomaal, Polva ja Voru maakonnas, 2000, 2005, 2010 (Statistikaamet, autori
arvutused)

2000. aastatel on koikjal vordluseks toodud piirkondades iilevalpeetavate miir vihenenud. Setomaal
on see vihenemine olnud kdige kiirem, aga see vihenemine on tulnud peamiselt laste osakaalu
vahenemisest. Kuna vanemate todealiste osa on suurem, siis peagi lilalpeetavate hulk suureneb
pensionile siirduvate inimeste arvelt nagu see on juhtunud Eesti néitajaga
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1.5 Demograafiline tooturusurveindeks

Demograafiline tooturusurve indeks nditab 5-14-aastaste ja 55-64-aastaste elanike suhet ja annab
voimaluse hinnata kui palju tuleb t66jouturult vanuse tottu lahkuvate inimeste asemele uusi too6tajaid.

2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
2010
2005
2000
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Kogu
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vald

vald

Mikitaméde| Meremée

Misso
vald

Polva

maakond | Setomaa | maakond

Voru

Virska
vald

| |
; ;
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Joonis 6 Demograafiline tooturusurveindeks Setomaa valdades, Eestis, Pélva ja Voru maakonnas, 2000. 2005,
2009 (Statistikaamet)

Demograafiline todturusurve indeks on koikjal langenud, see tdhendab, et potentsiaalseid noori, kes
voiksid 10 aasta jooksul tooturule siseneda jadb jarjest vihemaks. Kui 2000. aastal oli Setomaa
tooturusurve indeks iile iihe, siis 2010.aastal vastav nditaja on 0,63 — iga 10 55-64-aastase inimese
kohta on ainult veidi iile kuue noort vanuses 5-14.
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2 Majanduslik jatkusuutlikkus

2.1 Ettevotted °

Piirkonna elujoulisuse jaoks on vaja, et elanikel oleks todkohti. Soovitavalt elukoha ldhedal.
Tookohti loovad ettevotjad. Ettevotete arvu on Setomaal 2009. aastal vorreldes 2005. aastaga
kasvanud. Seda Mikitamée ja Meremée valla arvel, sest Virska vallas ja Misso pole kasvu olnud.
Ettevatete arv on kasvanud pea 7% ja see hea tulemus, kuid véiksem kui Eestis ning Pdlva ja Voru
maakonnas keskmiselt. Mérkimist vddrib asjaolu, et ettevotete arv kasvas aastate 2001 ja 2005
vordluses Setomaal pea kolmandiku vorra ning see kasvutempo iiletas nii Eesti kui ka Pdlva ja Voru
maakonna ettevdtete arvu kasvutempo (tabel 3). Ettevotete arvu kasvutempo aeglustumine Setomaal
ei kindlasti katastroof, kuid selle pohjustele motlemine véarib kindlasti ajakulu.

Ettevotluse arengule hinnangu andmiseks vaatame seda ka 14bi ettevotlusaktiivsuse nditaja, mida
moddame ettevotete arvuga 1000 elaniku kohta. Selle niitaja jargi on Setomaa olukord iisna Eesti
keskmise ldhedal ja selgelt parem kui Pdlva ning VOru maakonnas keskmiselt. Samas on
ettevotlusaktiivsus 2000. aastatel Setomaa valdades muutunud iisna erineva skeemi jargi. Meremée
vald on muutunud ettevotlusaktiivseimaks vallaks Setomaal ja Mikitamie vald jdab selles osas
teistest maha. (joonis 8). Ainult riikliku statistika vahenditest ei piisa siin pohjuste esiletoomisest.
Seda peaksid tegema kohalikku elu sisuliselt hésti tundvad eksperdid.

Ettevotlusaktiivsuse kasv on olulise eesmérgina sonastatud ka dokumendis ,,Setomaa arengu
programmi 2006-2010 programmdokument”: ettevotlusaktiivsus (ettevdtete arv 1000 elaniku kohta)
Setomaal kasvab 25% vorreldes 2002. aastaga. Kui kasutada riikliku statistika numbreid ilma nende
sisulise analiiiisita, siis tuleb Oelda, et piistitatud eesmérk on tditmata. Arvude tdpsemal vaatamisel
voib pigem Oelda, et eesmérk on tdidetud.

Tabel 4 Ettevotete arv Eestis, Setomaa valdades, Polva ja Voru maakonnas, 2001, 2005, 2009

Ettevotete arv Ettevotete arvu muutus
2001 2005 2009 2005 2009
(2001=100%) (2005=100%)

Kogu Eesti 54 015 65 362 81 909 121,0 125,3

Polva maakond 963 1147 1333 119,1 116,2
Mikitamée

vald 53 36 46 67,9 127,8
Virska vald 65 84 80 129,2 95,2

Voru maakond 1214 1428 1732 117,6 121,3
Meremie vald 28 65 74 232,1 113,8
Misso vald 20 37 37 185,0 100,0

Setomaa 166 222 237 133,7 106,8

Allikas: Statistikaamet

% Vaadeldakse statistilisse profiili kuuluvaid ettevdtteid. Statistiline profiil — majanduslikult aktiivsete iiksuste
(aritihingute, fuisilisest isikust ettevotjate, asutuste, mittetulundusiihingute) kogum, mida Statistikaamet kasutab
majandusstatistika iildkogumina
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Misso vald
Meremae vald

O m O

Varska vald
B Mikitamae vald

0O Setomaa

2005

0O Voru maakond

B Pdlva maakond
O Kogu Eesti

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Joonis 7 Ettevotete arv 1000 elaniku kohta Setomaal, Eestis ja Polva ning Voru maakondades 2000., 2005. ja
2009.a (Statistikaamet, autori arvutused)

Ettevotlusaktiivsuse ja ettevitete arvu kasv on iiheks oluliseks eelduseks tookohtade arvu kasvuks,
kuid Setomaad puudutavates arengudokumentides ei piistitata eesmérgiks ainult ettevotete arvu kasv
vaid peetakse oluliseks, milliseid ettevotteid juurde luuakse. Dokumendis ,,Setomaa arengukava
aastateks 2009-2013, visioon aastani 2015” piistitatakse ka jargmised eesméargid:

e vorreldes 2007. aastaga on suurenenud kvalifitseeritud t66joudu vajavate aritihingute arv
sekundaar- ja tertsiaarsektoris (Ik 37),

e vorreldes 2007. aastaga on vdhenenud véikest lisandvairtust tootvate pdllumajandusettevitjate
osakaal (lk 37),

2009. aastal oli Setomaal primaarsektori ettevotete osakaal 62,4% ning sekundaarsektoris ja
tertsiaarsektoris tegutsevate ettevotete arv 89. Kuna 2007. aastal olid vastavad arvud 68,0% ja 74,
siils vOime nentida, et struktuursed muudatused on Setomaa ettevOtluses toimunud vastavalt
pustitatud eesmérkidele. Samas ei ole vdimalik tdhelepanuta jitta asjaulu, et suur enamus Setomaa
ettevotteid tegutseb primaarsektoris. Setomaa ettevotete jagunemine peamiste tegevusalade jargi on
toodud joonisel 8.

2009 148 % |13
E I I

2001 107 21 |6

0 50 100 150 200 250

O Pollumajandus, metsamajandus ja kalaptuk

B Todtlev tdodstus

0O Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont. Veondus ja laondus
0O Majutus ja toitlustus. Kuntst, meelelahutus ja vaba aeg

B Muud tegevused

Joonis 8 Ettevotete jaotumine tegevusalade kaupa Setomaal 2000., 2005. ja 2009.a (Statistikaamet, autori
arvutused)

Sarnaselt paljude Eesti piirkondadega peetakse ka Setomaal oluliseks turismimajanduse arendamist.
Koik kolm Setomaad puudutavat iildist arengukava piistitavad sellekohase eesmérgi: Setomaa

15



Sissejuhatus uuringusse

arengukava aastateks 2009-2013, visioon aastani 2015 tahab, et vorreldes 2007. aastaga oleks
suurenenud toitlustus- ja majutuskohtade arv; Setomaa arengu programmi 2006-2010
programmdokument piistitab eesmérgiks, et 66bimistega kiilastuste arv suureneb Setomaal vahemalt
15 % vorra vorreldes 2006. aastaga ja Piiriveere Liider arengustrateegia 2008-2013 iitleb lihtsalt, et
turismimajandus on aktiviseerunud. Turismimajanduse uurimine ei ole kéesoleva iilevaate
eesmirgiks, kuid kuna tegemist on Setomaa jaoks olulise teemaga siis jargnevalt moned joonised
(Joonised a, b, c, d, e) ja kommentaarid, mis tuginevad riiklikul statistikal.

Kodigepealt selgituseks, et riiklik statistika ei suuda modta 66bimistega kiilaliste arvu — radgime ikka
majutusasutustes peatunud kiilaliste arvust. Kui vaadata 2010. aasta esimest kaheksat kuud (andmed,
mis iilevaate kirjutamise ajal saadavad), siis viiel neist iiletas Setomaa majutusasutustes majutatute
arv rohkem kui 15% vastava niitaja 2006. aastal. Samas ei olnud 2010. aasta esimesel kaheksal kuul
tihtegi sellist, kus 60bimiste arv Setomaa majutusasutustes oleks 15% iiletanud 2006. aasta taset.
Viiel kuul jai 2010. aasta tase isegi madalamaks 2006. aasta tasemest. Peamiselt peatuvad Setomaa
majutusasutustes sisemaised turistid. Véilismaalaste Setomaale toomine voiks olla Setomaa
turismiedendajate iiheks viljakutseks. Arvud niitavad, et moningast edu on selles osas 2010. aastal
saavutatud. Kaks kolmandikku vélismaalt périt Setomaa majutusasutustes peatunud vilismaalasi on
parit Venemaalt.
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_ _ \
1 000 >6<{'// ¥%<>\/
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Joonis a. Majutatute arv Setomaa majutusasutustes, 2006, 2008-2010
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Joonis b. O6bimiste arv Setomaa majutusasutustes, 2006, 2008-2010
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Rédkides Setomaa ettevotlusest tuleb arvestada sellega, et peaaegu koik (98%) Setomaa ettevotted on
alla 10 tootajaga. See tihendab, et loodud ettevote ei anna piirkonnas lisaks ettevotjale endale véga
paljudele t66d. Uks edasise arengu kohti vdib olla olemasolevate ettevdtete kasvatamine ja seelibi
lisatdokohtade loomine.

Misso 97,3
Meremae 100,0
Varska 95,0
Mikitamae 100,0
Setomaa 97,9
VORU MK 92,3
POLVA MK 92,7 1
5]0 610 710 810 9IO 100

Joonis 9 Vihem kui 10 tootajaga etteviotete % koigist ettevdtetest Setomaal ning Plva ja Vérumaal, 2009
(Statistikaamet, autori arvutused)

2.2 Palgasaajad. Kuukeskmine brutotulu

Perioodil 2003-2009 on brutotulu saajate méar (brutotulu saajate osakaal 15-64-aastaste seas) olnud
Setomaal pidevalt viiksem kui Eestis, Polva ja Voru maakonnas keskmiselt. Aastatel 2003-2007
toimus vaadeldavates piirkondades niitaja vaartuse pidev kasv, mis 2008. aastal pidurdud oluliselt
vOi asendus langusega. 2009. aastal langes brutotulu saajate méadr koikides vaadeldavates
piirkondades. Kui vaadata asju Setomaa suhtes positiivselt, siis oli 2009. aasta langus Setomaal
viiksem kui Eestis ning PSlva ja Voru maakonnas keskmiselt (joonis 10). Setomaa valdu vdorreldes
ndeme, et brutotulu saajate madr on vallati oluliselt erinev. 2009. aastal oli nditaja Viarska vallas
57,8% ja see lletas isegi Eesti keskmise taseme. Samas oli brutotulu saajate miar Mikitamie vallas
vaid 43,2%. Kokku sai 2009. aastal Setomaal brutotulu 1298 inimest sh Virska vallas 491 inimest,
Meremaée vallas 294 inimest, Mikitamie vallas 278 inimest ja Misso vallas 235 inimest.

Palgatootaja kuukeskmine brutotulu on Setomaa valdades oluliselt vdiksem kui Eestis keskmiselt.
Oluline on brutotulu suuruse vahe ka Setomaa valdade vahel. 2009. aastal oli Setomaa valdades
kuukeskmine brutotulu kdige korgem Virska vallas (10 679 krooni ehk 88,6% Eesti keskmisest) ja
koige viaiksem Meremae vallas (8718 krooni ehk 72,3% Eesti keskmisest)
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Joonis 10 Brutotulu saajate osakaal 15-65-aastastest elanikest Setomaal, Eestis, Pélva ja Voru maakonnas, 2003-
2009 (Statistikaamet, autori arvutused)

Tabel 5. Palgatootaja kuukeskmine brutotulu Eestis, Setomaa valdades ning Pélva ja Voru maakonnas, 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kogu Eesti 6373 6933 7851 9108 11027 12605 12057
Polva maakond 5204 5756 6574 7743 9472 10974 10420
Voru maakond 5276 5790 6626 7695 9341 10723 10276
..Virska vald 4709 5198 6035 7396 9260 11121 10679
..Misso vald 4969 5620 6323 7267 9461 11023 10226
..Mikitamé&e vald 4509 5036 5755 7134 8650 9939 9066
..Meremée vald 4331 4847 6178 6807 8044 9365 8718

Allikas: Statistikaamet

2.3 Tootud

Aastate 2005-2010 registreeritud tootute arv oli Setomaal miinimumis 2006. aasta septembris. Sellest
ajast kuni maértsini 2010 kasvas registreeritud tootute arv sisuliselt pidevalt. 2010. aasta keskel
registreeritud todtute arv veidi langes (joonis 12). Kas tegemist on hooajalise ndhtusega voi trendiga,
seda nditavad ldhikuud.
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Joonis 11 Registreeritud tootute arv Setomaal, 2005-2010 (Statistikaamet)
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Vallati on registreeritud todtute arv Setomaal muutunud monevorra erinevalt (joonis 13). Naiteks
Meremaéel registreeritud tootute arv olnud viimase pooleteise aasta jooksul suhteliselt stabiilme,
samal ajal on Mikitamie vallas olnud registreeritud tootute arvu kiire tdus periood, mis hetkel on
asendunud suhteliselt kiire langusega.
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Joonis 12 Registreeritud tootute arv Setomaa valdades, 2005-2010 (Statistikaamet)

Missos, kus on koige vihem elanikke, on kdige suurem registreeritud todtute hulk, aga samas nendel,
kes tulu saavad on suhteliselt suuremad sissetulekud. Meremaéel, kus teistest madalam keskmine
sissetulek, on ka oluliselt viiksem registreeritud tootus.

2.4 Toimetulekutoetused

Toimetulekutoetus on riigi abi puudusekannatajatele, mida maksab kohalik omavalitsus.
Toimetulekutoetust makstakse siis, kui kdik muud vaesuse ja puuduse leevendamise abindud ei ole
olnud efektiivsed. (Sotsiaalministeeriumi koduleht www.sm.ee (10.03.2005))
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Joonis 13 Rahuldatud taotluste arv toimetuleku piiri tagamiseks 1000 elaniku kohta Eestis, Setomaal, Pdlva ja
Voru maakonnas, 2000, 2005 ja 2009 (Statistikaamet, autori arvutused)

Toimetulekutoetuste maksmine 1000 elaniku kohta on koikjal vdhenenud. Voib arvata, et 2010.
aastast poorduvad need numbrid tagasi tousule. Setomaal on vaadeldud aastatel toimetulekutoetuste

20


http://www.sm.ee/

Sissejuhatus uuringusse

maksmine vihenenud rohkem kui Eestis keskmiselt, aga toetuse saajate hulk 1000 elaniku kohta on
siiski suurem.

2.5 Mittetulundusiihingud ja sihtasutused

Mittetulundusiihingute (MTU) ja sihtasutuste hulk piirkonnas nditab ka elanike iihiskondlikku
aktiivsust. Varreldes 2004. aastaga on Setomaal peaaegu kahekordistunud MTU-de ja sihtasutuste
hulk. Kodige suurem kasv on toiminud Meremiel. Setomaal on kasv (63,8%) olnud iile kahe korra
kiirem kui Eestis keskmiselt (28,0%).

30

70

60 =

50

130 m 2004
30 m2009

20 L
ol -
0 B T T T T

Mikitamae Varska Meremae Misso Setomaa

Joonis 14 MTU-de ja sihtasutuste hulk Setomaal, 2004, 2009 (Statistikaamet, autori arvutused)

Kdige vihem on uusi MTU-sid ja sihtasutusi loodud Virskas. Samas Missos on kasvuprotsent olnud
iile saja.
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Joonis 15 MTU-d ja sihtasutused 1000 elaniku kohta Setomaal ja Eesti, 2004 ja 2009 (Statistikaamet)

Kui 2004. aastal oli Setomaal 10 MTU-d ja sihtasutust 1000 elaniku kohta, siis Eestis keskmiselt oli
16 MTU-d ja sihtasutust. 2009. aastaks on MTU-de ja sihtasutuste arv 1000 elaniku kohta Setomaal
joudnud Eesti keskmisele peaaegu jérele.
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2.6 Valimistest osavott

Ka valimistest osavotu jargi voOib teha jdreldusi elanike aktiivsuse kohta. 2009.a kasvas
valmisaktiivsus Eestis keskmiselt 28%. Nendes Setomaa valdades, kus valmisaktiivsus oli juba 2003.
aastal 1/3 vorra Eesti keskmisest suurem hééletamas kdinute % enam ei kasvanud, Virskas isegi
vihenes. Aga Mereméel ja Missos, mis olid madalama aktiivsusega, on 2009. aastal héddletamisest
osavotnute oluliselt tousnud. 2009. aastal oli kodigi Setomaa valdade valmisaktiivsus suurem kui
Eestis ja Polva ning Voru maakondades keskmiselt.

Tabel 6 2005. ja 2009. a Kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest osavott Eestis, Setomaal, Pdlva ja Voru
maakonnas, 2005, 2009 (%)

2005 2009
Eesti 47,4 60,6
P3lva maakond 55,5 61,8
Voéru maakond 53,7 61,1
Mikitamie 73,0 73,2
Virska 75,5 70,6
Meremie 51,9 63,0
Misso 62,7 12,7

Allikas: www.vvk.ee

Peatiiki kokkuvote

2000. aastatel on Setomaa rahvastik jétkuvalt vdhenenud ja vananenud kiiremini kui Eestis
keskmiselt. Noorte osakaal on véiksem. Véljardnne on mdnevorra vihenenud, monel analiiiisitud
aastal on sisserdnne olnud peaaegu sama suur kui viljarinne ehk rindesaldo lahenes nullile.

Viimastel aastatel on kasvanud brutotulu saajate hulk. Setomaa valdade elanike keskmised
brutotulud on samuti kasvanud ja ldhenenud Eesti keskmisele. Mones vallas on keskmine brutotulu
suurem kui maakonna keskmine. Tulude kasvamisega koos on kasvanud ka to6tus ja arvestades riigi
majanduslikku seisu voib arvata, et kasvab veelgi.

Vorreldes 2000. aastaga on kolmekordistunud Setomaa ettevdtete arv. See kasv on olnud kiirem kui
Eestis ja Pdlva- ning Vorumaal keskmiselt. 2009. aastal oli Setomaal 1000 elaniku kohta rohkem
ettevotteid kui Polva ja Voru maakondades keskmiselt. Lisandunud on ettevotteid peamiselt
pollumajandus, metsandus ja kalapiiligi sektorisse. Aga kahekordistunud on ka turismi ja
meelelahutusega tegelejate hulk.

Viga hoogsalt on kasvanud MT_U-de ja sihtasutuste arv. 2009. aastal oli Setomaal 1000 elaniku
kohta peaaegu sama palju MTU-sid ja sihtasutusi kui Eestis keskmiselt. Kohalikest valimistest
osavott ja seega ka tahtmine kohaliku elu kujundamises kaasa raédkida, on suur.

Kokkuvdtvalt vaib 6elda, et kuigi rahvastiku vdahenemine on iile-Eestiline trend, mis pole muutunud,
on piirkonnas ndha aktiivsuse tousu.
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B. SETOMAA ETTEVOTLUSE JA
ETTEVOTLUSKESKKONNA MUUTUSED
ETTEVOTJATE FOOKUSGRUPPIDE UURINGU
JA MAKSU-JATOLLIAMETI NING JUSTHTSMINISTEERIUMI
REGISTRITE JA INFOSUSTEEMIDE KESKUSE ANDMETEL
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1 INTERVJUUD SETOMAA ETTEVOTJATEGA

1.1 Metoodika

Intervjuud Setomaa ettevitjatega teostasime kahes etapis: lithikese telefoniintervjuu ja
grupiintervjuuna. Telefoniintervjuu eesmirgiks oli selgitada vilja ettevotjate teadlikkus Setomaa
arengu programmi (SAP) kohta, pdhihoiakud programmi vajalikkuse kohta ning kutsuda osalema
grupiintervjuul. Kui kiisitletaval ei olnud voimalik (vGi ta ei soovinud) osaleda grupiintervjuul, siis
jatkati Setomaa arengu programmi teemaliste kiisimustega (lisa 1).

Intervjueeritavate baasi loomiseks asutati driregistri 2008. raamatupidamisaruannete andmeid, mida
tdpsustati vajadusel jooksvalt driregistrist. Sellele kogumile lisati Setomaa portaali ettevotlusinfost
MTUd ja FIEd. Kokku saadi andmekogu 166 subjekti kohta. Ettevdtete valik tehti lihtuvalt nende
olulisustest (kdive ja hdive) ning eripérast, tagamaks erinevate ettevottetiilipide esindatust, aga ka
soolist ja piirkondlikku (valdade vahelist) tasakaalu. Kokku kontakteeruti telefonitsi 83 (17
toidutootja-tootleja, 12 metsa-puidu-, 12 tdostus-, 25 turismi- ja teenindus- ning 17 kultuuri-)
ettevottega ajavahemikul 4-7.oktoobrini. Seitsme ettevottega ei suudetud kontakti luua. Osadel
juhtudel, seda eriti kultuuriettevdtjate-MTUde seas, oli mitme erineva subjekti eest kdnelemas sama
isik.

Intervjuu viidi 1&bi kolmes etapis:

1) lithikiisimused Setomaa arengu programmi kohta
2) kutse grupiintervjuule

ja kui viimasele vastati eitavalt, siis
3) liihiintervjuu SAP kohta.

SAP teadlikkuses ilmnes selge korrelatsioon ettevotete suurusega: suurettevotete juhid olid
programmist vaga hasti informeeritud, mitmed neist ka 14bi vallavolikogude, Setomaa valdade liidu
(SVL), Piiriveere LEADERIi ndukogu jt. organisatsioonide. Oli vaid kaks véikeettevotet, kes ei
teadnud Setomaa arengu programmi, kuid teadsid see-ecest programmi votmeisikut Setomaa Valdade
Liidu juhatuse esimeest Margus Timmot.

Samas tdpsemalt Setomaa arengu programmis tehtavat viljapool otsustajate ringi olevad ettevotjad
tildjuhul ei teadnud, ei osatud nimetada ka selle saavutusi. Arvati, et sellest on kasu peamiselt
kultuurirahvale (ilmselt ei seda eristata Seto kultuuri programmist). Suuremad turismi-ettevotjad
teadsid, et sellest rahastatakse MTU Setomaa turismi katusorganisatsiooni. Ka kultuuri ettevdtjad-
MTUd olid programmi vdimalustest kiillalt histi teadlikud.

Oli vaid kolm viikeettevotjat, kelle arvates tegeldakse Setomaa arengu programmis liigselt
jutustamisega ja oldi nordinud, et ettevotjatel ei ole selle ressursile juurdepéddsu nii nagu see on
voimalik néiteks Piiriveeres LEADER tegevusgrupis. Otseselt keegi aga ei arvanud, et Setomaa
arengu programmi ei ole vaja: ,,See, et raha tuleb Setomaale on igal juhul kasulik.* oli {ildine hoiak.

Olulisim jareldus telefoniintervjuudest on see, et SAP teadlikkuses ja Setomaa arengu strateegiliste
teemade moistmisel on ilmne vahe suuremate ja otsustajate ringi kuuluvate ettevotjate ning
véiksemate ja otsustuskogudesse mitte kuuluvate ettevotjate ja ilmselt ka laiema avalikkuse vahel.
See viitab ilmselt piiratud meediakajastusele (vo1 ka kasutusele), kuid ka erinevate programmide:
kultuuri, maaelu ja kdikvoimalike EASi meetmete paljususele, milles ei pruugita orienteeruda.

Grupiintervjuud ettevotjatega korraldati:

12.oktoobril Seto Seltsimajas Obinitsas: kell 10.00 kultuuriettevotlus ja
kell 16.00 pollumajandus, kalandus, toidu t66tlemine
ning 13. oktoobril Virska kultuurikeskuse véikeses saalis:
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kell 10.00 toostus-transport,
kell 13.00 metsamajandus-puidutdotlemine ja
kell 15.00 turism, spa, toitlustus, jaekaubandus.

Intervjuugruppide moodustamisel oli aluseks é&riregistri andmestik, millega jaotati ettevotted
vadrtusahelate (klastrite) pohiselt viide gruppi. Lisaks korraldati grupiintervjuu Setomaa
majandusopetajatega. Grupiintervjuule, tegelikult siis vdljakuulutatuna SAP-teemalisele kohvilauale,
osalema kutsuti telefoniintervjuu raames, alustades mojukamatest ettevotetest. Kutsumisel arvestati
maksimaalselt 10 ja minimaalselt 5 grupiintervjuul osalejaga. Juhul kui kutsele vastati kdhklevalt,
arvestati potentsiaalseks osaluseks kolme kohkleja kohta 1iks voimalik osaleja. Pérast
telefoniintervjuusid ja vahetu kutse esitamist saadeti reedel 8.oktoobril koikidele kutsututele
elektroonkiri (lisa 2).

Kultuuriettevotlus - 8

Majandusopetajad - 4

Po6llumajandus, kalandus, toidu to6tlemine - 3

Toostus-transport - 1

Metsamajandus-puidutéotlemine -1

Turism, spa, toitlustus, jaeckaubandus — 4+1 (iihe respondendiga toimus vahetu intervjuu enne).

Kolm kutsutut helistas ja vabandas, et midagi olulisemat tuli ette. Hiljem lisas oma arvamuse 2
turismiettevotjat ja iiks toiduklastri ettevdtja.

Intervjuud peeti vabas dhkkonnas, kasutades intervjuu alusraamistikku (lisa 3). Majandusdpetajatega
teostati intervjuu erineva raamistiku alusel (vt. kokkuvote allpool). Iga intervjuu puhul tehti jooksvalt
miérkmed ja ka helisalvestus, milleks kiisiti osalejailt ndusolekut, samas lubades garanteerida
anoniiiimsuse. Suuremate gruppidega kestis intervjuu ligi kaks tundi, védiksematega tund-poolteist.
Intervjuu koosnes kahest osast, kus hakatuseks soojenduseks arutati veidi provokatiivsemate
kiisimustega Setomaa kultuuritausta, ettevotluskeskkonna ja institutsionaalse raamistiku iile ning
teises osas konkreetsemalt SAP toimimise kohta.

Alljargnevalt anname iilevaate intervjuude {tldtulemustest, kuhu on lisatud haruspetsiifilised
mérkused.
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1.2 Setomaa ettevotjate hinnang ettevotluskeskkonnale,
konkurentsisituatsioonile ja institutsionaalsele raamistikule

Setomaa viimased 5 majandusaastat on olnud vihem hiiplikud kui mujal Eestis: palgad ei
joudnud {iles minna ja kriisi ajal ei olnud seetdttu ka midagi langetada. Nii pidasid ka Seto ettevotted
kriisile kiillalt hésti vastu. Samas on olnud paratamatu viiksemate kiilade: nende elanikkonna ja
teenuste hadbumine, mis moistagi ei soodusta kohalikku teenindusettevatlust.

Eesti riigist ja selle toimimisest arvatakse Setomaa ettevotjate poolt histi. Riiklikud struktuurid
toimivad ja piirddrsest asendist tulenev joustruktuuride (piirivalve, kaitsevie ja padsteameti)
suuremat esindatust ndhakse eranditult positiivse tegurina, mis lisab oluliselt turvalisust: kriminaalne
seltskond hoiab end siit kontrolli ja vahelejddmise hirmus eemale. Joustruktuurid ja piir annavad ka
oluliselt t66d Setomaa elanikele ja lisakiivet ettevotjatele. Ulimalt positiivselt toodi esile riiklikud
investeeringud infrastruktuuri, ennekdike Koidula piirijaama, aga ka teede chitusse, millega on
loodud ja loodaks veelgi (parast Koidula tooleasumist) kohalikele tookohti ja lisaturgu ennekdike
teenindusettevotetele.

Riigistruktuuride ametnikega ollakse samuti valdavalt rahul, viidates nende iildjuhul kiirele
Oppimisvoimele ning heale kliendisuhtlusele. Kontrolli tihedusega ollakse harjunud, vdideti ka seda,
et osade sektorite ettevotluspartnerite kontroll on mirksa pohjalikum kui riigiametite pool teostatav.
Suuremad probleemid olid nii tervisekaitse-toidukaitlemise ,,euronormide® juurutamisel kui ka uute
(ennekdike PRIA, EASi) toetusmeetmete rakendamisel, mil seaduste-médruste alusel nduti alguses
mottetult palju. Siiski on vigadest Opitud ja uute reeglite paikaloksumisel toimub koostood
kontrollidega kenasti. Rohutati ametnike pikaajalise koos toGtamise olulisust Setomaa inimestega,
millega tekkib usaldus ja teadmine reaalselt vajalikest normidest. Siiski Kkritiseeriti just majutuse-
toitlustuse-kohaliku toidu juures teatud norme-standardeid, millega kaotatakse Setomaa eripéra.
Niisiis on juhtumeid, kus eripdra siilitamise huvides makstakse pigem trahv kui et tdidetakse
kahjulikku ja mdttetut ettekirjutust. Probleeme on ennekdike noorte ametnikega, kes ju soovivad end
tdestada, ja varskelt uuenenud méérustega, mis ei ole veel paika loksunud.

Omavalitsustesse suhtutakse ettevotjate poolt erinevalt. Kui Virska valla administratsiooni suhtes
oldi valdavalt positiivsed, siis teiste valdade varasema suutlikkuse ja soovi suhtes ettevotlust toetada-
arendada oldi kiillalt kriitilised. Arvati, et pigem vdiks vastavaid arendusfunktsioone ja teenuseid
korraldada maakondlikult. Samas oldi pessimistlikud {ihise Setomaa valla v6i maakonna loomise
suhtes. Takistuseks loeti pikka aegavilja kujunenud suhted Voru ja Podlva suunal, Setomaa
vidljavenitatus ja kaugus suurimast keskusest Vérskas, mis omakorda ei suuda viiksusest tingituna
pakkuda kuigi palju vajalikke teenuseid (nditeks ei ole pangakontorit), ning otselihenduse
puudumine. Kiill hinnati on tegusalt toimivaks Setomaa valdade liit. Maavalitsuste tegevusega oldi
nende valdkondade esindajate poolt, kel on olnud vastavaid kokkupuuteid (turismi- ja
kultuuriettevotete teenuste tellijad-tarbijad) valdavalt rahul, teised ei osanud nende kohta midagi
Oelda ja kolmandad pidasid maavalitsust praegusel kujul tarbetuks.

Maksude maksmine on sensitiivne teema ja ei leidnud kuigi pohjalikku Kkisitlust. Uldjuhul
sektorite puhul, kus riiklikud toetused on olulised (pdllumajandus), véideti, et deklareeritakse valdav
osa tuludest ja ei kasutata ka iile piiri toodavat kiitust, kuna see ei tasu dra (pollumajanduslikul
(sinisel) diislil on soodushind, samuti saab kdibemaksu tagasi). Kiill on tdheldatud markimisvairset
maksude optimeerimist viiksemates teenidus- ja kultuuriettevdtetes. Luuaks muuseas MTUsid ja
sihtasutusi, et sobituda paremini maksuseaduste ja toetusskeemidega:

“Igal korralikul ettevdtjal peab olema vihemalt 1 OU, 1 MTU, 1 SA, siis on vdimalik 4ra elada."

Kuna turul olijad ei ole ndus rohkem maksma ja kuna ndudlus on eriti just kriisiaastatel
tagasihoidlik, siis rakendatakse ettevotlustuludest laekunud vahendid jooksvate kulude katteks.
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Paljud késitoo tegijad (memmekesed) on sisuliselt kodumajandid, kes ei ole end isegi FIEks
registreerinud ja kui nad oma toodangut kiillalt suurem mahus laatadel miiiivad, siis see kiive ei
kajastu statistikas. Seda tuleks arvestada hindamaks kultuuri- ja teenindusmajanduse mahtu ja
olulisust Setomaale.

Setomaal ettevotjaks olemist hinnati rahva seas valdavalt aktsepteerituks. Hinnatakse seda, et
ettevotjad annavad inimestele t66d ja sissetulekut. Oli siiski ka teistsuguseid arvamusi:

,»El saa kinnitada ega toetada arvamust, mille kohaselt ettevGtja staatus oleks au sees - olles 11 aastat Setomaal
tegutsenud, ei ole ma seda "auvéarsust" kiill kogenud.”

Siiski ei suhtuta hdsti nendesse, kes oma rikkust liigselt vdlja néditavad. Muigamisi vihjati ka sellele,
et need ettevotjad, eriti nn. ,,metsadrikad®, kes investeerimise asemel tulu luksuslike autode peale
kulutasid, on tdnaseks turult kadunud. Monevdrra tdsteti esile Viarska kui suurema ja parema
infrastruktuuride ja t66jouga varustatud asula ettevotlusvoimalusi. Teistes valdades toodi
probleemina esile ennekdike nii ettevotjate kui ka sobivate tdotajate vahesust.

“Todtajaskond on probleem. T6dd tuleb teha nende inimestega, kes siin on, sellistena nagu nad on, ning kdvasti
pingutada nende arendamise nimel isegi siis, kui neil endil huvi puudub. Valikut ei ole. Puudub ka
vOimalus/ressurss osta sisse kallist t66joudu. Mujalt, naabervallast, linnast piirkonda t6dle kdimine jaédb
enamasti nii kulukuse kui ka transpordi taha - kas ei sobi busside graafikud voi puuduvad juhiload,
autotranspordivoimalus. Kohapeal puudub aga vaba elamispinnaturg, mis aitaks leevendada muid t66jou
varuvariante. Hea kui kohapeal, meie jaoks viimasel ajal pigem naabervallas, on asjast huvitatud ja arengu

eeldustega noori, keda kaasata.

Sektorite 16ikes hinnati paremaks turismi-, kultuuri- ja ka péllumajanduse-aianduse voimalusi.
Puidu- ja todstustootmise ning teenindusettevdtluse puhul peeti probleemseks suurettevotete
konkurentsi ning ka kohapealse t66j0u, kapitali ja turu vdahesust. Venemaa turu voimalusi nagid

ennekdike turismiettevotjad, todstus- ja toidutootjad.
“Perspektiivsete ettevotlusvaldkondade hulka peaks kuuluma ka toit - toidu tootmine. Kuigi turism-késit66-toit

on omavahel tihedalt seotud, siis soltuvalt fokuseeritusest on oma valdkonnaspetsiifilised vajadused-nduded
olemas ning sellisel juhul oleks oluline "toit" ka eraldi dra mainida ehk oluline oleks arendada ka toiduga-

toidukultuuriga-toidu pakkumise taseme tdstmisega seonduvat.”

Valdavalt ei nihta Setomaa teisi ettevétteid kui konkurente, vaid pigem kui partnereid: ,,Turg on
ju mujal!* Erinev oli kultuuriettevotjate olukord, kelle poolt kurdeti kiisitava kvaliteediga (nn.
stildibandide) konkurentsi tile. Samuti hinnati just majandussurutisest (masust) tingituna
turismiettevotjate konkurentsiolukorda varasemast mérksa teravamaks, seda eriti madalhooajal, mil
hotellid lasevad hinnad alla. Turismi-toitlustusettevotjas olid rahulolematud ka vallaasutuste poolse

ebaausa konkurentsi pakkumisega ettevotjatele:
“Kdikides valdades on levinud nn koolisdokla baasil kodanike toitlustamine, mis parsib mistahes oma valla

toidupakkuja tegevust turul, sest on selge, et eraettevdlus ei saa pakkuda valla poolt doteeritud "nn sdokla
hinnaga™ toitlustamist. Kui kooli kokk kasutab kooli so6kla ruume, seadmeid, inventari jms. nditeks matuselaua
tegemiseks kiill tellija toorainest, siis raha liheb mustalt koka taskusse, vald heal juhul votab siimboolset ruumi
renti, siis selline asi ei toeta kuidagi ettevotlust. Miks peaks minema tellija ettevottesse, kui kooli s66kla pakub
doteeritud mitteametlikku odavat maksuvaba teenust? Sama lugu on ka nn "muu" rahva toitlustamisega

koolilduna hinnaga.*

Enamikes sektorites on aru saadud koost6 vajalikkusest, kuid moondi ka tdika, et ettevotjad ise ja
omal initsiatiivil vaevalt, et koostoole asuksid ja selleks investeeriksid. Seetottu oldi ka valdavalt
positiivsed katusorganisatsioonide toimimise ja nende SAPist rahastamise suhtes.
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Suhted koolidega soéltuvad suuresti ettevotete suurusest ja profiilist. Suured ettevotted nagu
nditeks Virska Sanatoorium ja Virska Vesi on huvitatud uutest tootajatest ja tdiendusdppest,
mistottu ollakse otsekontaktis Vdimela, Tartu ja Répina kutsekoolidega. Kohalike koolidega vihem,
kuna sealt ei ole tootajaid vahetult tulemas. Moningal mééral on koostdod tehtud ettevotluspaevade
raames, aga ka suviste praktikantide ja ,todvarjudega“. Kaevati ka noormeeste kehva fiiiisilise
ettevalmistuse iile — nood ei jaksa enam rasket fiiiisilist t66d teha — koolidest v3iks sport enam au
sees olla.

Ulikoolidega, peaasjalikult TU filoloogide ja TU Viljandi kultuuriakadeemiaga, aga ka Eesti
Kunstiakadeemiaga aktiivsetest suhetest raporteerisid kultuuriettevotjad. Maaiilikoolist on to6tajaid
(kinnisvaras, turismis) palganud ka teised.

Seto ettevote konkurentsivoimet peetakse iildjuhul halvemaks va. kultuuri- ja konkreetse
ressursi — Viarska mineraalvee — olemasolu puhul. Pdhiprobleemiks on just kaugus klientidest.
Koost6od tehakse enam sisse kui vilja, kuid kuna valdavalt on toodangu-teenuse tarbijad véljaspool,
siis on obligatoorne ka vastav partnerlus. Viimasega, eriti tootmisettevotete puhul, ei olda aga
paljudel juhtudel rahul, kuna suurettevotted kipuvad pakkuma niru hinda ja esitama korgeid
kvaliteedindudeid, millega siis hindu allapoole surutakse.

Setomaa ettevétteks olemist peetakse eriti kultuuri- ja turismiettevdtete, kuid siiski ka tootjate
puhul pigem eeliseks kui takistuseks. Kui ndukogude ajal kultiveeriti Setodest negatiivset kuvandit,
siis alates 1990ndaist on just riiklike programmide toel Setomaa maine oluliselt paranenud. Kiill
kiputi mone ettevotja hinnangul 1990ndail ,,Seto asja ajamisega“ koguni vinti iile keerama, kuid
tdnaseks on see paika loksunud. Teisalt on turunduse ja vastava koostdds tarvis veel ilmselt ruumi:

“Eestimaal on aga kiillalt niiteid, kus lennukad ideed ja suutlikud ettevotjad koost6ds on suutnud luua
atraktiivse turismikeskkonna ka sinna, kus puudub tugev kultuuriline taust vdi muu ajalooliselt atraktiivne
tombenumber (Metsamoori perepark, Kilplala jne) /.../ Piirkonna thisturunduses oleks kindlasti palju
voimalusi. Hetkel tundub, et piirkonna turundus on jisinud-jietud-liikatud turismisektori kaela. Uhest kiiljest on
see mdistetav, kuna turismisektori huvi on tdendoliselt ka kdige suurem. Siin ndeksin mina hea meelega

erinevate katusorganisatsioonide koostddd iihise turunduse kui tihishuvi arendamises.”

Erinevate ettevotlussektorite vaheline koostoo toimib iitha enam, kuid voiks olla veel mérksa
aktiivsem, nt. turundus ldbi Seto “kultuuritodstuse”. Viimasest on tublisti kasu olnud
turismiettevatjatel — tullakse Setomaale puhkama ju paljuski just selle eripdrase kultuuri pérast, mille
tiht osist — seto leelot — on pérjatud ka UNESCO pérandinimekirja lisamisega. Oluliselt on edenenud
kdsitoo ja selle miiiik turismi- ja kultuuriettevotete ja -lirituste (nt. laatade ja etenduste) korralduse
labi. Kiill oleks palju reservi kohaliku toidu arendamisel toidutootjate-kultuuri- ja turismisektori
koostdos, kuid siin on rida takistusi

1.3 Hinnangud Setomaa arengu programmile

Maaelu ja regionaalpoliitikat on raske eristada. Uks seisukoht oli, et regionaalpoliitikat ei ole. Sellele
vaidlesid just suuremad ettevitjad vastu, kes on saanud otsest kasu PRIA ja EASI abiskeemidest ja
ka infrastruktuuriinvesteeringutest. Olulisemad kasutatavad toetusskeemid ettevétjaile on PRIA
maaelu mitmekesistamise ja LEADERI meetmed. Parem juurdepdds (ka EASi suuremahulistele
ettevotluse toetuse meetmetele) on suurtel ettevotetel, viikeettevottele ei ole esitatavad tingimused
sageli korgete ndudmiste (kaasfinantsi maht) tottu voi ka kvaliteedinduete tottu vastuvoetavad.
Uhtlasi on uus- ja viikeettevotete starditoetused tootmise alustamiseks liiga viikesed — juba ehitusloa
taotlemine maksab 15000.
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Kiill on probleemiks see, et sobitumaks abimeetmete ndoudmistega luuakse uusi (tegelikult
fiktiivseid) ettevtteid. Vihendamaks omafinantseerimist, luuakse ettevdtete poolt MTUsid ja
sihtasutusi, mis 16ppkokkuvdttes diskrediteerib tdeliste kasumit mitte taotlevate MTUde staatust ning
»opetab® ka meid trikitama. Samas on kiisitav nditeks kiilakeskuste rajamine, mille puhul ei arvestata
funktsionaalsust (vajalike teenuste pakkumist) ja tulevasi tilalpidamiskulusid. Aga need probleemid
on tile-eestilised.

Setomaa arengu programmipeeti igati vajalikuks. Turismi- ja kultuuriettevotjail, kelle
katusorganisatsioone Setomaa Turism ja Késitookogu selle alt rahastatakse, oli selle iile eriti hea
meel. Need organisatsioonid on olulised selleks, et toetada ettevotteid infrastruktuuri, koolituste ja
turundusega. Need MTUd pingutavad teadlikult, et saavutada valdkonnas tihedam koosto ettevdtete
vahel. Liikmeskond kasvab, valdkonnad arenevad ning ilma vastava toetuseta oleks need mérksa
norgemad. Siinsed viikeettevotted ise ei jaksa nt. turundusega tegeleda, grupis tegutsedes on
mdistlikum seda teha. Rahul ollakse turismi- ja kisitoo katusorganisatsioonide tegevuse Kui ka
nende tegevjuhtidega.

Samuti olid just kultuuriettevotjate esindajad rahul véimaluse iile saada viiksemaid grante séitude
ja projektide tarvis. Turismiettevitjad olid iilivdga rahul uue Setomaa Turismi tegevjuhi ja
organisatsiooni arenguga (liikmelisus on kasvanud 10-1t 31-le) ning tegevusega eriti Venemaa
suunal. Ka teiste valdkondade ettevotjad arvasid, et Seto folkkultuuri tegijad vajavad ekstra
toetamist, et areneda ning kaasata jirelkasvu.

Ettevotete esindajad rohutasid koolide majandusoppe olulisust ennekdike majanduse pdhitddede
(kuidas raha teenitakse, milline on ettevdtlus) selgekstegemiseks, ettevotlikku vaimu arendamise,
silmaringi laiendamise (saavad kodust vilja) ja tehniliste oskuste (raamatupidamine, intresside
arvutamise) jagamise tarvis.

“Rohutaksin, et selle Oppe jitkamine on vdga oluline. Minu arvates, lahendamaks nn. kompetentsete
oppejoudude probleeme, voiks siin kaasata rohkem Setomaal tegutsevaid ettevotjaid, kes siis kas opetaksid voi
jagaksid oma teadmisi osana dppeprogrammist. Minu arvates on viga oluline, et lapsed, eriti just ddremaa
piirkonnas, mis ehk majanduslikult pole nii eesrindlik, kui linnakeskkond, saaksid positiivse kogemuse ja tduke
ning julguse oma eluga hakkama saada ega astuks niiteks oma heitunud vanemate jilgedes. See on minu arvates

teatud mottes ka sotsiaalse suunitlusega ja véiga oluline aine, mis peaks dppekavades ka edaspidi sees olema.”

Samas oldi kriitilised, et majandusdppe raames lapsed liiga vihe kiilastavad ettevotteid, mistottu et
pruugi neil tekkida piisavalt ettekujutust kohalikust majandusest. Probleemseks peeti ka osade
Opetajate ettevalmistatust — ilma ettevotluskogemuseta ei saa majandusdpe olla adekvaatne.

Mitte nii positiivseid ei oldud MTU Piiriiiirne energiaarendus seni tehtu suhtes. Kritiseeriti
ennekoike eelmise palgalise vedaja vidhest aktiivsust ja pigem ,teoreetilist voi isiklikust huvist
ldahtunud tegevust. Samas on siin virskelt toimunud muutused: juht vahetatud ja uued eesmaérgid
seatud, nii et loodetakse selle vdga olulise energiavaldkonna, mis voiks kohalike kiituste (puit, Piusa
joe luhtade hein) ulatuslikumal rakendamisel gaasi ja 0li asemel, hoonete soojustamise ning
kiittepuude (graanulite vms.) tootmise 1dbi sddsta Setomaale miljoneid kroone ning luua ka uusi
tookohti.

Luhtunuks peeti viimase Setomaa ettevdtlusndustaja tegevust. Siit tulenevalt oli seisukohti
kahepidiseid. Uhelt poolt:
“Ettevotlusndustaja tegevuse eesmirk on jddnud segaseks. Uldjuhul on inimesed ametikohale tulnud ka
véljastpoolt ega ole kursis ka kohaliku ettevotluskeskkonnaga. Kuidas siis saab ndustada tegutsemist oma
eriparadega piirkonnas ja omamata ise ettevotluskogemust voi vastavat majandusharidust? Ja nn. reandustamise

jaoks on vajalikud instantsid juba olemas.”
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Teisalt peeti ettevotlusndustaja ja ennekdike just maaettevotlust tundva ja ettevotlusele proaktiivselt
tegevusele drgitava inimese olemasolu vajalikuks.

»See noustaja palkamine ning sellisel moel aktiivse ndustamise teenuse pakkumine on {iks
tadhtsamaid tegevusi, mis 1dbi SAP-i tehakse. Kéesoleva reaktsiooni on tinginud viimase
noustaja ebadnnestunud valik — seetdttu pole tunda olnud reaalset abi. Loodan, et kdik saavad
aru majanduse kéivitamise tdhtsusest maal. Selle oluline abivahend on inimene, kes suudab
kdia valdades/kiilades, suhelda, ndustada, otsi kokku viia jne.-

Uks inimene ei saa siiski olla pidev kdikides valdkondades. Uhelt poolt saadakse algajate ettevdtjate
puhul vajadusel abi maakondlikest ettevotlus-arenduskeskustest voi Répina é&riinkubaatorist.
Spetsiifilisema sektori toetamise puhul toimib pigem end juba digustanud katusorganisatsiooni
rahastamise mudel, mille eduka toimimise mehhanism on kombinatsioon aktiivsetest ettevitjatest,
kes oskavad enda vajadused selgelt esitada, ja vdimekast valdkonna spetsiifikat tundvast tegevjuhist,
kes suudab vastava ambitsiooni ka realiseerida. Ilmselt on kiisimus vastava spetsialisti voimekuses ja
plihendumuses.

Hasti ei arvatud ka valdadesse suunatud viikeste (ehitus)projektitoetuste kohta (nt. Laossina
kiila turismiinfo-teeninduspunkt). Esiteks peeti seda suureks vallajuhtide vaidluste allikaks ja teiseks
ei arvestata mitmed projektid juba praegu iiledimensioneeritud sotsiaalse infrastruktuuri
tilalpidamiskulusid.

,On kiill néditeks vdga hea, et rajati valgustatud suusarajad, kuid nende kasutajaid on moni iiksik inimene. Kui

miskit rajatakse, siis tuleks see panna ka rakendusse.*

MTUde viiketoetustesse suhtuti iildjuhul positiivselt, kuna nendega tehakse konkreetseid asju. Ka
arvati, et otsustusprotsess, kus enne vaieldakse vajalikud objektid selgeks, on igal juhul parem, sest
see annab kindluse, et nditeks (ehitus-) projekti ettevalmistamisel see ka teostub ning ehitatakse
16puni.

Setomaa arenguprogrammil arvati olevat iildiselt ettevotlusele positiivne moju. Seda ennekoike 1abi
Setomaa parema maine ja tuntuse. SAPist on olnud konkreetset abi kultuuri ja turismiettevotetele
14bi {ihisturunduse ja libi MTUdega koostdds korraldatud ettevdtmiste.

Setomaa arenguprogrammis tuleks ettevOtjate hinnangul muuta see ettevotjatele vahetumaks.
Naiteks asendada valdade/kiiladesotsiaalse infrastruktuuri objektid, mida on juba kohati liiast saanud,
strateegiliste ettevotlussuundadetoetustega.

1.4 Setomaa arengu programmi teemaliste ettevotjate intervjuude kokkuvote

Setomaa ettevotlus on ettevitjate endi poolt delduna tinu erinevatele riiklikele programmidele
monevorra paremas Seisus — nii on kompenseeritud diremaalisusest tingitud kehvemat
ettevotluskeskkonda. See, et Setomaal on kasvanud on perspektiiviga valdkonnad: kultuuri- ja
turismi-terviseettevotlus  on eecldatavasti osaliselt Setomaa arengu programmis nendele
valdkondadele fokuseerimise tulemus. Teisalt ei tasuks aga iilemddra vaimustuda ettevotete ja
MTUde arvu kasvust, kuna vihemalt osaliselt on uute iiksuste loomise pdhjuseks soov paremini
sobituda toetusskeemide noudmisega — tegelik uute ettevitjate arv ei pruugi olla sedavord kasvanud.

Samas on oluliselt erinev suhtumine ja teadlikkus nii Setomaa arengu strateegilistest
kiisimustest kui ka SAPist suurte ja viikeste ettevotete vahel ning samuti SAPist kasu saavate ja
mitte kasu saavate ettevotete vahel. Viimaste puhul moondakse kiill iildist kasu tulenevalt Setomaale
suunatud rahast, kuid ei moisteta Setomaa arengu strateegilisi viljakutseid ega ka programmis
rakendatud ldhenemise vajalikkust. Ettevatjate 1ébiv hoiak oli, et SAP peaks senisest enam podrduma
ettevotjate poole:

30



Muutused Setomaa ettevotetes

Garri Raagmaa
“Koigile ettevdtjatele suunatud informatsiooni koordineerimist peaks otseselt korraldama Setomaa Valdade Liit,
sest katusorganisatsioone ei ole kdigil ettevotjatel olemas ja ettevotlusndustajate kaudu ettevotjat-ettevotlust
puudutava info jagamine ei ole kas olnud eesmérk vdi ei ole see lihtsalt toiminud. Valdadest ma parem ei radgigi
- sealt kaudu liigub mingi info edasi harva ja ei oleks dige jdtta ettevdtjaid neist mittesdltuva ametniku
meelevalda. SVL oleks siinkohal koige adekvaatsem, erapooletum, sdltumatum ja usaldusvddrsem
infovahendaja.”

ja seda ka 14abi konkreetsete tegevuste rahastamise (vt soovitused).

Ettevdtjate poolt hinnati igati positiivseks SAP turismi- ja kultuuriettevotluse ning kisi-to6 alast
tegevust, kus on ette ndidata konkreetsed tulemused: tegusate katus-organisatsioonide
kdigushoidmine ja kasvav miiiligitulu. Asjakohased on ka SAPi MTUde viiketoetused.
Probleemsemaks peeti SAP energiaalast tegevust, ettevotlusnoustaja tegevust ning
omavalitsuste objektidele rahajagamist. Majandusdppe toetamise kohta oldi valdavalt positiivsed,
kuid soovitati kohalike ettevotjatega enam ja vahetumalt suhelda.

2 MAJANDUSOPETAJATE GRUPIINTERVJUU

Majandusdpetajate grupiintervjuu toimus 12. okt 2010 Seto seltsimajas. Kasutatud on ka 12-13.
Setomaal toimunud ettevdtete intervjuude tulemusi.

1) Millised muutused on toimunud Setomaa majanduse viimasel 5 aastal?

Ettevotluse aktiivsus pole eriti muutunud. Setomaal pole kunagi olnud parem kui mujal. 12 klass
arvas, et seetottu on ka masu mdju on olnud vidiksem kui mujal Eestis. Struktuurimuutus.
Pdllumajandus on taandunud. 3-4 suurt talu/firmat loomakasvatuses on alles jaédnud, suured sigalad.
Nigelad pollud iildiselt. Ellujddmiseks peab olema innovaatiline, sellega paistavad eriti suured
ettevotted silma, aga ka kédsit66- ja turismivaldkonnad.

2) Mis valdkonna ettevotlus veab Setomaa majandust?

Kultuur-turism-kasitoo. Eriti turism on tdnu Virska sanatooriumile kasvanud. Viarska vesi on oluline
ressurss! Savi ja dolomiit, mis ldheb killustikuks (Polva teed).

3) Milline on Seto koolide ja majandus-ettevotlusdppe perspektiiv?

Uks giimnaasium. Lapsi on vihe ja itha vihem. Missost kiiiakse Vastseliina, mdned otse Tartusse.
Sama Meremielt.

4) Millised on majandusdpetajate arvates nende t66 olulisemad tulemused?

IIma majandusdppeta poleks nelja Setomaa kooli vahel mingit suhtlust. Ja tutvumine Setomaa
ettevotetega — voOimalike tookohtadega. 2007/2008 organiseeriti hakatuseks 12 dppesoditu
ettevotetesse. Need jatkuvad. 2008/2009  toimus 4 iihist ettevotluspdeva, 2009/2010 3
ettevotluspdeva. Ei tunta niilid ainult oma valla ettevotlust, aga ka teisi Setomaa ettevotteid.

Olulised on just Opilastevahelised suhted. Nt. Moodustus iihel viljasdidul {ihendkoor. Lapsed on
saanud vélja — see loob vordluse ja avardab silmaringi. Ettevatluspdevad muudavad mottemaailma.

Hea et majandusdpe iildse on! Opilasfirmade tegevus ilma poleks kdivitunud. Ettevdtjaks soovijaidki
on kindlasti enam. Mindud on kdrgkooli ettevotlust dppima. Ka ettevotjad juba sirgunud: néiteks
toimib laastukatuseid 166v koolipoiste firma. Moned kdrgkoolid annavad soodustingimused
majandusdppesse.
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Lapsevanemad on rahul, sest nad ei pea sodite kinni maksma, mis paljudes peredes ei ole voimalik.
Omakorda jagavad lapsed ka vanematele teadmisi. Ka see meeldib vanematele, et juba varakult tuleb
tddemus: ,,Minust ei saa ettevotjat*.

Virskas on juba 1996ndast Opilastirmad: {ile 200 noore on teinud ettevdtte loomise praktikas 1dbi —
see annab hea kogemuse. Hea on ka see, et lisaks pohitddedele hangitakse iseseisvalt infot ka
internetist (Opitakse Oppima). Tahetakse end nédidata ja motiveerida iiritustest osa votma: see arendab
esitlemist, suhtlust, teemale fokuseerimist, sinnani vélja et takistab kohati ka dppimist (iiritused on ju
nidala sees voi Euroopa nddalane laadal kdimine).

Positiivse tagasisidena vilistlastelt on meeles véljaskdimised ja tddemus, et hoopis kergem on dppida
raamatupidamist. Samuti on meeles toovarju paevad. Suvel olid pulmad — teises Eesti koolis oli
kontakt, mis arenes edasi.

Kiill oli projekti algus oli raske. Kdikidel inimestel olid eri ndudmised, kuid kontroll 1dbiti 16puks
edukalt. See oli moneti edulugu EASiga, kes 0ppis koos majandusoppe projektiga.

Monevdrra probleeme tekitab see, et teised Opetajad kiill ka veidi kadedad (ehkki nad ei tea kui palju
selle taga paberit6dd on).

Mikitamée ja Mereméel on veel tulemustest vara delda. Aga majandusdppe mudelist voetakse malli
nii kodus kui Setomaa piiri taga. Ahja, Répina jt. koolid alustavad ka majandusdppega. (Kadedus
paneb teised ka tdole, setodel majandusdpppeks raha palju).

5) Kuidas on toiminud Setomaa arengukavas kavandatu?
Majandusopetust on Virskas juba monda aega tehtud. Ettevotluslaagri idee kasvas eraldi projektiks.

Kiill tahaks ,,asjale* tagasi vaadata — et mis sellest kasu olnud? Ka on oluline et toimiv dpe haagiks
uue riikliku dppekavaga.

SAP suhtes on probleemiks see, et koolid tegelevad vaid lastega. Seda soodustab ka Junior
Achievement’i monopol, mis on liigselt koolikeskne.

6) Mida teevad glimnaasiumite 16petajad?

EHIses peaks info olema olemas.
7) Kas sidemeid endiste giimnasistide, praeguste ilidpilaste ja kutsekoolide Opilastega on
jatkuvad?
Ikka kéivad koos. Teiste noortega on niilid suhtlust palju enam. Tédiskasvanute ndputdd ring on
hakanud toimima analoogselt.
8) Kas Setomaalt périt iilidpilased ja kutsekoolide dpilased kdivad Setomaal praktikal?
Setomaa stipendiaadina osad tulevad tagasi. Vérska Sanatoorium maksab stippi, enim praktikantidest
huvitatud (tegelikult vaid iiks tulnud).
Virska vees paljud praktikal, noored loovad elavama keskkonna ja on innovaatilisemad.
Praktikale vietakse ikka oma perest. Praktikante viljastpoolt ei taheta votta.

9) Kas majandusdppe lédbi teinute tagasitulemine, seotus Setomaaga on suurem kui varem?

Ei ole andmeid.

10) Kuivord olete korraldanud majandusala tiiskasvanute tdiendusopet? Mahud?

Ei ole.
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11) Millised on majandusdpetajate ja -Opilaste kokkupuuted Setomaa ettevotetega?

Suvel soovitakse asendus- ja lisatootajaid. Laagriteta ei satu Opilased nii lihtsalt ettevottesse. Keegi
pole olnud negatiivne. Uldjuhul ollakse soosivad, eriti niiteks Seto muuseum ja Maanteeamet on
teinud head koost66d. Kuid on ka erandeid, nt. eksperdid, kes kiisivad raha (500 krooni tund). Moni
ettevote maksab praktikatasu moni mitte.

12) Millised on majandusdpetajate ja -Opilaste kokkupuuted teiste koolidega?

Peamiselt omavahel ja dpilasfirmade kokkutulekute raames.
13) Milline on olnud ettevotete huvi ja hoiakud koolide majandusdppe ja noortega t66 suhtes?
Ettevotjad on positiivsed, kuid ise abi ei paku. Kiisimisoskus oluline, koik annavad meeleldi tuge.

(Osad ettevotjad olid siiski lihtsalt toetuse kiisimise peale pahased, eeldades et neile pakutakse
kaupa: t66d voi teenust).

14) Mis valdkonna/piirkonna ettevotetega on teil eriti hea koost66?

Olulisi erinevusi ei ole

15) Kuivord aastateemad Meie vald, linn ja maakond on toiminud? Probleemid?

Need on algklassidele suunatud. Kenasti toimivad. Kasutatakse vanemate tookohti.
16) Mida peaks Setomaa arengu programm tegema, et ettevotete huvi giimnasiste ja korgkoolis-

kutsekoolis dppivad noori praktikale votta oleks suurem?

Praktikabaaside tunnustamine ja ettevotetes olevate juhendajate tasustamine.

17) Millised oOpilasfirmad/ideed on edasi suuremaks arenenud? Ellujadmine?

Juniori mudel kitsendab, iiks noor-iiks aasta — ei saa ettevotet edasi arendada

18) Tootetiiilibid ja arendus.
Valdavalt tiidrukutel kisitdo, poistel muud kiasitdotooted. Viga palju sdltub Spetajast. Nt. Luunjas
matemaatilised méngud. Idee siind kdige raskem. Raha ei saa dpilane tootele alla panna.

19) Kuivord need ideed Setomaa ressursi ja kultuuriga seonduvad?

Kultuuriprogrammi mdjul — siis pidi olema seotud. Uldiselt enamus mitte.
20) Mis suunas peaks ettevotluskoolitust edasi arendama?
Toetuse médr 500 000 ei vdimalda kdia Euroopa Opilasfirmade laadal — peab lisa hankima. Pidev on

kvaliteediprobleem — Opetajate taseme teema. Ettevotjad voiks mentoritena enam tunde anda, kuid
takistuseks on pedagoogilised nduded.

Teenindajakoolitus suveperioodi asendustookohtade tarvis voiks olla hea idee. Kohvikud on olnud
igal aastal firmadeks.
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2.1 Setomaa majandusoppe tulemuslikkuse kokkuvotteks

“Luua koostdds Oppeasutustega viljastpoolt Setomaad (kutse- ja korghariduse tasandilt) katselabor/ -baas/praktikabaas tidnapéevaste
voimalustega. Majandusdpe koolides on jérjepidev ja rahvaiilikooli kaudu antakse inimestele vdimalused iimber- ja tdienddppeks,

vastavalt Setomaa ettevotjate vajadustele, sh Opetatakse tihiskonnadpetust!*

Majandusdpe Setomaa koolides on kindlasti suurendanud laste majanduslikku konkurentsivéimet ja
iseseisvust tooturul ning vodimaldanud testida end ettevdtjana. Oluliseks tulemuseks on olnud
Setomaa koolide, dpetajate ja laste kontaktide tihenemine, iihise perena véljas ettevotmistel kdimine,
iildine positiivne tunne olla (rikas) seto. Lapsed saavad iilevaate Setomaa ettevdtlusest ja siin
olevatest t00- ja arendusvoimalustest ning saavad hinnata oma sobivust vastavatele erialadele.

Kiisitav on Junior Achievement’i standardne metoodika, mis takistab potentsiaaliga Gpilasettevotete
kasvu ja on liiga kooli- ja voistluse keskne. Harjutused ja opilasfirmade ideed lihtuvad pigem
Opetajate taustast kui et Setomaa ainestikust, ehkki siin on ka positiivseid niiteid, voi Setomaa
ettevotete vajadustest.

Probleemseks peeti ettevotjate aga ka Opetajate endi poolt dpetajate tausta — enamus ei ole ise
ettevotjana tegutsenud -, mistottu edastatavad teadmised on pigem teoreetilist laadi ja Opetajad ei
tea kuidas ettevotjad tegelikult motlevad. Siit omakorda tuleneb jargmine probleem: Opetajate ja
ettevotjate vahel ei ole kujunenud kuigi tihedaid ja usaldusvairseid kontakte, mistdttu koostool saak
olla enam potentsiaali.

Kuigi Opetajatel on olemas hea teadmine Setomaa ettevotetest, ei ole neil kuigi terviklikku pilti
iildise majandusarengu ja ka Setomaa majanduse vedavatest teguritest, tulevikuvdialustest ja
struktuurimuutusest. Ilmselt on Opetajate tdienduskoolitus fokuseeritud mikromajanduse ja
oppetehnilisele poolele ja tugevdamist vajaks makro-regionaalmajanduslik pool.

Vihe on kontakte kutse- ja korgkoolidega, pigem ollakse vorgustunud teiste iildhariduskoolide
Opetajatega. Praktiliselt iildse ei ole tegeldud nende koolide praktikantide vahendamisega — see oleks
oluline loomaks ettevitetega juba varasemaid kontakte, ega ka rahvaiilikooli raames tdiskasvanute
Ooppega. Ilmselt vajaks see pool niiteks Setomaa valdade liidu poolt korraldamist, néiteks
majandusdppe projekti normatiivseks osaks asetamisel. Kiugi head ka konkreetset iilevaadet ei ole
koolidel tehtud ka vilistlaste edasise karjdari suhtes.

Suhtlus EASiga on olnud hariv ja arendav mdlemale poolele, toetuste administreerimine toimib niitid
kenasti.

2.2 Soovitused Setomaa majandusoppe projektile

1) Jatkata Setomaal majandusdppega.

2) Selgitada Opetajatele koolituste raames ka Setomaa ettevotluse perspektiivi ja voimalusi,
kaasata neid Setomaa ja selle omavalitsuste strateegiate tegemise protsessi, et nad
suudaks paremini enda karjddrisoovitusi Opilastele ja Setomaa ettevotetele sobivaid
teenuseid ja tooteid.

3) Tihendada vahetuid kontakte nii kohalike kui viljaspoolsete (Setomaalt périt)
ettevotjatega:

a. kaasata enam ja paremini tegevettevotjaid mentorite ja ka (osa-aja) Opetajana,

b. Opetada lapsi vastastikku kasulikke ettepanekuid (,,kaupa tegema*) toetuskirjade
koostamise (abi mangumise) asemel,

c. genereerida ja pakkuda enam ettevatlusideid,

d. rakendada SAP vd0i mone muu projekti all Setomaal kasvavate
ettevotlusvaldkondade juhendajate tasustamise ja praktikatoetuste skeem.
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4) Teha pohjalikum majandusdppe ldbinute Kkarjddrianaliiiis (vorrelda varasemaga) ja
valimkiisitlus, saamaks ettepanekuid majandusdppe arendamiseks.

5) Rakendada majandusOppe ja -Opetajate potentsiaali praktikantide-praktikakohtade
vahendamisel ja majandus-ettevotlusalase rahvakooli tarvis.

6) Korraldada suviste teenindussektori asendustdotajate teeninduskoolitust parandamaks
ettevalmistust.
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3 SETOMAA ETTEVOTLUSE ARENGU ANALUUS

ARIREGISTRI RAAMATU-PIDAMISARUANNETE ALUSEL

3.1 Metoodika

Setomaa ettevotete analiilisiks kasutasime driregistri algandmeid aastatest 2000-2008, mida
tootlesime jargmiste nditajate 10ikes:

1) tegutsevate ettevotete arv (tegutsevad ettevotted on defineeritud kui need, millel oli tdidetud
vihemalt liks tingimus kolmest: 1) positiivne tootajate arv, 2) positiivne kiive, 3) positiivsed

toojoukulud)
2) tOotajate arv

3) kiive

4) pdhivarad
5) puhaskasum

Kasutatud andmetes on sees koik é&rilihingud, aga sealt puuduvad fiiiisilisest isikust ettevotjad,
mittetulundusiihingud, sihtasutused, talud. Tuleb markida, et andmed on antud juriidiliste isikute
kohta ja pole jaotatud majandustegevuse fliiisiliste asukohtade (nt iiksikute tootmisiiksuste, poodide
vms) kaupa, niisiis need ei sisalda mujal registreeritud aritihinguid, mis tegutsevad ka Setomaal.
Setomaa ettevotete grupis vaadeldi dritthinguid, mis olid registreeritud Setomaa omavalitsuste

territooriumil voi oli Ariregistris antud nende aadress Setomaal.

Tabel 1. Setomaa valdade tegutsevate ettevotete arv.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Mereméde |9 9 12 8 10 9 9 20 16
Misso 9 8 10 10 9 12 17 24 23
Mikitamde | 6 6 9 9 11 11 11 19 17
Virska 25 22 25 28 26 30 33 42 38
Kokku 49 45 56 55 56 62 70 105 |94

Lisaks Setomaa valdadele voeti vordluseks viljavote Polva- ja VOrumaa diremaal paiknevate
ettevotete kohta (jéeti vélja Polva ja Voru linnad ning PSlva, Voru ja Répina vallad).

Haruline analiiiis koostati kahes 15ikes. Sektorite kaupa:

A W —

. Ehitus

. Hotellid ja restoranid

5
6. Veondus, laondus ja side
7

. Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus Kalapiitik
. Méetoostus, Tootlev toostus ja Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus
. Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja kodumasinate remont

. Finantsvahendus Kinnisvara, rentimine ja dritegevus

8. Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlus, Haridus Tervishoid ja

sotsiaalhooldus

9. Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

10. Muu iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus
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Samuti tehti analiilis nelja vddrtusahela (klastri) ettevotete loikes, kuna ettevotete vdhesuse tottu
tekkisid aeg-ridades vdaga suured hiipped:

1) Toidu tootmine ja to6tlemine
2) Mets ja puit
3) Toostus

4) Teenindus ja turism.

Andmetddtluse koostas Jaan Masso kasutades Tartu Ulikooli majandusteaduskonnale tellitud
ariregistri andmebaasi. Analiiiisi teostas Garri Raagmaa.

Kuna analiiiis pohineb ainult &riregistri andmetel, siis ei ole joonistes ja tabelites allikale eraldi
viidatud. Analiiiisi lugemisel tuleb arvestada veel jargmiste asjaoludega:

Setomaa arengu programmist ecttevotetele otseseid toetusi ei anta. Voimalus programmi kaudset
moju ettevotetele hinnata oli seda vorrelda samade maakondade analoogsetes oludes paiknevate
ddremaaliste piirkondadega. Selleks kasutasime é&riregistri andmeid, kus eraldati Setomaa
ettevotete néitajaid vorreldi Polva- ja Vorumaa koondnéitajatega, kust olid maha arvatud linnad
ja linnaldhised vallad.

Maksu- ja Tolliametil on 2002. aastast alates kasutusel uus andmesiisteemi formaat, mistdttu ei
olnud neil vdimalik 2000-2001 andmete tootlust teha. See ei ole ka oluline kaotus kuna 2000-
2001 ei toimunud suuri muutusi. Olulisem oli aga 2010 iiheksa kuu andmete lisamine, mis
vdimaldas hinnata praeguse kriisi kulgemist. Uhtlasi oli Maksu- ja Tolliameti andmete puhul
takistuseks isikuandmete kasutamise piirangud, mistottu véljastati vaid koond.

Lootus oli kasutada ka driregistri raamatupidamisaruannete 2009. aasta andmed, kuna 2010.
esitati need elektrooniliselt, mis pidi kiirendama andmete tootlemist. Paraku tekitas siisteemi
muutus ilmselt probleeme andmete kvaliteediga. Naiteks tootajate arvud olid real suurematel
ettevotetel andmata, ilmsed vead ilmnesid ka teistes andmeridades, mistottu need ei olnud
vorreldavad 2000-2008 aeg-ridadega. Antud projekti mahus ei ole voimalik algandmete lausaline
korrigeerimine.

Klastrid:

Toit: pollumajandus, jahindus, kalandus, saaduste tootlemine
Mets: metsandus, puidutodtlemine

Toostus: Muu toostus ja transport.

Teenused: iilejddnud harud

Pakkumises tehti andmete 10ige Eesti maapiirkondade keskmise harude jaotuse ja Setomaal erilist
huvi pakkuvate harude (kultuur) 10ikes. Analiiiisida sai moistagi vaid ettevotteid, mis olemas.
Kuna kultuuriettevotjad tegutsevad aga veel valdavalt FIEdena, siis oli kultuurisektorit voimalik
analiitisida vaid maksuameti andmete 10ikes ja ka grupiintervjuuga. Eraldi analiilisiti kohapeal
olulisemaid pdllumajandus- ja metsamajandusettevotteid ning nende klastreid.

Setomaa ettevotluse tildiseloomustus ja vordlus Polva-Vorumaa ddremaaga

Setomaal esitas 2008. aasta raamatupidamisaruande 94 ettevdtet (neist tegutsevaid 87), mis on 11
vorra vahem kui aasta varem, mil oli ka kdige suurem ettevote arv (105) ldhiajaloos (Joonis 1, Tabel
1). Alates 2000ndast ettevotete arv 2007ndaks kahekordistus ja on hiljem majandussurutise
(masu) oludes kahanenud. Ettevotete koguarv on Pdlva-Vorumaa ddremaaliste valdadega vorreldes
kasvanud iisna sarnaselt (Joonis 2). Laias laastus on Virskas poole enam ettevotteid kui teistes
Setomaa valdades ja sealne trend on olnud ka veidi kiiremini kasvav kui teistel.
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Kill on 2006-2008 Setomaa ettevotted olnud naabritest edukamad tookohtade loomisel.
Toohdive on ka kriisile paremini vastu pidanud (Joonis 3): eeldatavalt kriisi mdjul on 2008ndal on
naabrite juures on toimunud oluline hdivelangus. Setomaal on tookohtade arv kasvanud siiski vaid
Virskas kui kdige suuremas asulas (Joonis 4).

Setomaa ettevotete peamised majandusniitajad on vorreldes Polva-Vorumaa &ddremaaliste
valdadega méarkimisvéirselt paremad, eriti puudutab see pohivarade kasvu ja kasumlikkust (Joonis
5). Kasumlikkus p&oras varasema langeva trendi asemel 2004ndast alates positiivseks ja ei ole olnud
eriti mojutatud ka masust, mis viis alla PGlva-Vorumaa kasumlikkuse.

2000-8 kiibetrend on Setomaal positiivne, PSlva-Vorumaal aga kergelt negatiivne (Joonis 6).
Setomaa positiivse kidibemuutuse (Joonis 7) taga on ilmselt ennekodike Virska liiderettevotted
Viérska sanatoorium (koos tiitarettevotte Virska veekeskusega) ja Virska Vesi, mille
koondmiiiigitulu moodustab iile poole kogu Setomaa kidibest. Kiill on aga kiireima suhtelise
kdibekasvu teinud 1ldbi Meremée vald (Joonis 8), seda arvatavat tulenevalt Koidula piirijaama
ehitusega: aktiivse kaevandus- ja ehitustegevusega seoses.

Setomaa ja POlva-VOrumaa ddremaaliste valdade ettevotete pohivarade véértuse vordluses on
esimene taas positiivsema trendiga, ehkki ilmselt masust tulenevalt on viimased aastad ettevOtete
pohivara vairtust mdlemal pool oluliselt kahandanud (Joonis 9). Véiksusest tingituna on Setomaa
graafik ka oluliselt fluktuatiivsem, seda tédnu puidu ja kinnisvarafirmade heitlikule tegevusele, aga ka
suurtele investeeringutele Virska Sanatooriumis, Veekeskuses ja Vérska Vees, mis on eriti Kiires
tempos kasvatanud Virska valla ettevotete koondnditajat (Joonis 10). Suhteline kasv on Setomaa
valdades olnud siiski iisna iithetempoline (Joonis 11).

Kasumlikkus on Setomaa ettevotetel selgelt positiivsema trendiga kui PSlva-Vorumaal, milline
on masuga seoses tugevalt positsiooni kaotanud (Joonis 12), samas kui Setomaa ettevotted suutsid ka
2008 jadda kasumisse. Setomaa ettevotete tulemit vdhendasid 2002. aastal teenindus- ja
toostusettevotted ning 2003-4. aastal ennekdike puiduettevotted. Edasise kasumlikkuse kasvu on
taganud ennekoike teenindus- ja tooOstusettevotted, ennekdike juba eelnimetatud Virska
suurettevotted (Joonis 13).

3.2 Setomaa ettevotluse harustruktuuri muutus

Setomaa ettevotlusehdivestruktuuris on oluliselt enam teenindustookohti ja mirksa vdiksem hoive
Louna-Eesti traditsioonilistes toidu-puiduklastrites (Joonis 14). Ettevotete arvus on toimunud nii
Setomaal kui ka Pd&lva-Vorumaal 2000-8 maérkimisvéadrsed —struktuurinihked: teenindus- ja
toOstusettevotete arv on pea kahekordistunud, puidufirmade arv on kasvanud mdnevorra, esmasektor
on piisinud stabiilne ning Setomaal kogunisti kasvanud (Joonis 15). Setomaal on ettevitete arvu
trendid positiivsed eriti teeninduses (Joonis 16).

Kagu-Eesti maakondades tervikuna kasvas 2000ndatel to0stushdive, mis tulenes linnades nappinud
toOstustodjoust ja investeeringute suundumisest ddremaale. Setomaal on todstushéive aga veidi
kahanenud (Joonis 17), pohjuseks ilmelt olemaolevate ettevotete automatiseerimine (kuna ettevotete
kaive on kasvanud). Kapitali intensiivsus kasvas Setomaa toostuses 2008-9 363%, mis teeninduses,
toostuse ja toidusektoris oli oluliselt paremal tasemel kui Polva-Voru daremaavaldades (Tabel 2), ja
kédive 494 protsenti.

38



Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

Tabel 2. SetomaajaPolva-Voru didremaavaldade vairtusahelate kapitaliintensiivsus (pohivara
tootaja kohta tuhandetes kroonides) 2000-8.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Pdlva-Voru, toit 82 100 122 160 224 331 515 517 734
Polva-Voru, mets 155 144 197 236 278 290 301 329 393
Pdlva-Voru, tdostus 127 119 150 181 179 207 290 378 384
Pdlva-Voru, teenindus | 100 118 127 125 147 190 302 339 441

Seto, toit 521 456 669 5777 1501 1746 1132
Seto, mets 57 85 114 92 91 103 114 166 276
Seto, to0stus 114 96 152 114 127 261 303 453 527
Seto, teenindus 167 206 573 315 356 361 474 816 930

Oluliselt on hdivelt taanduvaks olnud puidu-metsaklaster. Viimane kujunes Eestis eriti tiheda
konkurentsiga rahvusvahelistuvaks valdkonnaks Pdhjamaade suurfirmade dominandiga, millised
haarasid histi mehhaniseeritud ja kasumlikes valdkondades (nt. saetodstus) loviosa turust, mistdttu
Setomaa viikesed ja madala lisandvairtusega ettevotted ei ole suutnud oma positsioone hoida ka on
sunnitud leidma spetsiifilisi nisSe. Kasvava héivega on aga teenindus- ja ka Setomaal laienev
toidusektor.

Eelmainitud hodive ja kasumilikkuse siilimise iiheks pohjuseks 2008 on ilmselt Setomaa
ettevotete oluliselt kdrgem miiligirentaablus kolmes klastris (Joonis 18), mis on tddstuses koguni
30% juures. See tdhendab, et suudetakse miiiia suhteliselt parema hinnaga. Rentaabluse diinaamikas
on enne kriisi olnud kiillalt suuri nihkeid, kuna iiksikud suured investeeringud voi ka miiligitehingud
voivad viikese koondmahu juures graafikuid oluliselt nihutada (Joonis 19). Kiill ei ole aga Setomaal
muu Kagu-Eestiga vorreldav t66jou tootlikkus, mis viitab esiteks teeninduses turismi-tervisesektori
suuremale osakaalule (jackaubanduse kui suure miitigikdibega allharu osakaal on viiksem), aga ka
puidusektori ilmselt suuremale t66joumahukusele. Vaid Setomaa tddstuse tootlikkus on kasvanud iile
6 korra’(Joonis 20). Omakapitali tootlus on olnud perioodil 2006-2008 iildiselt vahemikus 10-30%
(samas kui varasemal perioodil esines ka negatiivset omakapitali tootlust), see on vastavates Setomaa

ning Pdlva-Vorumaa harudes {lisna sarnane; kdige kdrgem on omakapitali rentaablus olnud to0stuses
(Tabel 3).

Tabel 3. Setomaa ja Polva-Voru diremaavaldade vairtusahelate omakapitali rentaablus
(kasumi suhe omakapitali) 2000-8.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
P&lva-Voru, toit 20% 17% 6% 5% 23% 15% 15% 17% 8%
P&lva-Voru, mets 41% 21% 27% 24% 15% 15% 21% 24% 3%
P&lva-Voru, tddstus 16% 33% 33% 21% 9% 23% 31% 25% 16%
Po&lva-Voru, teenindus | 0% 23% 12% 22% 4% 16% 14% 21% 17%

Seto, toit 61% 10% 9% 30% 32% 41% 18% 17% 12%
Seto, mets 35% 33% 31% 47% | -67% | 32% 13% 3% 22%
Seto, td0Ostus -3% -3% 0% -16% | 10% 17% 32% 25% 30%
Seto, teenindus 29% 33% -2% 13% 6% 15% 16% 23% 14%

‘Inflatsiooniga ei ole arvutustes arvestanud.
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Ka kéibekasv on olnud Setomaa to0stusettevotetes suurim, viies Setomaa 2006ndast alates suurima
miitigituluga valdkonnaks (Joonis 21). Olulise kasvu on ldbi teinud ka toidusektor ja jatkuvalt tugev
teenindus. Vaid puidusektori miiliginditajad on negatiivse trendiga. Investeeringud pohivarasse on
konkurentsitult suurimad teenindusklastril, kasvades 2000-8 ligi 7 korda (Joonis 22). Kasum on
suurenenud teeninduses ja toostuses, suundus aga alates 2006ndast allapoole toiduklastris (Joonis
23).

Uksikutest harudest on samas aga toidusektor 1ibi teinud muljetavaldava kasvu. Seda paljuski
tulenevalt Euroopa podllumajandustoetuste rakendamisest 2000date keskel, mille toel hakkasid
tempokalt suurenema pohivarad (Joonis 24). Pollumajanduse néitajad on ilmselt kasvanud paljuski
tanu PRIA toetustele, mis eeldavad tulude deklareerimist. Siin tuleb kiill arvestada, et arvuliselt
suurem osa pollumajandusettevotjaid on FIEd, keda driregistris ei ole, kuid kaubatoodangu annavad
suuremad ettevOtted. Sektor on tdendoliselt teinud kasvu 1dbi talude ettevoteteks vormistamise,
millega ettevotete arv on kolmekordistunud ja hoive kahekordistunud, kuid kasuminditajad
vihenenud.

Hankiv ja toostussektor on 2000ndatel mitmekordistanud pShivarad ja kdibe (Joonis 25). Sektor on
jatkuvalt kdige arvukam té0andja, kuid on kaotanud hdivest kolmandiku. Samas on td0stus alates
2005ndast olnud kasvavalt kasumlik. Firmade arv on kiill kasvanud, kuid samas tuleb ka arvestada,
et AS Virska Vesi kasum moodustab Setomaa toostuse néitajatest iile poole ja pdhivarad koguni iile
kolmveerandi.

Hulgi- ja jaekaubandus kaotas Setomaal 2000ndate keskel oluliselt pinda (Joonis 26), ilmselt
paljuski nn. euronormide tulekuga, millega véikesed poed pidid uksed sulgema. Ettevotete arv
vihenes 2000. aasta 131t kuuele 2003ndal ja to6tajate arv 531t alla 30 ning kogu sektor langes 2002-
2005 kahjumisse. Hiljem on firmade arv ja kasumlikkus kasvanud, kuid hdive mitte (voimalik, et
pdhjuseks on ka palga asemel dividendide vdtmine voi ka osa tegevuse viimine MTUde alla). Siin
tuleb ilmselt arvestada ka 2000ndatel toimunud jaekaubanduse intensiivse ketistumise ja konkurentsi
tihenemisega, mis seadis vidikepoed tdiendavalt probleemsesse olukorda.

Seto 3-4 ehitusettevotet on viikesed ja nende niitajad on masu oluliselt halvenenud nagu mujalgi
(Joonis 27).

Turismisektori (hotellid-restoranid) ettevotete investeeringud hakkasid joudsalt kasvama 2004ndast
alates (Joonis 28) seoses uute ettevotete sisenemisega. Kédive hakkas kasvama 2006ndal, et 2008 taas
kahaneda. Kasum saavutas tipu buumi viimasel aastal 2007, et siis taas kiiresti kahaneda. Samas on
hoive piisinud. Ka siin tuleb arvestada, et turismitalud-kodumajutused toimetavad ilmselt FIEdena,
nii et sektori hdive on sellevorra suurem.

Veondus- ja laomajandusettevotteid on Setomaal kdigest kolm ja neil on vaid {iks to6taja. Piiridédrse
asendi juures on transpordisektori tagasihoidlik seis &riregistris mdneti tllatuslik. lImselt on sektoris
arvukalt FIEdena tegutsevaid vedajaid. Osad piirikaubanduse ja vedudega tegelevad ettevotted on
ecldatavalt registreeritud ka driteenuste all (siin on moeldud siis driteenuseid kitsamalt). Koidula EL
piirijaama kéivitamine peaks sellele sektorile andma arvestatavaid voimalusi.

Ariteenuste ja Kinnisvaraettevitete pohivarad saavutasid 2008. enam kui 90 miljonilise mahu,
kiiresti kasvas ka kdive (Joonis 28), ettevotete arv (2->11) ja tootajaskond (1->36). See on seletatav
uute ettevotete sisenemisega alates 2006ndast. Sektori suure tootajate arvu kasvu pohjustas
statistiliselt Virska veekeskus, mis 2003ndast oli registreeritud kinnisvaraarendusfirmana ning
hiljem EMTAK 2008 jargi ,,Lobustus- ja vaba aja tegevuste” all “Muud mujal liigitamata 16bustus-
ja vaba aja tegevused”.

Valdkond mida é&riregistris tituleeritakse “avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus;
haridus; tervishoid ja sotsiaalhooldus™ oli 2008 3 ettevotet, kuid see tdhendab Setomaal ennekdike
Virska sanatooriumi, kus 2008 todtasid koik 82 selle sektori hdivatut (tegelikult peaks siia lisama
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ka Veekeskuse tootajad). Sektor, voi siis digemini sanatoorium, on teinud 1dbi stabiilse kasvu ning
kasvatanud ka kolmandiku vorra hdivet.

Kultuurimajanduse ettevotteid, millel ei ole {ihtegi palgalist, oli Setomaa 2008. vaid 2,
kogukdibega veidi ile paarisaja tuhande krooni ning sajatuhandese kasumiga. See intervjuudest
selgunu pdhjal nobedasti kasvav sektor toimetab FIE voi MTU vormis.

3.3 Kokkuvote ja jiareldused

Setomaa ettevotluse areng on olnud vorreldes teiste Pdlva-Vorumaa ddremaaliste piirkondadega
markimisvaarselt positiivsem ja kriisi moju arvestades jatkusuutlikum. Peamisteks pdhjuseks on
Setomaa ,,arenenum* hoivestruktuur (teenuste suurem osakaal) ja kahe tugeva ettevotte Virska
Sanatooriumi ja Virska Vee olemasolu, mis kasutavad kohalikku unikaalset ressurssi —
looduslikku mineraalvett ja muda — ning nende tulemuslik juhtimine. Intervjuudest ilmnes, et
molemad suured ettevotted (mis on Eesti skaalas keskmised) on {ihtlasi integreeritud Setomaa
kultuuri ja teenindusmajandusega, mis iihelt poolt loob head eeldused nende kasvuimpulsside
tilekandumiseks laiemalt, kuid muudab teisalt jélle iilejadnud Seto ettevotted nendest soltuvaks, aga
ka seotud kohalikku valitsemisse, mis tihelt poolt tagab parema juhtimiskvaliteedi, kuid teisalt voib
kaasa tuua otsuste tegemise 1dhtuvalt vastavate ettevotete huvidest (mdlemad on saanud arvestatavaid
avaliku sektori toetusi).

Eeltoodust ei ole vdimalik iiheselt hinnata Setomaa arengu programmi vahetut mdju
ettevotlusele — Setomaa suurettevotete nditajate osakaal, kes SAPi vahendusel mirkimisvéérset kasu
ei ole saanud, on sedavord palju suurem.

Viirtusahelate-sektorite perspektiiv

IImselt perspektiivne on parast 1990ndate rasket tileminekuperioodi toidusektori: pollumajanduse
ja véiketdotlemise arendamine, millel oleks turismi-terviseklastriga seotult vdimalik piirkonnas
loodavat lisandvéirtust kasvatada. Toidutootjad vajaksid paremat koostod korraldamist ja turundust
ning voimalik et ka investeeringuid toetavatesse tootmistesse. Niiteks ei ole Setomaal tapamaja,
mistottu loomad veetakse Valka.

Metsa-puidusektor ilmselt on aga nii tulenevalt kohalike ettevotete vdiksusest kui ka kohaliku
ressursi nappusest olnud alates 2000ndate keskelt ,.kdnnu taga kinni®, nii et kiisimus on ennekdike
nisSide leidmises. Muu toostuse puhul napib Setomaal oskustdojou ressurssi. Siin oleks
konkurentsivoime parandamiseks vOimalus Setomaa valdade liidu poolt to6jOuressursi arvestuse
pidamine, arendamine ja Koolituste korraldamine koostdds ettevotete ja koolidega. Uheks metsa-
toostussektori lihttoohodive laiendamise voimaluseks on energiatoodangu: halupuude, pelletite jms.
tootmine ning vastava kohaliku kiitte rakendamine gaasi asemel. Ehitajatele annaks omakorda t66d
hoonete energiasdéstlikumaks muutmine.

Teenindussektor on hdivelt kasvanud valdavalt tdnu Virska sanatooriumile, Virska on koondunud
valvav osa hoivest. Uusi voimalusi teenindusettevatjaile peaks looma Koidula piirijaama kédivitumine
ja ka turismisektori eecldatav taastumine ldhiaastatel, mille vOimaluste rakendamine kohalike
ettevotjate huvides on Setomaa arengus unikaalne vOimalus. Samas on Setomaa elu- ja
turismipiirkonna kvaliteedi huvides oluline elukondlike teenuste sdilimine kohtadel. Puhtalt
turuprintsiibist lihtudes ei ole ka olemasolevate viikepoodide kestmine kuigi realistlik. Uheks
lahenduseks voiks olla avaliku ja erasektori koostdds laiendatavad multifunktsionaalsed kohalikud
(ithe-kahe) klienditeenindajaga teeninduskeskused, mis voiks paikneda nii turismitaludes kui ka
kohati alarakendatud kasutusega kiilamajades.

Kultuuri- ja Kkiésitooettevotluse ,,poranda alt“ viljatulekut soodustaksid pdollumajandusega
vorreldavad toetused, mis ilmselt ei ole kuigi reaalne. Et Seto kultuur on kujunenud Eestis kiillalt
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tuntud kaubamargiks, siis tasuks otsida enam kokkupuutepunkte teiste tootmis-teenindusettevotetega,
et Setomaa tooteid ja teenuseid rikastada.
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Joonis 17. Tootajate arva aastane muutus Seto ja Pdlva-Voru ididremaal protsentides ja
lineaarsed trendid.
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Joonis S. Setomaa ja Polva-Vorumaa ettevotete kiibe, pohivarade ja puhaskasumi muutus
(2000 = 100%)

150

—4— Setomaa kaive
140

—fi— P&lva-Vorumaa kaive

Expon. (Setomaa kaive)

130 \
o b\ Expon. (P6lva-Vérumaa kaive)

110

100

90 h

80 T T T T T T T
2000/1 2001/2 2002/3 2003/4 2004/5 2005/6 2006/7 2007/8
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44



Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

200

180 7 B Meremae

160 | W Mikitamae
e Misso

140 +—— )
m \arska

120 —— Linear (Mikitamie)
-------- Linear (Varska)

100 -

80

60

40

20

0 _

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Joonis 7. Setomaa valdade ettevotete kiive miljonites kroonides, Virska ja Mikitamie
lineaartrendid.

800

700 }}’

=——Meremae /
600 =B=Mikitamade /
500 —=Miss0O

—e-Virska /
400

[
_—

200 //{

100 +

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Joonis 17. Setomaa (paremskaala) ja P6lva-Vérumaa (vasakskaala) ettevotlusklastrite
tootajaid 2000-2008.
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Joonis 19. Setomaa ja Polva-Vorumaa ettevéotlusklastrite omakapitalirentaablus 2000-2008
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Joonis21. Setomaa ettevotlusklastrite kdive miljonites kroonides ja lineaartrendid.
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Joonis 22. Setomaa ettevotlusklastrite pohivarad miljonites kroonides ja poliinoomilised
trendid.
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Joonis 24. Setomaa pollumajandusettevotete kidive ja pohivarad (vasak skaala) ning kasum
(paremskaala) miljonites kroonides 2000-8.
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Joonis 25. Setomaa hankiva ja toostussektori kiive ja pohivarad (vasakskaala) ning kasum
(paremskaala) miljonites kroonides 2000-8.
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Joonis 26. Setomaa hulgi- ja jaekaubandusettevotete kiive ja pohivarad (vasakskaala) ning
kasum (paremskaala) miljonites kroonides 2000-8.
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Joonis 28. Setomaa turismiettevotete kiive ja pohivarad (vasakskaala)
(paremskaala) miljonites kroonides 2000-2008.
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Joonis 29. Setomaa iriteenuste ja Kinnisvaraettevotete kiive (vasakskaala) ning pohivarad ja

kasum (paremskaala) miljonites kroonides 2000-2008.
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4 MAKSUAMETI TULUMAKSUANDMETE TOOTLUS

4.1 Metoodika

Maksuameti tulumaksuandmed telliti Setomaa omavalitsuste poolt Maksu ja tolliametilt. Tulenevalt
isikuandmete kaitse seadusest, on andmete véljastamisel piirangud, mistttu ei saanud kasutada
algandmeid, vaid piiratud tellitud viljavotet. Seetottu puudub ka voimalus kontrollida andmetes
esinevaid anomaaliaid.

Tellitud andmed vdimaldavad Setomaa omavalitsuste jargmiste harude 1dikes:

jagu A - Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik

jagu B - Mietoostus

jagu C - Tootlev todstus

jagu D - Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine
jagu E - Veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekditlus

jagu F - Ehitus

jagu G - Hulgi- ja Jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont
jagu H - Veondus ja laondus

jagu | - Majutus ja toitlustus

jagu J - Info ja side

jagu K - Finants- ja kindlustustegevus

jagu L - Kinnisvaraalane tegevus

jagu M - Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

jagu N - Haldus- ja abitegevused

jagu O - Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

jagu P - Haridus

jagu Q - Tervishoid ja sotsiaal hoolekanne

jagu R - Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

jagu S - Muud teenindavad tegevused

jagu T - Kodumajapidamiste kui tooandjate tegevus.

leida

1) Setomaal elavad ja tootavad (sissekirjutus ja tookoht Setomaal),

2) Setomaale toole kiivad (sissekirjutus mujal ja tookoht Setomaal),

3) viljapoole Setomaad t60le kdivad Setomaa elanikud (sissekirjutus Setomaal ja tookoht
mujal),

4) teises Seto vallas t601 kaivad konkreetse valla elanikud (sissekirjutus konkreetses Seto vallas
ja tookoht mujal Setomaal) ja

5) mujalt Setomaal elavad konkreetses valla t661 kdivad maksumaksjad (sissekirjutus mujal

Setomaal, tookoha ettevote konkreetses vallas).
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Andmed agregeeriti ka lisaks valdade ja eeltoodud harudele ka nelja pohisektori: toidu-, puidu-,
tooOstuse ja teenuse 1dikes.

Tulumaksuandmete juures tuleb arvestada, et ettevotted deklareerivad makse vastavalt nende
raamatupidamisliku asukoha jargi, mis filiaalidel (néiteks keti-kauplused, bensiinijaamad, piirivalve
jt. keskvalitsuse struktuurid) on iildjuhul véljapoolt uurimispiirkonda. Seega on just teenindussektori
puhul kohalik hdive monevdrra suurem kui Maksu- ja tolliameti (MA) andmetest vdiks jareldada.
Milline on reaalne kohalik t66hdive on vdimalik selgitada vaid igast liksikust ettevottest andmeid
kogudes.

Tulumaksuandmete juures on veel teine nihe, mis tuleneb inimeste reaalse ja ametliku sissekirjutuse
vahest. Nimelt on paljud just suvekodude omanikud vdi muudel pdhjusel (nditeks valimistel
kandideerimiseks voi lihtsalt solidaarsusest) Setomaale registreerunud, kes seal viibivad vaid vdikese
osa aastast, ja tootavad iildjuhul suuremates keskustes, erialadel, mida Setomaal ei ole. Milline on
Setomaa tegelikult elavate inimeste arv ja kus on nende téokohad, saab eeldatavalt teada 2011. aasta
rahvaloendusel. Eestis hinnatakse kiisitluste pohjal sissekirjutuste ja reaalse elukoha erinevuseks u
20%. Tulenevalt eeltoodust, on viljaspool Setomaad to6tavate inimeste palganditajad ilmselt oluliselt
kdrgemad kui Setomaa piisielanikel ja reaalne hdive monevdrra vdiksem.

4.2 Analiiiis

Setomaa maksumaksjate arv tegi 1abi kiire kasvu 2005-2007, ulatudes iile 2500 inimese, pérast mida
on kriisi oludes toimunud sama kiire langus (joonis 1, tabel 1) — maksumaksjate arv on kahanenud
700 inimese vorra (28%). Trend on olnud kergelt kasvav, ehkki 2010 on maksumaksjate arv sel
kiimnendil vdikseim. On oluline mirkida, et vaid kolmandik koikidest Setomaa maksumaksjatest
saab palka Setomaa to6andjatelt. Kiire kasvu ajal tegi sealjuures Setomaal registreeritud ja seal
tootavate maksumaksjate osakaal ldbi kiire languse — 41%st 2003-ndal aastal 31%ni 2007ndal,
viidates viljapoolsete to0vOoimaluste paranemisele. Parast kriisi tulekut on kohapealsete
maksumaksjate osakaal veidi kasvanud — mujal on tookohti suhteliselt enam kadunud. Trend on
olnud selget langev, viidates Setomaa to0vOimalustele piiratusele vorreldes teiste Eesti
piirkondadega.

See ilmneb selgelt joonisel 2, kus nii Setomaal elavate-tootavate kui ka Setomaal t66 kéivate
maksumaksjate arv on olnud mérksa stabiilsem, ehkki samuti langev, kuid véljastpoolt t66d saavate
inimeste arv on kukkunud kordades enam. Samas on Setomaa valdade-vaheline t66jou-vahetus viga
tagasihoidlik piirdudes ca 50 inimesega. Tookohtade loomise vdime soltub selgelt asula suurusest
(joonis 3) ja sealsetest tugevatest ettevotetest: Virska suudab pakkuda t66d pooltele oma
maksumaksjatest, samas kui teistes valdades jddb see poole védiksemaks.

Keskmine palk kasvas 2008-ni kiires tempos (joonis 4). Parast seda kahanes kiiresti véljapoole t661
kaijate palk. Setomaal oli moningane tagasiminek 2009, kuid 2010 on palgad koguni tdusnud. Kdige
madalam keskmine palk on teistest Setomaa valdadest naabrite juures todtajail. Mikitaméel elavate-
tootavate ja sealt viljastpoolt tulu saavate vahe on kolmekordne (joonis 5). Kiill ei ole sealt
véljapoole toole kiijate keskmine palk suurim (joonis 6). Virskas on seal elavate-tdotavate ja
valjastpoolt tulu saavate inimeste arv vordne (joonis 7), ehkki kiire kasvu aastatel kasvas viljastpoolt
tulu saavate inimeste arv kolmandiku vorra suuremaks. Viljaspool Vérskat tulu saavate Virska
sissekirjutusega tootajate palgatase (joonis 8) oli 2000 krooni ehk enam kui kolmandiku votta
korgem, kuid vahe on kriisiaastail langenud. Samas on Virskas keskmine palk jatkuvalt kasvanud,
seda kiill mdningase hdive languse juures. Mereméel elavate-tootavate ja sealt viljastpoolt tulu
saavate vahe on kahekordne (joonis 9). Ka tiletab seal sarnaselt Vérskaga véljapoole toole kiijate
keskmine palk (joonis 10) kohalikku, kuid viimane on kriisist hoolimata suutnud kasvada. Missos
elavate-tootavate ja sealt viljastpoolt tulu saavate vahe on enam kui kahekordne (joonis 11).
Viljapoole to6le kiijate keskmine palk (joonis 12) iiletab oluliselt kohalikku. 2010 on avaliku sektori
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keskmine palk teinud olulise hiippe, mis on ilmselt pShjustatud madalamapalgaliste tootajate kiillalt
arvukast koondamisest.

Majandusharude 16ikes néditavad MA andmed teeninduse {ihtlast hdive taset. 2002 on olnud korgem
maksumaksjate arv avalikes teenustes (joonised 13, 14), mis vdhenes 2003ndaks enam kui 350
inimese vorra — siin voib olla tegu arvestuse korra muutusega riiklikes struktuurides). Eeldatavalt EL
toetuste tulekuga kasvas toidutootjate arv, kui see on hiljem jille vihenenud. Metsa ja muu toostusest
tulu saavate maksumaksjate arv on 2007-8 tipust viahenenud veerandi vorra.

Toidutootjad on selgelt Setomaa keskse hdivega (joonis 15): Setomaal elavate ja tootavate inimeste
arv lletab kolmekordselt véljapoole toole kdijate arvu, kusjuures Setomaal on tookohtade arv olnud
kasvav. Tosi, toidusektoris hoivatute osakaal koguhdives jadb koigest 5-6% piiresse. Puidu-
metsasektori pilt on vastupidine: seal on kohalike téokohtade arv kahanenud ning 2005-7 kasvanud
véljaspool (joonis 16) ilmselt siiski mingi tegevuse kontsentreerumine suurematesse iiksustesse
viljapoole Setomaad, et siis hiljem u 50 t66taja vorra kahaneda. Muud t60stustodkohad on valdavalt
Setomaalt viljaspool, kusjuures kohalik hdive on jatkuvalt kahanenud. Vélishdive on kahanenud
alates 2008ndast 150 to6koha ehk kolmandiku vorra.

Teeninduse hdive on Setomaal olnud stabiilsem, ehkki vihenenud kriisiaastail sajakonna inimese
vorra. Viljaspoolne teenuse hdive kasvas 2005-7 ligi 500 inimese vorra, kuid kahanes 2010ndaks pea
samas mahus — 453 vorra. Paarsada inimest kdib Setomaale t66le véljastpoolt. Vottes vélja avaliku
sektori, ilmneb suhteliselt veelgi suurem véljapoole tooleliikkumise osakaal (joonis 19), kasv
tousuaastatel 400 tookoha vorra (joonis 20), kuid iile poole sellest annavad téokohad viljaspool.
Modlemad on pikaajaliselt kasvava trendiga.

Setomaa todtlev todstus on kaotanud kiimnendiga peaaegu pooled tédkohad (joonis 21). Langevas
trendis, ehkki buumiaastail oli kasv, on ka véljapoolne hdive. Samas on tddtleva toostuse keskmised
palgad kasvanud ka kriisiaastail (joonis 22), mis viitab efektiivsemale tookorraldusele, aga ka ilmselt
uuele tehnoloogiale, mis lubas vabastada to6tajaid ning maksta allesjdénutele paremat palka.

Teenuste véljaspoolsete todandjate kasvu ja kahanemise oluline pdhjustaja on kaubandus (joonis 23),
mille hoive enamiku kahekordistus, et kriisiaastail kolmandiku votta kahaneda. Setomaa kohalik
hoive on siin olnus stabiilne, kuid tagasihoidlik. Siin on oluline mérkida, et ilmselt on osa
kaubandushoivet kiill kohalikes poodides-tanklates, kuid ettevotete asukoha tottu ndhtub hdive
viljaspool. Et kaubandustootajate keskmised palgad (joonis 24) on kasvanud 2009nda aastani v3ib
pohjuseks olla intensiivne (madalamapalgaliste) koondamine ja/vdi ka viiksemate -ettevotete
tegevuse 10petamine.

IImselt kdige drastilisem tdus ja langus on teoks saanud ehitussektoris (joonis 25), kus hdive kasvas
2002ndast 2007ndani enam kui neli korda, et siis kukkuda kolmandiku vorra. Ehitus on valdavalt
Setomaa viline tegevus, kohalikke palka saanud ehitajaid on vaid iiksikuid. Veondus-laondus on
samuti Setomaa véline voi viljastpoolt omatud ettevotete tegevus (joonis 26). Kuna vastavates
harudes on kiillalt olulisel méadral voimalik varjatud todsuhted, siis toendoliselt on osa nendest
tookohtadest siiski varisektoris alles.

Ootuspiraselt on hoopis teine pilt majutus-toitlustusettevotete juures, kus Setomaa (t3si, veel viike,
vaid 35 maksumaksjat) tookohtade arv on kasvus hoolimata kriisist (joonis 27). Nii head pilti ei ndita
aga kinnisvarateenused, kus Seto ettevotete hoive on kukkunud ligi 4 korda (joonis 28).

Suhteliselt stabiilsem, ehkki kriisiaastail 133 t6dkohta kaotanud on Setomaa kohalik avalik sektor
(joonis 29). Vabanenud inimesed on osaliselt ilmselt liikunud t66le valjapoole. Vastab tdele viide, et
Setomaal ei joudnud palgad veel tdusta (joonis 30), sest kui mujal palka saavad setomaalased tegid
lébi kiire palgatdusu 2008ndal, siis parast seda on palk alanenud. Setomaal ei olnud palgatous buumi
ajal nii intensiivne ja see on jitkunud, ehkki statistilise palgatdusu pohjustajaks vodivat olla
koondamised — viiksemapalgalised to6kohad on kadunud.
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Setomaa tervishoiu- ja sotsiaalsektori maksumaksjate arv on kasvanud kahekordseks (joonis 31).
Kolmekordseks on kasvanud ka viljaspool Setomaal toolkdijate arv, seda viimast ka seetdttu, et
viljaspool on palgad paremad (joonis 32). Kriisi mdjusid on tunda alles 2010 Setomaal elavate-
tootavate vdikse vihenemise néol. Kiill on 2009-2010 palgad veidi korrigeerunud. Tulenevalt siin
suurimast todandjast Varska Sanatooriumist, mis on koos tiitarettevotetega laienenud, on see taganud
haru stabiilse kasvu.

Hoopis erinev pilt vaatab vastu teisest Setomaale iseloomulikust sektorist, milleks on kunst ja
meelelahutus. Hoivatute kasv oli 2005-8 véga kiire — pea neljakordne (joonis 33), et siis taanduda
jalle algsete - 2002 aasta arvude juurde. See anomaalia on osaliselt selgitatav Taarka etenduse ja
filmi kultuuriprojektidega. Aga ka haru noorusest ning sellest, et palga asemel katavad FIEdest
kultuuriinimesed pérast majandusraskuste teket jooksvaid kulutusi. Igatahes kahanevad palgad alles
2010ndast (joonis 34).

4.3 Tulumaksuandmete analiiiisi kokkuvote

Tulumaksu andmed kinnitavad analoogselt ettevotete raamatupidamisaruannetega pohilisi Setomaa
ettevotluse arengu trende:

1) Setomaa t66hdive on olnud oluliselt stabiilsem vdrreldes naaberpiirkondadega;

2) Setomaa majandusstruktuur on spetsialiseerunud teenindusele, ennekdike pikas perspektiivis
tileriigiliselt kasvavatele tervise-hoolduse, turismi- ja kultuuriteenustele; né loomemajandus

3) tootlevas toostuses on hoive kahanenud veerandi vorra, seal on kasvanud efektiivsus ja
konkurentsivoime;

4) metsa-puiduklaster on viliskonkurentsi tottu positsioone oluliselt kaotanud;

5) kerges kasvus on toidusektor,

6) kriisil on olnud ettevotlusele oluline mdju, millega siseturu kahanemisele tundlikumad harud
nagu ehitus, kaubandus ja kinnisvaraarendus on 2007 tipuga vdrreldes kahanenud hoivelt
kordades;

7) kultuurimajandus ei ole veel kuigi tugevaks kasvanud, mille iiheks tunnuseks on
majandusraskuste juures (ametliku) to6tajaskonna kiire kahanemine;

8) Virska majandus on oluliselt parema seisus: suudab pakkuda enam tookohti ja sealne kohalik
hoive on olnud ka stabiilsem kui teistes valdades;

ja annavad ka moningast uut teavet:

9) Kriisi moju kestab valdavas osas ettevotlusharudest, mistottu palgaliste arv on kahanenud ka
veel 2010;

10) Setomaal sisse kirjutatud ja seal registreeritud ettevotetest tulu saavate inimeste osakaal on
koikidest Setomaal registreeritud inimestest alla kolmandiku;

11) Virskas on see kiill suurem — ligi pool;

12) Setomaale sisse kirjutatud ja seal registreeritud ettevdtetest tulu saavate inimeste osakaal on
langevas trendis;

13) Setomaa maksumaksjate arv on viimase kiimnendi madalaimas seisus.

Oluline teave on selles, et enam kui 700 inimest on vorreldes 2007mdaga to6turult véljas, valdavalt
madalama kvalifikatsiooniga t60stus- ja teenindustdodtajad. See tdhendab, et Setomaa arengu
programmi (SAP) seni Setomaa konkurentsivoimele keskendunud tegevus peaks kriisi mdjude
leevendumiseni koondama tdhelepanu uute kohapealsete (liht)tookohtade loomisele, et viltida
sotsiaalprobleemide kasvu ja intensiivset uut viljardndelainet.

Oluline on teada, et enamus Setomaa inimeste ja sealjuures korgemapalgalisi tookohti asub
viljaspool. See on ka loomulik, arvestades Setomaa to6turu vidiksust. Siit tulenevalt saab SAPil olla
kaks iilesannet: toetada kiire ja mugava ihistranspordi korraldust peamistesse todsihtkohtadesse.
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Suurendada  Setomaal  perspektiivsetes — sektorites  korgemapalgaliste  tookohtade  teket:
investeeringuid, uute ettevotete teket, olemaolevate laienemist

Hinnates antud andmete juures SAP moju on iildmastaabis eriti majanduskriisi moju oluliselt
tugevam. Kiill vdib SAP positiivset mdju hinnata ennekdike turismi, kuid ka moningal midral
kultuuriettevotluse kasvu tingijana.

2800 r 42
41 mm Setomaal maksumaksjad
A —l— Setomaa oma hdive %
-------------- Linear {(Setomaal maksumaksjad) .40
Linear (Setomaa oma hdive %)
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Joonis 1. Setomaal tulumaksu maksnud inimeste arv (Setomaal elavad ja todtavad, Setomaale tdole kiivad,
villjapoole Setomaad toole kdivad Setomaa elanikud, teises Seto vallas t6ol kdivad Setomaa elanikud, Setomaal
elavad tootajad kokku ja kohapeal tood saavate osakaal ) (paremskaala) kokku ja Setomaal tulu deklareerinud
inimeste osakaal (%) koos trendijoontega.
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Joonis 2. Setomaal tulumaksu maksnud inimeste arv sdltuvalt elu ja tookohast 2002-2010.
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Joonis 3. Kohalikus vallas tootavate maksumaksjate osakaal kéikidest valla maksumaksjatest.
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Tabel 1. Palgatulu saanud tootajate arv: Setomaal elavad ja tootavad, Setomaale toole kdivad, viljapoole
Setomaad toole kidivad Setomaa elanikud, teises Seto vallas tool kdivad Setomaa elanikud, Setomaal elavad
tootajad kokku ja kohapeal to6d saavate osakaal.

2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Setomaal 785 785 723 785 773 773 756 701 608
Mujalt 317 353 285 316 327 342 320 297 276
Mujale 1323 1112 | 1118 1236 1456 1735 1487 1318 1198
Setost 50 59 61 70 58 73 83 65 65
Setos maksumaksjaid 2108 1897 | 1841 2021 2229 2508 2243 2019 1806
Setomaal tulu saajate % 37 41 39 39 35 31 34 35 34

Tabel 2. Palgatulu saanud tootajate arv Mikitaméel: Mikitamiel elavad ja tootavad, Mikitaméele mujalt toole
kéivad, Mikitamiest vilja toole kidivad Mikitamie elanikud, mujalt Setost Mikitamiele t66l kidivad ja mujale
Setomaale toole kiivad Mikitamée elanikud ning Mikitamie maksumaksjate arv kokku ja kohapeal t60d saavate
osakaal.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mikitaméel 102 125 98 111 111 108 102 100 77
Mujalt 55 58 40 42 51 64 57 56 40
Mujale 324 287 312 329 372 411 368 343 289
Setost 7 10 7 12 10 8 12 12 10
Setosse 36 37 41 41 33 40 48 37 41
Maksumaksjaid vallas 426 412 410 440 483 519 470 443 366
Osakaal 24 30 24 25 23 21 22 23 21

Tabel 3. Palgatulu saanud tootajate arv Virskas: Virskas elavad ja tootavad, Virska mujalt toole kiivad,
Virskast vilja toole kiivad Virska elanikud, mujalt Setost Viirska t60l kidivad ja mujale Setomaale toole kiivad
Viirska elanikud ning Virska maksumaksjate arv kokku ja kohapeal tood saavate osakaal.

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Virskas 435 421 397 426 411 404 413 386 339
Mujalt 180 172 155 149 151 146 143 136 132
Mujale 443 337 315 379 471 560 467 411 360
Setost 36 39 38 35 33 39 47 36 41
Setosse 11 14 14 22 21 24 25 21 17
Maksumaksjaid vallas 878 758 712 805 882 964 880 797 699
Osakaal 50 56 56 53 47 42 47 48 48
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Tabel 4. Palgatulu saanud tootajate arv Meremiel: Meremiel elavad ja tootavad, Meremielt mujalt toole kiivad,
Meremiielt vilja toole kiivad Meremie elanikud, mujalt Setost Meremiiele to6l kiivad ja mujale Setomaale toole
kiivad Meremie elanikud ning Meremée maksumaks

ate arv kokku ja kohapeal t66d saavate osakaal.

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mereméel 137 144 135 145 152 163 139 121 107
Mujalt 49 76 56 95 94 103 86 67 61
Mujale 322 275 289 295 355 465 376 315 320
Setost 5 8 15 22 15 25 24 17 14
Setosse 3 5 3 4 4 3 6 3 2
Maksumaksjaid vallas 459 419 424 440 507 628 515 436 427
Osakaal 30 34 32 33 30 26 27 28 25

Tabel 5. Palgatulu saanud tootajate arv Missos: Missos elavad ja tootavad, Missost mujalt toole kdivad, Missost
viillja toole kidivad Misso elanikud, mujalt Setost Misso t66l kidivad ja mujale Setomaale todle kdivad Misso
elanikud ning Misso maksumaksjate arv kokku ja kohapeal to6d saavate osakaal.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Missos 111 95 93 103 99 98 102 94 85
Mujalt 33 47 34 30 31 29 34 38 43
Mujale 234 213 202 233 258 299 276 249 229
Setost 2 2 1 1 1
Setosse 3 3 3 6 4 4 5
Maksumaksjaid vallas 345 308 295 336 357 397 378 343 314
Osakaal 32 31 32 31 28 25 27 27 27
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Joonis 4. Setomaal makstud keskmine palk sdltuvalt elu- ja tookohast.
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Joonis 5. Mikitamiiega seotud maksumaksjate arv.
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Joonis 6. Mikitaméega seotud maksumaksjate keskmine palk.
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Joonis 7. Virskaga seotud maksumaksjate arv.
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Joonis 8. Virskaga seotud maksumaksjate keskmine palk.
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Joonis 9. Meremiega seotud maksumaksjate arv.
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Joonis 10. Meremiega seotud maksumaksjate keskmine palk ja poliinoomilised trendid.
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Joonis 11. Missoga seotud maksumaksjate arv.
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Joonis 12. Missoga seotud maksumaksjate keskmine palk.
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Joonisl4. Setomaal registreeritud maksumaksjate pohisektorite hdivestruktuuri muutus, 2002=100%.
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Joonis 15. Toiduklastris makse maksnud inimeste arv.
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Joonis 16. Metsaklastris makse maksnud inimeste arv.
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Joonis 17. Toostussektoris makse maksnud inimeste arv.
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Joonis 18. Teenindussektoris makse maksnud inimeste arv.
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Joonis189.Teenindusettevotetes(va. avalikud teenused) makse maksnud inimeste arv Setomaal.
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Joonis 190.Erateenustes (va. avalikud teenused) tootavate inimeste arv Setomaal ja nende osakaal koéikides
teenustes, vastavad trend.
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Joonis 21. Setomaa tootleva toostuse maksumaksjad séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 22. Virska tootleva tootuse tootajate keskmine palk séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 23. Setomaa kaubanduse maksumaksjad sdltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 24. Virska kaubandustoitajate keskmine palk séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 25. Setomaa ehitussektori maksumaksjad séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 26. Setomaa veonduse-laonduse maksumaksjad sdltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 27.Setomaa majutus-toitlustusettevotete maksumaksjad séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 28.Setomaa kinnisvaraettevotete maksumaksjad séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 29.Setomaa avaliku sektori maksumaksjad sé6ltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 30.Setomaa avaliku sektoritootajate keskmine palk séltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 31.Setomaa tervishoiu- ja sotsiaalsektori maksumaksjad soltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 32.Virska tervishoiu- ja sotsiaaltootajatekeskmine palk sdltuvalt t66- ja elukohast.
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Joonis 33.Setomaa kunst ja meelelahutussektori maksumaksjad sdltuvalt t66- ja elukohast.
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Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

LISA 1. Telefoniintervjuu kiisimused

1) Kas olete midagi kuulnud Setomaa arenguprogrammist?
Jah/ei,

2) Kas Setomaa arenguprogramm on vajalik?
Jah/ei
Miks?

3) Millised on Setomaa arenguprogrammi olulisimad tulemused?

4) Kas Setomaa arenguprogrammil on olnud moju ettevotlusele (lildiselt)?
Jah/ei

5) Kas Setomaa arenguprogrammist on olnud teie ettevottele konkreetset abi ?

Jah/ei
Millist abi?

6) Mida tuleb Setomaa arenguprogrammis muuta?
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Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

Lisa 2. E-kirjaga saadetud kutse ja lisamaterjal grupiintervjuule
Hea Setomaa ettevotja!

Setomaa valdade liit korraldab Setomaa arenguprogrammi vahehindamist selgitamaks, mis on tehtud
ja milline on olnud mdju Setomaa arengule. Tartu iilikoolilt on tellitud ettevotluse analiitis, kus me
kiisime vahetult ettevotjate arvamust viimaste aastate Setomaa arengu ja programmi tulemuste kohta.

Aga ka seda, missugune programm edaspidi peaks olema.

Kutsun Teid Setomaa arenguprogrammi teemalisele Kultuurivaldkonna ettevotjate ja tegijate

kohvilauale Obinitsas, Seto seltsimajas 12.oktoobril kell 14-16.
Teist soltub kas ja mis kujul saab Setomaa arenguprogramm edasi toimima!

Kohtumiseni!
Garri Raagmaa
Majandusgeograafia doktor

Tartu tlikool

PS. Meil oli sel nddalal lithike telefonivestlus. Praeguse kirjaga lisan kiisimused, millele (kes
telefonis seda ei teinud) palun lithidalt vastata kui teil ei ole voimalik kohale tulla. Allpool on ka

viited Seto arenguprogrammile ja strateegiale.
Kiisimused:

1) Kas olete midagi kuulnud Setomaa arenguprogrammist?
Jah/ei

2) Kas Setomaa arenguprogramm on vajalik?
Jah/ei
Miks?

3) Millised on Setomaa arenguprogrammi olulisimad tulemused?

4) Kas Setomaa arenguprogrammil on olnud moju ettevotlusele (iildiselt)?

Jah/ei

5) Kas Setomaa arenguprogrammist on olnud teie ettevottele konkreetset abi ?
Jah/ei

Millist abi?
6) Mida tuleb Setomaa arenguprogrammis muuta?
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Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

Lisa 3. Grupiintervjuu raamistik
Léahteiilessanne

Analiiisida Maksu- ja Tolliameti ning Ettevotteregistri andmete pohjal moodustatud
valdkondlike (turism; maaettevotlus (pollumajandus-metsandus-kalandus-kohalik té6tlemine
jms); kdsitdoo ja todstus; kultuuri- ja loovmajanduse ettevotlus ja seltsid; mittemaksumaksjad ja
veel iiks grupp, kui statistiliste andmete analiiiisimisel tekib mingi eraldi grupp, keda analiiiisida)
cttevotjate fookusgruppide (5-6) meetodil programmist saadud otsest tulu; kaudset tulu
(infrastruktuuri areng, tookohti, tdotajate muutumist, mainet jms); tildist moju Setomaale ja teha
ettepanekuid programmi uuendamiseks.

I Ettevétlus Setomaal - kontekst
1. Seto ettevote ja RIIK
a. Riigiametite toimimine
i. Kas probleemiks on nende véhesus voi liigne agarus

ii. Millised ametkonnad on ettevitlusele jalus
1. Maksuamet
2. Tervisekaitseamet
3. Keskkonnaamet
4. ...

iii. Kas olulisemaks probleemiks on lollid seadused v&i pigem ametnikud?

Iv. Kas mdnest ametkonnast on ka abi? Millisest?
1. Kaitsevigi (tellimused, tdokohad)
2. Piirivalve-politsei (turva)
3. Pédsteamet (turva)

b. Millised on olulisemad kasutatavad toetusskeemid
i. PRIA

Ii. On need teile kittesaadavad?

iii. Mis on nende juures probleemiks?
1. Milline biirokraatia?
2. Ametnikud

2. Seto ettevote ja kogukond (vald, Setomaa rahvas)
a. Kas ettevotjaks olemine on Setomaal rahva seas juba aktsepteeritud ja auvédéarne?
b. Kas siin on vallati erinevusi? Muutusi ajas?
c. Kas siin on sektoriti erinevusi? Muutusi ajas?
d. Koolide ja KOV suhted.
i. Kas KOVid on hakanud enam ettevotluse vastu huvi tundma?
e. Koolide ja ettevotete suhted:
i. Linnuse kool, Répina kool, Seto koolid
ii. Ulikoolid ja muud
iii. Kust saate tootajad?
iv. Kus koolitate?
v. Muutus ajas?

3. Seto ettevote ja teised ettevotted, konkurentsivoime
a. Kas koostdod tehakse enam sisse voi vilja
b. Kas Setomaal on konkurente?
c. Kas Seto ettevotteks olemine on eelis voi takistus?
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Muutused Setomaa ettevotetes
Garri Raagmaa

i. On siin toimunud muutusi?
d. Seto ettevdte ja vene ettevote, tegevused piiri taga ja piiril
i. Salakauba osakaal?
e. Katustes osalemine ja nende toimimine Setomaa Turism, KésitiiiKogo ja Piiridédrne
energiaarendus)
f. Sektoritevaheline koost6o (nt. turundus 1dbi Seto kultuuri)

4. Millised on olnud Setomaa viimased 5 majandusaastat?
a. Mis harud kasvavad, mis kahanevad?
b. Millised kriisis paremini vastu panid?
5. Mis on teie jaoks maaelu ja regionaalpoliitika?
a. On need olemas?
b. Millised peaks olema?

Il Setomaa arengu programm
1) Kas Setomaa arengu programm on vajalik?
Jah/ei
Miks?
3) Millised on Setomaa arengu programmi olulisimad tulemused?
a) Setomaa Turism
b) Kasitiiti Kogo
¢) Piiriddrne energiaarendus
d) Majandusdpe
e) Omavalitsuste projektid
f) Viiketoetused
4) Kas Setomaa arengu programmil on olnud moju ettevotlusele (tildiselt)?
Jah/ei
5) Kas Setomaa arengu programmist on olnud teie ettevottele konkreetset abi ?
Jah/ei
Millist abi?

6) Mida tuleb Setomaa arengu programmis muuta?
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C. ELANIKKONNAPOOLNE MUUTUSTE TAJUMINE SETOMAA
SOTSIAAL-MAJANDUSLIKUS OLUKORRAS

Aruanne fookusgrupiintervjuude pohjal
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UURINGU TAUST

Sotsiaal- ja turu-uuringute firma Saar Poll viis septembris 2010 ldbi kvalitatiivse uuringu, et vilja
selgitada, kuidas Setomaa nelja valla elanikud on tajunud nende sotsiaal-majanduslikus keskkonnas
viimase viie aasta jooksul aset leidnud muudatusi. Teemadest keskenduti sisse- ja viljardandele ning
selle voOimalikele tagamaadele (sh toovoimalused, haridus, infrastruktuur), seto kultuurile,
kodanikuaktiivsusele ja teistele valdkondadele, mida projektides osalemine on rohkemal voi vihemal
madral mdjutanud. Lisaks tajutud muutuste kaardistamisele oli eesmirgiks ka tulevikuootuste ja
prognooside vilja selgitamine.

Uuringu kdigus toimus 7.-8. septembril 2010 neli fookusgrupiintervjuud, iiks igas Setomaa vallas.
Kodigis grupivestlustes osales 7-8 antud vallas elavat voi sellega todalaselt tihedalt seotud inimest.
Uhe vestluse kestus oli 1,5-2 tundi ja see viidi libi Saar Polli professionaalse moderaatori poolt.
Gruppide moodustamisel vdeti arvesse, et osalejate taust oleks voimalikult mitmekesine: nii mehed
kui naised, erinevate vanuserithmade ja tegevusvaldkondade esindajad, nii vallakeskustes kui mujal
kiilades elavad inimesed, nii projektides osalejad kui mitteosalejad.

Kéesolevas aruandes vordluse alusena kasutatud andmed périnevad Setomaa Valdade Liidu poolt
2005. aastal 14bi viidud piiridérse piirkonna olukorra uuringust, mille analiiiisitulemused on vabalt
kéttesaadavad Setomaa Valdade Liidu kodulehel.

Ulevaade fookusgruppides osalejatest

Meremie vald:

= Vastaja 1: N, viikeettevotja (turism, kultuur), juhtinud erinevaid projekte, Tallinnas siindinud seto, siin
elanud iile 20 aasta

= Vastaja 2: M, tootab kohaliku kooli direktorina, vanaema seto, elab viljapool Setomaad

= Vastaja 3: N, tootab muuseumis ja kasitdo alal, juhtinud erinevaid projekte, Setomaale kolinud 7 aastat
tagasi

= Vastaja 4: M, opib 11. klassis, ei nde endale Setomaal tulevikku

= Vastaja 5: M, viikeettevatja (ehitustooted jm), Setomaale kolinud 7 aastat tagasi

= Vastaja 6: N, to6tab raamatupidajana, Setomaalt périt, aga vahepeal elanud ka mujal

= Vastaja 7: N, to6tab noorsootddtajana, Setomaale kolinud 2 aastat tagasi, mees siit parit

Mikitamaie vald:

= Vastaja 1: N, tdotab kohaliku kooli direktorina, vallavolikogu liige, elab véljapool Setomaad

= Vastaja 2: M, viikeettevotja (transport), elanud terve elu siin vallas

= Vastaja 3: N, viikeettevdtja (pollumajandus), kolinud 20 aastat tagasi vanaisa tallu, osaleb aktiivselt
kiilaelus

=  Vastaja 4: M, tootab tollipunktis, vallavolikogu liige, mitmendat polve kohalik

= Vastaja 5: N, [opetanud hiljuti kdrgkooli, to6tab referendina, paritolult kohalik

= Vastaja 6: N, Iopetanud hiljuti giimnaasiumi, hetkel puhkab, mdlemad vanemad on setod

= Vastaja 7: M, vallavolikogu esimees, mitmendat pdlve kohalik
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Misso vald:

= Vastaja 1: M, opib 9. klassis, vanemad on siit périt, plaanib parast 0pinguid siia tagasi tulla

= Vastaja 2: N, Opib 12. klassis, vanemad on siit périt, plaanib kunagi siia tagasi tulla

= Vastaja 3: N, opib 12. klassis, plaanib pérast dpinguid siia tagasi tulla

= Vastaja 4: N, to6tab sekretirina, poline Misso elanik

= Vastaja 5: N, tootab Opilaskodus kasvatajana, siindinud teisel pool kontrolljoont, kolinud siia iile 10 aasta
tagasi

= Vastaja 6: N, hetkel to66tu, siindinud Vorumaal, poole elust elanud linnas

= Vastaja 7: M, hetkel t66tu, plaanib rajada turismitalu, vanavanemad on parit siit, ise Tartust

= Vastaja 8: N, hetkel lapsega kodus, vanavanemad siit périt ja ise dppinud siin koolis, aga vahepeal elanud
mitmetes vilisriikides

Virska vald:

= Vastaja 1: N, tootab turismisektoris, elanud siin iihe aasta, mees siit parit

= Vastaja 2: N, to6tab muuseumis, siindinud siin, aga elanud vahepeal mujal

= Vastaja 3: M, to6tab muusikakoolis, siin elanud 3 aastat

= Vastaja 4: N, opib 10. klassis, vanemad on Setomaalt périt, plaanib parast Gpinguid siia tagasi tulla

= Vastaja 5: M, viikeettevotja (kinnisvara), peab ka mitmeid {ihiskondlikke ameteid, poline seto

*  Vastaja 6: M, todtu tervislikel pdhjustel, tegev kiilavanemana ja MTU-s, Setomaalt pirit, aga vahepeal
elanud ka mujal

= Vastaja 7: M, tootab elektrialal, siindinud teisel pool kontrolljoont ja kolinud hiljem siia

= Vastaja 8: N, to6tab glimnaasiumis dpetajana, koolist suunati Setomaale peaaegu 30 aastat tagasi, elab
Meremée vallas
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UURINGU POHITULEMUSED

Uuringu tulemused esitatakse viie alapeatiikina: eraldi vaadeldakse elanike arvamusi piirkonda
tulemise ja noorte siia jddmise, setode kultuuri ja identiteedi arengute, piirkonna t66- ja
ettevotlusvoimaluste, infrastruktuuri arengute ning programmides osalemise ja elanikkonna
aktiivsuse kohta.

Kokkuvdtteid ilmestatakse osalejate tsitaatidega. Iga tsitaadi puhul on mairgitud dra, millises
fookusgrupis osaleja poolt see on Geldud, vastaja sugu (M/N) ja pohitegevus: ettevdtja (EV),
palgatodtaja (PT), mittetootav (MT; sh nii to6tud kui kodused) voi opilane (O).

1. Sisse- ja véljardnne

2005. aasta uuringust jareldati, et Setomaa elanikkond kahaneb kiiresti ning lahkujateks on peamiselt
noored, ilmselt ettevotlikumad ja aktiivsemad neist. Nimelt plaanis uuringu tulemuste pohjal kuni 25.
aastastest mujal elavatest seto noortest kodukohta naasta alla kiimnendiku, kindlat plaani mitte tagasi
tulla omas aga neljandik kdnealustest. 60% setodest arvas, et lastel, kes jddvad silinnikohta elama,
saab olema viga viheste vOimalustega tulevik. Samuti nditas uuring, et ldhiajal kavatseb lisaks
Oppima siirdujatele t66 pérast elukohta vahetada iile 10% tootajaist. Saadud tulemustest ldhtuvalt
hoiatasid uurijad, et elanikkonna kahanemise protsessi pidurdamatu jatkumise korral kaotab Setomaa
10 aasta jooksul oma elanikkonna taastootmisvdime, ning soovitasid tootada elanike (laste) tuleviku
suhtes védga pessimistlike hoiakutega.

1.1. Setomaale tulemine ja selle tagamaad

2010. aastal 14bi viidud fookusgrupiintervjuud niitasid, et kuigi piirkonna elanikkonna vihenemist
peetakse endiselt probleemiks, siis elanike suhtumine uute inimeste Setomaale kolimisse tundub
olevat optimistlikumaks muutunud. Sisserdnnet soodustavate teguritena ndhakse muuhulgas
kohapeal toimud arengut ja erinevaid programme.

Ma kaldun arvama, et oli aeg, kui ldksid dra, et niitid on siin Setomaal viimase 10 aastaga
pdris suur to6 dra tehtud. Inimesed hakkavad linnast tagasi tulema. Kui votta siin nditeks
Mikitamde valla seisukohta, kui kiisitakse, et oleks vaja, tahaks mingit maja osta, siis tekib
mote, et nii kui ei olegi midagi pakkuda. Koikidel kohtadel enam-vihem on nagu inimesed
olemas. (Mikitamde, M, EV)

Tollel ajal [aastal 2003] ei olnud see maale kolime veel nii populaarne, nagu ta praegu on.
Niitid tuleb seda rahvast jdrjest juurde. Pohimotteliselt koik need riiklikud veeprogrammid ja
muud asjad on kindlasti teinud lihtsamaks ka meie sopradel ja tutvusringkonnal siia
piirkonda tulemise. /---/ Aga igasugused need toetusprogrammid ja asjad, nendest
tahtsamaks ma ise pean seda, et Setomaa pakub viga palju igasuguseid arenguvoimalusi
enese arendamiseks praegu. (Meremde, N, PT)

Nende programmide toel on hdsti oluline see, et praegu on sellest hajaasustuse programmist
paljud omale veevirgi lasknud sisse panna, aga minu arust on see ka selline hdsti poolik asi.
Kuna koik ei saa, siis sihuke asi tekitab tiili, sest igaiiks tahaks, et tema majapidamises oleks
vesi sees ja seda enam tahaksid ka noored siia samasse tagasi tulla. (Mikitamde, N, EV)
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2005. aasta uuringus olid setod kdikidest uuritud teguritest kdige enam rahul imbruskonnaga —
sellega viitsid end védga rahul olevat 29% ja pigem rahul 62% vastajatest. Ka ténavustest
fookusgruppidest ilmnes, et siia meelitab sageli tulema siinne rahulikum keskkond. Tulijaid on
erinevas vanuses, aga iiheks selgelt vilja joonistuvaks grupiks peetakse noori peresid, kes on
otsustanud oma lapsed siinses rahulikumas keskkonnas iiles kasvatada.

Kui iile Setomaa piiri sai soidetud transpordiga, siis kuidagi tundus kohe — tagantjirgi
naljakas moelda, kuidas seal bussis sai tunduda — et siin on teistsugune ohk ja teistsugune
loodus, aga sai kuidagi. Ja kuidagi teistsugused inimesed, kuidagi selline rahulikum ja
parem. Loodus, teistsugune ohk, teistsugused inimesed, ohkkond véib-olla — see oli see, mis
meelitas siin kdima, sest ega heast peast ei hakka Viljandist nii pikka maad ette votma.
(Virska, M, PT)

[Tulijad on noored pered], kes on tdiesti teadlikult valinud, et nad tahavad oma lastele
pakkuda just elukeskkonda siin maal. /---/ Kogu see laste kasvamise keskkond — maal
organiseeruvad moned asjad ise dra. Juba see kogukonna ja, iitleme, kiilainimeste kontroll
laste peal, no tahtmatult. /---/ See vorgustik ja tugivérgustik on hdsti ldhedal ja tihedalt
niimoodi. (Meremde, N, PT)

Mulle meeldib. Mul on ka vdiksed lapsed ja juba nende pdrast. Ma nden ise — mu tiitar on 10-
aastane — siis vorreldes tema ndrvikava linnas elades ja niiiid, siis see on nagu 66 ja pdev. /--
-/ Ma ei pea pelgama, iga hetk aknast vilja vaatama, et kus laps on. (Meremde, N, PT)

Réndest radkides ollakse arvamusel, et kohalikud omavalitsused ja elanikud peavad selle nimel ise
pingutama, et siia oleks pdhjust tulla ja jadda. Omavalitsused on pracguseks juba astunud olulisi
samme piirkonna tuleviku planeerimiseks (arengukavad jm), aga samas mdirgitakse &ra, et tegelik
kditumine ei ole alati kooskdlas piistitatud eesmarkidega.

Alati voiks paremini olla ja selle nimel peabki siin natuke sodima, et see elu oleks parem ja
saaks rauad alla. Utleme, et kohalike toode-tegemistega midagi kurta ei ole ju. See soltub
koik ju oma inimestest kohapeal, kes mida teeb ja tahavad teha. Keegi ei tule muidugi linnast
midagi pakkuma ja tegema. /---/ Kui nditeks siin me midagi ei tee ja midagi ei paku, ega siis
ei tule siia kuhugi metsakoopasse sddske, parme séotma. Kui pohimotteliselt mingit tegevust
ei toimu, siis leitakse teine koht, kus on see tegevus. (Mikitamde, M, EV)

Samuti votame kooliga. Kiill kaovad lapsed dra, paneme kooli kinni, koige lihtsam. Aga kui
me nende asjade eest ei voitle, siis liheme koik minema siit. Aga me peamegi voitlema. Ldbi
selle voitluse me olemegi siin. (Mikitamde, N, EV)

Mis nendest noortest peaks saama, kes siin koolis kdivad? Kas nad peaksid tagasi tulema —
jah, muidugi peaksid — aga mis nad siin tegema peaksid? Selline plaan minu meelest puudub
praegu, mis voimaldaks neil siia tagasi tulla ja siin mingeid tegevusi teha. Olgu see tegevus
pollumajandus, pdrimuskultuur, iikskéik mis asi, aga mingi siduv plaan peaks olema. /---/
Jah, arengukavad, aga kui me hakkame vaatama neid samme, kuidas see kava peaks
hakkama teostuma, siis neid samme on ka, aga on ka risti vastupidi nditeid. /---I Minu
arusaamist mooéda on Virska giimnaasium oma eripdrana rohutanud just nimelt seda
pdrimuskultuuri. Aga kui me vaatame, mis sellel aastal valikainetes juhtus, siis
pdrimiskultuur on maha tommatud koik. (Virska, M, PT)

1.2. Noorte jaimine Setomaale ja siinsed voimalused

Setomaa seisukohast peetakse vdga oluliseks, kas tinased noored jddvad siia ning kas piirkonnal on
neile piisavalt vOimalusi pakkuda. Seejuures saab rddkida kahest eraldi ajaetapist noorte elus:
esimene on periood, mil noor omandab tldharidust, teine hdlmab valikuid, mida tehakse pérast
elukutse omandamist.
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Kohapeal pakutava hariduse suhtes on fookusgruppides osalejatel kaht liiki arvamusi: tihed
pooldavad siinses rahulikumas keskkonnas hariduse omandamist ja usuvad, et nende lapsed saavad
hiljem selle baasiga edukalt hakkama, teised aga peavad kohalike koolide vdimalusi liiga védikesteks.

Ma ei usu, et ta [hetkel 4a tiitar] siia jddb. /---1 Koolimaja — ma iitleks, et ta on viike kool see
pohikool. Ma ei tea, kui hea haridus see on. Ma arvan, et linnakoolis, seal on rohkem lapsi ja
on juba teine keskkond, aga see haridustase, voimalused on seal ikkagi suuremad kui siin
koolis. Siin ma motlen seda opetajate haridustaset. See jidb vdikseks, ei tule need paremad
opetajad siia maale. (Meremde, N, PT)

[Siinsed] lapsed on jdirjest Tartusse Miina Hdrmasse ja Treffnerisse ilma probleemideta
sisse saanud. /---/ Minu poeg iitleb kiill — ta liks ka Vastseliina, kui siin Obinitsa kool dra
kaotati — tihest kiiljest on ta vidga rahul, sest siin tal voib-olla ei olnud sellist poiste
seltskonda, kellega suhelda enda tasemel, aga teisest kiiljest ta iitleb seda, et viiksed klassid

Jja viike kool on hulga parem. Opetajal oli tema jaoks véib-olla rohkem aega. (Meremdie, N,
EV)

Linnakoolis voib-olla on valikuvoimalusi rohkem, aga eks seda stressi ja koike seda on ka
rohkem. /---/ Ja me oleme ju korval — viga palju séltub lastevanematest. Kool on ainult osa
sellest. Kui meie suudame seda korvalt juurde anda, kolmanda sektori kaudu parandada
huvihariduse véimalusi, mida meiegi koik siin teeme oma MTU-de, pillimingu, asjade najal.
Ta on palju tervema ndrvikavaga, palju selline tugevam nii vaimult kui terviselt. Ma usun, et
nad saavad seal giimnaasiumides ja iilikoolis hakkama kiill. (Meremde, N, PT)

Lisaks hariduse omandamisele on noorte elus olulisel kohal ka vaba aja veetmise voimalused.
Huvitegevuse puudumise iile vestlustes osalenud noored iildjuhul ei kurda, sest Setomaa koolides,
kultuurimajades jm pakutakse noortele mitmeid vaba aja veetmise voimalusi. Tddetakse, et valik ei
ole loomulikult nii suur kui linnades ja koik huvipakkuvad tegevused ei ole kittesaadavad, aga seda
aitab kompenseerida omapoolne aktiivsus, et midagi uut ise kdiima liikata. Uheks huvitegevustes
osalemist parssivaks teguriks voib olla vidhene thistransport, mis ei voimalda keskustest véljapool
elavatel noortel huviringidesse jdada.

Ei, kindlasti mitte [ei ole siin igav elada]. Ise tuleb teha elu ponevaks. Voimalusi on palju,
lihtsalt tuleb kinni haarata oigetest voimalustest. (Misso, N, O)

Peale koige selle seto kultuuri on ju tegelikult veel ka spordi virgid ja on ka veel noorkotkad
Jja igasugune selline Kaitseliidu kool, kes noortega tegeleb. Tegelikult on, mida teha, kui iiles
leida ja tahta. (Meremde, N, EV)

Mulle tundub ka, et sport hoivab pdris palju ja see on hea. Niisama niiéelda ringi tollavaid
noori, ega siin ei pane vdga tihele kiill. Koigil mingi tegevus ikka on. (Virska, M, PT)

Siin on rahvast vihe ja noori on vihe. Natuke igav on. /---/ Huvitegevusringe voiks juurde
teha. /---/ Méned ringid on siin olemas, aga neid on natuke vihe. Kui tahad midagi teha, siis
peab ise tegema. (Virska, N, O)

Mina iitlen niimoodi, et ise peab aktiivne olema, ise peab looma. Siin samas ndide, tdhendab
fotoringi, fotostuudiot ei olnud, aga kui tihel poisil, loodusfotograaf, tekkis huvi, korjas enda
Jjuurde teised poisid ka ja fotostuudio tootab Virskas. (Virska, M, EV)

Ikka see isetegemine on vdga oluline. Kui ise juba teed, siis sa kindlasti leiad ka neid kohti,
kus ka teine teeb ja sa lihed sellega kaasa. Kui kiisitluse tegin noorte hulgas giimnaasiumis,
siis kahjuks on jah see protsent tisna suur, nende noorte protsent, kes ei osale tiheski
huviringis ega iiheski huvikoolis. Seda me siis hakkame parandama uuel oppeaastal. /---/
Suur hulk on ka neid, [kes kdivad kaugelt]. Bussid ldhevad dra kell neli voi pool neli. /---1 Ja
spordiringid on koik ohtul. (Virska, N, PT)
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Korduvalt leidis kajastamist teema, kas praegused noored tulevad Setomaale tagasi, kui nad on
omandanud elukutse, ja mida selleks tuleks teha. Osalejad on tihel meelel, et siinsete noorte jaoks on
vahepeal Setomaalt dra kdimine vajalik, et omandada haridus ja ndha maailma. Noorte (sh oma laste)
tulevikus tagasi tulemise ja Setomaale jadmise osas osalejad enam nii iiksmeelsed ei ole — leidub nii
neid, kes usuvad, et noored leiavad tee siia tagasi, kui ka selles kahtlejaid.

Ega me ei jdd vaesemaks, las nad [noored] kiivad. Peaasi, et nad tagasi tulevad. See on ju
tihtis, et nad siia tagasi tulevad. Las nad kdivad, vaatavad, et mujal ei olegi nii hea kui siin.
Nad saavad alles siis aru. (Mikitamde, N, EV)

Ma arvan, et nad tulevad tagasi. Nad kddivad oma tiiru dra ja tulevad tagasi. Tiitrel on mul
kiill siin Meremde juures plaanid. /---I Mis noortesse puutub, nad peavad selle oma maailma
ndgemise ringi dra tegema, enne kui nad siia tagasi tulevad. Selleks, et siin kodukohas
midagi dra teha, ei pea siin elama. Kui sul on mingi eriala voi oskused, siis sa saad neid
Setomaa jaoks kasutada ja vilja pakkuda. (Meremde, N, EV)

No vot tekibki siin laste suhtes viike hirm, et kas nad suudavad siin ise midagi teha ja siia
jddda. Selles suhtes ma viga optimist veel ei ole. Ehk voib-olla Idheb see muidugi iile, kui
lapsed just selles etapis on, kui jouavad sinna. (Vdrska, N, PT)

Aga vanem tiidruk, tema 6pib Tallinna Ulikoolis ja teda ei seo mitte miski praegu Setomaaga.
Ma ei nde iildse, aga mine tea, leiab elukaaslase siit ja tuleb Setomaale. (Mikitamde, N, PT)

Fookusgruppides osalenud noored olid pigem arvamusel, et nad tulevad kunagi Setomaale tagasi,
kiisimus on ainult selles, millal. Mdned neist plaanivad naasta parast Opinguid, teised aga peavad
reaalsemaks siin suvitamas kdimist vdi pensionipdlveks tagasi podrdumist. Viimane annab kinnitust,
et noored ei ole kindlad, kas neil on tulevikus Setomaal todalast tegevust. To6voimalustest kui koige
enam véljardnnet mdjutavast tegurist on juttu eraldi peatiikis (vt 1k 12).

Giimnaasiumi Iopetan siin dra, tahan lopetada vihemalt ja siis tahaks edasi oppida,
korgharidust saada. Selleks peab linna minema. Kunagi tahaks tagasi tulla siia Setomaale. /--
-/ Peale giimnaasiumi tahetakse ikka edasi minna oppima linna, aga ma arvan, et paljud
tahavad kindlasti tagasi ka tulla. Siis kui amet on selgeks opitud. (Virska, N, O)

Ma plaaniks, et ma tulen kindlasti. Nditeks tdnagi just inglise keele tunnis pidime kirjutama
endast ja Missost. Ma kirjutasin sinna loppu sellise lause, et kui ma olen kunagi targaks
saanud ja igasuguseid teadmisi saanud, ma tulen kindlasti Misso tagasi, et siin midagi korda
saata. Ma olen sellise sihiga. (Misso, N, O)

Kunagi on kindlasti siia plaan tagasi tulla. Kas niitid just to6tama, aga vanaduses kindlasti.
Muidugi oleneb koik, kuidas ldheb ja millised teised voimalused veel tulevad. (Misso, N, O)

Tulevikus ma ldhen kindlasti dra, aga tulen tagasi, kasvoi suvilasse. Seda ma luban, aga kas
siia elama, t60l kdima, seda kiill ei tea. (Mikitamde, N, MT)

2. Setode kultuur ja identiteet

Seto kultuur on tiheks siinset piirkonda vdga tugevalt iseloomustavaks teguriks. 2005. aasta
elanikkonnauuringustki selgus, et iiks aspekte, mida elamine iihes kuuest vallast mdjutab, on péritolu
juurte tunnetamine ja kultuuritraditsioonide sdilitamine. Koigis vanusegruppides oli iile poole neid,
kelle jaoks see moju on véga suur voi kiillaltki suur. Kultuuriga ning sellega tegelemise voimalustega
oldi pigem rahul. Viga rahul olevaid elanikke oli kdige rohkem (22%) noorte seas.
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2.1. Omakultuuri vaartustamine

Tanavused grupivestlused néitasid, et elanike arvates on kohalikku kultuuri hakatud varasemast
veelgi rohkem véirtustama ning see on muutunud jarjest rohkem ndhtavaks. Osalejad — soltumata
sellest, kas nad on ise juurtelt setod voi mitte — viljendasid korduvalt ka soovi siinset ainulaadset
kultuuri séilitada.

Tegelikult, iitleme, et 90. aastast siin olles vaatad, et selle 20 aasta jooksul minu arus — voib-
olla tdnu nendele programmidele — elu on kuidagi viimastel aastatel rohkem kdima ldinud.
On teadvustatud seda setu kultuuri . Kui me siia tulime, siis oli nagu soigus kuidagi, seda ei
olnud kuskilt vilja paista. /---I Ega selline, mis linnadest tahab ruttu-ruttu peale tulla,
eurovirk, ega me ei lase ikka niisama lihtsalt. Tegelikult tahetakse jddda hoopis selle vanema
juurde. /---/ Minu arust see vana kiht mujal hakkab alt dra kaduma, aga siin on teda veel
olemas. Meil on selles mottes, mida hoida, ja meie ise tahamegi seda. (Mikitamde, N, EV)

See [kultuuri arendamine] on véga tore. Seda voiks veelgi rohkem teha. Siin koolides tasapisi
tuleb jdrjest rohkem ja rohkem. Ma leian, et isegi meie, kes ei ole siis setod juurte poolest, kui
me oleme siia Setomaale tulnud, siis see on nii loomulik, et me votame sellest osa ja me
ptitiame sellesse sisse elada. (Meremde, N, PT)

Setu kultuur on hdsti selline voimas ja tuleb ikka selline ,, power* (joud) nagu ette. Koike ei
oskagi dra seletada, mis seal on. Saad aru, et seal on midagi vigevat sees. See on iiks asi,
mis meeldib. Tahaks anda oma panuse siis selle sdilimisse. (Virska, N, PT)

Samas leitakse, et seda oma trumpi ja erilisust voiks senisest veelgi enam arendada ja dra kasutada,
sest see on iliks vOimalus kultuurihuvilisi inimesi Setomaale meelitada. Seto kultuuri ja keele
arendamist kujutatakse ennekdike ette haridustegevuse kaudu: suurema rShu panemine
kooliprogrammis, keelekursuste korraldamine jms.

Nditeks, giimnaasium voiks rohkem seda oma kultuuri dra kasutada. Mingeid ained rohkem
juurde tuua, mis kultuuriga seostuvad. Siis, ma arvan, et siia tuleks rohkem neid noori, kes
huvituvad kultuurist ja selle oppimisest. (Virska, N, O)

Mis sa iitlesid kooli kohta, et voiks kultuurikallakuga olla. Kui siin on see erilisus toesti
olemas, siis peaks seda trummi ju taguma. /---/ Matemaatika kallakuga kool saab Noéos voi
kusagil mujal olla, kus see teema tugev on. On ikka oma tugevust vaja rohkem rohuda, et
vastava huviga inimesi kohale meelitada. (Virska, N, PT)

Siin Setomaal voiks neid toetavaid tegevusi olla veel rohkem. Nditeks seto keele ope voiks
olla tiiesti ohtukursustena niimoodi. /---/ Lasteaiad ja koolid — seal peaks ta [seto keel]
olema nii loomulikult sees. Meie ju oma lastega ei hakka konelema seto keelt, sest meie
emakeel on ju teine. /---/ See seto keel peaks tulema kiilatddide kdest ja kooli kaudu.
(Meremdie, N, PT)

Kuna noorte suhtumine kultuuri, kodune taust ja senised kokkupuuted seto kultuuriga on erinevad,
siis rohutakse vajadust dpetamisel sellest ldhtuda, muutes kultuuriga tutvumise huvitavaks ja véltides
pealesurumist.

Osade noorte jaoks on [seto kultuur ja keel] tihtis, aga osad ikkagi ei armasta seda iildse ja
pidevalt iitlevad, et ma tahan siit ruttu dra saada. /---I Kui nende kodus kultuurilist tausta ei
ole, siis tuleb koolis ja lasteaias juba hakata sellega tegelema, aga peab olema ka viga
ettevaatlikult tehtud. See tuleb huvitavaks teha. Seda ei tohi peale suruda, seda ei tohi néuda,
ei tohi sundida. Ja siis peab tekkima endal huvi ja tahtmine. (Virska, N, PT)
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Ma olen iile 20 aasta siin noortele seto kultuuri opetamisega tegelenud ja ma ei kujuta seda
ette, et see peaks olema koolipingis voi klassis selline konkreetne tund. Nad ikkagi libi laulu,
ldbi ndidendite opivad koige paremini. Ja see meeldib neile endale ka. (Meremde, N, EV)

Mingil osal noortest on kindlasti nii pdrimuskultuurihuvi kui ka kultuuri huvi laiemalt
olemas. /---/  Ma usun, et see kultuur ei kao kuskile, aga see, mis selle kultuuriga peale

hakata, ja see, kuidas nditeks giimnaasium sellesse suhtub, see on omaette teema. (Virska, M,
PT)

Seto kultuuri védrtustavad lisaks kohalikele elanikele ka viljapoolt tulevad inimesed. Kohati v3ib
viimaste huvi olla isegi suurem.

Mina kui Lddne-Viru inimene siis, meie kandis [seto] oli nagu soimusonaks. Seda teavad koik
Jju, et niitid on hoopis teine. Et sina elad ju seal, kus on kuningriik. Nad tulevad roomuga siia
selleks ajaks kiilla mulle. (Mikitamde, N, EV)

Tegelikult on niimoodi, mida ma kultuuri poole pealt tunnen, et viljapoole on see teada, aga
oma rahvas millegipdrast on laisk. Kui ma teen Obinitsas tirituse, siis on seal 10 oma kiila
inimest, veel 10 véib-olla heal juhul piirkonna inimest ja iilejddnud on Vorust, Tartust,
Tallinnast ja igalt poolt mujalt. /---/ IImsesti nad [kohalikud] tarbivad seda kuskil mujal. See
ei pruugi olla see, et ei meeldi voi ei taha voi ei ole sobiv. (Meremde, N, EV)

2.2. ldentiteedi tugevnemine

Rédkides setode identiteedist ja iihtekuuluvusest tuuakse pohiliselt vilja néiteid selle kohta, et
identiteet on tugevnenud ja samuti sissetulnute seas juurdunud. Samas esineb loomulikult ka neid,
kes ei tunne siinse piirkonnaga tugevat sidet ja ei pea setoks olemist oluliseks.

Isegi viimase 5 aasta jooksul need setod, kes liksid siit linna ja hdbenesid, et nad siit pdrit
on, nad on hakanud oma juuri otsima. Rahvariided ja kust saaks ja tunnevad seda
kogukonda, et see on siin olemas. (Virska, M, PT)

Mina nditeks olen just alati tundnud, et olen eestlane, olen uhke. Aga kui ma saan éelda, et
ma olen setu, et see on veel omaette kuningriik, siis ma olen véiga uhke selle iile. /----1 Uhke
tunne on, et ma olen setu ja ema-isa on korduvalt éelnud, et mina olen iiks péline, et mul on
ema-isa molemad setud. (Mikitamde, N, MT)

Juurtelt ei ole [seto], aga hingelt niitid oleme. Ja kutsume ennast setomaalastest. Oma juured
on ka tdihtsad, seal ei ole midagi teha. Setoks ennast pdris nagu kutsuda ei saa, aga
tulihingelised setomaalased kiill. Mine tea, voib-olla lastelastest voi lastest saavad setod.
(Meremdie, N, PT)

Ma ei tea, kas koik seda tunnevad iildse, et nad setod on. Nad on lihtsalt inimesed ja elavad
koos. /---/ Ma ei tunne ennast setona. Ma olen inimene. Lihtsalt. Ma elan siin piirkonnas. See
on Meremde piirkond, Meremde vald. Ma ei iitle, et ma seto olen. Voib-olla mu juured on kiill
siit pdrit ja ma voin olla juurte poolest seto, aga ma olen lihtsalt inimene. Tditsa tavaline
eestlane nagu teised eestlased. (Meremde, N, PT)

Fookusgrupivestluste pohjal paistab, et seto identiteeti aitavad tugevdada nii omavahelised
kokkusaamised, rahvusvaheline tunnustus kui véljastpoolt tulevate inimeste tihelepanu.

Mina isiklikult kiill tunnetan seda [identiteeditunde tugevnemist ja rohkemate inimeste
kaasatust] viga hdsti. Meil on siin kiilavanemate tsooriklauad Meremde ja Missoni vilja ja

ma olen viimase 5 aasta jooksul pdris tihti seal kandis ja Meremdel ja seal Obinitsa kandis
hdsti palju litkunud. (Virska, M, MT)

92



|dentiteeditunne on tugevnenud tdnu sellele, et kolmandat aastat seal Petseris Radaja
festival, Perrido kokkotulok toimub. Sel aastal oli seal isegi Siberi setode esindus. On
tugevnenud kiill ja tinu sellele UNESCO asjale ka. (Virska, M, EV)

Eks see viljapoolt suhtlemine annab kiillaltki palju, et uhke tunne ka, et oled seto. Seda me
ndeme, kui turistid voi kiilalised tulevad. (Virska, N, PT)

Misso vald on teistega vorreldes erineval positsioonil, sest kdik sealsed piirkonnad ei kuulu
ajaloolise Setomaa alla, seal on seto traditsioonide jargimist vihem ja seetdttu on paljudel inimestel
ka raskem seostada end Setomaaga.

Tundub véoraste sulgedega ehtimisena, ennast setoks pidada. (Misso, N, MT)

Konkreetselt Misso vallas, vist seda seto asja eriti ei ole, et kirmaskeid tehakse. (Misso, N,
0)

Teine on aga see, kuidas keegi hindab oma setomeelsust. On pooldajaid, vastaseid. Neid
arvamusi on hdsti palju, nii palju kui inimesi ilmselt. Aga seal Luhamaa piirkonnas, mulle
tundub, et see seto vaim on sdilinud. Usna tugevalt. Muidugi ei saa vérrelda nende Virska ja
Meremdie valdadega. (Misso, N, PT)

Moélemad [Setomaa tervikuna ja Misso] on tihtsad. Me oleme véiga palju seotud Setomaaga.
Isegi meie opilasfirma oli tegelikult Setomaa Valdade Liidust ja tooteks oli Setomaa kaardile
tehtud lauamdng. See on meie jaoks ikka olnud oluline teema. (Misso, N, O)

3. Tooturg ja ettevotlus

2005. aasta uuringu tulemuste pdhjal oli Setomaal hoivatud vaid veidi iile veerandi elanikest —
pOhjuseks viikene kohalik ettevotlikkus ja vidhe kohalikke todkohti. Uurijad tdid vilja, et kui Eestis
viheneb tootus valdavalt uute tookohtade loomise 1dbi, siis Setomaal peamiselt tulenevalt
véljardndest. Lisaks margiti, et kuue valla toohdives valdab esma- ja avalik sektor ning Setomaa
ettevotlus on valdavalt talumajanduslik, mis tdhendab, et edasine ettevotlus ja eriti hdoive kasv saab
olla voimalik vaid teenindus- ja tootmissektori kasvu 1dbi. Seejuures hoiatasid uurijad, et kui ei teki
uusi tookohti tootvas ja teenindussektoris, siis ei Onnestu ilmselt ka noorte viljardnnet peatada.
Tootute olukorra parandamiseks soovitati parandada nende maakondlikku litkuvust (bussiliinide
loomise kaudu), tagada vajadusel timberdpe ja koolitused ning algatada pikaajaliste toGtute
rehabilitatsiooniprogramm.

2005. aastal jéreldasid uurijad, et Setomaa noored on Setomaa tuleviku suhtes keskmisest
optimistlikumad, kuid soovivad samas paremat haridust ja on valmis seda saama véljastpoolt. See
tdhendab vajadust sidemete loomiseks tudengite ja Setomaa omavalitsuste, ettevotete (praktikad,
stipendiumid) ja kultuuriseltsidega.

3.1. Toovoimalused

Nagu 2005. aastalgi peetakse kohalikke nigelaid toovéimalusi iiheks peamiseks viljarinde
pohjuseks. Selleks, et noortel oleks vdimalusi ja tahtmist tagasi tulla, on vaja luua uusi todkohti ja
arendada ettevotluskeskkonda. Noortel on juba haridust omandama minnes vaja kindlustunnet, et
tasub omandada eriala, mida siinses maapiirkonnas kasutada.

Selleks, et see Setomaa jddks elama, see kultuuriasi jédks elama, selleks peaks ikka noori
tulema tagasi toesti tunduvalt rohkem, kui praegu tuleb. Voib-olla see on dige mdrkus voi
mote, et motestatud téokohtade loomist, iihesonaga panustada tuleb vdikeettevotlusele ja
tookohtade loomisele. Siis on ka noortel voimalus tagasi tulla. (Virska, M, EV)
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Ma arvan, et siia oleks mingeid ettevotteid veel vaja. Tegelikult inimene liheb sinna, kus tal
on tood, kus ta saab normaalselt elada, et oleks palk ja koik. Pigem ongi, kui see asi oleks
kohapeal, kus sa elad, see on ju koige lihtsam. Misso oleks lihtsalt paar sellist ettevotet vaja,
kus oleks tookohti, et inimesed saaksid t66l kéia. Seega nad ju jidksid siia. (Misso, N, O)

Juba ldheb sinnapoole, et inimesed tahavad siin kohapeal tood teha. Nad ei lihe enam, kes
on oma koha leidnud. Utleme, kes elab siin, kui ta saab mingi toéotsa, ma usun, et nad
hoiavad sellest kinni. (Mikitamde, N, EV)

Kui osadel vanemad juba toétavad siin, siis saavad vanemate juures dkki toéd. Nditeks sobral
on vanematel pollumajandusfirma ja likski korgkooli oppima, et kui dra lopetab, saaks siia
maale téole tulla. (Meremde, M, O)

Niiteid positiivses suunas arenemise kohta tuuakse nii hariduse toetamise kui uute tookohtade
tekkimise valdkonnast, aga paraku ilmneb neid nditeid hetkel veel kiillaltki vdhe. Piirkonnale
vajalike erialade dppimise finantseerimine Setomaa arenguprogrammi kaudu ja vallapoolne aktiivne
suhtlus haridust omandavate noortega on kindlasti headeks eeskujudeks, kuidas noori spetsialiste
Setomaa tooturule meelitada. To6turul on pikka aega olnud probleemiks, et avalik sektor on
praktiliselt ainsaks tooandjaks, aga niitid on mérgatud selles osas muutuseid.

Praegu eks nad on sidunud samamoodi ennast Setomaaga, kuna nad on tasuta oppes
Maaiilikoolis Setomaa programmi kaudu. Molemad poisid on voitnud selle konkursi ja nad
on andnud oma ndpu, et pdrast iilikooli nad peaksid siin Setomaa valdades ametnikena to6d
leidma. (Mikitamde, M, EV)

2003 meie perele sai toukeks kiill see, et tolleaegne vallavanem siis helistas. Meil olid veel
iilikoolis otsad lopetamata, aga helistas ja pakkus téod. (Meremde, N, PT)

Jargmine aasta liheb Koidula raudtee piiri- ja tollijaam lahti ja sealt tuleb sirka 150
tookohta. See on pdris suur arv. Samal ajal on voimalik, juhul kui hakatakse pakendama seal
tolliladudest kaupa, siis see on teine 150 téokohta. On voimalusi. Me oleme vdirav ju itta.
Luhamaa. Koidula. (Virska, M, EV)

Keegi ei pakkunud siin to6d, sest igatiks on ise oma ettevottes toéline ja peremees. Tookohti
jah siiamaani, ma usun, et peale kooli ja vallavalitsuse vast polnudki. /---/ Ega eraettevitted
nii naljalt ei pakkunud toéd, aga niiiid kuuled iihte ja teist, kus voimaldatakse. Ma ei tea,
millest see on. Rahad on nagu rohkem liikuma hakanud ka siinpool. Mina tunnen vihemalt
pollumajanduses praegu niimoodi. (Mikitamde, N, EV)

Sagedamini aga tuuakse paraku endiselt vilja kitsaskohti, mille tttu siinne to6turg ei rahulda ja mis
sunnivad kaaluma mujale minemist. Lisaks iildisele tookohtade véhesusele on probleemiks
madalad palgad ja korgharidusega inimesele sobivate karjddrivoimaluste véhesus.

Tookohtadega soltub asutusest voi ettevottest. Kui just kooli puhul rddkida, siis ega
pakkumisi ei ole. Asukoht paneb piirid peale. Voi siis seal samas ootused viga paljule. /---/
Koigi soov on hdsti palju saada. See sama, et miinimumpalga eest ma toéle ei lihe, ma tahan
suurt palka saada. Voib-olla pead 3 aastat to6tama miinimumpalgaga, et saada neljandal
aastal topelt miinimumpalka. Véib-olla sellest on minu arust loobutud natuke. /---/ Méni on
siin ka nous kdima, aga palga teenimise suhtes nad ndevad, et siin ei ole voimalik. Kuskil
mujal, aga mitte siin. (Meremde, M, PT)

Eks meil siin elatakse oOhust-armastusest ka pdris palju. Meie inimesed on viga
vihenoudlikud. Ma ei kujutaks ette, et tikski linnamees oskaks 5000-ga dra elada. Me ei saa
kiill kéik nii palju. See on keskmine, ma iitleks. Utleme, et enam-vihem igal pool on
miinimumpalk, mis makstakse. Ega ettevotjad pole ka suutelised palkasid eriti tostma, kuna
on Ka nendel endal ellujidmisprobleemid. (Virska, M, MT)
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Iseenda eluga pohimotteliselt ma olen viga rahul, et ma kodu olen siia loonud, aga hdiris
vahepeal see, et viga tihti peab motlema sellele, kas pere sissetulekud on nii suured, et saaks
koik esmavajadused siin kohapeal elades ... No kas mul jitkub ressursi. Aeg-ajalt tekib
selline moment, kus raha on nii vihe, et peaks nagu motlema selle peale, et minema sinna,
kus rohkem raha saab. (Virska, N, PT)

Suure toendosusega saab see niimoodi olema, et keegi toétab Vorus voi Tartus voi kolime
dra. Selles mottes, et kui ma Koidulas olen praegu vahetuse vanem, karjddri teha, tahaks
nagu korgemale tousta, siis peakski minema Vorru voi Tartusse dra. Voi siis olla elu lopuni
kogu aeg siin sama koha peal ja olla rahul, aga mina seda varianti ei néie. Soov oleks siiski
mingit karjddri teha, tikskoik kas siis riigi- voi eraettevottes. Ongi, et kui riigiettevottes veel
oleks siin moneks aastaks perspektiivi, siis eraettevotted sellisel tasemel ei pakuks.
(Mikitamde, M, PT)

Pdris nii 6elda ei saa, et [noorel haritud inimesel] iildse perspektiivi ei ole, aga voimalused
on piiratud. (Misso, N, PT)

Uhe abinduna tddpuuduse vastu nihakse mujal t66l kiimist, aga sellisel juhul peaks olema tegemist
piisavalt hea ja tasuva tdoga, et inimesel sditmine &ra tasuks, ning kindlasti ei sobiks taoline variant
igat tiilipi elanikele.

Mul ei ole vahet, kas ma kdin Virskast Tartusse toole. Kui ma pean Tallinnas iihest otsast
teise soitma 1,5 tundi, siis siin saan tunniga. (Virska, M, PT)

Kui on mingi hea téékoht, millest tasub hoida, siis on 40 km kéige rohkem. (Viirska, N, O)

Miinimumpalga eest kaugel kdimine kindlasti ei tasu dra, sest kui soidukulud maha arvata,
siis sealt jargi ei jddgi suurt midagi. Kuna vahemaad on pikad, kui linna kdia. (Misso, N, PT)

Mina siit Polvasse ei kdiks. Iga pdev siit kéia on palju. Kui just soiduraha kinni ei maksta. /--
-/ Inimene, kes tuleb viljastpoolt siia elama, ei tule siia elama selleks, et viljaspool t60l kdia.
Ta tulebki selleks, et ei peaks iihest linnaotsast teise soitma ei tea mitu tundi, ndrvilises
ohkkonnas. See on viljastpoolt. Seestpoolt voib-olla olud nouavad. (Virska, M, PT)

Kui muidu mainitakse Setomaa kontekstis sageli pikaajalist tootust kui véga tdsist probleemi, siis
kdesolevates vestlusringides oldi pigem arvamusel, et selliseid péris tooelust korvale jadnud inimesi
ei ole palju. Maal elavatel inimestel on paljudel oma talupidamine, mis vajab korrastamist, ning
suvisel perioodil hoitakse end aktiivsena selliste juhutoodega nagu seente ja marjade korjamine.

Kui votta statistiliselt siin ja registreeritud tootuid paberite jirgi, siis neid palju ei ole. Need,
kes on tegelikult téotud ja keda ei ole registreeritud, kes on aja hammasrataste vahele
jddnud, nad elatavad end dra. Selle oma ettevotlusega, maikuust kuni siigiseni on seente ja

marjade peal. Need on tootud pohimotteliselt, nad on pikaajaliselt juba tootud. (Mikitamde,
M, EV)

See voib-olla on erinev ka maapiirkonnas ja linnapiirkonnas. Kui sa linnapiirkonnas oled
ikka tootu, siis tihtipeale sul ikka ei olegi tegevust. Aga maapiirkonnas enamus aja, kui sul
tood ei ole, millest sa palka saad, siis tegelikult sul ju kodumajapidamine tihtipeale on
olemas. /---/ Selles mottes, et see, et sul niitid tood ei ole, ei eelda, et sa oled tdiesti
tegevuseta. Maainimesel on ikka, meil on metski, mis aitab. Riik sellest tulu ei saa, aga
inimene ikkagi hoiab aktiivsena ennast. (Meremde, N, PT)

Tootusest kdneldes oli valdavaks seisukohaks, et soovijad siiski iildjuhul leiavad endale mingi t66.
Pikka aega to6ta olnud inimesed aga ei soovigi enam toole minna ja ei tunne ka huvi to6voimaluste
vastu. Seda gruppi ei tohi osalejate arvates dra unustada, aga samas ei panda nendega tegelemisele ka
eriti suurt rohku ega lootust.
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Selle pika vallatookogemuse pohjal voin éelda, et meil on siis toimetulekutaotlejaid, tootuid,
inimesi, kes on toesti valla loomisest saadik olnud toétud, ja nad polegi piitidnud seda to6d
leida voi on teine pohjus, miks nad siis to6d ei saa. Aga vihemalt minu arvates tundub, et
need, kes on piitidnud téod leida, midagi ikkagi leiavad. (Misso, N, PT)

Kes on tahtnud endale tood leida, need on leidnud. Kas siit vallast voi kdivad viljapoole,
kellel on endal seda pealehakkamist voi vihekenegi seda aktiivsust. Kes on jddnud, too on
Jjddnud, aga minu meelest neid ei ole viga palju. (Meremde, N, EV)

Ma ise olen osalenud selles MTU-s Partnerlus, téétugiisikuna téétanud. Isegi siin vallas olen
tootanud kuigi palju aega. /---/ Uldiselt siis, iitleme, et kes kdis, need inimesed tootugiisiku
juures, neid oli valla peale mingi 7 inimest, mitte rohkem. (Mikitamde, M, EV)

Need on need nondanimetatud téétud ja kes on 10 aastat olut joonud kaupluse juures — need
enam toesti téole ei ldhe. Nad kdivad siin hommikul seeneringi dra suvel, saavad oma
ollepudeli kitte, nemad toesti todle ei lihe. Ega nende peal Setomaa ei piisi. Vot nende
[noorte] peal hakkab piisima, kui nad tagasi tulevad. (Virska, M, EV)

3.2. Ettevotlus

2005. aasta uuring nditas, et Setomaad ei peeta heaks paigaks ettevotlusele. Viga viike osa (1,5%)
koikidest uuringus osalenud inimestest {itles, et asjaolu, et elatakse lihes kuuest vallast, voimaldab
elavdada ettevatlust vaga suurel miéral, 29% leidis aga, et mainitud mdju puudub tdiesti.

Téanavustes vestlustes mainiti ettevotlust kui voimalust piris sageli, nditeks kui tihte véljapaisu t66
kaotamisel. Samas on ettevitlusega alustamisega seoses ka mitmeid hirme, mille tottu reaalse
tegevuse alustamise samm jadb sageli astumata. Niiteks kardetakse, et ettevotlus ei tasu éra, ei ole
piisavalt ideid, puuduvad vajalikud oskused, puudub algkapital voi ettevotlusega kaasneb liiga suur
vastutus.

Ma olen selle [t60 kaotamise voimaluse] peale moelnud ja ma arvan, et hdtta ei jddks, kui
ikka iihel pereliikmel on tookoht olemas. Ndlga ma ei jddks. Ma arvan, et ma leiaks teise
viljundi siis omale sissetuleku teenimiseks. /---/ NO ma ei tea, eks siis tuleb hakata ise midagi
tegema, ise midagi ette votta. Kas siis mingit teenust pakkuda voi ma ei oskagi delda.
(Meremdie, N, PT)

Oli mote hakata turismitalu tegema. Sain see suvi téotubiiroost drikoolituse. Projekt on
lopetamisel. Siis vaatab, kas toetust saab. /---/ Praegu tootubiiroost koigepealt tahaks
[toetust]. /---/ Ma tahtsin enne juba dra teha, et saada mujalt raha, aga siis tuli vilja, et kui
ma selle mujalt dra teen, siis ei ole ma to6tu enam, ei saa enam toétubiiroost. (Misso, M, MT)

Olen kdiinud kahel ettevotluskoolitusel, lopetanud ilusti. Aga lopus olen leidnud, et ei ole
valmis. /---/ Ma ise olen tegelenud metallitoédega, treimistéodega — ma olen koigile teinud
praktiliselt ilma voi sébrahinnaga. Ma pole kunagi oma raha tagasi saanud. Kui ma mingi
ettevotte teen, siis ma pean ikka hinnad panema .... Ma pean digete hindadega neid asju
tegema hakkama. Maksan riigile ka, siis mulle ei jdd iildse midagi. (Virska, M, MT)

Ideesid on igal iihel, aga just selles ongi, et ei ole seda kapitali, millega alustada. Pluss see,
kas sul seda lastakse teha ja koik sellised, mis sinna koik asjad kuuluvad. Iseenesest see ring
on viga keeruline. (Misso, N, MT)

Ma siin  lopuklassidega olen eelmisel aastal lasknud neil paberile panna oma
tulevikunigemust. /---/ Uhesonaga, see on lapse arvamus, aga nad iitlesid, et see [ettevotlus]
nouab liiga palju vastutust. Nad ei taha seda vastutust. Palka tahavad, aga vastutust ei taha.
(Meremde, M, PT)
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Juba tegutsevad ettevotjad ndevad samuti ithe peamise probleemina just tegevuse dra tasumist.
Samas tuuakse sarnaselt mittetulundusorganisatsioonide vélja ka probleemid kvalifitseeritud
spetsialistide leidmisel.

Nditeks ainult ettevotlusega vist viga dra ei ela. Sul peaks olema midagi veel korval. Mul on
siin olnud projekti juhtimisi ja mingeid selliseid asju. Hdsti mitme asja vahel peab ennast
jagama. (Meremde, N, EV)

Me peame rohkem sisse panema. Kui me votame puhta teraviljakasvataja, siis loomulikult me
ei saa vorrelda seal Lidne-Virumaal, kes saavad hektarisaake 3 korda rohkem, kui siin saab,
aga samas sa pead koik tegema, vietama, koik tegema. Selge see, et meie tulu, kasum on
niivord tibatilluke. Nad ei saagi seda, aga ometi ta teeb seda. (Mikitamde, N, EV)

Tegelikult on maal pdris raske ka seda firmat pidada, kui sul on lisaks sellele taluasjad ka,
mis votavad oma aja ja raha. (Meremde, M, EV)

Kvalifitseeritud toojou puudus on igal pool. See on kriisis. Sa ei leia nii naljalt. Sa leiad
Juhutooks, aga stabiilseks tooks ma arvan, et siit on raske praegu inimest leida, kes tuleks,
tahaks, tootaks su jaoks elu lopuni. Seda ma arvan, et tal leida ei onnestu. (Mikitamde, N,

EV)

Valdade 16ikes peetakse ettevotlusvoimalusi erinevateks. Virska valda ndhakse teistest aktiivsema
ettevotluse paigana, mille iiheks eeliseks on parem stardipositsioon. Tdnu suuremale ettevotlusele on
ka sealsed voimalused suuremad.

Virska ju alustas: tal oli olemas Virska Vesi, Sanatoorium, sellised suured ettevotted, mida
meil ei ole. (Mikitamde, N, PT)

Neil [Virskas] oli stardipositsioon hoopis teine. (Mikitamde, N, EV)

Infrastruktuur on, iitleme, Meremde vallas ja Misso vallas ja Mikitamde vallas vorreldes
Virskaga natuke kehvem. Sest Virskal on natuke seda looduslikku baasi ja vana ressurssi on
palju. Utleme, seda sama sanatooriumibaasi veekeskuse juures. Teine asi — mineraalvesi. Kui
kohapeal ettevotlus on heal tasemel, siis laekub ettevotluse tuludest valla eelarvesse kiillaltki
suur raha ja see lubab — mida teha? — muusikakooli iileval pidada ja nii edasi. See on eelis
jah Virskal teiste valdadega vorreldes. (Virska, M, EV)

Kui Virska vallas oldi ettevotlusbaasi ja valla voimalustega iildjuhul rahul, siis Mikitamée valla
vestlusringis kujunes olukord mérksa teistsuguseks. Nimelt tostatati probleem, et omavalitsus ei aita
ettevotjaid piisavalt. Vallalt oodatakse rohkem toetust iildises piirkonna arendustegevuses (nt
investorite leidmine), ettevotjate tihistegevuse koordineerimisel, informatsiooni vahendamisel,
noustamisel ja ettevdtjaid arendavate tegevuste toetamisel.

Nditeks palju vallas on tegeldud sellega, et on otsitud olemasolevatele hoonetele investoreid
voi koostodpartnereid? Vald ongi see, kes loob suhteid nendega, otsida ettevotjaid, otsida
tootjaid. /---/ Minna, kdia, uudistada korv kikkis — vot nde seal pakuti seda voimalust siin
seda asja toota — ja siis tuua siia, anda nendele, kes on maaomanikud, et nde on véimalused,
turg on olemas. /---/ Selle jaoks see vald ongi, et lobitéod teha. /---/ Péhimétteliselt vald ongi
see, kes peab korvad kikkis kdima ja tulema sedasama infot jagama. Tal ei olegi muud
funktsiooni tarvis. Ja muidugi noustada projekti kirjutamisel. (Mikitamde, M, EV)

Minu meelest vallas ei ole kompetentsi. Utleme, kui inimene tuleb driideega, siis paljudel
inimestel on siin majanduslikku haridust, et viia ldbi tasuvusanaliitis? Vald peaks teda kasvoi
toetama. Tasuvusanaliitisi ldbi viimine, kui mingis firmas teha, see ei ole viga odav. /---I
[Vaja on] eestvotjat, kes aitaks iihistegevust luua. Praegu igaiiks nokitsebki omas nurgas.
Vald peakski olema see, kes votab need inimesed kokku ja teeb iihistegemisi ettevotjatele.
(Mikitamde, M, PT)
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Siin me saime ettevotjatega kokku, tahtsime natuke vallapoolset toetust. Meil ei ole oma raha.
Me oleme nii noor ettevite, see MTU. Leidke tegevustoetust, et me lihme kiime teiste
ettevotjate juures. See annab inspiratsiooni. Ndeme, kuidas teised on tegutsenud. Me saame
uusi tutvusi. Koik see algabki sealt, et mida sa oma ettevotmises saaksid muud kasutada ja
voib-olla luua ka uusi téokohti. Ei, kéike seda ei ole olemaski. lkka leidsime omad vahendid.
Tegelikult sellepoolset toetust absoluutselt ei leia. (Mikitamde, N, EV)

3.3. Majandusope Setomaa koolides

2005. aasta uuringu pohjal leiti, et to0 potentsiaalsete ettevotjaeeldustega noortega peaks olema Seto
programmi oluline osa ning ilmselt oleksid asjakohased 16puklasside lastele ning kutse- ja kdrgkooli
noortele suunatud ettevotlusprogrammid ning teavitustoo. Uuringust ldhtuvalt  kirjutati
majandusoppe ja Opilasfirmade tegevuse korraldamine Setomaa koolides sisse ka arenguprogrammi.

Tundub, et majandusdppe kooliprogrammi lisamine on kohalike poolt histi vastu voetud. Nimelt
sai Setomaa koolides dpetatav majandusOpetuse aine vestlusringides kiita nii osalenud noortelt endilt
kui ka mojusid kdrvalt ndinud tdiskasvanutelt. Positiivsete tulemustena mainiti, et noored saavad
ettevotlusest ettekujutuse ja esmase ettevotluskogemuse, neil on vdimalus ringi liikkuda, kohtuda
teiste sarnaste huvidega noortega, koolitustel osaleda, end proovile panna jne.

Majandusope mulle viga meeldis. Saime teha seda opilasfirmat ja sai kdia igal pool, isegi
kahes vilisriigis. /---/ See kuidagi laiendas hdsti silmaringi ja andis voimaluse meil Missost
eelmale kdia ja teiste noortega tuttavaks saada, kes on huvitatud majandusest. Oleme palju
igasuguseid koolitusi selle tottu libinud, meeskonnatéod ... (Misso, N, 0~)

[Majandusépetus] iileiildse andis aimu, milles see ettevotlus pohineb. (Misso, N, O)

Me tootsime ja miitisime ka. Sai nagu koik libi tehtud, kes vottis osa. Klass ei ole ju see
meeskond, kes oskavad oma asju teha. /---/ Minule isiklikult andis see, et ma olin seal juht.
Ma pidin tehtud saama, pidin juhendama, ideid leidma, koige-koige olema. See oli hea
kogemus. (Mikitamde, N, MT)

Utleme, see [majandusope] ongi see pluss, mis meil on pannud lapsed siin Setomaad mééda
kdima, kogemusi vahetama, ndgema ka viljapoole, siit piiridest vilja. Sealt on ka ndha,
kuidas ldibi kogemuste opib. /---/ Pdrast nad ikka analiitisisid libi koik, kuidas veel rahvast
Juurde saada ja mis valesti liks. (Meremde, M, PT)

Ténu sellele projektile on voimalik laatadel kdia, sest transpordi, majutuse saame tasuta, libi
selle programmi. Kui seda meil ei oleks, siis ei oleks voimalik tegeleda. See on koik
klassiviline tegevus suuresti, oppetunnis iiks kord nddalas. [---/ Ma olen libi aastate ndinud,
kui palju see on enesekindlust tostnud, enesejulgust, esinemisoskust, vdiljendusoskust.
(Mikitamde, N, PT)

4. Toetav infrastruktuur

2005. aasta uuringust jéreldati, et Setomaa tootutel ja kodustel ei voimalda kaugematel tooturgudel
osaleda sobimatu voi kallis transport ning bussiliikluse parem korraldamine maakonnakeskustesse
teeks suurema valiku tookohti kéttesaadavaks. Ténavustest vestlusringides selgus, et lisaks
transpordioludele (nii iihistranspordi liinid kui teeolud) tuleb podrata tdhelepanu ka interneti kui
toetava infrastruktuuri kéttesaadavusele ja tihenduse kvaliteedile.
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4.1. Kohalik iihistransport ja liikumisvoimalused

Probleemid iihistranspordiga ilmnesid ka tdnavustes fookusgruppides. Nimelt leitakse, et auto on
liikkumiseks hddavajalik, sest iihistransport ei kata kaugeltki mitte kdiki vajadusi. Kuigi transpordi
puhul soltub palju elukohast, siis valdavateks iihistranspordiga seostuvateks probleemideks on halb
tthendus Setomaa siseselt, kaugel asuvad bussipeatused ja ebasobivad sdidugraafikud. Kehv
bussiliiklus omakorda voib olla pérssivaks teguriks nii toéokoha leidmisel kui huvitegevuses
osalemisel.

Praegu on see, ei saa kuhugi minna, kui sul autot ei ole. Bussiliinid viivad otse kas Polvasse
voi Tartusse, keskustesse aga siseselt liiklust ei ole. (Virska, N, PT)

No praktiliselt on peres 1-2 autot. Ega selle iihistranspordi peale nagu ei loodeta.
Uhistransport on ka suhteliselt hea, ma métlesin vallasiseseid ringe. Tihendab 2 véi 3 korda
ikka vallasisesed ringid holmavad praktiliselt koiki kiilasid. Teine asi, transport nditeks selle
nondanimetatud Ida- ja Lddne-Setomaa vahel, see on see Meremde vald ja Virska vald. Siin
praktiliselt transport voi tihendus puudub. Aga kui tekib vajadusi, siis kiill see transport ka
hakkab kdima. (Virska, M, EV)

Voib-olla ainus selline on ikkagi see kahe maakonna piir veel. Virska poole suhtlemine on
suht takistatud, sellepdrast et, kui sul enda autot ei ole, siis liinibussiga ei ole voimalik saada
Virskasse niimoodi. Ule Voru tuleb soita ja ohtul tagasi ei saa. (Meremde, N, EV)

Sellistes nulkades, kus me elame, pole isegi voimalik mingisuguse liinibussigagi. Poolteist
kilomeetrit on Idhim bussipeatus. Kiilast seest ei kdi ldbi mingeid liine. Need, kes oma
talunukkades elavad, need sinna jddvadki, kui autot ei ole. (Mikitamde, N, EV)

Samas on voimalik ka Vorru kdia, aga transporti endal ei ole, pead iihistransporti kasutama.
Just need bussiajad, just ohtused Vorust voiks olla hilisemad, mis siin on. Ma arvan, et
leiaksid viga paljud sellega endale téod. (Misso, N, MT)

Kuna suur osa elanikest kasutab liiklemiseks isiklikku transporti, siis on nende jaoks oluline teede
kvaliteet. Tuuakse vilja, et teid on kiill remonditud, aga nende kvaliteet jdtab teatud piirkondades
endiselt tugevalt soovida. Halva kvaliteediga teed vOivad lisaks elanikes pahameele tekitamisele ja
autode 1ohkumisele pérssida ka elanike toodalast litkuvust ja vahendada ettevotete klientuuri.

Praegusel tasemel, mis on vajaka, mis tegelikult tugevdaks viga-véiga seda piirkonda, iildse
Setomaad, on ikkagi teede kvaliteet. Kasvoi kauge Saatse nurk seal, kus on pansionaat. Voib
olla, monigi iitleb, et paneks kiill sinna vana inimene elama, aga nii raske vaatamas kdia. /---1
Tahavad muuseumisse minna, aga autoteed ei ole. Tegelikult ei lihe kiill. Kui on mingi objekt
tehtud, siis peaks kittesaadavaks ka tegema. (Virska, M, PT)

Muuseum ja pansionaat on vdga tihtsat objektid, aga samas on minu isiklik majapidamine
sellises kohas, kus ma pean kruusateed praktiliselt iga pdev soitma, kui ma pean kodust vdilja
minema. See on iiks probleem, kuidas kogu aeg pead valvel olema, et sul on auto korras, sul
oleks uus auto, et sul oleks iildse auto, et sa iildse pddseks. Ja nii kahju, kui ma maksan 5
aastat liisingut ja 5 aasta pdrast mul on auto rivist vdljas. Sest see tee on toesti viga halb.
(Virska, N, PT)

Kui ma téole tulin, siis tegelikult iiks oluline tingimus oligi see, et just avati teeloik
Meremdelt Oravani vdlja, mis oli siis mustkattega tee. Kui seda poleks olnud, siis ei oleks
moeldav olnud siia kdia. /---I Kurb, et riik tuli appi, tegi meile mustkattega tee, aga selleks, et
koik teised saaksid oma teid ehitada, Koidula piiripunkti ehitada, veavad seda mustkattega
teed mooda suured killustikuautod, mis lohuvad seda. /---I Teede kohta pean niipalju lisama ,
et valla teid on saanud viiga palju éira remontida libi Setomaa Uhenduse. See on suur pluss.
(Virska, N, PT)
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4.2. Internetiithenduse kattesaadavus

Internetti peetakse tdnapideval samuti hidavajalikuks infrastruktuuri osaks, sest paljudes
valdkondades on interneti olemasolu eelduseks, et saaks vajalikud toimingud dra teha.

Eks need koik on jdlle lisaviljaminekud, kui vaatad neid asju: internet, elektrid ja telefonid.
Lopuks teenuseid, mida on inimene sunnitud tarbima, koguneb ka nii palju. Aga koik on eluks
hidavajalik. Me oleme nii kaugele joudnud, et ilma nagu hakkama ei saa. Ta on nagu
sunniviisiline-vabatahtlik, kuidagi niimoodi paistab. (Virska, M, MT)

Ettevotiana iitleksin seda, et ei oleks iildse moeldav teisiti [ilma internetita] ka
pollumajandusettevotlust pidada. (Virska, N, PT)

Kuivord pohikooliharidus on kohustuslik ja koolis on e-kool kohustuslik, siis on internet
pandud riigi poolt kohustuslikuks inimesele omada. Siin ei ole mingeid kiisimusi. Peab
olema, kui sul on lapsed. (Virska, M, PT)

Vestlusringides selgub, et kohalikud omavalitsused on astunud samme internetiseerituse
parandamiseks, aga endiselt ei ole internet koikjal piisaval tasemel Kkittesaadav.
Internetiiihendusele heidetakse ette, et see on liialt aeglane ning paljudes piirkondades puuduvad
piisitihenduse voimalused. Siinkohal esinevad erinevused keskuste ja teiste kiilade vahel — keskustes
on voim alused suuremad.

Valla programmiga pandi need WiFi-jaamad iiles ja paljud kodud said endale libi selle Wifi
jaamade. (Mikitamde, N, EV)

Ta [internet libi WiFi-jaamade] on aeglane ja ta ei joua igasse kohta. Tal peab olema otse
side. /---/ Lage maa peab olema, siis saab ta kitte. (Mikitamde, M, EV)

Ma arvan, et see [interneti kiirus] oleneb kohast. Mikitamde kiilas on kiill kiire. /---/ Kiilades
on kiill — mones kohas ei ole iildse. (Mikitamde, N, PT)

Uurisin just hiljaaegu, et siin Virskas, mis on keskus ja kus on kaablid ja asjad, siin on toesti
voimalik piisiiihendust luua. Metsavahel — Pélva maakond on vist ainuke, kus WiMAX ei levi
kuskil mujal vilja arvatud Pélva linnas — [---/ mingit 1T-asja [kaugtodd interneti teel] niipea
ei ole kiill voimalik teha. (Virska, M, PT)

5. Programmid ja elanike aktiivsus

Kéesoleva uuringu keskseks teemaks on see, kuivord projektides osalemine on mojutanud viimastel
aastatel Setomaad ning kuidas elanikud neid mojusid tajuvad. Programmide toel toimunud arengut
on késitletud ka aruande varasemates peatiikkides, aga siinkohal antakse iildine iilevaade elanike
suhtumisest ning nendepoolsed hinnangud, kuivdrd aktiivne siinne elanikkond seejuures on olnud.

5.1. Programmides ja projektides osalemine

Tanapdeval pakuvad erinevad programmid ja projektid hulgaliselt voimalusi piirkonna
arendamiseks. Tunnistust sellest, et Setomaal on pakutud vOimalusest aktiivselt kinni haaratud,
annab tOsisasi, et praktiliselt iga késitletud teema puhul mainiti erinevaid valdkondi ja objekte, mis
on mdne programmi vdi projekti kaudu rahastust leidnud. Uheks programmides osalemise edukuse
pOhjuseks voib olla ka asjaolu, et Setomaal on pakutud projektide kirjutamiseks erinevaid koolitusi.
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Me kirjutame projekte veel, et selliselt laiemalt toetada. Mulle meeldibki seda ndidet tuua, et
oeldakse, et dra anna ndljasele mitte kala, vaid ong. Tegelikult Setomaal tegutsetakse veel
laiemalt, et ehitatakse ka paadisillad ja muretsetakse paadid ja koik see. Tegelikult meie need

tilesed organisatsioonid tegelevadki selle laiema fooni loomisega: reklaam, turundus, koik
see. (Meremde, N, PT)

Ise oleme ikka kirjutanud, aga vanemad ei kirjuta. Koolis kirjutatakse ikka mingi iirituse
Jjaoks voi uiskude jaoks eelmisel aastal. /---1 Koolis on olnud meil jaa mitmeid koolitusi,
kuidas projekti kirjutada. Misso kooli opilased peaksid kiill enamus ikka teadma, kuidas see
kdib. (Misso, N, 0~)

Fookusgruppides osalejad on mérganud, et projektide raames on hakatud pakkuma varasemast
rohkem koolitusi. Setomaa seisukohast on oluline just see, et koolitused on hakanud toimuma
kodule ldhemal ja seetdttu on neist osa votmine muutunud lihtsamaks. Vestlusringides avaldatud
arvamused néitasid, et erinevatel koolitustel osalemist peetakse vajalikuks, aga samas teati rddkida ka
nditeid huvipuudusest, mille tottu on pidanud mdne koolituse suisa dra jdtma. Koolitustest tulenev
kasu holmab nii saadavaid teadmisi kui ka huvigruppide kokkutoomist ja omavahel tihedamini 14bi
kéimist.
Mina panustaksin téotajate tdiendkoolitusele oma asutuses, aga kui laiemalt votta, siis
vallaelanike tdiendkoolitusele. Probleem on selles, et me oleme nendest koolituskeskustest
kaugel. /---/ Siin on tehtud [koolitusi], jdrjest rohkem tehakse. Mul on viga hea meel. Selle
majandusopetuse projekti raames on meie opetaja kiill tdiendkoolitust saanud siin samas.
Tulevad need koolitajad siia Setomaale, kus on koos kéik nelja kooli dpetajad. Me ei pea
sinna enam soitma. Aga ma iitlen, et see on tdnu nende projektide, programmide toele. Meie
kooli opetajate baasil on asutatud selline mittetulundusiihing, Setomaa Rahvahariduse Selts,

mille tegevuse tiheks eesmdrgiks ongi tdiendkoolituse voimaluse loomine siin kohapeal.
(Mikitamde, N, PT)

Kohapeale tuua neid koolitusi, kasvoi mina omast seisukohast, kasvoi pollumajanduslikust
vallast midagi. /---/ Nditeks, niiiid tuuakse — mis on iile pikkade aastate, ma ei ole enne
kohanud — Virskasse koolituspdev kohe pollumajanduslikele ettevitetele. Nditeks veiste
sorahooldus. Siin ei ole veiseidki, aga neid tehakse. Maaiilikool tuleb ja teeb. Siis motled,
miks mitte dra kdia, kellel on loomad. (Mikitamde, N, EV)

Olen siis kiilavanema rollis ja MTU juhatuse liige, natuke iile 10 aasta. Olen hdsti palju
Juurde oppinud. Igasuguseid tdiendkoolitusi, iitleme kiimmekond aastat. Diplomeid on nii
palju, et ei mahu kaante vahele dra. Aga eks neist on ikka natuke kasu ka olnud, iihte ja teist.

(Virska, M, MT)

Ma arvan, et igasugustest koolitustest on veel iiks hea asi, et inimesed saavad kokku, nad
rdadgivad omavahel ja siinnivad jdargmised ideed voi arendatakse neid olemasolevaid edasi.
Aga sellest jddb minu arust praegu meil puudu, et me nagu ei ole huvitatud nende inimeste,
huvigruppide kokku toomisestki. See ei ole meie jaoks oluline. Ma motlen valla kontekstis.
(Mikitamde, N, PT)

Mis hdirivana 16i mul polema, on see, et kui niiiid Valdade Liit tahtis teha projekti, et
koolitada valla volikogusid, siis see kukkus ldbi. Siis mina olin ikka viga-viga siiralt
ehmunud, sellepdrast, et vallavolikogu liikmed arvasid, et neil ei ole vaja seda. Osalust ei
olnud ja lihtsalt ei saanud toimuda. Minu enda jaoks on esmatdhtis, kas tookoht arendab
mind voi kas mul on voimalik tdiendkoolitada ennast. (Meremde, N, PT)

Vestluste kiigus ilmnes, et MTU-de esindajad, kes peavad taotluste esitamiseks olema kursis
erinevate valdkondadega, tunnevad puudust spetsialistidest. Lahendusena pakutakse vilja, et
teatud spetsialistid (nt jurist, ehitusspetsialist, IT-spetsilist) voiksid olla olemas Setomaa nelja valla
peale, et abivajajatel oleks, kelle poole podrduda. Spetsialistide puudumine viib olukorrani, kus
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projektitaotlustes ei osata koikidele vajalikele aspektidele tdhelepanu pdorata ja seetdttu voib saadav
tulemus soovitavale alla jadda (nt mainitakse Virska Kultuurimaja, kus olemasolevad 2 saali ei ole
akustika tottu iitheaegselt kasutatavad). Uhe vdimalusena pakutakse ka vilja kohalike elanike
teadmiste ja oskuste kohta andmebaasi loomist, et oleks teada, kelle poole vajadusel pédrduda.

Minule on silma jddnud see, et ikkagi kohalikes omavalitsustes napib voimekust, mitte
koikides, aga ei leia erialaspetsialiste. Koige rohkem tunnen puudust sellisest voib-olla
oigusalasest noust. Olen mitmes kohas seda vilja oelnud, et nelja Setomaa valla kohta voiks
vdga edukalt iiks jurist téotada, kuna oigusalast abi on rohkem ja rohkem vaja. /---I Kuna
ikkagi seesama niinimetatud kolmas sektor, MTU-d, on asunud aktiivselt ehitama ja taotlema
rahasid Leader-programmist ja EAS-st ja kust veel, siis tegelikult on toeliselt vaja ehitusalast
spetsialisti. Samamoodi voiks olla nelja valla peale. (Virska, N, PT)

Maal nimetatakse seda struktuurseks téojoupuuduseks. Oleme otsinud haritud inimest mingi
ala peale, asja peale, siis on keeruline leida, ei ole. Siis teine asi, oli oigusteemast juttu —
oleks vaja oigusalast abi, IT-alast abi. Raamatupidamine — iiks kdib siin kohal, pakub abi
teistele. (Virska, N, PT)

Meil on hédasti vaja IT-inimest. /---/ Saaks piirkonda, pakuks kohe koormust talle. (Meremde,
N, PT)

Voib-olla see ka, et kui ehitusalast raha saadakse kuskilt projektist voi programmist, siis selle
projekti voi programmi jaoks on justkui koik tingimused tdidetud, aga kui sa hakkad

praktiliselt ehitama, siis tulebki vilja, et vaja on sul hoopiski mingit muud asja. (Virska, M,
PT)

Mida veel, mida viga palju on rdadgitud ja keegi ei ole nagu joudnud eest votta, on see valla
inimeste oskuste andmebaas tekitada. Toesti, kui tekib mingi tockoht voi mingi
projektivoimalus, et siis on kohe teada, et keda vaadata voi kaasata. Mis haridused kellelgi
on, mis muud oskused kellelgi on. (Meremde, N, EV)

Lisaks erialastele spetsialistidele on mittetulundussektoris teatud juhtudel algajatel vaja ka iildist
tuge. Nimelt tdstatasid Misso noored probleemi, et sealne noorteiihendus ei ole suutnud olla
jarjepidev, sest varasemad juhid on eest dra kadunud ja noorematel ei ole veel tekkinud piisavalt
kogemusi, et kogu vastutus enda peale votta. Seega oleks tulevikus vaja jdlgida, et algajad (mitte
ainult noored) ei jddks oma tegemistes piris omapii ja oleks seetdttu sunnitud oma tegemistest
loobuma.

Me oleme proovinud... Meil oli kunagi juht, noorteklubi juht, aga see juht kadus dra ja siis
noored ikkagi proovisid ise edasi hakkama saada selle kdigiga, aga see jdrjest vajus, vajus ja
vajus. /---/ See tugi kadus tagant dra. /---/ Siis need vanemad noored, kes kiisid tollel ajal
keskkoolis, need liksid ka jdille oppima mujale ja siis jdigi see noorem grupp ilma vanema
toeta ja jdlle liks laiali. (Misso, N, O)

Sellist [tugiisikut oleks vaja], kes oskaks meid motiveerida ja tahaks meiega tosiselt tegeleda,
et aitaks meil toesti kirjutadagi kasvoi projekte. Me muidugi oskame, oleme oppinud ise ka,
aga ikkagi, kui sul mingil hetkel tuleb takistus, siis oleks ikka hea, kui keegi iitleks korvalt:
“Ara anna alla! Tee edasi!” /---/ Meil ei ole lihtsalt neid [tiisealisi] inimesigi kolme, kes
tahaks sinna juhatusse minna. Need aruanded, aastaaruandeid ja need pole ka nii lihtsad, et
neid teha. (Misso, N, O)

Olukorras, kus projektidest saadav lisatoetus on kujunenud tegevuse rahastamisel tavapéraseks,
leidub ka neid, kes manitsevad jarele motlema, kuidas tulla toime siis, kui toetused hakkavad
vahenema.

Koige mddam, mis 5 aasta pdrast tuleb, on see, et Setomaa seisabki selle projektinduse peal,
aga see projektinduse maht 5 aasta pdrast on Eestis tunduvalt viiksem. Eesti riigi poolt ja
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mujalt tuleb tunduvalt vihem. Et mismoodi niiiid keerata seda laeva, et inimesed,
organisatsioonid, Setomaa turism jne hakkaks omal joul toimima — see on kéige suurem

probleem. Projektirahad paraku vihenevad. Nad ei lope kiill dra, aga vihenevad. (Virska,
M, EV)

Aga kui peaks juhtuma see, et toetused dra kaovad ja peaks elu jdlle allamdge minema, kui
eluasemed on jdille rohkem rddmas ja poe taga joodikuid on rohkem, kas siis on ka hea
oelda, et ma olen seto? Mulle tundub, et praegu on see, et elujdrg on nii palju paranenud, et

siitpoolt tuleb nii palju hdid signaale, hdsti onnestunud, hea kuvand on praegu. (Virska, M,
PT)

Vestlusgruppides, kus see teema tdstatub, leitakse, et organisatsioonid motlevad ka praegu
jatkusuutlikkusele ja sellele, kuidas toetuste vahenemise situatsioonis toime tulla. Todetakse, et siis
voimalused kiill vihenevad, aga samas usutakse, et vajalikke timberkorraldusi 1dbi viies ja koostood
tehes tullakse toime.

Kultuuriliselt on niimoodi, et kui sa viga tegeled selle kultuuriga, siis ma ei tea, kui palju on
neid, kes tegelevad toetuse voi raha pdrast konkreetselt. /---/ Muidugi on tore, et see toetus
on olemas kultuuriprogrammis. Ma olen moelnud selle peale, kui see on kadunud, siis me
saame kindlasti vihem vdljasoite teha. Jéidvad viiksemad voimalused. Ma arvan, et paljude
asjadega on nii. (Virska, N, PT)

Tegelikult me oleme esimesest pdevast peale moelnud, et kuidas teenuseid laiendada, kuidas
muutuda jdtkusuutlikumaks. /---/Ma arvan, et see on meil nagu votmesonaks koigile. Kui
endal on probleem, siis vaata, tihtipeale on kolmel-neljal teisel ka veel. Lahenda see
probleem dira, jirgmine saab lahendada jille mone sinu probleemi. Eks need MTU-d ka
niimoodi toetavad iiksteist ja piitiavad muutuda jdtkusuutlikumaks. (Meremde, N, PT)

Meil on nii palju liikmekesi iihes majas koos, vist 8 véi 10 MTU-d iihes majas koos. Siis nad
kamba peale ikkagi need piisikulud ka saavad kuidagi makstud. (Meremde, N, EV)

See on see, et tuleb oma tegevused iimber korraldada. Kiisimus on selles, mida sa saad
endale lubada. (Virska, N, PT)

5.2. Kohalike elanike aktiivsus

Uheks libivaks teemaks, mis vestlusringides korduvalt tdstatub, on kohaliku elanikkonna aktiivsus
vdi passiivsus, mida peetakse piirkonna arengu seisukohast viga oluliseks. Uhelt poolt tuuakse
hulgaliselt niiteid selle kohta, kuidas siinsed elanikud on aktiivsemaks muutunud,
kodanikualgatusi on palju, inimesed kédivad varasemast rohkem 1dbi, korraldatakse {ihiseid
ettevotmisi jne.

Meil on hdsti aktiivne kiila, kiilaselts tegutseb. (Mikitamde, N, MT)

[Uhistegevus on] tasapisi tousnud. Kui mina tulin 20 aastat tagasi, siis sai kuskil 90ndate
keskel, 93-94, need esimesed mittetulundused Obinitsa peale tehtud. Niiiid on neid ikka hulga.
See kodanikuiihiskond on tegelikult Meremde vallas hdsti tugev, just libi MTU-de. Ma
lugesin kunagi kokku — kuskil 15 MTU-d on Obinitsa piirkonna peale, kus on 500 elanikku.
(Meremdie, N, EV)

Seda jddb, ma usun, jdrjest vihemaks, et niitid vald andku ja tehku ja riik andku ja tehku.
Seda kindlasti on ja viga palju, aga jdrjest rohkem on seda motlemist, et mina ise saan ju dra
teha. Vot maa pakub selleks viga hdid voimalusi ja see on viga ponev. (Meremde, N, PT)

Mina selle 5-aastase arengu kohta iitlen veel seda, et Setomaa on hakanud /---/ rohkem libi
kdima, rohkem on litkumist. Mina ise seal ja ma ikkagi kaasan kaaskonna. Kui vaatad
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niimoodi. tihes, teises ja kolmandas kohas, koik need arengukava koostamised, sellised
kokkusaamised. (Virska, N, PT)

Teiselt poolt voib delda, et rahva aktiivsus. Kaugemal maakonna tasandil meil oli ju 2
uritust: kuningriigipdev ja kala-sibulalaat. Osalejaid oli nii kui loodeti, nii et see programm
ja tutvustus on igati voimalik. (Mikitamde, M, PT)

Samas tostatatakse probleemina asjaolu, et see aktiivsete ring on siiski kiillaltki viike ja suur osa
elanikest ei vOta iihistest tegemistest osa ega tunne nende vastu huvi.

Ma olen ikka éelnud, et see huvigrupp on liiga vdike. Tuleb seal kuni 10 inimest kokku, noh
nende motted on nagu rohkem koos, aga vallas on poolteist tuhat elanikku, aga koiki ei ole
voimalik kaasata. /---/ Ega inimene on nii mugav, et ta ei viitsi vdilja ka tulla. See otseselt teda
ei puutu, aga kaudselt puudutab viga palju. Ta ei saa sellest aru. Ta ei kujuta ette, kui vajalik
ta on. (Virska, M, MT)

Vald on kutsunud ettevotjaid, inimesi kokku valla arengu timarlaudadele. Osavott on viga
napp olnud. Inimesed ei tule! /---/ Véoib-olla on see passiivsus suurem mure. Aktiivseid
inimesi on siin suhteliselt vihe. Voib édelda kiill, et see mittetulundusiihingute pool on
aktiviseerunud ja on loodud peaaegu igas piirkonnas oma kandi voi nurga
mittetulundusiihing. (Misso, N, PT)

Aga enamus inimesed nendest arengukavadest ei huvitu. Sa ei nde igapdevast vajadust, et
sellega kursis olla. Kuigi voiks olla kursis, siis teaks oma samme ka seadma hakata. (Virska,

M, PT)

Uheks pohikiisimuseks on seetdttu: kuidas kaasata rohkem inimesi? Siinkohal peetakse viiga
oluliseks eestvedajate olemasolu ja tegevust, sest peab olema keegi, kes piitiaks teisi aktiveerida.
Seejuures margitakse, et ka need aktiivsed eestvedajad vajavad aeg-ajalt tunnustust, et edasi
tegutseda ja jérjest uusi inimesi iihistegemistesse kaasa tommata.

Tegelikult inimesed, kes kunagi on olnud, nad ei ole olnud pessimistlikud, iitleme ausalt, nad
on lihtsalt aktiivsetest inimestest muutunud mugavateks ja passiivseteks inimesteks, kuna ei
ole kaasatud nende teadmisi. Nende seas on kindlasti, kui tuua 100 inimest, siis kindlasti pool
on, kes hakkab hoopis teistmoodi motlema. (Mikitamde, M, EV)

Mulle tundub vahepeal, et teatud grupp inimesi on hdsti sihukesed vaiksed, aga kui sa annad
neile touke, nad tulevad kaasa kiill. (Mikitamde, N, EV)

Kuidas neid inimesi siin kohapeal aktiviseerida — dkki valla tasemel otsida kiilavanemate
kaasabil iiles need aktiivsed inimesed, neist hoida kiimne kiitinega kinni, motiveerida,
tunnustada neid juba tehtud to6 eest, mida nad on juba teinud. Nende abil seda kohalikku
kiilaelanikkonda innustada kaasa [66ma talgutel voi mis iganes iiritustel. /---I Siis ta teeb, kui
teda ndhakse, teda tunnustatakse. On kiill ja kiill olnud inimesi, kes teevad ja lopuks ta
loobub, et milleks ma teen ja ma olen mingil tasemel ainult tiiliks: ma ldhen nouan voi ma

tahan omafinantseeringut ja ma jdille tahan midagi. Lopuks see aktiivsus kaob. (Mikitamde,
N, PT)

Mina selle pohjuse pdrast suuresti maal elan, et mulle meeldib see tunne, et minust soltub nii
palju, et ma véin nii palju ja et ma suudan nii palju. /---1 Tegelikult see [kaasatute] ring kiill
vaikselt, aga tasapisi laieneb. Paradiisist on toesti puudu ainult see, et aega on kohutavalt
vihe ja kogu aeg on ta miinuses. Selle suur pluss on jdille see, et see sunnib meid seda ringi
laiendama ja see laieneb ka kogu aeg. (Meremde, N, PT)

Elanike aktiivsuse tOstmiseks vajaliku keskkonna loomisest rddkides leitakse, et on vaja
kokkusaamiskohti, kuhu inimesed saaksid tulla ja nou pidada voi ka lihtsalt tihiseid ettevotmisi
korraldada. Mdnes kiilas on need juba olemas ja leidnud aktiivset kasutust.
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Pohimotteliselt on niimoodi, et peab ikka olema mingi selline koht, kus sojaplaani pidada. Ja
siis sealt juba edasi. Koige valusam vdrk on, kui hakata ikkagi nullist pihta. Peab olema oma
seeme. (Mikitamde, M, EV)

Ehk ma ise otsin neid ongi. Tdnu nendele viikestele projektidele nditeks, iitleme kas siin
Setomaa kultuuriprogrammist voi KOP-ist kiilaselts muretseb iihte-teist vdikest, iitleme
nditeks kiilakortside vdiljaarendamised. Mul on viga hea meel, et on midagi tehtud.
Kiilakortse kasutavad viga paljud inimesed: suguvosa kokkutulekud, pulmad on peetud,
stinnipdevad. (Virska, M, MT)

Vestlustes osalejad leidsid mitmel puhul, et Setomaal tehakse liiga vihe koostood — olenemata
sellest, kas osapoolteks on elanikud, ettevotted voi suisa vallad. On kiill olemas moningad iihised
ettevotmised ja positiivsed ndited koostod algatamisest, aga sellegi poolest esineb palju omapii
tegutsemist vOi suisa enda vastandamist teistele.

Sona ,,koostoé“ on iiks nagu lemmiksona, aga sisuliselt sellega on nii ja naa. Voiks teha
rohkem kindlasti. (Virska, N, PT)

See koostéo on toesti iiks oluline punkt, aga mina vaatan niipidi, et pigem on véib-olla
probleemiks siin kohapeal omavaheline koostéo, mitte niivord koostoé Setomaa ja muu
piirkonna vahel. Oma oue peal ei saa hdsti kokkuleppele, et saaks selliseid suuri asju teha,
mis aitaks ka vdiksed asju teha. (Virska, M, PT)

Meil liheks minu meelest paremini, kui ei oleks seda setode omavahelist kaklust. Minu
meelest on dra jagatud, et on Obinitsa, on Meremde, on Virska — koik on erinevad setud,
keegi pole iiks. (Meremde, N, PT)

Samamoodi on inimestega ka, tegelikult on peredega ka, kes kellega saab libi, kdib ldbi, kes
ei kdi. Luhamaa nagu on Obinitsaga rohkem kambas ja Mikitamde ka. See on nagu iiks.
Virskat jille peetakse uhkeks. Virska on seal kuskil jélle eraldi. /---/ [Uhised on] leelopdiev,
kuningriik. Praegu on hdsti palju koolitusi koos. Koik need tulundused ja Setomaa
organisatsioonid. (Meremdge, N, EV)

Kuna mul on oma viikeettevotjate klubi siin, siis ma tunnen, et ma olen midagi dra teostanud.
Mul seda energiat sealt laudast jddb natuke iile. See on teistsugune energia. /---I EKS
ettevotjad ole killustunud ka viga nende aastatega. Nad ei ole viga kuskilt sellist koostood
leidnud. Eks nad olegi jdadnud niimoodi omaette. Igaiiks omaette nokitseb: ma ei tahagi
kellegagi koostodd teha. Kuidagi see kokku viimine... Samas me olime onnelikud, kui me selle
ettevotjate klubi loime. (Mikitamde, N, EV)

Teistest piirkondadest eristus kodanikualgatuse teema puhul Meremie vald, kus vestlusgrupis
rohutati vdga oma piirkonna kodanikuiihiskonna tugevust.

Tegelikult, kui vaadata ka niitid 20 aasta jooksul, siis need sellised iile-Seto asjad, seto
kultuuri eestvedamised — enamus juuri jookseb Obinitsasse kokku. Ja see on fakt. Ja kéik
need asjad, mis seal alguses on toimunud, praktiliselt ilma rahadeta, puhtalt sellest seto
kultuurist. (Meremde, N, PT)

[Viiksemad peavad] rohkem té6d tegema, rohkem ise siblima ja sellega nagu saab ka
tugevamaks. /---/ Tédnu sellele need viiksemad vallad, kellel on viiksemad véimalused, ongi
tugevamad. Sealt korgemalt voi sealt, kus ohk selgem, on ju tegelikult vorreldud nditeks
Meremde-Virska valda ja on oeldud nii, et Meremde vallas on kodanikuiihiskond nii tugev, et
kui vallavalitsus dra kaob, ei juhtu mitte midagi, aga kui Virskas vallavalitsus kokku kukuks,
siis kukuks kogu vald kokku. (Meremde, N, EV)
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PEATUKI KOKKUVOTE

Uuringufirma Saar Poll viis septembris 2010 14dbi fookusgrupivestlused Setomaa koigi valdade
elanikega, et vilja selgitada, kuidas siinsed inimesed on tajunud nende sotsiaal-majanduslikus
keskkonnas viimase viie aasta jooksul aset leidnud muudatusi ja millised on nende tulevikuootused.
Uuringust selgus, et inimesed tunnetavad erinevate programmide ja projektide tulemusel toimunud
positiivset arengut, aga samas tOstetakse esile ka mitmeid kitsaskohti, mis néitavad, et parema elu- ja
tookeskkonna nimel tuleb veel hulgaliselt t66d teha.

Lébi viidud fookusgrupiintervjuud nditasid, et kuigi piirkonna elanikkonna vdhenemist peetakse
endiselt probleemiks, siis elanike suhtumine uute inimeste Setomaale kolimisse tundub olevat
optimistlikumaks muutunud. Sisserdnnet soodustavate teguritena ndhakse muuhulgas kohapeal
toimud arengut ja erinevaid programme. Setomaa seisukohast peetakse viga oluliseks, kas tdnased
noored jddvad siia ning kas piirkonnal on neile piisavalt vdimalusi pakkuda — arvamusi on selles osas
mdlemapidiseid. Fookusgruppides osalenud noored ise olid pigem arvamusel, et nad tulevad kunagi
Setomaale tagasi, kiisimus on ainult selles, millal. Seega on &irmiselt oluline, et naasmisse
positiivselt suhtumist toetaksid ka kohalikud vdimalused ja praegused noored ei peaks
tagasipdordumisega pensionipdlveni ootama ega Setomaal vaid suvitamas kdima.

Suurendamaks inimeste voimalusi ja tahtmist siia jddda voi tagasi tulla on elanike arvates vaja luua
uusi tookohti ja arendada ettevotluskeskkonda, sest olulisimaks probleemiks peetakse siinkohal
endiselt tooturu situatsiooni. Moningaid nditeid paremuse suunas arenemise kohta kiill tuuakse ja
avaldatakse arvamust, et enamik soovijatest on endale vihemalt mingi t66 leidnud, aga samas on
tookohtade védhesus, madalad palgad ja korgharidusega inimestele sobilike karjdarivoimaluste
puudumine endiselt tosisteks mureallikateks. Piirkonnale vajalike erialade dppimise finantseerimine
Setomaa arenguprogrammi kaudu ja vallapoolne aktiivne suhtlus haridust omandavate noortega on
kindlasti headeks eeskujudeks, kuidas noori spetsialiste Setomaa todturule meelitada. Ettevotlust kui
voimalust mainitakse péris sageli, aga samas on sellega seoses ka mitmeid hirme, mille tottu reaalse
tegevuse alustamise samm jddb sageli astumata. Siinkohal on arengunéiteks kooliprogrammi sisse
viidud majandusdpe, mis sai vestlusringides kiita nii osalenud noortelt endilt kui mdjusid korvalt
ndinud tdiskasvanutelt.

Infrastruktuuri kui todvOimaluste ja elutingimuste olulise mdjutaja osas ndhakse viimaste aastate
jooksul toimunud arengut, aga samas esineb endiselt ka tdsiseid probleeme: iihistranspordi vdhesus,
ebasobivad sdidugraafikud, teede kehv olukord, aeglane internetiiihendus ja piisiiihenduse vdimaluse
puudumine viljapool keskuseid. Transpordiiihenduse puudujddgid voivad muuhulgas pirssida
juurdepaidsu téokohtadele ja huvitegevusele, mis omakorda voib soodustada véljardnnet.

Piirkonna edenemise tingimustes on elanike arvates hakatud seto kultuuri ja oma seto juuri
varasemast enam viddrtustama. Identiteeti on aidanud tugevdada nii omavahelised tihedamad
kokkusaamised kui ka véljapoolt osaks saanud tunnustus. Samas leitakse, et kultuuri kui oma trumpi
voiks senisest veelgi enam arendada ja dra kasutada, sest see on iliks vOimalus kultuurihuvilisi
inimesi Setomaale meelitada. Seto kultuuri ja keele arendamist kujutatakse ennekdike ette
haridustegevuse kaudu.

Lihtuvalt maapiirkonna viiksematest voimalustest rohutatakse korduvalt vajadust ise tegutseda ja
pingutada: noored endale huvitegevuse korraldamiseks, organisatsioonid paremini toime tulemiseks,
omavalitsused piirkonna arendamiseks jne. Rohke kodanikualgatus annab tdestust, et lisaks sel viisil
suhtumisele on asutud ka reaalselt tegutsema ja on projektide toel piirkonna arenguks palju édra
tehtud. Uhistegevus on elanike hinnangul laienenud, aga endiselt on kitsaskohtadeks aktiivsete ringi
védiksus ning omavahelise koost6d vidhesus. Projektide toel edenenud piirkonna jaoks on eraldi
kiisimuseks, kuidas olemasolevat taset ja optimismi sdilitada ka siis, kui toetusrahad vdhenema
hakkavad.
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D. SOOVITUSED
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Koostatud analiilisi pdhjal esitame jargmised soovitused, mida saaks realiseerida Setomaa
Arenguprogrammist, Setomaa kultuurprogrammist ja Piiriveere LEADERIst.

Ettepanekud Setomaa arengu programmi pohitegevustele ja organisatsioonile

Uldplaanis

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Setomaa arengu programmi (SAP) seni Setomaa ettevotluse uute harude ja
konkurentsivoimele keskendunud tegevus peaks kriisi mojude leevendamise kiirendamiseks
koondama tihelepanu uute kohapealsete (liht)tookohtade loomisele (niiteks
perspektiivsetes agraar- ja energia-chitussektoris), et valtida sotsiaalprobleemide kasvu ja
intensiivset uut véljardndelainet.

Et oluline osa Setomaa inimeste palgatulu saadakse véljastpoolt Setomaad (korgepalgalised
tookohad on viljaspoolsetes suuremates linnades) ja see trend on olnud pigem kasvav, siis
peaks oluline (uus) SAP tegevus olema Kkiire ja mugava iihistranspordi korralduse
toetamine peamistesse toosihtkohtadesse (Voru, Réipina, Polva Tartu) voimaldamaks
toomobiilsust.

Et Setomaal on vahenenud eriti toostustookohtade arv, siis on oluline soodustada Setomaal
perspektiivsetes tootmisharudes tookohtade teket: investeeringuid, uute ettevotete teket,
olemaolevate kohalikku kasutavate ressursi ettevotete laienemist.

Kuna Setomaa elanikud hindavad omanéolist kultuuri, ei tohi seda praegusele heale seisule
vaatamata teisejarguliseks jitta. Kultuuri kui kaubamérgi tuntust mujal Eestis tuleb kindlasti
dra kasutada.

Kuna inimestes on soovi ise &dra teha, siis vOib moelda aktiivsemalt vallapoolse koostoo,
voimaluste ja toetuse pakkumisele.

Arengukavades tuleb arvestada, et piirkond on véike ja iga idee ja inimene on oluline. Suurt
mahulist kasvu pole ilmselt oodata. Ka iga iiksiku noore tasandil tuleb tegelda, et anda neile

kindlustunne, et ka Setomaal on voimalik areneda ja hakkama saada.

Konkreetselt

7)

8)

Rakendada ettevotjatele suunatud infokanal. Praegune Seto portaali info on olukorda
kirjeldav — véljapoole suunatud. Ettevotjatele on vaja aga konkreetsete pakkumiste, toetuste

vms. infot, et digeaegselt reageerida. Lisaks http://setomaa.eeettevitlusinfo iilesriputamisele

voiks SVL edastada ka olulisemat ja kommenteeritud teavet otse valitud ettevotjate e-posti
aadressidele.

Kiisimus on Setomaa ettevotlusnoustaja rakendamises. IImselt on keeruline leida
pihendunud, piirkonda tundvat, koigiti (enamuses valdkondades) professionaalset ja

proaktiivset ndustajat. Tegusa inimese leidmisel saaks teda ehk rakendada enim arengut
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vajavate ja hoivet loovate valdkondade, nditeks Seto toidu- ja energiatootmise koostd ja
turunduse arendamiseks.

9) Rakendada Seto toidutootmise-turunduse alameede/vorgustik, mille ndustaja/tegevjuht
tegeleks ehk ka ettevotluse suundadega, mis praegustes MTUdega pole kaetud. Toidu-suuna
arendamisele oli valdav toetus ka turismi- ja kultuuriettevdtjate poolt.

10) Rakendada voiks ka spetsialiseerunud SAP noustajate-tegevussuundade juhtide
koostoomudelit, kus késitoo-, turismi, kultuuri-, energiamajanduse ja toidu-valdkonna
vorgustik ja ndustajad/vedajad tegutseks teatud suundades (nt. turundus) enam tihiselt:

a. oleks vahetud Setomaa arengustrateegia rakendajad,

b. teeksid ettepanekuid Piiriveere LEADER, maakondlike ja omavalitsuste strateegiate
koostamisel ja rakendamisel,

C. toodtaks vilja ja rakendaks Seto ettevotete turunduskava.

11) Energiaagentuur rakendada konkreetsete niidisprojektide kiimavedamisele: driplaani
koostamine, taotluste vormistamine: nt. biomassi katlamaja, hoonete soojustamine,
kiittematerjali tootmine-turundus jms., et anda kohapealsetele ettevotjatele voimalus parimate
lahenduste dppimiseks ja luua ndudlus kohalike tegevusteele, mis lubavad luua tiiendavaid
tookohti.

12) Luua Setomaa tookohtade register et rakendada uutel t66kohtadel ennekdike Seto paritolu
inimesi.

13) Luua Setomaa elamisvoimaluste register, et suurendada Setomaa maksutulusid ning leida
kogukonda ponevaid inimesi/perekondi.

14) Kaaluda osa SAPi ressurssi suunamise voimalust perspektiivsete uute ettevotete Euroopa
regionaalarengu fondi v6i PRIA toetusmeetmete kaasfinantseeringu osakaalu
vihendamiseks (nt. 40% juures katta sellest pool), et motiveerida uusi ja/vdi
viikeettevotteid, kellele pangad sildfinantseerimist ei voimalda, vastavat tegevust alustama.

15) Kaaluda kohapealse kapitali olemasolul Setomaa laenu-hoiuiihistu ellukutsumise toetamise
voimalusi SAP abiga.

Lahtuvalt Setomaa eeldustest ja Eesti majandustrendidest oleks Setomaal perspektiivi jargmistel
ettevotlusvaldkondadel.

16) Seto kultuuri-turismi-kisitoo valdkond (klaster).

a. Suurendada sektori mahtu l&bi uute (noorte) ettevotjate kaasamise ja {irituste
korraldamise (vOimalusel tootmisiiksuste rajamise vOi tookohtade loomisega

Setomaal).
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Turundada  joulisemalt (vOimalusel thiselt) kultuuri- ja  turismitooteid
rahvusvaheliselt, esile tosta moned né ,kultuurisaadikud®, kellest arendada
rahvusvahelised projektid.

Korraldada jatkuvalt pikaajalisemaid Eestis ndhtavaid projekte, kombineerides Seto
kultuuri, kdsitdo- ja toidutoodete miiligi a la Taarka etendus, Kuningriigi pédev ja
Potisetode tuur.

i. Naiteks sarnaselt ldhiaastate Kihnu Virve / Jaan Titte tuuriga korraldada
(Setomaalt juhitud) Zetode tuur, mis oleks ahvatlev ka noortele, kus esineksid
ka leelotajad ja tantsijad, kus miitidaks késit6od, toidukaupa (nt. Nopri meierei
toodangut), Vérska vett joogiks, Seto dlut joogiks (nt. koostods A le Coqiga),
hansat (nt. koos Livikoga uus toode?).

Kasutada Seto kultuuriettevotete ja -organisatsioonide mérke ja tooteid koordineeritult
Setomaa ettevotete toodete miitimisel.

Parandada Setomaa teeninduskvaliteeti: korraldada teenindushoiakute ja oskuste
koolitusi, sh. koolidpilastele enne praktikaid ja suvist t66d.

Kaasata toidu ja puidusektori ettevotted korgema lisandvédrsusega lisavdirtusega

toodete véljatootamisse.

17) T66puudusele kiire lahendus pakkumiseks vahendada kohalikele ettevotetele ja inimestele

lepinguid/to6d avatavas Koidula piiripunktis.

18) Setomaa kaubamirgi all toidutootmise, toidukditlemise ja turunduse arendamine, mis

sisaldaks:

a.
b.

C.

d.
e.

f.

mahepdllunduse, sh eriti marjade ja kodgivilja tootmisearendamise,

viiketootlemise: moosid, seened jms. arendamise,

hansa- ja teiste Setomaal iseloomulike jookide legaliseerimine ja turismitoote osaks
tegemine,

alkohoolsete jookide tootmise ja turundamise legaliseerimine,

Seto kaubamaérgi kasutusse votmine,

Turundusvorgustike rajamist suurematesse linnadesse (Tartu, Tallinn, Riia).

19) Teise kodu majanduse arendamine: puhkekiilade planeerimine, uute hoonete ehitamine,

tihjenenud hoonetele wuute omanikeleidmine, kommunaalteenuste pakkumine (ka

hajaasutuses): hoonete ja aedade korrastamine, muruniitmine, kiitte varumine jms. Kriitiline

on suveelanike kaasamine kohalikku arendustdosse. Voimaluseks on kohapealse madala

kvalifikatsioonidega t65j0u rakendamine.
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20) Tervise ja hooldusmajanduse jiatkuv kasvatamine ja ettevotete  struktuuri
mitmekesistamine kasutades kohalikku olemasolevat infrastruktuuri: sanatoorium, spaa,

turismiettevotted.
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UURINGU KOKKUVOTE

Setomaa ettevitluskeskkonnas toimunud muutuste analiilis koosneb kolmest autonoomsest
analiiiisist, mis igatiks sisaldab teemakohase kokkuvotte. Kdesolev kogu analiiiisi kokkuvottev
osa pohineb autonoomsete osade kokkuvotetel.

Setomaa arengu kriitilisemad valdkonnad on piirkonna demograafiline olukord ning t6G6turu
seis. Piirkonna rahvaarv on vidhenev. Negatiivne on nii loomulik iive kui ka rédndeiive.
Piirkonna arengustrateegiates ettendhtud tasemed on tegelikkuses osutunud liiga
optimistlikeks, kuigi v3ib loota, et tinu aktiviseerunud tegevustele on kardetud langus jaanud
viiksemaks. Rahvaarvu sh noorte arvu vdhenemine seab ohtu olemasoleva koolivorgu
jatkusuutlikkuse. Koolide sulgemine vdib aga anda tiiendava tduke véljardndeks. Samas ei
saa rahvastikuprotsessidest rddkida ainult negatiivses voOtmes. Positiivsena saab markida
suurenenud huvi Setomaale elama asumise vastu ning kohalike elanike optimismi uute
inimeste Setomaale elamaasumise vdimalikkusest. Optimismi aluseks on see, et nihakse
toimunud arenguid, voimet ellu kutsuda arenguprogramme ning neid ka sihtotstarbeliselt
realiseerida.

Setomaa elanike arv on viike. Siin mingib olulist rolli iga elanik, iga perekond. Suurtes
piirkondades on keeruline tegelda tiksikisiku tasandil elanike piirkonda toomisega. Setomaal
on see voimalik ja vajalik.

Setomaa arengu votmekiisimuseks on vaieldamatult, kas kohapeal on t66d voi kas Setomaal
elades on vdimalik piisavalt mugavalt mdnes teises piirkonnas t66l kdia. Nagu enamuses Eesti
piitkondades on masu tdstnud registreeritud toGtute arvu korgeks ka Setomaal. Kui
majanduskriisist viljudes tekivad uued ja paremini tasustatud tookohad esmalt Setomaalt
kaugemal, siis on see tdiendav surve inimeste viljardndele Setomaalt.

Rédkides Setomaa ettevotlusest ja majandusest tuleb mirkida, et Setomaa areng on
vorreldavate analoogsete ldhipiirkondadega kulgenud positiivsemalt. On pdhjust arvata, et
sellel on oluline koht Setomaa programmil. Kindlasti on Setomaa programm parandanud
koostood Setomaa ettevotjate ja kohalike omavalitsuste vahel, mis mdjutab positiivselt
piitkonna arengut. Positiivne mdju on olnud Jpilaste majandusdppe programmil, mida
kindlasti peaks jatkama.

Setomaa ettevotluses on oluline koht véikestel primaarsektori ettevotetel. Voib oletada, et
selline olukord ldhiaastatel ei muutu. Selle sektori efektiivsusele Setomaal tuleks kindlasti
kasuks suurem iihistegevus toodete realiseerimisel. Uhine turundus vdiks tdsta ka Setomaa
turismisektori tulemuslikkust. Turismisektor on Setomaal masu tingimustes suhteliselt hasti
hakkama saanud. Tidhelepanu é&ratab, et vilisturistide osakaal Setomaa majutusasutustes
O00binute seas on vidike ning vilisturistide Setomaale toomises peitub iiks Setomaa arengu
vOimalusi.

Setomaa majanduse tugevuseks on kahe tugeva, kohalikku ressurssi kasutava ettevotte Virska
Sanatoorium ja Vérska Vesi olemasolu.

Setomaa rahvaarv tdendoliselt ldhiaastatel kasvama ei hakka. Oluline on leida need mudelid,
et ka kahaneva rahvaarvu tingimustes oleks Setomaa ja seto kultuur jatkusuutlik.

Uuring nditas, et Setomaal on jitkuvalt hulgaliselt probleeme, kuid Setomaa programmi
toimimise ajal on toimunud ka mitmeid positiivseid muutusi. Eelkdige on toimunud
positiivseid muutusi suhtumises elu jatkumise voimalikkusse Setomaal, kasvanud on usk
voimalusse ise midagi dra teha, enam tuntakse uhkust omapérase seto kultuuri iile. Oluline on
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rOhutada, et uuring nditas, et Setomaa on masuga paremini hakkama saanud kui teised
vorreldavad piirkonnad. Kindlasti on Setomaa programmi toimimise ajal paranenud Setomaa
vallavalitsuste omavaheline koostdd, aga ka koostoo kdige tildisemas mottes. Pole vdoimalik
tdpselt mdota, mitu protsenti positiivsetest muutustest Setomaal on tingitud Setomaa
programmist, kuid on kindel, et Setomaa programmil on oluline positiivne moju Setomaa
arengule ja selle jatkamine seepdrast pohjendatud.

On selge, et Eestile on oluline kdikide piirkondade ja kogu ddremaa areng, kuid kindlasti tuleb
Eesti ddremaade arengu kavandamisel arvestada seto kultuuri unikaalsusega terves maailmas
ja sellega, et hetkel on olukord, kus seto kultuuri on sisuliselt voimalik siilitada ja ehk ka
arendada ainult tingimustes, kui arenevad ja on jitkusuutlikud uuringus osalenud neli
omavalitsust.

Konkreetsed soovitused Setomaa arenguks on toodud uuringu vastavas osas. Soovituste
kokkuvdtteks peame vajalikuks rohutada, et Setomaale on téhtis iga inimene ja iga elujouline
ettevotlusidee, nii suur kui vdike. Setomaa suurus voimaldab tegelda iiksikjuhtumitega. On
oluline, et iga perekond, kellel on tekkinud voi tekitatud soov asuda elama Setomaale, saaks
oma soovi rahuldatud. On oluline, et ka kdige pisem ettevotlusalane idee saaks toetatud ja ellu
viidud. On oluline, et senine hea koost66 jatkuks ja siiveneks.
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