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Detaljerad innehallsférteckning

DETALJERAD INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING

Revisionshandbokens syfte och inriktning

Strukturen pa revisionsrattens revisionsmetod

Strukturen pa handboken for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision

DEL 1 — ALLMANT

Avsnitt 1 — Ramverket

11
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Definition av ett bestyrkandeuppdrag

Handbokens tillamplighet

Vad ar revisionsratten skyldig att granska?

Vilka granskningsrapporter och yttranden maste produceras?
Revisionsrattens lagliga atkomstrattigheter

Revisionsrittens yrkesmassiga forpliktelser nar det géller finansiella revisioner och

regelefterlevnadsrevisioner
1.7 Typer av och mal for de finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner som revisionsratten gor

1.8

1.9 Oversikt dver processen for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision

Pastaenden

1.10 Dokumentation av revisionsarbetet

1.11

1.10.1 Uppratta revisionsdokumentation utan onédigt dréjsmal

1.10.2 Dokumentera utférda granskningsatgarder och inhamtade revisionsbevis
1.10.3 Stalla samman revisionsakter

1.10.4 Andringar av revisionsdokumentationen

Kvalitetskontroll

1.11.1 Definition av kvalitetskontroll

1.11.2 Delar i ett kvalitetskontrollsystem

Avsnitt 2 — Planering

21

2.2

Planering — 6versikt

2.1.1 Programplanering som start pa granskningsuppgiften
2.1.2 Vad avses med planering av en revision
2.1.3 Betydelse och typ av planering

2.1.4 Steg i planeringsfasen

Faststalla vasentlighet

2.2.1 Inledning och definition

2.2.2 Fokus pa dem som anvander informationen
2.2.3 Skal till att faststélla vasentlighet

2.2.4 Nar vasentlighet ska beaktas

2.2.5 Kvantitativa och kvalitativa aspekter
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2.2.6 Dokumentation av vasentlighet
2.3 Identifiera och bedoma riskerna genom att skaffa sig en forstaelse av enheten och dess miljé, med
revisionsrattens sakerhetsmodell
2.3.1 Revisionsrisk och riskbedémningsférfaranden
2.3.2 Forsta enheten och dess miljo
2.3.3 Identifiera och bedéma inneboende risk
2.3.4 Enhetens interna kontroll
2.3.5 Forsta enhetens interna kontroll
2.3.6 Identifiera och bedéma kontrollrisk
2.3.7 Faststalla upptacktsrisken
2.3.8 Sakerhetsmodell
2.3.9 Dokumentation
2.4 Faststdlla om revisionsbevis ar tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
2.4.1 Vad ar revisionsbevis?
2.4.2 Tillrackliga revisionsbevis
2.4.3 Relevanta revisionsbevis
2.4 .4 Tillforlitliga revisionsbevis
2.4.5 Styrkande eller triangulering av revisionsbevis
2.4.6 Kallor till revisionsbevis
2.4.7 Typer av revisionsbevis
2.4.8 Granskningsatgarder for att inhdmta revisionsbevis
2.4.9 Tillgang till revisionsbevis
2.4.10 Konfidentiella revisionsbevis
2.4.11 Dokumentation av revisionsbevis
2.5 Utforma granskningsatgarder
2.5.1 Att 6vervaga vid utformning av granskningsatgarder
2.5.2 Innehdllet i en granskningsatgard
2.5.3 Sa utformas granskningsatgarder
2.5.4 Utforma granskning av kontroller — karaktar, tidpunkt och omfattning
2.5.5 Utforma substansgranskning — karaktar, tidpunkt och omfattning
2.5.6 Revisionsmassigt urval och andra satt att valja ut poster for kontroll
2.6 Utarbeta revisionsplanen och granskningsprogrammet
2.6.1 Revisionsplan (APM)
2.6.2 Granskningsprogram
2.6.3 Andringar av planeringsbeslut under revisionen
2.6.4 Dokumentation

Avsnitt 3 — Granskning
3.1 Granskning — oversikt
3.2 Utfora granskningsatgarder
3.2.1 Granskningsatgarder for att inhdmta revisionsbevis
3.2.2 Granska kontroller
3.2.3 Gora substansgranskningar — granska detaljer
3.2.4 Dokumentera resultatet av granskningsatgarder
3.3 Utvardera resultatet av granskningsatgarder
3.3.1 Allmant om typer av och anledningar till fel
3.3.2 Allmant om extrapolering och utvardering av resultat av stickprov
3.3.3 Granskning av kontroller — typ av och orsak till fel samt extrapolering och utvardering av resultat
3.3.4. Substansgranskning — typ av och orsak till fel samt extrapolering och utvardering av resultat
3.4 Analytisk granskning
3.4.1 Definition av analytisk granskning
3.4.2 Processen for anvandning av analytisk granskning
3.4.3 Nar ska man anvanda analytisk granskning?
3.4.4 Analytisk granskning i form av substansgranskning under granskningsfasen
3.4.5 Analytisk granskning vid den 6vergripande genomgangen i slutet av revisionen
3.5 Skriftliga uttalanden
3.5.1 Inledning
3.5.2 Ledningens skriftliga bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar
3.5.3 Sarskilda skriftliga uttalanden om vasentliga fragor
3.5.4 Utvardera tillforlitligheten i skriftliga uttalanden
3.6 Anvédndning av andras arbete
3.6.1 Inledning
3.6.2 Anvandning av arbete som har utférts av en annan revisor
3.6.3 Ta hansyn till internrevisionen
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3.6.4 Anvandning av en specialist i revisionsarbetet
3.7 Andra granskningsatgarder

3.7.1 Narstaende
3.8 Genomgang av granskningsresultat

Avsnitt 4 — Rapportering

4.1 Rapportering — 6versikt
4.1.1 Inledning
4.1.2 Typer av granskningsrapporter
4.1.3 Betecknande for bra revisionsrapporter
4.1.4 Anvandare av revisionsrattens rapporter
4.1.5 Namnande vid namn av externa parter i revisionsrattens rapporter

4.2 Revisionsrattens revisionsforklaring — att bilda sig en uppfattning
4.2.1 Rattsliga krav pa revisionsforklaringen och revisionsférklaringens omfattning
4.2.2 Revisionsforklaringens form och innehall
4.2.3 Kompletterande och &vrig information

4.3 Uttalande enligt standardutformningen

4.3.1 Nar ar det lampligt att avge ett uttalande enligt standardutformningen?
4.3.2 Form for uttalandet enligt standardutformningen om rakenskapernas tillforlitlighet
4.3.3 Form for uttalandet enligt standardformuleringen om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
4.4 Modifierat uttalande
4.4.1 Definition av modifierat uttalande och nér det ska anvandas
4.4.2 Beskrivning av de tre typerna av modifierade uttalanden
4.4.3 Karaktéaren pa och konsekvenserna av revisorns bristande mdjlighet att inhamta tillrackliga och a&ndamalsenliga
revisionsbevis
4.4 .4 Definition av effekter av avgorande betydelse
4.4.5 Stycke med grund for modifieringen
4.4.6 Utformning av stycket som anger grunden fér modifieringen
4.4.7 Foljdriktiga andringar av beskrivningen av revisorns ansvar
4.4.8 Kommunikation med dem som har ansvar for enhetens styrning
4.4.9 Exempel pa revisionsforklaringar med modifieringar av uttalandet
4.4.10 Inga uttalanden om enskilda delar
4.5 Upplysningar av sarskild betydelse och évriga upplysningar

4.5.1 Stycke med upplysningar av sarskild betydelse

4.5.2 Ovriga upplysningar i revisorns rapport

4.5.3 Exempel pa revisionsforklaringar som innehaller stycken med upplysningar av sarskild betydelse
4.6 Att tanka pa vid misstanke om oegentlighet

Bilaga | — Inneboende riskfaktorer

Bilaga Il — Narmare uppgifter om komponenter i den interna kontrollen

Bilaga Ill — Revisionsrattens revisionsfoérklaring 2010

Bilaga IV — De avgorande effekterna ligger till grund fér vilken typ av modifiering av revisionsuttalandet
om revisionsforklaringen som revisionsratten gor

DEL 2 - RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET (FINANSIELL REVISION)

Avsnitt 1 — Ramverket
1.1 De rakenskaper som ska granskas
1.2 Definition av tillforlitlighet
1.3 Det tillampliga ramverket for finansiell rapportering
1.4 Yrkesetik
1.5 Allmant mal foér en revision av tillforlitlighet
1.6 Revisionspastaenden om tillforlitlighet
1.6.1 Sarskilda delar av rakenskaperna som ska granskas

Avsnitt 2 — Planering

FCAM - Detaljerad innehallsforteckning
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2.1 Planering — 6versikt
2.1.1 Grunden for revisorns metod vid tillforlitlighetsrevision
2.2 Faststalla vasentlighet
2.2.1 Vasentlighetsnivaer
2.2.2. Kvantitativ och kvalitativ vasentlighet nar det galler tillforlitlighet
2.2.3. Vasentliga poster i rakenskaperna
2.3 ldentifiera och bedoma riskerna genom att Skaffa sig en forstaelse av enheten och dess miljo, inklusive den
interna kontrollen
2.3.1 Revisionsrisk
2.3.2 Att forsta enhetens verksambhet for att kunna identifiera och bedéma den inneboende risken
2.3.3 Enhetens interna kontroll
2.3.4 Identifiera och bedéma kontrollrisken
2.3.5 Exempel pa risk for felaktigheter
2.4 Faststédlla om revisionsbevis ar tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
2.4.1 Forhallandet mellan arsredovisningen, revisionsbevisen och revisionsrapporten
2.4.2 Kallor till revisionsbevis
2.4.3 Granskningsatgarder for att inhamta revisionsbevis
2.5 Utforma granskningsatgarder
2.5.1 Sambandet mellan den bedémda risken for vasentliga felaktigheter och granskningsatgarderna
2.5.2 Utformning av granskningen av kontroller
2.5.3 Utformning av den analytiska granskningen som substansgranskning
2.5.4 Utformning av detaljgranskningen
2.5.5 Revisionsmassiga urval
2.6 Utarbeta revisionsplanen och granskningsprogrammet
2.6.1 Revisionsplan (APM)

Avsnitt 3 — Granskning

3.1 Granskning — oversikt

3.2 Utfora granskningsatgarder — granskning av kontroller och detaljgranskning
3.2.2 Granskning av kontroller
3.2.2 Detaljgranskning

3.3 Utvardera resultatet av granskningsatgarder
3.3.1 Definiera felaktigheter och méjliga orsaker till dem
3.3.2 Typer av felaktigheter
3.3.3 Felaktigheternas inverkan pa revisionsmetoden
3.3.4 Kommunikation om och rattelse av felaktigheter
3.3.5 Utvardera vilken paverkan icke rattade felaktigheter har
3.3.6 Utvardera arsredovisningen som helhet

3.4 Utfora substansinriktad analytisk granskning

3.5 Skriftliga uttalanden
3.5.1 Ledningens bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar
3.5.2 Sarskilda skriftliga uttalanden om vasentliga fragor
3.5.3 Utvardera tillforlitligheten i skriftliga uttalanden

3.6 Anvéanda andras arbete
3.6.1 Anvanda arbete som har utférts av en annan revisor
3.6.2 Beakta internrevisionen
3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet

3.7 Ovriga granskningsatgérder
3.7.1 Uppskattningar i redovisningen
3.7.2 Efterféljande handelser
3.7.3 Externa bekraftelser
3.7.4 Narstaende

3.8 Genomgang av granskningsresultat

Avsnitt 4 — Rapportering

4.1 Rapportering — 6versikt

4.2 Revisionsforklaringen — ett revisionsuttalande
4.2.1 Inledning
4.2.2 Innehallet i en revisionsforklaring om tillforlitlighet
4.2.3 Typer av uttalanden
4.2.4 Overvaganden vid formuleringen av ett uttalande om arsredovisningen
4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens redovisningsprinciper

FCAM - Detaljerad innehallsférteckning
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4.2.6 Beskrivning av det tillampliga ramverket for finansiell rapportering
4.2.7 Rattvisande bild
4.2.8 lllustrationer
4.2.9 Kompletterande och 6vrig information
4.3 Modifierade uttalanden
4.3.1 Karaktaren pa vasentliga felaktigheter
4.3.2 Hur avgoérande ar effekterna av det férhallande som ger upphov till en modifiering?
4.3.3 Uttalande far inte géras om enskilda delar
4.3.4 Form och innehall i en revisionsrapport med ett modifierat uttalande
4.4 Stycke med upplysningar av sarskild betydelse och 6vriga upplysningar
4.4 1 Karaktaren pa ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse
4.4.2 Formen pa och placeringen av ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse
4.5 Jamforande information
4.5.1 Inledning
4.5.2 Granskningsatgarder
4.5.3 Rapportering fran revisionen

Bilaga | — Revisionsréttens revisioner av tillforlitlighet
Bilaga Il - Exempel pa ett skriftligt uttalande om arsredovisningens tillforlitlighet

(preliminar arsredovisning for 2010)

DEL 3 - EFTERLEVNADEN AV TILLAMPLIGA LAGAR OCH ANDRA FORFATTNINGAR

Avsnitt 1 — Ramverket
1.1 Regelefterlevnadsrevision — Definition och mal
1.2 Lagstadgade krav pa revisionsratten att gora regelefterlevnadsrevisioner
1.3 Tillampning av International Standards on Auditing (ISA) vid regelefterlevnadsrevisioner
1.4 Syftet med regelefterlevnadsrevision
1.5 Revision av laglighet och korrekthet
1.5.1 Definition av underliggande transaktioner
1.5.2 Begreppet laglighet och korrekthet

1.5.3 Dubbel rattslig grund och budgetmassiga ataganden
1.5.4 Allmanna och specifika mal for en revision av laglighet och korrekthet

Avsnitt 2 — Planering

2.1 Planering — oversikt
2.1.1 Karaktaren pa Europeiska unionens utgifter och konsekvenserna for revisionen
2.1.2 Grunden for revisorns metod vid regelefterlevnadsrevision
2.1.3 Kiriterier for regelefterlevnadsrevision
2.1.4 Villkor fér uppdrag om regelefterlevnadsrevision

2.2 Faststalla vasentlighet
2.2.1 Vasentlighet nar det galler efterlevnaden av tillampliga lagar och andra forfattningar
2.2.2 Kvantitativ vasentlighet
2.2.3 Kvalitativ vasentlighet
2.2.4 Vasentlighet vid systemfel

2.3 ldentifiera och bedoma risker genom att forsta revisionsobjektet och dess miljo
2.3.1 Revisionsrisk och riskbedémning av vasentlig bristande regelefterlevnad
2.3.2 Forsta de lagar och andra forfattningar som galler for enheten i syfte att identifiera och bedéma inneboende risk
2.3.3 Enhetens internkontroll av efterlevnaden av tillampliga lagar och andra forfattningar

2.4 Faststalla om revisionsbevis ar tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
2.4.1 Inledningen
2.4.2 Kallor till revisionsbevis
2.4.3 Granskningsatgarder for att inhdmta revisionsbevis

2.5 Utforma granskningsatgarder
2.5.1 Faktorer att 6vervaga vid utformningen av granskningsatgarder avseende regelefterlevnad
2.5.2 Granskning av kontroller
2.5.3 Substansgranskning
2.5.4 Revisionsmassiga urval

FCAM - Detaljerad innehallsforteckning
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2.6 Utarbeta revisionsplanen och granskningsprogrammet

Avsnitt 3 — Granskning
3.1 Granskning — oversikt
3.2 Utfora granskningsatgarder — granskning av kontroller och detaljgranskning
3.2.1 Granska kontroller
3.2.2 Detaljgranska
3.3 Granskning — utvardera resultatet av granskning av kontroller och detaljgranskning — efterlevnaden av
tillampliga lagar och andra forfattningar
3.3.1 Utvardera resultatet av granskning av kontroller
3.3.2 Utvardera resultatet av detaljgranskning
3.4 Analytisk granskning
3.5 Skriftliga uttalanden
3.5.1 Inledning
3.5.2 Ledningens bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar
3.5.3 Specifika skriftliga uttalanden om sarskilda pastaenden
3.6 Anvianda andras arbete
3.6.1 Anvanda arbete som har utférts av en annan revisor
3.6.2 Internrevisionen
3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet
3.7 Ovriga granskningsatgarder
3.7.1 Efterféljande handelser
3.7.2 Narstaende
3.8 Genomgang av granskningsresultat

Avsnitt 4 — Rapportering
4.1 Rapportering — Oversikt
4.2 Revisionsforklaringen — Ett revisionsuttalande
4.2.1 Inledning
4.2.2 Krav
4.2.3 Typer av uttalanden
4.2.4 Overvaganden vid utformningen av ett uttalande om laglighet och korrekthet
4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens regelefterlevnadsrutiner
4.2.6 Det tillampliga ramverket av lagar och andra forfattningar
4.2.7 Exempel
4.3 Modifierade uttalanden
4.3.1 Karaktaren pa vasentliga dvertradelser
4.3.2 Hur avgorande ar effekterna av det forhallande/de forhallanden som ger upphov till en modifiering?
4.3.3 Form och innehall i en revisionsrapport med ett modifierat uttalande
4.4 Stycke med upplysningar av séarskild betydelse och stycke med 6vriga upplysningar
4.5 Information till stod for revisionsférklaringen
4.6 Sarskilda bedémningar inom ramen for revisionsforklaringen
4.7 Sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevisioner
4.7.1. Inledning
4.7.2 Form och innehall fér sarskilda granskningsrapporter

Bilaga | - Bedomning av hur systemen for 6vervakning och kontroll fungerar

ORDLISTA OCH FORKORTNINGAR

Ordlista
Forkortningar

FCAM - Detaljerad innehallsforteckning
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INLEDNING

INNEHALL

Revisionshandbokens syfte och inriktning
Strukturen pa revisionsrattens revisionsmetod

Strukturen pa handboken for finansiell revision och

regelefterlevnadsrevision
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REVISIONSHANDBOKENS SYFTE OCH INRIKTING

Syfte Handboken for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision har tagits
fram som en hjalp till revisionsrattens revisorer att producera finansiella
revisioner och regelefterlevnadsrevisioner av hoég kvalitet. | handboken
anges de principer som ligger till grund for revisionsrattens metod fér sadana

revisioner och de granskningsatgarder som ska anvandas.

Malet ar att hjalpa revisorerna att genomféra finansiella revisioner och
regelefterlevnadsrevisioner pa ett sparsamt, effektivt och andamalsenligt

satt. For att uppna detta syfte har handboken féljande huvudteman:

e + Enriskbaserad metod, dar revisionsarbetet ar inriktat p4 omraden med
risk for att revisorn ska kunna dra en korrekt slutsats. Risken ses over i takt

med att ytterligare information inhdmtas under revisionen.

e Anvandning av gott omdéme som bygger pa professionella standarder.

STRUKTUREN PA REVISIONSRATTENS REVISIONSMETOD

| handboken fér finansiell revision och regelefterlevnadsrevision presenteras
1

de principer i de internationella revisionsstandarderna ISA
ISA (International Standards on Auditing, som utarbetas av internationella
revisorsforbundet IFAC, International Federation of Accountants) och de
\ssai internationella standarderna for hogre revisionsorgan Issai? (som utarbetas

av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan, Intosai), sarskilt
riktlinjerna for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision, som ar
relevanta fOr revisionsrattens revision samt lamnas anvisningar om hur
dessa principer ska tillampas fér de revisioner som ligger till grund fér
revisionsrattens revisionsforklaring (DAS) och andra finansiella revisioner
och regelefterlevnadsrevisioner. Till handboken finns ocksa stdd i form av
praktiska anvisningar, sasom checklistor, instruktioner, detaljerade

beskrivningar av metoder och revisionsrattens elektroniska system for

Utdragen ur Handbook of International Quality Control Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services Pronouncements of the
International Auditing and Assurance Standards Board som gavs ut av International Federation of Accountants (IFAC) i april 2010 anvands
med tillatelse fran IFAC.

0.a.: | textrutorna med hénvisningar till Issai och ISA anviands samma terminologi som i den svenska versionen av ISA, men i resten av
handboken anvands delvis en annan terminologi: "entity” motsvaras i ISA av "féretag”, men i handboken av "enhet”, "financial reports”
motsvaras i ISA av “finansiella rapporter”, men i handboken av "arsredovisning” och "segregation of duties” motsvaras i ISA av
"ansvarsfordelning”, men i handboken av "atskillnad mellan funktioner”.

Issai: Internationella standarder fér hdgre revisionsorgan.

FCAM - Inledning
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[Tillbaka till detaljerad innehallsforteckning]

revisionsstod.

Handboken aterger inte standardernas fullstdndiga text utan enbart de
viktigaste delarna. Lasaren/revisorn ska utga fran den fullstandiga texten nar
sé& behodvs. Revisionsrattens riktlinjer och normer fér revision® anger pa
samma satt ett antal viktiga principer som ska tillampas pa revisionsrattens
alla revisioner. Handboken ska darfér lasas tilsammans med riktlinjerna och

normerna for revision.

Revisionsrattens riktlinjer och normer for revision anger féljande: "Nar
revisionsratten fullgdr sina uppgifter och skyldigheter enligt férdraget och
budgetférordningen, utfér den sina revisioner i enlighet med IFAC:s och
Intosais internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer, i den man

dessa ar tillampliga i EU-kontexten.

Revisorerna ska félja revisionsrattens revisionshandbdcker och alla de

revisionsatgarder som revisionsratten har faststallt.”

Uttrycket revisor hanvisar till personer med olika kompetenser i

revisionsprocessen.

STRUKTUREN PA HANDBOKEN FOR FINANSIELL REVISION OCH
REGELEFTERLEVNADSREVISION

Tre delar

bestaende av fyra avsnitt

Handboken &r uppdelad i tre separata delar dar foljande omraden

behandlas:

- De principer och granskningsatgarder som ska tillampas vid

revisionsrattens alla finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner.

- Principer och granskningsatgarder vid revision av rdkenskapernas
tillforlitlighet.

- Principer och granskningsatgarder vid revision av efterlevnaden av

tillampliga lagar och andra forfattningar.

Varje del bestar av fyra avsnitt som ar uppdelade i ett antal kapitel.

| avsnitt 1 anges ramverket for finansiella revisioner och

regelefterlevnadsrevisioner i EU-kontexten.

Beslut nr 26-2010 om tillampningsféreskrifter for revisionsrattens arbetsordning, artikel 76: “Revisionsréatten ska anta sina riktlinjer och

normer for revision samt, pa grundval av dessa, detaljerade bestdmmelser for hur den ska planera, genomféra och offentliggora sitt
revisionsarbete.” | artikel 40.2 b anges att direktérerna och enhetscheferna ska "se till att granskningsuppgifter genomfors i enlighet med
revisionsrattens riktlinjer och normer for revision”.
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| avsnitt 2 beskrivs planeringen av en revision, som inbegriper att
faststalla vasentlighet, identifiera centrala riskomraden genom att forsta
enheten och utforma lampliga granskningsatgarder som grund for en

effektiv och andamalsenlig revision.

| avsnitt 3 identifieras de metoder som ska anvandas under
granskningsfasen for att inhamta tillrackliga, relevanta och tillférlitliga
revisionsbevis sa att revisorn kan komma fram till en slutsats om

revisionsmalet/revisionsmalen.

| avsnitt 4 beskrivs vilka rapporter som ska utarbetas och vilka typer av
uttalanden som kan lamnas nar revisorn rapporterar om revisionsrattens

finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner.

Obligatoriska delar anges med ordet "ska” i hela handboken.

Anvandare rekommenderas att forst titta pa kapitlen i den allménna del som
behandlar den aspekt av revisionsarbetet som han eller hon vill veta mer om.
For ytterligare information om revisioner av antingen tillforlitlighet eller
regelefterlevnad rekommenderas lasaren att lasa dessa kapitel i de delar av

handboken som handlar om tillférlitlighet eller regelefterlevnad.
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Bilaga Il — Ndarmare uppgifter om komponenter i den interna kontrollen

Bilaga Ill — Revisionsrattens revisionsforklaring 2010

Bilaga IV — De avgorande effekterna ligger till grund for vilken typ av modifiering

av revisionsuttalandet om revisionsférklaringen som revisionsratten gor
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DEL 1. ALLMANT

AVSNITT 1 - RAMVERKET

INNEHALL

1.1 Definition av ett bestyrkandeuppdrag

1.2 Handbokens tillamplighet

1.3 Vad ar revisionsratten skyldig att granska?

1.4 Vilka granskningsrapporter och yttranden maste produceras?
1.5 Revisionsrittens lagliga atkomstrattigheter

1.6 Revisionsrittens yrkesmassiga forpliktelser nar det géller finansiella

revisioner och regelefterlevnadsrevisioner

1.7 Typer av och mal for de finansiella revisioner och

regelefterlevnadsrevisioner som revisionsratten gor
1.8 Pastaenden

1.9 Oversikt 6ver processen fér finansiell revision och

regelefterlevnadsrevision
1.10 Dokumentation av revisionsarbetet

1.11 Kvalitetskontroll
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1.1 DEFINITION AV ETT BESTYRKANDEUPPDRAG

Rimlig sdkerhet

Begransad sakerhet

Revisionsratten utfér sina uppdrag for att kunna ldmna en slutsats/slutsatser
och, nar det kravs, ett uttalande om ett givet amne, antingen det galler
rakenskapernas tillforlitlighet eller efterlevnaden av tilldmpliga lagar och andra
forfattningar. Revisionsrattens uppdrag kallas bestyrkandeuppdrag eftersom
de ar avsedda att forbattra de ténkta anvandarnas fortroende for, eller
sakerhet om, det aktuella @mnet genom att det bedéms i forhallande till

objektiva kriterier. Ett bestyrkandeuppdrag kan vara ett

e uppdrag dar uttalandet gérs med rimlig sédkerhet (revision): revisorn ska
minska risken till en godtagbart lag niva for att uppna rimlig sakerhet som
grund for ett uttalande i positiv form om slutsatsen/slutsatserna och, nar det
kravs, ett uttalande som han eller hon kommit fram till p& grundval av de
utférda granskningsatgarderna (t.ex. “arsredovisningen ger/ger inte en

rattvisande bild ...”),

e uppdrag dar uttalandet gors med begrdnsad sékerhet (Oversiktlig
granskning): revisorn utfor mer begransade atgarder an vid en revision
som innebéar att han eller hon uppnar begrénsad eller mattlig sdkerhet som
grund for ett uttalande i negativ form om slutsatsen/slutsatserna (”... det
har inte kommit fram nagra omstandigheter som i nagot vasentligt

avseende tyder pa att...").

| denna handbok behandlas bestyrkandeuppdrag med rimlig sékerhet, som ar
den typ av uppdrag som revisionsratten nu arbetar med. Om
bestyrkandeuppdrag med begransad sakerhet skulle utféras skulle det ske i
enlighet med de mindre betungande forfaranden som beskrivs i IFAC:s

International Standards on Review Engagements och relevanta Issairiktlinjer.

1.2 HANDBOKENS TILLAMPNINGSOMRADE

Alla arliga revisioner

och utvalda revisioner

Texten i handboken galler mestadels Europeiska unionens allmanna budget
och kommissionen eftersom de ar revisionsrattens huvudsakliga
granskningsomraden. Detta ramverk galler dock for alla arliga finansiella
revisioner och regelefterlevnadsrevisioner som revisionsratten gor, inbegripet
revisioner av Europeiska utvecklingsfonden (EUF), institutioner, byraer och
organ, liksom aven for andra finansiella revisioner och

regelefterlevnadsrevisioner som revisionsratten valjer att utfora.
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1.3 VAD AR REVISIONSRATTEN SKYLDIG ATT GRANSKA?

Granska rakenskaper

Granska laglighet och korrekthet

lakttagelser om sarskilda fragor

| artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget),
liksom i férordningarna om EUF och byraerna, anges revisionsrattens rattsliga
skyldigheter i fraga om finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner
och definieras villkoren for revisionsrattens uppdrag i detta avseende. Till
exempel specificeras i EUF-fordraget revisionsrattens uppdrag pa foljande
satt:

(i) Finansiella revisioner av riakenskapernas tillforlitlighet (finansiella

revisioner)

"Revisionsréatten ska granska rékenskaperna O&ver unionens samtliga
inkomster och utgifter. [...] och rdkenskaperna [...] for varje organ eller byra
som unionen har uppréttat, savida inte den réttsakt varigenom organet eller

byran uppréttats utesluter en sadan granskning.”
ii) Revision av laglighet och korrekthet (regelefterlevnadsrevisioner)

"Revisionsrétten ska préva om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och
korrekta och om den ekonomiska férvaltningen varit sund. Dé&rvid ska den
sdrskilt rapportera om alla fall av oriktigheter. Granskningen av inkomsterna
ska ske pa grundval av bade faststéllda inkomstbelopp och inkomstbelopp
som betalats in till unionen. Granskningen av utgifterna ska ske pa grundval av

bade gjorda ataganden och verkstéllda utbetalningar.”
iii) Andra revisioner

"Revisionsrétten far ocksa ndr som helst framfbra iakttagelser i sérskilda
fragor, speciellt i form av sérskilda rapporter, ...” Det senare uttalandet innebar
att revisionsratten kan goéra utvalda finansiella revisioner och
regelefterlevnadsrevisioner utdéver dem som specifikt kravs enligt i) och ii)

ovan.

1.4 VILKA GRANSKNINGSRAPPORTER OCH YTTRANDEN MASTE

PRODUCERAS?

Revisionsforklaring

| artikel 287 i EUF-fordraget anges féljande: “Revisionsrétten ska till
Europaparlamentet och radet avge en férklaring om rdkenskapernas

tillfériitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
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[...] . Denna férklaring far kompletteras med sérskilda bedémningar av varje

stérre omrade i unionens verksamhet.”

| samma artikel anges vidare: "Revisionsrétten ska upprétta en arsrapport efter
utgéngen av varje budgetar.” Denna revisionsforklaring (DAS)4 brukar inga i
Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomférandet av den allmanna
budgeten som aven innehaller sarskilda beddmningar av varje stbrre

verksamhetsomrade.

| enlighet med gallande forordningar produceras ett liknande uttalande av
DAS-typ och en liknande arsrapport for Europeiska utvecklingsfonden.
Granskningsrapporter produceras aven om revisionsrattens revisioner av
rakenskaperna for byraer och liknande organ. For att respektive
ansvarsbefriande myndighet ska fa rapporter som kan jamféras ar fran ar och
for att revisionsrattens granskningsmetod ska harmoniseras battre innehaller

dessa rapporter uttalanden av DAS-typ.

De olika typer av granskningsrapporter som offentliggérs presenteras i kapitel
4.1.2, tabell 14 i den allménna delen av handboken.

1.5 REVISIONSRATTENS LAGLIGA ATKOMSTRATTIGHETER

Granskning till slutmottagarniva

Skyldighet att visa omdéme

| EUF-fordraget (artikel 287) ges revisionsratten ratten att granska "pé platsen
i unionens o6vriga institutioner, i lokalerna hos varje organ eller byra som
férvaltar inkomster eller utgifter fér unionens rékning och i medlemsstaterna,
inbegripet i lokalerna hos varje fysisk eller juridisk person som erhéller
betalningar frén budgeten”. Revisionsratten ges harigenom ratten att granska

ner till slutmottagarniva.

Europeiska unionens personal ar skyldig att visa stort omddme nar det galler
uppgifter och information som de far tillgang till vid eller i anslutning till
tjénsteutévningens‘De omfattande atkomstrattigheter i friga om information
som revisionsratten har beviljats innebar att skyldigheten att visa omdéme ar
sarskilt viktig, i synnerhet som den information som personalen hanterar ofta

ar kanslig.

Denna revisionsforklaring gar under beteckningen DAS som &r en forkortning av den franska termen "déclaration d'assurance".

Artiklarna 17-19 i tjansteforeskrifterna for tjansteman och artikel 11 i anstaliningsvillkoren foér dvriga anstallda i Europeiska ekonomiska

gemenskapen.
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1.6 REVISIONSRATTENS YRKESMASSIGA FORPLIKTELSER NAR
DET GALLER FINANSIELLA REVISIONER OCH
REGELEFTERLEVNADSREVISIONER

ISA och Intosais standarder

Revisionsrattens policy ar att revisionerna ska utféras i enlighet med IFAC:s
och Intosais internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer, i den man
dessa ar tillampliga i EU-kontexten. ISA och Intosais standarder ska tillampas
vid revisioner av rakenskapernas tillférlitighet och, analogt, vid revisioner av
efterlevnaden av tilldmpliga lagar och andra forfattningar.

1.7 TYPER AV OCH MAL FOR REVISIONSRATTENS FINANSIELLA
REVISIONER OCH REGELEFTERLEVNADSREVISIONER

i) Rdkenskapernas tillforlitlighet

ii) De underliggande
transaktionernas laglighet och
korrekthet

iii) Utvalda
regelefterlevnadsrevisioner

Syftet med de finansiella revisionerna och regelefterlevnadsrevisionerna ar att
revisionsratten ska kunna bilda sig en uppfattning om de sarskilda
revisionsmalen och, nar sa kravs, lamna ett revisionsuttalande. Pa grundval av
de rattsliga krav som redovisades ovan innefattar revisionsrattens finansiella
revisioner och regelefterlevnadsrevisioner vanligen revisioner av féljande
aspekter:

o Tillforlitligheten hos rékenskaperna, det vill sdga arsredovisningen och
rapporten/rapporterna  om budgetgenomférandet. Det Overgripande
revisionsmalet nar det galler tillforlitighet ar att faststalla om rakenskaperna
i allt vasentligt ger en rattvisande bild av den finansiella stallningen och av
det finansiella resultatet och kassaflédena i enlighet med det tillampliga
ramverket for finansiell rapportering,

o [Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér
rékenskaperna. Det Overgripande revisionsmalet nar det galler
regelefterlevnad ar att faststalla om transaktionerna i allt vasentligt skett i
enlighet med tillampliga lagar och andra forfattningar (dvs. EUF-férdraget,
budgetférordningen, genomférandebestdmmelser, sarskilda férordningar,
finansieringsbeslut och avtalade bestammelser),

e Utvalda dmnen, som valjs ut efter hur de prioriteras vid en given
tidpunkt. Malen vid dessa revisioner beror pa vad den aktuella
granskningsuppgiften galler, t.ex. en undersokning av orsakerna till en hog

férekomst av olagliga eller oriktiga transaktioner som har identifierats vid
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tidigare revisioner eller en undersdkning av hur ett visst kontrollsystem vid

kommissionen eller i en medlemsstat fungerar.

Vid finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner kontrolleras de interna
kontrollsystemens &dndamalsenlighet. Det kan vara systemen i) som géller
rakenskapernas tillforlitighet eller ii) som ska férebygga eller upptacka och

korrigera olagliga och oriktiga inkomster och utgifter.

1.8 REVISIONSPASTAENDEN

Definition av pastaenden

Tillforlitlighet:

under rakenskapsperioden

Revisionsmalen ovan underbyggs av sarskilda revisionsmal. De sarskilda
revisionsmalen kan aven anses vara pastaenden eller uttalanden fran
revisionsobjektets ledning. Pastdendena kan vara uttryckliga (t.ex. nar
revisionsobjektets ledning uppger att rdkenskaperna har utarbetats i enlighet
med IPSAS) eller underférstddda (t.ex. nar revisionsobjektets ledning menar
att transaktioner for vilka det har gjorts betalningar ar stddberattigande i
enlighet med aktuella regler). Revisorn beaktar pastdendena nar han eller hon
overvager vilka olika typer av potentiella felaktigheter eller dvertradelser som
kan forekomma. De sarskilda pastaendena nar det galler tillférlitlighet, laglighet

och korrekthet och internkontrollsystem ar foljande:

Tillforlitlighet

a) Pastaenden om transaktionsslag och héndelser under den

riakenskapsperiod som omfattas av revisionen

Foérekomst — transaktioner och handelser som har redovisats har intraffat

och hanfor sig till enheten.

Fullstédndighet — alla transaktioner och handelser som ska ha bokforts har

ocksa bokforts.

Riktighet — belopp och andra data som ror de redovisade transaktionerna

och handelserna har bokforts korrekt.

Periodavgrénsning — transaktioner och handelser har bokférts under ratt

rakenskapsperiod.
Klassificering — transaktioner och handelser har bokférts pa ratt konton.

Laglighet och korrekthet — budgetanslag finns tillgéngligaﬁ.

En olaglig och oriktig transaktion blir inte redovisad som att den paverkar rakenskapernas tillforlitighet om den har bokforts korrekt i
rakenskaperna. Den finansiella inverkan av eller riskerna med oriktigheter maste dock redovisas pa lampligt satt.
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vid rékenskapsperiodens slut b) Pastaenden om saldon vid rdkenskapsperiodens slut
Existens — tillgangar, skulder och &garintressen existerar.

Raéttigheter och férpliktelser — enheten innehar eller kontrollerar
rattigheterna till tillgangarna, och skulderna utgér en forpliktelse for

enheten.

Fullstdndighet — alla tillgangar, skulder och &agarintressen som ska ha

bokforts har ocksa bokforts.

Viérdering och allokering — tillgéngar, skulder och agarintressen har tagits
upp till korrekta belopp i arsredovisningen och eventuella justeringar av

varderingar eller allokeringar har bokforts pa l[ampligt satt.
presentation c) Pastaenden om presentation och upplysningar

Férekomst samt réttigheter och forpliktelser — handelser, transaktioner och

andra fragor som har presenterats har intraffat och hanfor sig till enheten.

Fullstdndighet — alla upplysningar som ska inga i arsredovisningen ingar

ocksa.

Klassificering och begriplighet — den finansiella informationen har

presenterats och beskrivits korrekt och upplysningarna ar tydliga.

Riktighet och vérdering — finansiell och annan information ger en

rattvisande bild och beloppen ar korrekta.

Laglighet och korrekthet Laglighet och korrekthet

Faktisk férekomst och métning — de underliggande insatserna existerar och

ar korrekt faststallda.

Underliggande transaktioners stédberéttigande -

stodberattigandekriterierna ar uppfyllda for de olika transaktionerna.

Efterlevnad av andra réttsliga krav — andra kriterier (som inte avser

stédberattigande) ar uppfylida.
Korrekta berdkningar — alla berakningar ar korrekt gjorda.

Fullstédndig och korrekt bokféring — alla transaktioner ar bokférda, ar inte
bokférda mer an en gang och ar bokférda under ratt rakenskapsperiod och

till korrekt varde.
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Tabell 1: Typer av och mal for finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner

7

Finansiell revision Regelefterlevnadsrevision
Rakenskapernas De underliggande Efterlevnad av tillampliga
A tillforlitlighet transaktionernas laglighet | lagar och andra forfattningar
mne
och korrekthet som galler for det utvalda
amnet
Internkontrollsystemens éindamélsenlighet7
Aterkommande uppgifter: Granskningsprogrammet for Utvalda uppgifter:
Typ av dessa revisioner ar i regel samma fran ar till ar Granskningsprogrammet
uppgift beror pa det sarskilda malet
for revisionen
Aterkommande eller utvald uppgift
Kontrollera rakenskaper, Ga igenom forfaranden och rakenskapsmaterial for att
. faststalla om de ger en sann | faststélla om de lagar, férordningar, regler och férfaranden
Uppgiftens L i ) o .
e och réattvisande bild som anges i lagstiftningen foljs; kontrollera att de
inneha
underliggande transaktionerna faktiskt har férekommit och
ar lagliga
Kontrollera system for att faststélla om de ar andamalsenliga for sitt syfte (tillforlitlighet
eller regelefterlevnad)
Foérekomst, fullstandighet, Foérekomst, fullstandighet, | Beror pa
riktighet, periodavgransning, | riktighet, revisionsmalet/revisionsmal
klassificering, laglighet och periodavgransning, en
korrekthet, existens, existens, rattigheter och
rattigheter och forpliktelser, forpliktelser, vardering och
Pastaenden | vardering och allokering. stodberattigande.
Skilj pa handelser under
rakenskapsperioden,
handelser vid
rakenskapsperiodens slut
och presentation
Att systemen har utformats, underhalls och kontinuerligt fungerar pa ett andamalsenligt
satt

DAS-arbetet beror merparten av de

finansiella revisionerna och
regelefterlevnadsrevisionerna

Internkontrollsystemens andamalsenlighet — systemet har utformats och underhalls pa ett korrekt satt och har kontinuerligt fungerat pa ett

En stor del av revisionsrattens resurser till finansiella revisioner och
regelefterlevnadsrevisioner gar till revisioner av tillforlitighet och
laglighet/korrekthet nar det galler EU:s allmanna budget (kallas DAS och
faststalls i EUF-fordraget). Den resterande delen gar till revisioner av

tillférlitlighet och laglighet/korrekthet nar det galler EUF, byraer och liknande

andamalsenligt satt under hela rékenskapsperioden.
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organ och till utvalda revisioner.

1.9 OVERSIKT OVER PROCESSEN FOR FINANSIELL REVISION
OCH REGELEFTERLEVNADSREVISION

Beslutsfattandeprocessen bygger Revisionsrattens finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner
pa omdome bestar av en process under vilken information fran olika kallor samlas in,

uppdateras och analyseras for att man slutligen ska kunna fatta beslut, dra

slutsatser och, nar sa kravs, avge ett revisionsuttalande som bygger pa gott

professionellt omdéme. Aven om planerings-, gransknings- och

rapporteringsfaserna presenteras efter varandra i handboken gar

processerna i vararandra enligt figuren nedan. Revisorn kan darfér vidta

nagra av atgarderna samtidigt eller sa kan han eller hon, ndr som helst,

atervanda till och omprova ett tidigare steg pa grundval av ny information.

Figur 1: Revisionsprocessens forlopp

PLANERING

Bedoma viasentliga risker genom att forsta granskningsmiljon
- Samla in och analysera information

Utforma granskningsatgarder

GRANSKNING

Genomféra granskningsatgéarder
- Granskning av kontroller, substansinriktad analytisk granskning
och andra substansgranskningsatgarder

Utvardera resultat i forhallande till forvantningar
- Ompréva metoden om sa behdvs

RAPPORTERING

Komma fram till en
granskningsslutsats
och/eller ett uttalande

Skriva utkast till rapport

FCAM - Del 1 - Avsnitt 1



| 23

Allmant — Ramverket

[Tillbaka till detaljerad innehallsforteckning]

1.10 DOKUMENTATION AV REVISIONSARBETET

Issai 1230
(ISA 230)

Revisorns mal ar att ha en tillrdcklig
och dndamalsenlig dokumentation av
grunden for revisorns rapport, och
bevis pa att revisionen har planerats
och utférts enligt ISA samt
tillampliga krav i lagar och andra
férfattningar.

1.10.1 Uppratta revisionsdokumentation utan
onddigt drojsmal

1.10.2 Dokumentera utforda granskningsatgarder
och inhamtade revisionsbevis

1.10.3 Stalla samman revisionsakter

1.10.4 Andringar av revisionsdokumentationen

1.10.1 Uppratta revisionsdokumentation utan onédigt drojsmal

Revisorn ska uppratta revisionsdokumentationen utan onddigt dréjsmal.

1.10.2 Dokumentera utforda granskningsatgarder och inhamtade revisionsbevis

Bevis i

ratt tid, i elektronisk eller annan
form

Revisorn ska uppratta revisionsdokumentationen sa att en erfaren revisor,
som inte har deltagit i revisionen, ska kunna forsta foljande: karaktaren pa,
tidpunkten fér och omfattningen av de granskningsatgarder som har utforts,
resultatet av granskningsatgarderna och vilka revisionsbevis som har
inhamtats, betydelsefulla fragor som har uppstatt under revisionen, vilka
slutsatser som har dragits samt betydelsefulla professionella bedémningar

som har gjorts for att dra dessa slutsatser.

Revisorns ska ha i) en tillrdcklig och @ndamalsenlig dokumentation av
grunden for granskningsslutsatserna och, i férekommande fall,
revisionsuttalandet, och ii) bevis pa att revisionen har utforts enligt
internationella revisionsstandarder och tillampliga krav i lagar och andra
forfattningar. Planeringen, granskningen och rapporteringen av revisionen
ska utan onddigt dréjsmal rapporteras i revisionsrattens elektroniska
system for revisionsstdd dar det finns standardgranskningsprogram och

arbetspapper och, nar det ar lampligt, i dokument i pappersform.

1.10.3 Stilla samman revisionsakter

i grundakter eller arsakter

Revisorn ska slutféra sammanstaliningen av den slutliga (ars)akten utan

onddigt drojsmal efter datumet for revisorns rapport.

Langsiktig information som &ar anvandbar vid kommande revisioner ska
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samlas i en grundakt som regelbundet uppdateras, medan information om

den pagaende revisionen ska inga i en arsakt.

1.10.4 Andringar av revisionsdokumentationen

Om revisorn, i undantagsfall, efter datumet for revisorns rapport maste

utféra nya eller ytterligare granskningsatgarder eller dra nya slutsatser ska

revisorn dokumentera féljande: de forhallanden revisorn har stétt pa, de

nya ytterligare granskningsatgarder som har utforts, revisionsbevis som har

inhamtats och slutsatser som revisorn har kommit fram till, samt nar och av

vem foljdandringarna i revisionsdokumentationen gjordes respektive, nar

det ar tillampligt, gicks igenom.

1.11 KVALITETSKONTROLL

ISQC1
ISSAI 40

ISSAI 1220
[ISA 220]

Malet fér revisionsrétten &r att inrdtta och
upprétthalla ett kvalitetskontrollsystem som
ger den rimlig sékerhet att

a) revisionsrétten och dess personal féljer
standarder fér yrkesutévningen och
tillampliga krav i Jlagar och andra
férfattningar,

b) rapporter som revisionsratten lamnar ar
korrekta med hansyn till omstandigheterna.

1.11.1 Definition av kvalitetskontroll

1.11.1 Definition av kvalitetskontroll

1.11.2 Delar i ett kvalitetskontrollsystem

Med kvalitetskontroll menas alla de atgarder som vidtas under
revisionsprocessen for att garantera kvaliteten pa revisionsarbetet och den

rapport det utmynnar i.

1.11.2 Delar i ett kvalitetskontrollsystem

Revisionsratten har inrattat och uppratthaller ett kvalitetskontrollsystem
som innefattar riktlinjer och rutiner for hantering av var och en av féljande

delar:

a) Ledningsansvar for kvalitet inom revisionsratten.

b) Relevanta yrkesetiska krav.

c) Acceptera och behalla uppdrag.

d) Personal.

e) Hur uppdrag utférs (kvalitetskontroll).

f) Overvakning (kvalitetssékring).
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Revisionsratten dokumenterar sina riktlinjer och rutiner och kommunicerar
dem till personalen.

For att vidmakthalla ett kvalitetskontrollsystem kravs kontinuerlig
overvakning och ett atagande om sténdiga forbattringar.
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DEL 1. ALLMANT

AVSNITT 2 — PLANERING

INNEHALL

2.1 Planering — 6versikt
2.2 Faststalla vasentlighet

2.3 Identifiera och bedoma riskerna genom att skaffa sig en forstaelse av

enheten och dess miljo, med revisionsrattens siakerhetsmodell
2.4 Faststélla om revisionsbevis ar tillrdckliga, relevanta och tillforlitliga
2.5 Utforma granskningsatgarder

2.6 Utarbeta revisionsplanen och granskningsprogrammet
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2.1 PLANERING - OVERSIKT

211 Programplanering start pa

granskningsuppgiften

Revisorns mal dr att planera som

revisionen sa att den utférs pa
ett dndamalsenligt sétt.

Issai 1300
[ISA 300]

2.1.2 Vad avses med planering av en revision

2.1.3 Betydelse och typ av planering

2.1.4 Steg i planeringsfasen

2.1.1 Programplanering som start pa granskningsuppgiften
Arliga arbetsprogrammet | revisionsrattens arliga arbetsprogram faststalls vilka granskningsuppgifter
som ska utféras under ett givet ar i form av finansiella revisioner,
regelefterlevnadsrevisioner och effektivitetsrevisioner liksom de resurser
som har avsatts och de datum nar de planeras vara klara. De enskilda
granskningsuppgifterna genomférs darefter i enlighet med det arliga
arbetsprogrammet och inleds med planeringen av uppgiften, vilket ligger till
grund foér det revisionsarbete som ska leda fram till en slutsats om
revisionsmalet/revisionsmalen och, nar sa kravs, till ett revisionsutlatande.

Figur 2: Revisionen fran borjan till slut

( Myndigheten som beviljar ansvarsfrihet eller 6vervakningsorganet ]
)
I T
s N s ™
Programplanering Rapportering

Besluta om granskningsuppgifter,
avsitta resurser till revisioner

Sammanstilla och bekrifta resultat,
komma fram till ett uttalande, skriva rapport

Revisionsrittens Revisionsrittens Preliminéra .
strategi arliga arbetsprogram iakttagelser Revisionsrapport
i T i och
Portf6lj med Revisions- Kontradiktoriskt
i : a i as arlige forfa Revisionsforklari
td.nkbard ] | avdelningarnas arliga forhrandg med evisionsforklaring
granskningsuppgifter arbetsprogram gransknings-
— - objektet T
|
(

Planering
Beslut om varfor, vad, hur, ndr och vem,
utforma granskningsétgérder

Granskning
Forbereda, formedla och analysera information,
samla in och utvérdera bevis

Steg i revisionen

(APM)

\ 4

Revisionsplan

Granskningsprogram

Arbetspapper

Takttagelser

Uppfoljningsbrev

ammanstallning av

prelimindra
P granskningsresultat

(SPH)_—

Granskningsobjektet
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2.1.2 Vad avses med planering av en revision

Minska risken for felaktiga Att planera en revision innebéar att samla in och bedéma information och
slutsatser bestamma tidpunkt och resurser for revisionen samt dess inriktning och

omfattning. Malet ar att utféra revisionsarbete som minskar risken for att

dra en felaktig slutsats eller gora ett felaktigt uttalande om

revisionsmalet/revisionsmalen till en acceptabelt 1&g niva.

Det konkreta resultatet av revisionsplaneringen ar en revisionsplan (APM,
Planeringens output audit planning memorandum) dar resurserna avsatts och den évergripande
strategin for revisionen anges, och granskningsprogram som innehaller
anvisningarna for typen av, tidpunkten fér och omfattningen av det
revisionsarbete som ska utforas. Revisionsarbetet ska inte paborjas innan

revisionsplanen har antagits av CEAD-avdelningen.

2.1.3 Vikten och typen av planering

Grunden for kvalitetsrevision God planering gor det lattare att se till att revisionsarbetet inriktas pa
grundval av risk, att potentiella problem identifieras och atgardas i tid och
att revisionen organiseras och hanteras korrekt sa att den kan genomféras
pa ett sparsamt, effektivt och andamalsenligt satt.

En iterativ process Typen av planering och planeringens omfattning varierar beroende pa det
granskade amnets omfattning och komplexitet och revisorns tidigare
erfarenheter av revisionsobjektet. Aven om revisionsplaneringen &r
koncentrerad till planeringsfasen &ger den inte enbart rum i denna
jordbruksradgivning utan ar en kontinuerlig och iterativ process som pagar
under hela revisionen och reagerar pa nya omstandigheter sasom
ofdrutsedda forandringar av revisionsobjektets verksamhet eller system,

eller ovantade resultat som uppdagas under revisionens granskningsfas.
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Man maste forsta att en finansiell revision eller en regelefterlevnadsrevision
inte ar en serie mekaniska steg som ska gas igenom. Viktigast ar att
professionellt omdéme och skepticism ska tillampas bade vid planeringen
av revisioner och nar de utférs och rapporteras. Revisorerna ska aven ta
hansyn till kunskap som inhamtats fran relevanta effektivitetsrevisioner av

omradet.

Revisorn maste planera hur han eller hon ska
a) faststélla vasentlighet, bade i kvantitativt och kvalitativt avseende,

b)  identifiera och bedéma vésentliga risker genom att férstd enheten

och dess milj6, inklusive den interna kontrollen,

c) utforma granskningsétgérder avseende typen av, tidpunkten fér och
omfattningen av det revisionsarbete som ska utféras som svar pa de

identifierade riskerna,

d) upprétta en revisionsplan och ett granskningsprogram.

Varje aspekt behandlas i tur och ordning i de féljande kapitlen i detta avsnitt.

2.2 FASTSTALLA VASENTLIGHET

ISSAI 1320
[ISA 320]

ISSAI 1450
[ISA 450]

Revisorns

2.2.1 Inledning och definition

EE 2.2.2 Fokus pa dem som anvander informationen

begreppet vésentlighet pa ett korrekt | ; ; 3 gy til) att faststilla visentlighet

sétt vid planering och utférande av | 2.2.4 Nir visentlighet ska beaktas

revisionen.

2.2.5 Kvantitativa och kvalitativa aspekter

2.2.6 Dokumentation av vasentlighet

2.2.1 Inledning och definition

Vasentlighet ar ett grundlaggande begrepp vid finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision. Den anger den niva pa avvikelse som revisorn
beddémer kan paverka anvandare av den finansiella informationen (t.ex.

arsredovisningen).

En post eller grupp poster kan vara vasentlig pa grund av sitt varde, sin
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karaktér (inneboende egenskaper) eller det sammanhang som avvikelsen

uppkommer i.

2.2.2 Fokus pa dem som anvander informationen

Overviga vad som ir viktigt for
anvandarna

Manga olika anvandare

Professionell bedémning

En post eller grupp av poster ar vasentlig om en avvikelse i den sannolikt
skulle paverka anvandarna av informationen att fatta andra beslut.
Vasentlighet maste darfér beddmas i férhallande till revisorns forstaelse av
anvandarnas forvantningar. For revisionsratten betyder detta att om
anvandarna inte informerar eller inte kan informera om vad som ar
vasentligt for dem faststaller revisorn vasentligheten sa tidigt som majligt

under planeringen av revisionen.

| EU ar de anvandare som maste beaktas nar vasentligheten faststalls i
forsta hand Europaparlamentet och radet (sarskilt pa grund av forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet) men aven kommissionen och andra EU-
institutioner, myndigheter i medlemsstaterna, media och allménheten.
Eftersom det finns sa4 manga olika anvandare faststdlls vasentlighet pa

grundval av en professionell beddmning.

2.2.3 Skal till att faststalla vasentlighet

Till hjalp for att faststélla
granskningsatgardernas
omfattning och utvirdera resultat

Genom att granser for vasentlighet faststalls blir det lattare for revisorn att
planera revisionen sa att det garanteras att vasentliga avvikelser upptacks
med hjalp av granskningsatgarderna och att revisionsrattens resurser
anvands sparsamt, effektivt och andamalsenligt. Revision med en striktare
(lagre) vasentlighetsgrans kraver mer granskning. Revisorn maste dock
undvika att "Overrevidera” inom omraden som inte kraver omfattande

arbete.

2.2.4 Nar vasentlighet ska beaktas

Planering

Granskning

Rapportering

Vasentlighet ska beaktas av revisorn under

e planeringen, som en hjalp for att bedoma vasentliga risker och faststalla

karaktaren p4, tidpunkten fér och omfattningen av granskningsatgarder,

e granskningen, nar revisorn beaktar ny information som kan innebéara att
planerade atgarder maste andras, och nar revisorn utvarderar effekterna

av avvikelser,

e rapporteringen, nar revisorn drar slutliga slutsatser och, nar sa kravs,
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formulerar ett revisionsuttalande.

2.2.5 Kvantitativa och kvalitativa aspekter

Kvantitativ vasentlighet ar
numerisk

0,5-2%

av utgifterna eller inkomsterna,
eller balansrdkningen

med ett gransvarde som ses 6ver

Kvalitativ vasentlighet

vasentlig till sin karaktar

Revisorn ska beakta bade kvantitativ och kvalitativ vasentlighet.

i) Kvantitativ vésentlighet faststélls genom att revisorn faststaller ett
siffervarde — vésentlighetsgrdnsen. Denna grans ar en avgdrande faktor
bade vid berdkningen av stickprovsstorlek for substansgranskning och vid

tolkningen av granskningsresultat.

Revisorn kommer fram till siffervardet genom att ta en procentandel av en
ldmplig bas som enligt hans eller hennes beddémning bada aterspeglar de

matt som anvandarna av informationen troligen anser vara viktiga.

¢ Revisionsratten anvander en vésentlighetsgréns pa mellan 0,5 och 2 %.
Vilket varde som valjs ar en bedémningsfraga men i allmanhet anvands en
grans pa 2 %. Med utgangspunkt fran anvandarnas forvantningar (se 2.2.2)
kan ett annat gransvarde tillampas. Férutom den procentuella gransen kan

aven ett tak faststéllas i form av ett bestamt belopp.

e Basen bestar oftast av de totala utgifterna (dvs. utnyttjandet av
atagandebemyndiganden vid revision av ataganden och utnyttjandet av
betalningsbemyndiganden vid revision av betalningar) eller de totala
inkomsterna vid revision av laglighet och korrekthet, eller

balansrakningsbeloppet vid revision av tillforlitlighet.

Eftersom revisionsrattens aterkommande (dvs. arliga) finansiella revisioner
och regelefterlevnadsrevisioner i allmanhet planeras innan de slutliga
rakenskaperna ar tillgangliga faststalls en prelimindr vasentlighetsgrans
med anvandning av budgetuppgifter i stallet for faktiska uppgifter. Nar
faktiska uppgifter om utgifter och inkomster blir tillgangliga ska revisorn se

Over vasentlighetsgransen for att avgéra om den fortfarande ar lamplig.

i) Kvalitativ vésentlighet ska ocksé alltid bedémas av revisorerna. Aven om
vissa typer av felaktigheter eller oriktigheter ar kvantitativt ovasentliga kan
de ha en vasentlig inverkan pa arsredovisningen eller berattiga en
upplysning i den. Kvalitativ vasentlighet inbegriper poster som kan vara

antingen

o vésentliga till sin karaktar. detta hanfor sig till inneboende egenskaper
och galler fragor dar det kan férekomma sarskild upplysningsplikt eller ett
stort politiskt eller allmant intresse; hit rdknas misstanke om vanskétsel,
bedrageri, olaglighet eller oriktighet eller avsiktlig felaktighet eller felaktig

information om resultat eller om andra uppgifter,vdsentliga pé grund av
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visentlig pa grund av sammanhanget: detta galler poster som ar vésentliga p& grund av
sammanhanget omsténdigheterna sa att de andrar den bild som férmedlas till anvandarna;
hit raknas sadant som att ett mindre fel kan fa en betydande effekt, t.ex.
felklassificering av utgifter som inkomster s& att ett faktiskt underskott
rapporteras som ett overskott i arsredovisningen. Ett exempel skulle kunna
vara att aven om det totala vardet av oriktigheter ligger under
vasentlighetsgransen vet revisorn att budgetkontrollutskottet har visat ett
sarskilt intresse for oriktigheter och bedémer att de oriktigheter som patraffas
darfor bor uppmarksammas i revisionsrattens rapport. Fragor som ar
vasentliga till sin karaktar eller pa grund av sammanhanget ska redovisas; dock
ska de endast i undantagsfall — efter beslut av revisionsratten — beaktas i

revisionsuttalandet.

2.2.6 Dokumentation av vasentlighet

Revisorn ska dokumentera vasentlighetsnivaerna och de andringar av dem

som gors under revisionen.
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2.3 IDENTIFIERA OCH BEDOMA RISKER GENOM ATT FORSTA
ENHETEN OCH DESS MILJO, INKLUSIVE REVISIONSRATTENS
SAKERHETSMODELL

Revisorns mal éar att identifiera och | 2.3.1 Revisionsrisk och

bedéma riskerna for att det granskade | "SkPedomningsforfaranden

féretaget inte uppnar sina ma°I8, fér att | 2-3-2 Forsta enheten och dess milj6

fa en grund for att utforma och utféra | 2.3.3 Identifiera och bedoma inneboende risk

granskningsatgarder. Revisorn | 2.3.4 Enhetens interna kontroll

[ISA 315]  jdentifierar och bedémer dessa risker | 235 Firsta enhetens interna kontroll
genom att forsta foretaget och dess
miljoé, vilket innefattar foretagets
interna kontroll.

ISSAI 1315

2.3.6 Identifiera och bedéma kontrollrisk
2.3.7 Faststalla upptacktsrisken
2.3.8 Sakerhetsmodell

2.3.9 Dokumentation

2.3.1 Revisionsrisk och riskbedomning

Definition av sékerhet och Det ar varken praktiskt eller kostnadseffektivt for revisorerna att samla in
revisionsrisk bevis for att fa absolut (100 %) sékerhet eller en konfidensniva pa 100 %

om att alla vasentliga avvikelser upptéacks. Revisorerna forsoker i stallet se

till att det rader rimlig sékerhet, vilket uppnas genom revisionsarbetet, om

deras slutsatser och uttalanden.

Revisionsrisken i allménhet 5 % vid Revisionsrisk &r motsatsen till revisionssékerhet. Det &r den risk for att dra
rimilg sakerhet en felaktig slutsats som revisorn ar beredd att acceptera. | praktiken gar

det inte att undvika revisionsrisk. Revisionsratten har antagit policyn att

revisionsrisken (RR) normalt ar 5 % vid revisioner dar rimlig sakerhet

uppnas. Foljaktligen ar sakerhetsgraden, SG = 100 — RR = 95 %.

Revisionsriskens komponenter Komponenterna i revisionsrisken utgors av
e den inneboende risken, som ar kopplad till enhetens karaktar,
e Kkontrollrisken, som galler enhetens kontroller,

e upptacktsrisken — risken for att revisorn inte upptacker avvikelser.

Beddomningen av risk bygger pa omdéme snarare an pa exakt matning.

Nivan pa varje komponent uppskattas av revisorn pa grundval av hans eller

Beroende pa vilken typ av revision det ar kan de relevanta malen gélla rékenskapernas tillforlitlighet, efterlevnaden av tillampliga lagar och
andra forfattningar eller att systemen fungerar korrekt.
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hennes professionella omdome som far stdd genom de férfaranden som

beskrivs nedan.

Modell for revisionsrisk Med hjélp av nedanstaende modell for revisionsrisk kan revisorerna
faststadlla hur omfattande revisionsarbetet maste vara for att den

nédvandiga sadkerheten i slutsatserna ska uppnas.

Revisionsrisk (RR) = Inneboende risk (IR) x Kontrollrisk (KR) x
Upptacktsrisk (UR)

Ekvation i balans Denna ekvation maste alltid vara i balans. Ju hdégre inneboende risk
och/eller kontrollrisk revisorn bedémer att det féreligger, desto lagre maste
upptacktsrisken vara. Detta staller krav pa mer omfattande revisionsarbete
(storre urvalsstorlekar). P4 samma satt ar upptacktsrisken hogre nar de
kombinerade inneboende riskerna och kontrollriskerna bedéms vara lagre.
Detta innebar i sin tur mindre substansgranskningsarbete och mer
granskning av systemen. Fler system och kontroller maste granskas
eftersom antagandet vid planeringen maste bekraftas och eftersom
granskningen av systemen aven bidrar till den 6évergripande sakerheten.

Risk for oegentligheter ar en del av bade inneboende risk och kontrollrisk.
Revisionsrisken ska beaktas nar

e revisionen planeras, och nar granskningsatgarderna utformas,

¢ granskningsatgarderna genomfors,

e resultatet av de utférda granskningsatgarderna utvarderas.
Forfaranden for att identifiera och For att identifiera och bedéma risken fér att enheten inte nar sina mal
pedomarisk avseende tillforlitighet och regelefterlevnad och darigenom underlatta
utformningen  av  granskningsatgarderna  ska  revisorn  gobra
riskbeddmningen sa tidigt som majligt under revisionen och utga fran olika
informationskallor pa det satt som illustreras i tabell 2.

inklusive enhetens

riskbedémningsprocess Enhetens egen riskbedomningsprocess kan vara en informationskalla. Till

exempel innehdller den arliga forvaltningsplanen for Europeiska
kommissionen de allvarliga risker som identifierats for de berdrda
generaldirektoraten (GD), och den arliga verksamhetsrapporten innehaller
en Oversikt 6ver de allvarliga risker som har konstaterats och hur de har
paverkat uppnaendet av generaldirektoratets mal. Revisorn ska dock
forhalla sig professionellt skeptisk eftersom de risker som revisionsobjektet
har identifierat kanske inte galler de risker som ar viktiga vid revisionen och

eftersom informationen kan vara partisk.
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Tabell 2: Riskbedomningsatgarder

Riskbedomningsatgarder

Informationskallor

Analys av forhallanden inom och mellan finansiell och icke-
finansiell information, genom en studie av tankbara
forhallanden, daribland trender och nyckeltal. Exempel ar
jamforelser mellan faktisk information och budget,
licensinkomster och antalet licenser samt importtullar och
fysiska importuppgifter.

Finansiell och icke-finansiell information for att fa
en bred forsta indikation pa ovanliga eller
ovantade forhallanden.

Inspektion innebar att revisorn granskar handlingar eller
dokument, som kan vara interna eller externa, i pappersform,
elektronisk form eller annat medium, eller materiella
tillgangar.

Besok vid den granskade enhetens lokaler och
anlaggningar.

Interna dokument — arlig férvaltningsplan, register
och handbdcker

Annan information — revisionsobjektets budget
och den arliga verksamhetsrapporten

Extern information — ekonomitidskrifter och
juridiska och finansiella publikationer

Resultat fran tidigare revisioner som gjorts av
revisionsratten, tjansten for interrevision (IAS),
internrevisionsfunktionen (IAC), hégre
revisionsorgan (SAl) eller kommissionens byra for
bedrageribekampning (Olaf).

Observation innebar att revisorn betraktar en process eller
atgard som utférs av andra. Den ger information om hur
processen eller forfarandet utférs, men ar begransad till den
tidpunkt da observationen gors.

Observation av nar enhetens verksamhet och
insatser utfors.

Férfragan innebar att revisorn sdker information hos kunniga
personer, inom eller utanfor den granskade enheten.

De personer som ansvarar for styrning och
férvaltning samt andra personer inom enheten.

Dessa riskbeddmningsatgarder vidtas for att revisorn ska forsta foljande

aspekter som diskuteras var for sig nedan:

e Enheten och dess miljo, och darigenom identifiera de inneboende

riskerna inom det aktuella omradet, daribland risker avseende narstaende

och oegentligheter.

¢ Arrangemangen for intern kontroll pa varje berérd niva (kommissionen,

medlemsstat, mellanhand och stddmottagare) for att lattare identifiera

kontrollriskerna®.

Denna prelimindra bedémning av kontrollrisk ska inte forvéxlas med den ingaende utvardering av den interna kontrollen som maste goras

om granskning av kontroller ingar i den évergripande revisionsstrategin.
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2.3.2 Forsta enheten och dess miljo

Férsta enhetens verksamhet Revisorerna skaffar sig forstaelse av enheten for att fa en referensram
inom vilken den kan planera och utféra revisionen och tillampa gott

professionellt omdéme.

for att kunna dra en slutsats om Revisorns forstaelse av enheten och dess verksamhet ska inriktas pa de
revisionsmalen
delar som ar till hjalp for att dra en slutsats om revisionsmalen. Han eller

hon maste normalt skaffa sig forstaelse om féljande:

o Det réttsliga ramverket — den rattsliga grunden for verksamheten och de
aktuella delarna av budgetférordningen, genomférandebestdmmelser och
andra lagar och forfattningar. Allmédn organisation och styrning av
verksamheten/den granskade enheten, inbegripet operativ struktur,

resurser och forvaltningsarrangemang.

o Affarsprocesser — den berorda politiken, mal och strategier, platser

samt typer/volymer/varden av program/projekt.

o Afférsrisker knutna till enhetens mal och strategier som kan leda till
vasentliga  avvikelser.  Hari  ingar  forstdelse av  enhetens
narstaenderelationer och narstdendetransaktioner (t.ex. fran ledningen fa
namnen pa narstaende och information om karaktaren pa relationerna och

om eventuella transaktioner med dem under rakenskapsperioden).

e Prestationsmatt — genom att forstd dessa matt (t.ex. resultatindikatorer
och variansanalys) kan revisorn bedéma om patryckningar for att uppna
resultatmal kan leda till att ledningen vidtar atgarder som okar risken for

vasentliga felaktigheter eller oriktigheter.

Forsta den forvaltningsmetod som Aven om kommissionen &r ansvarig for det évergripande genomférandet
Hiiampas av  budgeten (artikel 317 i EUF-fordraget) anges tre olika

forvaltningsmetoder i budgetfbrordningenm' Varje metod innebar olika

rolliférdelning och ansvarsfordelning i genomférandet av budgeten, vilket

ska beaktas nar man planerar och utfér samt rapporterar om en revision.

o Centraliserad forvaltning. Anvands huvudsakligen nar det géller externa
atgarder, inre politik och administrativa utgifter. Foérvaltningen ar antingen
direkt, vilket innebar att kommissionens generaldirektorat ansvarar for den,
eller indirekt, d& kommissionen o&verlater budgetgenomférandet till EU-

organ och offentligrattsliga eller privatrattsliga organ (inre politik).

10 Artikel 53 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for europeiska gemenskapernas

allmanna budget och kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomférandebestammelser.
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o Delad eller decentraliserad férvaltning. Delad forvaltning innefattar
delegering av genomférandeuppgifter till medlemsstaterna och galler
framst utgifter for jordbruksatgarder och strukturatgarder samt inkomster.
Vid decentraliserad forvaltning delegeras genomférandeuppgifter till

mottagarldnderna, sdsom i fallet med bistand till tredje land.

e Gemensam férvaltning med internationella organisationer. Nar denna
metod anvands delegeras genomférandeuppgifter till internationella

organisationer, vanligtvis pad omradet for externa atgarder.

Forsta de specifika férordningarna Det finns specifika forordningar foér varje verksamhet (t.ex. varje
polittkomrade inom kommissionen) dar de specifika kraven for
politikomradet anges, inklusive eventuellt flerarig EU-verksamhet. Revisorn
ska skaffa sig en god forstaelse av sadana specifika foérordningar under

planeringsfasen.

2.3.3 Identifiera och bedoma inneboende risk

Definition av inneboende risk Inneboende risk ar risken for att det ska forekomma avvikelser som ar
férenade med karaktdren  pa verksamheten, driften och
férvaltningsstrukturerna som, om de inte férebyggs, upptacks och rattas av
den interna kontrollen kommer att leda till att enhetens mal avseende
tillforlitighet och laglighet/korrekthet inte uppfylls. Revisorn beradknar den

inneboende risken utifran sin forstaelse av enhetens verksamhet.

Hog eller Inte hog Revisorn ska gora en preliminar bedémning av den inneboende risken pa
Overgripande niva (t.ex. nar det galler politikomradet eller organet som
helhet) i syfte att identifiera de riskomraden som ar specifika for revisionen
och som maste beaktas nar granskningsatgarderna planeras och
genomfors. Revisorn kan beddéma att den inneboende risken ar hdég eller
inte hdg. P4 omraden med hdg inneboende risk maste revisorn uppna

sakerhet om att kontrollrisken forvaltas korrekt.

Betydande risker Revisorn ska avgodra vilka av de inneboende riskerna som, enligt honom
eller henne, kraver sarskilda évervaganden (betydande risker). Nar det
galler dessa risker ska revisorn skaffa sig forstaelse av de berérda interna
kontrollerna. Om det inte finns Iampliga kontroller fér betydande risker kan

det tyda pa en vasentlig brist i enhetens interna kontroll.
Omraden med betydande risk kan innefatta transaktioner

e som ar komplexa, ovanliga, icke rutinmassiga eller utanfér den normala
affarsverksamheten (mindre utsatta for kontroller) eller berdr externa

parter,

FCAM — Del 1 - Avsnitt 2



| 38
Allmant - Planering

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

e dar matningen av dem innebar en hdg grad av subjektiv beddmning
(kraver uppskattningar och antaganden eller bygger pa revisionsobjektets
lednings omdéme),

e som medfér en risk for oegentligheter.
En férteckning éver inneboende riskfaktorer finns i bilaga |.

2.3.4 Enhetens interna kontroll

1

Definition av intern kontroII11

ii) Komponenter i den interna
kontrollen

Intern kontroll a@r en integrerad process (dvs. en rad atgarder som
genomsyrar en enhets verksamhet) som genomférs av en enhets ledning
och personal. | internationella standarder anvands uttrycket "intern kontroll”
som i EU-sammanhang kallas for "system for dvervakning och kontroll”.
Den interna kontrollen ar avsedd att hantera risker och ge rimlig séakerhet

om att enheten nar den fullgér sitt uppdrag uppfyller féljande allménna mal:

e Skyldigheterna nar det galler redovisning fullgors.

o Tillampliga lagar och andra forfattningar foljs.
o Resurser tryggas mot forlust, missbruk och skada.Etiska, sparsamma,
effektiva och andamalsenliga insatser genomférs metodiskt.

Internkontrollsystem, inbegripet it-system, kan delas upp i fem inbérdes

sammanhangande kontrollkomponenter enligt féljande:

Definition enligt Intosais riktlinjer fér standarder for intern kontroll i offentlig sektor.
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Tabell 3: Den interna kontrollens komponenter

KONTROLL-
SYFTEN
KOMPONENT
Kontrollmiljo Gora det majligt att faststélla enhetens grundlaggande organisatoriska
struktur, ordning och etiska varden. Detta skapar en Iamplig ram for att
garantera att anfortrodda resurser forvaltas val.
Riskbedémning Identifiera och analysera interna och externa risker som kan hindra att

enheten uppnar sina mal. Inom kommissionen maste alla aktiviteter ha ma/
som ar specifika, métbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna ("SMART"),

och for huvudaktiviteterna kravs riskanalys och riskhantering.

Kontrollaktiviteter | Definiera den policy och de sarskilda rutiner som enheten har infort for att se
till att de identifierade riskerna hanteras pa lampligt satt. Har ingar en rad
aktiviteter av sa skilda slag som godkannanden, verifikationer, kontroll av hur
policyn och rutinerna fungerar, informationsbearbetning, fysiska kontroller och
atskillnad mellan funktioner. | kontrollaktiviteterna ingar kontroll av

narstaenderelationer och narstaendetransaktioner.

Information och Se till att det finns en Iamplig ram for att uppfylla malen for den finansiella
kommunikation rapporteringen och regelefterlevnaden. Har ingar redovisningssystemet,
rutiner och register for att initiera, registrera, bearbeta och redovisa
transaktioner samt géra det mgjligt att redovisa tillhérande tillgangar, skulder

och eget kapital.

Overvakning Se till att det gors en kontinuerlig resultatbedémning. Har ingar intern revision

och utvardering samt den arliga 6versynen av den interna kontrollen.

Revisorn ska skaffa sig en forstaelse av dessa kontrollkomponenter.

Begransningar i d:gnl:'rt;'lrzﬁ Nar revisorn utvarderar och granskar kontroller ska han en eller hon noga
beakta de inneboende begransningarna i den interna kontrollen samt hur
kostnadseffektivitet ar att granska kontroller. Interna kontroller kan endast
ge rimlig séakerhet om att kontrolimalen uppnas. Vidare kan revisionsbevis
inte enbart inhamtas fran interna kontroller eftersom féljande inneboende

begransningar kan paverka deras andamalsenlighet:

FCAM — Del 1 - Avsnitt 2



| 40
Allmant - Planering

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

Figur 3: Exempel pa begriansningar av den interna kontrollens Andamalsenlighet
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att det finns nyckelkontroller (de kontroller som &r utformade for att
forhindra, eller upptacka och ratta, en vasentlig avvikelse) och att de
fungerar kontinuerligt, konsekvent och d&ndamalsenligt. Dock ar de erhallna
bevisen ofta endast svagt évertygande eller negativa (t.ex. en nédvandig
underskrift saknas) snarare an évertygande och positiva (dvs. att kontrollen
faktiskt agt rum).

2.3.5 Forsta enhetens interna kontroll

Revisorns mal nar det galler att forsta och gora en preliminar utvardering av
Revisorns mal nar det galler att . o L
foérsta den interna kontrollen den interna kontrollen ska definieras redan fran bérjan. Malen kan vara

féljande:

o Underlédtta utformningen av granskningsatgédrderna nar det galler
karaktar, tidpunkt och omfattning. Revisorn kan begransa mangden
substansgranskning om det konstateras att nyckelkontrollerna ar korrekt
utformade och har fungerat kontinuerligt och andamalsenligt under den
rakenskapsperiod som granskas. Med denna systembaserade metod kan
revisorn uppna en del av den nddvandiga sakerheten genom enhetens
interna kontroll och darigenom minska den konfidensgrad som ska uppnas

genom substansgranskning.

e Forsta i vilken omfattning systemen fér intern kontroll forbéttras arligen.
P4 detta satt kan aterkoppling ges till revisionsobjektets ledning och till den
myndighet som beviljar ansvarsfrihet, t.ex. slutsatser om den interna
kontrollens andamalsenlighet, vilket gor det lattare for revisionsratten att

fullgora sitt uppdrag att bidra till att forbattra den finansiella férvaltningen av
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EU:s medel.

o Dra slutsatser om dndamalsenligheten i ett system for intern kontroll nar
detta ar det specifika malet for revisionen, tex. for vissa utvalda

granskningsuppgifter eller for extra rapportering om den interna kontrollens

andamalsenlighet vid DAS-revision.
Oberoende av revisorns mal nar det galler att identifiera och utvardera den

interna  kontrollen vidtar han eller hon fdljande atgarder under

planeringsfasen:

i) Utvérderar utformningen av de interna kontroller som &r relevanta for
revisionen genom att beakta huruvida kontrollen, enskilt eller i kombination
med andra kontroller, effektivt klarar att férhindra, eller upptacka och ratta,

avvikelser.

ii) Faststiller om de har genomférts (dvs. att de finns och att enheten

anvander dem).

Revisorn tittar pa hur en kontroll ar utformad nar han eller hon faststaller
om genomférandet av den ska kontrolleras. For att forstd och bekrafta hur
en kontroll fungerar gor revisorn "walk-through™tester av ett litet antal
transaktioner (inte fler an tre). Att forsta hur en enhets kontroller fungerar ar
inte detsamma som en granskning av att de fungerar dndamalsenligt,

vilket kontrolleras under granskningsfasen.

Endast de kontroller som &r relevanta for revisionsméalet ska beaktas.
Revisorn ska goéra en professionell bedémning av huruvida en kontroll,
enskilt eller i kombination med andra, ar relevant. Vidare ska revisorn
avgora vilka kontroller som ska betraktas som nyckelkontroller. Det antal
nyckelkontroller som ska valjas ut for granskning ar det minsta antal som

kravs for att garantera att alla relevanta risker tacks in.
Till de relevanta faktorerna hor foljande:

* Vasentlighet.

* Den tillhérande riskens betydelse.

* Enhetens storlek.

» Karaktaren pa enhetens verksamhet, daribland dess organisation och

agarstruktur.
* Hur mangfacetterad och komplex enhetens verksamhet ar.
« Tilldmpliga krav enligt lagar och andra forfattningar.

* Omstandigheterna och den tillampliga komponenten i den interna

kontrollen.
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» Karaktaren pa och komplexiteten hos de system som ingar i enhetens

interna kontroll, bland annat om servicebyraer anvands.

* Om, och hur, en sarskild kontroll, antingen enskilt eller i kombination med

andra, kan forhindra, eller upptécka och ratta, vasentliga felaktigheter.

For att se till att revisionen gors pa ett sparsamt, effektivt och
andamalsenligt satt ska revisionsmetoden innebara att man litar ftill
kontroller pa den hdogsta niva dar kontrollen bedéms vara andamalsenlig for
revisionssyften ("fop-down-strategi”). Inom EU férekommer kontroller pa ett

antal olika nivaer:

e Kommissionens kontroller: De overvakningskontroller som
kommissionen genomfor har ofta en hdég aggregeringsniva och en lag

detaljniva, och ar inriktade pa rapportering av undantag.

e Medlemsstaternas kontroller: Har ligger kontrollerna pa en mer
detaljerad niva och kan innefatta budgetévervakning, variansanalys och

dvervakning av framsteg.

e Kontroller som gbérs av utbetalande organ, férvaltningsmyndigheter,
attesterande organ eller revisionsmyndigheter: Kontrollen bygger pa

detaljerade granskningsatgarder som galler enskilda transaktioner eller

sma grupper av transaktioner, daribland kontroller av
informationsbearbetning.

Anvandningen av manuella eller automatiserade delar i den interna
kontrollen paverkar det satt pa vilket transaktioner initieras, registreras,
bearbetas och redovisas: For att forstd den interna kontrollen ska revisorn
Overvaga om enheten har reagerat pa ett lampligt satt pa de risker som
folier med anvandningen av it-system (felaktig behandling, obehdrig
atkomst och obehériga andringar samt potentiell forlust av data) eller
manuella system (kontroller kan kringgas eller asidosattas och enkla fel
och misstag kan ske) genom att inféra andamalsenliga kontroller.

2.3.6 Identifiera och bedoma kontrollrisk

Definition av kontrollrisk

Kompenserande kontroller

Med kontrollrisk menas risken for att de interna kontrollarrangemangen inte
forebygger vasentliga avvikelser eller inte upptacker och rattar dem i tid.
Kontrollrisken bedéms av revisorn utifrdn hans eller hennes utvardering av
enhetens interna kontroll. Nar kontrollrisken sannolikt ar hég ska revisorn i
forsta hand inhdmta den nédvandiga sakerheten fran substansgranskning

eftersom det inte gar att forlita sig pa de interna kontrollerna.

For den preliminara bedémningen av kontrollrisken maste revisorn beakta

FCAM — Del 1 - Avsnitt 2



| 43

Allmant - Planering

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

de fem komponenterna i den interna kontrollen (se bilaga Il fér ndrmare

uppgifter). Revisorns forsta 6vervagande ska dock vara om, och hur, en

specifik kontroll férebygger, eller upptacker och rattar, avvikelser och inte

om den ska klassificeras som en sarskild komponent. Om en férvantad

kontroll saknas ska revisorerna forhora sig om det finns nagra

kompenserande kontroller som skulle kunna ha samma effekt. Revisorn

kan beddéma att kontrollrisken ar lag, medelhdg eller hég, enligt féljande:

Tabell 4: Bedomning av interna kontroller och tillhdrande kontrollrisk

Hur den interna
kontrollen Kontrollrisk Beskrivning
fungerar
Nar det finns information fran nyligen gjorda
. revisioner av samma omrade som visar att den
Utmarkt Lag .
interna kontrollen har en utméarkt utformning och
fungerar utmarkt.
Det forefaller finnas en intern kontroll som ar
. korrekt utformad och som sannolikt har fungerat
Bra Medelhdg . . ) .
andamalsenligt och kontinuerligt under den
rakenskapsperiod som granskas.
Det finns ingen intern kontroll, den interna
Bristfallig Hog kontrollen ar bristfalligt utformad eller tillampas
bristfalligt.
It-system Foérutom att utvardera kontrollrisken avseende alla betydande risker ska

revisorn aven utvardera enhetens kontroller av de risker dar revisorn

beddmer att det inte ar mgjligt eller genomférbart att minska risken till en

godtagbar nivd med hjalp av enbart substansgranskning. S& ar det till

exempel nar en enhets informationssystem mdjliggér en hdggradigt

automatiserad behandling med minimal manuell hantering. | detta fall ger

endast en utvardering och granskning av Kkontrollerna avseende

informationens riktighet och fullstdndighet tillrdckliga och korrekta

revisionsbevis.

Den samlade beddmningen av kontrollrisken ska inte vara béattre an

bedémningen av kontrolimiljon eftersom till och med

kontrollatgarder kan undergravas av en dalig kontrollmiljo.

“utmarkta”
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Granskning av kontroller Revisorn ska utforma och utféra granskning av kontroller nar

a) revisorns beddmning av riskerna for vasentliga felaktigheter pa
pastaendenivan innefattar en férvantning om att kontrollerna fungerar (dvs.
revisorn avser att forlita sig pa att kontrollerna fungerar nar han eller hon
bestammer substansgranskningens karaktar, tidpunkt och omfattning),

eller

b) enbart substansgranskning inte kan ge tillrackliga och andamalsenliga

revisionsbevis pa pastaendenivan.

Dra slutsatser om :t);itr?nn:ﬁzz Utifran sin utvardering av de relevanta nyckelkontrollerna pa hég niva kan
revisorn nu dra Overgripande slutsatser om systemets utformning. Om
revisorn bedomer att den interna kontrollen ar korrekt utformad, utgar fran
att den har fungerat kontinuerligt och &ndamalsenligt under den
rakenskapsperiod som granskas och avser att forlita sig pa den ska han
eller hon utforma en granskning av kontroller (kapitel 2.5) och genomféra
den for att bekrafta att kontrollerna fungerar (se kapitel 3.2). Revisorn
behdver inte granska kontroller som ar daligt utformade eftersom han eller

hon inte kommer att kunna férlita sig pa dem.

2.3.7 Faststalla upptacktsrisken

Upptacktsrisken, som star under revisorns kontroll, ar risken for att han
Nivan pa upptacktsrisken ar till ) . ) ) .
hjilp nar granskningsatgarderna eller hon inte upptacker en avvikelse som inte har rattats av enhetens
ska bestammas . . . . o
interna kontroller. Med utgangspunkt fran den godtagbara nivan pa
revisionsrisken och en beddémning av enhetens inneboende risker och
kontrollrisker faststéller revisorn karaktaren pa, tidpunkten for och
omfattningen av de granskningsatgarder som kravs for att komma fram till

upptacktsrisken. Ett exempel:

e Om det kravs en lagre revisionsrisk kan upptacktsrisken séankas genom
att man goér mer substansgranskning eftersom detta innebar en storre
sannolikhet for att revisorn upptacker vasentliga felaktigheter eller

oriktigheter.

e Om avsikten ar att forlita sig pa interna kontroller maste revisorn
granska kontrollerna. Om kontrollerna inte fungerar som det var tankt (och
kontrollrisken darmed hojs) maste upptacktsrisken sankas, vilket innebar

att substansgranskningen maste tka.
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2.3.8 Sakerhetsmodell

Revisionsratten anvander en sakerhetsmodell som anger vilken
konfidensgrad som ska harledas fran de tva viktigaste kallorna fér DAS,

dvs. system for dvervakning och kontroll och substansgranskning".

For revision av underliggande transaktioners laglighet och korrekthet kan
ytterligare revisionsbevis hamtas fran tva styrkande kallor:

e Arliga verksamhetsrapporter och uttalanden fran generaldirektorer,
som ar skriftliga uttalanden fran ledningen. Pa grund av betydelsen
av regelefterlevnad inom EU analyserar revisorn de uttalanden
som varje ar lamnas av generaldirektérerna om ansvarsfriheten
nar det géller deras ansvar avseende transaktionernas laglighet
och korrekthet, i synnerhet pd de omraden dar revisorn inte har
tillgang till direkta bevis. Andra revisorers arbete. Med detta avses
de externa revisioner som gors av andra revisorer, som det hégre
revisionsorganet i den aktuella medlemsstaten eller de

attesterande organen i medlemsstaterna.

Utgangspunkten ar en bedomning av den inneboende risken (hdg eller inte
hég) och en preliminar utvardering av systemen for Overvakning och
kontroll (bristfalliga, bra eller utmarkta) som gor att revisionsratten kan
beddéma vilken konfidensgrad som kan uppnas genom dessa system.
Beroende pa resultatet ska omfattningen av den substansgranskning som
ska bidra med den aterstdende konfidensgraden faststallas.

Eftersom granskningsatgarder i allmanhet ska ge en konfidensgrad pa
95 % varierar karaktaren pa och omfattning av de planerade
granskningsatgarderna beroende pa revisorns beddmning av bade
Kombinerad riskbedémning inneboende risk och kontrollrisk (kallas for den kombinerade
riskbedomningen). | fOliande tabell visas komponenterna i
revisionsriskmodellen och de olika typer av granskningsatgarder som den
leder fram till. Revisorn anger preliminara varden for den inneboende
risken (inte hég = 0,6 och hég = 1,0) och kontrollrisken (lag = 0,15,
medelhég = 0,25 och hog = 1,0). Eftersom revisionsrattens revisionsrisk

Olika risker ges olika véarden . . . . . . .
har faststallts till 5 %, och revisorn gér en beddémning av den inneboende

Revisionsrattens sakerhetsmodell bygger pa modellen for revisionsrisk och tar vederbdérlig hansyn till den sarskilda granskningsmiljé som
revisionsratten verkar i.
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risken och kontrollrisken, beradknas upptacktsrisken med ekvationen for
revisionsrisk UR = RR/(IR x KR).

Tabell 5: Sdkerhetsmodell

Bedémd Utvérdering av | Sékerhet som Omfattning av L&gsta konfidensgrad Minsta urvalsstorlek
inneboende | interna inhdmtas fran den resterande som ska uppnas
risk (IR) kontrollsystem | den substans- genom
kombinerade granskning som | substansgranskning
risk- ska utféras (%)
beddémningen
Utmarkt Hog sakerhet Minimum 45 30
fran kontroller
Bra Medelhdg Standard 67 55
sakerhet fran
Inte hog kontroller
Bristfallig eller | Lag sakerhet Inriktad 92 125
kontrollerna fran kontroller
inte granskade
Utmarkt Hog sakerhet Standard 67 55
fran kontroller
Bra Medelhdg Standard 80 80
sakerhet fran
Hog kontroller
Bristfallig eller | Lag sakerhet Inriktad 95 150
kontrollerna fran kontroller
inte granskade

Exempel: med basta ténkbara scenario (IR = 0,6 och KR = 0,15) med en revisionsrisk pa 0,05 ar upptacktsrisken 0,55 (0,05 / 0,6 x

0,15). Den konfidensgrad som kan inhamtas fran substansgranskning ar per definition 45 % (1 — 0,55).

1) Revisorn avgoér om arbetet och resultaten inom ramen for den évergripande utvarderingen av systemen for évervakning och kontroll
och substansgranskningen racker for att uppna den konfidensgrad som kravs for den aktuella revisionen. Tabellen ska anvandas som
en vagledning. Nar det ar svart att utféra allt det revisionsarbete som krévs och na en konfidensgrad pa 95 % maste antingen mer
revisionsbevis inhdmtas pa annat satt (t.ex. genom att anvanda resultat fran utvarderingar av system och substansgranskning som
gjorts av kommissionens avdelningar, medlemsstaterna och/eller andra revisorer) eller omfattningen av revisionens slutsats
begransas.

2) Tabellen bygger pa antagandet att urvalet har gjorts slumpvis. Vid anvandning av en urvalsmetod i tva steg (tvastegs-sampling) ska
urvalsstorleken 6kas med 20 % for att kompensera for den hdjda urvalsrisken (dvs. risken for att alla transaktioner inte har samma
sannolikhet for att valjas ut i det andra steget).

3) Urvalsstorleken har avrundats till ndrmaste tal som ar delbart med 5.
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Definitioner:

Minimal substansgranskning: Revisorn gor granskning av kontroller plus en
begransad mangd substansgranskning. Viss substansgranskning ska alltid
goras pa grund av i) risken for maskopi, att ledningen satter sig over
kontroller etc. och ii) att ISA/lssai anger att alla vdsentliga konton ska
granskas. Det betonas att om avsikten ar att forlita sig pa kontrollerna ska

dessa granskas.

Standardsubstansgranskning: Det gors granskning av kontroller, liksom ett
relativt stort antal substansgranskningar, eftersom merparten av det

fortroende som kravs kommer fran substansgranskning.

Inriktad substansgranskning: Det fortroende som kravs kommer till stor del
fran substansgranskning. Notera att revisorn kan granska nagra kontroller
for att ge feedback till enhetens ledning om kontrollbrister.

Konfidensgrad: Sannolikheten for att felet i populationen ligger inom ett

visst intervall (konfidensintervall).

Sékerhetsgrad: SG = 100 - RR, dar RR ar revisionsrisken som
revisionsratten har faststallt till 5 %. Om sakerheten enbart kommer fran
substansgranskning ska konfidensgraden anges till 95 %. | detta fall ar

konfidensgraden samma som sakerhetsgraden.

2.3.9 Dokumentation

Revisorn ska dokumentera de delar som ar centrala for lasarens forstaelse

av enhetens miljé och interna kontroller och de beddémda riskerna.
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2.4 FASTSTALLA OM REVISIONSBEVIS AR TILLRACKLIGA,
RELEVANTA OCH TILLFORLITLIGA

2.4.1 Vad ar revisionsbevis?
2.4.2 Tillrackliga revisionsbevis
. oy u 2.4.3 Relevanta revisionsbevis
Revisorns mal ar att utforma och o o i
2.4.4 Tillforlitliga revisionsbevis

Issai 1500 utféra granskningsatgédrder pa ett | ; 45 Styrkande eller triangulering av revisionsbevis
[ISA 500] sadant sdatt att han eller hon kan | 2.4.6 Kallor till revisionsbevis

. g e I . 2.4.7 Typer av revisionsbevis
inhamta tillrdckliga, relevanta och P

2438 Granskningsatgarder for  att inhamta
tillforlitliga revisionsbevis. revisionsbevis

2.4.9 Tillgang till revisionsbevis
2.4.10 Konfidentiella revisionsbevis
2.4.11 Dokumentation av revisionsbhevis

2.4.1 Vad ar revisionsbevis?

Information som behdvs for att Revisionsbevis ar all den information som revisorn anvander for att komma
komma fram till slutsatser
fram till revisionsslutsatser och, nar sa kravs, ett revisionsuttalande.
Revisorer granskar oftast inte all tillganglig information. Det vore opraktiskt,
omotiverat kostsamt och onddigt eftersom revisorn i allmanhet kan komma
fram till slutsatser och uttalanden genom stickprovstagning och andra satt
att vélja ut poster for granskning. Revisionsbevisen ar dessutom oftast
overtygande (dvs. leder revisorn i en viss riktning) och inte avgérande (dvs.

som ger ett slutgiltigt svar).

Tillampa Professiggﬁlétkzmgzz Revisionen ska planeras och utféras sa att de revisionsbevis som inhamtas
ar tillrackliga, relevanta och tillforlitiga som stdd for slutsatserna och, nar
sa kravs, for ett revisionsuttalande. Tillracklighet, relevans och tillforlitlighet
har ett inbérdes samband och ska tillampas pa revisionsbevis fran
granskning av kontroller och substansgranskning. Nar revisorn utvarderar
revisionsbevis avseende dessa kvaliteter ska han eller hon tillampa
professionellt omdéme och vara professionellt skeptisk. Ju hogre revisorn
bedoémer att risken ar, desto mer tillrackligt, fillférlitigt och relevant

revisionsbevis ska han eller hon inhamta fran substansgranskning”.

Se kapitel 2.3.8, sakerhetsmodell.
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Figur 4: Férhallandet mellan revisionsriskkomponenterna och de revisionsbevis som kravs

Hog

Mer bevis kravs

Inneboende
risk eller
kontrollrisk

Mindre bevis kriavs

La >
& Upptécktsrisk Hog

Det rader ett omvant férhallande mellan upptécktsrisken och den kombinerade nivan pa inneboende risker och kontrollrisker.
Nar exempelvis inneboende risker och kontrollrisker &r héga maste den godtagbara nivan pa upptécktsrisk vara lag for att
revisionsrisken ska sjunka till en godtagbart I&g niva. A andra sidan, nér inneboende risker och kontrollrisker ar l&ga kan revisorn

godta en hogre upptacktsrisk och anda minska revisionsrisken till en godtagbart lag niva.

2.4.2 Tillrackliga revisionsbevis

Tillracklighet handlar om méngden revisionsbevis — revisorn ska samla in
tillrdckligt mycket bevis for att kunna bekrafta sina slutsatser om

revisionsmalen.

Det finns ingen formel fér att i absoluta termer uttrycka hur mycket bevis

Mangden paverkas av risk och
kvalitet som kravs for att det ska anses vara tillrackligt. Den kvantitet som behdvs
paverkas dock av graden av risk och av bevisens kvalitet — ju hogre

kvalitet, desto mindre bevis kravs.

2.4.3 Relevanta revisionsbevis

En hjalp for att dra en slutsats om Relevans handlar om den logiska kopplingen till, eller inverkan pa,
ettmal granskningsatgardens syfte. For att beviset ska vara relevant ska det

hjalpa till att ge svar om det enskilda revisionsmalet eller pastadendet.

Relevans forutsatter aven att beviset ska galla den rakenskapsperiod som

granskas — de totala bevisen maste vara representativa for hela den period

som granskas.
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2.4.4 Tillforlitliga revisionsbevis

Tillforlitligheten avgors av kélla
och typ

Generaliseringar

Bevis ar tillférlitliga om de uppfyller de nédvandiga kraven for trovardighet.
Revisionsbevisets tillforlitlighet paverkas av kéllan till beviset — om den ar
intern eller extern i forhallande till den granskade enheten — och typen av
bevis — fysiskt, skriftligt, muntligt eller analytiskt — och ar beroende av under
vilka omstandigheter det inhamtas. Det kan forvisso finnas undantag, men
enligt foljande anvandbara generaliseringar ar revisionsbevis mer

tillforlitiga nar de

o hamtas fradn oberoende kéllor utanfér enheten (t.ex. bekraftelse fran

externa parter) i stallet for att ha skapats internt,

¢ har undergatt 4ndamalsenliga kontroller om de har skapats internt,
¢ har inhamtats direkt av revisorn (t.ex. att tilldmpningen av en kontroll har
observerats) och inte indirekt (t.ex. en forfragan om tillampningen av en

kontroll),

e ar i dokumentform, oavsett om det ar pa papper, i elektronisk form eller

pa annat medium, och inte som muntliga yttranden,

e lamnas i form av originaldokument och inte fotokopior eller

faxmeddelanden.

2.4.5 Styrkande eller triangulering av revisionsbevis

Hogre fortroende

Revisionsbevis ar mer évertygande och ger hégre konfidensgrad nar bevis
fran olika kallor eller av olika karaktar 6verensstammer med varandra.
Detta kallas styrkande eller triangulering. Revisionsbevis som hamtats fran
olika kallor eller ar av olika karaktar kan ocksa visa att ett enskilt
revisionsbevis inte ar ftillforlitligt. Nar revisionsbevis fran en kalla inte
Overensstammer med bevis fran en annan kalla ska revisorn faststalla vilka
ytterligare granskningsatgarder som kravs for att I6sa problemet sa att
informationen kan anvandas som revisionsbevis.

2.4.6 Kallor till revisionsbevis

Revisionsbevis kan inhdmtas inom eller utanfor enheten eller produceras
direkt av revisorn. Olika kallor ska anvandas nar bevisen samlas in for att

de ska vara styrkta.
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Tabell 6: Kallor till revisionsbevis

Kélla Exempel pa bevis Bevisvérde Revisionsévervédganden
Intern Information fran databaser, Lagre pa Informationens riktighet och
handlingar och register som har | grund av fullstdndighet ska utvarderas
producerats av den enhet som mdjlig brist
granskas pa
objektivitet
Extern Bekraftelser (fran banker etc.) Hogre Externa parters oberoende
Andra revisorers/experters
arbete
Revisor Analys, berakning, forfragan, Hogst Bakomliggande information
inspektion och observation kan ha producerats internt

2.4.7 Typer av revisionsbevis

Revisionsbevis kan vara fysiska, i dokumentform, muntliga eller analytiska.
De granskningsatgarder som ska anvandas for att inhamta sadana beuvis,

och de aspekter som ska dvervagas, ar féljande:

Tabell 7: Typer av revisionsbevis

Granskningsatgarder for att inhamta bevis Overvidganden

FYSISKA

Direkta inspektioner eller observationer av personer, | Oftast de mest Overtygande bevisen, men revisorn maste
egendom eller handelser. vara medveten om att hans eller hennes narvaro kan
forvanska verkligheten.

| DOKUMENTFORM
Genomgang av rakenskapshandlingar och register, Anvandbar information kanske inte alltid ar dokumenterad,
handbodcker och uttalanden fran ledningen. vilket gor det nédvandigt att anvanda andra medel.
MUNTLIGA
For utfragningar eller intervjuer av revisionsobjektets | Endast i absoluta undantagsfall godkanner revisorn att
personal eller av externa parter som dokumenteras information som har inhamtats vid intervjuer ar tillforlitlig i
eller styrks nar det ar majligt. sig. (Revisionsbevisens tillférlitlighet &r stérre om de har

inhamtats direkt av revisorn och inte indirekt eller som en
slutledning och om de har Iamnats i dokumentform och inte
bara muntligt.

ANALYTISKA
Analys genom slutledning, omklassificering, Sadana bevis erhaller revisorn genom att anvanda
berakning och jamforelser. professionellt omddme for att vardera fysiska, skriftliga och

muntliga bevis.
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2.4.8 Granskningsatgarder for att inhamta revisionsbevis

Granskningsatgarder, ensamma eller i kombination med andra, kan
anvandas for riskbeddmning under planeringsfasen eller for granskning av
kontroller eller substansgranskning under granskningsfasen, beroende pa i

vilket sammanhang revisorn vidtar dem.

Bevis inhamtas under revisionens granskningsfas genom att revisorn

En blandning av atgérder kombinerar granskning av kontroller, substansgranskning av detaljer och
analytisk granskning, och aven anvander information fran andra kallor, som
uttalanden fran ledningen och arbete som utférts av andra. Aven om
revisorn inhamtar en del revisionsbevis genom att granska
bokféringsmaterial (t.ex. genom berdkning eller analys), réacker inte enbart
detta som grund foér en revisionsslutsats, utan andra atgarder anvands
ocksa, t.ex. inspektion, observation, forfragan och bekraftelse.

under planerings- och Revisorn ska bedéma vilken metod for att inhdmta bevis som ar tillrackligt
granskningsfaserna
tillférlitig och vaga bevisens tillforlitighet mot kostnaden for att inhamta

dem.

2.4.9 Tillgang till revisionsbevis

Réttslig grund for tillgang I EUF-f(’jrdraget14 anges foljande: "Unionens dvriga institutioner, alla organ
eller byrader som férvaltar inkomster eller utgifter for unionens rakning, alla
fysiska eller juridiska personer som erhaller betalningar fran budgeten samt
de nationella revisionsorganen eller, om dessa inte har nédvéndiga
befogenheter, behdriga nationella myndigheter, ska pa revisionsréttens
begéran till denna O6verldmna de handlingar eller den information som
revisionsrétten behéver foér att kunna fullgbéra sin uppgift.” Det ar
revisionsratten som avgor vilka dokument eller vilken information som den

anser sig behova i detta avseende.

Med detta rattsliga krav ar det endast i mycket sallsynta fall som begéarda
dokument eller begard information inte kan goéras tillgangliga i
revisionssyfte.

Artikel 287.3 i fordraget om europeiska unionens funktionssatt.
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2.4.10 Konfidentiella revisionsbevis

Sarskild uppmarksamhet ska &agnas at konfidentiella dokument. Om
dokument som har producerats av ledningen har klassificerats som
konfidentiella ska revisorn eller hans eller hennes éverordnade pa lamplig
niva diskutera hur den konfidentiella informationen bast kan anvandas.

Information och dokumentation som galler fall av upptackta eller misstankta

oegentligheter ska hanteras med sarskild forsiktighet.

2.4.11 Dokumentation av revisionsbevis

Revisorerna ska pa ett lampligt satt dokumentera revisionsbevis i
arbetspapper i revisionsrattens elektroniska system for revisionsstdd och i
pappersform nar sa kravs. | bevisen ingar utfort arbete, iakttagelser och
slutsatser samt grunden till viktiga beslut. Information som inte berér det

utférda arbetet eller de dragna slutsatserna ska inte tas med.
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2.5 UTFORMA GRANSKNINGSATGARDER

Revisorns mal é&r att inhamta
tilirdckliga och &ndamalsenliga

revisionsbevis avseende de

ISSAI 1330

bedémda riskerna genom aftt
[ISA 330]

utforma och genomféra
dndamalsenliga atgarder for att

hantera dessa risker.

251 Att overvaga vid
granskningsatgéarder

utformning av

2.5.2 Innehallet i en granskningsatgard
2.5.3 Sa utformas granskningsatgarder

2.5.4 Utforma granskning av kontroller — karaktar,
tidpunkt och omfattning

2.5.5 Utforma substansgranskning — karaktar, tidpunkt
och omfattning

2.5.6 Revisionsmassigt urval och andra siatt att vélja ut
poster for kontroll

2.5.1 Att 6vervaga vid utformning av granskningsatgarder

Vasentlighet och risk

Revisorn utformar granskningsatgarderna, som syftar till att inhadmta den

nédvéndiga sédkerheten pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt, utifran

den kunskap som han eller hon har férvarvat och ska beakta viktiga

aspekter, som vasentlighet och risk, vilket framgar av foljande figur:
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Figur 5: Revisionsprocessen i detalj

Forsta revisionsobjektets verksamhet och de rittsliga kraven

J

=

[
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Preliminér bedéomning av den interna kontrollen
inklusive nyckelkontroller

[ Motsvarande pastienden ] [ Riskbedémning ] [Beﬁntliga nyckelkontroller]

ZON

Péstdendeniva

P
Substansgranskning Revisionsmetod Tilltro till interna
kontroller
\
e N
Visentlighet Bevis att inhiimta Konfidensniva
\ J
( Utforma A
. Kkningsateird .
Karaktar grans _Figlgus;ktgar er Omfattning
N p J
( Utfora Granskning av )
Substansgranskning gransknings- ans ea
Atedird kontroller
\ girder )
Revisionsslutsatser

Utvérdera resultat

Overgripande niva

Varfor granskningsatgarder?

Granskningsatgarderna utformas av revisorn, pa grundval av den bedémda

risken, for att

i) genomféra en ldmplig granskningskontroll, vid ratt tidpunkt och som

omfattar ratt rakenskapsperiod,

ii) inhamta tillrackliga, relevanta och tillforlitliga revisionsbevis,

iii) uppna lamplig konfidensgrad for att styrka revisionsslutsatserna.

2.5.2 Innehallet i en granskningsatgard

En granskningsatgard ska innehalla foljande delar:

1. Revisionsmalet/revisionsmalen

granskningsatgarderna.

for

2. Den output atgarden vantas ge.

granskningsatgarden

och/eller

3. Det pastaende, den regel, den férordning eller det krav som ska
behandlas.

4. Den beddmda risken.
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5. Tillhérande nyckelkontroll/nyckelkontroller.

6. Granskningsstegen: bevis som ska inhdmtas, arbete som ska utféras,
vilken typ av atgard som ska anvandas (férfragan, upprepning etc.),
vilka handlingar som ska erhallas, personal som ska intervjuas etc.

7. Revisionsslutsatsen om granskningsatgardens mal eller, vid en negativ
slutsats, tankbara ytterligare kontroller eller effekter pa
revisionsmetoden och tillhérande granskningsatgarder.

2.5.3 Sa utformas granskningsatgarder

Nar revisorn utformar granskningsatgarder ska han eller hon faststalla

féljande:

Revisionsmetod och sakerhet i) Vilka bevis som krévs (revisionsmetoden).
i) Den sdkerhetsgrad som granskningsatgarderna ska leda till.

i) Hur och var de nédvandiga bevisen ska inhamtas (granskningsétgérdernas

Atgirdernas karaktir, tidpunkt och karaktéir).
omfattning

iv) Nar de noédvandiga bevisen ska inhamtas (tidpunkten for

granskningsatgéarderna).
Kostnadseffektiva atgarder
v) Hur mycket granskning som kravs for att inhdmta Dbevis

(granskningsatgérdernas omfattning).

vi) Hur han eller hon ska utforma granskningsatgérder i enlighet med principen

om sparsamhet, effektivitet och &ndamalsenlighet.

I) Revisionsmetod Revisionsmetoden kan utgoras av

e systemgranskning eller en granskning d&r man fériitar sig pa
kontroller. granskning av kontroller utfors nar den preliminara
bedémningen har visat att kontrollerna ar utmarkta eller bra, och

stdds av substansgranskning,

e en substansgranskning: substansgranskning anvands nar den
prelimindra bedémningen visar att kontrollerna ar bristfalliga, eller
nar granskning visar att kontrollerna inte har fungerat kontinuerligt
och @ndamalsenligt under den rékenskapsperiod som granskas,
eller nar kontrollerna (aven om de beddéms vara bra eller utmarkta)
inte har granskats (beroende pa bristande resurser, bristande
kunskap etc.).

Utifran vasentlighet, tillsammans med revisorns bedémning av inneboende
risker och hans eller hennes prelimindra beddmning av de interna

kontrollerna, utformas den lampliga revisionsmetoden. Den kombinerade
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bedémningen av inneboende risk (hdg eller inte hdg) och utvarderingen av
den interna kontrollen (utmarkt, bra eller bristfallig) ar till hjalp vid
faststéllandet av karaktdren pa och omfattning av de granskningsatgarder
som ska utformas och genomféras (se aven Sakerhetsmodellen, kapitel
2.3.8). | praktiken forlitar sig revisionsratten i forsta hand pé sin direkta
granskning av transaktioner.

Alltid utféra nagra Oberoende av vilken revisionsmetod som valjs ska revisorn alltid utforma
substansgranskningsatgarder

och genomféra substansgranskning. Oavsett hur starka kontrollerna

befinns vara maste revisorn genomféra nagra

substansgranskningsatgarder pa grund av risken for att ledningen satter sig

over kontroller, risken fér maskopi etc.

Denna process kan illustreras pa foljande satt:
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Figur 6: Att tinka pa nar det galler revisionsmetod

interna kontrollen

v

‘ Vilja en revisionsmetod for ett J

‘ Fé en preliminér forstaelse av den ‘

specifikt pastaende Metod som bygger
‘ —)  pa tilltro till den
interna kontrollen

planera en revision som i forsta hand

‘ Forsta den interna kontrollen for att
innebér substansgranskning

Forsta den interna kontrollen for att
planera en revision dér man i forsta
hand forlitar sig pa kontroller

Dokumentera forstaelsen av den Dokumentera forstaelsen av den
interna kontrollen

interna kontrollen

v

Planera och utféra granskning av
kontroller (figur 9, steg 2-3)

A

mojligt (lagt fortroende for den

‘ Ange kontrollrisken sa hogt som ‘ ¢
interna kontrollen)

Ompréva kontrollrisken utifran

ii) Den sdkerhetsgrad som
granskningsatgarderna ska leda till

iii) Granskningsatgardernas
karaktar

granskningen av kontroller

v

Stoder den uppnadda
kontrollrisknivan den planerade
kontrollrisknivan?

# Nej

R J;
Andra den planerade nivan pa a

l/ substansgranskningsatgarder

: —b‘ Dokumentera nivéan pa kontrollrisken }4

v

‘ Utfora substansgranskningsatgérder

Den sakerhet pa 95% som i allmanhet krdvs av revisionsrattens
granskningsatgarder kan hamtas till storsta delen fran kontroller eller till
storsta delen eller helt fran substansgranskning beroende pa revisorns
bedomning av bade den inneboende risken och kontrollrisken (se
sakerhetsmodell i kapitel 2.3.8).

Karaktaren pa granskningsatgarderna handlar om

e deras syfte: granskning av kontroller eller substansgranskning (inklusive
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detaljgranskning och analytisk granskning),

e deras typ, dvs. analytisk granskning, inspektion, observation, forfragan

(inklusive bekraftelse), berakning och upprepning.

Revisorn véljer ut den granskningsatgard som ar lampligast nar det galler
att minska den beddmda revisionsrisken till en godtagbart lag niva.
Revisorn ska utdva professionellt omdéme vid valet av atgarder och beakta
malen for granskningen (dvs. de pastaenden som ska behandlas — se
kapitel 1.8), populationens karaktar, den bedémda risken och graden av
fértroende for interna kontroller.

iv) Tidpunkt for Tidpunkten avser den tidpunkt nar granskningsatgarderna genomfors eller
granskningsatgarderna . ) B ) . .
den rakenskapsperiod eller det datum som revisionsbevisen galler. Nar

tidpunkten for granskningsatgarderna évervags ska revisorn dven évervaga

féljande aspekter:
> De existerande relevanta interna kontrollerna.
» Nar den relevanta informationen finns tillganglig.
> Karaktaren pa risken (t.ex. periodavgransning).

» Sarskilda tidpunkter nér risken 6kar, dvs. verksamhetstoppar, franvaro

eller byte av nyckelpersonal, uppdateringar av system etc.

Revisorn kan utféra granskning av kontroller eller substansgranskning per
ett visst datum eller en viss rakenskapsperiod (fére bokslutsdagen) eller
per rakenskapsperiodens slut. Vissa granskningsatgarder kan endast
utféras vid eller efter rdkenskapsperiodens slut, t.ex. avstdmning av
arsredovisningen mot rakenskapsmaterialet vid tillforlitlighetsrevisioner. Ju
hogre risk, desto andamalsenligare ar det att utféra substansgranskningen

nara, eller vid, rdkenskapsperiodens slut och inte tidigare.

Att utféra granskningsatgarder fére rékenskapsperiodens slut kan hjalpa
revisorn att identifiera betydelsefulla forhallanden i ett tidigt skede av
revisionen och darmed I6sa dem med hjalp av ledningen eller utveckla en
andamalsenlig revisionsansats for att hantera sadana fragor. Om revisorn
goér granskning av  kontroller eller substansgranskning fére
rakenskapsperiodens slut ska han eller hon inhdmta ytterligare bevis for

den aterstaende delen av rakenskapsperioden.

v) Vad granskningsatgérderna ska Revisorn avgor granskningsatgardens omfattning, t.ex. mangden kontroller
omfatta

pa grundval av
e vésentlighetsnivan och den bedémda risken,

e den sdkerhetsgrad som revisorn planerar att uppna,

FCAM — Del 1 - Avsnitt 2



| 60
Allmant - Planering

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

e den lampligaste urvalstekniken for granskningsatgarden,

e anvandningen av datorstddd revisionsteknik, vilket kan majliggdéra mer

omfattande kontroller av elektroniska transaktioner och kontofiler.

Revisorn okar vanligen omfattningen av en granskningsatgard nar risken
for vasentliga felaktigheter eller Overtradelser okar. Den lagsta
urvalsstorleken vid 2 % vasentlighet och 95 % sakerhet framgéar av

sakerhetsmodellen i kapitel 2.3.8.

vi) Att utforma effektiva Revisorn ska se till att det finns en tydlig koppling mellan riskbeddémningen,
granskningsatgarder

utvarderingen av den interna kontrollen och karaktaren pa, tidpunkten for

och omfattningen av granskningsatgarder. Granskningsatgarderna, som

ska harledas fran granskningsmetoden och darigenom Overensstamma

med den, aterspeglar revisorns beslut om huruvida han eller hon ska forlita

sig pa den interna kontrollen eller inte och omfattningen av

substansgranskning.

Revisorn ska utforma granskningssteg och granskningsatgarder som &r
bade omsesidigt uteslutande och kollektivt uttdmmande.
Granskningsstegen inom en granskningsatgard maste vara omsesidigt
uteslutande, vilket betyder att malen ar olika och inte éverlappar varandra.
Samtidigt maste hela skalan relevanta mal fér det granskade omradet
tillsammans vara heltdckande sa att nddvandiga bevis kan inhamtas och
det aktuella revisionspastaendet tackas in. | detta avseende ar de kollektivt

uttdbmmande.

Slutligen ska granskningsatgarderna vara specifika. For att maximera
effektiviteten kan revisorn samordna liknande granskningsatgarder. Vid
granskningsatgarder som innefattar stickprovstagning kan revisorn
anvanda samma stickprov for flera syften, aven granskning av kontroller,

t.ex. kan revisorn dels kontrollera beloppet, dels granska kontrollerna.

Alla revisorer som utfér granskningsatgarder ska forsta hur varje enskild
del hanger samman med den dvergripande revisionsmetoden och bidrar till

den o6vergripande sakerhet som ska uppnas genom revisionen.

2.5.4 Utforma granskning av kontroller — karaktar, tidpunkt och omfattning

Om revisorn forlitar sig pa Om revisorn planerar att forlita sig pa kontroller fér att minska omfattningen
kontrollerna

av substansgranskning ar malet for granskningen av kontroller att

utvardera huruvida nyckelkontrollerna, eller relevanta kompenserande

kontroller, fungerade andamalsenligt och kontinuerligt under den
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rakenskapsperiod som granskas. Revisorn skaffar sig forstaelse av den
interna kontrollen, beddmer och hanterar kontrollrisken genom att faststalla

lampliga granskningsatgarder och ska granska dessa kontroller' .

15

| EU-sammanhang avses med intern kontroll &ven medlemsstaternas system for Gvervakning och kontroll for att risken vid delegering ska
tackas in.
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Figur 7: Granskning av kontroller
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Om revision inte forlitar sig pa

Aven om revisorn under planeringsfasen beslutar att inte forlita sig pa
kontrollerna

kontroller (revisionsmal) ska han eller hon dnda undersdka utformningen
av nyckelkontroller for att identifiera och rapportera om brister och foresla
rekommendationer om forbattringar.
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i) Karaktéren pa granskningen av Karaktaren pa en sarskild kontroll paverkar vilken typ av granskningsatgard
rontroler som kravs for att inhdmta revisionsbevis om huruvida kontrollen fungerat

andamalsenligt vid relevanta tidpunkter under den rakenskapsperiod som

granskas. Det finns tva kontrollnivaer: hognivakontroller, som

overvakningskontroller, och Ilagnivakontroller, som attestkontroller,

operativa kontroller, fysiska kontroller etc. Kontrollerna kan vara manuella,

halv-automatiserade eller automatiserade. Revisorn ska forlita sig pa

kontroller pad sa hdg nivd som mgjligt. Granskning av kontroller kan delas

upp i tre huvudkategorier, se nedan.

Tabell 8: Kateqorier av granskning av kontroller

Huvudkategorier av granskning av kontroller

Nyckelkontroller ar en del av transaktionsbearbetningen och ar ofta manuella
eller halvautomatiserade och kan innefatta

Granskning av > bevis pa att en utvald transaktion har godkénts,
nyckelkontroller av

enskilda transaktioner som

> bevis pa att transaktionen har kontrollerats av en annan anstalld, t.ex. att
hanterats av ett system

den har beraknats korrekt,

> bevis pa att den har kontrollerats avseende efterlevnad av budgetregler etc.

Programkontroller &r inbyggda i revisionsobjektets system och tillampas pa
enskilda transaktioner eller buntar av transaktioner som liknar varandra.
Revisorn ska ha god forstaelse av revisionsobjektets it-miljo. De viktigaste
programkontrollerna granskas eftersom de spelar en central roll vid
framtagningen av nyckelrapporter och skyddet av elektroniska data och
vasentligt paverkar arsredovisningen.

Granskning av
automatiserade
programkontroller

Ytterligare revisionsbevis kan inhdmtas genom att revisorn granskar

Overvakningskontroller som ar inriktade pa output fran interna kontrollsystem och

genomfors regelbundet. Dessa upptacktskontroller utfors efter

transaktionsbearbetningen och ger ledningen sékerhet om att bearbetningen av

en kontogrupp eller ett transaktionsslag har varit fullstandig, riktig och enligt
Granskning av reglerna. Exempel ar

forvaltnings- och

DL g el 67 > kontroll pa hogsta niva av personer i hogsta ledningen,

» kontroll av interna avstdmningar/avstamningar mot externa data,

> kontroll av system for styrningsinformation.

ii) Tidpunkt for gransk:i,nrﬁt:;;\: Tidpunkten for granskning av kontroller beror pa revisorns mal och anger
for vilken period han eller hon forlitar sig pa kontrollerna. Tidpunkten for
granskning avser bade den period som ska granskas (en viss tidpunkt eller
en rakenskapsperiod) och den tidpunkt da revisorn kommer att utfoéra
granskningen (under l6pande ar eller vid rakenskapsperiodens slut) eller

inte (tilltro inhdmtad vid tidigare revisioner). Nar det galler betydande risker
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ska revisorn granska kontrollerna for den

innevarande

rakenskapsperioden. Om patagligt olika kontroller anvands vid olika

tidpunkter under den rakenskapsperiod som revisionen omfattar, ska

revisorn 6vervaga varje kontroll for sig.

Tabell 9: Tidpunkt for granskning av kontroller

Granskning av kontroller

Bevis som ska inhamtas

gors vid en bestamd
tidpunkt

Revisorn inhamtar endast bevis for att kontrollerna fungerade andamalsenligt vid den

tidpunkten.

g0rs under hela
rakenskapsperioden

Revisorn inhamtar bevis for att kontrollerna fungerade andamalsenligt vid de aktuella
tidpunkterna.

gors under en del av

rakenskapsperioden

Ytterligare revisionsbevis ska inhamtas for den aterstdende rakenskapsperioden om
karaktaren pa och omfattningen av alla betydande andringar i den interna kontrollen, t.ex.

férandringar av it eller processer.

har gjorts vid tidigare

Revisorn ska inhamta revisionsbevis om huruvida de specifika kontrollerna har éndrats

revisioner efter den féregaende revisionen genom férfragan, kombinerat med observation eller
inspektion.
har gjorts vid tidigare Revisorn far inte forlita sig pa bevis som inhamtats under tidigare revisioner nar det galler

revisioner — kontroll av

betydande risker

kontroller som motverkar en betydande risk: dessa kontroller ska granskas for den

aktuella rakenskapsperioden.

har gjorts vid en tidigare
revision, om kontrollerna har
andrats sedan de senast
granskades

Dessa kontrollers operativa andamalsenlighet ska granskas vid den innevarande
revisionen. Férandringar kan innebara att det inte finns nagon grund for fortsatt tilltro.

har gjorts vid en tidigare
revision, om kontrollerna
inte har andrats sedan de

senast granskades

Revisorn ska granska dessa kontrollers operativa andamalsenlighet vid minst var tredje
revision, men undvika att granska alla kontroller under samma rakenskapsperiod och inte

gora nagon granskning alls under de andra rékenskapsperioderna.

iii) Omfattningen av granskningen

av kontroller

Revisorn utformar granskningen av kontroller for att inhamta tillrackliga,

relevanta och tillférlitiga revisionsbevis for att kontrollerna fungerade
andamalsenligt under den rakenskapsperiod som tilltron avser. Ju mer han
eller hon i riskbedémningen forlitar sig pa att kontrollerna har fungerat
andamalsenligt, desto storre blir omfattningen pa granskningen av

kontroller.

Revisorn kan oOvervaga féljande aspekter nar omfattningen av

granskningen av kontroller ska faststallas:

* Hur ofta enheten har utfort kontrollen under rakenskapsperioden.
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* Hur /lang tid under den rakenskapsperiod som revisionen omfattar som revisorn

forlitar sig pa kontrollen.

« Hur tillférlitigt och relevant revisionsbeviset ar nar det galler kontrollens

andamalsenlighet.

« | vilken omfattning revisionsbevis inhamtas fran granskning av andra kontroller

som ror pastaendet.

* Omfattningen revisorns planerade tilltro till kontrollen (vilket minskar

substansgranskningen).

» Den férvédntade avvikelsen fran kontrollen, dar en 0kning av avvikelsen leder till
mer granskning av kontrollen: om avvikelsen férvantas bli fér hég kanske inte

granskning av kontroller &r en andamalsenlig metod.

| de fall dar revisorn beslutar att 6ka granskningsatgardens omfattning
maste inte ndédvandigtvis omfattningen av granskningen av automatiserade
kontroller 6kas eftersom it-bearbetning till sin karaktar ar konsekvent. Nar
revisorn har faststallt att en automatiserad kontroll fungerar som planerat
kan han eller hon Overvaga att utfora granskningsatgarder for att faststalla
om kontrollen fortfarande fungerar andamalsenligt.

Utforma granskning av kontroller Nar revisorn utvarderar och granskar kontroller ska han eller hon noga
som ger positiva bevis
beakta inneboende begransningar i den interna kontrollen, vilket beskrivs i
kapitel 2.3.3, liksom kostnadseffektiviteten i att granska kontrollerna. Ett
allmant problem nar det galler granskning av kontroller ar att bevisen ofta
ar svagt oOvertygande eller negativa till sin karaktadr. Det gar dock att
utforma granskning av kontroller som ger positiva bevis pa att en kontroll
fungerar som planerat, t.ex. listor med transaktioner som har avvisats som
ett resultat av nyckelkontrollerna, med en forteckning Over korrigeringen
och ombearbetningen av de aktuella transaktionerna, eller periodisk

avstamning av bankuppgifter mot uppgifter i rakenskaperna.

2.5.5 Utforma substansgranskning — karaktar, tidpunkt och omfattning

Revisorn utformar substansgranskningen sa att den svarar mot den
tillhérande riskbedémningen (t.ex. risk for vasentlig felaktighet eller
Overtradelse). Den  sakerhetsgrad som ska inhamtas fran
substansgranskningen beror bade pa riskbedémningen och pa graden av
tilltro till interna kontroller. Men oavsett den beddémda risken och graden av
tilltro  till interna  kontroller ska revisorn utforma och utféra
substansgranskning av varje vésentlig post. Det beror dels pa att
riskbedémningen &r en beddmning och att revisorn kanske inte har
identifierat alla risker, dels pa att det, sasom redan beskrivits, finns
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inneboende begransningar nar det géller den interna kontrollen.

Nar revisorn anser att en bedomd risk pa pastaendenivan ar vasentlig ska
han eller hon utféra substansgranskning som specifikt svarar mot denna
risk. Nar revisorn hanterar en betydande risk enbart genom

substansgranskning, ska denna granskning innefatta detaljgranskning.

i) Substansgranskningens karaktar Det finns tva kategorier av substansgranskning: substansinriktad analytisk
granskning och detaljgranskning. Substansinriktad analytisk granskning ar i
allmanhet mer anvandbar nar det ror sig om stora transaktionsvolymer som
tenderar att vara forutsdgbara &ver tid. Detaljgranskning ar vanligen
[dmpligare nar revisorn ska inhamta revisionsbevis for vissa pastaenden,
daribland existens, stddberattigande och vardering. Beroende pa vilka
revisionsbevis som ska inhamtas kan revisorn besluta att anvanda en

kombination av detaljgranskning och analytisk granskning.
Substansinriktad analytisk granskning diskuteras i kapitel 3.4.

i) Tidpunkt for Substansgranskning kan utféras antingen per ett datum fére bokslutsdagen
substansgransiningen eller per rakenskapsperiodens slut. Nar substansgranskningen utfors per
ett datum fore Dboksluisdagen ska revisorn vidta lampliga
substansgranskningsatgarder, som kombineras med granskning av

kontroller om inte revisorn bedémer att det ar ondédigt, for att tdcka in den

aterstdende delen av rakenskapsperioden och minska risken for att

avvikelser vid rakenskapsperiodens slut inte upptacks. Om revisorn

upptacker avvikelser per ett datum fére bokslutsdagen ska han eller hon

andra riskbedémningen och féljaktligen karaktaren pa, tidpunkten for och

omfattningen av substansgranskningen av det som aterstar av

rakenskapsperioden.

iii) Substansgran:;r;;r:ts:ﬁ:; Omfattningen av substansgranskning handlar om att faststalla urvalets
karaktar och storlek sa att alla betydande risker i alla relevanta pastaenden
behandlas. Substansgranskningens omfattning bestdms i samband med
valet av metod (se kapitel 2.5.3 i) ). Beroende pa vasentlighetsnivan och
den kombinerade beddmningen av inneboende risk och kontrollrisk
kommer omfattningen av substansgranskning att vara antingen minimal,
standard eller riktad (dar endast generell ftilltro satts il

substansgranskning).

Nar revisorn har bestamt att inte forlita sig pa interna kontroller vid
substansgranskningen kan han eller hon inte férutsétta att de kontroller
som galler posten fungerar andamalsenligt eller att uppgifterna ar
tillforlitiga. Nar de interna kontrollerna ar oftillférlitiga eller inte har

kontrollerats ska revisorn kontrollera tillforlitigheten i de data som har
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bearbetats och justera substansgranskningens omfattning darefter.

2.5.6 Revisionsmassigt urval och andra satt att valja ut poster for kontroll

Nar revisorn ska besluta vilka poster som ska kontrolleras finns det
huvudsakligen tre metoder att valja mellan: i) alla poster valjs ut
(hundraprocentig undersokning), ii) sarskilda poster valjs ut, och iii)
revisionsmassigt urval. Valet av metod ar en fraga for revisorns
professionella bedémning utifrén riskbedémningen, vasentlighetsgransen,
kostnaden for revisionen och dess effektivitet, men den metod som valjs
ska vara andamalsenlig nar det galler att uppna syftet med

granskningsatgarden. De tre metoderna beskrivs nedan.

i) Alla poster véljs ut Det ar lampligt att vélja ut alla poster nar det finns fa poster men varje post
har ett hogt varde, nar risken ar hog eller nar det med hjalp av datorstddd
revisionsteknik gar att kontrollera alla poster pa ett effektivt satt. Denna
metod ar vanligare vid substansgranskning (detaligranskning) an vid

granskning av kontroller.

ii) Sarskilda poster valjs ut Revisorn valjer ut vissa poster fran en population utifrdn deras sarskilda
kannetecken. Posterna ar oftast av hogt varde eller har hdg risk (t.ex. relativt
hodga eller laga belopp, poster med ett negativt varde etc.) eller poster som

iij) Revisionsmassigt urval utgér en stor andel av populationen inom det omrade som granskas.

Metoden ar anvandbar vid granskning av kontroller och substansgranskning,

och aven for att forsta enheten eller for att bekrafta revisorns riskbedémning.

Det ar ett effektivt satt att samla in revisionsbevis, men det ar inte detsamma

som ett revisionsmassigt urval och resultatet kan inte extrapoleras pa hela

populationen. Metoden kan dock anvandas som en del av en revisionsmetod

dar rimlig sakerhet ska uppnas utan revisionsmassigt urval.

Revisorns mal med att anvdnda revisionsméssiga urval ar att utforma och goéra det
Issai 1530 revisionsmdéssiga urvalet, utféra granskningsatgdrder pa posterna i urvalet och
[ISA530]  utvirdera resultaten av urvalet pa ett sédtt som ger en lamplig grund fér slutsatser
om den population fran vilken urvalet gors.

Inledning

Majligheten att tas med i urvalet Revisionsmassigt urval ar tilldmpningen av granskningsatgarder pa mindre
an 100 % av posterna i en population sa att alla enskilda poster i
populationen ("urvalsenheter”) ska ha mdjlighet att véljas ut. For att det ska
ga att dra en slutsats om vissa definierade egenskaper hos populationen

Representativt och opartiskt (t.ex. stddberattigande och matt) utan att granska hela populationen ska
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det gjorda urvalet vara representativt fér populationen och opartiskt.

Beakta malen for Nar revisorn utformar urvalet ska han eller hon beakta malen for
granskningsatgarden

granskningsatgarden och egenskaperna hos populationen. Eftersom malen

vid granskning av kontroller och substansgranskning &r olika kan olika

urvalsmetoder behdva anvandas.

Urval kan gobras statistiskt (med slumpmassigt urval och anvandning av
Statiskt eller icke-statistiskt

sannolikhetsteori for att utvardera resultat) eller icke-statistiskt. Beslutet att

anvanda en statistisk eller en icke-statistisk metod ar en fraga for revisorns

omdome. Dock kan endast resultaten av statistiska urval extrapoleras pa

populationen.

Resultaten av icke-statistiska urval kan endast anvandas som en
indikation, och inte extrapoleras pa populationen. Darfor anvands endast
statistiskt urval for revisionsforklaringen (DAS).

Den minsta urvalsstorleken vid en vasentlighetsgrans pa 2 % och en
konfidensgrad pa 95 % visas i sdkerhetsmodellen i kapitel 2.3.8, utifran
hypotesen att urvalet goérs slumpmassigt. Urvalsstorleken kan dock behdva
justeras beroende pa vilken vasentlighet och konfidensgrad som kravs.
Urvalet ska vara tillrackligt stort for att revisorn, vid en lamplig niva pa

urvalsrisken'®, ska kunna dra en slutsats om huruvida

e vid granskning av kontroller, den totala avvikelsefrekvensen inte
Overskrider den acceptabla avvikelsefrekvensen (den avvikelsefrekvens
som revisorn accepterar) (se aven tabell 12 i kapitel 3.3.2 i den allmanna

delen av handboken),

e vid substansgranskning, det belopp som avvikelsen gaéller inte

Overskrider det belopp som revisorn ar villig att acceptera.

Revisorn vidtar granskningsatgarder som lampar sig for det sarskilda
revisionsmalet for varje utvald post. Om granskningsatgarden inte kan

tillampas pa en utvald post utférs den pa en ersattningspost.

Utformningen av urvalet

Nar revisorn har faststéllt vilka revisionsmal som ska uppnas och genom
vilka granskningsatgarder det ar mest sannolikt att de uppnas ska han eller

hon

a) definiera vad som utgor ett fel,

16 e . . . e o .
Urvalsrisk ar risken for att den slutsats som revisorn drar utifran ett urval kan vara en annan an den slutsats som han eller hon skulle ha

dragit om hela populationen hade granskats.
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b
c
d
e

faststalla den population fran vilka poster ska valjas ut,
undersdka populationens karaktar,

forbereda populationen,

stratifiera urvalet, om det ar lampligt,

f) faststalla urvalsstorleken,

g) valja urvalsmetod.

~_ ~— ~— ~—

a) Definiera avvikelser ("fel”) Revisorerna faststaller kriterier for vad som utgér ett fel beroende pa vilken
typ av finansiell revision eller regelefterlevnadsrevision som ska utféras (se

kapitel 2.5 i delarna om tillférlitlighet och regelefterlevnad for de definitioner

som godkants av revisionsratten). Revisorn ska darefter bedéma den
forvantade felprocenten (vid granskning av kontroller) och det férvantade
felbeloppet (vid substansgranskning av detaljer). Om den forvantade
felprocenten ar oacceptabelt hog ska revisorn inte gora granskning av
kontroller. Om det férvantade felbeloppet ar hogt kan det vara lampligt att

Oka storleken pa det urval som ska substansgranskas.

b) Faststélla urvalspopulationen Populationen ar den hela mangd data fran vilken urvalet gérs och om vilken
revisorn vill dra slutsatser. Posterna i populationen maste definieras, t.ex.
en transaktion, ett konto eller en monetar enhet.

Populationen maste vara lamplig, fullstandig och korrekt fér de sérskilda
revisionsmélen. Revisorerna kan behdva inhamta ytterligare bevis for att
garantera att uppgifterna ar fullstdndiga och riktiga. Eftersom urval inte ger
bevis for fullstdndighet ska alltid det revisionsarbete som gors for att
tillgodose detta pastaende kompletteras med analytisk granskning och/eller
bevis for hur kontrollerna fungerar avseende fullstandighet. Revisorn kan
Overvaga att anvanda experter pa datorstodd revision om it-system berérs
(kontakta CEAD-avdelningen).

c) Undersdka populakt;?;\:g? Revisorn ska alltid samla sa mycket information som mdjligt om
populationen sa att han eller hon kan valja en lamplig urvalsmetod och en
optimal urvalsstorlek. Revisorn undersdker graden av variation inom
posterna i populationen, kadnda fel i populationen (deras karaktar, frekvens
och férdelning inom populationen), forekomsten av monster (t.ex. fler fel
vid arets slut till foljd av 6kade anstrangningar for att spendera ataganden)

och posternas lokalisering (t.ex. i flera medlemsstater).

d) Férebereda populationen Populationen delas upp i urvalsenheter (t.ex. verksamhetsomraden nar det
galler DAS). Urvalsenheter kan aven delas in i delpopulationer med
liknande kannetecken sa att revisorn far ett effektivt och dndamalsenligt
urval och kan uppna de sarskilda revisionsmalen. Detta kallas stratifiering

(se nedan).
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e) Stratifiering Stratifiering innebéar att revisorn i) delar upp populationen i delpopulationer,
eller strata, med hjalp av férutbestdmda och dokumenterade
revisionskriterier (t.ex. monetart varde eller fordringars alder) sa att en
urvalsenhet endast kan tillhéra en delpopulation, och ii) tillampar
granskningsatgarder pa utvalda poster fran varje delpopulation (t.ex.
stratifiering pa grundval av varde: alla poster med hogt varde kontrolleras
och ett representativt urval av poster med lagt varde); fokus ligger pa
revision av mellanliggande betalningar och slutbetalningar som ar mer

riskutsatta, och mindre uppmarksamhet agnas at forskottsbetalningar.

f) Faststélla urvalsstorleken Med bakgrund av den kombinerade riskbeddmningen och den nédvandiga
konfidensgraden ska revisorn faststélla urvalets storlek med hjalp av
revisionsrattens sakerhetsmodell (se kapitel 2.3.8). Det ar sjalvklart att ju
storre urvalsstorleken ar, desto storre ar riktigheten och sannolikheten for

att urvalet ar representativt for populationen, och da ar urvalsrisken lagre.

Det ar mojligt att sanka konfidensgraden nar man ska goéra ett
representativt urval for substansgranskning om man kompenserar genom
att vidta andra substansgranskningsatgarder (t.ex. kontroll av nyckelposter
och poster med hogt varde, analytisk granskning och bekréftelse fran

extern part).

Sakerhetsmodellen (se kapitel 2.3.8) anvands &ven vid metoden med
beloppsenheter som urvalsenheter, MUS (Monetary Unit Sampling). De
minsta urvalsstorlekar som motsvarar den ovan namnda gransen for
acceptabelt fel och konfidensgraden visas i denna modell. Den minsta
storleken for att det statistiska urvalet ska vara stabilt &r 30 poster for varje
population eller delpopulation som revisorn ska dra en slutsats om (om inte
populationen eller delpopulationen ar mindre an 30, i sa fall ska hela
populationen eller delpopulationen granskas). Revisorn kan kontakta

CEAD-avdelningen for att fa hjalp med att berakna urvalsstorleken.

Verktyg som Microsoft Excel eller ACL, som bada finns tillgangliga pa
revisionsratten, anvands nar urvalet ska gobras. Excel, som
revisionsenheterna anvander mer, har en MUS-funktion. CEAD-
avdelningen kan hjalpa andra enheter som behéver géra MUS-urval pa

specifika populationer.

g) Vélja urvalsmetod Den urvalsmetod som ska anvandas ska passa med populationens
kannetecken. | flidesschemat nedan visas hur man kommer fram till den

lampligaste urvalsmetoden.
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Figur 8: Att faststilla urvalsmetod
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Beskrivning av urvalsmetoder

Metoden dar beloppsenheter anviands som urvalsenheter (MUS) ar en
metod for statistiskt urval dar varje euro har samma chans att valjas ut. Nar
MUS-metoden tillampas i praktiken utgéar revisorn frdn en slumpmassigt
vald utgangspunkt och darefter ett genomsnittligt urvalsintervall (ASI) for att
ga igenom utgifterna.

MUS ar en metod dar sannolikheten for att en transaktion valjs ut star i
proportion till dess storlek (PPS). Vid stérre transaktioner utbetalas ett
storre antal euro, vilket innebar en stérre andel av potentiella "hit euro”
(dvs. att det belopp dar euron ingar kommer med i urvalet) och dar

sannolikheten for att de ska granskas i urvalet darfér ar storre.

Det genomsnittliga urvalsintervallet (ASI) faststalls genom att man delar
den totala populationen med det planerande antalet n transaktioner som
ska granskas. Resultatet i form av genomsnittligt urvalsintervall anvands
sedan for att valja ut n jamnt fordelade euro i populationen. (ASI = total

budget / planerad urvalsstorlek n).

Pa detta satt delas populationen upp i "skivor” av samma storlek i euro och
for varje skiva valjs en euro ut som avgor vilken post som ska granskas.
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Dessa n euro som valjs ut med hjalp av MUS Kkallas hit euro”. De
transaktioner som de tillhoér kallas utvalda transaktioner (hit transactions)

och de bildar tillsammans det urval som ska granskas.

Den enskilda felprocenten for en granskad utvald transaktion kallas ’t”
(tainting t) i formlerna nedan. Nar alla transaktioner har granskats och alla
enskilda felprocentsatser ar utrdknade ska den mest sannolika
felprocenten (MSF), som ar en uppskattning av resultatet for hela

populationen, berdknas enligt féljande:

MSF = 1/n *summan avt (i %) eller

MSF = summan av t * ASI (i euro)

Denna urvalsmetod anvands for revisionsforklaringen (DAS).

Nar stratifierat MUS-urval anvands delas populationen upp i flera
undergrupper (strata). Undergrupperna ska definieras i forvag enligt olika
kénnetecken inom populationen, t.ex. enligt risk. Revisorn ska anvanda sitt
professionella omddme nar han eller hon faststaller kdnnetecknen och
aven sin kunskap om den population som ar féremal for granskning. Inom
varje undergrupp valjs ett antal poster ut med hjalp av MUS. Antalet poster

som ska valjas ut kan vara olika i varje undergrupp.

Vid enkelt slumpméssigt urval valjs poster ut fran hela populationen sa att
varje post har samma chans att valjas ut. Det leder till manga sma belopp
som ska granskas och producerar troligen hdga standardavvikelser eller en
storre urvalsstorlek. Denna metod passar for populationer dar enskilda
poster har en liknande niva av revisionsrisk. Jamfort med MUS ar den

darfor ofta mindre effektiv.

Urval som bygger pé revisorns omdéme (t.ex. riskbaserat urval) innebar att
poster valjs ut fran en population i enlighet med forutbestdmda och
dokumenterade kriterier som bygger pa revisorns omdome. Urval som
bygger pa revisorns omddme eller riskbaserat urval kan inte anvandas om
malet for urvalet ar att resultatet ska extrapoleras, dvs. dessa metoder ar
inte aktuella for revisionsférklaringen (DAS). Nar resultatet rapporteras ska
revisorn noga se till att det klart framgar for lasarna att resultatet inte ar

representativt for populationen.

Flerstegsurval: En form av flerstegsurval ar klusterurval. Metoden anvands
oftast nar transaktioner bearbetas eller register finns pa flera platser sa att
det inte gar att gora ett urval fran hela populationen. | de flesta fall finns det
alltféor manga platser for att revisorn ska kunna besdka alla. Han eller hon
bestammer darfor forst hur manga platser som ska bestkas och darefter

hur manga poster som ska granskas pa dessa platser. Denna metod kan
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anvandas tillsammans med alla urvalsmetoder.

2.6 UTARBETA REVISIONSPLANEN OCH
GRANSKNINGSPROGRAMMET

Revisorns mal ar att 2.6.1 Revisionsplan (APM)

e uppriétta den overgripande 2.6.2 Granskningsprogram
rew_s:_onss_tfrategm (som Pa | 2.6.3 Andringar av planeringsbeslut under
revisionsratten kallas | (cvisionen

Issai 1300 revisionsplan (APM), )
2.6.4 Dokumentation
[I1SA 300] e utarbeta en granskningsplan (som
pa revisionsratten kallas
granskningsprogram)

sa att revisionsrisken minskas till en
godtagbart lag niva.

2.6.1 Revisionsplan (APM)

inledning

granskningsomrade

revisionsmal

revisionens inriktning och
omfattning

vasentlighet

risker

Revisorn faststaller den Gvergripande revisionsstrategin i revisionsplanen
dar omfattningen av, tidpunkten fér och ledningen av revisionen anges, och
leder utarbetandet av det mer detaljerade granskningsprogrammet.

Revisionsplanen ska innehalla
e en Kkort inledning,

e en beskrivning av granskningsomradet tillsammans med det rattsliga
ramverket for revisionen nar det ar relevant (vilkka rakenskaper som ar
foremal for revision, de utgiftsomraden eller inkomster som ar féremal for
revision, de belopp det galler, forvaltnings- och betalningsarrangemangen
samt rattslig grund) och nyligen gjorda andringar och utveckling som kan

paverka revisionen,

o revisionsmélen (rdkenskapernas tillforlitighet och de viktigaste
pastaenden som ska behandlas; vid regelefterlevnadsrevisioner bestams
malen av vilken typ av revision som ska goéras),

e revisionens inriktning och omfattning (de radkenskapsperioder som ska
ingd och de platser som ska besdkas; samma vid
regelefterlevnadsrevisioner, plus de kontrollsystem och det urval som ska
granskas),

o faststallande av vésentlighet,

e en preliminar riskbedémning (t.ex. andringar i redovisningssystemen

FCAM — Del 1 - Avsnitt 2



revisionsmetod

organisation

arrangemang for kvalitetskontroll

Godkannande innan
revisionsarbetet inleds

2.6.2 Granskningsprogram

Anger karaktéren pa, tidpunkten for
och omfattningen av planerade
granskningsatgarder
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eller systemen for intern kontroll och en utvardering av inneboende risk och

kontrollrisk),

e revisionsmetoden, inbegripet vilka granskningsatgarder som ska utféras
for att man ska kunna inhdmta de revisionsbevis som kravs; harigenom

faststalls omfattningen av den planerade tilliron till kontrollsystem och

omfattningen av substansgranskning,

e organisationen av revisionsarbetet: resurser (inbegripet anvandning av
arbete som utférts av andra revisorer och experter), tidtabell (inbegripet
rapporteringsmalen for revisionen), budget och dokumentation

revisionsrattens elektroniska system for revisionsstod,

e arrangemang for kvalitetskontroll avseende ledningen, dvervakningen

och genomgangen av revisionen.

Nar det galler DAS-revisioner ska revisionsplanen (APM) godkannas av
avdelningen och antas av CEAD-avdelningen. Nar det galler andra

revisioner &n DAS ska APM antas av avdelningen innan arbetet inleds.

Granskningsprogrammet, eller revisionsplanen, &r en uppsattning
instruktioner till granskningsteamet dar karaktaren pa, tidpunkten for och
omfattningen av de granskningsatgarder som revisorerna ska vidta anges i
detalj. Dar anges aven revisionsmalen liksom storleken pa och underlaget
for urvalen. Resultatet av det granskningsarbete som har utférts och de

slutsatser det har lett till ska &ven framga.

De aktuella standardprogrammen for revision av rakenskapernas
tillforlitlighet finns i biblioteket i revisionsrattens elektroniska system for
revisionsstdd. Revisionsenheterna kan anpassa granskningsprogrammen,

inklusive de program som galler byraerna, till sina specifika behov.

Nar det galler revision av laglighet och korrekthet utarbetar
revisionsenheterna standardprogram for revisionerna som ska motsvara de
sarskilda kannetecknen fér omradet (t.ex. politikomradet) och lagger dessa
program i biblioteket i revisionsrattens elektroniska system for
revisionsstdd. Granskningsprogrammen ska darefter godkannas av den
enhet som ansvarar for samordningen av revisionsférklaringen (DAS), som

aven ska godkanna eventuella andringar av programmet.
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2.6.3 Andringar av planeringsbeslut under revisionen

Andra planen vid behov Revisionsplanen (APM) och granskningsprogrammet ska uppdateras och
andras vid behov under revisionens gang, oavsett om det beror pa
oférvantade handelser, andrade forutsattningar eller inhdmtade
revisionsbevis. Detta kan inverka pa de planerade granskningsatgardernas
karaktar, omfattning och tidpunkt. Andringar ska godkénnas av

avdelningen.

2.6.4 Dokumentation

Dokumentera plan;;iggntzg: Revisionsplanen (APM) och granskningsprogrammet ska dokumenteras i
revisionsrattens elektroniska system for revisionsstdd, inbegripet
betydande andringar som gors under revisionens gang liksom
anledningarna till dessa andringar. Dokumentationen av
granskningsprogrammet  fungerar som ett register Over att
granskningsatgarderna planerats och utforts korrekt, och kan kontrolleras

och godkannas.
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DEL 1. ALLMANTL

AVSNITT 3 — GRANSKNING

INNEHALL

3.1 Granskning — oversikt

3.2 Utfora granskningsatgarder

3.3 Utvardera resultatet av granskningsatgarder
3.4 Analytisk granskning

3.5 Skriftliga uttalanden

3.6 Anviandning av andras arbete

3.7 Andra granskningsatgarder

3.8 Genomgang av granskningsresultat
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3.1 GRANSKNING — OVERSIKT

Under
granskningsatgarderna, som vid behov kan andras under revisionen, och

revisionens granskningsfas  utfor

revisorn

de planerade

utvarderar resultatet, vilket visas i de skuggade partierna av figur 9.

Fiqur 9: Oversikt dver granskningsprocessen inom revisionen

[ Steg som ska vidtas ] [

Arbete som ska utforas

Vidta
granskningsatgirder for
att inhidimta revisionsbevis

==

e N
Utforma Faststilla typen av, tidpunkten for och omfattningen av
granskningsatgérder granskningen av kontroller och substansgranskningen
\
( )
Viilja ut poster for Vilja alla poster, specifika poster eller ett urval
kontroll Definiera fel och faststdlla populationen och urvalets storlek
A J
4 )

Samla in tillrdckliga, relevanta och tillforlitliga
revisionsbevis genom en kombination av gransknings-
atgérder: inspektion, observation, forfragan, bekriftelse,
omrékning, upprepning och analytisk granskning vid

- granskning av kontroller

- substansinriktad analytisk granskning

- substansgranskning

Analysera resultatet av
urvalet

Definiera typen av fel, faststélla orsaken till felet och
konsekvenserna av det och extrapolera fel

<>

av granskningsatgéarderna

Dra en slutsats om resultatet

Dra slutsatser
Genomgang av granskningsresultat med revisionsobjektet
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Revisorns mal ar att utforma och utfora | 3-2.1 Granskningsatgarder for att inhamta
granskningsatgédrder pa ett sadant sétt | "evisionsbevis
att han eller hon kan inhdmta tillrackliga | 3.2.2 Granska kontroller
och dndamalsenliga revisionsbevis for | ;53 Gora substansgranskningar - granska
ISSAI1500  att kunna dra rimliga slutsatser som | detaljer
[ISA 500] . . .
grund fér sina uttalanden i revisorns | ;,, Dokumentera resultatet av
rapport. granskningsatgirder
ISSAI 1530 ) . B B
[ISA530] Revisorns mal &r att  utféra
granskningsatgédrder som é&r lampliga
for sitt syfte pa varje vald post.
Utféra granskningséatgérder korrekt Revisorn ska vara medveten om att granskningsatgarder som inte utfors

korrekt under revisionens granskningsfas inte ger de bevis som kravs.

3.2.1. Granskningsatgarder for att inhamta revisionsbevis

En kombination av granskning av Bevis kan inhamtas under revisionens granskningsfas genom att revisorn

kontroller och substansgranskning

Védga bevisens tillforlitlighet mot
kostnaden for att inhamta dem

3.2.2 Granska kontroller

Utvardera om nyckelkontroller
kontinuerligt har fungerat
andamalsenligt

kombinerar granskning av kontroller (efter att ha utvarderat de aktuella

interna kontrollerna), substansgranskning av detaljer och analytisk

granskning och aven anvander information fran andra kallor, som skriftliga

uttalanden och arbete som utférts av andra. Aven om revisorn inhamtar en

del revisionsbevis genom att granska bokféringsmaterial (t.ex. berdkning —
genom att gora om kalkyler eller kontrollera riktigheten genom att géra
andra kalkyler — eller analys), racker inte enbart detta revisionsbevis som

grund foér en revisionsslutsats utan andra atgarder anvands ocksa (t.ex.

inspektion, observation eller forfragan och bekraftelse).

Dessa granskningsatgarder, eller kombinationer av dem, kan anvandas for
granskning av kontroller eller substansgranskning. Revisorn ska bedéma
vilken metod for att inhamta revisionsbevis som ar tillrackligt tillforlitlig och

vaga bevisens tillforlitlighet mot kostnaden for att inhamta dem.

Revisorn granskar kontroller i syfte att bekrafta den preliminara
beddmningen av de nyckelkontroller som han eller hon avser att forlita sig

pa. Malet for granskningen av kontroller ar att utvardera om dessa
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nyckelkontroller fungerade &andamalsenligt och kontinuerligt under den

rakenskapsperiod som granskas.

Om granskningen av kontroller visar att kontrollerna har fungerat
kontinuerligt och andamalsenligt under den rakenskapsperiod som
granskas kan revisorn forlita sig pa kontrollerna och behdver endast gora

minimal substansgranskning.

Om revisorn konstaterar att kontrollerna inte har fungerat kontinuerligt och
andamalsenligt under den rakenskapsperiod som granskas ska han eller
hon ompréva granskningsmetoden och &6ka omfattningen av den

substansgranskning som ska utféras.

De vanligaste teknikerna for att granska nyckelkontroller &r observation och
forfragan, inspektion och berakning, eller en kombination av dem. | tabellen

visas hur man kontrollerar att nyckelkontroller fungerar &ndamalsenligt.
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Tabell 10: Hur man kontrollerar att nyckelkontroller fungerar &ndamalsenligt

Inhdmta bevis pa foljande:

Genom att utfora dessa revisionsatgarder:

Kvaliteten pa kontroller och inlagda

uppgifter

Granskning av programkontroller

« Utga fran en kartlaggning av programkontrollerna och identifiera
nyckelprocesser, huvudfiler, granssnitt med andra moduler och system
och kopplingen till rakenskapsmaterialet och férvaltningsrapporter.
Kontrollmalen (fullstandighet, riktighet, giltighet och begransad tillgang)
avseende de specifika riskerna (tillgang, input, férkastande och
bearbetning) for varje komponent ska faststallas.

« De nyckelkontroller som har utformats for att uppna dessa kontrollmal
ska kontrolleras genom forfragan, observation, inspektion och nagra
upprepningar.

Att de transaktioner som kontrollerna

forvantas tacka in ar fullstéandiga
och tillforlitliga

Kontroll av pastdendena

« Identifiera de nyckelkontroller som ska garantera att transaktionerna ar
fullstdndiga och tillforlitiga och se till att de ar andamalsenliga genom att
vid behov upprepa dem.

Hur kontrollerna tillampades och
hur konsekventa de var vid
relevanta tidpunkter under
rakenskapsperioden

"Walk-through”-test av kontroller

« Forsta/dokumentera transaktionsflodet och riktlinjerna och rutinerna for
kontrollen.

« Bekrafta processen, de uppgifter som anvands for kontroller och nar i
tiden kontrollen sker.

« Intervjua de personer som gor kontrollen om vilken typ av information de
letar efter, hur de upptacker fel, avvikelser och/eller poster som
sarbehandlas och hur de behandlar dem.

Granskning av enskilda poster

« Om revisorn inte kan inhamta tillréckliga revisionsbevis med hjalp av
"walk-through”-test kan han eller hon anvanda stickprovstagning for att
granska enskilda poster.

« Det urval som anvands har antingen gjorts enbart for granskningen av
kontroller (granskning med ett och samma syfte) eller sa &r det samma
urval som for substansgranskningen (kontroll for flera syften).

Rattning av upptackta fel

« Genomgang av korrigerande atgarder och férfragan om hur de har féljts
upp.

Bevis och dokumentation som
stoder tillampningen av kontroller

Genomgang av bevis pa kontroller

« Bevis for att en utvald transaktion godkants (underskriven av
utanordnaren, enheten for féorhandsgodkannande etc.).

« Bevis for att den granskats av en annan tjansteman (att uppgifterna
berdknats korrekt etc.).

« Bevis for att kontroll har utférts av att den foljer budgetregler, ar laglig och
korrekt samt dokumentation.

Forvaltnings- och
dvervakningskontrollernas
kanslighet

Granskning av férvaltnings- och évervakningskontroller

« Férsékra sig om att férvaltnings- och évervakningskontrollerna har
fungerat regelbundet och konsekvent under den rakenskapsperiod som
granskas.

« Verifiera att ledningen har analyserat resultatet av kontrollerna och har
vidtagit korrigerande atgarder.
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3.2.3 Gora substansgranskningar — granska detaljer

Substansgranskningsatgarderna utformades under planeringsfasen sa att
hénsyn tas till den tillhérande riskbedémningen. De syftar till att inhdmta
revisionsbevis for upptackta vasentliga felaktigheter eller dvertradelser pa
pastaendeniva. Oberoende av beddmd risk och tillférlitighetsniva ska
revisorn utforma och géra substansgranskning (detaljgranskning) for varje

storre omrade (t.ex. transaktionsslag, kontosaldon och upplysningar).

Typer av Substansgranskning gors av belopp och kan vara av tva typer:
substansgranskningsatgarder

e Detaljgranskning — granskningsatgarder som tillampas pa utvalda

enskilda poster.
e Substansinriktad analytisk granskning.

| detta kapitel behandlas endast detaljgranskning eftersom substansinriktad
analytisk granskning behandlas i kapitel 3.4.

Detaljgranskning kan ske genom dessa vanliga atgarder:
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Berakning

Analys (férutom
analytisk
granskning)

Upprepning

Inspektion

Forfragan och

bekraftelse

Observation

Tillforlitlighetsrevision

Kontrollera att berakningarna i rakenskaper och budgetrapporter
ar korrekta

Kontrollera att interna transaktioner har konsoliderats och
eliminerats korrekt, nar sa ar lampligt

Kontrollera berékningen av ataganden utanfér balansrakningen
Analysera och stam av konton och/eller saldon

Analysera betydande rorelser pa enskilda konton

Granska eventuella andringar av redovisningsreglerna

Substansgranska ataganden, betalningar och vissa
balansrakningsposter

Kontrollera genomférandet av betalningar — att utvalda
transaktioner har bokforts korrekt i rakenskaperna och att de
tillhérande betalningarna har gjorts till den ndmnda mottagaren,
med korrekt belopp och i enlighet med det férfarande som har
faststallts i férordningarna

Félja upp rapporter fran tjansten for internrevision och GD
Budgets internrevisionsfunktion om rakenskapernas
tillforlitlighet

Undersoka rapporter om utestaende ataganden

Kontrollera att den ingéende balansrékningen for innevarande
ar 6verensstammer med den utgaende balansrakningen for det
foregaende aret

Kontrollera att balansrakningen och resultatrakningen
Overensstammer med rabalansen

Kontrollera att segmentrapporteringen och resultatrdkningen
stdmmer dverens

Kontrollera att forhandsfinansiering och obetalda
fakturor/kostnadsredovisningar vid arets slut och tillhérande
mottagna garantier har redovisats och varderats korrekt

Kontrollera periodavgransningen (sarskilt upplupna kostnader)
Intervjua revisionsobjektets ledning och personal

Skicka saldoforfragningar till banker

Skicka forfragningar om fordringar

Regelefterlevnadsrevision

Upprepa berakningar av ersattningsansprak,
bidrag etc.

Analysera resultat fran internrevisorers eller
andra revisorers arbete

Analysera rattslig grund, juridiska och
budgetmassiga ataganden, stédberattigande
och upphandlingsférfaranden

Upprepa redan utférd inspektion/granskning av
transaktioner

Fysiska tillgangar
Kontrakt
Ersattningsansprak

Rapporter om férhands- och
efterhandskontroller

Granskningsrapporter (interna och externa)
Overvakningsrapporter

Verifierande underlag, t.ex. fakturor,
dokumentation om offentlig upphandling,
kostnadsnyttoanalyser, register 6ver djur och
gbdsel, ortofoton, register dver stédmottagare
och fastighetsregister

Intervjua revisionsobjektets ledning och personal
Skicka saldoforfragningar till banker
Skicka forfragningar om fordringar

Kontroller pa plats
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Revisorn ska genomféra detaljgranskningen s& som den har utformats
under planeringsfasen, om inte utvarderingen av resultatet av granskningen
av kontroller innebar att han eller hon maste omvardera vilken typ och/eller

omfattning detaljgranskningen ska ha och nar den ska goras.

Nar revisorn genomfdér detaljgranskningen kanske han eller hon
konstaterar foljande:

Scenarier e En utvald post ar inte ldmplig for tillampning av granskningsatgarden; i
detta fall far granskningsatgarden utféras pa en ersattningspost; t.ex. kan
en annullerad check vaéljas ut for granskning av bevis for godkanda
betalningar; om revisorn kan se att checken har annullerats pa ett korrekt
satt sa att den inte utgor ett fel, undersdks en ersattningspost som valjs ut
pa lampligt satt.

e Han eller hon kan inte tillampa den ténkta granskningsatgarden pa en
utvald post eftersom, t.ex., den tillhérande dokumentationen ar borta; om
det inte ar majligt att utféra alternativa granskningsatgarder pa denna post
anser revisorn normalt att posten ar felaktig; han eller hon dvervager aven
om skalen till att det inte gar att tillampa lampliga granskningsatgarder
paverkar bedémningen av den inneboende risken eller kontrollrisken eller

tilliten till uttalanden fran ledningen.

3.2.4 Dokumentera resultatet av granskningsatgarder

Resultatet av granskningsatgarderna ska redovisas korrekt och avvikelser
och obesvarade fragor diskuteras med revisionsobjektet och differenser
klaras upp innan revisorn drar slutsatser infér de enskilda

detaljgranskningarna.
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3.3 UTVARDERA RESULTATET AV GRANSKNINGSATGARDER

ISSAI 1450
[ISA 450]

ISSAI 1530
[ISA 530]

Revisorns mal med att anvédnda

3.3.1 Allmant om typer av och anledningar till fel

revisionsmassiga urval ar att fa en | 3.3.2 Alimiant om extrapolering och utvirdering av
rimlig grund for slutsatser om den | résultatav stickprov
population fran vilken urvalet gors. 3.3.3 Granskning av kontroller — typ av och orsak

till fel samt extrapolering och utvardering av
resultat

3.3.4. Substansgranskning — typ av och orsak till
fel samt extrapolering och utvéardering av resultat

3.3.1 Allmant om typer av och anledningar till fel

Overvig effekterna pa malet for

granskningsatgarden

Typ av och orsak till fel:

— gemensamt drag

— post som sarbehandlas

— orsaker till fel

Vid granskning av kontroller utgérs felen av kontrollavvikelser och de totala
felen anges som en avvikelsefrekvens. Vid substansgranskning utgors
felen av felaktigheter eller 6vertradelser som galler penningbelopp och
anges i form av en extrapolerad felprocent. Revisorn ska alltid understka
typen av och orsaken till de identifierade felen och deras mojliga effekt pa
malet for den sarskilda granskningsatgarden och pa andra omraden inom

revisionen.

Nar revisorn analyserar de fel som upptackts, vid antingen granskning av
kontroller eller substansgranskning, kan han eller hon se féljande orsaker
till och typer av fel:

e Nagra fel kan ha ett gemensamt drag, t.ex. typ av transaktion, plats eller
tidsperiod. Revisorn kan da besluta att identifiera de poster i populationen
som har detta gemensamma drag och utvidga granskningsatgarderna
inom denna delpopulation.

o | ytterst séllsynta fall kan en felaktighet eller 6vertradelse vara en post
som sarbehandlas (dvs. bevisligen inte representativ for felaktigheter eller
Overtradelser i populationen). For att en felaktighet eller overtradelse ska
betraktas som en post som sarbehandlas ska revisorn ha en hdg grad av
sakerhet om att den inte ar representativ for populationen. Revisorn
uppnar denna sakerhet genom att utféra ytterligare granskningsatgarder i
syfte att inhamta tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis for att felet

inte paverkar resten av populationen.

e Fel kan uppkomma pa grund av att ledningen sétter sig éver en

kontroll. | sadana fall ska revisorn ifragasatta den preliminara
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beddémningen av den interna kontrollen.

Fel kan uppkomma av foljande orsaker, som kan forekomma enskilt eller i olika

kombinationer:
o Av misstag.
o Auvsiktligt.
o Pagrund av att den tillampliga lagstiftningen ar komplex.

o Pa grund av bristande kunskap eller dalig tilldmpning av den

gallande lagstiftningen.

o Pagrund av att systemen for 6vervakning och kontroll &r daligt

utformade.

o Pa grund av att de foreskrivna strukturerna och férfarandena

inte anvands.

o Pa grund av att nyckelkontrollerna i systemen for évervakning

och kontroll inte fungerar.

Om revisorn 6vervager orsakerna till fel kan det bli enklare att formulera

tydliga och kostnadseffektiva rekommendationer i granskningsrapporterna.

3.3.2 Allmant om extrapolering och utvardering av resultat av stickprov

Nar granskningsatgarderna ar gjorda ska revisorn ga igenom alla
identifierade fel och 6vervdga om han eller hon med revisionsbevisen som
grund kan dra en andamalsenlig slutsats om populationen for varje

granskningsatgard.
Revisorn ska utvardera varje felaktighet, évertradelse och kontrollavvikelse

for sig for att se om den ar vasentlig, enskilt eller sammantaget.

Tre méjliga scenarier Det finns tre mdjliga scenarier i fraga om den avvikelsefrekvens eller
extrapolerade felprocent som granskningsatgarderna och tolkningen av

dem resulterar i:
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Tabell 12: Mojliga scenarier nar granskningsatgarderna ar klara och har tolkats

Avvikelsefrekvens (granskning av Tolkning
kontroller) eller extrapolerad
felprocent (substansgranskning) +
kénda fel (detaljgranskning):

Under den vésentlighetsgréans som — Kontrollerna kan féljaktligen anses vara tillforlitliga
revisorn har faststéllt
— Pastaendena anses ha bekréftats

Under men néra vésentlighetsgrdnsen | — Revisorn évervdger om stickprovsresultatet ar
overtygande mot bakgrund av andra
granskningsatgéarder och kan inhdmta ytterligare

revisionsbevis
Over den vésentlighetsgréns som — Bedémningen &r att kontrollerna inte fungerar
revisorn har faststéllt dndamalsenligt

— Pastaendena har inte bekréftats och det finns déarfér
risk for en véasentlig felaktighet eller évertrdadelse

Om utvarderingen av stickprovsresultatet visar att bedémningen av de

aktuella kdnnetecknen for populationen behdver ses dver kan revisorn

e begara att ledningen undersoker identifierade fel och risken for

ytterligare fel, och gér eventuella nédvandiga justeringar, och/eller

e andra typen av, tidpunkten fér och omfattningen av ytterligare
granskningsatgarder; Vid t.ex. granskning av kontroller kan revisorn
utvidga stickprovets storlek, prova att granska en alternativ kontroll eller
andra tillhérande substansgranskningsatgarder.

3.3.3 Granskning av kontroller — typ av och orsak till fel samt extrapolering och
utvardering av resultat

Typ av och orsak till fel Nar man talar om att kontroller fungerar andamalsenligt innebar det att
nagra fel kan férekomma i hur verksamheten tillampar kontrollerna. Ett fel

ar en kontrollavvikelse och de totala felen anges som en avvikelsefrekvens.

Nar revisorn évervager de identifierade felen ska han eller hon avgéra om
de gjorda granskningarna av kontroller ar lampliga att anvdnda som
underlag till revisionsbevis, om det kravs ytterligare granskning av
kontroller eller om de potentiella riskerna for felaktigheter eller
Overtradelser maste hanteras med hjalp av substansgranskning.

FCAM - Del 1 - Avsnitt 3



| 87
Allméant - Granskning

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

Extrapolering av fel Det kréavs ingen sarskild extrapolering av fel vid granskning av kontroller
eftersom felprocenten i stickprovet ocksd ar den extrapolerade
felprocenten for populationen som helhet.

Utvérdera resultatet a\;sf:::tl:gilne? Revisorn ska utvardera resultatet av granskningen av kontroller for varje
enskild nyckelkontroll sa att han eller hon kan goéra en &vergripande
beddmning av kontrollernas andamalsenlighet. Utvarderingen av resultatet
av granskning av kontroller staller stora krav pé professionellt omdéme
eftersom den paverkar granskningsmetoden. En ovantat hog felprocent vid
granskningen av kontroller kan leda till att den bedémda risken for
vasentliga felaktigheter eller Gvertradelser ska héjas, om inte ytterligare

revisionsbevis som styrker den ursprungliga bedémningen inhamtas.

Revisorn ska ocksa bedoma huruvida ledningen har upptackt felen och
avvikelserna, hur den har reagerat och vilka korrigerande atgarder den har
vidtagit for att atgarda dem.

Resultatet av utvarderingen av kontroller kan leda till tre tankbara
konsekvenser:

Méjliga konsekvenser e Kontrollerna fungerade pa ett &ndamélsenligt, konsekvent och
kontinuerligt sétt under den rakenskapsperiod som granskas, vilket tyder
pa att revisorn kan lita pa kontrollerna och kan fortséatta att tillampa den
planerade revisionsmetoden och tillférlitighetsnivan nar det galler

kontrollerna.

e Brister konstateras nar det galler kontrollens dndamalsenlighet och
kontinuitet men systemet som helhet bedéms inte vara ofillférlitligt. 1 detta
fall kan revisorn endast ha begransad tilltro till kontrollerna och den
preliminara bedomningen av den interna kontrollen och kontrollrisknivan

ska andras.

e Kontrollerna ér otillférlitliga, dvs. de har inte fungerat som férvantat
och/eller har inte fungerat kontinuerligt under den rakenskapsperiod som
granskas och/eller har inte kunnat granskas. | sadana fall kan en
systembaserad metod inte anvandas och revisionssakerhet ska inhamtas
genom substansgranskning. Om nddvandigt ska den prelimindra

beddmningen av den interna kontrollen och kontrollrisknivan andras.

Beddmningen av hur systemen foér évervakning och kontroll fungerar maste
bekraftas genom substansgranskning.

3.3.4. Substansgranskning — typ av och orsak till fel samt extrapolering och
utvardering av resultat
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Analysera och klassificera fel De fel som péatraffas vid substansgranskning ska redovisas korrekt, i
synnerhet nar ett statistiskt urval granskas, sa att granskningsresultatet kan
ligga till grund for skattningar eller extrapoleringar. Revisorn ska forsta vilka
typer av fel som har patraffats och orsaken till dem for att kunna besvara

féljande fragor:
¢ Vad har orsakat felet? Hur uppkom det?

e Ar det en post som sarbehandlas eller kan det ha uppkommit
systematiskt vid liknande transaktioner eller transaktioner som

behandlades samtidigt?
Revisorn ska darefter klassificera felet genom att analysera om det ar

e kvantifierbart, dvs. det har en direkt och matbar finansiell inverkan pa
beloppet i den post som granskas; det procentuella felet och beloppet for
det kvantifierbara felet ska beraknas i forhallande till det bokférda vérdet av

transaktionen pa den aktuella nivan,

e inte kvantifierbart, dvs. felet ar inte direkt kopplat till den granskade
posten eller sa kan dess effekt inte matas, vilket innebar att hela beloppet

fér posten ska beaktas nar revisorn bedémer hur allvarligt felet ar,

o vésentligt pd grund av sitt vérde (som ligger 6ver vasentlighetsgransen),
sin typ eller sitt sammanhang, baserat pa ovanstaende; revisorn faststaller
da om felet ar “allvarligt” (kvantifierbart fel: felet ar lika med eller hogre an
2 %, inte kvantifierbart: galler minst 10 % av den granskade posten) eller
"begrénsat’ (kvantifierbart fel: felet ligger mellan 0,5 och 2 %, inte

kvantifierbart: felet galler mellan 2,5 och 10 % av den granskade posten),

"Kénda fel” e en post som sérbehandlas eller ett systematiskt fel.

e Fel som identifieras vid det kompletterande arbete som utférs utanfor
ramen for det representativa urvalet kallas "kanda fel”. De ska endast
beaktas om de galler transaktioner som omfattas av revisionen (den
granskade populationen). De extrapoleras inte pa hela populationen utan

beaktas pa grundval av de absoluta beloppen.

Extrapolering av beloppsméssi?; Vid substansgranskning ska revisorn extrapolera alla beloppsméssiga fel
som konstateras i urvalet pa populationen och 6vervdga konsekvenserna
av det extrapolerade felet pa det specifika revisionsmalet och andra
omraden inom revisionen. Vid icke statistiska urval ska revisorn bedéma
sannolikheten for att det finns felaktigheter eller &vertrédelser i

populationen.

Revisorn extrapolerar det totala felet pa populationen for att fa en generell
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bild av omfattningen av fel och fér att jamféra denna indikator fér basta
uppskattning med den vasentlighetsgrans (acceptabelt fel) som

revisionsratten har faststallt.

Vid substansgranskning (granskningsatgarder som tilldmpas péa utvalda
enskilda poster) avses med acceptabelt fel den felaktighet eller
Overtradelse som accepteras och som ar lagre an den vasentlighetsgrans
som revisorn anvander vid granskning av enskilda transaktionsslag eller

kontosaldon.

Nar en avvikelse i form av en felaktighet eller 6vertradelse beddoms vara en
post som sdrbehandlas anses den inte vara representativ for felaktigheter
eller overtradelser i populationen. Den kan darfor uteslutas vid
extrapolering. Effekten av den, om den inte rattas, maste dock fortfarande
beaktas utdver extrapoleringen av de avvikelser i form av felaktigheter och

overtradelser som inte ar poster som sarbehandlas.

Utvérdera resultatet av Det kravs professionellt omdéme for att utvardera resultatet av
substansgranskning

substansgranskning eftersom revisorn ska forsta vilken typ av fel som har

patraffats och orsaken till dem och overvaga bade kvantitativa aspekter,

som de som inhamtats ovan, och kvalitativa aspekter av felaktigheter eller

Overtradelser for att kunna dra slutsatser om huruvida en rattvisande bild

ges av den granskade populationen.

Extrapoleringen och utvarderingen av resultatet av substansgranskning kan
visas pa foljande satt (notera att extrapoleringen ar ett intervall och inte en

siffra):
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Figur 10: Utvardering av det 6vergripande resultatet av substansgranskning

HSF]
EUR Marginal for
urvalsfel
Hogsta acceptabla fel 3
(visentlighetsgrinsen)
¢ HSH MSF
Marginal for
HSF urvalsfel
Marginal for MSF Extrapolering
urvalsfel
R Extrapolering
Extrapolering
Kint fel Kint fel Kint fel
Situation I Situation II Situation III
HSF - hogsta sannolika MSF — mest sannolik .
felprocent felprocent KF - kint fel

Slutsatser som ska dras:

Situation I: Den hogsta sannolika felprocenten och den mest sannolika
felprocenten &r lagre &n vasentlighetsgréansen. Detta ar ett tydligt resultat.

Situation 1l: Den hogsta sannolika felprocenten ligger over
vasentlighetsgransen men den mest sannolika felprocenten ligger under
vasentlighetsgransen. Detta ar ett resultat dar revisorn ska 6vervaga att

— begara att den granskade enheten undersoker avvikelserna,
— gora ytterligare granskningar,

— anvanda alternativa granskningsatgarder for att uppna ytterligare
sakerhet.

Situation 1ll: Den mest sannolika felprocenten ligger &ver
vasentlighetsgransen. Eftersom den lagsta sannolika felprocenten ligger
under vasentlighetsgransen ska revisorn dvervaga att

— begara att den granskade enheten undersoker avvikelserna,
— gora vtterligare granskningar,

— anvanda alternativa granskningsatgarder for att uppna ytterligare
sakerhet.

Den lagsta sannolika felprocenten (LSF) kan vara antingen lagre eller
hoégre an summan av de kadnda felen. Darfor visas den inte i diagrammet.

Situation IV (visas inte i diagrammet): Den lagsta sannolika felprocenten
och den mest sannolika felprocenten ligger Over vasentlighetsgransen.
Detta ar ett tydligt resultat och kraver inga ytterligare évervaganden.

| praktiken gor tidsbegransningar att revisionsratten oftast maste anvanda
det tredje alternativet - alternativa granskningsatgarder som ger ytterligare
sékerhet — for att inhdmta ytterligare sékerhet.
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3.4 ANALYTISK GRANSKNING

Revisorns mal ar att tillimpa analytisk | 3-4.1 Definition av analytisk granskning
granskning nédr sa ar lampligt som en | 3.4.2 Processen fér anvindning av analytisk
hjdlp foér att bedéma risk, inhdmta | 9anskning

ISSAI revisionsbevis och komma fram till en | 3-4.3 Nar ska man anvédnda analytisk granskning?
1520 overgripande revisionsslutsats. 3.44 Analytisk granskning i form av
[ISA 520] substansgranskning under granskningsfasen

3.4.5 Analytisk granskning vid den o6vergripande
genomgangen i slutet av revisionen

3.4.1 Definition av analytisk granskning

Analytisk granskning ar granskningsatgarder som underlattar for revisorn
att goéra en mer sparsam, effektiv och @ndamalsenlig revision. De innebar
att revisorn undersoker rimliga samband bland bade finansiella och icke-
finansiella data, oavsett om de tillhér samma rakenskapsperiod och enhet
och/eller olika rékenskapsperioder och enheter. Analytisk granskning, som
oftare anvands vid revision av fillforlitighet an av regelefterlevnad, kan
anvandas for att

Analysera eller forutse e analysera samband for att se om de Overensstdmmer inbdrdes och

med revisorns kdnnedom om organisationen och dess verksamhet, eller
o forutse vdrden som kan jamfoéras med verkliga varden.

Termen innefattar aven undersbékning av identifierade svangningar och
forhallanden som inte Overensstdmmer med annan information eller

avviker vasentligt fran férutsedda belopp.

i en stark kontrolimilj6 Revisorn ska ha i atanke att analytisk granskning ar mer tillférlitlig i en stark
kontrollmiljo med andamalsenliga interna kontroller och externa uppgifter
av hog kvalitet. Analytisk granskning kraver dock heltdckande och
uppdaterad information om finansiella och andra uppgifter, vilket kanske

inte finns om viktiga omraden av EU:s verksamhet.

Olika metoder kan anvandas nar revisorn gor analytisk granskning. Det kan
vara allt fran enkla jamfoérelser till komplexa analyser dar man anvander
statistisk teknik som kan krava lampliga dataprogram. Revisorns

professionella omdéme avgor vilket metod som ska anvandas.

Analytisk granskning kan i allménhet varna for att nagot verkar vara fel men
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inte ge uttryckliga, évertygande bevis for vad som (eventuellt) ar fel. Enbart
analytisk granskning ger darfér inte tillrackligt, relevant och tillforlitligt

revisionsbevis.

3.4.2 Processen for anvandning av analytisk granskning

Analytisk granskning innebar att revisorn hamtar information fran olika
kallor for att faststélla vad som forvantas, jamfor den faktiska situationen
med vad som férvantas, undersdker orsakerna till eventuella avvikelser och
utvarderar resultatet, enligt féljande:
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Figur 11: Processen vid analytisk granskning
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3.4.3 Nar ska man anvanda analytisk granskning?

Analytisk granskning ska anvandas under féljande faser av revisionen:

Tabell 13: Anvdndning av analytisk granskning under olika faser av revisionen

Gransknings- Anledning till att anvédnda analytisk granskning

fas

For riskbedomning i syfte att identifiera omraden med
Planering potentiell risk och som en hjalp att utforma ytterligare
granskningsatgarder (se kapitel 2.3.1)

For substansgranskning nar den kan vara effektivare an

detaljgranskning och bidra med styrkande underlag.

Granskning Som en del av den évergripande genomgangen i slutet av
revisionen for att underlatta beddomningen av om extern

information 6éverensstdmmer med granskningsresultatet.

3.4.4 Analytisk granskning i form av substansgranskning under granskningsfasen

Utdver detaljgranskning kan revisorn aven anvanda substansinriktad
analytisk granskning som en del av sin substansgranskning for att séanka
risken till en godtagbart lag niva. Substansinriktad analytisk granskning
anvands for att férutsdga varden och bygger pa antagandet att det finns
bestaende samband mellan olika komponenter om det inte finns belagg for
motsatsen. Risken for att revisorn drar en felaktig slutsats kan dock vara
hogre vid substansinriktad analytisk granskning an vid detaljgranskning
eftersom den forstnamnda metoden i hdogre grad bygger pa revisorns

Kvalitetskontroll helt avgérande omddme. Darfor blir kvalitetskontrollen mycket viktig.

Detta slag av test av forvantat varde ska endast utféras pa inkomst- eller
utgiftsfloden som i sig i hog grad ar foérutsagbara och dar tillférlitliga
uppgifter finns latt tillgangliga sa att férutsdgelser kan goras, t.ex.
Dt krivs tillfortiga uppglfter betald/erhallen réanta pa in- och utlaning, betalningar av Iéner och

ersattningar till personal etc.
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Aven om substansinriktad analytisk granskning normalt inte p& egen hand
bidrar med tillrdckligt, relevant och tillférlitligt revisionsbevis kan det vara
mojligt att anvanda test av forvantat varde som en del av den 6évergripande
substaégﬁiﬂgi;ﬁ'gsz?r:g;: substansgranskningsstrategin nar det galler vasentliga kontosaldon och
transaktionsfldden. Nar exempelvis 60 % av transaktionerna (matt i varde)
utgérs av poster med hdgt varde kan dessa detaljgranskas och nar det
galler de aterstdende 40 % av transaktionerna (med lagt varde) kan test av
férvantat varde anvandas. Eller nér en liten andel av transaktionerna, matt i
varde, ager rum pa en plats som det inte gar, eller inte ar effektivt, att

besdka kan test av férvantat varde anvandas fér den platsen.

Exempel pa anvandning av férvantade i forhallande till verkliga varden:

e Understkningen av forandringar av ett kontosaldo under tidigare
rakenskapsperioder leder till en férutsagelse om den innevarande perioden (t.ex.

regelbundna betalningar av ett lan under x ar).

e Berakningar som leder till en forutsdgelse om ett givet varde, t.ex.
anvandningen av uppgifter om jordbruksféretag foér att férutse betalningar per

hektar och jordbrukare.

3.4.5 Analytisk granskning vid den 6vergripande genomgangen i slutet av revisionen

Revisorn ska anvanda analytisk granskning vid eller nara slutet av

revisionen nar han eller hon drar en 6vergripande slutsats. Slutsatserna av

resultatet av sadan analytisk granskning ar avsedda att bekréfta de
Bekrifta slutsatser . - .

slutsatser som dragits under revisionen av enskilda komponenter och ge

revisorn stdd nar hon eller hon kommer fram till en dvergripande slutsats

och, om sa kravs, ett uttalande.

De analytiska granskningsatgarder som anvands vid den o&vergripande
genomgangen av revisionen kan vara samma som anvandes under
planeringsfasen, vilket gor att de kan jamféras med varandra.

Genomgangen kan visa att det kravs ytterligare bevis.
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ISSAI 1580 Revisorns mal &ar att genom skriftliga 3.5.1 Inledning

[ISA 580]  uttalanden fa bekréftelse pa 3.5.2 Ledningens skriftliga bekriftelse pa att
a) att ledningen och, i tillimpliga fall, | den forstar sitt ansvar
styrelsen anser att den har uppfylit sitt | 353 sirskilda skriftliga uttalanden om
ansvar fér uppréttandet av de finansiella visentliga fragor
rapporterna och for fullstandigheten i | 354 ytyirdera tiliférlitligheten i skriftliga
de lamnade uppgifterna, uttalanden
b) andra revisionsbevis som ér
relevanta fér de finansiella rapporterna
eller sérskilda pastaenden.
Malet ar vidare att c) pa ett lampligt sétt
hantera skriftliga uttalanden som har
lémnats eller inte lamnats.

3.5.1 Inledning

Ledningen och annan personal vid enheten kan géra manga uttalanden
under en revision, bade spontant och efter en specifik begaran, men

féljande uttalanden ar sarskilt intressanta for revisorn:

Ledningens ansvar i) Ledningens skriftliga bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar.

ii) Sarskilda skriftliga uttalanden om sérskilda pastaenden fran antingen

Sérskilda pastaenden ledningen, styrelsen eller anstélida med specialistkunskap.

Sadana uttalanden innebéar inte att revisorn inte langre ansvarar for att

Tillrackliga och dndamalsenliga

ra ch ar inhamta tillrdckliga och &ndamaélsenliga revisionsbevis som underlag for
revisionsbevis kravs fortfarande

revisionsslutsatsen och, om nddvandigt, ett revisionsuttalande. Revisorn
ska soka efter styrkande bevis inom och utanfér enheten och utvardera om
de skriftliga uttalandena forefaller vara rimliga och 6verensstdmmer med
annat inhamtat revisionsbevis, inbegripet andra uttalanden. Uttalanden som
ska anvandas som revisionsbevis ska bekraftas skriftigen och

undertecknas.

3.5.2 Ledningens skriftliga bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar

Ledningens uttalanden om sitt ansvar ar ett nddvandigt revisionsbevis pa

att de antaganden om ledningens ansvar som utgér grunden for

genomforandet av en revision ar giltiga. Revisorn ska inhamta
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revisionsbevis for att ledningen

i) bekraftar sitt ansvar for att rakenskaperna ger en rattvisande bild
Réttvisande bild av R - .. - .
rikenskapernalregelefterlevnad (tillifGrlitlighetsrevisioner) eller for efterlevnaden av tillampliga lagar och

andra forfattningar (efterlevnadsrevisioner),

Intern kontroll ii) bekraftar sitt ansvar for att utforma, infora och uppratthélla en intern
kontroll som férhindrar eller upptacker och rattar vasentliga felaktigheter
eller dvertradelser, och anger om den anser att den interna kontrollen ar

l[amplig for detta syfte,

All relevant information stalls till i) anser att all information som ar relevant for revisionen har stallts till
forfogande . .
revisorns férfogande.

Exempel &r i) det uttalande i brevform om Europeiska unionens
arsredovisning som undertecknas av rakenskapsforaren, ii) den arliga
verksamhetsrapporten och forklaringen fran alla generaldirektérer och iii)

kommissionens sammanfattande rapport.

3.5.3 Sarskilda skriftliga uttalanden om vasentliga fragor

Som bekriftelse av andra bevis Ett sarskilt skriftligt uttalande kan kravas for att bekréfta andra
revisionsbevis, i synnerhet nar det handlar om beddémning, avsikt eller
fullstandighet. Revisorn ska avgoéra huruvida det kravs sarskilda skriftliga

uttalanden om sarskilda pastaenden.

3.5.4 Utvardera tillforlitligheten i skriftliga uttalanden

Overvag konsekvenserna om Om det skriftliga uttalandet ar oférenligt med andra revisionsbevis ska

revisorn faststalla varfér det ar s& och, om han eller hon inte ar dvertygad,

— uttalandet ar oforenligt i

forhallande till andra bevis omprova tillforlitligheten i alla andra skriftliga uttalanden som eventuellt har

inhamtats och vidta lampliga atgarder (t.ex. se 6ver riskbedémningen och

granskningsatgarderna).

— ledningens hed:?f:ggl;:tatlzg Om revisorn tvivlar pa ledningens omsorg om kompetens och
kommunikation och engagemang nar det galler hederlighet och etiska
varderingar, eller dess férmaga att se till att dessa varden uppratthalls, ska
revisorn avgora vilken effekt detta tvivel kan fa pa skriftliga uttalandens

tilliférlitlighet.

- uttalanden inte lamnas Nar de berérda parterna inte lamnar de allmanna uttalandena om
ledningens ansvar eller andra sarskilda uttalanden som efterfrdgas ska
revisorn faststalla orsakerna, diskutera med ledningen, ompréva

beddmningen av berdrda parters hederlighet och vidta [ampliga atgarder,
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bland annat faststélla konsekvenserna for revisorns rapport.

- uttalandena &r otillforlitliga Om revisorn bedomer att de skriftliga uttalandena om ledningens ansvar
inte ar tillférlitiga ska han eller hon dvervaga konsekvenserna for revisorns

rapport.

Revisorn avstar fran att uttala sig Revisorn ska avsta fran att uttala sig om rakenskaperna om

a) han eller hon kommer fram till att det rader tillrackligt starkt tvivel om
ledningens hederlighet for att de skriftliga uttalandena inte ska vara

tillforlitliga, eller

b) ledningen inte [Amnar skriftliga uttalanden.

3.6 ANVANDNING AV ANDRAS ARBETE

I?/iﬁl g:g]o Anvéndning av arbete som har utférts 3.6.1 Inledning
av en annan revisor 3.6.2 Anvandning av arbete som har utforts av
en annan revisor
Sl Anvandning av arbete som har utférts . . .
[ISA 610] . . 3.6.3 Ta hansyn till internrevisionen
av en internrevisor
3.6.4 Anviandning av en specialist i
I?[iﬁl ;gg]o Anvandning av en specialist i revisionsarbetet
revisionsarbetet
3.6.1 Inledning

Revisorn far anvanda arbete som har utférts av en revisor, av
internrevisionen (inbegripet internrevisionsfunktioner och tjansten for
internrevision) eller av en specialist under planerings- och

granskningsfaserna av revisionen enligt foljande:

Planering i) Under planeringsfasen kan rapporter som utarbetats av andra ge
information som varnar revisorn fér potentiella brister i kontrollsystem eller
for tidigare aterkommande allvarliga fel som har uppkommit inom
granskningsomradet. Revisorn ska 6vervaga dessa parters oberoende,
objektivitet och kompetens samt om deras mal och metoder
Overensstammer med revisionens och om deras slutsatser byggde pa

tillrackliga och andamalsenliga bevis.

Granskning i) Under granskningsfasen kan revisorn anvanda arbete som har utforts av
andra for att inhdmta en del av de revisionsbevis som bedéms vara

~ revisionsbevis nédvandiga for att uppna revisionsmalen, vilket minskar den mangd arbete
som revisionsratten ska utféra. Den Gverordnade principen ar att revisorn,
om han eller hon tanker anvanda arbete som utforts av andra, ska se till att

detta arbete ger bevis som ar fillrdckliga, &andamalsenliga och
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kostnadseffektiva fOr revisionens syfte.

— bekrafta granskningsresultat i) andras rapporter kan aven anvandas for att bekrafta revisorns
granskningsresultat eller slutsatser, eller goéra att de ifragasatts. | det
senare fallet ska revisorn undersdka avvikelsen, forvissa sig om kvaliteten
pa det revisionsbevis som han eller hon har inhamtat, évervdga om hans
eller hennes analys och tolkning av revisionsbeviset var rimlig och tydligt

dokumentera eventuellt kvarstaende avvikelser.

De viktigaste besluten och slutsatserna i fraga om filltro till andras arbete

ska dokumenteras i arbetspappren fran revisionen.

Var och en av dessa tre parter — andra revisorer, internrevisorer och

specialister — behandlas separat nedan.

3.6.2 Anvandning av arbete som har utforts av en annan revisor

ISSAI Revisorns mal, ndr arbete som har utférts av en annan revisor anvidnds, ar att
* - o - -
1600 faststélla hur detta arbete kommer att paverka revisionen.
[ISA 600]
Definition av “andra revisorer” | allménhet avses med “andra revisorer” en revisor i offentlig eller privat

sektor som anlitas for att géra en professionell beddomning av system,
transaktioner och/eller rédkenskaper. Revisionsratten skiljer mellan tva

kategorier av saddana revisorer:

i) Revisorer som enligt EU:s lagstiftning (en lagstadgad eller avtalad
skyldighet) &r skyldiga att avge ett revisionsuttalande. Dessa revisorer ar
en integrerad del av systemet for intern kontroll och ska granskas som
sadana. Avsaknad av sadana revisioner, eller brister avseende det arbete
som utférs av s&dana andra revisorer anses vara brister i systemet for
intern kontroll och rapporteras som sadana'” .

Andra revisorer som ingar i systemen for intern kontroll ar foljande:

o Attesterande organ i en medlemsstat.

Internrevisionsenheter vid utbetalande organ i en medlemsstat.

Revisionsmyndigheter i en medlemsstat.

Kommissionens enheter for efterhandskontroll.

Byraernas enheter for efterhandskontroll.

Enheter for efterhandskontroll i tredjeldnder eller vid internationella
organisationer.

o Efterhandskontroller som utférs av externa revisorer genom kontrakt.

Beddmningen av systemet med andra revisioner (som normalt utférs av

Nagra hégre revisionsorgan far utféra revisioner inom ramen for systemet for intern kontroll (t.ex. Storbritanniens nationella revisionsorgan,

som ar attesterande organ fér den gemensamma jordbrukspolitiken). Det nationella revisionsorganet tillhor i detta fall kategori i).
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revisorer i den privata sektorn pa uppdrag av enheten) bygger pa féljande:
* Enhetens strategidokument och arliga granskningsprogram.

* Urvalsférfarandet, direktiv, framldggandet av granskningsrapporten och
enhetens uppféljning av andra revisorer.

*Kvaliteten pa utférda revisioner. Underlag fér beddmningen ar en
genomgang av slumpmassigt utvalda granskningsrapporter som valts ut for
att vara sa representativa som mgjligt.

ii) Revisorer som inte lyder under EU:s réttsliga ramverk. Hit hor de hogre

revisionsorganen som, enligt artikel 287.3 i EUF-fordraget, i
medlemsstaterna ska samarbeta med revisionsratten. Hit hér aven i) de
nationella myndigheternas revisionsavdelningar

(internrevisionsavdelningarna vid de myndigheter som delar ut medel och
revisionsavdelningarna vid de olika finansministerierna) och ii) revisorer i
den privata sektorn som har ett rattsligt uppdrag (lagstadgade revisorer)
eller ett kontrakt (revisorer). Deras arbete far anvandas som styrkande
bevis for revisionsrattens revisioner nar det ar relevant och lampligt. Om sa
ar fallet ska revisorn vidta granskningsatgarder for att faststalla i vilken
utstrackning han eller hon kan férlita sig pa de andra revisorernas arbete.
Han eller hon ska faststalla hur dessa andra revisorers arbete kommer att
paverka revisionen, t.ex. kan han eller hon identifiera, nar det galler de
platser som ska besdkas vid revisionen, om det finns iakttagelser i
rapporter fran andra revisorer som galler hans eller hennes revisionsmal.
Om sa ar fallet kan revisorn begéra att fa ytterligare information fran det
berdrda organet.

Tva scenarier Det finns tva tédnkbara scenarier beroende pa om det arbete som utférs av
andra revisorer ar ett krav i EU:s lagstiftning eller inte. Vid bada
scenarierna ar granskningsatgarderna inriktade pa kontroll av den andra

revisorns revisionsslutsatser och revisionsuttalanden om

o hur nyckelkontroller av regelefterlevnad ar utformade, har inforts och
fungerar, och/eller

o regelefterlevnad, t.ex. underliggande transaktioners laglighet och
korrekthet.

Atgarderna kan innefatta kontroll av anvéanda arbetsmetoder, granskning av
dokumentation och O&vervdganden av resultatets relevans i syfte att
utvardera om de é&r tillforlitiga som revisionsbevis och i vilken utstrackning

de faktiskt bidrar till revisionsslutsatsen.

Oberoende av vilken kategori de andra revisorernas arbete tillhér ska dock
féljande principer tillampas.

Anvéndning av en annan revisors Nar revisorn anvander andra revisorers arbete ska han eller hon
arbete

e dvervaga den andra revisorns oberoende och objektivitet,

e beakta den andra revisorns professionella kompetens for den specifika
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revisionen,

e Overvaga omfattningen av den andra revisorns arbete,

o faststalla kostnadseffektiviteten i att anvanda detta arbete,

e utféra atgarder for att inhamta tillrdckliga och andamalsenliga
revisionsbevis for att den andra revisorns arbete tillgodoser
revisionsrattens syften med denna specifika revision (vilket kan krava

tillgang till den andra revisorns arbetspapper),

e Overvaga den andra revisorns viktiga granskningsresultat nar resultatet
av detta arbete analyseras och tolkas. Nar dessa granskningsresultat ar
viktiga for uttalandet ska revisionsrattens revisor diskutera resultatet med
den andra revisorn och 6vervdga om han eller hon sjalv maste vidta

ytterligare granskningsatgarder.

Begransningar vid anvéndningen a) Andra revisorer som inte ingar i systemen for intern kontroll har sina
av andra revisorers arbete
egna direktiv och har i praktiken nastan total operativ sjalvstandighet i
forhallande till EU:s institutioner. Eftersom deras arbete med EU:s finanser
inte alltid upprepas kan samarbete ibland vara svart. Det kan darfér ibland
vara svart att géra den bedémning som kravs for att kunna anvanda deras
arbete som revisionsbevis. Detta problem ska darfér hanteras nar
revisionen planeras sa att, om det visar sig att detta granskningsarbete inte
kan anvandas, alternativa granskningsatgarder kan planeras for att se till

att tillrackliga och tillforlitliga revisionsbevis kan inhamtas.

b) Nar revisionsrattens revisor dvervager att anvanda arbete som har
utférts av ett hégre revisionsorgan i en medlemsstat ska han eller hon ha i
atanke att Europeiska revisionsratten i manga fall har bredare
atkomstrattigheter an de nationella revisionsorganen. Det kan alltsa vara
sa att ett hogre revisionsorgan inte har full befogenhet att utféra den
aktuella revisionen. Nar arbete som utférts av ett hdgre revisionsorgan
anvands eller nar det gors en gemensam eller samordnad granskning med
ett hogre revisionsorgan ska revisorn fdlja de principer och/eller
forfaranden for samarbete med hogre revisionsorgan som har faststallts av
kontaktkommittén fér ordférandena for EU:s hogre nationella
revisionsorgan och revisionsratten och/eller vid kontaktpersonernas

sammantraden.

c) Vid anvandning av arbete som utférts av externa revisorer fran den
privata sektorn ska revisionsrattens revisor ta hansyn till att den externa
revisorn, enligt strikt tolkning av tilldmpliga revisionsstandarder, kanske
endast medger omsorgsplikt i forhallande till mottagaren av

granskningsrapporten. Exempelvis kan stédmottagare inom vissa program
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inom EUGFJ-utveckling som medfér kapitalutgifter bli ombedda att 1dmna
in revisorsrapporter som intygar att de belopp som de begéar ersattning for
motsvarar uppkomna utgifter. Revisionsrattens revisor avgér om dessa
revisorsrapporter ar tillférlitiga som revisionsbevis nar rapporterna ar
adresserade till EU-programmets slutmottagare och inte till det bertrda

utbetalande organet.

3.6.3 Ta hansyn till internrevisionen

ISSAI Den externa revisorns mal &r att skaffa sig en forstaelse av internrevisionen och

1610 faststialla om dess verksamhet ar relevant for planeringen och genomférandet av

[ISA 610]  revisionen och, om den &r relevant, hur den paverkar de atgirder som utférs av den
externa revisorn.

Skaffa sig en forstaelse av Den externa revisorn ska skaffa sig en forstaelse av internrevisionen,
internrevisionen
inbegripet av hur den ar organiserad och vad den omfattar, nar han eller

hon skaffar sig en forstaelse av den interna kontrollen.

Planera att anvanda arbete som har Nar revisorn dvervager att anvanda arbete som utférts av internrevisionen,
utférts av internrevisionen . . . . Lo

aven tjansten for internrevision (eller kommissionens

internrevisionsfunktioner), ska han eller hon utvardera fdljande aspekter

mot bakgrund av vasentlighet och risk, och revisionsbevisens subjektivitet:
¢ Internrevisionspersonalens objektivitet och tekniska kompetens.

¢ Om internrevisionsarbetet utfors med vederbdrlig professionell omsorg.

e Effekterna av eventuella inskréankningar som ledningen har lagt pa

internrevisionen.

Anvénda arbete som har utforts av Nar revisorn anvander arbete som utférts av internrevisionen ska han eller
internrevisionen

hon vidta atgarder for att utvardera om arbetet ar lampligt och samtidigt

beakta dess omfattning och avgéra om beddmningen av

internrevisionsfunktionen fortfarande &r andamalsenlig. Den externa

revisorn beddmer i synnerhet

o fardigheter och sakkunskap hos den personal som utfor arbetet,

om arbetet 6vervakas, gas igenom och dokumenteras,

om tillrackligt, relevant och tillforlitligt revisionsbevis inhamtas,

e om de dragna slutsatserna ar lampliga och rapporterna
oOverensstdmmer med det arbete som utforts,
e om avvikelser eller ovanliga férhallanden som internrevisionen har

identifierat har I6sts pa ett riktigt satt.
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vid finansiell revision Internrevisionsfunktionen
Revisorn ska

o ta kontakt med den berdrda internrevisionsfunktionen (t.ex. for
Europeiska unionens  arsredovisning ar detta GD  Budgets
internrevisionsfunktion) nar revisionen planeras for att faststalla om
internrevisionen planerar eller har utfort specifika granskningsatgarder
avseende rakenskaperna i syfte att undvika dubbelarbete och hdja

revisionens effektivitet,

o folia upp internrevisionsfunktionens rapporter om rakenskapernas
tillforlitlighet (t.ex. om avstamning och avslutande av rakenskaper) for att
bedéma de potentiella risker som har uppdagats och de atgarder som har

vidtagits (ska vidtas).
Tjénsten for internrevision
Revisorn ska

o fa tillgang till och ga igenom den arliga arbetsplanen for tjansten for
internrevision i syfte att bedéma om resultatet frdn nagra av deras

revisioner kan anvandas och pa sa satt undvika dubbelarbete,

e ga igenom rapporter som har upprattats av tjansten for internrevision
om vissa aspekter av rakenskaperna, nar det ar lampligt, och undersoka i
vilken utstrackning revisionsobjektet har vidtagit nédvandiga atgarder for

att folja upp rekommendationerna,

e ta reda pa om tjansten for internrevision har avsatt resurser for att
samarbeta med revisionsratten vid genomférandet av revisionsarbete
avseende arsredovisningen; om sa ar fallet ska revisorn 6vervaka det
arbete som utférs av tjansten for internrevision for att forsékra sig om att
det dverensstdmmer med hans eller hennes eget arbete och bekrafta

granskningsresultatet.

Enligt budgetférordningen ska internrevisorn pa oberoende basis avge
yttranden18. Vidare ska Europeiska kommissionens internrevisor enligt
uppdragsbeskrivningen for tjansten for internrevision varje ar avge ett
Overgripande yttrande om kommissionens kontroller. Tjansten for
internrevision gjorde 2011 sitt forsta “évergripande yttrande” om

kommissionens ekonomiska forvaltning som byggde pa arbete som hade

18 Artikel 86 i budgetférordningen: "Internrevisorn ska ge rad till sin institution i fraga om riskférebyggande genom att pa oberoende basis avge

yttranden om forvaltnings- och kontrollsystemens kvalitet och genom att utfarda rekommendationer for att forbattra villkoren for att
genomfoéra transaktioner och for att framja en sund ekonomisk férvaltning.”
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utforts av tjansten for internrevision och internrevisionsfunktionen under en

trearsperiod och som tog hansyn till revisionsrattens rapporter.

vid regelefterlevnadsrevisioner Nar det galler interrevisionsfunktionen ska revisorn efter rakenskapsarets
slut beddma det internrevisionsarbete som dittills har utférts och som bidrar
till generaldirektérens forklaring om budgetaret (se kapitel 3.5 om skriftliga

uttalanden).

Vidare kan regelefterlevnadsrevisioner inriktas pa den roll som tjansten for
internrevision och internrevisionsfunktionen spelar inom revisionsobjektets
system for intern kontroll i syfte att analysera framstegen i férhallande till
foregaende ar nar det galler internkontrollsystemens formaga att hantera
risker avseende regelefterlevnad. Till exempel kan kontrollen av tjansten
for internrevision och internrevisionsfunktionen inriktas pa planeringen och
genomférandet av deras arbetsprogram mot bakgrund av deras

riskbedémning och prioriteringar.

3.6.4 Anvandning av en specialist i revisionsarbetet

Revisorns mal ar att
ISSAI
1620 i) faststédlla om han eller hon ska anvédnda en specialist i revisionsarbetet,
[ISA 620] . - , s e e e
ii) om sa ér fallet, faststéalla om arbetet ar lampligt for revisionens syfte.
Skél till att anvanda en specialist i Specialister anvands i revisionsarbetet for att granskningsteamet ska fa
revisionsarbetet
tillgang till den tekniska kunskap och de fardigheter som kravs for att uppna
revisionsmalen.
Villkor fér att utse och anvl'a'nda Valet av specialister och forfarandet for att tilldela dem kontrakt styrs av
specialister
bade de vanliga reglerna foér korrekt anvandning och sund ekonomisk
forvaltning av unionens medel och av tillgangligheten pa sadana medel.
Direktoren for revisionsstdd, kvalitet och utveckling ar utanordnare fér den
aktuella budgetposten och enheterna ska kontakta detta direktorat sa fort
ett behov av att anvanda en specialist har identifierats.
Planera anvandningen av en Om det kravs teknisk sakkunskap som inte finns i granskningsteamet eller

specialist i revisionsarbetet ) o . ) . o )
vid revisionsratten ska revisorn bestdmma om en specialist ska anlitas och

e beddma om specialisten har nédvandiga fardigheter samt nodvandig
kompetens och objektivitet (inbegripet saknar intressekonflikter) for

revisionens syfte,

o tillrackligt forsta specialistens omrade for att kunna faststalla typ och
omfattning av och mal for det arbete som ska utféras, och bedéma om det

ar lampligt,
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e skriftigt komma &éverens om typ och omfattning av och mal for det
arbete som ska utforas, specialistens och revisorns roller samt

kommunikationen mellan parterna, inbegripet eventuella rapporter.
Notera att regler for upphandling ska féljas.

Utvédrdera om specialistens arbete Revisorn ska utvardera om specialistens arbete tillgodoser revisionens
ar lampligt
syfte, och bedéma
e relevansen och rimligheten i specialistens iakttagelser och huruvida de

overensstammer med andra revisionsbevis,

e om det ar betydelsefullt for revisorns anvandning av specialistens
arbete, relevansen och rimligheten i antaganden och metoder och

relevansen, fullstandigheten och riktigheten i kalldata.

Om revisorn bedémer att specialistens arbete ar olampligt ska revisorn
komma Overens med honom/henne om det ytterligare arbete som ska

utféras eller vidta andra Iampliga granskningsatgarder.

Hanvisning till specialisten i Den rapport som lamnas som ett resultat av den granskningsuppgift som
revisorns rapport
specialisten har anlitats for ar en rapport fran revisionsratten. Specialistens
roll ar normalt att bistd granskningsteamet som behaller ansvaret for att
utforma och lagga fram ett revisionsuttalande fér revisionsratten. Nar
revisorn avger ett uttalande utan reservation (ett "rent” uttalande) ska han
eller hon darfér inte hanvisa till specialistens arbete. Om en hanvisning till
en specialists arbete ar relevant for forstaelsen av en modifiering av
revisorns uttalande ska det i revisorns rapport dock anges att denna

hanvisning inte minskar revisorns ansvar for uttalandet.

Tystnadsplikt De specialister som arbetar for revisionsratten ar bundna av kravet pa
tystnadsplikt. Revisorer som arbetar med specialister ska satta sig in i
dessa krav (sdsom de anges i tjansteféreskrifterna och revisionsrattens
beslut) och vagleda specialisterna. Vidare har CEAD-avdelningens
direktorat A ansvaret for att se till att lampliga bestdmmelser om

tystnadsplikt alltid finns med i specialisternas anstallningskontrakt.

3.7 ANDRA GRANSKNINGSATGARDER

3.7.1 Narstaende

| detta kapitel diskuteras krav rérande narstaende som é&r relevanta vid
bade finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner. | avsnittet om
tillférlitlighet och regelefterlevnad diskuteras efterféljande handelser i de
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olika kontexterna vid finansiella revisioner respektive
regelefterlevnadsrevisioner. | avsnittet om tillforlitighet behandlas aven

uppskattningar i redovisningen och externa bekréaftelser.

3.7.1 Narstaende

Revisorns mal ar att utféra granskningsatgéarder som har utformats sa att han eller
ISSAI hon kan inhdmta tillrackligt, relevant och tillférlitligt revisionsbevis roérande

1550 . i e - , o
[ISA 550] ledningens identifiering av och upplysningar om narstaende och effekterna av
vidsentliga narstaendetransaktioner.
Krav rorande narstaende inom ramverket for finansiell rapportering
EU:s redovisningsregel For att framja redovisningsskyldighet och insyn kraver Europeiska unionen

(EU), som kontrollerande och rapporterande enhet, att upplysningar ldmnas
om i) existensen av narstaende i samtliga fall dar det gors kontroller,
oberoende av om det har férekommit transaktioner mellan de narstaende,
och ii) information om transaktioner mellan EU och dess narstaende under
vissa férutséttningar”. Upplysningen ska, fér annat an normala

transaktioner pa affarsmassiga villkor, ange féljande:

o Narstaenderelationernas karaktér.
e De transaktionstyper som har forekommit.

e En beskrivning av transaktionerna, t.ex. transaktionsslag, volym, villkor

och belopp.

Exempel pa situationer dar narstaendetransaktioner kan leda till en

upplysning ar

o kop eller dverforingar/forsaljningar av fastigheter eller andra tillgangar,
¢ leasingavtal,

e Overforing av forskning och utveckling,

e licensavtal,

¢ finansiering (inklusive lan, kapitaltillskott och bidrag), och

e garantier och sakerheter.

Europeiska unionen har i sin arsredovisning en not om narstdende som
handlar om ersattningar och ekonomiska rattigheter for nyckelpersoner

med centralt férvaltningsansvar inom Europeiska kommissionen.

Europeiska unionens redovisningsregel nr 15.
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Definitioner Narstdende — en part ar narstdende i forhadllande till en enhet om den
uppfyller foljande kriterier rérande forhallandets innehall och inte enbart

dess juridiska form:
a) Parten har direkt eller indirekt genom en eller flera mellanhander

e bestdmmande inflytande, eller star under bestdmmande inflytande av,
eller star under samma bestdmmande inflytande som en enhet, dar
bestammande inflytande ar ratten att utforma finansiella och operativa
strategier i syfte att erhalla ekonomiska férdelar, t.ex. institutioner som star

under bestammande inflytande fran EU, eller

e betydande inflytande 6ver enheten vid beslut som galler finansiella och
operativa strategier, dvs. har ratt att delta i beslut som rér en enhets
finansiella och operativa strategier, men har inte ett bestammande

inflytande dver dessa strategier.

b) Parten ar associerad med enheten — enheten utévar betydande
inflytande och parten star varken under bestdammande inflytande fran

enheten eller ar ett samriskforetag med enheten.

Narstdendetransaktioner innebar 6verféring av tillgangar eller skyldigheter

mellan narstdende oavsett om ett pris debiteras eller inte.
Narstdendetransaktioner innefattar inte transaktioner med en annan enhet
som ar narstdende enbart darfér att den ar ekonomiskt beroende av den
rapporterande enheten eller av den administration som den ingar i. Manga
narstdendetransaktioner ar en del av normal affarsverksamhet och innebar

ingen hogre risk an transaktioner med fristdende parter.

Ledningens ansvar Det ar ledningens ansvar att identifiera och upplysa om narstdende och
transaktioner med narstdende och att inféra en intern kontroll for att
garantera att transaktionerna blir korrekt identifierade i

informationssystemet och att upplysningar Iamnas om dem.

Revisorns ansvar Revisorn ansvarar for att vidta atgarder i syfte att identifiera, bedéma och
hantera riskerna for vasentliga felaktigheter eller Overtradelser som
uppkommer pa grund av att enheten inte korrekt redovisar eller upplyser
om relationer, transaktioner och saldon med narstaende.

Revisorn maste ha kdnnedom om narstdende och transaktioner mellan

dem eftersom
e de kan leda till ett krav pa upplysning i redovisningen,

e hogre tillfro i allmanhet kan sattas till bevis fran fristdende externa

parter,
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e sadana forhallanden kan utsatta enheten for risker som annars inte

skulle forekomma,

e sadana transaktioner kan motiveras av orsaker sasom potentiella

oegentligheter.

Overviganden under revisionen For att hantera de beddmda riskerna vidtar revisorn lampliga
granskningsatgarder for att hantera risker vid relationer och transaktioner
med externa parter. Om betydande transaktioner utanfér den normala
affarsverksamheten uppdagas under revisionen ska revisorn skaffa sig en
forstdelse av om de berdér externa parter och inhamta bevis for att

transaktionerna har godkants. Det kan t.ex. gélla transaktioner

e med onormala affarsvillkor eller dar en uppenbar logisk affarsmassig

grund saknas,
e dar innehallet avviker fran formen,
¢ som behandlas pa ett ovanligt satt eller inte har bokforts,

e som ar manga till antalet eller av hogt varde med vissa kunder eller

leverantorer.

Vidare ska revisorn vara uppmarksam pa information som tyder pa att det
kan finnas potentiella narstaende och transaktioner som ledningen inte har
identifierat, och @ven ga igenom bankbekraftelser och bekraftelser fran
juridiska radgivare samt protokoll fran sammantraden med ledningen. |
dessa fall ber revisorn ledningen identifiera transaktioner med de
nyidentifierade narstdende, undersoker varfor kontrollerna inte identifierade

eller avslojade dessa och vidtar ytterligare granskningsatgarder.

Upplysning om Eftersom EU:s ramverk foér finansiell rapportering kraver att det ska
narstaenderelationer och ) . . . )
nérstaendetransaktioner. upplysas om existensen av narstdende dar det gors kontroller ska revisorn

inhamta tillrdckliga, relevanta och tillforlitliga revisionsbevis om huruvida de
identifierade narstdendetransaktionerna har bokférts korrekt och det
korrekt har upplysts om dem. Han eller hon ska aven o6vervaga om
narstdendeférhallandena och narstdendetransaktionerna skulle kunna leda
till att rékenskaperna inte ger en rattvisande bild eller till att transaktionerna

ar vilseledande.
Skriftliga uttalanden Revisorn ska inhamta ett skriftligt uttalande fran ledningen om att

e den har upplyst revisorn om de narstdendes identitet och de

forhallanden och transaktioner som den kanner till,

e den pa ett korrekt satt har redovisat och lamnat upplysningar om dessa

forhallanden och transaktioner.
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Om revisorn inte kan inhamta tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
revisionsbevis om narstadende och transaktioner med dem eller bedémer
att det inte har lamnats korrekta upplysningar om dem i redovisningen ska

revisorn dndra revisionsuttalandet pa lampligt satt.

3.8. GENOMGANG AV GRANSKNINGSRESULTAT

Revisorns mal ar att

a) till styrelsen tydligt formedla vilket ansvar revisorn har avseende revisionen av de
finansiella rapporterna och att informera styrelsen om en oversikt 6ver revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkt,

ISSAI
1260 b) fran styrelsen inhdmta sadan information som har betydelse for revisionen,
ISA 260, s T . " ,
4 d c) utan onddigt drojsmal informera styrelsen om observationer som gors vid
revisionen och som ar betydelsefulla och relevanta fér styrelsens ansvar for att
utova tillsyn éver processen for finansiell rapportering,
d) framja effektiv tvdvdgskommunikation mellan revisorn och styrelsen.
Revisorn ska utan ondédigt dréjsmal formedla viktiga resultat till ledningen,
inbegripet vasentliga brister i den interna kontrollen.
Sammanstilining av preliminéra Granskningsresultatet formedlas till revisionsobjektet i form av en

granskningsresultat L o .
sammanstallning av prelimindra granskningsresultat (SPF, Statement of

Preliminary Findings). Syftet med sammanstallningen ar att ga igenom de
fakta som senare ska ligga grund for slutrapporten. Ordentligt
genomgangna fakta &r grunden fér en valgrundad rapport och innebar att
det gar fortare att komma éverens med revisionsobjektet om slutrapporten.

En sammanstallning av de prelimindra granskningsresultaten ska skickas
till revisionsobjektet efter granskningsbestket och inom revisionsrattens
normala tidsgranser. Revisionsobjektet maste besvara sammanstallningen.
Revisorn ska analysera svaret och se till att det tas hansyn till de giltiga

aspekter som revisionsobjektet har fort fram nar slutrapporten skrivs.
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4.1 RAPPORTERING — OVERSIKT

4.1.1 Inledning

Meddela resultat till berérda parter

pa ett andamalsenligt satt

Rapporteringsprocessen

4.1.1 Inledning

4.1.2 Typer av granskningsrapporter

4.1.3 Betecknande for bra revisionsrapporter
4.1.4 Anvandare av revisionsrattens rapporter

41.5 Namnande vid namn av externa parter i
revisionsrattens rapporter

Revisionsrattens huvudprodukt &r revisionsrapporter. Syftet med
revisionsrapporterna ar att férmedla resultatet av revisionsrattens arbete till
den myndighet som beviljar ansvarsfrinet, revisionsobjektet och
allmanheten. Genom att offentliggéra rapporter bidrar revisionsratten till att
forbattra den ekonomiska forvaltningen av Europeiska unionen och bistar
den myndighet som beviljar ansvarsfrihet nar den utovar sina

kontrollbefogenheter avseende budgetgenomférandet.

Nyckeln till en bra rapport &r andamalsenlig kommunikation, dar rapporten
tydligt och pa ett objektivt satt redovisar de viktigaste resultaten och
slutsatserna avseende revisionsmalen sa att lasaren kan forstd vad som
har gjorts, varfor och pa vilket satt. Rapporten ska aven innehalla praktiska
rekommendationer. En ordentligt utformad och genomférd revision ar

grunden for en bra rapport.

Rapporteringsfasen borjar med att de preliminara iakttagelserna utarbetas
och slutar med att rapporten offentliggérs. Denna fas omfattar alltsa
utarbetandet, avdelningens och revisionsrattens godkannande av de
prelimindra iakttagelserna, det kontradiktoriska férfarandet med
revisionsobjektet, revisionsrattens antagande av den slutliga rapporten,
Oversattningen av  den, framldggandet av den infér den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och offentliggérandet i Europeiska

unionens officiella tidning.

4.1.2 Typer av granskningsrapporter

Revisionsratten publicerar tre typer av rapporter om finansiella revisioner
och regelefterlevnadsrevisioner: arsrapporter, sarskilda arsrapporter och

utvalda rapporter.
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e Enligt EUF-férdraget och budgetférordningen ska revisionsratten

uppratta en arsrapport efter utgangen av varje budgetar.

Dessutom ska revisionsratten till Europaparlamentet och radet avge en
forklaring om ftillférlitigheten i Europeiska unionens &arsredovisning och
lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna under
budgetéaret. Enligt budgetft':rordningen20 ska, nar det galler DAS-revisionen,
de konsoliderade slutliga redovisningarna offentliggéras i Europeiska

unionens officiella tidning, tillsammans med revisionsforklaringen.

Revisionsforklaringen far kompletteras med sarskilda bedémningar av
varje storre omrade i unionens verksamhet. Nuvarande praxis ar att
revisionsforklaringen och tillhérande material ingar i arsrapporten. |
materialet ingdr information till stdd for revisionsforklaringen, sarskilda

bedédmningar och slutsatser om kommissionens system for intern kontroll.
En arsrapport och en revisionsforklaring ska aven produceras fér EUF.

e Revisionsratten producerar sdarskilda arsrapporter om  sina
aterkommande éarliga finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner
av andra EU-byraer och organ. Enligt EUF-férdraget och férordningarna for
dessa enheter ska revisionsratten granska om deras rakenskaper ar
tillforlitliga och de underliggande transaktionerna lagliga och korrekta.

¢ Revisionsratten far ocksa, nar som helst, lagga fram iakttagelser,
sarskilt i form av sérskilda rapporter, om sarskilda fragor som
revisionsratten valjer ut pa grundval av sina prioriteringar. Dessa sarskilda

rapporter behandlas i avsnittet om regelefterlevnad i handboken.

| tabellen nedan sammanfattas de tre olika typerna av rapporter:
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Tabell 14: De olika typer av rapporter som revisionsratten offentligqér
Arsrapporter Sarskilda arsrapporter Sarskilda rapporter**
Europeiska unionens
slutliga arsredovisning och
de underliggande Arsredovisningarna for
} transaktionerna andra EU-byraer och Sarskilda
Amne Europeiska organ och de foérvaltningsfragor eller
utvecklingsfondens slutliga underliggande budgetomraden
arsredovisning och de transaktionerna
underliggande
transaktionerna
Revisionsrattens Revisionsrattens
Revisionsrattens skyldighet | skyldighet som foreskrivs | rattighet som foreskrivs
Grund som foreskrivs i EUF- i EUF-fordraget eller i i EUF-fordraget och
fordraget férordningarna for andra inleds genom ett beslut
EU-byraer och organ av revisionsratten
Frekvens Varje ar Varje ar Beslutas av
revisionsratten
Typ av . .. . .. .. N
uttalande Revisionsforklaring Revisionsforklaring Inte reglerat
Tillforlitlighet Tillforlitlighet S g
egelefterlevna
Uttaland_ets Laglighet och korrekthet Laglighet och korrekthet 9 .
omfattning Effektivitet

*Utom for Europeiska centralbanken.

** Séarskilda rapporter kan handla om resultatet av revisioner av bade regelefterlevnad och effektivitet. Sarskilda rapporter

om regelefterlevnadsrevisioner behandlas i avsnittet om regelefterlevnad i denna handbok.

4.1.3 Betecknande for bra revisionsrapporter

De revisionsrapporter som revisionsratten producerar ska utmarkas av

foljande kvaliteter:

Kvalitet

objektiv

fullstdndig

tydlig

overtygande

relevant

korrekt

konstruktiv

koncis

Astadkoms genom att

det faktiska resultatet bedoms i forhallande till objektiva
kriterier

rapporten innehaller relevanta aspekter av de fragor
som rapporteras

ett tydligt sprak och en tydlig struktur med tydliga
rubriker anvands

argument laggs fram pa ett évertygande satt och med
belysande exempel

innehallet ska vara viktigt och laggas fram i ratt tid for
dem som anvander rapporten

granskningsresultat ska korrekt sa att

trovardighet garanteras

aterges

vara balanserad

korta och enkla meningar och stycken anvands
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4.1.4 Anvandare av revisionsrattens rapporter

Figur 12: Anvandare av revisionsrattens rapporter
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N
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Ledamot av
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% Ledningen for det

X . granskade organet
Ledningen for myndigheten
i medlemsstaten

Medborgare i Europeiska unionen
som skattebetalare

Revisionsrittens

Gransknings- arsrapporter
objektet ey Allménheten
sirskilda arsrapporter
Ledamot av| Europeiska
kommissionen Generaldirektoren som
Akademiker

delegerad utanordnare

5
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non
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4.1.5 Namnande vid namn av externa parter i revisionsrattens rapporter

Tre villkor for att namna externa
parter vid namn

Omsorgsplikt

Nar det géller ndmnande vid namn av externa parter i revisionsrattens
rapporter |6d domen i Ismeri-malet®’ att revisionsratten i sina rapporter far
namna vid namn personer som i princip inte ar underkastade dess kontroll,

men endast nar

o det foreligger sérskilda omstédndigheter som t.ex. kan hanga samman
med hur pass allvarliga omstandigheterna ar eller risken for att skapa

forvirring som ar till skada fér den externa partens intressen,

e ett namnande vid namn ar nédvéndigt och star i proportion till det mal

som efterstravades genom offentliggérandet av rapporten, och

e dessa personer ges rétt att héras, vilket innebar att de maste beredas
tillfélle att framféra invandningar mot de punkter i ndmnda rapporter dar

personerna namns vid namn, innan rapporterna slutgiltigt faststalls.

Det ar saledes absolut nédvandigt att forhdjd omsorgsplikt tillampas vid
kontroll och tolkning av fakta i de fall dar externa parter antingen direkt
namns vid namn i revisionsrattens rapporter eller latt kan identifieras av
lasaren. Revisorerna ska aven se till att den externa parten far maojlighet att

framfora sadana invandningar innan rapporten antas.

Mal C-315/99 Ismeri Europa Srl mot Europeiska revisionsrétten [2001] ECR 1-5281 om kritik som revisionsratten riktade mot
Ismeri i sarskild rapport nr 1/96 om Med-programmen.
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4.2 REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING — ATT BILDA
SIG EN UPPFATTNING

ISSAI
1700
[ISA 700]

ISSAI
1720
[ISA 720]

Revisorns mal ar att

bilda sig en uppfattning om
arsredovisningen och de underliggande
transaktionerna grundad  pa en
utvardering av de slutsatser som har
dragits av de inhdmtade
revisionsbevisen, och

klart och tydligt uttrycka denna
uppfattning genom ett uttalande i en
skriftlig rapport som beskriver grunden
for uttalandet.

4.2.1 Rattsliga krav pa revisionsforklaringen
och revisionsforklaringens omfattning

4.2.2 Revisionsforklaringens form och innehall

4.2.3 Kompletterande och 6vrig information

4.2.1 Rattsliga krav pa revisionsforklaringen och revisionsforklaringens omfattning

Revisionsrattens uttalande om

— tillforlitlighet

— laglighet och korrekthet

22

| enlighet med EUF-férdraget22 ska en forklaring avges for revisioner av
rakenskapernas ftillforlitighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet nar det galler EU:s allmé&nna budget och
budgetarna fér EUF och andra EU-byraer och organ. Alla

revisionsforklaringar ska offentliggoras i Europeiska unionens tidning.

Revisionsforklaringen innehaller  revisionsrattens uttalande  om
rékenskapernas tillférlitighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Termen “revisionsforklaring” motsvarar termen
“rapport fran oberoende revisor” som anvands i International Standards on
Auditing, men dess omfattning ar bredare an i ISA eftersom aven laglighet
och korrekthet ingar. Revisionsforklaringens viktigaste mal ar att upplysa

den myndighet som beviljar ansvarsfrihet om huruvida

¢ revisionsobjektets arsredovisning ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av revisionsobjektets ekonomiska stallning och av resultat
och kassafléden, och har upprattats enligt det tilldampliga ramverket for

finansiell rapportering,

¢ de transaktioner som ligger till grund for arsredovisningen har skett i

enlighet med det tillampliga ramverket av lagar och andra férfattningar.

Artikel 287.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Nar det géller Europeiska unionens allménna budget bygger uttalandet om
laglighet och korrekthet i revisionsforklaringen pa de sarskilda
bedomningarna av EU:s viktigaste verksamhetsomraden dar de olika

politikomradena ingar.

4.2.2 Revisionsforklaringens form och innehall

Fristaende dokument Eftersom revisionsforklaringen kan (och, nar det galler DAS, maste)
offentliggdras tillsammans med revisionsobjektets rakenskaper, utan de
Ovriga delarna av arsrapporten eller den sarskilda arsrapporten, ska
revisorn strukturera revisionsforklaringen sa att den kan lasas som ett
fristdende dokument.

Innehalla sadan information som Vidare ska revisionsforklaringen enbart dgnas at det innehall som krévs
kravs enligt revisionsstandarderna

enligt revisionsstandarderna. Sadan information som inte uttalat kravs

enligt standarderna (t.ex. forklaringar och kommentarer) ska inga i andra

delar av rapporten (t.ex. inledningen, information till stéd for

revisionsforklaringen eller sarskilda beddémningar). Revisionsforklaringen

ska enbart innehélla sadant material som lampar sig for en rapport fran

oberoende revisor.

Revisionsforklaringen ska innehalla féljande avsnitt som forklaras narmare

nedan:

i) Titel "Revisionsrattens revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet —

oberoende revisorns rapport” ar den officiella titel som ska anvandas.

ii) Mottagare Vem/vilka som ar mottagare av revisionsrattens revisionsforklaring ska
avgoras av omstandigheterna kring revisionen och av den underliggande
rattsliga grunden.

Mottagare av revisionsrattens rapporter ar oftast Europaparlamentet och
radet. Nar det galler vissa EU-byraer och andra organ kan aven andra

tillsynsmyndigheter std som mottagare.

iii) Inledning | revisionsforklaringens inledande stycke presenteras granskningstemat

och dar ska sarskilt

e den enhet vars arsredovisning och underliggande transaktioner har

granskats anges,
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e anges att arsredovisningen och de underliggande transaktionerna har

granskats,

e anges vilka delar av arsredovisningen och typer av underliggande

transaktioner som har granskats,

e hanvisas till sammanfattningen av viktiga redovisningsprinciper och

andra upplysningar vid revision av tillférlitlighet,

e datum eller rakenskapsperiod for arsredovisningen och de

underliggande transaktionerna specificeras.

Dar ska héanvisas till den rattsliga grunden for revisionsrattens ansvar som
innefattar granskning och rapportering av granskningsresultat. Nar det
galler Europeiska unionens arsredovisning och de underliggande
transaktionerna anges revisionsrattens ansvar i EUF-férordningen23 och
budgetférordningen. Andra rattsliga grunder, t.ex. inrattandeférordningen
eller budgetforordningen for ett organ, kan vara relevanta for vissa andra

EU-byraer och andra organ.

Detta avsnitt ska ha rubriken "Ledningens ansvar”. Har ska hanvisas till
den réattsliga grunden for ledningens ansvar. Nar det géller Europeiska
unionens arsredovisning och de underliggande transaktionerna ar det EUF-
fordraget (artiklarna 310-325) och budgetférordningen. Andra réttsliga

grunder kan vara relevanta for vissa andra EU-byraer och organ.

Vid revision av tillférlitighet ska detta avsnitt &ven innehalla en definition av
det tillampliga ramverket for finansiell rapportering som galler for
revisionsobjektet. Vid revision av laglighet och korrekthet ska detta avsnitt
aven innehalla en definition av det tillampliga ramverket av lagar och andra

bestdmmelser for revisionsobjektet.

Rakenskapernas tillférlitighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet ar tvad delar av ledningens ansvar som ska
beskrivas under denna rubrik.

Detta avsnitt ska ha rubriken "Revisorns ansvar”.

Revisionsrattens revisionsansvar, som det anges i den rattsliga ramen,
beskrivs i kapitel 1 i handboken. Revisionsrattens rapporteringsansvar

ingar ocksa i dessa rattsliga grunder.

o Revisionsréttens ansvar nér det géller uttalandet om &rsredovisningens
tillférlitlighet

Artikel 287.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Revisionsforklaringen ska innehalla en beskrivning av en revision av

rakenskapernas tillférlitlighet dar foljande ska anges:

1.

En revision innebar att revisorn genom olika atgarder inhamtar

revisionsbevis om belopp och upplysningar i arsredovisningen.

Valet av atgarder grundas pa revisorns beddémning, inbegripet av
riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningen vare sig dessa
beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedémning beaktar
revisorn de delar av den interna kontrollen som ar relevanta for hur
enheten  upprattar  arsredovisningen i syfte att utforma
granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn (il

omstandigheterna.

En revision innefattar ocksa en utvardering av andamalsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen, liksom en utvardering av den

Overgripande presentationen i arsredovisningen.

Revisionsréttens ansvar nér det géller uttalandet om de underliggande

transaktionernas laglighet och korrekthet

Revisionsforklaringen ska innehalla en beskrivning av en revision av de

underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och féljande ska

anges:

1.

En revision innebar att revisorn genom olika atgarder inhamtar
revisionsbevis om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

Valet av atgarder grundas pa revisorns beddmning, inbegripet av
riskerna for att de underliggande transaktionerna innehéaller vasentliga
brister i efterlevnaden av kraven i det tillampliga ramverket av lagar och
andra forfattningar, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Vid
denna riskbeddmning beaktar revisorn den interna kontrollen och de
system fér Overvakning och kontroll som ska garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att
utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till

omstandigheterna.

Revisionsforklaringen ska ange att revisionsratten anser att den har

inhamtat tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis till stoéd for sitt

uttalande.
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Beskrivningen av revisionsrattens ansvar ska innehalla en hanvisning till
International Standards on Auditing och/eller Intosais internationella
standarder for hogre revisionsorgan och etiska riktlinjer. Enligt ISA 200 ska
revisorn inte ange att han eller hon foljt ISA, savida inte kraven i alla ISA
som ar relevanta for revisionen har féljts. | offentlig sektor avses med i
enlighet med ISA”, enligt Issai 1200, att alla relevanta ISA har f6ljts liksom
ocksd, om det ar relevant, den ytterligare vagledning som ges i Intosais

tolkningsmeddelanden om tilldmpningen av ISA.

Revisionsforklaringen ska innehalla uttalanden om rakenskapernas
tillférlitighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

e Uttalande om rékenskapernas tillforlitlighet

Revisionsforklaringen ska innehalla ett avsnitt med rubriken "Uttalande om

rakenskapernas tillforlitlighet”.

e Uttalande om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet

Revisionsforklaringen ska innehalla ett avsnitt med rubriken "Uttalande om

de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet”.

Revisionsrattens uttalande &r en konsolidering och bygger pa slutsatsen i
de sarskilda beddmningarna av de underliggande transaktionernas

laglighet och korrekthet.
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Figur 13: Komma fram till revisionsslutsatser och goéra ett revisionsuttalande
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Revisionsratten kan fa en begaran om, eller bedoma att det ar lampligt, att
narmare beskriva aspekter som ytterligare forklarar revisionsrattens ansvar
med avseende pa revisionen av arsredovisningen eller de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, eller revisionsforklaringen om
dem. Sé&dana fragor ska behandlas under rubriken "Ovriga kommentarer”

som kommer efter avsnitten som galler uttalandet.

Revisionsrattens ansvar nar det galler rapporteringen av oegentligheter och
oriktigheter, skyddet av tillgdngar och sund ekonomisk férvaltning kan

beskrivas har.

Det tidigaste datumet for revisionsforklaringen ska vara det datum nar
revisionsratten fick tillrackliga och lampliga revisionsbevis som grund fér
uttalandet om arsredovisningens tillférlitighet och de underliggande

transaktionernas laglighet och korrekthet.

Nar det galler EU:s arsredovisning anger EUF-férdraget tidsfristen, for
narvarande den 15 november, for nar revisionsrattens arsrapport, dar

revisionsforklaringen ingar, ska finnas tillganglig.

Revisionsrattens revisionsforklaring ska undertecknas av revisionsrattens

ordférande for revisionsrattens rakning.

Revisionsforklaringen ska innehalla Europeiska revisionsrattens officiella

adress.

Anm.: De modeller for uttalanden som finns i handboken ska alltid

anvandas nér ett revisionsuttalande formuleras.

Som beskrivs i detta avsnitt har revisorn flera alternativ nar det galler

revisionsuttalandet om arsredovisningen.

| diagrammet nedan visas de viktigaste typerna av revisionsuttalande som

kan lamnas:
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Figur 14: Oversikt dver olika typer av uttalanden

Effekten av fel Typ av revisionsuttalande
Uttalande enligt
. . Uttalande enligt standardutformningen med
Oviisentlig . .
standardutformningen ‘ ‘ ett stycke med sérskilda
upplysningar
Begriinsning i revisionens
inriktning och omfattning: Avsteg fran ramverket av lagar
- som har inforts av kunden och andra forfattningar
- som orsakats av
omstindigheterna
Grund for begrinsning i Grund for avsteg fran
Visentlig revisionens inriktning och ramverket av lagar och
omfattning andra forfattningar
Visentlig och Revisorn avstar fran att Uttalande med avvikande
avgorande uttala sig mening

4.2.3 Kompletterande och ovrig information

Kompletterande information

Revisorn kan behdva kommentera kompletterande information som inte
kravs enligt det tillampliga ramverket for finansiell rapportering men som

revisionsobjektet valjer att lagga fram tillsammans med arsredovisningen.

o Kompletterande information ar information som ger ytterligare
forklaringar till sarskilda poster i arsredovisningen och som normalt
presenteras i kompletterande tabeller eller forteckningar eller som
ytterligare noter. Om den kompletterande informationen, pa grund av sin
karaktéar och hur den presenteras, inte tydligt kan skiljas fran den
granskade arsredovisningen ska den anses vara en integrerad del av den
och omfattas av revisorns uttalande. Not 6 till arsredovisningarna som
galler finansiella korrigeringar och aterkrav efter upptackt av oriktigheter ar
ett exempel pa kompletterande information.

¢ Om den kompletterande informationen emellertid inte ingéar i
arsredovisningen och inte ar avsedd att omfattas av revisorns uttalande
ska revisorn dock utvardera om den ar tydligt atskild fran den granskade

arsredovisningen.
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o Ovrig information &ar évrig finansiell eller icke-finansiell information som
ingar i ett dokument med granskade é&rsredovisningar (t.ex. viktigaste

handelser och centrala punkter).

Revisorn ska lasa kompletterande information som inte granskas och Ovrig
information for att upptacka vasentliga oférenligheter med den granskade
arsredovisningen och felaktigheter i faktaatergivningen som kan skada

arsredovisningens trovardighet.

Om revisorn under lasningen av kompletterande eller dvrig information
identifierar en vasentlig ofdrenlighet, ska han eller hon besluta om den
granskade arsredovisningen eller den 6vriga informationen maste andras.
Om den granskade arsredovisningen maste andras och enheten vagrar att
gobra andringen ska revisorn avge antingen ett uttalande med reservation
eller ett uttalande med avvikande mening om arsredovisningen. Om den
ovriga informationen maste andras och enheten véagrar att géra andringen
ska revisorn antingen lagga till ett stycke med &vriga upplysningar till
revisionsforklaringen dar den vasentliga oférenligheten beskrivs eller vidta

andra lampliga atgarder.

Om revisorn uppmarksammar en felaktighet i faktaétergivningen i den
kompletterande eller 6vriga informationen ska revisorn diskutera fragan
med enhetens ledning. Om revisorn finner en felaktighet i
faktaatergivningen i den kompletterande eller dvriga informationen som
ledningen vagrar korrigera ska han eller hon 6vervaga att rapportera fragan

till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet.
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4.3 UTTALANDE ENLIGT STANDARDUTFORMNINGEN

4.3.1 Nar ar det lampligt att avge ett uttalande
enligt standardutformningen?

4.3.2 Form for uttalandet enligt
standardutformningen om rdkenskapernas
tiliforlitlighet

4.3.3 Form for uttalandet enligt
standardformuleringen om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet

4.3.1 Nar ar det lampligt att avge ett uttalande enligt standardutformningen?

Ramverk avsett att ge en
rattvisande bild

Uttalande enligt
standardutformningen

Den budgetram som EU:s institutioner, byraer och organ anvander ar ett
ramverk avsett att ge en réttvisande bild (artikel 123 i budgetférordningen).
Ett ramverk avsett att ge en rattvisande bild ar ett ramverk for finansiell
rapportering som kraver att de sarskilda kraven i det gallande ramverket for
finansiell rapportering foljs och som bekraftar att ledningen for att ge en
rattvisande bild kan behdva i) lamna upplysningar utéver dessa krav eller ii)

i mycket sallsynta fall avvika fran dessa krav.

Revisorn ska goéra ett uttalande enligt standardutformningen om
rakenskapernas tillforlitighet nar han eller hon drar slutsatsen att
arsredovisningen i alla vasentliga avseenden har upprattats enligt det
tilldampliga ramverket for finansiell rapportering. For att bilda sig denna
uppfattning ska han eller hon komma fram till en slutsats om huruvida han
eller hon har uppnatt rimlig sékerhet om att de finansiella rapporterna i sin
helhet inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa

oegentligheter eller fel.

4.3.2 Form for uttalandet enligt standardutformningen om rakenskapernas

tillforlitlighet

Nar revisionsratten avger ett uttalande enligt standardformuleringen om
arsredovisningar som har upprattats och presenteras enligt ett ramverk

avsett att ge en rattvisande bild ska féljande mening anvandas:
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"Revisionsratten anser att [revisionsobjektets] [drsredovisning] i alla
vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av [revisionsobjektets]
finansiella stdllning per den [datum] och av det finansiella resultatet
och kassaflodena for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med bestammelserna i [det tillampliga ramverket fér finansiell

rapportering].”

Nar det galler Europeiska unionens arsredovisning bestar det tillampliga
ramverket  for  finansiell rapportering av  bestdmmelserna i
budgetférordningen och de redovisningsregler som kommissionens

rakenskapsforare har antagit, och som bygger pa IPSAS.

4.3.3 Form for uttalandet enligt standardformuleringen om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet

Uttalande enligt
standardutformningen

Revisorn ska avge ett uttalande enligt standardformuleringen om de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet nar han eller hon
drar slutsatsen att de underliggande transaktionerna i alla vasentliga
avseenden har skett i enlighet med det tillampliga ramverket av lagar och
andra bestdmmelser for sddana transaktioner.

Nar revisionsratten avger ett uttalande enligt standardformuleringen om de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet utifran det ramverk
av lagar och andra forfattningar som ska tillampas pa revisionsobjektets

underliggande transaktioner ska féljande mening anvandas:

"Revisionsratten anser att [de transaktioner som ligger till grund fér]
[revisionsobjektets] [arsredovisning] foér [rdkenskapsperioden] i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta”.

Exempel pa en revisionsférklaring enligt standardformuleringen om
rékenskapernas tillforlitighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, bade for Europeiska unionens slutliga

arsredovisning och om arsredovisningen for en byra, finns i bilaga Ill.
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4.4 MODIFIERAT UTTALANDE

ISSAI
1705
[ISA 705]

Revisorns mal éar att klart och tydligt
goéra ett pa lampligt sétt modifierat
uttalande om rdkenskaperna och de
underliggande transaktionerna, Vvilket
krévs om

a) revisorn drar slutsatsen att
arsredovisningen innehaller vésentliga
felaktigheter eller att de underliggande
transaktionerna i alla viésentliga
avseenden inte har skett i enlighet med
tillampliga lagar och andra férfattningar,
eller

b) revisorn inte kan inhdmta tillrackliga
och a@ndamalsenliga revisionsbevis for
att kunna dra slutsatsen att de
finansiella rapporterna inte innehaller
vasentliga felaktigheter eller att de
underliggande transaktionerna i alla
vasentliga avseenden har skett i
enlighet med tillimpliga lagar och andra
férfattningar.
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4.4.1 Definition av modifierat uttalande och nar
det ska anvandas

442 Beskrivning av de tre
modifierade uttalanden

typerna av

4.4.3 Karaktiren pa och konsekvenserna av
revisorns bristande madjlighet att inhamta
tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis

4.4.4 Definition av effekter av avgorande
betydelse

4.4.5 Stycke med grund for modifieringen

4.4.6 Utformning av stycket som anger grunden
for modifieringen

4.4.7 Foljdriktiga andringar av beskrivningen av
revisorns ansvar

4.4.8 Kommunikation med dem som har ansvar
for enhetens styrning

4.4.9 Exempel pa revisionsforklaringar med
modifieringar av uttalandet

4.4.10 Inga uttalanden om enskilda delar

4.4.1 Definition av modifierat uttalande och nar det ska anvandas

Tre typer av modifierade uttalanden

Det ar revisorns ansvar att avge en lamplig revisionsforklaring. Under vissa

omstandigheter ar det nédvandigt med ett modifierat uttalande. Detta beror

antingen pa att revisorn i) drar slutsatsen att rakenskaperna innehaller

vasentliga felaktigheter eller att de underliggande transaktionerna inte i alla

vasentliga avseenden har skett i enlighet med tillampliga lagar och andra

forfattningar, eller ii) inte kan inhamta tillrdckliga och &andamalsenliga

revisionsbevis.

Det finns tre typer av modifierade uttalanden: uttalande med reservation,

uttalande med avvikande mening och att revisorn avstér frén att uttala sig.

Vilken typ av modifierat uttalande som ar lampligt beror pa

a) karaktdren pa det férhéllande som ger upphov till modifieringen, och

b) revisorns bedémning av hur avgérande effekter eller mojliga effekter

detta forhallande har pa arsredovisningen eller de underliggande

transaktionerna.
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4.4.2 Beskrivning av de tre typerna av modifierade uttalanden

Uttalande med reservation

Uttalande med avvikande mening

Revisorn avstar fran att uttala sig

Revisorn ska uttala sig med reservation om

a) han eller hon efter att ha inhamtat tillrackliga och &ndamaélsenliga
revisionsbevis drar slutsatsen att det finns felaktigheter eller 6vertradelser
som enskilda eller sammantaget ar vasentliga, men inte av avgérande
betydelse, for arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna,

eller

b) han eller hon inte kan inhamta tillrackliga och &ndamalsenliga
revisionsbevis som grund for uttalandet, och de mdjliga effekterna pa
arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna av denna

ofdrmaga skulle kunna vara vasentliga men inte av avgérande betydelse.

Revisorn ska avge ett uttalande med avvikande mening nar han eller hon
efter att ha inhamtat tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis drar
slutsatsen att det finns felaktigheter eller évertradelser som enskilda eller
sammantaget ar vasentliga och av avgdérande betydelse for

arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna.

Revisorn ska avsta fran att uttala sig om de finansiella rapporterna nar han
eller hon inte kan inhamta tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis
som grund for uttalandet och de mdjliga effekterna pa arsredovisningen
eller de underliggande transaktionerna av denna oftrméga ar bade

vasentliga och av avgdrande betydelse.

| ytterst sallsynta fall som innefattar flera osékerhetsfaktorer kan revisorn,
aven om han eller hon har lyckats inhamta tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis rérande var och en av de enskilda osakerhetsfaktorerna, dra
slutsatsen att det inte gar att bilda sig en uppfattning och darfoér avsta fran

att uttala sig.

Dessa typer av uttalanden kan sammanfattas pa foljande satt:
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Tabell 15: Typer av modifierade uttalanden

Revisorns bedémning av hur avgérande
effekterna eller de maéjliga effekterna ar fér
Karaktir pa det férhallande arsredovisningen eller de underliggande
som ger upphov till transaktionerna
modifieringen Visentliga men inte
Vésentliga och av
av avgorande
avgorande betydelse
betydelse
Arsredovisningen innehaller
vasentliga felaktigheter eller de
underliggande transaktionerna har Uttalande med Uttalande med
inte i alla vésentliga avseenden reservation avvikande mening
skett i enlighet med lagar och
andra forfattningar
Revisorn kan inte inhamta
tillrackliga och andamalsenliga Uttalande med Revisorn avstar fran att
revisionsbevis som grund for reservation uttala sig
uttalandet

4.4.3 Karaktaren pa och konsekvenserna av revisorns bristande mojlighet att inhamta
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis

Skal till att bevis saknas Revisorns bristande mdjlighet att inhamta tillrdckliga och andamalsenliga
revisionsbevis (kallas dven en begransning i revisionens inriktning och

omfattning) kan uppsta pa grund av

a) omstandigheter utanfér enhetens kontroll,

b) omsténdigheter som rér karaktdren pa eller tidpunkten fér revisorns

arbete,

c) begrénsningar som ledningen infért.
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Att revisorn inte kan utféra en sarskild atgard utgor inte en begransning i
revisionens inriktning och omfattning, om revisorn kan inhamta tillrackliga
och andamalsenliga revisionsbevis genom att utféra alternativa atgarder.
Begransningar som infors av ledningen kan ha andra féljdverkningar for
revisionen, t.ex. for revisorns beddmning av riskerna for oegentligheter.

EUF-férdraget (artikel 279) och budgetférordningen (artiklarna 140 och
142) ger revisionsratten ratt till tillgang till de handlingar eller den
information som den behdéver for att kunna fullgéra sin uppgift. Denna
rattsliga grund ger revisionsratten befogenhet att begara och inhamta
tillrdckliga och  &ndamalsenliga revisionsbevis och ger inte
revisionsobjektets ledning stora mdjligheter att begransa revisionsrattens
arbete. | det sallsynta fall da revisorn under uppdraget far kAnnedom om att
ledningen har infort en begransning i revisionens inriktning och omfattning
som enligt revisorns uppfattning sannolikt leder till att revisorn maste uttala
sig med reservation eller avsta fran att uttala sig ska revisorn begara att

begransningen tas bort.

Om ledningen vagrar att efterkomma revisorns begaran om att ta bort en
begransning som ledningen har infért i revisionens inriktning och
omfattningen ska revisorn informera dem som har ansvar for styrningen
om detta. Nar en begransning i revisionens inriktning och omfattning som
ledningen har infort inte tas bort ska revisorn faststélla om det ar mdjligt att
vidta andra atgarder for att inhamta tillrdckliga och andamalsenliga
revisionsbevis som kan ligga till grund for ett uttalande enligt

standardformuleringen.

Om revisorn inte kan inhamta tillrackliga och &ndamalsenliga

revisionsbevis, ska revisorn faststalla konsekvenserna pa foljande satt:

a) Om de mojliga effekterna av begransningen av revisionens inriktning
och omfattning ar vasentliga men inte av avgdérande betydelse for
arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna ska revisorn

uttala sig med reservation.

b) Om de mdjliga effekterna av begransningen av revisionens inriktning
och omfattning ar bade vasentliga och av avgérande betydelse for
arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna sa att ett
uttalande med reservation inte skulle racka for att férmedla allvaret i

situationen ska revisorn avsta fran att uttala sig.
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4.4.4 Definition av effekter av avgorande betydelse

Definition av effekter av
avgorande betydelse

Nar revisorn konstaterar att felnivan ar vasentlig, eller hindras fran att
inhamta tillrackligt och andamalsenligt revisionsbevis for en vasentlig del av
balansrakningen, inkomsterna eller utgifterna, méaste han eller hon
faststalla hur detta paverkar revisionsuttalandet. For att kunna goéra detta
maste revisorn faststalla om felen, eller avsaknaden av revisionsbevis, ar
"av avgoOrande betydelse” eller inte. Revisorn tillampar darfér anvisningarna
i Issai 1705 (och utvidgar dem till att galla for laglighet och korrekthet i
enlighet med revisionsrattens bredare mandat). Nar felen ar vasentliga och
av avgorande betydelse avger revisorn ett uttalande med avvikande
mening; nar felen ar vasentliga men inte av avgérande betydelse avger

revisorn ett uttalande med reservation ("med undantag av”).

Effekter av avgérande betydelse ar sddana effekter som revisorn bedémer
inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller poster i de finansiella
rapporterna (dvs. de ar spridda over kontona eller de granskade
transaktionerna) eller, om de ar begransade pa det sattet, representerar
eller skulle kunna representera en avsevard del av arsredovisningen, eller
galler upplysningar som har saddan betydelse att de ar grundldggande for
anvandares forstaelse av arsredovisningen. Revisionsratten gor endast
revisionsuttalanden om de underliggande transaktioner som har bokforts i
rakenskaperna pa den Overgripande nivan och inte for de sarskilda
bedémningarna. Aven bedémningen av om fel &r av avgérande betydelse

galler det 6vergripande uttalandet®*.

Ytterligare information om avgérande effekter ges i bilaga IV.

4.4.5 Stycke med grund for modifieringen

Sarskild rubrik for punkten med
grund for modifieringen som
placeras fére punkten med
uttalandet

Nar revisorn modifierar uttalandet om arsredovisningen eller de
underliggande transaktionerna ska han eller hon infoga ett stycke i
revisorns rapport dar det forhallande som ger upphov till modifieringen
beskrivs. Den frdmsta grunden for ett modifierat uttalande ar tydligt
specificerade fel som konstaterats under revisionen. Revisorn ska placera

detta stycke omedelbart fore det stycke som innehaller uttalandet i

Foljaktligen uppkommer inte fragan om huruvida ett fel ar av avgérande betydelse i den mening som anvands i standarderna nar
det géller ett verksamhetsomrade, och i slutsatserna i de enskilda kapitlen i arsrapporten behandlas darfor inte fragan om

effekter av avgérande betydelse.
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revisorns rapport och anvanda rubriken "Grund fér uttalande med
reservation”, "Grund for avvikande mening” respektive "Grund for att avsta
fran uttalande”.

Om det finns en vasentlig felaktighet i arsredovisningen eller de
underliggande transaktionerna som avser sarskilda belopp ska revisorn i
stycket som anger grunden fér modifieringen infoga en beskrivning och
kvantifiering av effekterna av felaktigheten, savida detta inte ar praktiskt
ogenomfdrbart. Om det inte gar att kvantifiera effekterna ska revisorn ange

detta i stycket som anger grunden fér modifieringen.

Om det finns en vasentlig felaktighet i arsredovisningen som avser
beskrivande upplysningar ska revisorn i stycket som anger grunden for
modifieringen infoga en forklaring om pa vilket satt upplysningarna ar
felaktiga.

Om det finns en vasentlig felaktighet i arsredovisningen eller de
underliggande transaktionerna som avser att upplysning om information
inte har lamnats trots krav pa detta, ska revisorn diskutera de utelamnade
upplysningarna med dem som har ansvar for styrningen, i stycket som
anger grunden fér modifieringen beskriva den uteldmnade informationens
karaktar och, savida det inte ar férbjudet i lag eller annan forfattning, infoga
de uteldmnade upplysningarna, forutsatt att det ar praktiskt genomférbart
och att revisorn har inhamtat tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis

om den utelamnade informationen.

Om modifieringen ar en foljd av att revisorn inte har kunnat inhamta
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis ska han eller hon i stycket

som anger grunden for modifieringen forklara skalen till detta.

Aven om revisorn har uttalat en avvikande mening eller avstatt fran att
uttala sig om arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna ska
han eller hon i stycket som anger grunden fér modifieringen beskriva
orsakerna till de andra problem som skulle ha kravt ett modifierat uttalande,

samt deras effekter.

4.4.6 Utformning av stycket som anger grunden for modifieringen

Formulera ett ”Uttalande med
reservation”

Om revisorn gor ett modifierat uttalande ska han eller hon anvénda den
rubrik som passar av “Uttalande med reservation”, "Uttalande med

avvikande mening” eller "Inget uttalande gors” for punkten med uttalandet.

Om revisorn gor ett uttalande med reservation ska han eller hon formulera

uttalandet enligt féljande:
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e Ett uttalande med reservation om arsredovisningens tillforlitlighet:

”Revisionsratten anser, med undantag av effekterna av det
forhallande eller de forhallanden som beskrivs i stycket som anger
grunden for uttalandet med reservation, att [revisionsobjektets]
[arsredovisning] i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
[revisionsobjektets] finansiella stallning per den [datum] och av det
finansiella resultatet och kassaflédena for det budgetar som slutade
detta datum i enlighet med bestammelserna i [det tilldmpliga ramverket

fér finansiell rapportering].”

e Ett uttalande med reservation om de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet:

”Revisionsratten anser, med undantag av effekterna av det
forhallande eller de forhallanden som beskrivs i stycket som anger
grunden for uttalandet med reservation, att [de fransaktioner som ligger
till grund fér] [revisionsobjektets] [arsredovisning] for [rdkenskapsperioden]

i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta”.

Om modifieringen ar en foljd av att revisorn inte har kunnat inhdmta
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis ska revisorn i stallet anvanda
den motsvarande frasen "férutom vad géller de mdjliga effekterna av det

eller de férhallanden ...” for det modifierade uttalandet.

Formulera ett "Uttalande med Om revisorn gor ett uttalande med avvikande mening ska han eller hon
avvikande mening”

formulera uttalandet enligt féljande:

e Eftt uttalande med avvikande mening om arsredovisningens
tillforlitlighet:

”Revisionsritten anser, pa grund av betydelsen av det férhallande
eller de forhallanden som beskrivs i punkten om grunden for
uttalandet med avvikande mening, att [revisionsobjektets]
[@rsredovisning] inte i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av [revisionsobjektets] finansiella stallning per den [datum] och av det
finansiella resultatet och kassaflédena for det budgetar som slutade
detta datum i enlighet med bestammelserna i [det tilldmpliga ramverket

for finansiell rapportering].”
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e Ett uttalande med avvikande mening om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet:

”Revisionsritten anser, pa grund av betydelsen av det férhallande
eller de forhallanden som beskrivs i punkten om grunden for
uttalandet med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i
[de transaktioner som ligger till grund fér &rsredovisningen], att [de
transaktioner som ligger till grund fér &rsredovisningen] foér

[rékenskapsperioden] innehéll vasentliga fel.”

Formulera att revisorn avstar fran Om revisorn avstar fran att uttala sig pa grund av att han eller hon inte har
att uttala sig
kunnat inhamta tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis ska revisorn

formulera uttalandet pa foljande satt:

e Inget uttalande gors om arsredovisningens tillforlitlighet:

”Pa grund av betydelsen av det férhallande eller de forhallanden som
beskrivs i stycket som anger grunden for att revisorn avstar fran att
uttala sig har vi inte kunnat inhamta tilirackliga och andamalsenliga
revisionsbevis som grund for ett uttalande i revisorns rapport, och

foljaktligen uttalar sig revisionsratten inte om arsredovisningen.”

e Inget uttalande goérs om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet:

”Pa grund av betydelsen av det férhallande eller de forhallanden som
beskrivs i stycket som anger grunden for att revisorn avstar fran att
uttala sig har vi inte kunnat inhamta tilirackliga och andamalsenliga
revisionsbevis som grund for ett uttalande i revisorns rapport, och
foljaktligen uttalar sig revisionsriatten inte om de underliggande

transaktionerna.”

4.4.7 Foljdriktiga andringar av beskrivningen av revisorns ansvar

Vid ett uttalande med reservation Om revisorn uttalar sig med reservation eller uttalar en avvikande mening,
eller avvikande mening . o )

ska han eller hon andra beskrivningen av revisorns ansvar sa att den anger

att han eller hon anser att de revisionsbevis som han eller hon har inhamtat

ar ftillrdckliga och &ndamalsenliga som grund fér hans eller hennes

modifierade uttalande i revisorns rapport.
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Nér revisorn avstar fran att uttala Om revisorn avstar fran att uttala sig pa grund av att han eller hon inte har
> kunnat inhamta tillrdckliga och andamaélsenliga revisionsbevis, ska han
eller hon andra det inledande stycket i revisionsforklaringen sa att det

anger att han eller hon har anlitats for att utféra en revision av
arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna. Revisorn ska

ocksd andra beskrivningen av revisorns ansvar och beskrivningen av
revisionens inriktning och omfattning s& att den endast anger féljande:

”Vart ansvar ar att gora ett uttalande om arsredovisningen (eller de
underliggande transaktionerna) med grund i en revision som har

utforts enligt International Standards on Auditing. Pa grund av det
forhallande som beskrivs i stycket Grund for att avsta fran uttalande

har vi dock inte kunnat inhamta tillrackliga och &ndamalsenliga

revisionsbevis som grund for ett revisionsuttalande.”

4.4.8 Kommunikation med dem som har ansvar for enhetens styrning

Om revisorn raknar med att modifiera uttalandet i revisionsforklaringen ska
han eller hon meddela dem som har ansvar fér enhetens styrning de
omstandigheter som har lett till den vantade modifieringen samt den

féreslagna ordalydelsen av modifieringen.

| och med att revisorn med dem som ansvarar for enhetens styrning tar upp
de omstandigheter som har lett till en tankt modifiering av hans eller

hennes uttalande och den féreslagna ordalydelsen for modifieringen kan

e revisorn varsko dem som ansvarar for enhetens styrning om den eller
de avsedda modifieringarna och de bakomliggande skalen (eller

omstandigheterna) fér modifieringen eller modifieringarna,

e revisorn sbka samstdmmighet med dem som ansvarar fér enhetens
styrning roérande det eller de forhallanden som har gett upphov till den eller
de vantade modifieringarna eller bekrafta foérhallanden om vilka det rader

oenighet med ledningen som sadan,

e de som ansvarar enhetens styrning, i tillampliga fall, férse revisorn med
ytterligare information och férklaringar avseende det férhallande eller de
forhallanden som har gett upphov till den vantade modifieringen eller de

vantade modifieringarna.

4.4.9 Exempel pa revisionsforklaringar med modifieringar av uttalandet

| bilaga 11l ges ett verkligt exempel pa ett uttalande med avvikande mening.
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4.4.10 Inga uttalanden om enskilda delar

Overgripande uttalanden om
rakenskaper/transaktioner

Inga uttalanden om enskilda
delar

Men separata slutsatser eller
uttalanden om
verksamhetsomraden nar det
galler revisionsforklaringen
om laglighet och korrekthet

Bade uttalandet om réakenskapernas tillforlitighet och om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet ska avges om revisionsobjektets
rékenskaper som helhet och de underliggande transaktionerna som helhet.
Foljaktligen avges inte uttalandet om en del av arsredovisningen eller en

del av de underliggande transaktionerna.

Om revisorn gor ett uttalande med avvikande mening eller avstar fran att
uttala sig om arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna som
helhnet ska han eller hon inte g6ra ett uttalande enligt
standardformuleringen om en eller flera sarskilda delar, konton, poster eller
transaktioner i arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna i
samma rapport och med avseende pa samma gallande ramverk for
finansiell rapportering eller ramverk fér lagar och andra forfattningar (ett

“uttalande om enskilda delar”).

Men nar det galler uttalandet om Jagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna till EU:s budget (revisionsférklaringen) laggs
separata slutsatser fram om enskilda verksamhetsomraden eftersom detta
ger ett battre beslutsunderlag for budgetmyndigheten och dessa slutsatser
eller uttalanden har stéd av tillrdckligt revisionsarbete i varje
verksamhetsgrupp. Denna metod har stoéd i EUF-f('jrdraget25 som tillater
sarskilda beddémningar. Dessutom far revisionsratten anvanda sedvanlig

rapportering i enlighet med Issai 4200%.

Artikel 287.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Se Issai 4200 Compliance Audit Related to the Audit of Financial Statements (regelefterlevnadsrevision vid revision av finansiella

rapporter), punkt 146 och bilaga 7.
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4.5 UPPLYSNINGAR AV SARSKILD BETYDELSE OCH OVRIGA
UPPLYSNINGAR

Revisorns mal ar att ge klar och tydlig
kompletterande information i revisorns rapport
nédr det bedéms lampligt att ge sadan information
for att fista anvdndares uppmarksamhet pa ett
férhallande som presenteras eller upplyses om i
arsredovisningen eller som gaéller lagligheten och

4.5.1 Stycke med upplysningar

av sarskild betydelse

452 Ovriga upplysningar i

revisorns rapport

korrektheten i de underliggande transaktionerna 4.5.3 Exempel pa
ISSAI till rakenskaperna, eller andra férhallanden som revisionsférklaringar som
1706 kan vara relevar?ta _fb‘r hans eller hennes fb‘{'sta°else innehaller stycken med
[ISA 706] av arsredovisningen, de underliggande venindar . sirekild
transaktionerna eller revisionen. vpplysning v '
betydelse

4.5.1 Stycke med upplysningar av sarskild betydelse

Endast i ytterst séllsynta
fall

Inhamta bevis for
att forhallandet inte
har redovisats
felaktigt eller
innebar
overtradelse

Avgors av revisorns
omdome

Styckets placering och
ordalydelse

| ytterst séllsynta fall kan revisorn anvanda ett stycke med upplysningar av sarskild
betydelse for att fasta [asarnas uppmarksamhet pa ett férhallande av sadan vikt att det
ar grundlaggande for anvandares forstaelse av rakenskaperna. Ett sadant stycke ska
endast hanvisa till information som presenteras eller upplyses om i arsredovisningen,

inte till information som ingar i revisorns rapport.

Revisorn ska anvanda ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse endast om
han eller hon har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis for att
arsredovisningen inte innehaller nadgon vasentlig felaktighet rérande férhallandet, eller
att det redovisade forhallandet i alla vasentliga avseenden Gverensstammer med

ramverket av lagar och andra forfattningar.

Om ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse, vilket inte ar ett alternativ till ett

modifierat uttalande, ska inga eller inte avgors av revisorns omdéme.

Om revisorn infogar ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse i revisorns

rapport, ska han eller hon
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a) infoga stycket omedelbart efter stycket med uttalandet i revisorns rapport,
b) anvanda rubriken "Upplysningar av sarskild betydelse”,
c) i stycket klart och tydligt hanvisa till det férhallande som har sarskild betydelse,

d) markera att revisorns uttalande i revisorns rapport inte ar modifierat med avseende

pa det forhallande som har sarskild betydelse.

4.5.2 Ovriga upplysningar i revisorns rapport

Nar revisorn anser att det ar lampligt att informera om andra férhallanden an dem som
ar presenterade eller upplyses om i arsredovisningen eller galler lagligheten och
korrektheten i de underliggande transaktionerna till rdkenskaperna ska han eller hon
anvanda sig av ett stycke med “Ovriga upplysningar”. Stycket "Ovriga upplysningar”
placeras efter revisorns uttalande och det eventuella stycket med "Upplysningar av

sarskild betydelse”.

Om revisorn raknar med att infoga ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse
eller ett stycke med 6vriga upplysningar i revisorns rapport, ska han eller hon meddela
detta till dem som ansvarar for enhetens styrning tillsammans med den féreslagna

ordalydelsen.

4.5.3 Exempel pa revisionsforklaringar som innehaller stycken med upplysningar av

sarskild betydelse

| bilaga Ill ges ett exempel pa ett stycke med 6vriga upplysningar.

4.6 ATT TANKA PA VID MISSTANKE OM OEGENTLIGHET

Revisorns mal ar att

ISSAI 1240

a) identifiera och bedéma riskerna for védsentliga felaktigheter i de finansiella

rapporterna som beror pa oegentligheter,

[ISA 240]

b) inhdmta tillrdckliga och d@ndamalsenliga revisionsbevis avseende de bedémda
riskerna foér vdsentliga felaktigheter pa grund av oegentligheter genom att utforma
och genomféra dndamalsenliga atgérder,

c) pa lampligt sétt hantera oegentligheter eller misstanke om oegentligheter som
identifieras under revisionen.
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Till folid av karaktdren pa oegentligheter, och de inneboende
begransningarna i en revision, finns det en oundviklig risk for att
oegentligheter kan férekomma och inte upptackas genom revisionsarbetet.
Oegentligheter kan besta av handlingar som avsiktligt utformats sa att
deras existens ddljs. Ledningen, anstéllda eller externa parter kan vara i
maskopi med varandra eller sa kan dokument forfalskas. Det ar till
exempel inte rimligt att forvanta sig att revisorn identifierar forfalskade
dokument som ligger till grund fér begadran om stdéd och férmaner om de

inte uppenbart ar férfalskade.

Vidare saknar revisionsrattens revisorer utredningsbefogenheter och
endast en domstol kan faststélla om en viss transaktion ar oegentlig. Aven
om revisorn inte juridiskt faststaller om det har férekommit oegentligheter
ar han eller hon skyldiga att beddma om de aktuella transaktionerna
Overensstammer med det tilldmpliga ramverket av lagar och andra
forfattningar.

Oegentliga transaktioner 6verensstammer per definition inte med gallande
forfattningar. Revisorn kan &ven faststdlla att transaktioner dar
oegentligheter misstanks men annu inte har bevisats inte dverensstammer
med géllande lagar och andra forfattningar. Oegentligheter leder vanligen
till ett uttalande med reservation avseende regelefterlevnad i revisorns
rapport.

Om det under revisionen uppkommer misstankar om oegentlig verksamhet
ska revisorn underratta 1dmpliga ledningsnivaer och dem som har ansvar
for enhetens styrning nar sa ar lampligt, om de inte kan vara inblandade.
Revisorn ska ocksa rapportera misstanken till sin éverordnade for lamplig
uppféljning och respons. Detta rapporteras till CEAD-avdelningen som

informerar Olaf, kommissionens byra for bedrageribekampning.
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BILAGA | - INNEBOENDE RISKFAKTORER

De riskfaktorer som raknas upp har kan inte tillampas pa alla typer av revisioner. Revisorn ska alltid évervaga

inneboende risker avseende oegentligheter och oriktigheter, for vilka de relevanta inneboende riskerna ar

kursiverade.

1.

Inneboende riskfaktorer kopplade till atgarder/program

Programmens komplexitet.

Andringar av reglerna fér finansiering eller stédberéttigande nér det géller existerande program.
Komplexa eller ovanliga transaktioner och transaktioner av hogt vérde.

Atgérder dér stora kontantbelopp eller attraktiva varor av hégt vérde hanteras — férskingring eller stéld.

Atgérder av en typ som traditionellt anses vara sérskilt utsatta fér bedrégeri eller korruption (t.ex. kontrakt pa

offentliga bygg- och anldggningsarbeten och tekniska kontrakt, kontrakt pé leverans av livsmedelsbistand fran EU:s

langtidslager).

Bradskande insatser (t.ex. katastrofhjélp)/insatser som inte fullt ut &r féremal fér normala kontroller.

Historiska bevis pa h6g férekomst av avsiktliga oriktigheter.

Stodberattigandekriterier som inte 6verensstdmmer med malen (for vida, for begransade eller inte relevanta).
Atgarden forvaltas pa ett satt som gor det svart att vardera tillgangar eller prissattningen av mottagna varor och
tjanster (t.ex. prisjusteringsformler i kontrakt).

EU:s och medlemsstaternas prioriteringar skiljer sig mycket at.

Ingen additionalitet: EU:s medel ersatter nationella statsutgifter.

Atgarder som inte gar att forsdkra och/eller som utsatts for risker som uppkommer pa grund av politisk,
ekonomisk, finansiell, ekologisk (etc.) instabilitet.

Specifika punkter som ndmnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.

2.

Inneboende riskfaktorer kopplade till den operativa strukturen

En organisation som ar spridd geografiskt eller en organisation som verkar i omraden med daliga

kommunikationer.

Otydlig ansvarsfordelning mellan kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

Atgarder eller projekt med manga inblandade (samordningsproblem, brister i férvaltnings- och
kommunikationsstrukturer).

Atgarder med granséverskridande insatser (véxelkursrisker, sprakliga och politiska problem etc.) och/eller
manga administrativa nivaer.

Specifika punkter som namnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.

Inneboende riskfaktorer kopplade till stédmottagarna

Insatser dar stddmottagarnas uppférande ar svart att kontrollera eller dar den slutliga stddmottagaren kan vara
en annan an den som verkar ta emot stodet.

Stddmottagare som ar mycket beroende av EU:s medel.

Atgarder med flera nivaer av underleverantorer, vilket gor det svart att identifiera stddberéattigade mottagare.
Historiska bevis pa att det i stor utstrackning har férekommit avsiktliga oriktigheter.

Politiskt/administrativt tryck som utdvas av stddmottagare/deltagare i verksamheten.
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Stddmottagarnas redovisningssystem och/eller policy Overensstdmmer inte med EU:s system (t.ex.
forskningssektorn).

Odnskat ansvar som alaggs organisationer, forvaltningar eller stodmottagare.

Specifika punkter som namnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.

Inneboende riskfaktorer kopplade till ekonomiska eller tekniska omstandigheter

Onormala trender och nyckeltal.

Resultat som ar immateriella eller svara att utvardera.

Verksamhet som inleds eller avslutas eller som undergar snabb teknisk férandring.

Stodmottagare eller industrier med hég misslyckandefrekvens (t.ex. ny teknik).

Osakra leveranskallor och varierande priser pa input (ramaterial etc.).

Alltfor stort beroende av en leverantor (t.ex. leverantdren av utrustning har ensamratt pa underhallet, ar enda
leverantor av delar och materiel, mjukvara etc.).

Specifika punkter som ndmnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.

Inneboende riskfaktorer kopplade till den granskade enheten

Konflikter om I6ner, arbetsvillkor och sociala fragor férekommer ofta.

Lag personalomsattning/rorlighet hos personalen och/eller personal som inte tar semester vid en kanslig
avdelning/inom ett kansligt omrade (t.ex. finans-, redovisnings- och kontrollavdelningar).

Verksamhet som den granskade enheten inte har nagon eller endast begransad erfarenhet av.

Verksamhet som ar mycket beroende av ett litet antal nyckelpersoner.

Ho6g personalomsattning, i synnerhet av personal som arbetar vid finans-, redovisnings- och
kontrollavdelningar.

For lite personal, personalen/ledningen ar underkvalificerad, oerfaren eller saknar motivation.

Toppar och dalar i arbetsmonster och informationsfloden.

Foraldrade it-system anvands.

Specifika punkter som namnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.

Inneboende riskfaktorer kopplade till den granskade enhetens politik och rutiner for férvaltning

Daligt definierade eller orealistiska mal.

Lednings-, 6vervaknings- och kontrollfunktioner inte I1ampade for verksamheten.

System for styrningsinformation och/eller kostnadsredovisning saknas.

Otydlig ansvarsfordelning inom och mellan olika avdelningar.

Starkt tryck pa ledningen att producera orealistiska resultat, uppna orealistiska mal, klara orealistiska tidsfrister,
och ha ett hogt budgetutnyttjande vid arets slut.

Kortsiktigt budgetmassigt tryck (t.ex. nddvandigt underhall vidtas for sent, vilket leder till hdgre kostnader langre
fram).

Specifika punkter som namnts i interna och externa revisionsrapporter, i rapporter fran Europaparlamentet, i

pressen etc.
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BILAGA Il - NARMARE UPPGIFTER OM KOMPONENTER | DEN INTERN
KONTROLLEN

Komponent Delkomponent Verktyg for att forstd
Kontrollmilj6 Det faktum att kontrollmiljén genomsyrar en verksamhet Forfragan
Or att revisorn méste dverviaga om foljande .
£ £ ! Observation
delkomponenter &r en lamplig grund for, eller tvartom
. .. . . C o Inspekti k t, t.ex.
undergraver, andamalsenligheten i de dvriga e o £57 G olarntnt O3
komponenterna i den interna kontrollen: uppforandekod
e Kommunikation/tillimpning av integritet/etiska
varderingar.
e Atagande om kompetens.
® De styrningsansvariga deltar.
® Ledningens filosofi och sitt att driva
verksamheten.
®  Organisationsstruktur.
® Fordelningen av befogenheter och ansvar.
®  Personalpolitik och personalrutiner.
Enhetens Som grund for sin egen riskbedomning 6vervager revisorn | Genomgang av enhetens
riskbedomnings- hur ledningen hanterar affarsrisk och i synnerhet hur den riskbedomningsprocess och dokument som
process L . . den  4rliga  forvaltningsplanen  och
® identifierar risker avseende finansiell
rapportering och regelefterlevnad, verksamhetsrapporten
® uppskattar riskernas betydelse,
® bedomer sannolikheten for att risker forekommer,
®  Dbeslutar om atgérder for att hantera risker.
Informations- Som mottagare av uppgifter om enhetens bokforing och Forfragan om hur transaktioner uppstar och
system och transaktioner maste revisorn sétta sig in i behandlas
kommunikation o . ’ ’ L .
e viktiga transaktionsklasser, Walk-through”-test (dvs. f6lja transaktioner
° rutme.r for att 1n1t.1era, registrera, bearbeta och genom systemet)
redovisa transaktioner,
. rakenskapsrpatenale.t, . Inspektion
e processen for finansiell rapportering,
e hanteringen av ovanligt stora eller ovanliga
transaktioner,
® hanteringen av avvisade transaktioner.
Kontrollatgarder Revisorn fokuserar pa hur kontrollatgarderna, enskilt eller | Forfragan
i kombinationer, minskar risker, och tittar sarskilt pa .
Observation

godkannande,
resultatgenomgangar,
bearbetning av information,
fysiska kontroller,

e  jtskillnad mellan funktioner.

Overvakning av

Genom att bedoma hur vél enheten 6vervakar kontrollerna

Inspektion av kéllor till
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kontroller

och vidtar korrigerande atgérder nér sa krévs far revisorn
insikt 1 hur &ndamalsenligt internkontrollen fungerar inom
enheten. Till de aspekter som ska beaktas hor

e fOrvaltnings- och 6vervakningsatgirder,

e internrevision,
e information fran externa parter (t.ex. klagomal),

® utvirderingar.

overvakningsinformation

Forfrdgan
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BILAGA Il - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING FOR
2010

REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET -
OBEROENDE REVISORNS RAPPORT

l. | enlighet med bestdmmelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) har revisionsratten granskat

a) Europeiska unionens arsredovisning som bestar av de konsoliderade érsredovisningarna27 och de
konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten28 for det budgetar som slutade den
31 december 2010, och

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér denna arsredovisning.

Ledningens ansvar

Il. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och budgetférordningen ansvarar ledningen for att
uppratta och lagga fram Europeiska unionens arsredovisning sa att den ger en rattvisande bild samt for att
de transaktioner som ligger till grund for den ar lagliga och korrekta:

a) Ledningens ansvar med avseende pa Europeiska unionens arsredovisning inbegriper att utforma,
genomféra och uppratthalla den internkontroll som ar relevant nar det géller att uppréatta och lagga fram
arsredovisningar som ger en rattvisande bild och inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, pa grund
av oegentligheter eller fel, att valja och tilldmpa lampliga redovisningsprinciper pa grundval av de
redovisningsregler som har antagits av kommissionens réikenskap:sft')rare29 och att géra uppskattningar i
bokféringen som ar rimliga med hansyn till omstandigheterna. Enligt artikel 129 i budgetférordningen
ska kommissionen godkanna Europeiska unionens arsredovisning efter det att kommissionens
rakenskapsforare har sammanstallt den pa grundval av den information som lagts fram av 6vriga
institutioner och organ. Den konsoliderade arsredovisningen ska atféljas av en not dar kommissionens
rakenskapsforare bland annat férsékrar att han har uppnatt rimlig sakerhet om att den i allt vasentligt
ger en rattvisande bild av Europeiska unionens finansiella stallning.

De konsoliderade arsredovisningarna omfattar balansrakningen, resultatrakningen, kassaflédesanalysen, férandringar i

nettotillgangarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra férklarande anmarkningar (inbegripet
segmentrapportering).

% De konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten omfattar de konsoliderade rapporterna om genomférandet av

budgeten och en sammanfattning av budgetprinciper och andra férklarande anmarkningar.

» De redovisningsregler som kommissionens rakenskapsfoérare har antagit harstammar fran International Public Sector Accounting

Standards (IPSAS, redovisningsstandarder for offentlig sektor) som utfardas av International Federation of Accountants (IFAC,
internationella revisorsférbundet) eller, nar sadana inte finns, International Accounting Standards (IAS, internationellt
accepterade redovisningsnormer)/International Financial Reporting Standards (IFRS, internationella redovisningsstandarder)
som utfardas av International Accounting Standards Board (IASB, organisation som ger ut internationella
redovisningsstandarder). | enlighet med budgetférordningen uppréttas de "konsoliderade arsredovisningarna” for budgetaret
2010 (sasom har skett sedan budgetaret 2005) utifran dessa redovisningsregler som har antagits av kommissionens
rakenskapsforare. Redovisningsreglerna ar baserade pa principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de
sarskilda forhallanden som rader inom Europeiska unionen, medan de konsoliderade rapporterna om genomférandet av
budgeten fortsatter att i forsta hand vara baserade pa in- och utbetalningar.
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b) Hur ledningen utévar sitt ansvar for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet beror pa vilken metod som anvands for att genomféra budgeten i enlighet med
budgetforordningen. Genomférandeuppgifterna maste félja principen om sund ekonomisk férvaltning
och forutsatter att en andamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, genomférs och uppratthalls,
vilket inbegriper en tillracklig évervakning och lampliga atgarder for att férebygga oriktigheter och
oegentligheter och vid behov rattsliga forfaranden for att aterkrava medel som har betalats ut eller
anvants felaktigt. Oavsett vilken metod som anvands fér genomférandet har kommissionen det slutliga
ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund fér Europeiska unionens réakenskaper ar lagliga
och korrekta (artikel 317 i EUF-férdraget).

Revisorns ansvar

lll. Revisionsrattens ansvar ar att pa grundval av revisionen [dmna en revisionsforklaring om
rakenskapernas tillférlitlighet och transaktionernas korrekthet till Europaparlamentet och radet.
Revisionsratten utférde sin revision i enlighet med IFAC:s internationella revisionsstandarder och god
revisorssed och Intosais internationella standarder for nationella revisionsorgan. Enligt dessa standarder ska
revisionsratten planera och utféra revisionen sa att den uppnar rimlig sakerhet om huruvida Europeiska
unionens arsredovisning innehaller nagra vasentliga felaktigheter och huruvida de transaktioner som ligger till
grund fér dem ar lagliga och korrekta.

IV. 1en revision ingar det att vidta revisionsatgarder for att inhamta revisionsbevis om beloppen och
uppgifterna i de konsoliderade arsredovisningarna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner
som ligger till grund for dem. Revisionsatgarderna valjs utifran revisorns bedémning, bland annat av risken
for att vasentliga felaktigheter finns i de konsoliderade arsredovisningarna och for att de underliggande
transaktionerna i nagot vasentligt avseende inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram, pa
grund av oegentligheter eller fel. For att kunna utforma revisionsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna beaktar revisorn vid denna riskbedémning den internkontroll som ar relevant nar det galler
att uppratta och lagga fram de konsoliderade arsredovisningarna sa att de ger en rattvisande bild och de
system for dvervakning och kontroll som har inforts for att garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Vid revisionen bedémer aven revisorn om ldmpliga redovisningsprinciper har
tillampats och om ledningens uppskattningar i bokféringen ar rimliga samt gér en samlad bedémning av
framlaggandet av de konsoliderade arsredovisningarna och de arliga verksamhetsrapporterna.

V. Nar det galler inkomster tar revisionsrattens revision av egna medel fran mervardesskatt och
bruttonationalinkomst sin utgdngspunkt i kommissionens mottagande av de makroekonomiska aggregaten
frin medlemsstaterna. Revisionsratten bedémer sedan kommissionens system for att behandla uppgifterna
tills de har inférlivats i de slutliga rakenskaperna och medlemsstaternas bidrag har tagits emot. Nar det galler
traditionella egna medel granskar revisionsratten tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av
tullavgifter tills beloppen har bokférts i de slutliga rékenskaperna och tagits emot av kommissionen.

VI. Revisionsratten anser att den har inhamtat tillrackliga och lampliga revisionsbeuvis till stod for
revisionsforklaringen.

Rékenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rékenskapernas lillforlitlighet

VIl. Revisionsratten anser att Europeiska unionens arsredovisning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
unionens finansiella stalining per den 31 december 2010 och av resultaten av transaktioner och kassafléden
for aret i enlighet med bestammelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som kommissionens
rakenskapsférare har antagit.
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Upplysningar av sérskild betydelse fér rdkenskapernas tillférlitlighet

VIII. Utan att det paverkar uttalandet i punkt VIl uppmarksammar revisionsratten en andring i kommissionens
redovisningsprinciper nar det galler férhandsfinansieringsbetalningar som gors for att inratta eller bidra till
finansieringstekniska instrument och som annu inte har anvants i form av lan, garantier eller
riskkapitalinvesteringar. Detta innebar att kommissionen maste justera Europeiska unionens arsredovisning
for 2009 om vilken revisionsratten gjorde ett uttalande enligt standardutformningen30 (se anmarkningarna 2.5,
2.9, 2.10 och 3.4 till Europeiska unionens arsredovisning for 2010 dar justeringarna forklaras).

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rdkenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund fér rékenskaperna

IX. Enligt revisionsrattens uppfattning ar de inkomster som ligger till grund fér rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2010 i alla vasentliga avseenden lagliga och korrekta.

Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de ataganden som ligger till grund fér rékenskaperna

X.  Enligt revisionsrattens uppfattning ar de ataganden som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2010 i alla vasentliga avseenden lagliga och korrekta.

Betalningar

Underlag for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund fér rékenskaperna

XI. Revisionsratten drar slutsatsen att systemen for dvervakning och kontroll som helhet &r delvis
andamalsenliga nar det galler att garantera att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta. Verksamhetsomradena jordbruk och naturresurser och sammanhalining, energi och
transport innehaller vasentliga fel. Revisionsratten uppskattar den mest sannolika felprocenten i de
betalningar som ligger till grund fér rakenskaperna till 3,7 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund fér
rékenskaperna

XIl. Eftersom de problem som beskrivs i punkten Underlag for ett uttalande med avvikande mening om
lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna ar betydande anser
revisionsratten att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31
december 2010 innehaller vasentliga fel.

% Se EUT C 303, 9.11.2010, s. 10-12.
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Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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BILAGA IV - VILKEN TYP AV MODIFIERING AV
REVISIONSUTTALANDET OM REVISIONSFORKLARINGEN SOM
REVISIONSRATTEN GOR BEROR PA HUR AVGORANDE
EFFEKTERNA AR

Punkt
Bakgrund 1-8
Anvandningen av begreppet avgdrande effekter ar begransad till revisionsuttalanden 9-11
Definition av avgoérande effekter 12-14
Forsta steget vid faststallandet av avgorande effekter: Fokus pa uttrycket "begransade” 15-17
Andra steget vid faststallandet av avgorande effekter: Fokus pa uttrycket "betydande” 18-21
En kombination av férsta och andra steget: forutsattningar fér att meningsfullt faststalla
vad som utgor avgdrande effekter 22-25
Forhallandet mellan vasentlighet och avgérande effekter 26-28

Bilaga 1: Tabell dver de avgdrande effekternas betydelse for vilken typ av revisionsuttalande som ska
ldmnas

Bilaga 2: Tabell 1: Resultat revisionsforklaringen (DAS) for 2010 — Verksamhetsomraden enligt arsrapporten
for 2010

Tabell 2: Resultat revisionsforklaringen (DAS) for 2010 — Verksamhetsomraden som planeras for
arsrapporten for 2011

Tabell 3: Hypotetiska resultat — Verksamhetsomraden som planeras for arsrapporten for 2011

BAKGRUND

1. Enligt artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) ansvarar
revisionsratten for att, pa grundval av sin revision, till Europaparlamentet och radet avge en férklaring om
rakenskapernas tillférlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
(revisionsforklaringen, DAS). Denna forklaring far kompletteras med sarskilda bedémningar av varje stérre
omrade i unionens verksamhet.

2. Revisionsratten utfor sin DAS-revision i enlighet med internationella standarder for nationella
revisionsorgan (Issai). Den forsta fullstdndiga uppsattningen av Issai antogs vid Intosais kongress i Sydafrika
i slutet av 2010 och géller for revisioner av finansiella rapporter fér rakenskapsperioder fran och med

den 15 december 2009.

3. Enligt Issai ska revisionsratten planera och utféra DAS-revisionen sa att den uppnar rimlig sakerhet om
huruvida EU:s érsredovisning31 innehaller nagra vasentliga felaktigheter och huruvida de transaktioner som

EU:s arsredovisning omfattar de konsoliderade arsredovisningarna (som bestar av balansrakningen, resultatrakningen,

kassaflédesanalysen, férandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra
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ligger till grund for den ar lagliga och korrekta. Rimlig sékerhet ar en hég niva av sakerhet. Den uppnas nar
revisionsratten har inhamtat tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis for att kunna sénka
revisionsrisken (dvs. risken for att revisionsratten, i revisionsforklaringen, gor ett olampligt revisionsuttalande)
till en godtagbart lag niva®?

4, Issai 1705 Modifications to the Opinion in the Independent Auditor’s Report (modifieringar av uttalandet
i oberoende revisorns rapport) och 4200 Compliance Audit Guidelines — Compliance Audit related to Audits of
Financial Statements (riktlinjer for regelefterlevnadsrevision — regelefterlevnadsrevision vid revision av
finansiella rapporter) handlar om revisionsrattens ansvar for att fatta lampliga beslut nar den, vid utarbetandet
av sin revisionsférklaring“, kommer fram till att en modifiering av revisionsuttalandet ar nédvandig. Det finns
tre olika typer av modifierade uttalanden: ett uttalande med reservation, ett uttalande med avvikande mening
och att revisorn avstar fran att uttala sig.

5. Beslutet om vilken typ av modifierat uttalande som ar lamplig beror pa

a) karaktaren pa det férhallande som ger upphov till modifieringen, dvs. om EU:s rédkenskaper innehaller
vasentliga felaktigheter/de transaktioner som ligger till grund for dem innehaller vasentliga fel eller, i det fall
det inte gar att inhamta tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis, kan innehalla vasentliga
felaktigheter/fel, och

b) revisorns beddmning av hur avgérande effekterna eller de méjliga effekterna av detta férhallande ar for
rakenskaperna/de transaktioner som ligger till grund for dem (fér narmare uppgifter se bilaga I).

6. Eftersom de amnen som ska omfattas av revisionsforklaringen &r sa olika utarbetar revisionsratten
fyra olika revisionsuttalanden inom ramen for sin revisionsférklaring. Det forsta @mnet inom
revisionsforklaringen ("rékenskapernas tillforlitlighet”) omfattas av ett enda revisionsuttalande. Det andra
amnet inom revisionsforklaringen ("lagligheten och korrektheten fér de transaktioner som ligger till grund for
dem”) ar uppdelat i tre olika revisionsuttalanden: ett om inkomster, ett om ataganden och ett om betalningar.

7. Revisionsrattens revisionsuttalanden har varit utan modifiering nar det galler inkomster och dtaganden
sedan den forsta revisionsforklaringen om budgetaret 1994 och nar det galler EU-rakenskapernas
tillforlitlighet sedan revisionsforklaringen 2007. Vidare har revisionsratten aldrig varit i en situation dar den inte
har kunnat inhdmta tillrdckliga och &ndamalsenliga revisionsbevis for att kunna avge ett revisionsuttalande.
Det enda férhallande som har gett upphov till en modifiering av ett av dess revisionsuttalande har sedan fyra
ar varit den vasentliga felniva som paverkar betalningarna.

8. Foéljande analys av tankbara strategier for genomforandet av begreppet avgérande effekter ar darfér
inriktad pa fragan om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for EU:s
rékenskaper“' Den tar hansyn till granskningsresultatet for revisionsforklaringen 2010 da revisionsratten for
forsta gangen analyserade de avgorande effekterna och ansag att revisionsuttalandet om betalningarna
tvekldst skulle vara ett uttalande med avvikande mening.

forklarande noter, inbegripet segmentrapportering) och de konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten (med en
sammanfattning av budgetprinciper och andra férklarande noter).

2 Se punkt 5 i Issai 1200 Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with

International Standards of Auditing (Gvergripande mal for en oberoende revisor och genomférandet av en revision i enlighet med
internationella revisionsstandarder), och punkt 87 i Issai 4200 Compliance Audit Guidelines — Compliance Audit related to Audits
of Financial Statements (riktlinjer for regelefterlevnadsrevision — regelefterlevnadsrevision vid revision av finansiella rapporter).

8 Se Issai 1700 Forming an Opinion and Reporting on Financial Statements (att komma fram till ett uttalande och rapportera om

finansiella rapporter) och Issai 4200, avsnitt 8 Evaluating Evidence and Forming Conclusions (utvardera bevis och dra slutsatser)
och 9 Reporting (rapportering).

3 Fragor som galler revisionsrattens revisionsuttalande om réakenskapernas tillforlitlighet, inkomster och ataganden samt att man

inte har kunnat inhamta tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis (vilket skulle leda till att revisionsratten avstar fran att
uttala sig) behandlas inte.
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Begreppet avgorande effekter tillampas bara pa revisionsuttalanden

9.

Revisionsrattens DAS-metod bygger pa en sakerhetsmodell som ar utformad sa att revisionsratten ska

uppna rimlig sakerhet (dvs. en konfidensniva pa 95 %) om att de betalningar som ligger till grund for EU:s
rakenskaper som helhet och i alla vasentliga avseenden inte innehaller nagra fel avseende laglighet och
korrekthet. Metoden tillampas forst pa de olika verksamhetsomradena och gor det mojligt att dra korrekta
slutsatser for de sarskilda bedémningarna. | nasta steg konsolideras revisionsslutsatserna om de olika
verksamhetsomradena till ett dvergripande revisionsuttalande®.

10.

Issai ger ingen vagledning nar det galler olika typer av revisionsslutsatser men kraven i fraga om

modifieringar av revisionsuttalanden ar mycket strikta. Enligt Issai 1705 och Issai 4200 ska revisionsréatten
nar den har inhamtat tillrackliga och Iampliga revisionsbevis om att betalningarna innehaller vasentliga fel
avge antingen

a)

ett uttalande med reservation om de betalningar som ligger till grund for EU:s rakenskaper nar

slutsatsen ar att avvikelserna nar det galler regelefterlevnad ar vasentliga men inte har avgérande effekter,

eller

b)

ett uttalande med avvikande mening om de betalningar som ligger till grund fér EU:s rékenskaper nar

slutsatsen ar att avvikelserna nar det galler regelefterlevnad ar bade vasentliga och har avgérande effekter.

1.

Begreppet avgorande effekter ska inte tillampas pa revisionsslutsatser i sarskilda bedémningar. Men

som framgar nedan underlattas tillampningen av begreppet avgérande effekter inom ramen for
revisionsuttalandet av det faktum att revisionsratten tillampar en lamplig metod som goér att den kan uppna en
hdg niva av sakerhet for sina revisionsslutsatser om de olika verksamhetsomradena.

Definition av avgérande effekter

12.

Uttrycket avgorande effekter anvands vid revisionsrattens regelefterlevnadsrevisioner for att beskriva

effekterna av en vasentlig felniva i den betalningspopulation som ligger till grund fér EU:s rakenskaper. De
avgorande effekterna av en mest sannolik felprocent pa éver 2 % i de betalningar som ligger till grund for
EU:s rakenskaper kan delas upp i tre kategorier. Enligt Issai 1705 ar det de avgorande effekter som
revisionsratten bedémer

a)

b)

inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller poster i EU:s rakenskaper,

om de ar begransade pa det sattet, representerar eller skulle kunna representera en avsevard del av de

betalningar som ligger till grund fér EU:s rakenskaper, eller

c)

13.

nar det galler upplysningar, ar grundlaggande fér anvandares forstaelse av EU:s rékenskaperss.

Varken i Issai eller i de uppsatser med analyser av de kommentarer som har kommit in under

remissprocessenag, i litteratur om revisionsmetoder eller andra dokument ges narmare vagledning, t.ex. i

35

36

37

38

Metoden bygger pa Issai (se t.ex. punkt 5 i Issai 1200).

Se punkt P5 i tolkningsmeddelandet (Practice Note) till Issai 1705.

Se punkt 5 i Issai 1705. Issa 4200 har ingen lika tydlig definition. Men dar anges en likadan metod som vid faststallandet av
typen av modifiering av revisionsuttalandet (se punkterna 169 och 170) och hanvisas till vagledningen i Issai 1705 (se punkt
175).

Eftersom den tredje kategorin av avgorande effekter inte ar relevant for revisionsrattens revisionsuttalande om betalningars
laglighet och korrekthet kommer den inte att behandlas har (se aven punkterna 7 och 8).
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form av kvantitativa gransvarden, om hur de centrala begreppen "begransad” eller “avsevard” i definitionen
av avgorande effekter ska tolkas. Nar det galler det senare uttrycket ansag International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB) vid International Federation of Accountants (IFAC) att det &r revisorns
omddme som slutligen avgdr vad som i det aktuella sammanhanget ska anses vara en "avsevard” del av de
finansiella rapporterna4°. IAASB gjorde inget liknande uttalande om uttrycket "begransad” men det férefaller
logiskt att det ska behandlas pa samma satt.

14. |lssai definieras professionellt omdéme som tillampningen av relevant utbildning, kunskap och
erfarenhet inom ramen fér revision, redovisning och yrkesetiska standarder nar valgrundade beslut ska fattas
om vilka atgarder som ska vidtas inom ramen for revisionsuppdraget“. Utifran denna véagledning gors ett
férsok att utarbeta en tankbar metod for tillampningen av uttrycken "begransad" och "avsevard” i
revisionsrattens specifika sammanhang med regelefterlevnadsrevisioner av betalningar som ligger till grund
for EU:s rédkenskaper. Hansyn tas till strukturen pa och den finansiella betydelsen av verksamhetsomradena
for revisionsforklaringarna 2010 och 2011, liksom till faktiska och hypotetiska granskningsresultat"z
Dessutom undersdks hur andra hégre revisionsorgan tillampar begreppet avsevarda effekter i sina specifika
sammanhang.

Forsta steget vid faststéllandet av vad som ér avgérande effekter: Fokus pa uttrycket "begransad”

15.  Inom ramen for revisionsrattens revisionsuttalande om betalningar har en vasentlig felniva avgérande
effekter om den inte ar begransad till sarskilda delar, konton eller omraden av den évergripande
betalningspopulation som ligger till grund for EU:s rakenskaper. Som en foljd av den metod som tillampas for
revisionsforklaringen uppnar revisionsratten i allmanhet den nédvandiga rimliga sékerheten (dvs. en
konfidensniva pa 95 %) for berakning av det mest sannolika felet endast pa verksamhetsomradesniva. Det
granskningsarbete som utférs avseende olika medlemsstater, tredjelander, kommissionens
generaldirektorat, system for évervakning och kontroll, budgetposter etc. racker normalt inte for att uppna
tillracklig precision for att berakna felnivan*’. Verksamhetsomradena maste darfor, i allménhet, vara den
enhet som utgdr bas nar det ska faststallas om en vasentlig felniva ar begransad.

16. Som ett forsta steg maste man darfor underséka hur manga av verksamhetsomradena som har en
vasentlig felnivd. Som framgar av tabell 1 i bilaga 2 var férhallandet fér DAS 2010 tva verksamhetsomraden
av fem (40 %). Hade den nya struktur pa verksamhetsomraden som tillampades 2011 redan tillampats 2010
(se tabell 2 i bilaga 2) skulle férhallandet ha varit tvé verksamhetsomraden av sju (29 %).

17. Det ar oklart var gransen for avsevarda effekter ska dras, i synnerhet eftersom inget hogre
revisionsorgan annu har offentliggjort dokument eller avgett revisionsuttalanden dar det forklaras hur detta
begrepp har tillampats. Som framgar nedan skulle revisionsrattens professionella omdéme i denna fraga for

% Se t.ex. de tva uppsatserna fran International Federation of Accountants, ISA 705 (granskad och &ndrad), modifieringar av

uttalandet i Oberoende revisors rapport (punkterna 4—10) eller slutdokument — ISA 705 (&ndrad), modifieringar av uttalandet i
Oberoende revisors rapport, och ISA 706 (&dndrad), stycke med upplysningar av sarskild betydelse och 6vriga upplysningar i
Oberoende revisors rapport” (punkterna 17—24) som har utarbetats av personalen vid International Auditing and Assurance
Standards Board.

a0 Uppsats fran Ifac: slutdokument — ISA 705 (&ndrad), modifieringar av uttalandet i Oberoende revisors rapport, och ISA 706

(&ndrad), stycke med upplysningar av sarskild betydelse och dvriga upplysningar i Oberoende revisors rapport, punkt 20.

“ Se Issai 1200, "Den oberoende revisorns évergripande mal samt utférandet av en revision enligt International Standards on

Auditing”, punkt 13 k.

42 Det hypotetiska scenariot i tabell 2 visar de mest sannolika felprocentsatserna fér de nya verksamhetsomradena i arsrapporten

2011, oberoende av vilken konfidensgrad som uppnatts, pa grundval av resultatet av transaktionsgranskningen infér DAS 2010.
De fyra hypotetiska scenarierna i tabell 3 anvands for att illustrera tdnkbara resultat av DAS-revisioner (med anvandning av
strukturen i arsrapporten 2011), utan hansyn till tidigare granskningsresultat. Ingen hansyn tas till konsekvenserna av den
andrade definitionen av underliggande transaktioner eller till den harmoniserade metoden for offentlig upphandling.

° Inom ramen for DAS 2010 utgjorde revisionsrattens resultat fran granskningen av det integrerade systemet for administration och

kontroll (IACS) ett undantag. Eftersom den hogsta felprocenten var 1,8 % hade revisionsratten 99,3 % sakerhet om att felnivan
for detta omrade inte var vasentlig.
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att vara meningsfullt aven ta hansyn till den andel av verksamhetsomradenas totala finansiella volym som
paverkas/inte paverkas av vasentliga fel.

Andra steget vid faststillandet av vad som ar avgérande effekter: Fokus pa uttrycket ”"betydande”

18. Inom ramen for revisionsrattens revisionsuttalande om betalningar har en vasentlig felniva ocksa
avgorande effekter om den paverkar en betydande andel av den évergripande betalningspopulation som
ligger till grund for EU:s rakenskaper. Som en foljd av de forutsattningar som beskrivs ovan uppnar
revisionsratten i allmanhet endast den nédvandiga rimliga sékerheten (dvs. en konfidensniva pa 95 %) for
berakning av det mest sannolika felet endast pa verksamhetsomradesniva. Verksamhetsomradena maste
darfor, i allmanhet, dven vara de enheter som utgor bas vid faststallandet av om det finns en vasentlig felniva
i en betydande andel av de betalningar som ligger till grund for EU:s rakenskaper.

19. Det andra steget vid faststéllandet av avsevarda effekter innebar darfor att man beraknar den andel av
den totala finansiella volymen fér de verksamhetsomraden som har en vasentlig felniva i férhallande till den
Overgripande betalningspopulation som ligger till grund fér EU:s rakenskaper. Tabell 1 i bilaga 2 visar att, for
DAS 2010, lag det mest sannolika felet fér verksamhetsomraden som tillsammans stod for 80 % av de
Overgripande betalningarna pa éver 2 %. Hade den nya struktur pa verksamhetsomraden som tillampades
2011 redan tillampats 2010 skulle procentandelen ha sjunkit till 38 % (se tabell 2 i bilaga 2)44.

20. Det ar oklart var gransen for avsevarda effekter ska dras, i synnerhet eftersom inget hégre
revisionsorgan annu har publicerat dokument eller avgett uttalanden dar det férklaras hur de har tillampat
detta begrepp. Det forefaller dock som att 38 % ar en betydande andel av populationen®. Det kan darfor vara
svart for revisionsratten att vid ett sddant scenario dra slutsatsen att en "icke betydande” andel av de
betalningar som ligger till grund fér EU:s rédkenskaper paverkas av en vasentlig felniva och att det darfor ar
l[@mpligt med ett uttalande med reservation ("med undantag av (...) innehaller de betalningar som ligger till
grund for rakenskaperna inte nagra vasentliga fel”).

21. Eftersom det i Issai inte faststéalls exakta troskelvarden for avsevarda effekter kommer
konsekvenserna av revisionsrattens olika professionella omdémen i fortsattningen att illustreras utifran
hypotetiska exempel pa granskningsresultat (se aven de scenarier som visas i tabell 3 i bilaga 2).
Utgangspunkt fér exemplen ar hypotesen att den "gra zonen” mellan en "betydande andel” och en "icke
betydande andel” kan ligga nadgonstans mellan 20 och 30 % av det samlade betalningsbelopp som ligger till
grund fér EU:s rédkenskaper.

a) Om det storsta eller det nast storsta verksamhetsomradet innehdll vasentliga fel skulle det alltid
innebara avsevarda effekter om revisionsratten ansag att 27 % var en betydande andel av den évergripande
betalningspopulationen.

b) Salange revisionsratten anser att verksamhetsomraden med en vasentlig felprocent inte ska éverstiga
26 % av den samlade populationen skulle det for att utesluta avsevarda effekter racka att de tre storsta
verksamhetsomradena hade en mest sannolik felprocent som var lagre én 2 %. Om den hdgsta accepterade
procentandelen var 20 % skulle de tre stdrsta verksamhetsomradena plus ytterligare ett (utom det minsta)
behodvas.

4“ Detta beror pa att den mest sannolika felprocenten for de nya verksamhetsomradena jordbruk och Europeiska socialfonden, till

skillnad fran de verksamhetsomraden dar de tidigare ingick, ar lagre an 2 %.

4 Den enda kvantifierade information som patraffades gallde USA:s regerings redovisningsavdelning. Den ansag exempelvis i

rapporten GA-10-637T om centrum fér Medicare- och Medicaid-tjanster att avsevarda brister i internkontrollen hindrade en
andamalsenlig forvaltningskontroll. | rapporten fran oktober 2009 identifierades brister med avsevarda effekter i den interna
kontrollen av ingaende av avtal och avtalsparter och konstaterades att man baserat pa resultat av redovisningsavdelnings arbete
hade 95 % sékerhet om att den procentandel av avtalstransaktionerna som inte uppfyllde tre eller fler kontrolltester var minst
37,2 % (se s. 6, fotnot 18).
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Kombination av férsta och andra steget: forutséttningar for ett meningsfullt faststéllande av

avgoérande effekter

22. Det ar sjalvklart att faststallandet i tva steg av avsevarda effekter pa grundval av ett enda
representativt DAS-urval (bestdende av det minsta antalet transaktioner) inte skulle 6verensstdmma med
kraven i Issai. En sadan metod skulle i allmanhet ge rimlig sékerhet for uppskattningen av det mest sannolika
felet i de betalningar som ligger till grund fér EU:s rakenskaper. Men det skulle i allmanhet inte ge tillrackligt
och lampligt bevis for att kunna bedoma om

a) den vasentliga felnivan ar begransad till sarskilda delar, konton eller poster i EU:s rakenskaper, eller

b) om den ar begransad, den totala finansiella volymen av omradena med problem utgor en betydande
andel av den samlade populationen.

23. Exemplen ovan visar ocksa att storre verksamhetsomraden far oproportionerligt stor betydelse nar det
ska faststallas om effekter ar avgdrande. | extremfall kan obalanser mellan olika verksamhetsomradens
finansiella volymer gora att resultatet av det kombinerade faststallandet av den férsta och den andra
aspekten av avgorande effekter blir meningslésa.

24. Med utgangspunkt fran att avgoérande effekter ska faststallas pa ett klart och enhetligt satt maste
inférandet av den nya strukturen pa verksamhetsomradena ses som ett positivt steg eftersom obalanserna
mellan de olika verksamhetsomradenas finansiella volymer har minskat. Revisionsratten kommer dessutom
att fa mer revisionsbevis som goér det majligt att skilja pa problemomraden och omraden dar risken for fel
forvaltas korrekt.

25. Det vore inte lampligt att inféra en alltfor stel och mekanisk metod for att faststalla avgérande effekter
utifran

a) eftt faststéllt antal verksamhetsomraden med vasentliga felnivaer jamfort med det totala antalet
verksamhetsomraden,

b) en faststalld procentandel f6r andelen av den samlade finansiella volymen for verksamhetsomraden
med vasentliga felnivaer jamfért med den samlade betalningspopulation som ligger till grund fér EU:s
rakenskaper. Istallet maste man tillampa en hog grad av professionellt omdéme som tar hansyn till
verksamhetsomradenas struktur*® och alla inhamtade granskningsresultat”. Sarskild uppmarksamhet maste
agnas den finansiella volymen fér verksamhetsomraden med/utan fel.

Férhallandet mellan véisentlighet och avgérande effekter

26. Under remissforfarandet om ISA 705, som ingar i Issai 1705, stdédde IAASB inte den synpunkt som
presenterades av nagra instanser att begreppet vasentlighet maste inférlivas i definitionen av avgérande
effekter. Nar kraven i ED-ISA 705 utarbetades 6vervagde IAASB om ordet "vasentlig” skulle inordnas under
"avgOrande effekter’, men IAASB kom fram till att meningen "vasentlig och med avgdrande effekter” ofta
anvandes i praktiken och var val forstadd*® .

27.  Enligt den bakomliggande metoden for de nya Issai om nédvandiga modifieringar av
revisionsuttalanden maste det darfoér géras en oberoende analys av bade felniva (for att faststalla om
vasentlighetsgransen 6verskrids) och omfattningen av fel (dar fragan om huruvida effekterna ar avgérande
beaktas). Avgorande effekter behdver dock endast faststallas i de fall dar en vasentlig felniva har
identifierats.

T.ex. typer av forvaltningsmetoder och system for dvervakning och kontroll.

4 T.ex. andamalsenligheten i system for 6vervakning och kontroll och typer av betalningar med vasentliga felnivaer.

8 Uppsats fran Ifac: ISA 705 (andrad och omskriven), "Modifierat uttalande i rapport fran oberoende revisor”, punkt 9.
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28. En kombinerad beddémning av dessa tva aspekter (t.ex. genom att man infér en koppling mellan nivan
pa mest sannolikt fel och antalet verksamhetsomraden eller den andel av den samlade populationen med

vasentliga fel som revisionsratten kan godta utan att anse att effekterna ar avgérande) skulle inte motsvara
kraven i Issai 1705 och 4200.
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BILAGA 1

Avgorande effekters inverkan pa vilken typ av revisionsuttalande som ska lamnas

Karaktar pa det forhallande som

ger upphov till en modifiering

Revisionsrattens bedémning av effekter eller mojliga effekter pa EU:s

rakenskaper/De transaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper

Vasentliga men inte av avgorande

betydelse

Vasentliga och av avgdrande
betydelse

EU:s rakenskaper innehaller
vasentliga felaktigheter/De
transaktioner som ligger till grund
for EU:s rakenskaper innehaller

vasentliga felaktigheter

Uttalande med reservation

Uttalande med avvikande mening

Revisorn kan inte inhamta
tillrackliga och andamalsenliga

revisionsbevis

Uttalande med reservation

Revisorn avstar fran att uttala sig

Kaélla: Tabellen i punkt A1 i ISSAI 1705 har anpassats till &mnena for revisionsréttens revisionsforklaring (DAS), enligt definitionen i

artikel 287 i EUF-férdraget.
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Tabell 1: Resultat DAS 2010 - Verksamhetsomraden i drsrapporten fér 2010

Betalningar 2010

% av betalningarna total{

Vésentlig felniva

Jordbruk och naturresurser 56 841,00 47% X
Sammanhallning, energi och transport 40 630,00 33% X
Bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning 6 543,00 5%

Forskning och annan inre politik 8953,00 7%

Administrativa och andra utgifter 9 264,00 8%

Totalt 122 231,00 100%

Indikator for uttrycket "begrdnsad": vasentlig felniva i x av y verksamhetsomraden

2/5 (40%)

Indikator for uttrycket "betydande": vasentlig felniva i verksamhetsomraden som utgor z % av betalningarna totalt

80%

Tabell 2: Resultat DAS 2010 - Planerade verksamhetsomraden i rsrapporten for 2011

Betalningar 2010 |% av betalningarna totaly  Vdsentlig felniva

Jordbruk 43 990,00 36%

Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och havsfragor, hilsa och konsumentskydd 12 851,00 11% X
Eurropeiska regionala utvecklingsfonden, energi och transport 33 554,00 27% X
Europeiska socialfonden 7 076,00 6%

Yttre forbindelser, bistand och utvidgning 6 543,00 5%

Forskning och annan inre politik 8953,00 7%

Administrativa och andra utgifter 9 264,00 8%

Totalt 122 231,00 100%

Indikator for uttrycket "begrdnsad": vasentlig felniva i x av y verksamhetsomraden

2/7 (29%)

Indikator for uttrycket "betydande": visentlig felniva i verksamhetsomraden som utgor z % av betalningarna totalt

38%

w
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Extrapoleringen av resultaten fran DAS-granskningen
2010 avtransaktioner utifran den nya struktur som
planeras for arsrapporten for 2011 ger inte tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis for att revisionsratten med
rimlig sdkerhet ska kunna faststalla om felnivan for
verksamhetsomrddena Jordbruk och Europeiska
socialfonden r vasentlig eller inte. Detta hypotetiska
scenario bygger pa mest sannolika felnivaer, oavsett
vilken konfidensgrad som uppnatts.

Tabell 3: Hypotetiska resultat - planerade verksamhetsomraden i arsrapporten fér 2011

Betalningar 2010 |% av betalningarna total  Vésentlig felniva Vasentlig felniva Visentlig felniva Vésentlig felniva
Jordbruk 43 990,00 36% X
Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och havsfragor, hilsa och konsumentskydd 12 851,00 11%
Eurropeiska regionala utvecklingsfonden, energi och transport 33 554,00 27% X
Europeiska socialfonden 7 076,00 6% X
Yttre forbindelser, bistand och utvidgning 6 543,00 5% X X
Forskning och annan inre politik 8953,00 7% X X
Administrativa och andra utgifter 9 264,00 8% X X
Totalt 122 231,00 100%

Indikator for uttrycket "begrdnsad": vasentlig felniva i x av y verksamhetsomraden

1/7 (14%)

1/7 (14%) 4/7 (57%) 3/7 (43%)

Indikator for uttrycket "betydande": vasentlig felniva i verksamhetsomraden som utgor z % av betalningarna totalt

36%

27% 26% 20%
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DEL 2 - RAKENSKAPERNAS
TILLFORLITLIGHET (FINANSIELL
REVISION)

INNEHALLSFORTECKNING

Avsnitt 1 — Ramverket

Avsnitt 2 — Planering

Avsnitt 3 — Granskning

Avsnitt 4 — Rapportering

Bilaga | — Revisionsrattens revisioner av tillforlitlighet

Bilaga Il - Exempel pa ett skriftligt uttalande om arsredovisningens tillforlitlighet

(preliminar arsredovisning for 2010)
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DEL 2. TILLFORLITLIGHET

AVSNITT 1 - RAMVERKET

INNEHALL

1.1 De rakenskaper som ska granskas

1.2 Definition av tillforlitlighet

1.3 Det tillampliga ramverket for finansiell rapportering
1.4 Yrkesetik

1.5 Allmant mal for en revision av tillforlitlighet

1.6 Revisionspastaenden om tillforlitlighet
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Malet vid en revision av rdkenskaperna ér att revisorn ska kunna uttala sig
om huruvida de rédkenskaperna, i alla védsentliga hanseenden, har

upprattats enligt ett tillampligt ramverk fér finansiell rapportering.

ISSAI 1200
[ISA 200] Revisorns mal ar att uppna rimlig sdkerhet om att rdkenskaperna i sin

helhet inte innehaller viésentliga felaktigheter, vare sig de beror pa
oegentligheter eller pa fel, och att uttala sig om rdkenskaperna enligt sina
iakttagelser.

1.1 DE RAKENSKAPER SOM SKA GRANSKAS

Réakenskapernas bestandsdelar Enligt artikel 287 i EUF-férdraget ska revisionsratten granska och avge en
forklaring (revisionsforklaringen, DAS) om tillférlitligheten i rakenskaperna
som bestar av arsredovisningen och rapporterna om
budgetgenomférandet. Sadana granskningar genomférs nar det galler
Europeiska unionen (EU) och dess institutioner, Europeiska
utvecklingsfonderna (EUF), byraer, gemensamma foretag, Europaskolor
och andra berdorda organ som EU har inrattat savida inte den aktuella
grundrattsakten utesluter en sadan granskning. | bilaga | finns en
forteckning 6ver dessa revisioner, typen av revisionsrapport och den

rattsliga grunden for revisionen.

Periodiserad redovisning | enlighet med budgetférordningen upprattas arsredovisningen enligt
principen om periodiserad redovisning, som har anpassats till de sarskilda
forhallandena inom EU, medan rapporterna om budgetgenomforandet

huvudsakligen upprattas enligt kontantmetoden.

1.2 DEFINITION AV TILLFORLITLIGHET

For att rakenskaperna ska vara tillforlitiga far de inte innehalla vasentliga
Utan vasentliga felaktigheter och
snedvridning felaktigheter och de maste vara opartiska och anvandarna maste kunna
forlita sig pa att de ger en rattvisande bild av det de pastas aterspegla eller
det man rimligen kan forvanta sig att de ska aterspegla. En rattvisande bild

forutsatter att informationen om transaktioner och andra handelser

o aterspeglar deras ekonomiska innebérd och inte enbart deras juridiska
form,

e ar neutral, det vill sdga opartisk,
Rattvisande bild

e ar forsiktig, sa att tillgangar och intakter inte redovisas fér hogt och
skulder och kostnader inte redovisas for 1agt,

e ar fullstandiga i alla vasentliga avseenden,
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e ar jamférbar dver tiden och mellan olika enheter.

Arsredovisningen fér ett visst ar ska redogéra fullstandigt och korrekt for
kassaflédena och det ekonomiska resultatet for just detta ar. Tillgangar och
skulder vid arets slut ska bokféras korrekt sa att de ger en rattvisande bild
av den finansiella staliningen. Noterna till rakenskaperna ska innehélla alla

relevanta uppgifter.

1.3 DET TILLAMPLIGA RAMVERKET FOR FINANSIELL
RAPPORTERING

De redovisningsregler som tillampas av EU:s institutioner och enheter®
bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga
sektorn (Ilpsas) som ges ut av IFAC eller, nar sadana inte finns, pa de
internationella redovisningsstandarderna International ~ Accounting
Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som

ges ut av International Accounting Standards Board (IASB).

1.4 YRKESETIK
Revisorn ska
Yrkesetik e folja relevanta yrkesetiska krav i enlighet med revisionsrattens riktlinjer
och normer for revision,
Skepticism e forhalla sig professionellt skeptisk nar han eller hon planerar och utfér en
revision, och vara medveten om att rakenskaperna kan innehalla vasentliga
Rimlig sédkerhet felaktigheter,

e inhamta tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis for att uppna rimlig

sdkerhet om granskningsslutsatsen och revisionsuttalandet.

1.5 ALLMANT MAL FOR EN REVISION AV TILLFORLITLIGHET

Ge en i alla vasentliga avseenden Det allménna granskningsmalet nér det géller tilliférlitlighet ar att avgéra om
rattvisande bild
rékenskaperna i alla vésentliga avseenden ger en réttvisande bild av den

49 - e e e .
Redovisningsreglerna ska tillampas pa de institutioner och enheter som konsolideras.
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finansiella stallningen och av resultatet och kassaflédena i enlighet med
den tilldmpliga ramen for finansiell rapportering. Nar det géller exempelvis
Europeiska unionens rakenskaper  bestar denna ram av
budgetférordningens bestdmmelser och de redovisningsregler som har
utarbetats av kommissionens rakenskapsforare (finns pa Budgweb)® och
som bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for den
offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av IFAC eller, nar sadana inte finns,
pa de internationella redovisningsstandarderna International Accounting
Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som

ges ut av International Accounting Standards Board (IASB).

Dessa redovisningsregler ska endast avvika fran kraven enligt Ipsas om
det ar nodvandigt for att man ska ge en rattvisande bild av Europeiska

unionens verksamhet.

1.6 REVISIONSPASTAENDEN OM TILLFORLITLIGHET

1.6.1 Sarskilda delar av rdkenskaperna som ska
granskas

Nar ledningen uttalar sig om att rakenskaperna ar tillforlitiga gér den,
underforstatt eller uttryckligen, pastdenden om de olika delarna av
rakenskaperna. Vid planeringen av en revision forsdker revisorn férsakra
sig om att man kommer att inhamta tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
revisionsbevis for att kunna dra slutsatser om i vilken utstrackning dessa

pastaenden kan bekraftas.

Transaktioner/hdndelser som avser De specifika mal eller pastdenden som revisorn ska dra slutsatser om &ar
perioden

féljande:

a) Pastaenden om transaktionsslag och handelser under den

rakenskapsperiod som omfattas av revisionen

Férekomst — transaktioner och handelser som har redovisats har intraffat

och hanfér sig till enheten.

Fullstéandighet — alla transaktioner och handelser som ska ha bokférts har

ocksa bokforts.

Riktighet — belopp och andra data som rér de redovisade transaktionerna

och handelserna har bokforts korrekt.

Avklipp — ftransaktioner och handelser har bokforts under ratt

50
Budgweb: http://intracomm.cec.eu-admin.net/budg/index_en.html.
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rakenskapsperiod.
Klassificering — transaktioner och handelser har bokférts pa ratt konton.
Laglighet och korrekthet — budgetanslag finns tillgéngliga51.

Transaktioner/hindelser vid b) Pastaenden om saldon vid rakenskapsperiodens slut

periodens slut ) ) . ) )
Existens — tillgangar, skulder och agarintressen existerar.

Raéttigheter och férpliktelser — enheten innehar eller kontrollerar

rattigheterna till tillgangarna, och skulderna ar enhetens ansvar.

Fullstdandighet — alla tillgangar, skulder och &garintressen som ska ha
bokférts har ocksa bokforts.

Viérdering och allokering — tillgangar, skulder och &garandelar har tagits
upp till korrekta belopp i arsredovisningen och eventuella justeringar av

varderingar eller allokeringar har bokforts pa lampligt satt.
Presentation och upplysningar c) Pastaenden om presentation och upplysningar

Férekomst samt réttigheter och forpliktelser — handelser, transaktioner och

andra fragor som har presenterats har intraffat och hanfor sig till enheten.

Fullstdndighet — alla upplysningar som ska inga i rakenskaperna ingar

ocksa.

Klassificering och begriplighet — den finansiella informationen har

presenterats och beskrivits korrekt och upplysningarna ar tydliga.

Riktighet och vérdering — finansiell och annan information ger en

rattvisande bild och beloppen ar korrekta.

1.6.1 Sarskilda delar av rakenskaperna som ska granskas

De sarskilda delar av rakenskaperna som ska granskas ar foljande:
i) Resultatrékningen

De granskningsatgarder som galler resultatrdkningen ar utformade sa att
revisorn kontrollerar om intédkterna och kostnaderna har intraffat, ar
korrekta och fullstandiga, har bokforts korrekt pa ratt ar och presentationen

av dem och upplysningarna om dem ar korrekta.

ii) Balansrékningen

En olaglig och oriktig transaktion blir inte redovisad som att den paverkar rakenskapernas tillforlitighet om den har bokforts korrekt i
rakenskaperna. Den finansiella inverkan eller risker avseende oriktigheter maste dock redovisas pa lampligt satt.
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De granskningséatgarder som géller balansrdkningen bdr innebéra en
kontroll av foljande poster och pastaenden i arsredovisningen (exempel):

a) Bidrag fran medlemsstaterna (fullstandighet och vardering).

b) Fordringar (existens, rattigheter och skyldigheter, fullstandighet och vardering).

c) Férhandsfinansiering (existens, rattigheter och skyldigheter, fullstandighet och vardering).
d) Likvida medel (existens, rattigheter och skyldigheter, fullstandighet och vardering).

e) Fonder och reserver (fullstandighet och vardering).

f) Obetalda fakturor (fullstdndighet och vardering).

g) Upplupna kostnader — avsattning for inkommande fakturor (rattigheter och skyldigheter,

fullstandighet och vardering).

h) Anlaggningstillgangar (existens, rattigheter och skyldigheter, fullstdndighet och vardering).

iii) Kassaflédesanalysen

De granskningsatgarder som galler kassaflddesanalysen ar utformade sa
att revisorn ska kunna avgdra om analysen ger korrekta upplysningar om
in- och utbetalningar (bidrag, intakter, kostnader och likvida medel) for aret.

iv) Noter till arsredovisningen

De granskningsatgarder som galler noterna till &arsredovisningen ar
utformade sa att revisorn kontrollerar pastdendena om presentation och
upplysningar, det vill sdga att varje avsnitt i arsredovisningen verkligen
kommenteras korrekt i noterna, aven poster utanfér balansrékningen

sasom garantier.

v) Sammanstéliningen av férédndringar i nettotillgangarna
Malet med de granskningsatgarder som galler sammanstéllningen av
forandringar i nettotillgangarna ar att revisorn ska forsdkra sig om att

forandringar i nettotillgangarna har bokférts och redovisats korrekt.

vi) Rapporterna om budgetgenomférandet
De granskningsatgarder som galler rapporterna om budgetgenomférandet

bor innebara att man férsoker besvara foljande fragor:

a) Foérandringen av de konsoliderade medlen dverensstammer med férandringen av reserver,

fonder och kapital enligt balansrakningen.

b) Beloppen for finansiella ataganden, enskilda rattsliga ataganden och betalningar (per

instrument och politikomrade osv.) styrks av tillfredsstéllande dokumentation.
c) Den finansiella informationen ar tillforlitlig.

d) Noterna till rapporterna innebéar att presentationen och upplysningarna ar korrekta.
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2. TILLFORLITLIGHET

AVSNITT 2 — PLANERING

Avsnitt 1 — Ramverket
Avsnitt 2 — Planering
Avsnitt 3 — Granskning

Avsnitt 4 — Rapportering INNEHALL

Bilagor

2.1 Planering — oversikt
2.2 Faststalla vasentlighet

2.3 Identifiera och bedéma riskerna genom att Skaffa sig en forstaelse av

enheten och dess miljo, inklusive den interna kontrollen
2.4 Faststalla om revisionsbevis ar tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
2.5 Utforma granskningsatgarder

2.6 Utarbeta revisionsplanen OCH granskningsprogrammet
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2.1 PLANERING - OVERSIKT

ISSAI 1300
[ISA 300]

Revisorns mal &r att planera revisionen | 2.1.1 Grunden for revisorns metod vid
sé att den utférs pa ett andamalsenligt | UlTerlitlighetsrevision
satt.

2.1.1 Grunden for revisorns metod vid tillforlitlighetsrevision

Revisorn planerar féljande atgarder vid revisionen av rakenskapernas
tillforlitlighet for att kunna dra en slutsats om de allméanna och sarskilda mal

sSOm namns ovan:

o Identifiera och bedéma riskerna fér vasentliga felaktigheter genom att
forstd enheten och dess milj6. Revisorn behéver fa en tillracklig forstaelse
for att kunna avgoéra vilka transaktionsslag eller kontogrupper som i
betydande utstrackning kan paverkas av enhetens verksamheter och for
att kunna avgbra omfattningen av den inneboende risk som hanger
samman med de pastaenden som medfor stérst sannolikhet for vasentliga

felaktigheter i rakenskaperna.
e Gora en prelimindr bedémning av kontrollrisken

Revisorn skaffar sig en forstdelse av den interna kontrollen, inbegripet
redovisningssystemen, bokslutsprocessen och de rutiner som ska
garantera att radkenskaperna foljer ramverket for finansiell rapportering.
Darigenom kan revisorn avgdra med vilka kontroller man bast hanterar de
pastaenden som medfor storst sannolikhet for vasentliga felaktigheter och
gbéra en preliminar beddmning av kontrollisken nar det galler

rékenskapernas tillforlitlighet.
e Utforma granskningsatgérder

Darefter planerar revisorn karaktaren pa, tidpunkten fér och omfattningen
av de granskningsatgarder som ska vidtas — granskning av kontroller i
kombination med substansgranskning eller endast substansgranskning —
sa att revisionsrisken for vasentliga felaktigheter minskar till en godtagbart
lag niva.

o Utféra de granskningsatgdrder som utformats under planeringsfasen,
med ldmpliga andringar om sa behovs utifran resultatet av den granskning

som utforts.

FCAM -Del 2-Avsnitt 2



| 166
Tillforlitlighet — Planering

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

e Rapportera om tillfériitligheten
Revisionsratten [dmnar ett separat och tydligt uttalande om rékenskapernas
tillforlitlighet.

2.2 FASTSTALLA VASENTLIGHET

ISSAI 1320 Revisorns mal &ar att faststéilla och, 2.2.1 Vésentlighetsnivaer
[ISA 320] allteftersom revisionen fortskrider, 2.2.2. Kvantitativ och kvalitativ visentlighet nar
ompréva visentlighetsnivan eller | detgallertillforlitlighet

vésentlighetsnivaerna sa att 2.2.3. Vasentliga poster i rdkenskaperna
revisionen kan planeras och utféras.

2.2.1 Vasentlighetsnivaer

Arsredovisningen Nar revisionen planeras Overvager revisorn vad som skulle kunna ge

upphov till vasentliga felaktigheter i rakenskaperna. Hon eller han

Overvager fragan om vasentlighet bade for hela arsredovisningen och for

transaktionsslag, konton och upplysningar. Olika vasentlighetsnivaer kan

anvandas beroende pa vilken aspekt av rdkenskaperna som granskas.

Transaktionsslag, konton och . ) . ) . .

upplysningar Vasentlighetsbeddmningen hjalper revisorn att besluta vilka poster som ska

granskas och huruvida man ska anvanda stickprov och analytisk

granskning vid substansgranskningen.

2.2.2 Kvantitativ och kvalitativ vasentlighet nar det galler tillforlitlighet

Kvantitativ Revisorn maste bedéma vid vilken nivd den sammanlagda effekten av de
icke rattade felaktigheter som har identifierats vid revisionen ar sa stor att
rékenskaperna bor anses vara ofillforlitiga. Om exempelvis det
uppskattade totala felet i arsredovisningen ar sa hogt att anvandarna om de
kande till det skulle betrakta rakenskaperna som otillforlitiga, maste
felnivan anses vara kvantitativt védsentlig. Revisorn maste ocksa beakta
risken for att felaktigheter pa relativt sma belopp tilsammans skulle kunna

paverka rakenskaperna.

Kvalitativ Vissa typer av felaktigheter som inte ar kvantitativt vasentliga kan vara
kvalitativt vésentliga, det vill saga vasentliga pa grund av sin karaktar eller
sitt sammanhang. Det betyder att de ar sa betydande, pa grund av sin
karaktar eller sitt sammanhang, att de paverkar foérslaget ill

revisionsuttalande. Det kan till exempel handla om att en
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redovisningsprincip beskrivs sa oftillfredsstallande eller felaktigt att det ar
sannolikt att en anvandare av rakenskaperna blir vilseledd eller, i
forekommande fall, att en enhet har uteldamnats i en forteckning Gver

konsoliderade enheter.

2.2.3 Vasentliga poster i rakenskaperna

Sedan EU:s institutioner, byraer, genomférandeorgan och liknande organ
2005 gick 6ver till periodiserad redovisning har nagra nya poster dykt upp i
balansrakningen, dar man numera redovisar tillgdngar och skulder
oberoende av tidpunkten for in- eller utbetalning. Kommissionen maste
exempelvis redovisa en skuld till en avtalspart som har levererat en tjanst
vid arets slut &ven om man annu inte har fatt nagon faktura. Dessa poster
(férhandsfinansiering, obetalda fakturor och upplupna kostnader) ar viktiga

eftersom det i allmanhet handlar om vasentliga belopp.

2.3 IDENTIFIERA OCH BEDOMA RISKERNA GENOM ATT SKAFFA
SIG EN FORSTAELSE AV ENHETEN OCH DESS MILJO,
INKLUSIVE DEN INTERNA KONTROLLEN

ISSAI 1315 Revisorns mal édr att identifiera och bedéma 2.3.1 Revisionsrisk

[ISA 315] riskerna for vasentliga felaktigheter, vare 2.3.2 Att forsta enhetens verksamhet
sig dessa beror pa oegentligheter eller pg | for att kunna identifiera och bedoma

. . . s . den inneboende risken
fel, pa rapport- och pastaendenivaerna
genom att férsta enheten och dess miljo,
inklusive enhetens interna kontroll, fér att | 2-3-4 |dentifiera och  bedéma
. . kontrollrisken

skapa en grund fér utformning och
utférande av atgarder med anledning av de
bedémda riskerna for vasentliga
felaktigheter.

2.3.3 Enhetens interna kontroll

2.3.5 Exempel pa risk for felaktigheter

2.3.1 Revisionsrisk

Definition av revisionsrisk Med revisionsrisk avses nar det galler tillforlitighet risken for att
revisionsratten ska ladmna ett oriktigt revisionsuttalande i de fall det
forekommer vasentliga felaktigheter i arsredovisningen. Revisionsrisken ar

en funktion av

e risken for vasentliga felaktigheter — risken for att rakenskaperna fore
revisionen innehaller vasentliga felaktigheter, och denna risk bestar av tva

komponenter: den inneboende risken och kontrollrisken,
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o risken for att revisorn inte upptacker felaktigheterna (upptacktsrisk).

Detta kan illustreras pa foljande satt:

Figur 1: Revisionsriskens komponenter

Bedomning av enhetens affarsrisk

v

Bedomning av risken for
vasentliga felaktigheter gé grund
av fel eller oegentligheter

|
!
!
!
!
!
!
!
3
.. !
Revisions- |
=
risk |
|
|

Inneboende Kontroll- Upptackts-
risk risk risk

TRk AT
knuten

| I
revisions-
objektet

Beddéma risken for vésentliga Revisorn ska identifiera och bedéma riskerna f6r vasentliga felaktigheter pa

felaktigheter
rapport- och pastaendenivan nar det galler sarskilda transaktionsslag,

konton och upplysningar. | detta syfte ska revisorn gdra foljande:

o Identifiera risker under arbetet med att forsta enheten och dess miljo,
daribland relevanta kontroller som rér riskerna, och genom att beakta de

transaktionsslag, konton och upplysningar som finns i arsredovisningen.

o Koppla de identifierade riskerna till vad som kan bli fel pa

pastaendenivan.

¢ Beddma om felaktigheten ar sa omfattande att den skulle kunna leda till

en véasentlig felaktighet i arsredovisningen.

o Bedoma sannolikheten for att riskerna skulle kunna leda till en vasentlig
felaktighet.

e Avgodra vilkka av riskerna som, enligt revisorn, kraver sarskilda

overvaganden ("betydande risker”).

Betydande risker Riskerna for vasentliga felaktigheter kan vara storre for

i) betydande, icke rutinméssiga transaktioner med anledning av t.ex.

o storre ingripande fran ledningen for att precisera redovisningssattet,
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o Okad manuell hantering for insamling och bearbetning av data,
o komplicerade berakningar eller redovisningsprinciper,

e karaktdren pa icke rutinmassiga transaktioner, vilket gor det svart for
enheten att infora effektiva kontroller av riskerna.

i) betydande bedbébmningsfrdgor som krdver att uppskattningar i

redovisningen utvecklas och som hénfér sig till t.ex. féljande fragor:

o Varderingsmetoder for uppskattningar i redovisningen eller
intaktsredovisning kan vara foremal for olika tolkningar (t.ex. upplupna

kostnader/intakter).

e Den beddbmning som kravs kan vara subjektiv eller komplicerad, eller

krava antaganden om effekterna av framtida handelser (t.ex. avsattningar).

Forhallanden och héndelser som Nedan ges nagra exempel pa férhallanden och handelser som kan tyda pa
kan tyda pa att det finns risk for ) ) o i .
visentliga felaktigheter att det finns risk for vasentliga felaktigheter.

Tabell 1: Exempel pa forhallanden och hindelser som kan tyda pa att det finns risk for visentliga felaktigheter

Omrade Exempel

e Forandringar i enheten sdsom omorganisationer eller ovanliga handelser.
Enhetens struktur

o Komplexa allianser och samriskféretag.

e Betydande transaktioner med narstaende.

Transaktioner
o Betydande antal icke rutinméassiga eller icke systematiska transaktioner vid

rakenskapsperiodens slut.

o TillAmpning av nya redovisningsprinciper eller redovisningsuttalanden (t.ex.
inforande av periodiserad redovisning).

Redovisning o Varderingar i redovisningen som inbegriper komplicerade processer.

o Handelser eller transaktioner som inbegriper en betydande grad av osakerhet i
matningen, inklusive uppskattningar i redovisningen.

e Avsaknad av personal med ratt kompetens inom redovisning och finansiell

Personal rapportering.

e Forandringar bland nyckelpersoner, daribland att personer i ledningen slutar och
att personer byter tjanst enligt principen om personalrotation.

e Forandringar i it-miljon.
Informationsteknik | o |nstallation av viktiga nya it-system fér finansiell rapportering (t.ex. ABAC).

e Otillrackliga kontroller av 6verféring av uppgifter mellan it-system.

o Tidigare felaktigheter eller betydande justeringar vid rakenskapsperiodens slut.

Tidigare eller e Brister i den interna kontrollen, framfér allt sadana som ledningen inte forsokt

nuvarande atgarda.
problem e Fragor fran tillsynsorgan eller statliga organ om enheten.

o Icke avgjorda rattstvister och ansvarsférbindelser.
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Riskbeddémning Revisorn ska goéra en riskbeddomning (genom analyser, forfragningar och
inspektion) i syfte att forstd enhetens inneboende risk och kontrollrisk.
Revisorn kan inhdmta anvandbar information fran revisionsobjektets egen
riskbedémning. Kommissionens generaldirektorat har exempelvis utnamnt
kontaktpersoner for redovisningsfragor pa varje generaldirektorat som
ansvarar for att identifiera och beddéma risker pa redovisningsomradet.
Revisorn ska alltid forhalla sig professionellt skeptisk till de

riskbedémningar som revisionsobjektet har gjort.

2.3.2 Att forsta enhetens verksamhet for att kunna identifiera och bedoma den
inneboende risken

Bakgrund Hur mycket arbete revisorn behdver utfora for att fa en tillracklig forstaelse
av enheten och dess milj6 beror pa verksamhetens och
redovisningsprocessernas komplexitet, revisorns tidigare erfarenhet av
enheten och omfattningen av de eventuella férandringar som har skett

sedan tidigare revisioner.

Under alla omstandigheter ar det den granskade enheten som ska férsakra
sig om att rakenskaperna ar ftillforlitiga och att korrekta upplysningar
ldmnas i arsredovisningen. Vid kommissionen ar det rakenskapsforaren
som ar direkt ansvarig for arsredovisningen medan de delegerade
utanordnarna (generaldirektdrerna) ar indirekt ansvariga. Vid andra EU-
institutioner ar det rakenskapsféraren som ar ansvarig.

Huvudomraden For att forstd enheten och dess miljo maste revisorn forsta foljande

omraden:

o FEnhetens karaktdr, inbegripet de transaktionstyper som har
genomforts, arsredovisningen och de budgetposter som finns med i
rakenskaperna och ansvarskedjan fér redovisningsprocessen.

o Enhetens mal och strategier samt de affarsrisker som hanger samman

med dem och som kan leda till vasentliga felaktigheter i arsredovisningen.

o Ramverket for finansiell rapportering (se kapitel 1.3), inbegripet de
redovisningsregler som har antagits och bestdmmelserna i EUF-férdraget,
budgetforordningen och dess genomforandebestdmmelser enligt vilka

arsredovisningen utarbetas. | ramverket for finansiell rapportering och
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ovriga bestammelser ingar bestammelserna i den specifika lagstiftningen
genom vilken enheten inrattas och dess verksamhet faststalls. |
forstdelsen av detta omrade ingar &ven presentationen av
arsredovisningen inbegripet upplysningar om vasentliga fragor, anvand

terminologi, klassificering av poster och underlag fér beloppen.

o Enhetens val och tillampning av redovisningsprinciper — revisorn ska
beddma om redovisningsprinciperna ar andamalsenliga och forenliga med
det tillampliga ramverket for finansiell rapportering. Forstaelsen innefattar
fragor som vilka metoder enheten anvander for att redovisa betydande och
ovanliga transaktioner eller for att géra uppskattningar i redovisningen,
andrade redovisningsprinciper eller andringar av internationella
redovisningsstandarder som kan paverka enheten och huruvida ledningen

tycks folja aggressiva eller konservativa redovisningsprinciper.

o Enhetens metod for att méta och analysera det ekonomiska utfallet
med hjalp av resultatindikatorer (t.ex. budgetutfall) eller variansanalys eller
pa annat satt. Dessa matt kan visa revisorn att det finns risk for
felaktigheter i rakenskaperna.

Arsredovisningen EU:s arsredovisning omfattar

e den konsoliderade arsredovisningen som bestar av:
e balansrakningen,
e resultatrdkningen, inklusive segmentrapportering,
e kassaflédesanalysen,
e sammanstéllningen av férandringar i nettotillgangarna,
e noter till arsredovisningen.

e rapporterna om genomférandet av budgeten:

e sammanstédllningen o6ver resultatet av budgetgenomférandet

(aggregerade rapporter for Europeiska unionens allmanna budget),
e noterna.
Nagra av de viktigaste posterna i rékenskaperna ar féljande:

Férhandsfinansiering Férhandsfinansiering: Forhandsfinansieringen ar avsedd att forse
mottagaren med likvida medel och ar ett vanligt avtalsvillkor inom EU:s
olika insatsomraden. Forhandsfinansieringen till ett projekt forblir EU:s
egendom anda tills den regleras nar stodmottagaren har lagt fram underlag
som visar hur medlen har anvants. Fram till denna reglering tas nettovardet

for forhandsfinansieringen upp bland tillgangarna i balansrakningen.
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Obetalda fakturor Obetalda fakturor: | EU:s redovisningsmiljé ar “fakturor” den allmanna term
som anvands om ersattningsansprak fran stdédmottagare inom projekt,
kostnadsredovisningar fran medlemsstater, affarsfakturor, granskade
kostnadssammanstaliningar fér medfinansierade projekt osv. Att ta emot
fakturor, analysera deras stodberattigande och betala dem ingéar i sjalva
strukturen for EU:s insatser. Fakturorna ingar i "kortfristiga skulder” pa

skuldsidan i balansrakningen om de annu inte har reglerats vid arsskiftet.

Upplupna kostnader Upplupna kostnader: Med den periodiserade redovisningen redovisar EU
vid arsskiftet den del av skulderna till avtalsparter som motsvarar den andel
av arbetet som har utforts fram till arsskiftet men for vilkka man annu inte
har fatt nagon faktura. Detta kallas periodavgransning. Att faststalla
upplupna kostnader vid arsskiftet ar en komplex process, eftersom den i
stor utstrackning gar ut pa att géra uppskattningar.

Risken for felaktigheter ar hog pa grund av det stora antalet projekt som
finansieras av EU, de belopp det handlar om, de manga olika modellerna
nar det galler projektens livslangd, de specifika redovisningssystemen, de
varierande typerna av kontrakt och, nar det galler revisionsférklaringen och
EUF, generaldirektoratens olika affarsmodeller. (Narmare uppgifter om de
olika periodavgransningsmetoderna per generaldirektorat kan fas fran
enheten fér rakenskapernas tillforlitighet och uttalanden fran ledningen
[ARR-enheten].)

Identifiera och bedoma inneboen_dz Revisorn ska gora en preliminar bedémning av den inneboende risken pa
" Overgripande niva (dvs. for hela verksamheten eller enheten) i syfte att

identifiera de riskomraden som ar specifika for revisionen och som maste

beaktas nar granskningsatgarderna planeras och genomfors. Revisorn kan

beddma att den inneboende risken ar hég eller inte hég.

Inneboende risker kan exempelvis utgéras av stora forandringar i
redovisnings- eller informationstekniken, komplexa redovisningsprinciper
eller redovisningsprocesser och antalet inblandade institutioner eller
avdelningar, samt vasentliga omraden som férhandsfinansiering,

fakturor/kostnadssammanstallningar och periodavgransning.

Betydande risker Revisorn ska avgodra vilka av de inneboende riskerna som, enligt honom
eller henne, kraver sérskilda évervdganden (betydande risker) och ska

skaffa sig en forstaelse av den interna kontrollen pa dessa omraden.

2.3.3 Enhetens interna kontroll

Intern kontroll av tillforlitlighet Den interna kontrollen av tillférlitlighet ar avsedd att hantera risker och ge
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rimlig sakerhet om att enheten uppfyller sina mal nar det galler

rakenskapernas tillforlitlighet.

Vissa kontroller omfattar redovisningsprocessen under hela aret (t.ex.
genomgang av rakenskaperna och utveckling av analysen av
redovisningsrisk vid kommissionen). Andra kontroller galler specifikt

bokslutsprocessen.

Relevanta kontroller De kontroller som ar relevanta vid en revision av rakenskapernas
tillforlitighet ar de som galler enhetens mal att uppratta externa
rakenskaper som i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild i
enlighet med den tilldmpliga ramen for finansiell rapportering och ar de som
galler hanteringen av risker som kan ge upphov till vasentliga felaktigheter i

rakenskaperna.

Revisorn ska gora en professionell bedémning av huruvida en kontroll,
enskild eller i kombination med andra, ar relevant i det har sammanhanget.
Vid beddmningen tar revisorn hansyn till vasentlighet, karaktdren pa
enhetens verksamhet, hur mangfacetterad och komplex enhetens
verksamhet ar och karaktaren pa och komplexiteten hos de system som

ingar i enhetens interna kontroll.

Vid beddbmningen av kontrolimiljon nar det galler redovisningen ska
revisorn agna sarskild uppmarksamhet at de kontroller som har en direkt

inverkan pa rakenskapspastaendena.

De kontrollsystem som ska beaktas De huvudsakliga kontrollsystem som ska beaktas nar det galler tillforlitlighet
ar rakenskapsforarens kontroller och atgarder och, i férekommande fall,

generaldirektoratens egna kontroller och atgarder, enligt féljande:

— allmént e De atgarder som revisionsobjektet vidtar for att lagga fram arliga
rakenskaper som foljer gallande redovisningsregler och

redovisningsstandarder inom tidsfristerna for rapportering.

¢ Revisionsobjektets kartldggning av sina egna redovisningsprocesser

(en forutsattning for analysen av redovisningsriskerna).

¢ Revisionsobjektets process for att utveckla och validera sin egen

riskanalys.

o De viktigaste redovisningsrutinerna och handbdckerna som galler

bokforing av och kvalitet pa enskilda finansiella uppgifter under hela aret.
e Genomférandet av kontroller av slutsaldon.

¢ Tillampningen av en anpassad redovisningshandbok.

e Varderings- och kontrollmetoder som utvecklats sarskilt for en viktig

FCAM -Del 2-Avsnitt 2



| 174
Tillforlitlighet — Planering

Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

kontogrupp (t.ex. uppskattningar av upplupna kostnader eller avsattningar).

— organisation e Ansvarskedjan vid validering av de siffror som presenteras i
arsredovisningen (t.ex. utanordnare, kontaktperson fér redovisningsfragor

och slutligen rékenskapsférare).

e Organisationen av redovisningsfunktionen (personal, utbildning och

ansvarsfordelning).

— bokslutsprocess e De sarskilda kontrollerna under bokslutsprocessen som man genomfor
for att forsdkra sig om och granska kvaliteten pa rakenskapsmaterialet

(t.ex. for att garantera fullstandighet och korrekt vardering).

e Relevans, konsekvens och lamplighet nar det galler metoderna for

periodisering av upplupna kostnader.

o Avstadmning mellan budgetuppgifter om periodavgransning och de

uppgifter som finns i systemen.
¢ Interna kontroller som avser bokslutsprocessen.

e Processen for att ta fram viktiga uppskattningar i redovisningen och

upplysningar.
e Bokslutsinstruktioner och huruvida de tas emot i tid och f6ljs korrekt.

o Rutiner och huruvida de foljs korrekt och i ratt tid och tidsfristerna

respekteras.

—it o lt-system for redovisning och samspelet mellan olika system (t.ex.
ABAC och SAP).

e Overensstammelse mellan data i lokala system (tex. vid
generaldirektorat, institutioner eller byraer) och centrala system (t.ex.
ABAC/SAP) och validering av lokala system.

— granskningar e Granskningar av redovisningen som utfors av enheten (t.ex.

generaldirektorat eller byraer).

o Kuvaliteten pa indata och omfattningen av den granskning som gors av

data som registreras i redovisningssystemet.

e Den granskning av redovisningen som bygger pa generaldirektoratets

analys av redovisningsrisken.

e Omfattningen av den granskning som rakenskapsforaren goér av
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kvaliteten pa den finansiella information som han eller hon far fran

utanordnaren som underlag for arsredovisningen.

e Generaldirektorens slutliga validering av rakenskaperna for hans eller

hennes generaldirektorat.

Revisionsarbetet nar det galler tillforlitighet bestar i att uppdatera
beskrivningar av och utvardera rutiner for viktiga redovisningsprocesser
och redovisningssystem och tillampningen av de redovisningsregler,
inbegripet reglerna fér periodavgransning, som ligger till grund for
arsredovisningen. Vid denna typ av revisionsarbete vid kommissionen
granskas bade det centrala redovisningssystemet (ABAC) och de olika
lokala redovisningssystemen. | forekommande fall ska revisorn granska
forfarandena for insamling och kontroll av sadana uppgifter som ska
redovisas i rakenskaperna men som annu inte har bokforts for att forsakra

sig om att uppgifterna ar fullstandiga.

2.3.4 Identifiera och bedoma kontrollrisken

Revisorn ska gora en preliminar bedémning av kontrollrisken per omrade
(kostnader/fakturor, férhandsfinansiering osv.) och klassificera den som
lag, medelhég eller hég; riskbeddmningen bidrar till att avgéra karaktaren
pa, tidpunkten for och omfattningen av de granskningsatgarder som ska

utforas.

Vid kommissionen gor generaldirektoraten sina egna riskanalyser per
omrade och per revisionspastaende. Detta utgor ett vardefullt bidrag fill
revisorns arbete men revisorn ska forhalla sig professionellt skeptisk till de

riskbeddmningar som revisionsobjektet har gjort.

2.3.5 Exempel pa risk for felaktigheter

Det kan finnas risk felaktigheter pa pastadendenivan nar det galler de

viktigaste balansrakningsrubrikerna enligt nedan:

Existens: Férhandsfinansiering kan bokféras felaktigt som tillgang (i stallet fér kostnad) om
kontraktet inte innehaller nagon bestdmmelse om att medel ska betalas ut i forskott, eller en
del av forhandsfinansieringen skulle ha reglerats genom uppkomna utgifter vilket leder till att

Férhandsfinansiering: EU:s fordringar 6vervérderas.

Fullsténdighet: Férhandsfinansieringsbeloppet i balansréakningen kan vara ofullstandigt for att

nagra forskott felaktigt har bokforts som kostnader i stéllet for som forskottsbetalningar.

Vardering: Forhandsfinansieringen kan redovisas fel pa grund av att den varderas pa ett

annat satt an enligt kontraktsbestdmmelserna. Nettobeloppet for férhandsfinansiering kan
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vara felaktigt varderat for att det bokférda beloppet for kostnader eller upplupna kostnader ar
felaktigt.

Presentation: Uppdelningen mellan langsiktig och kortsiktig forhandsfinansiering i
balansrakningen kan vara fel, och upplupna kostnader som avser férhandsfinansiering kan

felaktigt ha redovisats under skulder i balansrakningen.

Rattigheter och forpliktelser: En skuld kan redovisas felaktigt for att det bokférda beloppet

inte motsvarar i) fakturans nominella varde eller ii) den verkliga skulden till den externa parten

Fullsténdighet: Beloppet for obetalda fakturor kan vara ofullstandigt om generaldirektoratet
eller byran inte har ett fungerande system som garanterar att de operativa enheterna har

Obetalda fakturor: bokfort alla fysiska fakturor som har tagits emot vid arsskiftet i redovisningssystemet.

Vardering: Beloppet for obetalda fakturor kan vara fel pa grund av att stédberattigande belopp
har beraknats felaktigt, att det totala beloppet i ett ersattningsansprak redovisas i stéllet for

endast EU:s andel vid medfinansiering osv.

Presentation: Ett fel avseende presentationen i balansrakningen kan bero pa att en faktura

felaktigt har klassificerats i kontogruppen "6vriga skulder” i stallet for "kortfristiga skulder”.

Existens: Upplupna kostnader kan ha beraknats for ett projekt som redan har avslutats, eller

som aldrig medférde nagra faktiska kostnader.

Fullstandighet: Det totala beloppet for upplupna kostnader &r ofullstandigt om inte alla

kontrakt ingick i berakningsunderlaget.

Vardering: Metoden eller definitionen av parametrarna kan vara olamplig, t.ex. faststallandet
Upplupna kostnader: av regeln om tidsproportionalitet eller av andelen tillbakadragna anslag. Berdkningen av
sjalva parametrarna kan vara fel, t.ex. fel start- eller slutdatum fér kontrakt eller fel

procentsats for tillbakadragna anslag.

Presentation: Det kan férekomma sammanblandning i redovisningen av olika upplupna
kostnader, eftersom upplupna kostnader som avser reglering av projekts férhandsfinansiering
ska redovisas som ett negativt belopp péa tillgdngssidan (som ett avdrag fran
férhandsfinansieringen), medan normala upplupna kostnader ska redovisas under skulder

(under skulder till leverantérer och stédmottagare).
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2.4 FASTSTALLA OM REVISIONSBEVIS AR TILLRACKLIGA,
RELEVANTA OCH TILLFORLITLIGA

Revisorns mal ar att utforma och 2.41 Forhallandet mellan arsredovisningen,
utféra granskningsétgéirder pa° ett revisionsbevisen och revisionsrapporten
ISSAI 1500 sadant sétt att han eller hon kan 2.4.2 Kallor till revisionsbevis

[ISA 500] il_"hém.ta_ ti”"é'.c’_(”gal r.elevanta och 2.4.3 Granskningsatgirder foér att inhamta
tillforlitliga revisionsbevis. revisionsbevis

2.4.1 Forhallandet mellan arsredovisningen, revisionsbevisen och revisionsrapporten
De revisionsbevis som inhamtas genom granskningsatgarder ar grunden

for revisorns slutsatser och uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet,

enligt féljande:

Figur 2: Férhadllandet mellan rdkenskaperna, revisionsbevisen och revisionsrapporten

Arsredovisningen

* A

Pastaenden om
komponenter i
arsredovisningen

—

Granskningsatgérder [P

Revisionsrapport

arsredovisningen
ger en rattvisande
bild

Bevis for att

2.4.2 Kallor till revisionsbevis

Revisionsbevis nar det galler tillforlitlighet kan
e inhdmtas inom enheten: sjalva rakenskaperna och information fran

databaser och dokument som enheten har producerat,
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e inhdmtas utanfér enheten, exempelvis externa bekraftelser fran tredje

part eller rapporter fran specialister i revisionsarbetet,

e fas fram av revisorn, exempelvis genom analytisk granskning av
arsredovisningen eller  enskilda konton, sasom fordringar,

férhandsfinansiering eller eventualtillgéngar.

2.4.3 Granskningsatgarder for att inhamta revisionsbevis

Revisorn genomfoér bland annat féljande granskningsatgarder for att
inhamta revisionsbevis om tillférlitlighet:

— Kontroll av berakningarna i rakenskaperna.

— | férekommande fall, kontroll av att konsolideringen ar

korrekt.

Berakning — Kontroll av beloppen i balansréakningen och i noterna till det
som produceras av de underliggande it-systemen och/eller i
bokféringsunderlag som ligger till grund fér beloppen i

rakenskaperna.

— Avstamning av belopp, t.ex. mot rabalansen eller

huvudboken.

— Analytisk granskning av om rakenskaperna ar
konsekventa.

— Analys av avstdmningar som enheten har gjort, t.ex.

Analys bankavstamningar.

— Analys av redovisningsregler och redovisningsprinciper.
— Analys av varderingsmetoder.

— Analys av budgetgenomférandet.

Inspektion — Rakenskapsmaterial och dokument.

— Materiella tillgangar.

— Bekréaftelser pa (saldoférfragningar om) banksaldon,

fordringar och skulder.
Bekraftelser

— Bekréaftelse fran externa parter (t.ex. fran en jurist om
domstolsarenden som kan behdéva tas upp i upplysningarna
som eventualforpliktelser eller eventualtillgangar).
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2.5 UTFORMA GRANSKNINGSATGARDER

ISSAI 1330
[ISA 330]

Revisorns mal ar att inhamta tillrdckliga
och dndamalsenliga revisionsbevis
avseende de beddémda riskerna for
védsentliga felaktigheter genom att
utforma och genomféra @ndamalsenliga
atgdrder for att hantera dessa risker.

2.5.1 Sambandet mellan den beddémda risken
for vasentliga felaktigheter och
granskningsatgarderna

2.5.2 Utformning av granskningen av kontroller

253 Utformning av den analytiska
granskningen som substansgranskning

2.5.4 Utformning av detaljgranskningen

2.5.5 Revisionsmassiga urval

2.5.1 Sambandet mellan den beddmda risken for vasentliga felaktigheter och
granskningsatgarderna

Risk som grund for granskningsatgéarder

Efter att ha faststallt risken for vasentliga felaktigheter, i enlighet med

kapitel 2.3, anvander revisorn denna bedémning for att faststalla vilka

granskningsatgarder som ar noédvandiga for att minska revisionsrisken for

vasentliga felaktigheter till en godtagbart lag niva.

For att fa fram tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis for att

bekrafta pastdendena om tillforlitighet ska revisorn utféra granskning av

kontroller, nar han eller hon ska forlita sig pa kontrollsystemen, och

substansgranskning. Omfattningen av substansgranskningen beror pa

revisorns beddémning av hur dndamalsenliga systemen ar och i hur stor

utstrackning granskningen av kontrollerna ger stéd for en klassificering av

risken som medelhdg eller lag. Utifran den prelimindra bedémningen av

kontrollrisken kan revisorn besluta att géra en granskning av kontroller av

féljande skal:

e Om kontrollrisken enligt den prelimindra bedémningen ar lag eller

medelhdég ska revisorn granska kontrollerna for att bekrafta denna

beddmning, om han eller hon tanker forlita sig pa dessa kontroller.

e Om kontrollrisken enligt den preliminara bedémningen ar hoég ska

revisorn inte forlita sig pa systemen men han eller hon kan granska

kontrollerna for att fa stéd for iakttagelser om systembrister som

rapporteras till ledningen eller den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.
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2.5.2 Utformning av granskningen av kontroller

Vid tillforlitighetsrevision bestar granskningen av kontroller ofta av dessa
atgarder:

e Genomgang av kontrollmilion nar det galler redovisning (inbegripet riskanalys,

granskningsaktiviteter och redovisningshandbdcker).

e Analys av bokforingssystemen (t.ex. ABAC och lokala system for bokforing,

férhandsfinansiering och garantier).
e Genomgang av centrala budget- och redovisningsrutiner.

e Genomgang av bokslutsprocessen, sarskilt med avseende pa periodavgransning,
fakturor, forhandsfinansiering, garantier, utestdende ataganden, ataganden, betalningar och

poster utanfor balansrakningen.
e Granskning av avstamningar.

e Genomgang av generaldirektoratens kontroller av avslutningshandlingar till stéd for

slutmottagare.

e Genomgang av rapporter fran tjansten for internrevision  (IAS) och

internrevisionsfunktionen (IAC).

2.5.3 Utformning av den analytiska granskningen som substansgranskning
| den analytiska granskning som ska goéras ingar analytiska kontroller av

om rakenskaperna ar konsekventa och rimliga jamfért med tidigare ar och
budgetar.

2.5.4 Utformning av detaljgranskningen

Detaljgranskning kan ske genom dessa atgarder:

e Jamforelse av ingaende balansrakning med féregaende ars utgéende balansrakning.
o Kontroll av berékningarna i rakenskaperna.

e | féorekommande fall, kontroll av att kontona har konsoliderats korrekt och att budgeten
har genomforts korrekt (t.ex. eliminering av  “koncerninterna” transaktioner,

konsolideringsposter och siffermassig korrekthet).

e Kontroll av att den utgaende balansrakningen och resultatrdkningen Gverensstdmmer

med rabalansen (inklusive ataganden utanfor balansrakningen).

e Granskning av avstdmningen mellan sammanstallningen &ver resultatet av

budgetgenomférandet och resultatrakningen.
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e Avstadmning av arsredovisningen mot underliggande rakenskapsmaterial.

e Undersokning av vasentliga bokforingsposter och andra justeringar som gjorts under

arbetet med att uppratta arsredovisningen.
o Fysiska kontroller.
o Kontroll av att utvalda transaktioner har bokforts korrekt.

e Substansgranskning av ataganden, betalningar och vissa poster i balansrakningen,
exempelvis upplupna kostnader och intakter, kassa och bank, fordringar, férutbetalda

kostnader, periodavgransning,  férhandsfinansiering,  garantier, bankbekraftelser,

saldoforfragningar till galdenarer osv.

e Kontroll av berékningen av ataganden utanfor balansrakningen.

Revisorn kan behdéva validera ett konto som ingar i arsredovisningen
(balansrakningen, resultatrakningen osv.) eller i budgetrakenskaperna som
hamtat fran rapporterna om budgetgenomférandet. Revisionsmassiga urval
ar den lampligaste revisionsmetoden nar kontona innehaller manga poster
eller enskilda saldon (t.ex. férhandsfinansiering och tillhérande garantier

och obetalda fakturor).

Vid tillférlitlighetsrevision anvands beloppsenheter som urvalsenheter
(Monetary Unit Sampling, MUS). Urvalsstorleken avgors vid MUS av

féljande faktorer:

¢ Kombinerad riskbeddomning: lag, medelhdg eller hdg (hdgre risk

storre urval).
o Acceptabelt fel (t.ex. 2 % for EU:s konsoliderade balansrakning).
o Konfidensniva (t.ex. 95 % for EU:s konsoliderade balansrakning).

Efter att ha faststallt vilka av revisionsmalen (fullstdndighet, férekomst,
rattigheter och skyldigheter, matning och vardering och presentation) som
ska uppnas genom substansgranskning ska revisorn vidta féljande
atgarder:

1) Definiera vad som utgér ett fel

Revisorerna faststaller kriterier fér vad som utgor ett fel i det urval som
galler rakenskapernas ftillforlitlighet utifran typen av revisionsmal fér den

specifika post i balansrakningen som granskas. Nedan félijer nagra

exempel pa potentiella felaktigheter i storre balansrakningsposter:
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Exempel pa potentiella felaktigheter som avser férhandsfinansiering, per
revisionspastaende

o Existens

o Det belopp som tas upp som férhandsfinansiering har aldrig
betalats ut till stddmottagaren (avsaknad av handelse som ger
upphov till posten).

o Stédmottagaren har redan lagt fram alla nédvandiga underlag
for forhandsfinansieringen, men kommissionen har annu inte
reglerat detta i rakenskaperna.

e Fullstandighet

o Betalningen av férskottet har felaktigt bokférts som en kostnad
(redovisas i resultatrékningen) i stallet fér som
forhandsfinansiering (redovisas i balansrakningen).

e Undervérdering eller évervérdering

o Det bokférda beloppet skiljer sig fran beloppet for den
forhandsfinansiering som faktiskt har betalats ut till
stédmottagaren.

o Det belopp for upplupna kostnader som motsvarar
foérhandsfinansieringen har beraknats felaktigt, vilket leder till
fel nettobelopp fér forhandsfinansieringen.

o Ett belopp har inte reglerats.

o Ersattning fér kostnader som stddmottagaren redan har haft
har bokférts som kostnader och belastat resultatrakningen. De
ska inte bokféras som férhandsfinansiering eftersom det skulle
leda till att tillgangarna évervarderas.

e Presentation

O Det totala beloppet for férhandsfinansiering ar korrekt, men
det har fordelats felaktigt mellan langsiktig
forhandsfinansiering (anlaggningstillgangar i
balansrakningen) och  kortsiktig  férhandsfinansiering
(omsattningstillgangar i balansrakningen). Enligt kriteriet for
faststéllande av varaktigheten ska fdrhandsfinansiering
klassificeras som kortfristig om den avser kostnader under
projektets forsta X manader och langfristig om den avser
kostnader som uppkommer efter den perioden.

Exempel pa potentiella felaktigheter som avser skulder till leverantérer
och stédmottagare, per revisionspastaende

e FExistens

o Ett belopp tas upp trots att inga varor eller tjanster har

levererats (avsaknad av handelse som ger upphov till posten).
o Fullstdndighet

o Det kan vara sa att nagra fakturor eller betalningar inte har
bokforts vid arsskiftet for att revisionsobjektet inte har Iampliga
rutiner och kontroller fér att samla in dem.

e Undervérdering eller 6vervéardering

o Det bokférda beloppet hanger inte ihop med den mottagna
fakturan, vare sig fére analysen av stodberattigandet (steg 1)
eller efter (steg 2).

o Det bokférda beloppet motsvarar inte den faktiska skulden (nar
stédmottagaren begar ersattning for mer an atagandebeloppet
ska t.ex. maximibeloppet for den skuld som bokférts som
obetald faktura begransas till atagandebeloppet, och om EU
felaktigt godkanner totalbeloppet for en évergripande faktura
for medfinansierade projekt ska skulden begransas till graden
av medfinansiering).
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e Presentation
o En faktura kan ha bokforts felaktigt pa ett konto som ingar i en
annan balansrakningspost an "Skulder till leverantérer och
stédmottagare”.

Exempel pa potentiella felaktigheter som avser upplupna kostnader, per
revisionspastaende

o  Réttigheter och forpliktelser
o Upplupna kostnader kan felaktigt ha bokforts pa ett projekt for
vilka man inte vantar sig nagra ytterligare kostnader, for att
slutbetalningen redan har gjorts eller for att projektet redan ar
avslutat.
o Fullstdndighet
o Ett kontrakt eller ett atagande har utelamnats i berakningen av
totalbeloppet.
e Vdrdering, dar felaktigheter ofta beror pa att en felaktig parameter
anvaénts vid uppskattningen
o Fel genomsnittlig procentsats for tillbakadragna anslag.
o Fel genomsnittlig procentsats for utnyttjande av anslag.
o Utelamnande av fakturor som redan har godkants och/eller
betalats.
Utelamnande av férhandsfinansiering.
Ingen uppdatering av datum fér genomférande av kontrakt
(efter tillaggskontrakt och addendum).
o Ingen uppdatering av belopp (efter tillaggskontrakt och
addendum).
e Presentation
o De totala upplupna kostnader som beraknats for atagandena
kan ha fordelats felaktigt mellan upplupna kostnader som
avser forhandsfinansiering som ska redovisas pa
tillgangssidan i balansrakningen (som ett avdrag fran
férhandsfinansieringen) och normala upplupna kostnader som
ska redovisas pa skuldsidan (under skulder till leverantérer och
stddmottagare).

Exempel pa potentiella felaktigheter som avser garantier, per
revisionspastaende

o FExistens
o En garanti finns kvar i rakenskaperna trots att den redan ar
frislappt.

o Beloppet fér en garanti har bokférts i rakenskaperna utan att
det finns ett dokument om upprattande av garantin fran ett
finansinstitut.

o Fullstdndighet

o Revisionsobjektet har inget andamalsenligt system for att i ratt
tid bokfora garantier som stallts eller erhallits i
redovisningssystemet, vilket leder till att beloppet i slutet av
aret ar ofullstandigt.

e Undervérdering eller évervérdering

o Det belopp som bokférts i rakenskaperna ar hogre an
garantins varde, for att man inte har bokfért att nagra delar av
garantin har frislappts.

o Det belopp som bokfoérts i rakenskaperna ar lagre an de
garantier som faktiskt erhallits, t.ex. om stdédmottagaren
Iamnar en ytterligare garanti for forhandsfinansiering efter det
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att forhandsfinansieringsbeloppet har hdjts i kontraktet eller
ldmnar en ytterligare fullgérandegaranti efter det att
kontraktsbeloppet har hojts genom ett addendum.
e Presentation

o Garantier kan felaktigt ha bokférts som “stallda” i stallet for
“erhallina” (garantier tas upp i noterna till arsredovisningen som
eventualtillgangar for erhallna garantier och
eventualforpliktelser for stallda garantier).

2) Faststélla den population fran vilken posterna ska viljas ut

De populationer som ska granskas innefattar foljande konton eller
kontogrupper.

1. Fran arsredovisningen: forhandsfinansiering, upplupna kostnader,
obetalda fakturor, garantier osv.

2. Fran rapporterna om budgetgenomférandet: anslag, ataganden,

betalningar, atervinningar, utestaende ataganden osv.

Populationen ar den hela mangd data fran vilken urvalet gérs och om vilken
revisorn vill dra slutsatser, t.ex. populationen atervinningar, tillbakadragna
ataganden, foérhandsfinansieringar eller en rubrik i arsredovisningen.
Rubrikerna i balansrdkningen i  synnerhet (t.ex.  Kortsiktig
férhandsfinansiering) och i arsredovisningen i allmanhet, innefattar ofta inte
ett enda huvudbokskonto utan flera. Exempelvis ar det mer an 20
huvudbokskonton som tillsammans utgdr balansrakningsrubriken
“kortfristig forhandsfinansiering”. Den population fran vilken urvalet goérs
bestar darfor ofta av ett flertal konton. Populationen kan besta av de
enskilda belopp som vid arets utgang utgér saldot av de olika kontona
den 31 december arn (t.ex. slutsaldo for enskilda férhandsfinansieringar
per kontrakt) eller specifika rérelser (t.ex. debet- eller kreditrérelser som
avser enskilda forhandsfinansieringar under aret).

3) Undersbéka karaktdren pa den population som ligger till grund foér

urvalet

Revisorn ska samla sa mycket information som mgjligt om populationen fér

att kunna avgora om den ar lamplig for urvalet, t.ex. att
¢ alla poster hor till det rakenskapsar som granskas,

e den inte innehaller nagot ovanligt belopp som ska plockas bort, sdsom
enskilda poster som o6verskrider vasentlighetsgransen och som ska
granskas utanfor urvalet,

o alla poster hor till den enhet som granskas.
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2.6 UTARBETA REVISIONSPLANEN OCH

GRANSKNINGSPROGRAMMET

ISSAI 1300
[ISA 300]

Revisorns mal d&r att faststélla
revisionsplanen och utarbeta ett
granskningsprogram sa att
revisionsrisken minskar till en
godtagbart Iag niva.

2.6.1 Revisionsplan (APM)
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2.6.1 Revisionsplan (APM)

Anvisningar for innehdllet i revisionsplanen finns i kapitel 2.6 i den allmanna

delen av handboken.
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DEL 2. TILLFORLITLIGHET

AVSNITT 3 — GRANSKNING

INNEHALL

3.1 Granskning — oversikt

3.2 Utfora granskningsatgarder — granskning av kontroller och

detaljgranskning

3.3 Utvardera resultatet av granskningsatgéarder
3.4 Utfora substansinriktad analytisk granskning
3.5 Skriftliga uttalanden

3.6 Anvéanda andras arbete

3.7 Ovriga granskningsatgirder

3.8 Genomgang av granskningsresultat
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3.1 GRANSKNING — OVERSIKT

Anvisningar for revisionens granskningsfas finns i kapitel 3.1
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i den

allmanna delen av handboken.

3.2 UTFORA GRANSKNINGSATGARDER — GRANSKNING AV
KONTROLLER OCH DETALJGRANSKNING

ISSAI 1530
[ISA 530]

Revisorns mal é&dr  att  utfora
granskningsatgédrder som &r limpliga
for det sérskilda revisionsmalet pa varje
vald post.

3.2.1 Granskning kontroller

3.2.2 Granskning av kontroller

3.2.2 Detaljgranskning

Vid granskning av kontroller ska revisorn félja anvisningarna i kapitel 3.3.2 i

den allménna delen av handboken.

3.2.2 Detaljgranskning

Vid detaljgranskning ska revisorn folja anvisningarna i kapitel 3.2.3 i den

allménna delen av handboken.

3.3 UTVARDERA RESULTATET AV GRANSKNINGSATGARDER

ISSAI 1450
[ISA 450]

ISSAI 1530
[ISA 530]

Revisorns mal ar att utvirdera resultatet
av urvalet sa att han eller hon far en
lamplig grund for slutsatser om
populationen.

3.3.1 Definiera felaktigheter och mdéjliga orsaker
till dem

3.3.2 Typer av felaktigheter

3.3.3 Felaktigheternas inverkan pa
revisionsmetoden

3.3.4 Kommunikation om och rattelse av
felaktigheter

3.3.5 Utvardera vilken paverkan icke rattade
felaktigheter har

3.3.6 Utvardera arsredovisningen som helhet

3.3.1 Definiera felaktigheter och mojliga orsaker till dem

DEFINITION

En felaktighet ar skillnaden mellan det belopp eller den klassificering,
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presentation eller upplysning som anges for en post i arsredovisningen och
det belopp eller den klassificering, presentation eller upplysning som kravs
for att redovisningen av posten ska folja det tillampliga ramverket for

finansiell rapportering.

Nar revisorn gor sitt uttalande om huruvida rakenskaperna ger en i alla
vasentliga avseenden sann och rattvisande bild innefattar felaktigheter
aven sadana justeringar av belopp, klassificeringar, presentation eller
upplysningar som enligt revisorn behdvs for att rakenskaperna ska ge en i

alla vasentliga avseenden sann och rattvisande bild.

Fel eller oegentligheter Felaktigheter kan vara fel eller oegentligheter. Termen “fel” avser
oavsiktliga felaktigheter i arsredovisningen. Termen "oegentligheter” avser
avsiktliga handlingar av en eller flera personer i ledningen eller bland dem
som har ansvar fér enhetens styrning, personalen eller externa parter, som
innefattar bedragligt forfarande i syfte att uppna obehdriga eller olagliga
fordelar. Tva typer av avsiktliga felaktigheter ar relevanta for revisorn:
felaktigheter som ar resultatet av bedraglig finansiell rapportering och

felaktigheter som ar resultatet av forskingring av tillgangar.
Felaktigheter kan vara en f6ljd av

Kallor till felaktigheter a) bristande precision vid insamling eller bearbetning av information som

utgér underlag for rakenskaperna,
b) uteldamnande av ett belopp eller en upplysning,

c) felaktig uppskattning i redovisningen till féljd av ett forbiseende eller

uppenbar feltolkning av fakta,

d) bedémningar av ledningen rérande uppskattningar i redovisningen som
revisorn betraktar som orimliga eller urval och tilldmpning av

redovisningsprinciper som revisorn anser vara olampliga.

3.3.2 Typer av felaktigheter

Revisorn ska sammanstalla felaktigheter som identifieras under revisionen,
forutom sddana som ar uppenbart betydelselésa. Som stéd for revisorn nar
han eller hon utvarderar vilken paverkan felaktigheter som har
ackumulerats under revisionen har och tar upp felaktigheterna med

ledningen, kan det vara bra att skilja mellan
faktiska felaktigheter — felaktigheter som det inte rader nagon tvekan om,

beddémningsfel — skillnader som uppstar pa grund av ledningens
beddmningar rérande uppskattningar som revisorn anser vara orimliga eller

urvalet eller tillAmpningen av redovisningsprinciper som revisorn anser vara
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otillbdrliga,

Extrapolerade felaktigheter — revisorns basta uppskattning av felaktigheter i
populationer, genom extrapolering av felaktigheter som har identifierats i

revisionsmassiga urval till hela populationerna fran vilka urvalet gjordes.

3.3.3 Felaktigheternas inverkan pa revisionsmetoden

Revisorn ska 6vervdga om revisionsplanen och granskningsprogrammet
maste &ndras om de identifierade felaktigheternas karaktar och
omstandigheterna kring deras forekomst tyder pa att det kan finnas andra
felaktigheter som tillsammans med felaktigheter som har ackumulerats

under revisionen skulle kunna vara vasentliga.

Revisorn kan inte forutsatta att en felaktighet ar en isolerad féreteelse.
Bevis for att andra felaktigheter kan forekomma ar bland annat om revisorn
konstaterar att en felaktighet har uppstatt till félid av en stoérning i den
interna  kontrollen eller till foéljld av olampliga antaganden eller

varderingsmetoder som har tillAmpats allmant i enheten.

Revisorn ska ocksa Overvaga om revisionsplanen och
granskningsprogrammet maste andras om summan av felaktigheter som
har ackumulerats under revisionen narmar sig vasentlighetsnivan eller
vasentlighetsnivaerna. | sa fall kan det finnas en risk, som ligger éver en
godtagbart l&g niva, for att mdéjliga oupptackta felaktigheter, tillsammans
med summan av felaktigheter som har ackumulerats under revisionen,

skulle kunna Overstiga vasentlighetsnivan.

Det kan finnas oupptéackta felaktigheter pa grund av urvalsrisken eller
annan risk an urvalsrisk.

Det kan vara nédvandigt att ledningen undersdker ett transaktionsslag eller
ett konto eller en upplysning for att upptacka och ratta felaktigheter i dessa.
Nar ledningen har undersokt ett transaktionsslag, ett konto eller en
upplysning och har rattat felaktigheter som har upptackts, ska revisorn
utféra ytterligare granskningsatgarder for att géra en ny bedémning av
beloppet for felaktigheter.

3.3.4 Kommunikation om och rattelse av felaktigheter

Revisorn ska utan onddigt dréjsmal informera den lampliga ledningsnivan
om alla felaktigheter som ackumuleras under revisionen och be ledningen
ratta dem.
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Det ar viktigt att felaktigheter kommuniceras till den [dmpliga ledningsnivan
utan onddigt dréjsmal, eftersom ledningen da kan utvardera om posterna
verkligen ar felaktigheter, informera revisorn om man har en skiljaktig
mening och vidta nddvandiga atgarder. | normala fall &r den ldmpliga
ledningsnivan den niva som har ansvar for och befogenhet att utvardera

felaktigheterna och vidta nédvandiga atgarder.

Om ledningen vagrar att ratta vissa eller alla felaktigheter som har
kommunicerats av revisorn, ska revisorn forsdka forsta ledningens skal for
att inte gora rattelserna och ta hansyn till dem vid utvarderingen av om

rakenskaperna som helhet innehaller vasentliga felaktigheter.

3.3.5 Utvardera effekten av icke rattade felaktigheter

Innan revisorn utvarderar effekten av icke rattade felaktigheter, ska
revisorn géra en ny beddmning av den vasentlighetsniva eller de
vasentlighetsnivaer som har anvants vid planering och genomférande av

revisionen for att bekrafta om den/de fortfarande ar 1amplig/lampliga.

Revisorn ska avgdra om icke rattade felaktigheter ar vasentliga, var for sig
eller tillsammans. Revisorn ska vid denna beddmning beakta
felaktigheternas storlek och karaktar, bade i forhallande till sarskilda
transaktionsslag, konton eller upplysningar och i forhallande till
arsredovisningen som helhet samt de sarskilda omstandigheterna kring

deras forekomst.

Innan revisorn évervager den sammanlagda effekten av felaktigheter som
inte har rattats ska han eller hon beakta varje enskild felaktighet for att

kunna gora foljande:

Vésentlighet a) Utvardera dess paverkan pa relevanta transaktionsslag, konton eller
upplysningar, daribland om  vasentlighetsnivan  for just det
transaktionsslaget eller kontot eller den upplysningen eventuellt har

overskridits.

Kvittning b) Beddma om det ar lampligt att kvitta felaktigheter. Om en enskild
felaktighet beddéms vara vasentlig, ar det osannolikt att den kan uppvagas

av andra felaktigheter.

Klassificering c) Utvardera klassificeringsfelens inverkan pa arsredovisningen. For att
faststdlla om ett klassificeringsfel ar vasentligt maste revisorn géra en
professionell bedémning och utvardera kvalitativa Overvaganden, t.ex.
effekten av klassificeringsfel pa i) enskilda poster eller delsummor eller ii)

nyckeltal.
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Sérskilda évervdganden

Omstandigheterna kring vissa felaktigheter kan gora att revisorn bedémer
dem som vasentliga, var for sig eller tilsammans med andra felaktigheter
som har ackumulerats under revisionen, aven om de ligger under
vasentlighetsgransen for rékenskaperna som helhet (eller, i forekommande
fall, for ett specifikt transaktionsslag eller kontosaldo eller en specifik

upplysning).

Exempel pa omstandigheter som kan paverka bedémningen innefattar i

vilken utstrackning felaktigheten
e paverkar iakttagandet av tillampliga krav i lagar och andra foérfattningar,

o avser felaktigt val eller felaktig tilldmpning av redovisningsprinciper som
har en ovasentlig effekt pa arsredovisningen fér den aktuella
rakenskapsperioden, men som sannolikt kan fa en vasentlig effekt pa

framtida rakenskapsperioders arsredovisningar.

e paverkar den information om segment som presenteras

arsredovisningen,

e ar betydelsefull ndr det galler vad revisorn kanner till om tidigare
kommunikation till anvandare,

e avser poster som ror narstaende,

e ar ett utelamnande av information som inte kravs enligt det tillampliga
ramverket for finansiell rapportering men som enligt revisorn ar viktig for
anvandarnas forstdelse av enhetens finansiella stallning, finansiella

resultat eller kassaflode.

Om revisorn tror att en felaktighet ar, eller kan vara, resultatet av
oegentligheter ska han eller hon Overvaga konsekvenserna fér andra

aspekter av revisionen.

3.3.6 Utvardera arsredovisningen som helhet

Kvalitativa aspekter

Revisorn ska utvardera om arsredovisningen som helhet innehéller
vasentliga felaktigheter. Vid denna utvardering ska revisorn 6évervaga bade
resultatet av utvarderingen av felaktigheter som inte har rattats och de
kvalitativa aspekterna av enhetens redovisningsrutiner.

Nar revisorn Overvager de kvalitativa aspekterna av enhetens
redovisningsrutiner ska han eller hon vara medveten om att ledningen goér
ett antal beddmningar om beloppen och upplysningarna i arsredovisningen.

Under revisionen ska revisorn uppmarksamma tecken pa bristande
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objektivitet i ledningens bedémningar. Revisorn kan dra slutsatsen att den
ackumulerade effekten av bristande neutralitet, tilsammans med effekten
av icke rattade felaktigheter, leder till att arsredovisningen som helhet
innehaller vasentliga felaktigheter. Vid utvarderingen av om
arsredovisningen som helhet innehaller vasentliga felaktigheter beaktar

revisorn bland annat féljande tecken pa bristande neutralitet:

o Felaktigheter som ledningen uppméarksammats pa under revisionen
rattas selektivt.

o Tecken péa bristande objektivitet nar ledningen gor uppskattningar i
redovisningen.

Om revisorn finner att arsredovisningen som helhet innehaller vasentliga
felaktigheter eller inte kan avgdra om den gor det ska han eller hon

Overvaga hur det inverkar pa revisorns rapport.

3.4 UTFORA SUBSTANSINRIKTAD ANALYTISK GRANSKNING

ISSAI 1520
[ISA 520]

Revisorns mal ér att tillimpa analytisk granskning néar sa ar lampligt som en hjalp
fér att bedoma risk, inhamta revisionsbevis och komma fram till en 6évergripande
revisionsslutsats.

Revisionsbevis som avser rakenskapernas tillforlitighet inhdmtas oftast
genom detaljgranskning, och vid behov utférs aven substansinriktad
analytisk granskning.

Substansinriktad analytisk granskning anvands framfor allt vid analytisk

granskning av féljande omraden:

e De viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa konsekvens och
rimlighet.

e Bokfdringen av ataganden utanfor balansrakningen.
¢ Resultatrdkningen och segmentrapporteringen.

e Banksaldon med sma belopp (pa& konton som &6ppnats i samband med
forskott).

e "Sma konton”.

Substansinriktad analytisk granskning ska utféras pa det satt som beskrivs

i kapitel 3.4 i den allménna delen av handboken.
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3.5 SKRIFTLIGA UTTALANDEN

ISSAI 1580
[ISA 580]

Revisorns mal ar att genom skriftliga
uttalanden fa bekréftelse pa

a) att ledningen och, i tillampliga fall,
styrelsen anser att den har uppfyllt sitt
ansvar fér uppréttandet av de finansiella
rapporterna och fér fullstiandigheten i
de lamnade uppgifterna,

b) andra revisionsbevis som dr
relevanta for de finansiella rapporterna
eller sérskilda pastaenden.

Malet ar vidare att c) pa ett lampligt sétt
hantera skriftliga uttalanden som har
lamnats eller inte ldmnats.

| 193
Tillforlitlighet - Granskning

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

3.5.1 Ledningens bekraftelse pa att den forstar
sitt ansvar

3.5.2 Sarskilda
vasentliga fragor

skriftliga uttalanden om

3.5.3 Utvardera tillforlitligheten i
uttalanden

skriftliga

3.5.1 Ledningens bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar

Revisorn ska inhamta revisionsbevis som visar att ledningen

Rattvisande bild

i) bekraftar sitt ansvar for att rdkenskaperna ger en réttvisande bild, i

enlighet med det tillampliga ramverket for finansiell rapportering och aven

huruvida

e valet och tillampningen av redovisningsprinciper ar andamalsenligt,

e alla transaktioner har bokforts,

e redovisningen eller varderingen av eller upplysningarna om sadana fragor

som de féljande, nar sa ar relevant, stammer med det tillampliga ramverket

for finansiell rapportering:

e planer eller avsikter som kan paverka balansvardet eller
klassificeringen av tillgadngar och skulder,

e skulder, bade faktiska skulder och eventualférpliktelser,

e ratt fill,

eller

kontroll Gver, tillgangar, pantratter eller

inteckningar i tillgangar samt tillgadngar som har lamnats som

sakerhet,

e aspekter av avtalsvillkor som kan paverka arsredovisningen,
inklusive 6vertradelser,

¢ handelser som intraffat efter periodens slut,

Intern kontroll

ii) bekraftar och forstar sitt ansvar for att utforma, inféra och upprétthalla

den interna kontroll som kravs for upprattandet av arsredovisningar som

inte innehaller vasentliga felaktigheter, och anger om den anser att den

interna kontrollen ar lamplig for detta syfte,
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Information som stalls till i) anser att alla register, dokument, ovanliga férhallanden som ledningen
forfogande
kadnner till och all annan information som ar relevant for revisionen har

stallts till revisorns forfogande.

Nar det géller Europeiska unionens slutliga arsredovisning finns exempelvis
bekraftelsen pa ansvarsomradena ovan i det uttalande i brevform som
undertecknas av kommissionens rakenskapsférare. Ett exempel pa en
modell for ett skriftligt uttalande om arsredovisningens tillforlitlighet finns i

bilaga Il.

3.5.2 Sarskilda skriftliga uttalanden om vasentliga fragor

Revisorn ska inhamta skriftliga uttalanden om fragor som antingen var for
sig eller tillsammans ar vasentliga for att bekrafta revisionsbevis som
inhamtas fran andra kallor. Nar det galler exempelvis Europeiska unionens
slutliga arsredovisning granskar revisorn de arliga verksamhetsrapporterna
och uttalandena fran generaldirektorerna vid GD Budget och vid tjansten
for internrevision for att inhdmta de bevis de ger om redovisnings- och
internkontrollfrégor som hanger samman med rakenskapernas tillforlitlighet

(t.ex. andringar i redovisningssystemet, utférda revisioner osv.).

3.5.3 Utvardera tillforlitligheten i skriftliga uttalanden

Revisorn ska

o utvdrdera om de skriftiga uttalandena forefaller vara rimliga och

overensstammer med andra uttalanden,

e Overvdga om de personer som gor uttalandena kan férvantas vara

valinformerade om de specifika fragorna (t.ex. rakenskapsforaren).

3.6 ANVANDA ANDRAS ARBETE

3.6.1 Anvanda arbete som har utforts av en
annan revisor

3.6.2 Beakta internrevisionen

3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet

Vid anvandning av arbete som har utforts av en annan revisor ska revisorn folja de principer som anges i kapitel

3.6 i den allmanna delen av handboken.
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3.6.1 Anvanda arbete som har utforts av en annan revisor

ISSAI1600 Revisorns mal, ndr arbete som har utférts av en annan revisor anvédnds, ar att
[ISA 600] faststélla hur detta arbete kommer att paverka revisionen.

| vissa fall anvands arbete som utforts av en annan revisor vid granskning

av rékenskapernas tillforlitlighet.

Vid anvandning av arbete som utférts av en annan revisor ska revisorn

félja anvisningarna i kapitel 3.6.2 i den allménna delen av handboken.

3.6.2 Beakta internrevisionen

ISSAI1610  Den externa revisorns mal ér att skaffa sig en forstaelse av internrevisionen och

[1ISA 610] faststédlla om dess verksamhet &r relevant fér planeringen och genomférandet av
revisionen och, om den ér relevant, hur den paverkar de atgdrder som utférs av den
externa revisorn.

Revisorn undersoker i vilken utstrackning han eller hon kan forlita sig pa
arbete som har utforts av internrevisionen (t.ex. internrevisionsenheten vid

ett generaldirektorat eller tjansten for internrevision).

Vid anvandning av arbete som utforts av internrevisionen ska revisorn folja

anvisningarna i kapitel 3.6.3 i den allmé&nna delen av handboken.

3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet

ISSAI 1620  Revisorns mal ar att

e AL i) faststalla om han eller hon ska anvdnda en specialist i revisionsarbetet och, i sa
fall,

ii) faststéalla om specialistens arbete tillgodoser revisionens syfte.

Externa specialister kan anlitas for att granskningsteamet ska fa tillgang till
den tekniska kunskap och de fardigheter som kravs for att uppna
revisionsmalen. Granskningsteamet kan anlita en specialist for en
ingaende analys av specifika omraden, exempelvis ersattningar till

anstallda sasom pensioner och avgifter till sjukforsakringssystemet.

| sadana fall ska revisorn folja alla krav i den allm&nna delen av handboken

som géller anvandning av specialister (kapitel 3.6.4).
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3.7 OVRIGA GRANSKNINGSATGARDER

Detta kapitel handlar om ett antal andra 3.7.1 Uppskattningar i redovisningen
granskningsatgarder som revisorn ska utféra under 3.7.2 Efterféljande hidndelser
granskningsfasen. De avser framfor allt foljande omraden: 3.7.3 Externa bekréftelser

3.7.4 Narstaende

3.7.1 Uppskattningar i redovisningen

Revisorns mal ar att inhamta tillrdckliga, relevanta och tillférlitliga revisionsbevis om
ISSAI1540  hyruvida uppskattningarna i redovisningen och de upplysningar i de finansiella
[ISA 540]  rapporterna som sammanhédnger med dem é&r rimliga enligt det tillimpliga ramverket
fér finansiell rapportering.

Definition En “uppskattning i redovisningen” ar en skattning av en posts varde i
avsaknad av ett exakt matt. Viktiga uppskattningar galler bland annat
pensionsbelopp, upplupna kostnader, avsattningar, eventualforpliktelser

och inkomstprognoser (atervinningar).

Ledningen har ansvaret for att géra de uppskattningar i redovisningen som
ingar i arsredovisningen. Uppskattningarna kan vara enkla t.ex. (att
berdkna upplupen kostnad for hyra) eller komplexa (uppskatta en
avsattning for lager med ladg omsattningshastighet eller lager for
Overskottsvaror). Utfallet av handelserna ar ofta osakert och ledningen
maste darfoér anvanda sitt omdéme nar den gor uppskattningarna. Darmed
kan det finnas en risk for vasentliga felaktigheter och revisorn kan faststalla

att risken ar betydande och, enligt revisorn, kraver sarskilda évervaganden.

Metod vid revision av Revisorn ska utforma och utféra granskningsatgarder i syfte att inhamta
uppskattningar i redovisningen
tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis om huruvida enhetens
uppskattningar i redovisningen ar rimliga med hansyn till omstandigheterna
och, nar sa kravs, huruvida de har tagits upp korrekt i upplysningarna.
Sadana revisionsbevis ar ofta svara att inhamta och mindre évertygande an
pa andra omraden. Revisorn maste darfér anvanda sitt omdéme nar han
eller hon beddmer om de inhamtade revisionsbevisen ar tillrackliga och

andamalsenliga.

Beakta uppskattningar i Nar revisorn utfor riskbeddmningen ska han eller hon skaffa sig en
redovisningen under
planeringsfasen forstaelse av kraven avseende uppskattningar i redovisningen, av hur

ledningen identifierar de handelser som kan ge upphov till sadana
uppskattningar och av hur ledningen gar tillvaga for att gora

uppskattningarna samt granska utfallet av tidigare ars uppskattningar.

Nar revisorn identifierar och bedémer riskerna fér vasentliga felaktigheter
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ska han eller hon utvardera graden av osakerhet och den eventuella
bristen pa objektivitet som ar forknippad med uppskattningarna i
redovisningen och pa sa satt avgéra om det finns betydande risker med

uppskattningarna.

Revisorn ska

o faststdlla om metoderna fér att géra uppskattningarna har tillampats

konsekvent,

e ({vervdga om en specialist behdver anlitas,

e granska relevanta kontrollers funktion,

e utarbeta ett intervall for att utvardera ledningens uppskattning.

Nar det galler uppskattningar som ger upphov till betydande risker ska
revisorn utvardera de alternativa antaganden som ledningen har beaktat,
Overvaga om dessa antaganden ar rimliga och, nar det ar relevant, bedéma

ledningens avsikt att vidta sarskilda atgarder.

Om ledningen, enligt revisorns bedémning, inte tillrackligt har behandlat
osakerheten i de uppskattningar som ger upphov till betydande risker, ska
revisorn utarbeta ett intervall som kan anvandas for att bedéma rimligheten

i uppskattningen i redovisningen.

Revisorn ska inhamta skriftliga uttalanden fran ledningen om rimligheten i
betydelsefulla antaganden som ligger till grund for uppskattningar i

redovisningen.

Revisorn ska utvardera huruvida uppskattningarna i redovisningen och

upplysningarna om dem ar rimliga eller felaktiga.

3.7.2 Efterfoljande handelser

Revisorns mal ar att

a) inhamta tillrackliga, relevanta och tillférlitliga revisionsbevis om huruvida

hédndelser som intraffar mellan datumet for de finansiella rapporterna och datumet
ISSAI 1560 for revisorns rapport, och som i vésentlig utstrdckning paverkar de finansiella
[ISA 560]  rapporterna, avspeglas korrekt i dessa finansiella rapporter,

b) pa lampligt séatt hantera fakta som revisorn far kinnedom om efter datumet for
revisorns rapport och som i védsentlig utstrdckning paverkar de finansiella

rapporterna.

Definition av efterféljande
héndelser

Efterféljande handelser ar handelser, bade férdelaktiga och ofdrdelaktiga,
som

a) intraffar mellan balansdagen och datumet fér revisorns rapport, eller
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b) upptacks efter datumet for revisorns rapport men innan arsredovisningen
offentliggors, eller

c) upptacks efter det att arsredovisningen har offentliggjorts.

Handelser i nagon av dessa kategorier kan utgora bevis for férhallanden
som radde pa balansdagen (som om de ar vasentliga innebar att
rakenskaperna maste justeras) eller tyda pa férhallanden som uppkom
efter balansdagen (som om de ar vasentiga maste tas upp i
upplysningarna i arsredovisningen).

Vilka atgarder revisorn boér vidta beror pa vilken av tidsperioderna ovan det
handlar om. | det forsta fallet maste revisorn vidta granskningsatgarder for
att identifiera handelserna, medan revisorn i de tvad andra fallen bara
behdver vidta atgarder om han eller hon far kdnnedom om efterfljande
handelser. De olika scenarierna beskrivs nedan.

Revisorn ska utféra granskningsatgarder som har utformats s& att de ger
honom eller henne tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis for att han
eller hon har uppmarksammat alla handelser som har intraffat mellan
datumet for arsredovisningen och datumet for revisorns rapport, och som
kraver justering av eller upplysning i arsredovisningen. Revisorn forvantas
emellertid inte utféra ytterligare granskningsatgarder avseende
forhallanden for vilka tidigare granskningsatgarder har gett tillfredsstallande
resultat.

Revisorn ska utfora granskningsatgarderna sa nara datumet for revisorns
rapport som ar praktiskt mojligt och ska aven beakta riskbeddomningen.
Vilka granskningsatgarder som vidtas i detta sammanhang beror pa hur
lang tid som har forflutit sedan den senaste revisionen, men de brukar
innefatta féljande:

e (Ga igenom de rutiner som ledningen har inrattat for att férsdkra sig om
att efterféljande handelser uppmarksammas.

e Lasa protokoll fran sammantrdden med dem som har ansvar for

enhetens styrning som har agt rum efter balansdagen.

e Lasa enhetens senaste tillgangliga delarsrapporter, budgetar,

kassaflédesprognoser och andra likartade rapporter fran ledningen.

e Fraga ledningen huruvida eventuella efterfoljande handelser har

intraffat som kan paverka arsredovisningen.

Om revisorn identifierar handelser som vasentligt paverkar
arsredovisningen ska han eller hon faststilla om handelserna har
redovisats korrekt samt har upplysts om pa ett tillrackligt satt i

arsredovisningen.
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Fakta som revisorn far kinnedom Nar det galler fakta som kommer till revisorns kdnnedom efter datumet for
om efter datumet for revisorns ) ) . o o . ) )
rapport men innan revisorns rapport men innan arsredovisningen offentliggdrs ar revisorn inte

arsredovisningen offentliggors . v o . S " o v o
g 99 skyldig att utféra nagra granskningsatgarder eller géra nagra férfragningar

om arsredovisningen efter datumet for revisorns rapport. Under perioden
mellan datumet for revisorns rapport och det datum da arsredovisningen
offentliggdrs ar det ledningens ansvar att informera revisorn om alla fakta

som kan paverka arsredovisningen.

Om revisorn efter datumet for revisorns rapport men innan
arsredovisningen offentliggors far kadnnedom om en uppgift som kan
paverka arsredovisningen vasentligt ska han eller hon diskutera fragan
med ledningen, Overvdga om arsredovisningen behdver &ndras och

faststalla om ledningen i sa fall kommer att genomféra andringen.

Om ledningen andrar arsredovisningen ska revisorn vidta de
granskningsatgarder som kravs och utfarda en ny rapport om den éndrade
arsredovisningen. Datumet for den nya rapporten ska inte vara tidigare an
datumet for godkdnnande av den &ndrade arsredovisningen och de
granskningsatgarder som namns ovan ska féljaktligen omfatta perioden

fram till datumet for revisorns nya rapport.

Om ledningen inte andrar arsredovisningen och revisorn anser att den
behdver andras och revisorns rapport inte har lamnats till enheten ska
revisorn gora ett uttalande med reservation eller ett uttalande med
avvikande mening. Om revisorns rapport har lamnats till enheten ska
revisorn uppmana ledningen eller, i férekommande fall, dem som har
ansvar for enhetens styrning att inte offentliggéra arsredovisningen och
revisorns rapport till externa parter. Om arsredovisningen sedan anda
offentliggérs maste revisorn vidta atgarder for att forhindra att externa
parter forlitar sig pa revisorns rapport och ta upp arendet med

revisionsrattens rattstjanst.

Fakta som upptacks efter det att Inom offentliga sektorn kan arsredovisningen nar den val har offentliggjorts
arsredovisningen har . . ) i . .
offentliggjorts inte revideras och revisorns rapport kan inte ges ut pa nytt. Nar

arsredovisningen har offentliggjorts har revisorn ingen skyldighet att géra
nagra forfragningar om den. Om revisorn daremot sedan arsredovisningen
har offentliggjorts far kAnnedom om ett férhallande som férelag vid datumet
for revisorns rapport och som, om det da hade varit kant, skulle ha fatt
revisorn att &ndra sin rapport ska han eller hon dvervaga om intressenterna
bér informeras om fragan, exempelvis genom en rapport till den myndighet

som beviljar ansvarsfrihet.

FCAM Del 2-Avsnitt 3



| 200
Tillforlitlighet - Granskning

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

3.7.3 Externa bekraftelser

ISSAI 1505
[ISA 505]

Revisorns mal med att anvdnda externa bekréftelser for att hantera en bedémd risk
for visentliga felaktigheter &r att utforma och utféra sadana atgérder for att inhdmta
relevanta och tillforlitliga revisionsbevis.

Definition Ju hégre revisorn beddémer att risken for vasentliga felaktigheter ar desto
mer tillférlitiga och relevanta bor de revisionsbevis vara som han eller hon
forsoker inhamta genom substansgranskning, vilken bland annat kan
innefatta extern bekraftelse. Extern bekraftelse ar processen for att
inhdmta och utvardera revisionsbevis genom en uppgift direkt fran en
extern part, som svar pa en begaran fran revisorn om information om en
specifik post. Detta revisionsbevis kan tilsammans med revisionsbevis fran
andra granskningsatgarder bidra till att minska den bedémda risken till en

acceptabelt 1ag niva.
Exempel Externa bekréftelser anvands ofta for att bekrafta féljande:
e Kontosaldon, lan, garantier och annan information fran banker.

e Bankkonton som d&ppnats i samband med forskott (t.ex. vid

delegationerna).
e Belopp i slutet av aret hos finansiella mellanhander.
e Saldon for fordringar och skulder.

Sadana bekraftelser kan ge revisionsbevis for vissa pastaenden men inte
for andra. Revisorn ska dvervaga syftet med bekraftelsen, dvs. vilket

pastaende som ska kontrolleras.

Nar revisorn har bestamt sig fér att anvanda begaran om antingen positiv
eller negativ extern bekraftelse ska han eller hon vidta lampliga
granskningsatgarder vid i) genomférandet av den externa bekraftelsen, ii)

genomgangen av resultatet och iii) utvarderingen av beviset.

Positiv eller negativ extern Revisorn kan anvanda begaran om positiv eller negativ bekraftelse eller en

bekraftelse . .
kombination av bada. Vid en begéran om positiv extern bekréaftelse ombeds

den bekraftande parten att under alla omsténdigheter svara revisorn; ett
svar pa en begdran om positiv bekraftelse ger vanligtvis tillforlitiga
revisionsbevis. Vid en begaran om negativ extern bekraftelse ombeds den
bekraftande parten att svara endast om den inte bekréftar den lamnade
informationen; den ger mindre tillforlitliga revisionsbevis an en begaran om

positiv bekraftelse, men kan anvandas nar den beddmda risken ar lag och
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det forvantade felet ar litet, det finns ett stort antal sma saldon och revisorn

tror att den bekraftande parten kommer att svara.

a) Revisorn kontrollerar begaran om bekraftelse och svaren

Revisorn ska gora foljande:

o Faststélla vilken information som ska bekréftas och anpassa begaran

om extern bekraftelse efter de specifika pastdenden som kontrolleras.

o Vilja bekréftande part — revisorn ska se till att begaran, nar det ar
praktiskt maijligt, riktas till en person som har den kunskap och de
befogenheter som kravs for att 1dmna informationen och ska bedéma
huruvida vissa parter inte kan ge ett objektivt svar pa en begaran om

bekraftelse.

e Utforma begdran om bekréftelse. Vid utformningen av begéaran ska
revisorn beakta faktorer som sannolikt paverkar bekraftelsernas
tillférlitlighet, t.ex. formen pa begaran, karaktdren pa den information som
ska bekraftas och den typ at information som den bekraftande parten latt

kan bekrafta (t.ex. enstaka transaktioner snarare an hela kontosaldon).

e Kommunicera med den externa parten, dvs. skicka begdran om
bekraftelse och se till att begaran ar ratt adresserad och att det framgar att
alla svar ska skickas direkt till revisorn, sa att man minimerar risken for att

begaran om bekraftelse eller svaren andras eller inte kommer fram och

darmed Okar tillforlitigheten i revisionsbeviset.

e Utvérdera det revisionsbevis som inhdmtats med hansyn till de svar

som har kommit in, de svar som har uteblivit och undantag.

b) Revisorns svar om ledningen vagrar att lata revisorn skicka en begaran

om bekréftelse

| begéaran om bekréaftelse ingar vanligtvis ledningens godkénnande av att
den bekraftande parten lamnar ut information till revisorn. Nar revisorn har
for avsikt att bekrafta vissa saldon eller viss information och ledningen ber
honom eller henne att inte géra det ska revisorn bedéma rimligheten i en
sadan vagran, utvardera konsekvenserna for revisorns riskbedémning och
karaktaren pa, tidpunkten for och omfattningen av granskningsatgarder och
tillampa alternativa granskningsatgarder for att inhamta tillrackliga och

relevanta och tillforlitliga revisionsbevis.

Om revisorn drar slutsatsen att ledningens vagran inte ar rimlig, eller om
revisorn inte kan inhamta revisionsbevis genom  alternativa
granskningsatgarder, ska revisorn informera dem som har ansvar for

enhetens styrning om detta och Overvaga hur detta paverkar hans eller
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hennes slutsatser och uttalande.

Overviga resultaten a) Svarens tillforlitighet

Revisorn ska Overvaga svarets dkthet och utféra granskningsatgarder i
syfte att skingra eventuella farhagor om att de externa bekraftelser som har
tagits emot inte ar fillforlitiga. Om revisorn faststaller att ett svar pa en
begaran om bekréftelse inte ar tillforlitligt, ska han eller hon utvardera
konsekvenserna for riskbedémningen och for karaktaren pa, tidpunkten for

och omfattningen av granskningsatgarderna.

b) Inget svar pa en begdran om positiv bekréftelse

Om revisorn inte far nagot svar pa en begaran om positiv bekréaftelse ska
han eller hon utféra alternativa granskningsatgarder for att inhamta
revisionsbevis for de aktuella pastdendena. Om revisorn anser att det ar
nddvandigt med en positiv bekraftelse for att tillrackliga relevanta och
tillférlitliga revisionsbevis ska inhamtas, och han eller hon inte far en positiv
bekraftelse ska han eller hon faststalla vilkka konsekvenser det far for

revisionen.

¢) Undantag

Revisorn ska undersdka undantag for att faststélla om de utgoér
felaktigheter. Om ett undantag visar pa en felaktighet eller oriktighet i
enhetens bokforing, faststaller revisorn skalen, bedémer huruvida den har
en vasentlig effekt och gor en férnyad bedémning av karaktdren pa,

tidpunkten fér och omfattningen av de granskningsatgarder som kravs.

Utvérdera bevisen Revisorn ska utvardera om resultaten av de externa bekraftelserna
tillsammans med resultatet av andra granskningsatgarder, ger tillrackliga,
relevanta och tillforlitliga revisionsbevis om de granskade pastédendena eller

om ytterligare granskningsatgarder kravs.

3.7.4 Narstaende

Anvisningar for revision av narstdende, narstdenderelationer och
narstdendetransaktioner finns i kapitel 3.7 i den allmdnna delen av
handboken.

FCAM Del 2-Avsnitt 3



| 203
Tillforlitlighet - Granskning

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

3.8. GENOMGANG AV GRANSKNINGSRESULTAT

ISSAI 1260 Revisorns mal é&r att

[ISA 260] utan onédigt dréjsmal informera dem som har ansvar fér enhetens styrning om
observationer som gérs vid revisionen och som éar relevanta for deras ansvar,

pa lampligt sétt informera ledningen eller styrelsen om fér revisionen relevanta
ISSAI 1265 brister i den interna kontrollen som har identifierats under revisionen och som
[ISA 265] enligt revisorns professionella bedémning é&r tillrdckligt viktiga for att
uppmdrksammas av dem.

Granskningsiakttagelser ska gas igenom enligt SPF-processen, som

beskrivs i kapitel 3.8 i den allmanna delen av handboken.
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4.1 RAPPORTERING — OVERSIKT

Revisionsforklaring Resultatet av alla aterkommande tillforlitlighetsrevisioner ska rapporteras i
en revisionsforklaring. Skyldigheten att uppratta en revisionsférklaring
galler darfor revisioner av Europeiska unionens arsredovisning och EUF

liksom revisioner av arsredovisningar fér byraer och organ inom EU.

Revisionsforklaringen innehaller  revisionsrattens uttalande  om

Uttalande om rékenskapernas tillférlitligheten i revisionsobjektets rakenskaper. Revisionsférklaringen ar
tliforiitiighet en central del av alla arsrapporter och sarskilda arsrapporter och kan aven

offentliggéras som ett fristiende dokument tillsammans med

revisionsobjektets arsredovisning.

Narmare uppgifter om struktur och innehall i revisionsforklaringen samt i

arsrapporten och de sarskilda arsrapporterna finns i avsnitt 4 i den

allménna delen av handboken.

4.2 REVISIONSFORKLARINGEN — ETT REVISIONSUTTALANDE

Revisorns mal ar att 4.2.1 Inledning
, , . 4.2.2 Innehallet i isionsforklari
a) bilda sig en uppfattning om ti"fér"t:;!r;ﬁeta et i en revisionsforklaring om
tillforlitligheten i arsredovisningen och de
ISSAI 1700 . . . | 4.2.3 Typer av uttalanden
underliggande transaktionerna grundad pa )
[ISA 700] i B A e G S S e S e 4.2.4 Overvdganden vid formuleringen av ett
u_v ' g V . o ) uttalande om arsredovisningen
dragits av de inhamtade revisionsbevisen, o
4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens
b) klart och tydligt uttrycka denna redovisningsprinciper
ISSAI 1720 uppfattning genom ett uttalande i en 4.2.6 Beskrivning av det tillampliga ramverket
[ISA720]  syriftlig rapport som beskriver grunden for | " finansiell rapportering
uttalandet. 4.2.7 Rattvisande bild
4.2.8 lllustrationer
4.2.9 Kompletterande och 6vrig information
4.2.1 Inledning

Det viktigaste resultatet av revisioner av rékenskapernas tillforlitlighet &r en
revisionsférklaring.

) Rakenskapernas tillforlitighet och lagligheten och korrektheten i de
Overvéga forhallandet mellan . . . . . i .
tillfsrlitlighet och underliggande transaktionerna ar dock tva sammanlédnkade mal (se kapitel

laglighet/korrekthet . .
ate 1.5.2 i den del av handboken som handlar om regelefterlevnad). Revisorn
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ska overvaga forhallandet mellan dessa tva mal vid rapporteringen av

revisionen.

4.2.2 Innehallet i en revisionsforklaring om tillforlitlighet

De viktigaste riktlinjerna om innehallet i revisionsforklaringen finns i avsnitt

4 i den allmanna delen av handboken.

4.2.3 Typer av uttalanden

De olika typerna av uttalanden beskrivs i avsnitt 4 i den allmanna delen av
handboken.

4.2.4 Overviaganden vid formuleringen av ett uttalande om arsredovisningen

Nar revisorn kommer fram till en slutsats om huruvida han eller hon har
uppnatt rimlig sakerhet om huruvida arsredovisningen som helhet
innehaller vasentliga felaktigheter ska han eller hon beakta sin slutsats om

féljande:
a) Har tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis inhamtats?
b) Ar icke rattade felaktigheter vasentliga, var for sig eller tillsammans?

c) Har arsredovisningen i alla vasentliga avseenden upprattats och
presenterats enligt de sarskilda kraven i det tillampliga ramverket for
finansiell rapportering? Denna utvardering ska innefatta évervagande av de
kvalitativa aspekterna pa enhetens redovisningsrutiner, daribland tecken pa
bristande objektivitet i ledningens bedémningar. | synnerhet ska revisorn,
med hansyn till de sarskilda kraven i det tillampliga ramverket for finansiell

rapportering, utvardera om

e arsredovisningen pa ett lampligt satt upplyser om de betydelsefulla
redovisningsprinciper som valts och tilldampats samt viktiga tolkningar som

ledningen gjort av lagar eller andra férfattningar,

e de valda och tillampade redovisningsprinciperna ar forenliga med det
tilldmpliga ramverket for finansiell rapportering samt om de ar

andamalsenliga,
¢ ledningens uppskattningar i redovisningen ar rimliga,

e den information som presenteras i arsredovisningen ar relevant,

tillforlitlig, jamfoérbar och begriplig,

e arsredovisningen ger ftillrdckliga upplysningar for att de avsedda
anvandarna ska kunna forsta effekten av vasentliga transaktioner och
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héndelser pa den information som férmedlas i arsredovisningen, dvs.

enhetens finansiella stallining, finansiella resultat och kassafloden,
e lamplig terminologi anvands i arsredovisningen, aven i titeln,

d) Ger arsredovisningen en rattvisande bild? Denna utvardering ska

innefatta 6vervagande av

e arsredovisningens dvergripande presentation, struktur och innehall,

e om arsredovisningen, med tillhdrande forklarande noter, aterger de
underliggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som gor att en

rattvisande bild erhélls.

e) Hanvisar arsredovisningen pa ett lampligt satt till eller beskriver det

tilldampliga ramverket for finansiell rapportering?

4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens redovisningsprinciper

Ledningen gor ett antal beddmningar om beloppen och upplysningarna i
arsredovisningen. Nar revisorn Overvager de kvalitativa aspekterna pa
enhetens redovisningsrutiner, kan han eller hon uppmarksamma tecken pa
bristande objektivitet i ledningens beddmningar. Revisorn kan dra
slutsatsen att den ackumulerade effekten av bristande neutralitet,
tillsammans med effekten av icke rattade felaktigheter, leder till att
arsredovisningen som helhet innehaller vasentliga felaktigheter. Tecken pa
bristande neutralitet som kan paverka revisorns utvardering av om
arsredovisningen som helhet innehaller vasentliga felaktigheter innefattar

féljande:

e Selektiv rattning av felaktigheter som ledningen uppmarksammats pa
under revisionen.
e Tecken pa bristande objektivitet nar ledningen gor uppskattningar i

redovisningen.

4.2.6 Beskrivning av det tillampliga ramverket for finansiell rapportering

Det ar ledningen som har ansvaret for att uppratta och presentera
arsredovisningen i enlighet med det tillampliga ramverket for finansiell
rapportering och korrekt beskriva ramverket i arsredovisningen. Denna
beskrivning ar viktig eftersom den informerar anvandare av

arsredovisningen om det ramverk som arsredovisningen grundas pa.

En beskrivning som anger att arsredovisningen ar upprattad enligt ett visst
tillampligt ramverk foér finansiell rapportering ar pa sin plats endast om

arsredovisningen foljer alla krav i det ramverk som ar i kraft vid datumet for
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arsredovisningen.

Det tillampliga ramverket for finansiell rapportering fér EU:s institutioner,
byraer och liknande organ ar de redovisningsregler som upprattats och
godkants av kommissionens rakenskapsférare, i enlighet med kraven i
budgetférordningen52. Enligt budgetférordningen ska rakenskapsforaren
nar sadana regler antas vagledas av internationellt erkanda
redovisningsprinciper for den offentliga sektorn, men avvikelser far goras

nar det kravs pa grund av sardragen i unionens verksamhet.

En beskrivning av det tillampliga ramverket for finansiell rapportering som
innehéller obestdmda modifierande eller begrédnsande uttryck (t.ex.
"arsredovisningen foljer i betydande utstrackning redovisningsreglerna”) ar
inte en lamplig beskrivning av detta ramverk, eftersom det kan vilseleda
anvandare av arsredovisningen.

4.2.7 Rattvisande bild

Det kan finnas fall dar arsredovisningen inte ger en rattvisande bild, trots att
den har upprattats och presenteras enligt kraven i ett ramverk avsett att ge
en rattvisande bild. Nar sa ar fallet, ar det ledningens ansvar att ta med
ytterligare upplysningar utéver dem som sarskilt kravs i ramverket eller, i
ytterst séllsynta fall, avvika fran ett krav i ramverket for att ge en rattvisande
bild i &rsredovisningen.

4.2.8 lllustrationer

Revisionsférklaringen om rakenskapernas tillférlitighet 2010 finns som

illustration i bilaga Ill i den allmanna delen av handboken.

4.2.9 Kompletterande och 6vrig information

Detta amne behandlas i kapitel 4.2.3 i den allmanna delen av handboken.

2 Artikel 133 i budgetférordningen.
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4.3 MODIFIERADE UTTALANDEN

Revisorns mal ar att klart och tydligt gora 4.3.1 Karaktaren pa vasentliga felaktigheter
ett lampligt modifierat uttalande om | 4.3.2 Hur avgérande &r effekterna av det
rikenskaperna och de underliggande | forhallande som ger upphov fill en

. . . modifiering?
transaktionerna, vilket krédvs
4.3.3 Uttalande far inte goras om enskilda

a) nadr revisorn drar slutsatsen att | delar

ISSAI 1705 arsredovisningen innehaller  vésentliga | 4.3.4 Form och innehall i en revisionsrapport
[ISA 705] felaktigheter, med ett modifierat uttalande

b) nédr revisorn inte kan inhdmta
tillrackliga och dandamalsenliga
revisionsbevis for att kunna dra slutsatsen
att  arsredovisningen inte  innehaller
vasentliga felaktigheter.

4.3.1 Karaktaren pa vasentliga felaktigheter

En vasentlig felaktighet i arsredovisningen kan uppsta i fraga om foljande
aspekter:

a) Andamaélsenligheten i de valda redovisningsprinciperna, dvs. principerna
ar i) inte férenliga med det tillampliga ramverket for finansiell rapportering,
i) olampliga med hansyn till omstandigheterna eller iii) resulterar i att
arsredovisningen inte aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild. Ramverk for finansiell
rapportering innehaller ofta krav pa redovisning av och upplysningar om
andringar i redovisningsprinciper. Om enheten andrat sitt val av viktiga
redovisningsprinciper, kan en vasentlig felaktighet i arsredovisningen
uppsta om enheten inte har foljt dessa krav.

b) Tilldmpningen av de valda redovisningsprinciperna, dvs. i) inkonsekvent
tillmpning eller ii) oavsiktligt tilldmpningsfel.

c) Andamélsenligheten eller tillréckligheten | upplysningarna i
arsredovisningen, dvs. i) arsredovisningen innehéller inte alla de
upplysningar som kravs, ii) upplysningarna i arsredovisningen presenteras
inte enligt det tilldmpliga ramverket for finansiell rapportering eller iii)
arsredovisningen innehaller inte de upplysningar som kravs for att ge en
rattvisande bild.
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4.3.2 Hur avgorande ar effekterna av det forhallande som ger upphov till en
modifiering?

Arsredovisningen Revisorn kan goéra beddmningen att felaktigheter som, enskilt eller
innehaller vasentliga felaktigheter
sammantagna, ar vasentliga har avgérande betydelse fér arsredovisningen
nar i) felaktigheterna inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller
poster i arsredovisningen eller, om de ar begransade, beror eller skulle
kunna beréra en betydande andel av arsredovisningen eller ii) nar det galler
upplysningar, felaktigheterna har sadan betydelse att de ar grundlaggande

for anvandares forstaelse av arsredovisningen.

Revisorn kan inte inhdamta Revisorn kan gdéra beddmningen att det faktum att han eller hon inte kan
tillrackliga och andamalsenliga o o B R ) . . .
revisionsbevis inhdmta tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis om en eller flera fragor

som ror arsredovisningen ar bade vasentligt och av avgorande betydelse nar
den mojliga effekten av detta inte kan begransas till sarskilda delar, konton
eller poster i arsredovisningen eller, om de kan begransas, de mdjliga
effekterna skulle kunna beréra en betydande andel av arsredovisningen.
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Figur 3: Detaljerat flodesschema o6ver formuleringen av ett uttalande om tillforlitlighet

Har tillrickliga och indamalsenliga . Ar qen 10) liga ?ffektfen av . Uttalande med reservation
.. e Nej begrénsningen visentlig och Nej—»| . ..
revisionsbevis inhimtats . - pa grund av begransningen
avgoérande? \
Ja
Ja ~—»| Revisorn avstar fran att uttala sig

Behover man avvika fran det
tillampliga ramverket for finansiell
rapportering for att ge en réttvisande
bild?

Har arsredovisningen uppriittats
enligt det tillimpliga ramverket for Nej—»|
finansiell rapportering?

Nej—

Ja
v

Bor det finnas en upplysning om
denna avvikelse?

Ja Ja

Ar effekten pa arsredovisningen
vasentlig och avgorande?

Innehiller drsredovisningen ‘

viisentliga fel? ‘ Ja <«

A A 4

]
‘ g No ‘
Nej i Ja
Ger Arsredovisningen en i alla Uttalande med reservation

visentliga avseenden rittvisande e Uttalande med avvikande mening
bild? )

Ja

v

Uttalande enligt
standardutformningen
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Narmare uppgifter om uttalanden om enskilda delar finns i kapitel 4.4.10 i

den allménna delen av handboken.

4.3.4 Form och innehall i en revisionsrapport med ett modifierat uttalande

Stycke som anger grunden for

modifieringen

allménna delen av handboken.

Narmare uppgifter om modifierade uttalanden finns i kapitel 4.4 i den

4.4 STYCKE MED UPPLYSNINGAR AV SARSKILD BETYDELSE
OCH OVRIGA UPPLYSNINGAR

ISSAI 1706
[ISA 706]

Revisorns mal é&r att ge klar och tydlig
kompletterande information i revisorns rapport
ndr det bedoms att det ar lampligt att ge sadan
information for att fasta anvéandares
uppmirksamhet pa ett férhallande som
presenteras eller upplyses om i
arsredovisningen eller andra férhallanden som
kan vara relevanta foér hans eller hennes
forstaelse av arsredovisningen eller revisionen.

441 Karaktiren pa ett stycke med
upplysningar av sarskild betydelse

4.4.2 Formen pa och placeringen av ett stycke
med upplysningar av sarskild betydelse

4.4.1 Karaktaren pa ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse

Revisorn kan anse att det ar lampligt eller ndédvandigt att betona i

revisionsforklaringen att ett forhallande som presenteras eller som det finns

upplysning om i arsredovisningen ar grundlaggande for anvandares

forstaelse av arsredovisningen.

4.4.2 Formen pa och placeringen av ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse

Ytterligare information finns i kapitel 4.5.1 i den allmdnna delen av

handboken.

FCAM Del 2-Avsnitt 4



| 213
Tillforlitlighet - Rapportering

[Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

4.5 JAMFORANDE INFORMATION

ISSAI 1710 Revisorns mal ar att inhamta tillrackliga | 4.5.1 Inledning

[ISA 7101 och andamalsenliga revisionsbevis om | 4.5.2 Granskningsatgarder
huruvida presentationen av den | 4.5.3 Rapportering fran revisionen
jamfoérande informationen i
arsredovisningen i alla viasentliga
avseenden  foljer  kraven rorande
jamforande information i det tillampliga
ramverket for finansiella rapporter.

4.5.1 Inledning

Jamforelsetal

4.5.2 Granskningsatgarder

Kontinuitet i informationen

och i redovisningsprinciperna

Jamférande information ar de belopp och upplysningar som ingar i
arsredovisningarna for en eller flera tidigare perioder och ger anvandarna
den information som kravs for att identifiera trender och férandringar som

paverkar en enhet under en tidsperiod.

I EU-sammanhang innefattar den jamforande informationen jdmférelsetal
dar belopp och andra upplysningar fér foregdende period ingar som en
integrerad del av den aktuella periodens arsredovisning och ar avsedda att
lasas endast i samband med de belopp och andra upplysningar som rér
den aktuella perioden (kallas "den aktuella periodens siffror”). Detaljnivan
for jamforelsebeloppen och jamférelseupplysningarna avgérs framst av

deras relevans for den aktuella periodens siffror.

Revisorn ska faststdlla huruvida jamférelsetalen tas upp korrekt i
arsredovisningen och om informationen har klassificerats pa ratt satt. |

detta syfte ska revisorn bedéma om

a) den jamférande informationen stdmmer 6verens med de belopp och
andra upplysningar som presenterades under den foregdende perioden

eller i tilldmpliga fall har réknats om,

b) de redovisningsprinciper som avspeglas i den jamférande informationen
stammer dverens med dem som tillampas for den aktuella perioden eller,
vid byte av redovisningsprinciper, om bytena har redovisats pa ett korrekt

satt samt har presenterats och upplysts om pa ett tillrdckligt satt.

Om revisorn skulle fa kdnnedom om en mdjlig vasentlig felaktighet i den
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jamférande informationen under revisionen av den aktuella perioden ska
revisorn utféra de ytterligare granskningsatgarder som ar nédvandiga under
omstandigheterna for att inhamta tillrackliga och &ndamalsenliga
revisionsbevis for att faststalla om det féreligger en vasentlig felaktighet.

4.5.3 Rapportering fran revisionen

Jamforelsetalen ska inte anges specifikt i revisionsforklaringen férutom

under foljande omstandigheter:

;) Om den revisionsférklaring som tidigare ldmnats om den féregdende
perioden innefattade ett uttalande med reservation och fragan som gav
upphov till det modifierade uttalandet &nnu inte har Iosts:

a) Om effekterna eller de mojliga effekterna av fragan pa den aktuella
periodens siffror ar vasentliga och kraver en modifiering av
revisionsuttalandet rérande den aktuella periodens siffror ska revisorn
hanvisa till bade den aktuella periodens siffror och jamforelsetalen i
beskrivningen av den fraga som ger upphov till modifieringen i stycket som
anger grunden for modifieringen.

Exempel pa stycke som anger grunden fér modifieringen:

"Som framgar av not X till arsredovisningen har ingen avskrivning gjorts i arsredovisningen
vilket enligt var mening inte stammer dverens med tilldmpliga standarder. Detta ar resultatet
av ett beslut som fattades av ledningen i borjan av foregaende rakenskapsar och var orsaken
till att vi gjorde ett revisionsuttalande med reservation avseende arsredovisningen for det
aret. Med grund i linjar avskrivning och en arlig avskrivningstakt pa 5 % for fastigheten och
20 % for inventarier skulle det ekonomiska resultatet for aret paverkas med xxx 20X1 och xxx
20X0, anlaggningstillgangar skulle minskas med en ackumulerad avskrivning pa xxx 20X1

och xxx 20X0, och nettotillgangarna skulle minskas med xxx 20X1 och xxx 20X0.”

b) Om effekterna eller de maéjliga effekterna av fragan inte ar relevanta eller
vasentliga for den aktuella periodens siffror ska revisorn anda modifiera sitt
uttalande i revisionsforklaringen for den aktuella periodens arsredovisning
pa grund av den effekt eller de mojliga effekter som fragan kan ha pa
jamfoérelsetalen.

Exempel pa stycke som anger grunden fér modifieringen:

"Vi kunde inte observera inventeringen i borjan av den tidigare perioden som bdrjade den 1
januari 20X0 och har inte pa annat satt kunnat forvissa oss om lagerkvantiteterna. Da
ingdende varulager paverkar rorelseresultat har vi inte kunnat faststélla om justeringar av
rorelseresultatet eller ingdende nettotillgangar skulle ha gjorts for 20X0. Var revisionsrapport

om arsredovisningen for perioden som slutade den 31 december 20X0 har darfér modifierats.

Om den revisionsforklaring som ladmnades fér den tidigare perioden
innefattade att revisorn uttalade sig med reservation, avstod fran att uttala
sig eller uttalade sig med avvikande mening och fragan som gav upphov till
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det modifierade uttalandet har atgardats och redovisas korrekt i
arsredovisningen enligt det tillampliga ramverket for finansiell rapportering
behover revisionsforklaringen for den aktuella perioden inte hanvisa till den

féregaende modifieringen.

ii) Om revisorn far kdnnedom om en vésentlig felaktighet som péverkar den
féregaende periodens arsredovisning om vilken en revisionsférklaring enligt
standardutformningen tidigare har utfdrdats ska revisorn félja relevanta

instruktioner for efterféljande hédndelser.

Om arsredovisningen for den féregaende perioden inte har rattats och
[dmnats pa nytt, och jamforelsetalen inte har raknats om pa ratt satt eller
korrekta upplysningar inte har lamnats, ska revisorn géra ett uttalande med
reservation eller uttala en avvikande mening i revisionsfoérklaringen om den
aktuella periodens arsredovisning som da modifieras med avseende pa

jamfoérelsetalen i dessa.

Om den foregaende periodens arsredovisning innehaller felaktigheter som
inte har rattats och en revisionsforklaring inte lamnas pa nytt, men
jamfoérelsetalen har raknats om eller lampliga upplysningar har lamnats i
den aktuella periodens arsredovisning, kan revisionsforklaringen innefatta
ett stycke med upplysningar av sarskild betydelse som beskriver
omstandigheterna och anger var det finns relevanta upplysningar i

arsredovisningen som ger en fullstandig beskrivning av fragan.
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BILAGA | — REVISIONSRATTENS REVISIONER AV TILLFORLITLIGHET

Enheter har sin egen lagstiftning och sina egna redovisningsbestammelser

som reglerar de arliga rakenskapernas form och innehall. Kraven pa

finansiell rapportering for varje typ av enhet inom Europeiska unionen

redovisas nedan:

Revisionens inriktning och omfattning

Typ av

revisionsrapport

Rattslig grund for revisionen

Den konsoliderade arsredovisningen och
rapporterna om genomférandet av den
allmanna budgeten, som utgor en
sammanstallning av den finansiella
informationen om institutioner och organ

(budgetférordningen artikel 121)

Revisionsrattens
uttalande i
revisionsforklaringen
(DAS) + underlag i

form av iakttagelser

Artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens
funktionssatt

Arsredovisningen och rapporten om
genomférandet av budgeten for
Europeiska utvecklingsfonden (artikel 96 i
EUF:s budgetférordning)

Revisionsrattens
uttalande i
revisionsforklaringen
+ underlag i form av

iakttagelser

Artikel 287 (tillampas analogt)
och EUF:s budgetférordning

Europaskolornas rakenskaper

Rapport om

rakenskaperna

Artikel 78 i skolornas
budgetforordning

Rakenskaperna for byraer och organ

Uttalande av DAS-
typ

Radsforordningen for varje

organ
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BILAGA I

Exempel pa ett skriftligt uttalande om arsredovisningens tillforlitlighet

(preliminar arsredovisning for 2010)

(Enhetens brevhuvud)

Till Europeiska revisionsrattens ordférande

Arende: Skriftligt uttalande om den preliminéra arsredovisningen fér 2010

Det har brevet tillhandahalls i samband med revisionen av "Europeiska unionens prelimindra arsredovisning”
som bestar av den konsoliderade arsredovisningen och de konsoliderade rapporterna om genomférandet av
budgeten for det rakenskapsar som slutar den 31 december 2010 i syfte att géra ett uttalande om huruvida
arsredovisningen ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av Europeiska unionens finansiella stallning

per den 31 december 2010 och av det finansiella resultatet och kassaflédena for aret.

| enlighet med radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, senast andrad genom radets
forordning (EG) nr 1525/2007 av den 17 december 2007, har den konsoliderade arsredovisningen for
budgetaret 2010 upprattas utifran redovisningsregler som jag har antagit och dar principerna for periodiserad
redovisning har anpassats till de sarskilda forhallanden som rader inom Europeiska unionen, medan de
konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten fortsatter att i férsta hand vara baserade pa in- och
utbetalningar.

| enlighet med artikel 61 i budgetférordningen har de rakenskapssystem som jag har infért och, i forekommande

fall, de system som inforts av utanordnarna for att tillhandahalla och styrka bokfoéringsuppgifter validerats.

Alla uppgifter som kravs for att sammanstalla rakenskaper for Europeiska unionen som ger en sann och
rattvisande bild av tillgangar och skulder och genomférandet av budgeten har erhallits fran kommissionens
delegerade utanordnare och fran rakenskapsférarna vid évriga institutioner och vid de organ som avses i artikel
185 i budgetférordningen i enlighet med artikel 128 i budgetférordningen, vilka har garanterat rakenskapernas
tillforlitlighet.

Jag bekraftar foljande uttalanden utifran min basta kunskap och Overtygelse, efter att ha gjort sddana
forfragningar som jag har ansett vara nédvandiga for att pa ett lampligt satt informera mig:

Arsredovisningen

1. Europeiska unionens preliminara arsredovisning for det rakenskapsar som slutar den 31 december 2010 som
namns ovan presenteras i enlighet med radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002,

senast andrad genom radets férordning (EG) nr 1525/2007 av den 17 december 2007 och dess
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genomférandebestdmmelser och de redovisningsregler och redovisningsmetoder som har faststallts under mitt
dverinseende.

2. Utover foljande reservationer ... har jag inte fatt kAnnedom om nagra fragor som kraver en reservation.

3. De viktiga antaganden som vi har anvant for att géra uppskattningar i redovisningen, daribland sadana som

beraknas till verkligt varde, ar rimliga.

4. Narstaenderelationer och narstaendetransaktioner har redovisats korrekt och upplysningar har [amnats enligt

redovisningsreglerna.

5. For alla handelser efter datumet for arsredovisningen som enligt redovisningsreglerna kraver justeringar eller

upplysningar har justeringar gjorts eller upplysningar lamnats.

(Endast for slutliga skriftliga uttalanden:) 6. Effekterna av felaktigheter som inte har rattats och som
revisionsratten rapporterade om den 15 juni ar ovasentliga, bade enskilt och sammantaget, for arsredovisningen
som helhet. En forteckning dver de sammanlagda felaktigheter som revisorn har identifierat under revisionen

och som inte har rattats finns som bilaga till detta uttalande.

7. Det finns inga planer eller avsikter som vasentligt kan paverka balansvardet eller klassificeringen av tillgangar

och skulder i arsredovisningen. Balansvardet for fordringar som kan vara oindrivbara har vid behov korrigerats.

8. Europeiska kommissionen och &vriga konsoliderade organ har tillfredsstallande ratt till eller kontroll éver alla
tillgangar, och det finns inga pantratter eller inteckningar i tillgdngarna. Bokféringsuppgifterna om 6vriga
konsoliderade organs tillgadngar har lamnats av rakenskapsforarna i dverensstammelse med avdelning VIl i del

ett av budgetférordningen.

9. Alla foérpliktelser, saval faktiska skulder som eventualférpliktelser, har bokférts och tagits upp i upplysningarna

pa lampligt satt, och alla garantier gentemot externa parter har tagits upp i noterna till arsredovisningen.

10. Alla ansprak gentemot Europeiska kommissionen och andra konsoliderade organ aterspeglas i

rakenskaperna som en avsattning eller, i forekommande fall, som en eventualférpliktelse.

11. Det finns ingen formell eller informell éverenskommelse om kompenserande saldo nar det galler vara

kontant- eller investeringskonton. Det finns inga beviljade krediter.

Lamnad information

Nar det galler den information som lamnats och uttalandena i punkterna 12-18 nedan, framhaller jag att jag har
Id&mnat informationen om kommissionens réakenskaper, medan rakenskapsforarna vid de konsoliderade organ

som ingar i EU:s arsredovisning ar skyldiga att géra detsamma fér deras rakenskaper.
12. Jag har férsett er med

« tillgang till all information som jag har kdnnedom om och som &r relevant for upprattandet av arsredovisningen,

t.ex. bokféring, dokumentation och annat,
« ytterligare information som ni har begart fér revisionens syfte,

*obegransad tillgang till personer inom enheten som ni har beddmt att det ar noédvandigt att inhamta
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revisionsbevis fran.
13. Alla transaktioner har bokférts i rakenskapsmaterialet och avspeglas i arsredovisningen.

14. Jag har upplyst er om resultaten av var bedémning av risken for att arsredovisningen kan innehalla
vasentliga felaktigheter som beror pa oegentligheter. Jag har férlitat mig pa de uttalanden fran
rakenskapsférarna i de &vriga konsoliderade organen som O6versants till revisionsratten nar det galler

riskbeddmningarna angaende deras enheter [ange undantag].

15. Jag har lamnat all information till er om pastadda oegentligheter eller misstankta oegentligheter, med
inverkan pa enhetens arsredovisning, som jag har fatt kAnnedom om genom de berdrda avdelningarna.

16. Jag har upplyst er om vilka enhetens narstdende &r och om alla narstaenderelationer och

narstaendetransaktioner som jag kanner till i enlighet med EU:s redovisningsregel 15.

17. Jag har upplyst er om alla fall av dvertradelser och misstankta 6vertradelser av lagar och andra férfattningar

som jag har kdnnedom om och vars effekter ska beaktas nar arsredovisningen upprattas.
18. Utbver det ovanstaende bekraftar jag foljande:

« Arsredovisningen upplyser pa ett lampligt satt om den prelimindra karaktiren pa de transaktioner som

omfattas av framtida férfaranden for rakenskapsavslutning.

* For alla "sannolika" men annu inte slutgiltiga fordringar har en tillfredsstallande upplysning lamnats i noterna fill

arsredovisningen, inbegripet om majligt en uppskattning av beloppen.

* Rakenskaperna forklarar den skiftande karaktdren pa atervinningsatgarder (t.ex. finansiella korrigeringar,
beslut om godkédnnande av rakenskaperna eller beslut om aterbetalning av unionsbidrag efter avslutande av

program, revisioner eller andra kontroller av stddberattigande).

* Rékenskaperna omfattar alla betalningskrav som uppréttats av utanordnarna om transaktioner som leder fill
aterbetalning till kommissionen fran den slutliga stédmottagaren, ett tredjeland eller en medlemsstat.

Utanordnarna har inte informerat mig om férseningar eller andra problem vid uppréttandet av betalningskrav.

* Information om belopp som atervunnits och finansiella korrigeringar som gjorts av Europeiska kommissionen
eller medlemsstater pa grund av fel och oriktigheter som upptéckts vid EU:s kontroller lamnas i not 6 till

= ST Yo [ )V 1T g1 o =Y o T OO

EUROPEISKA KOMMISSIONENS RAKENSKAPSFORARE (DATUM)
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DEL 3. REGELEFTERLEVNAD

AVSNITT 1 - RAMVERKET

INNEHALL

1.1 Regelefterlevnadsrevision — Definition och mal

1.2 Lagstadgade krav pa revisionsratten att géra

regelefterlevnadsrevisioner

1.3 Tillampning av International Standards on Auditing (ISA) vid

regelefterlevnadsrevisioner
1.4 Syftet med regelefterlevnadsrevision

1.5 Revision av laglighet och korrekthet
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1.1 REGELEFTERLEVNADSREVISION — DEFINITION OCH MAL

Definition av Regelefterlevnadsrevision &r en beddmning av huruvida atgarder,
regelefterlevnadsrevision ] ) ) . . L

finansiella transaktioner och information foljer de lagar och andra

forfattningar som reglerar dem. Till dessa lagar hér bland annat

budgetlagar eller budgetresolutioner, andra relevanta lagar, férordningar

och éverenskommelser eller sarskilda regler.

ISSAI 1250 Revisorns mal vid revision av finansiella rapporters tillforlitlighet ar

[ISA 250] ait
a) inhdmta tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis for att
foretaget har féljt bestimmelserna i de lagar och andra forfattningar
som allmédnt anses ha en direkt inverkan pa hur vidsentliga belopp
och upplysningar i de finansiella rapporterna faststills,

b) utféra sérskilda granskningsatgédrder som hjéalp for att identifiera
Overtrddelser av andra lagar och forfattningar som kan ha en
vésentlig inverkan pa de finansiella rapporterna,

c) pa lampligt sétt hantera Overtrddelser eller misstidnkta
Overtrddelser av lagar och andra forfattningar som identifieras under
revisionen.

Revisorns mal vid regelefterlevnadsrevision av finansiella rapporter
ar att

ISSAI 4200 a) uppna rimlig sdkerhet om huruvida de atgérder, de finansiella
transaktioner och den information som aterges i de finansiella
rapporterna i alla véasentliga avseenden fbljer de lagar och
andra forfattningar som reglerar dem,

b) rapportera granskningsresultaten och bedémningarna till
lagstiftaren eller andra lampliga organ.

Revisorns mal med separata regelefterlevnadsrevisioner ér att

a) uppna rimlig sdkerhet om huruvida den information som samlats
in om ett specifikt @mne i alla vdsentliga avseenden uppfyller vissa

kriterier,

ISSAI 4100
b) rapportera granskningsresultaten och bedémningarna till

lagstiftaren eller andra lampliga organ.

1.2 LAGSTADGADE KRAV PA REVISIONSRATTEN ATT GORA
REGELEFTERLEVNADSREVISIONER

Revisionsratten har behorighet att utfora tva olika typer av

regelefterlevnadsrevisioner:

FCAM Del 3-Avsnitt 1




| 223

Regelefterlevnad - Ramverket

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

i) Revisioner av laglighet och korrekthet

Enligt artikel 287 i EUF-férdraget ska revisionsratten till Europaparlamentet
och radet avge en forklaring om de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet nar det galler unionen liksom nar det galler de
byraer som unionen har upprattat, savida inte den rattsakt varigenom byran
Artikel 287 upprattats utesluter en sadan granskning. Enligt artikel 287 ska
revisionsratten aven prova om samtliga inkomster har tagits emot och alla
utgifter har uppkommit pa ett lagligt och korrekt satt. Detta ar den viktigaste
typen av regelefterlevnadsrevision som revisionsratten gor, och resultatet
av dem ingar i arsrapporten (om EU:s budget och Europeiska
utvecklingsfonden) eller i sarskilda arsrapporter (byraer och andra organ).

ii) Andra regelefterlevnadsrevisioner

| samma artikel anges vidare att “revisionsratten far ocksa nar som helst
framfora iakttagelser i sarskilda fragor, speciellt i form av sarskilda
rapporter”. Detta ger revisionsratten behérighet att genomféra utvalda
regelefterlevnadsrevisioner. Sadana regelefterlevnadsrevisioner genomfors
i enlighet med revisionsrattens prioriteringar och kan avse olika
forvaltningsfragor eller budgetomraden, t.ex. revision av upphandling eller

finansieringsdverenskommelser.

1.3 TILLAMPNING AV INTERNATIONAL STANDARDS ON
AUDITING (ISA) VID REGELEFTERLEVNADSREVISIONER

Kraven i ISA kan till storsta delen tillampas pa de olika faserna av
regelefterlevnadsrevisioner och har darfér anvants analogt pa materialet i

denna del av handboken som handlar om regelefterlevnadsrevision.

Serien Issai 4000, som handlar om regelefterlevnadsrevisioner, kan ocksa

tillampas pa revisionsrattens arbete med regelefterlevnadsrevision.

Nar det emellertid galler rapporteringen av en typ av
regelefterlevnadsrevision — revisionsrattens uttalande om lagligheten och
korrektheten i de underliggande transaktioner som galler Europeiska
unionens allménna budget — anser revisionsratten att ISA:s férbud mot
uttalanden om enskilda delar inte kan tillampas eftersom uttalanden om
verksamhetsomraden eller grupper ger ett battre beslutsunderlag till den

myndighet som beviljar ansvarsfrihet.
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1.4 SYFTET MED REGELEFTERLEVNADSREVISION

Syftet med en regelefterlevnadsrevision ar att rapportera till den myndighet
som beviljar ansvarsfrihet och andra berérda parter om huruvida atgarder,
finansiella transaktioner och information i alla vasentliga avseenden foljer
ramverket av lagar och andra forfattningar som styr dem. Ramverket av
lagar och andra forfattningar bestar av fordrag, forordningar, direktiv,
beslut, budgetar, kontrakt och andra instrument med regler fér hur

transaktioner ska forvaltas och budgetar genomféras.

Syftet med revision av laglighet Syftet med en revision av lagligheten och korrektheten i underliggande
och korrekthet

transaktioner ar att i alla vasentliga avseenden férsakra sig om att
e transaktionen uppfyller relevanta krav i EUF-férdraget,
budgetférordningen, sarskilda forordningar,
genomférandebestdammelser eller andra interna regler for

institutionen som kravs enligt dessa férordningar,

e transaktionen ar stddberattigande i enlighet med den dubbla

rattsliga grunden (se 1.5 nedan),

e den budgetpost under vilken transaktionen har bokférts har
godkants,

e transaktionen faktiskt har intraffat och blivit korrekt bokford.

Syftet med utvalda Syftet med utvalda regelefterlevnadsrevisioner varierar beroende pa amnet.
regelefterlevnadsrevisioner
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1.5 REVISION AV LAGLIGHET OCH KORREKTHET

1.5.1 Definition av underliggande transaktioner
1.5.2 Begreppet laglighet och korrekthet

1.5.3 Dubbel rattslig grund och budgetmaéssiga
ataganden

1.5.4 Allmanna och specifika mal for en revision av
laglighet och korrekthet

1.5.1 Definition av underliggande transaktioner®

53

Mal

Underliggande transaktioner som
avser utgifter/kostnader

Revisionsratten ska avge en forklaring till Europaparlamentet och radet om
rakenskapernas tillférlitighet och de underliggande transaktionernas

laglighet och korrekthet.

Revisionsratten ska anvanda en definition av underliggande transaktioner
som gor att den kan komma fram till en giltig och vélgrundad slutsats om

huruvida en transaktion har varit laglig och korrekt.

De transaktioner som ligger till grund fér rékenskaperna ar dels dverféringar
av medel frdn unionens budget till slutmottagare av EU-medel, dels
overforingar av inkomster fran medlemsstaterna till unionens budget.
Overféringarna kan passera olika etapper av utgiftscykeln (budgetméssigt
och rattsligt atagande, validering, godkannande och betalning av utgift) och
ge upphov till flera bokféringsposter i kommissionens budgetrakenskaper

eller arsredovisning.

Kommissionens budgetrakenskaper aterger betalningscykeln for utgifter
enligt kontantmetoden. En éverféring av medel leder i allmanhet till mer an en
betalning, som kan anta olika former for olika syften.
Foérhandsfinansieringsbetalningar (forskott) ska férse mottagaren med en
handkassa och gors efter att delegeringséverenskommelsen, kontraktet eller
bidragsdverenskommelsen har undertecknats eller bidragsbeslutet har tagits
emot. Mellanliggande betalningar gérs nar en atgard delvis har genomforts.
Slutbetalningar ar avsedda att betala aterstoden av de utestdende beloppen

nar atgarden ar helt genomford.

Kommissionens arsredovisning aterspeglar, i enlighet med principen for
periodiserad redovisning, den ekonomiska verkligheten. Poster bokfdrs i

[Texten godkéandes preliminart av CEAD-avdelningen den 5 april 2011 (se protokoll och CH 122/11).]
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rakenskaperna nar de intraffar och inte nar kontanter faktiskt betalas ut eller
inkasseras. Betalningar av medel kan bokféras som en férhandsfinansiering
eller en annan tillgdng i balansrakningen eller som en kostnad i

resultatrakningen.

Revisionsratten kan komma fram till en giltig och valgrundad slutsats om
en transaktions laglighet och korrekthet nar den har passerat genom hela
overforingscykeln (atagande, validering, godkdnnande och betalning) och
det finns tillrackliga bevis for den ekonomiska verkligheten bakom den
underliggande transaktionen, dvs. den bekraftas genom att utgifter har

uppkommit pa slutmottagarniva.

Revisorn foljer transaktionerna fran den centrala forvaltningsnivan vid
unionens institutioner till slutmottagarnivan eller till dem som férser unionen
med egna medel. Revisorn analyserar regelefterlevnaden avseende varje
atgard, forfarande, process eller dokument av rattslig, administrativ,
ekonomisk eller bankteknisk karaktar samt avseende de faktiska handelser
eller faktorer som ligger till grund fér dem i den omfattning som kravs for en

valgrundad bedémning.
Transaktionerna ska bara inga i populationen om

-de ftillhérande projekten har natt ett visst stadium eller till och med
avslutats, dvs. det har gjorts framsteg och/eller kostnader har uppstatt pa

slutmottagarniva,

- kommissionen har godkant de gjorda framstegen och/eller kostnaderna

for dem.

| praktiken bestammer den vertikala revisionsavdelningen tillsammans med
CEAD-avdelningen vilken population av underliggande transaktioner och
vilken revisionsmetod som ska anvandas for delen om laglighet/korrekthet

inom DAS nar de olika revisionsplanerna fér DAS utarbetas.

Tillampningen av definitionen av Underliggande transaktioner ar, i det har sammanhanget, de ataganden
underliggande transaktioner i ) ) . . . .
praktiken och betalningar som ligger till grund for EU:s budgetréakenskaper liksom de

tillgadngar och skulder som har bokférts i EU:s balansrédkning och de

kostnader och intakter som har bokforts i EU:s resultatrakning.

Den del av DAS som galler laglighet/korrekthet ar inriktad pa den
underliggande utvecklingen, dvs. valideringen och erséttningen av utgifter
hos slutmottagarna av EU-medel som genomfér atgarder som ar direkt

knutna till EU:s politiska mal.

Betalningar av hela det resterande beloppet och de tillhérande
periodiserade delarna av EU:s arsredovisning ingar alltid i den population

som ska granskas, medan behandlingen av de olika formerna av
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betalningar | flera steg (férskott, mellanliggande betalningar och
slutbetalningar) beror pa var i den underliggande utvecklingen de befinner
sig.
De forskott som kommissionen betalar till offentliga myndigheter som
forvaltar EU-medel (som redovisas som fdrhandsfinansiering i EU:s
balansrakning och darfér ar rena balansrakningsoperationer) ingar inte i
den population som ska granskas.

De férskott som kommissionen betalar till slutmottagare ska inte inga i den

granskade populationen.

Nar det galler mellanliggande betalningar ska revisorn skilja pa tva olika

situationer:

Mellanliggande betalningar fran kommissionen som (delvis) ersatter utgifter
som uppkommit pa slutmottagarniva, liksom den tillhérande
forhandsfinansiering som har redovisats i EU:s balansrakning eller de
kostnader som har redovisats i EU:s resultatrakning, ingar i den population

som ska granskas.

Mellanliggande betalningar fran kommissionen som ersatter forskott for att
uppratta eller fylla pa kapital, t.ex. finansieringstekniska instrument (som i
allt vasentligt star for férhandsfinansiering i EU:s balansrakning och darfér
ar rena balansrakningsoperationer) eller som ersatter forskott som har

betalats till slutmottagare ska inte inga i den population som ska granskas.

Nar avslutanden leder till regleringar eller slutbetalningar fran
kommissionen (som i extrema fall kan ta formen av "0-betalningar” eller
atervinningar) ligger fokus pa de kostnader i EU:s resultatrakning som
harror fran den slutliga valideringen av kostnader som har uppkommit pa
slutmottagarnivd (och som reglerar forhandsfinansiering i EU:s
balansrakning liksom tidigare mellanliggande betalningar och/eller forskott).

Eftersom olika forvaltnings- och betalningscykler tillampas for de specifika
verksamhetsomradena ger CEAD-avdelningens direktorat B ytterligare

vagledning om stickprovstagning och extrapolering.

Underliggande transaktioner som Det 6vergripande malet ar, som forklarats ovan, att definiera underliggande
avser inkomster . . ) . . A
transaktioner och ta hansyn till den ekonomiska verkligheten sa att dessa

transaktioner tas med:

— Transaktioner dar den underliggande verksamheten har gatt in i
slutskedet och inkomsterna ska samlas in.

— Transaktioner dar kommissionen har faststallt fordran och tillampat
atervinningsfoérfaranden.

Den storsta delen av inkomsterna utgérs av egna medel som i allmanhet
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inkasseras innan motsvarande aterkrav utfardas. Nar talan vacks vid
domstolen® om drojsmalsranta och béter (avdelning 7) kan dessutom
inkasserade aterkrav std kvar som Oppna tills det slutgiltiga belopp som
ska aterkravas har faststéllts. Den lampligaste populationen av
underliggande transaktioner ar darfor de aterkrav som har utfardats under

det budgetar som granskas.

Nar det galler aterkrav som ar direkt kopplade till kostnader (dvs. avdelning
4, 5 och 6) utfardas de i samband med avslutandet av program eller projekt
nar det finns en slutlig validering av de aterstdende kostnader som har
uppkommit pa slutmottagarnivd (t.ex. for verksamhetsomradena
sammanhallning och utbildning och medborgarskap, och revisionen av
avslutanden ska omfatta bade den underliggande kostnaden och
aterkravet) dvs. nar de redovisade kostnaderna inte racker for att

mottagaren ska fa behalla de férskott som den har tagit emot).

Foljaktligen ska dessa aterkrav inte inga i inkomstpopulationen utan i den

motsvarande kostnadspopulationen.

Den population av underliggande transaktioner som har inhamtats enligt
ovan ska ligga till grund for det centrala urval som gors av ASC-enheten vid
CEAD-B for substansgranskningen av inkomsternas laglighet och
korrekthet.

Alla granskningsresultat som galler aterkrav kopplade till avslutandena av
dessa program eller projekt ska rapporteras i de sarskilda bedémningarna

av motsvarande kostnader.

1.5.2 Begreppet laglighet och korrekthet

Kriterier for akters lagenlighet anges i | Med oegentligheter* avses varje

artikel 263 | EUF-férdraget. Har Overtradelse av en bestdmmelse i
specificeras att en akt kan vara gemenskapsratten som ar foljden av en
olaglig pa grund av bristande handling eller en underlatenhet av en
behorighet (hos dem som antar ekonomisk aktor och som har lett eller

akten), asidosattande av vasentliga skulle ha kunnat leda till en negativ
formforeskrifter, asidosattande av ekonomisk effekt [...] genom en
fordragen eller av nagon rattsregel otillborlig utgift eller genom minskning
som galler deras tillampning eller pa | eller bortfall av inkomster (radets

grund av maktmissbruk. forordning nr 2988/95 av den

54 Nar alla juridiska mojligheter har uttdmts (se artikel 85 a i genomférandebestammelserna for budgetférordningen).
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18 december 1995 (EGT L 312,
23.12.1995)).

* O.a.: | férordning nr 2988/95 anvinds "oegentlighet” i den svenska versionen fér engelskans
“irregularity”. Denna term har i EU-lagstiftningen senare ersatts med “oriktighet”, bl.a. i EUF-
fordraget och i férordning nr 966/2012 om finansiella regler fér unionens allmanna budget. |
denna handbok och i revisionsrattens 6vriga texter motsvaras “irregularity” av oriktighet”.
("Oegentligheter” motsvaras av "fraud”.)

Med tanke pa svarigheten att i EU-kontexten dra en exakt grans mellan
begreppen laglighet och korrekthet och med hansyn till att féljderna av
Overtradelse av dessa bestammelser ar exakt desamma for
revisionsforklaringen gor revisionsratten ingen atskillnad mellan dessa tva
begrepp. Revisionsratten verifierar darfér att transaktionerna ar bade
lagliga och korrekta. For att vara laglig och korrekt maste en transaktion i
alla vésentliga avseenden uppfylla de relevanta delarna av lagstiftningen
som bestar av féljande:

i) Unionslagstiftningen, som innefattar de finansiella reglerna (EUF-
férdraget, budgetférordningen och genomférandebestdammelserna), den
grundlaggande lagstiftning som inrattar den aktuella politiken, det aktuella
programmet eller den aktuella atgarden, alla regler eller bestammelser som
inrattas i enlighet med den grundlaggande lagstiftningen samt ramverket av
kontrakt.

ii) Nar unionslagstiftningen kraver att medlemsstaterna upprattar nationella
lagar eller regler fér férvaltningen av unionsprogram, eller ger dem
behorighet att gbra detta, undersotks efterlevnaden av dessa lagar eller

regler i samband med kontrollen av laglighet och korrekthet.

i) Rent nationell lagstiftning berérs vid en revision av laglighet och
korrekthet om den medfér regelefterlevnadskrav som galler EU-medlen.
Detta ar sarskilt relevant vid delad forvaltning.

1.5.3 Dubbel rattslig grund och budgetmassiga ataganden

For utgifter i EU-sammanhang maste det finnas en dubbel réttslig grund
(en grundlaggande rattsakt och ett rattsligt atagande) och ett
budgetmassigt atagande.

e Den grundldggande réttsakten, som antas av den lagstiftande
myndigheten, ger den rattsliga grund som kravs for unionsatgarden och
den tillhérande utgiften. Grundlaggande rattsakter ar de férordningar,
direktiv och beslut av radet och parlamentet, av radet eller av
kommissionen som namns i artikel 288 i EUF-férdraget.
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o Ett rattsligt atagande ar den handling genom vilken utanordnaren ingar
eller konstaterar en forpliktelse som ger upphov till en utgift55. Det kan

utgodras av ett finansieringsbeslut eller ett kontrakt.

— Finansieringsbeslut, som kravs for alla operativa utgifter, fattas av
kommissionen. | besluten specificeras vilka atgarder som ska vidtas for att
genomfora budgeten for ett givet ar. For att genomféras maste de foljas av

tilldelningsbeslut.

— Tilldelningsbeslut (t.ex. kontrakt) ar separata genomférandebeslut som i
allmanhet fattas av den ansvariga utanordnaren pa grundval av ett
finansieringsbeslut som redan har antagits av kommissionen. |

tilldelningsbeslutet specificeras vem som tilldelas kontraktet eller bidraget.

Ett budgetméssigt atagande ska bestd i att avdela de anslag som ar
nddvandiga for att effektuera senare betalningar for att uppfylla ett rattsligt
étagande55. Det bygger pa ett anslag som budgetmyndigheten gor
tillgangligt i budgeten. Inkomster och utgifter visas i budgeten i enlighet
med en obligatorisk kontoplan som aterspeglar karaktaren pa och syftet

med varje post, i enlighet med budgetmyndighetens anvisningar.

Noédvandigheten av en dubbel rattslig grund och ett budgetmassigt

atagande illustreras i féljande diagram.
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Figur 1: Kravet pa en dubbel rattslig grund och budgetanslaq56
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Genomforandet av en politik
(generella eller enskilda atgérder antas
och genomfors)

Art. 14-16 i EU-fordraget/art. 290-
291 i EUF-fordraget
(radet/parlamentet antar en férordning
och delegerar till kommissionen)

Grundliggande rittsakt
(lagstiftande myndighet)

Kommissionen forvaltar insatser
(i enlighet med den grundlédggande
rdttsakten)

Delegering till en person, ofta
utanordnaren

v

Riittsligt atagande
(finansieringsbeslut, kontrakt)

+

Genomforandet av budgeten
(dtagande, validering, godkdnnande,
betalning av utgifter)

Artikel 317 i EUF-fordraget
(kommissionen har ensam ansvaret
for genomforandet)

Anslag i budgeten
(budgetmyndigheten)

Kommissionen genomfor budgeten
(i enlighet med budgetforordningen)

Delegering till utanordnaren
(i enlighet med interna regler for
genomforandet av budgeten)

v

Budgetmissigt atagande

Utgifter

Se artikel 49 i budgetférordningen.
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1.5.4 Allméanna och specifika mal for en revision av laglighet och korrekthet

Allménna mal Det allmadnna revisionsmalet vid en revision av underliggande
transaktioners laglighet och korrekthet ar att faststalla om de underliggande

transaktionerna i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Pastaenden De specifika mal eller pastdenden som revisorn slutligen ska dra slutsatser

om ar féljande:

Faktisk férekomst och métning — de underliggande insatserna existerar och

ar korrekt faststallda.

Underliggande transaktioners stédberéttigande -

stdédberattigandekriterierna ar uppfyllda for de olika transaktionerna.

Efterlevnad av andra réttsliga krav — andra kriterier (&n icke

stddberattigande) ar uppfyllda.
Berdkningar &r korrekta — alla berakningar ar korrekt gjorda.

Bokféringen &r fullstdndig och korrekt — alla transaktioner ar bokférda, ar
inte bokférda mer an en gang och ar bokférda under ratt rakenskapsperiod

och till korrekt varde.

FCAM Del 3-Avsnitt 1
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DEL 3. REGELEFTERLEVNAD

AVSNITT 2 - PLANERING

INNEHALL

2.1 Planering — oversikt
2.2 Faststilla vasentlighet

2.3 Identifiera och bedoma risker genom att forsta revisionsobjektet och dess

milj

2.4 Faststalla om revisionsbevis ar tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
2.5 Utforma granskningsatgarder

2.6 Utarbeta revisionsplanen och granskningsprogrammet
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2.1 PLANERING - OVERSIKT

ISSAI 1300
[ISA 300]

2.1.1 Karaktdren pa Europeiska unionens utgifter
och konsekvenserna for revisionen

Revisorns mal ar att planera revisionen 21.2 Grunden foér revisorns metod vid
s att den utférs pa ett &ndamalsenligt regelefterlevnadsrevision

satt.

2.1.3 Kiriterier for regelefterlevnadsrevision

21.4 Villkor for uppdrag om
regelefterlevnadsrevision

2.1.1 Karaktaren pa Europeiska unionens utgifter och konsekvenserna for revisionen

Struktur

Manga stodmottagare

Regelefterlevnadsrevisioner maste ses inom ramen for den specifika
karaktaren pa Europeiska unionens utgifter, dar sarskilda risker foreligger,
daribland féljande aspekter:

e Komplex struktur: Delad forvaltning av utgifter mellan kommissionen
och medlemsstaterna star for cirka 80 % av budgeten. Detta medfér en
delegeringsrisk, dar medlemsstaten fOrvaltar kontrollsystemet och
kommissionen utdvar tillsynen. Denna delade forvaltning paverkar aven

revisorns urval av transaktioner.

e Komplexa regler galler fér genomforandet av manga olika
utgiftsprogram i medlemsstaterna, och manga program har ett antal olika
regler for stddberédttigande. Detta understryker nddvandigheten av att
revisorn har fordjupade kunskaper om omradet innan han eller hon utfor

revisionen.

e En hoég procentandel av de betalningar som gérs galler
ersattningsansprak fran manga och olika slutmottagare i medlemsstaterna
och ibland i tredjelander. Detta visar pa nédvandigheten av god planering
nar det galler logistik och tidpunkt, liksom vid urvalet av transaktioner.

2.1.2 Grunden for revisorns metod vid regelefterlevhadsrevision

i) identifiera och bedoma risken for

overtradelser

Vid en regelefterlevnadsrevision planerar revisorn att utféra foljande steg
for att komma fram till en slutsats om huruvida ledningens pastaenden kan
bekraftas:

Revisorn identifierar och bedémer risken for dvertradelser genom att skaffa
sig tillracklig forstaelse av det ramverk av lagar och andra forfattningar som
galler for revisionsobjektet och for hur revisionsobjektet foljer detta
ramverk. Revisorn skaffar sig en tillrackligt bred forstaelse for att kunna
identifiera transaktioner eller handelser som kan ha betydande inverkan pa
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regelefterlevnaden.

i) gora en preliminar bedémning Revisorn tittar pa de system och rutiner som ska garantera att lagar och
av internkontrollen . ) . o . .
andra forfattningar foljs och skaffar sig forstaelse av internkontrollen for att

kunna gora en preliminar bedémning av kontrollrisken nar det galler detta.

iii) testa regelefterlevnaden For att inhamta tillrdckliga och &ndamalsenliga bevis till stod for
pastaenden om regelefterlevnad maste revisorn utféra substansgranskning
av transaktioner. Omfattningen av granskningen beror pa revisorns
beddmning av hur andamalsenliga systemen ar nar det galler att omvandla
lagar och andra forfattningar till kontroller och i hur stor utstrdckning
granskningen av kontrollerna ger stdéd for en klassificering av risken som

medelhdg eller 1ag.

iv) rapportera om Revisorn avger en rapport om regelefterlevnaden och ett uttalande
regelefterlevnaden . . )
(revisionsforklaringen).

2.1.3 Kiriterier for regelefterlevnadsrevision

Revisionskriterier ar de standarder mot vilka enhetens faktiska resultat nar
det galler regelefterlevnad kan beddmas. Revisionskriterier ska vara
relevanta och opartiska i forhallande till revisorn och den granskade

enheten (t.ex. tilldmplig lag, férordning eller kontrakt).

2.1.4 Villkor for uppdrag om regelefterlevnadsrevision

Uppdragsvillkoren for revisionsrattens regelefterlevnadsrevisioner
e kan vara definierade i det rattsliga ramverket,

e kan faststallas av revisionsratten for utvalda regelefterlevnadsrevisioner.
Revisionsobjektet ska informeras i enlighet med revisionsrattens policy att

revisionsobjektet inte ska utsattas for "6verraskningar”.
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2.2 FASTSTALLA VASENTLIGHET

Revisorns mal é&r att faststilla och, 2.2.:] Yése!‘ltlighet nar det gélle[ efterl_evnaden
allteftersom revisionen fortskrider av tillampliga lagar och andra forfattningar
J

Iﬁgﬁl :;12302]0 ompréva vésentlighetsnivan eller | 2-2:2 Kvantitativ vésentlighet
visentlighetsnivaerna sa att revisionen | 2.2.3 Kvalitativ vasentlighet
kan planeras och utféras. 2.2.4 Vasentlighet vid systemfel

2.2.1 Vasentlighet nar det galler efterlevnaden av tillampliga lagar och andra
forfattningar

Fokus pa anvéndarna Revisorn planerar och genomfér revisionen for att faststdlla om
verksamheten, transaktionerna och informationen |/ alla vésentliga
avseenden foljer tillampliga lagar och andra forfattningar. | teorin ar
avvikelser, eller fel, vasentliga om de, var for sig eller tilsammans med
andra fel, rimligen paverkar de underliggande revisionsslutsatserna eller de
beslut som fattas av mottagarna av granskningsrapporten. | praktiken

tilldmpar revisionsratten extrapolering.

2.2.2 Kvantitativ vasentlighet

05-2% Nar revisorn faststéller kvantitativ vasentlighet goér han eller hon en
bedomning av vilken hogsta niva av bristande regelefterlevnad som kan
godtas. Enligt revisionsrattens policy ska den beloppsmassiga
vasentlighetsgransen faststéllas till mellan 0,5 och 2 % av det varde som
bast aterspeglar omfattningen av den finansiella verksamheten fér den
enhet eller verksamhet som granskas. Detta varde ar oftast de totala
utgifterna (dvs. utnyttjandet av atagandebemyndiganden vid revision av
ataganden och utnyttjandet av betalningsbemyndiganden vid revision av
betalningar) eller de totala inkomsterna. Till exempel:

e For den allmanna budgeten ar vasentlighetsgransen faststalld till 2 % av
de totala utgifterna per verksamhetsomrade eller de totala inkomsterna i
EU:s budget.

e For EUF ar vasentlighetsgransen faststalld till 2 % av de totala utgifterna
eller de totala inkomsterna i EUF:s budget.

o Nar det galler byrderna ar vasentlighetsgransen faststalld till 2 % av de

budgeterade anslag som ar tillgéngliga for betalning.
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Vid revision av laglighet och korrekthet bér det noteras att den granskade
underliggande transaktionen, som har passerat olika nivaer av
genomforande i den aktuella medlemsstaten, kan vara en betalning av ett
relativt lagt belopp (t.ex. 1 000 euro). Aven om utanordnaren inte anser att
detta belopp ar vasentligt blir det vasentligt om det paverkar villkoren for
betalning och ar stérre an 2% av de granskade utgifterna nar det
extrapoleras.

2.2.3 Kvalitativ vasentlighet

Vésentliga pa grund av sin karaktar Vidare kan vissa typer av bristande regelefterlevnad, som dven om de inte
eller sammanhanget

ar kvantitativt vasentliga — pa grund av sin karaktar eller det sammanhang
dar de upptrader — vara kvalitativt vasentliga och darigenom paverka den
granskningsslutsats som dras. Ett exempel skulle kunna vara en situation
dar revisorn vet att budgetkontrollutskottet har visat ett sarskilt intresse for
oriktigheter och han eller hon darfér bedémer att de oriktigheter som
patraffas bor uppmarksammas i revisionsrattens rapport, aven om vardet
av de totala oriktighetsfelen ligger under véasentlighetsgransen.
Upplysningar ska lamnas om fragor som ar vasentliga till sin karaktar eller
pa grund av sammanhanget; dock ska de endast i undantagsfall — som
avgors av revisionsratten — beaktas i revisionsuttalandet.

2.2.4 Vasentlighet vid systemfel

Vésentlighetsgréns pa 2 % i viSf:ﬁ Det vore inte lampligt att anvanda véasentlighetsgransen pa 2 % som enda
riktmarke for systemfel som galler bristande regelefterlevnad.
Systembrister kan vara en forvaltningsrisk som inte i sig sjalv leder till fel
avseende bristande regelefterlevnad, eller sa kan de vara en
regelefterlevnadsrisk som inte intraffar. Internkontrollsystemens kvalitet
eller andamalsenlighet kan endast faststillas pa& grundval av
vasentlighetsgransen pa 2 % om revisionen har gett rimlig sékerhet (t.ex.
pa grundval av tillrdcklig granskning av kontroller och/eller

substansgranskning) enligt féljande:

e En systembrist har inte lett till vasentliga fel. | detta fall ska

internkontrollsystemet klassificeras som "andamalsenligt”.

e Fel som dverstiger den faststallda vasentlighetsgransen har pa grund av
systembrister inte forebyggts eller upptackts och rattats. | detta fall ska
internkontrollsystemet klassificeras som antingen “delvis dndamalsenligt”

eller "inte andamalsenligt”.
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| arsrapporten klassificeras internkontrollsystem som “andamalsenliga”,

"delvis andamalsenliga” eller “inte &ndamalsenliga”.

Interkontrollsystemet anses vara “dndamalsenligt” om den mest sannolika

felprocenten ar lagre an 2 %.

Om den mest sannolika felprocenten ligger dver 2 % klassificeras
internkontrollsystemet som antingen "delvis andamalsenligt" eller "inte
andamalsenligt". Klassificeringen beror pa i vilken utstrackning de interna
kontrollerna foérebygger eller upptacker och rattar inneboende fel.
Internkontrollsystemet ar “delvis &ndamalsenligt” om kontrollerna avlagsnar
manga fel men inte tillrAckligt manga for att den mest sannolika
felprocenten ska sjunka till under 2 %. Internkontrollsystemet klassificeras
som ’inte &ndamalsenligt” om kontrollerna inte avlagsnar manga fel och

felprocenten ar hogre an 2 %.

och kvantitzg;: .32?.":,?32223 For att beddma systembristernas vasentlighet i andra fall (dvs. utan
tillracklig granskning av kontroller och/eller substansgranskning) ska
revisorn ¢vervaga bade de kvalitativa aspekterna (sarskilt hur allvarlig den
patraffade bristen ar) och de kvantitativa aspekterna (dvs. den potentiella
finansiella inverkan). Om inverkan av dessa tva aspekter tillsammans ar
sadan att den beddms Overstiga de faststdllda granserna anses
systembristen vara vasentlig. Sa ar det till exempel om en grundlaggande
del av interkontrollsystemet inte har inforts (det obligatoriska intyget fran en
extern revisor saknas, det attesterande organet ar inte oberoende etc.) och
om det totala vardet av de berdrda transaktionerna utgdr i

storleksordningen 10 % av de aktuella atgardernas finansiella volym®'.

7 Denna vasentlighetsgréns bygger pa foljande logiska resonemang: erfarenheten visar att vasentlighetsgréansen éverstigs om

transaktionsvolymen 6verstiger 10 % och den forvantade hogsta felprocenten ar hégre an 20 % (0,2 * >10% = >2%).
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2.3 IDENTIFIERA OCH BEDOMA RISKER GENOM ATT FORSTA
REVISIONSOBJEKTET OCH DESS MILJO

ISSAI 1315
[ISA 315]

Revisorns mal é&r att identifiera och
bedéma riskerna for vasentlig bristande
efterlevnad av tillimpliga lagar och
andra férfattningar genom att férsta de
lagar och andra férfattningar som géller
for foretaget i syfte att skapa en grund
for att utforma och utfora
granskningsatgérder.

2.3.1 Revisionsrisk och riskbedémning av
véasentlig bristande regelefterlevnad

2.3.2 Forsta de lagar och andra forfattningar
som galler for enheten i syfte att identifiera
och bedéma inneboende risk

2.3.3 Enhetens internkontroll av efterlevnaden
av tillampliga lagar och andra forfattningar

2.3.1 Revisionsrisk och riskbedomning av vasentlig bristande regelefterlevnad

Inneboende risk Revisorn kan beddma den inneboende risken for att det forekommer

avvikelser eller fel som galler regelefterlevnad genom att med hjalp av sitt

omdéme utvardera bland annat foljande faktorer:

o Komplexiteten i strukturen fér arrangemangen vid delad forvaltning.

o Komplexiteten i ramverket av férordningar.

o Komplexiteten i reglerna och bestdmmelserna, t.ex. nar det galler

stddberattigande.

e Inférandet av ny lagstiftning eller &ndringar av existerande

bestammelser.

e Tjanster och program som levereras av externa parter.

e Betalningar och intakter pa& grundval av ersattningsansprak eller

deklarationer.

¢ Antalet slutmottagare och hur varierande de ar.

Vid riskbedémningen faststéller revisorn vilkka av de identifierade

inneboende riskerna som han eller hon bedémer sarskilt maste dvervagas

vid revisionen (betydande risker) och for vilka revisorn ska utvardera

utformningen av de tillhérande kontrollerna och genom tester faststalla om

de har fungerat kontinuerligt och andamalsenligt under den

rakenskapsperiod som granskas.

Kontrollrisk Kontrollrisk ar risken for att en vasentlig avvikelse kan intraffa utan att i tid

férebyggas eller upptéackas och rattas av internkontrollsystemen. Nar

revisorn tanker forlita sig p&4 bedémningen av kontrollrisken och darigenom

kunna minska omfattningen av substansgranskning av regelefterlevnad goér

han eller hon en preliminar beddmning av kontrollrisken och planerar och
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genomfor granskningar av kontroller for att fa stéd for beddmningen.

Upptacktsrisk Upptécktsrisk ar risken for att revisorn inte upptacker vasentliga avvikelser
som har intraffat utan att i tid ha férebyggts eller upptackts och korrigerats

av internkontrollsystemen.

Riskbedomning Vid riskbedémningen ska revisorn faststdlla vad som rimligen kan
forvantas i fraga om potentiella avvikelser avseende efterlevnaden av

tilldampliga lagar och andra forfattningar.

Information att beakta Foljande viktiga information ska beaktas vid riskbeddmning inom revision

av efterlevnad av tillampliga lagar och andra forfattningar:

e Europeiska kommissionens arliga forvaltningsplan innehaller de kritiska

risker som har identifierats for det aktuella generaldirektoratet.

e Information i kommissionens sammanfattande rapport och
generaldirektérernas arliga verksamhetsrapporter och forklaringar for
tidigare  budgetdr om  dessa bekrdftas av  revisionsrattens
granskningsresultat. Sadana uttalanden bidrar till att faststalla om nivan pa

kontrollrisken ar hég, medelhdg eller lag.

e Fragan om huruvida norm fér internkontroll nr 6 om riskanalys med
tillhérande handlingsplaner for riskforvaltning har tillampats andamalsenligt.

e Relevanta rapporter fran kommissionens olika kontrollorgan (inbegripet
tjansten for internrevision (IAS) och internrevisionsfunktioner (IAC)) och

medlemsstaterna eller andra revisorer.

o Tidigare arbete som utférts av revisionsratten samt kunskap och

erfarenheter inom revisionsenheterna/revisionsavdelningarna.

2.3.2 Forsta de lagar och andra forfattningar som galler for enheten i syfte att
identifiera och bedoma inneboende risk

Det tillampliga ramverket av lagar Nar revisorn skaffar sig kunskap om revisionsobjektets verksamhet och
och andra forfattningar ) . . .
identifierar de relevanta lagar och andra forfattningar som verksamheten

lyder under ska de relevanta delarna av foljande rattsliga ramverk beaktas:
e EUF-fordraget.
e Budgetférordningen och genomférandebestdmmelserna.

e Den grundlaggande lagstiftning dar politiken, programmet eller atgarden

inrattas.

o De regler eller bestammelser som har antagits i enlighet med denna

grundlaggande lagstiftning.
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Skal till att férsta de lagar och Genom att forsta ramverket av lagar och andra forfattningar och anvanda
andra forfattningar som galler for ) ) - ) . ) . ) - )
enheten denna information pa ldmpligt satt kan revisorn lattare identifiera potentiella

vasentliga avvikelser som beror pa t.ex. ny och komplex lagstiftning eller en
feltolkning av lagstiftningen och dess tillampningsomrade. Denna forstaelse
innebar att det blir enklare for revisorn att faststalla om den inneboende
risken ska klassificeras som hog eller inte hdg, vilket anvands i
sakerhetsmodellen (se kapitel 2.3.8 i den allmanna delen av_handboken)

och faststdlla karaktdren pa, tidpunkten fér och omfattningen av de
granskningsatgarder som ska utféras.

Revisorn ska aven kanna till orsakerna till lagstiftningen och dess mal
eftersom detta hjalper honom eller henne att forsta eventuell sekundarratt

eller underordnade bestammelser.

Omfattningen av revisorns arbete Omfattningen av revisorns arbete for att fa ftillrdcklig forstaelse av
for att forsta tillampliga lagar och . . . .
andra forfattningar ramverket av lagar och andra forfattningar beror pa av vilken typ och hur

komplext det ar. Revisorn behdver dock endast forsta de delar av
lagstiftningen som &r relevanta fér den aktuella granskningsuppgiften. Det
ar alltid den granskade enheten som har ansvaret for att se till att de
tillampliga lagarna och andra forfattningar féljs, vilket ocksa innefattar att se
till att lagstiftningen och bestdmmelserna aterspeglas korrekt pa alla nivaer
anda ner till den operativa vagledningen.

Nar lagstiftningen ar komplex ftittar revisorn pa hur lagar och andra
forfattningar har omsatts i relevanta regler och rutiner, och han eller hon
kan begara skriftiga uttalanden fran ledningen om detta. Sadana
uttalanden ar dock svaga som revisionsbevis och maste kontrolleras
kritiskt. Revisorns slutsats ska till sist bygga pa bevis for att [ampliga lagar
och andra forfattningar och kontraktsramen féljs och inte pa bevis for

efterlevnaden av enhetens tolkning av dem.

Nar revisorn ar osaker pa om lagstiftningen har tolkats korrekt och om
inverkan kan vara vasentlig kan det bli nédvandigt att begéara ett juridisk
utlatande. Om lagar och andra forfattningar inte har andrats jamfért med
tidigare ar kanske revisorn redan har tillrdckliga kunskaper fran tidigare

revisioner.

2.3.3 Enhetens internkontroll av efterlevnaden av tillampliga lagar och andra
forfattningar

Syftet med intern kontroll av Den interna kontrollen av regelefterlevnad ar utformad fér att hantera risker
tillampliga lagar och andra o . A A
férfattningar och ge rimlig sakerhet om att enheten uppnar malen avseende efterlevnad

av tilldampliga lagar och andra férfattningar nar den fullgér sitt uppdrag.
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Internkontrollkraven kan vara specifikt angivna i lagstiftningen. Enligt artikel
60 i budgetférordningen ska den delegerade utanordnaren i enlighet med
de miniminormer som faststalls av varje institution, och med beaktande av
de risker som ar férenade med férvaltningsmiljon samt de finansierade
atgardernas art inratta en organisatorisk struktur samt interna system och
férfaranden fér férvaltning och kontroll som ar anpassade till de uppgifter

han/hon ska utfora.

Relevanta nyckelkontroller Revisorn ska inrikta sig pa kontroller som galler malet att enhetens
finansiella transaktioner ska ske i enlighet med tillampliga lagar och andra
forfattningar. Detta inbegriper de bestdmmelser som anger enhetens
befogenhet att gora betalningar eller ta emot pengar, eller ange vardet pa
sadana ut- eller inbetalningar. Det inbegriper inte administrativa regler eller
forordningar som inte ar direkt kopplade till finansiella transaktioner.
Revisorn ska vidare inrikta sig pa nyckelkontroller for att se om de
tilldmpliga lagarna och andra forfattningar efterlevs i alla vasentliga
avseenden.

Nar revisorn beddmer kontrollerna av regelefterlevnad ska han eller hon
aven ftitta pa enhetens allmanna kontrollmiljo och kontrollatgarderna for
enskilda transaktionsfléden. Revisorn beddmer hur enhetens ledning
forsoker minska risken for vasentliga avvikelser med hjalp av kontroller.
Syftet med att identifiera och utvardera internkontrollsystem ar att bidra till
att uppna rimlig sakerhet om efterlevnaden av tillampliga lagar och andra

forfattningar.

Ledningen ansvarar for att inratta ett andamalsenligt internkontrollsystem
som ska garantera att lagar och andra férfattningar foljs. Nar revisorn
utformar steg och atgarder for att kontrollera eller bedéma regelefterlevnad
ska han eller hon utvardera enhetens interna kontroller och bedéma risken
for att kontrollsystemen kanske inte forebygger eller upptacker

oOvertradelser.

Kontrollsystem att bedoma Nedan ges exempel pa kontroller och atgarder som revisionsobjektet kan

inféra for att garantera att tilldmpliga lagar och andra forfattningar foljs:

e En process for att garantera att forordningar pa ett korrekt satt

omvandlas till relevanta regler och rutiner (se nedan).

e En metodhandbok for personalen dar lagstadgade krav omvandlas fill

en uppsattning operativa rutiner.

e En anstilld far ansvaret for att metodhandboken uppdateras och

aterspeglar eventuella lagandringar.

e Finansiella promemorior med anvisningar for hur betalningsmottagaren
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och enheten ska hantera bidragsbetalningar etc.
e Efterlevnaden av finansiella promemorior 6vervakas.

e Rapporter om regelefterlevnad fran revisorer vid andra enheter, t.ex.

utbetalande organ.
e Fdrhands- och efterhandskontroller av betalningar.

e Arliga sammanstéliningar av de revisioner och férklaringar som
budgetférordningen och sektorsvisa férordningar foreskriver (t.ex. som
galler utbetalande organ inom jordbrukssektorn och som goérs av

revisionsmyndigheter for strukturfonder).

Revisorn tittar p& hur foérordningar omvandlas till underordnade
bestammelser och riktlinjer. Detta kan innebara att han eller hon gar
igenom lagstiftningen for att identifiera de bestdmmelser som godkanner
atgarderna och se hur de har omvandlats och omtolkats till underordnade
bestammelser och riktlinjer. Revisorn kan ocksa ga vidare och titta pa hur
dessa bestdmmelser har omvandlats till handbocker eller annan central
dokumentation. Vid genomgangen ftittar revisorn sarskilt pa de

bestdmmelser som exempelvis styr

e de kontroller som den enhet som ansvarar for férvaltningen av en insats

ska infora,

e mottagarnas berattigande till bidrag/finansiellt stdd inom en insats,
e berdkningen av bidrag eller andra betalningar,

o faststallandet av arvoden och avgifter och andra inkomster.

Nar revisorn tittar pa de relevanta reglerna och forfarandena for insatser
identifierar han eller hon aven de kontroller som har utformats for att

férebygga och upptacka vasentliga avvikelser.

Nar det finns manga lagar eller férordningar kan enheterna ha infort system
for att utforma och 6vervaka atgarder och kontroller for att garantera att de
ar lampliga och uppfyller lagstadgade krav. Internrevisionsenheter kan
aven ha egna arbetsprogram for att granska kontroller i syfte att forsakra
sig om att de foljer férordningar och andra lagar. Efter att ha testat
kontrollerna pad omradet kan revisorn vélja att forlita sig pa enhetens
system for att omvandla lagar och bestdmmelser och utforma regler och

atgarder.

| tabellen visas nagra riskfaktorer och de tankbara motverkande kontroller

som revisorn kan bedoma.
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Tabell 1: Risker avseende regelefterlevnad och tillhorande kontroller

Risk

Beskrivning

Motverkande kontroller

Komplexa
férordningar

Ju komplexare bestammelserna ar, desto
hogre ar risken for fel. Fel kan intraffa om
bestdmmelsen har missforstatts eller
feltolkats eller pa grund av felaktig
tilldampning.

e  Overenskomna och dokumenterade
forfaranden for att omvandla lagstadgade krav till
praktiska instruktioner.

e Overenskomna och dokumenterade
kontrollplaner som har utarbetats och dvervakas av
insatsledningen.

e Internrevisionen ser 6ver kontrollplanerna for
insatsen och de praktiska handbdckerna.

Ny lagstiftning

Ny lagstiftning kan innebara att nya rutiner
fér administration och kontroll maste
inféras. Detta kan leda till fel i antingen
utformningen eller driften av de kontroller
som ska garantera korrekthet.

e Internrevisionen ser éver kontrollplanerna for
insatsen och de praktiska handbdckerna.

o Overenskomna och dokumenterade
kontrollplaner och en oberoende genomgang av de
praktiska instruktioner for insatser som har inforts
genom ny lagstiftning.

Tjanster och
program som
levereras av
externa parter

Nar program forvaltas av ombud tappar
generaldirektoraten en del av
direktkontrollen och kan vara tvungna att
forlita sig pa ombud for att se till att
tilampliga lagar och andra forfattningar
foljs.

Dokumenterad éverenskommelse mellan enheten
och ombudet om vilka kontrollatgarder som ska
tilldmpas vid forvaltningen av tjanster.

e Ledningens kontroll och 6vervakning av
verksamhet som utfors av externa parter.

e Internrevisionen gor inspektionsbesok hos den
externa parten for att kontrollera system och
rutiner.

e Den externa partens revisor gor oberoende
bestyrkanden av utbetalningar och inbetalningar.

Ut- och
inbetalningar som
gjorts pa grundval
av
ersattningsanspra
k eller
deklarationer

En enhets formaga att bekrafta att
tilldmpliga lagar och andra forfattningar
foljs kan begransas nar t.ex. kriterierna for
att ta emot bidrag inte ar foremal for direkt
kontroll.

o De faststallda kriterierna for ersattningsansprak
anges tydligt i instruktionerna till dem som soker
stéd.

e Standardkrav pa den dokumentation och de
bevis for stodberattigande som ska lamnas in
tillsammans med ersattningsansprak.

e Fysisk inspektion av handlingar hos sékande
for att bekrafta stodberattigande.

e Rutiner for att bedéma sokandes finansiella
situation innan stdd beviljas och for att Gvervaka
betalningsférmagan.

e Den externa revisorn gor ett oberoende
bestyrkande av stédansokan.

Revisorns preliminara bedémning

av kontrollrisker

Pa grundval av revisorns forstaelse av den interna kontrollen faststaller han

eller hon att kontrollrisken a@r hdg, medelhdg eller 1ag, vilket ska anvandas

nar  karaktiren pa,

tidpunkten  fér  och

omfattningen

av

granskningsatgarderna faststalls (se sakerhetsmodellen, kapitel 2.3.8 i den

allméanna delen av handboken).
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2.4 FASTSTALLA OM REVISIONSBEVIS AR TILLRACKLIGA,
RELEVANTA OCH TILLFORLITLIGA

Revisorns mal ar att utforma och utféra | 2.4.1 Inledningn

granskningsatgdrder pa ett sadant satt | 2.4.2 Killor till revisionsbevis

att han eller hon kan inhdamta | 243 Granskningsatgirder fér att inhimta
tillrdckliga, relevanta och tillférlitliga | revisionsbevis

revisionsbevis.

ISSAI 1500
[ISA 500]

2.4.1 Inledning

Revisorns mal ar att inhamta tillrackliga, relevanta och ftillférlitliga
revisionsbevis sa att han eller hon kan dra en slutsats med rimlig sékerhet.
Revisionen ska goéras pa den hogsta niva dar tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbevis ar tillgangliga fér beddmningen av

regelefterlevnad.

Alla regelefterlevnadsrevisioner Revisionsbevis om efterlevnad av tillampliga lagar och andra férfattningar
samlas i férsta hand in vid granskning av kontroller och detaljgranskning
som dger ingaende bevis fran ett urval av transaktioner. Med dessa

revisionsbevis gar det att

e beddma regelefterlevnaden ner till slutmottagarniva for omradet som
helhet,

e fa dvervakningsuppgifter om ursprunget till, karaktaren pa, frekvensen
for och effekterna av de fel som har upptackts trots internkontrollsystemen,

e identifiera omraden dar atgarder maste vidtas for att ytterligare fel ska

undvikas,

e underldtta kommunikationen med revisionsobjekt genom att visa

konkreta exempel pa de brister som har konstaterats.
Bevisen kompletteras med analytisk granskning nar sa ar lampligt.

De underliggande transaktionernas For revision av underliggande transaktioners laglighet och korrekthet kan
laglighet och korrekthet
ytterligare revisionsbevis hamtas fran tva styrkande kallor:
e Arliga verksamhetsrapporter och uttalanden fran generaldirektérer, som
ar skriftliga uttalanden fran ledningen. Eftersom regelefterlevnaden ar sa
viktig i EU-sammanhang analyserar revisorn de uttalanden som
generaldirektorerna varje ar gér om hur de har utévat sitt ansvar for
transaktionernas laglighet och korrekthet, i synnerhet pa de omraden dar
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revisorn inte har tillgang till direkta bevis.

e Andra revisorers arbete. Med detta avses de externa revisioner som
gOrs av andra revisorer, t.ex. det hdgre revisionsorganet i den aktuella

medlemsstaten eller de attesterande organen i medlemsstaterna.

Enheter av typen utbetalande organ har vanligen infért interna kontroller
som ar utformade for att garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Det kravs bevis for att en sadan enhet har fullgjort
sitt ansvar att kontrollera transaktionerna (t.ex. slutliga stdédmottagares
berattigande till bidrag eller annat finansiellt stéd). Om bevis fér att
kontrollsystemen fungerar korrekt inte kan inhdmtas ska revisorn vidta

substansgranskningsatgarder pa slutmottagarniva.

2.4.2 Kallor till revisionsbevis

Revisionsbevis for efterlevnad av tillampliga lagar och andra forfattningar
kan komma fran féljande kallor:
e Interna kéllor inom enheten, t.ex. bidragsdverenskommelser, fakturor
etc.

e Externa kéllor utanfér enheten, t.ex. rapporter fran andra revisorer (se
aven kapitel 3.6.2 i den allménna delen av handboken).

e Producerade av revisorn, t.ex. analytisk granskning av utgiftstrender.

2.4.3 Granskningsatgarder for att inhamta revisionsbevis

Till de granskningsatgarder som anvands for att inhdmta revisionsbevis for

efterlevnad av tillampliga lagar och andra forfattningar hor bland annat
Berdkning e raknekontroller av belopp, t.ex. i en faktura,

Analys e analytisk granskning av utgifters éverensstammelse jamfort med budget
eller tidigare ar,
e analys av beslut om kontroll av efterlevnaden av regler och

bestammelser,

Inspektion o fakturor, rakenskapsmaterial och dokument,

e materiella tillgangar, t.ex. djur, broar och vagar.
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2.5 UTFORMA GRANSKNINGSATGARDER

ISSAI 1330
[ISA 330]

Revisorns mal é&r att inhdmta
tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis avseende de bedémda
riskerna for bristande regelefterlevnad
genom att utforma och genomféra
dandamalsenliga atgdrder for att
hantera dessa risker.

2.5.1 Faktorer att 6vervidga vid utformningen av
granskningsatgarder avseende
regelefterlevnad

2.5.2 Granskning av kontroller
2.5.3 Substansgranskning

2.5.4 Revisionsmadssiga urval

2.5.1 Faktorer att 6vervaga vid utformningen av granskningsatgarder avseende

regelefterlevnad

Granskning med dubbla syften

Omstandigheter, t.ex. tidspress, kan avgora vilka granskningsatgarder som
ska vidtas. Exempelvis kan revisionsrattens tidsfrister for att avge
uttalanden om regelefterlevnadsrevision av underliggande transaktioners
laglighet och korrekthet, sdsom de féreskrivs i budgetférordningen, goéra
det svart att félja den traditionella revisionsprocessen. | detta sammanhang
kan samma transaktioner anvédndas fér bade granskning av kontroller och
detaljgranskning ("granskning med dubbla syften”). Revisorn bedémer da
om granskningsresultatet dverensstammer med granskningshypotesen och

om ytterligare granskningsatgarder behdver vidtas.

2.5.2 Granskning av kontroller

Relevanta kontroller pa hég niva

Exempel

Granskningen av kontroller av regelefterlevnad ska inriktas pa de
nyckelkontroller som i) ar relevanta for uppnaendet av enhetens mal om
efterlevnad av tillampliga lagar och andra forfattningar och ii) ligger pa den

hogsta niva som ar majlig for att revisionsmalen ska tillgodoses.

Exempel pa nyckelkontroller pa hég nivd som kan kontrolleras vid en
revision av underliggande transaktioners laglighet och korrekthet ar
» forhandskontroller,

> revisionsintyg och certifieringsprocessens
attesterande organ och revisionsmyndigheter),

tillforlitighet  (t.ex.

> efterhandskontroller, t.ex. férfaranden fér rdkenskapsavslutning, beslut
om Overensstammelse, efterhandskontroller av projekt inom transport,
forskning och energi,

> informationssystem, t.ex. det integrerade administrations- och
kontrollsystemet IACS,
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» Overvakning som utférs av kommissionen.

2.5.3 Substansgranskning

Exempel | tabellen visas de viktigaste omraden dar revisorn kan anvanda
substansgranskning foér att kontrollera efterlevnaden av tillampliga lagar

och andra forfattningar.
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Tabell 2: Huvudomraden for substansgranskning

Central niva (t.ex. kommissionen)

1. Rattslig grund

For alla "viktiga unionsatgarder”: att det finns en obligatorisk rattslig grund (t.ex. EUF-fordraget,
budgetférordningen, interinstitutionella dverenskommelser, radets beslut, radets férordning,
kommissionens férordning eller radets direktiv).

2 a). Urvalsforfarande — direkta utgifter (néar det ar tillampligt)
e Bestdmmelser om anbudsférfaranden foljs.

e Budgetférordningens principer om proportionalitet, insyn, lika behandling och icke-
diskriminering respekteras.

e Kontrakt och eventuella andringar &r konsekventa och éverensstdmmer med
urvalsforfarandena (anbudsférfarande, utvarderingsrapport, rekommendationer om urval
etc.).

2 b). Urvalsforfarande — bidrag (nar det ar tillampligt)

Anbudsforfarande, kriterier for stoddberattigande, utvarderingskommitténs rekommendation och
utanordnarens beslut.

3. Finansieringsbeslut, budgetmassigt och rattsligt atagande

e Finansieringsbeslutet har fattats innan det budgetmassiga atagandet gors.

e Det budgetmassiga atagandet har gjorts fore det rattsliga atagandet.

e Bidragsoverenskommelsen innehéller alla nddvandiga delar, ar daterad och undertecknad
av den behoriga tjanstemannen.

4. Godkdnnande av utbetalning

e Betalningarna ar i enlighet med specifikationerna i det tillhérande budgetmassiga
atagandet (verifierande underlag) och har gjorts inom den faststéllda tidsfristen.

e Betalningsbeloppet har berdknats korrekt och éverensstdmmer med de rattsliga och
avtalade bestammelserna (t.ex. nar det galler medfinansieringsgrad, vaxelkurs,
deklarerade kostnaders stddberattigande etc.).

e Betalningsordern galler korrekt mottagare (namn och bankkonto).

e Betalningen har verkligen utforts (kontoutdrag fran banken).

Medlemsstatsniva, mellanliggande niva och slutmottagarniva (nar det kan tillampas)

e Det finns ersattningsansprak och stédberattigandekraven ar uppfyllda.

e Projektets inkomster (inklusive rénta pa férhandsfinansiering) har redovisats och
beraknats korrekt, begaran om medfinansiering har beraknats korrekt.

e Kontraktshestdmmelser har f6ljts (t.ex. nar det galler underleverantoérer,
betalningsférseningar, férdelning av medel inom konsortium etc.).

e Avtalade resultat har levererats.
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2.5.4 Revisionsmassiga urval

Definiera fel

Fel eller avvikelser ar atgarder eller transaktioner, eller delar
av dem och/eller aktiviteter som hanger samman med dem,
som inte har genomférts i enlighet med gallande lagar och
regelverk. Dessa fel ar vasentliga om de, var for sig eller
tillsammans, rimligen skulle paverka de beslut som fattas av

mottagarna av revisionsrattens granskningsrapporter.

Fel som upptacks och korrigeras pa initiativ av den enhet som
granskas, oberoende av revisionsrattens kontroller, tas inte
med eftersom de visar att internkontrollsystemen fungerar
andamalsenligt. Om revisorn inte kan avgéra om det har
forekommit Overtradelser pa grund av begransningar som
orsakats av omstandigheterna och inte av den granskade

enheten, ska han eller hon inte betrakta effekten som ett fel.

Nar det galler underliggande transaktioners laglighet och
korrekthet maste revisorn skilja mellan fel avseende bristande

regelefterlevnad som paverkar

o villkoren for betalning direkt (t.ex. om regler for

stodberattigande eller skyldigheter betraffande aterkrav inte

uppfylls),

e andra regelefterlevnadsaspekter som inte direkt paverkar
betalningen men som innebar en ekonomisk risk och/eller
skulle kunna leda till finansiella korrigeringar for
medlemsstaterna eller till boter for slutmottagarna (t.ex. om

forvaltnings- och kontrollrutiner eller den béasta praxis som

anges i unionens bestdmmelser inte har foljts).

For mer information om revisionsmassiga urval och om

sakerhetsmodellen, se kapitel 2.5.6 och kapitel 2.3.8 i den

allménna delen av handboken.
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2.6 UTARBETA REVISIONSPLANEN OCH
GRANSKNINGSPROGRAMMET

ISSAI 1300 Revisorns mal é&r att faststilla den Overgripande strategin for
[ISA 300] revisionen i revisionsplanen och utarbeta ett granskningsprogram
som sédnker revisionsrisken till en godtagbart Iag niva.

Anvisningar for innehallet i revisionsplanen finns i kapitel 2.6 i
den allménna delen av handboken.
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DEL 3. REGELEFTERLEVNAD

AVSNITT 3 — GRANSKNING

INNEHALL

3.1 Granskning — 6versikt
3.2 Utfora granskningsatgarder — granskning av kontroller och detaljgranskning

3.3 Granskning — utvdrdera resultatet av granskning av kontroller och

detaljgranskning — efterlevnaden av tillampliga lagar och andra forfattningar
3.4 Analytisk granskning

3.5 Skriftliga uttalanden

3.6 Anvanda andras arbete

3.7 Ovriga granskningsatgarder

3.8 Genomgang av granskningsresultat
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3.1 GRANSKNING — OVERSIKT

Anvisningar for revisionens granskningsfas finns i kapitel 3.1 i den

allmanna delen av handboken.

3.2 UTFORA GRANSKNINGSATGARDER — GRANSKNING AV
KONTROLLER OCH DETALJGRANSKNING

Revisorns mal &r att utféra | 3.2.1 Granska kontroller
ISSAI 1530  granskningsatgédrder som &r ldmpliga | 3.2.2 Detaljgranska
[ISA 530] for det sédrskilda revisionsmalet pa
varje vald post.

3.2.1 Granska kontroller

Vid granskning av kontroller ska revisorn folja anvisningarna i kapitel 3.2.2 i

den allmanna delen av handboken.

3.2.2 Detaljgranska

Vid detaljgranskning ska revisorn folja anvisningarna i kapitel 3.2.3 i den

allmanna delen av handboken.

3.3 GRANSKNING - UTVARDERA RESULTATET AV GRANSKNING
AV KONTROLLER OCH DETALJGRANSKNING —
EFTERLEVNADEN AV TILLAMPLIGA LAGAR OCH ANDRA
FORFATTNINGAR

ISSAI 1450 Revisorns mal ar att utvardera resultatet | 3.3.1 Utvérdera resultatet av granskning av

[1ISA450] 4y yrvalet sa att han eller hon far en | °"roller
ISSAI 1530 lamplig grund fér slutsatser om 3.3.2 Utvardera resultatet av detaljgranskning

[ISA 530] populationen.

Revisorns bedémning av vad som utgér en vasentlig avvikelse i fraga om
regelefterlevnad bygger pa omdéme och innebar att revisorn maste
Overvaga bade sammanhanget och saval kvantitativa (storlek) som
kvalitativa (karaktar) aspekter av de berdrda transaktionerna eller fragorna.
Revisorn o©vervager t.ex. karaktdren pa relevanta lagar och andra

forfattningar och omfattningen av eller det monetara vardet pa avvikelsen.

FCAM Del 3-Avsnitt 3



| 254

Regelefterlevnad - Granskning

[Tillbaka till detaljerad innehalisférteckning]

3.3.1 Utvardera resultatet av granskning av kontroller

Nar revisorn har bestamt sig for att forlita sig pa de interna kontrollerna och
utformat granskningsmetoden utifran detta ar malet fér granskningen av

kontroller att avgdra i hur hég grad man kan forlita sig pa kontrollerna.
Granskningen av kontroller kan leda till féljande resultat:

i. Om revisorn vid granskningen av kontrollerna har férsakrat sig om att de
har fungerat dndamalsenligt och kontinuerligt under rakenskapsperioden
haller han eller hon fast vid den revisionsmetod som antogs vid

planeringen.

ii. Om nagra svagheter konstateras men systemet som helhet inte bedéms
vara ofillférlitligt andras bedémningen av kontrollrisken, och omfattningen

av substansgranskning 6kas i enlighet med sakerhetsmodellen.

iii. Om kontrollerna inte fungerar som de ska kan ingen sakerhet uppnas om
efterlevnaden av tillampliga lagar och andra férfattningar. Revisorn ska
da inhamta revisionsbevis genom framst  eller  enbart

substansgranskning.

Ett annat separat revisionsmal kan vara att rapportera om internkontrollens
andamalsenlighet och da kan kontrollerna bedémas vara andamalsenliga,

delvis andamalsenliga eller inte andamalsenliga.

3.3.2 Utvardera resultatet av detaljgranskning

Allmant

Laglighet och korrekthet

a) Berakna fel

Revisorn ska utvardera urvalsresultatet genom att jamféra den/det
extrapolerade  felprocenten/felbeloppet med den/det acceptabla
felprocenten/felbeloppet (ovasentligt felbelopp) for att se om hans eller
hennes beddmning av de relevanta kannetecknen fér populationen
bekraftas eller maste andras (t.ex. om revisorn har patraffat ett ovantat
hogt felbelopp vid detaljgranskningen). Pa grundval av utvarderingen av
resultatet kan revisorn behdva utvidga granskningsatgarderna och/eller
vidta vytterligare atgarder, vilket forklaras i den allmdnna delen av

handboken.

Det procentuella felet och det monetdra vardet av det upptackta
kvantifierbara felet ska beraknas i forhallande till det bokférda vardet av

transaktionen pa den aktuella nivan. Kvantifieringen av felet galler unionens
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bidrag, vid medfinansiering (framst med medlemsstaterna) skiljer man pa
den andel som finansieras av unionen och den andel som finansieras av

externa parter.

Kvantifieringen gors genom att revisorn jamfor transaktionens faktiska
varde och vardet om den hade genomférts i enlighet med gaéllande
bestammelser. Skillnaden uttrycks som en undervardering eller
Overvardering i procent av den bokférda transaktionens varde. Vid DAS-
revisioner beraknar revisionsrattens elektroniska stodsystem automatiskt
beloppet och det procentuella felet utifran den identifierade information som

har lagts in.

Karaktaren pa och orsaken till identifierade fel ska noga utvarderas och
deras mojliga effekter pa det sarskilda revisionsmalet och andra omraden

av revisionen bedomas.

Upptackta fel ska analyseras genom en process i flera steg for att faststalla
om och i vilken utstrdckning de &r relevanta och ska ingd i
granskningsslutsatsen eller revisionsuttalandet. Revisorn analyserar

1. om réttsliga krav  (vilkor fér betalning eller andra

regelefterlevnadsaspekter) paverkas,

2. om felen ar kvantifierbara och vasentliga (dvs. ligger Over
vasentlighetsgransen) och, om inte, huruvida de ar vasentliga pa grund av

karaktaren eller sammanhanget,

3. om felen ar:

- "allvarliga” (paverkar 6ver 2 % av hela betalningen eller en betydande
andel),

- "begransade” (paverkar mellan 0,5 och 2 %, eller en vasentlig andel av
betalningen),

- "obetydliga”,
4. om felen ar systematiska,

5. den Overgripande inverkan av felen nar det kvantifierbara
granskningsresultatet extrapoleras. Granskningsresultatet kan endast

extrapoleras om urvalsférfarandet ledde till ett representativt urval.

Fel som upptacks och korrigeras pa initiativ av det forvaltande organet
innan rakenskaperna for budgetaret avslutas och oberoende av
revisionsrattens kontroller beaktas inte i DAS, eftersom de visar att EU-
systemet fungerar effektivt och inte langre paverkar rakenskaperna for
budgetaret.

Om ledningen vagrar eller inte kan gora de nédvandiga justeringarna och
revisorn inte med hjalp av resultatet av utvidgade granskningsatgarder kan
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dra slutsatsen att den aggregerade effekten inte ar vasentlig ska revisorn

Overvaga att gora en lamplig modifiering av revisorns rapport.

Revisorn maste dvervaga hur han eller hon ska rapportera avvikelser som
har identifierats men kanske inte ar kvantitativt vasentliga eftersom den
myndighet som beviljar ansvarsfrihet kan vara intresserad av dvertradelser

inom vissa sarskilda omraden.

3.4 ANALYTISK GRANSKNING

Revisorns mal ar att tillimpa analytisk granskning nér sa ar lampligt som en
hjalp for att bedéma risker, inhamta revisionsbevis och komma fram till en
overgripande revisionsslutsats.

ISSAI 1520
[ISA 520]

Analytisk granskning kan under vissa forutsattningar hjélpa revisorn att
utvardera regelefterlevnad. Nar det t.ex. finns ett hdgsta varde fér anslag
inom ett bidragssystem och antalet mottagare ar kant kan revisorn anvanda
analytisk granskning for att faststalla om det tillatha hogsta vardet har
Overskridits.

3.5 SKRIFTLIGA UTTALANDEN

Revisorns mal ar att genom skriftliga | 3.5.1 Inledning
uttalanden fa bekriéftelse pa 3.5.2 Ledningens bekriftelse pa att den
forstar sitt ansvar

a) att ledningen och, i tillampliga fall,

styrelsen anser att den har uppfyllt sitt | 3-5.3 Specifika skriftiga uttalanden om

ansvar fér uppréttandet av de finansiella | S2rskilda pastaenden

rapporterna och fér fullstiandigheten i
ISSAI1580  ge Jimnade uppgifterna,

[ISA 580]

b) andra revisionsbevis som dr
relevanta for de finansiella rapporterna
eller sérskilda pastaenden.

Malet ar vidare att c) pa ett lampligt sétt
hantera skriftliga uttalanden som har
lamnats eller inte har lamnats.

3.5.1 Inledning

Eftersom efterlevnaden av tillampliga lagar och andra forfattningar ar sa
viktig i EU-sammanhang inhamtar revisorn normalt skriftliga uttalanden om

regelefterlevnad, i synnerhet

i) ledningens skriftliga bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar,
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ii) sarskilda skriftliga uttalanden fran antingen ledningen, styrelsen eller

anstallda med specialistkunskaper om sérskilda pastaenden.

3.5.2 Ledningens bekraftelse pa att den forstar sitt ansvar

Arliga verksamhetsrapporter och
forklaringar

Revisorns mal

Revisorn ska se till att fa uttalanden fran den eller de ansvariga parter som
ar skyldiga att avge ett formellt uttalande om hur den/de har utdvat sitt

ansvar for efterlevnaden av tilldmpliga lagar och andra forfattningar.
Uttalandena kan sarskilt handla om huruvida

i) verksamheten och de finansiella transaktionerna (och vid
regelefterlevnadsrevision av transaktioner som ligger till grund for
arsredovisningen, information som aterspeglas i enhetens arsredovisning)
enligt vad tjanstemannen kanner till och kan bedéma foljer ramverket av

lagar och andra férfattningar som reglerar dem,

ii) ledningen har rimlig sdkerhet om att de interna kontroller som har inforts

férebygger och upptacker vasentliga dvertradelser,
iii) all relevant information har stallts till revisorns férfogande.

Nar det t.ex. géller revisioner av laglighet och korrekthet inom ramen for
revisionsforklaringen Iamnas sadana forklaringar i det uttalande i brevform
om Europeiska unionens arsredovisning som undertecknas av
rakenskapsféraren, i kommissionens sammanfattande rapport och i de
arliga verksamhetsrapporterna och férklaringarna fran generaldirektorer
som den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (Europaparlamentet och
radet) faster stor vikt vid. | den arliga verksamhetsrapporten rapporterar
generaldirektdrerna om uppnaendet av de politiska mal som har stallts upp
och beskriver och drar en slutsats om det interna kontrollsystemets
andamalsenlighet. Till sin rapport bifogar de en redovisning om
budgetgenomférandet och informerar om eventuella svarigheter som

generaldirektoratet kan ha stott pa i sin verksamhet.

| generaldirektorens forklaring anges foljande: *Jag har/har inte rimlig
sékerhet [...] om att de kontrollrutiner som anvénds ér tillrdckliga for att
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet”. Om
det finns aterkommande svagheter i internkontrollsystemet eller sarskilda
problem som skulle kunna paverka lagligheten och korrektheten i de
insatser som han eller hon ansvarar for kan generaldirektdren géra en

reservation i syfte att lyfta fram dem.

Revisorns mal nar han eller hon granskar det skriftliga uttalandet (och, nar

sa ar lampligt, andra forklaringar om transaktionernas laglighet och
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korrekthet) ar att notera om sakerhet inte ges eller om det finns en
reservation. Om sa ar fallet ska revisorn dvervaga vilka konsekvenser detta
far for revisionsuttalandet (se kapitel 3.5.4 i den allménna delen). Revisorn

ar inte skyldig att rapportera huruvida uttalandet fran ledningen ar motiverat
men kan rapportera nar han eller hon har revisionsbevis for att den
[dmnade informationen innehaller betydande fel. Om generaldirektoren
uteldmnar vasentliga brister eller en forklaring inte dverensstdmmer med
existerande brister har de skriftiga uttalandena inget varde som

revisionsbevis.

Det bor understrykas att uttalanden fran ledningen av den typ som gors i de
arliga verksamhetsrapporterna och generaldirektorernas forklaringar aldrig
kan ersatta substansgranskning av att kontrollerna  fungerar

andamalsenligt.

3.5.3 Specifika skriftliga uttalanden om sarskilda pastaenden

Revisorn inhamtar specifika skriftliga uttalanden nar sa behdvs for att
bekrafta andra revisionsbevis. Dessa specifika skriftliga uttalanden ar dock

inte i sig sjalva tillrackliga och l[dmpliga revisionsbevis.

3.6 ANVANDA ANDRAS ARBETE

ISSAI 1600
[ISA 600]
ISSAI 1610
[ISA 610]
ISSAI 1620
[ISA 620]

Anvédnda arbete som har utforts av en
annan revisor

Anvédnda arbete som har utforts av en
internrevisor

Anvanda en specialist i revisionsarbetet

3.6.1 Anvanda arbete som har utforts av en
annan revisor

3.6.2 Internrevisionen

3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet

3.6.1 Anvanda arbete som har utforts av en annan revisor

ISSAI 1600
[1SA 600]

Revisorns mal, nar arbete som har utférts av en annan revisor anvénds, ar att
faststélla hur detta arbete kommer att paverka revisionen.

Vid anvandning av arbete som utférts av en annan revisor ska revisorn

foélja anvisningarna i kapitel 3.6.2 i den allménna delen av handboken.
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3.6.2 Internrevisionen

Den externa revisorns mal ar att skaffa sig en forstaelse av internrevisionen och
ISSAI 1610 faststilla om dess verksamhet dr relevant fér planeringen och genomférandet av
[ISA 610] revisionen och, om den é&r relevant, hur den paverkar de atgadrder som utférs av
den externa revisorn.

Vid anvandning av arbete som utforts av internrevisionen ska revisorn folja

anvisningarna i kapitel 3.6.3 i den allmanna delen av handboken.

3.6.3 Anvanda en specialist i revisionsarbetet

Revisorns mal ar att

Iﬁgﬁl 2502]0 i) faststédlla om han eller hon ska anvdnda en specialist i revisionsarbetet, och,

ii) om sa ar fallet faststédlla om arbetet dr lampligt for revisionens syfte.

Endast specialister som Specialister kan anvandas for att bistd med teknisk sakkunskap om
revisionsratten har kontrakt med ) .

exempelvis byggandet av vagar, broar etc. Detta stycke handlar dock

enbart om specialister som revisionsratten har kontrakt med och inte

sadana specialister som medlemsstaterna eller lokala myndigheter arbetar

med. Arbete som utforts av den sistnamnda typen av specialister kan

revisorn anvanda som styrkande revisionsbevis om det passar revisionens

syften.

Revisorn ska folja anvisningarna i den allmanna delen av handboken
(kapitel 3.6.4) om anvandningen av arbete som utforts av en specialist,
sarskilt for att

o faststélla om en specialist ska anlitas,
e utvardera om specialistens arbete ar lampligt,
e hanvisa till specialisten i revisorns rapport,

e satta sig in i revisionsrattens krav vid anlitandet av en specialist.
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3.7 OVRIGA GRANSKNINGSATGARDER

3.7.1 Efterfoljande handelser
3.7.2 Narstaende

3.7.1 Efterfoljande handelser

Revisorns mal ar att inhdmta tillrackliga, relevanta och tillférlitliga
ISSAI 1560 revisionsbevis om huruvida hdandelser som intréffar efter rapportperiodens slut
[ISA 560] och fram till datumet fér revisorns rapport har tagits upp korrekt i
upplysningarna.

Definition

Granskningsatgarder

Efterféljande handelser ar vid regelefterlevnadsrevisioner handelser, bade
férdelaktiga och oférdelaktiga, som intraffar mellan rapportperiodens slut
och datumet for revisorns rapport. Efterféljande handelser kan aven
férekomma vid regelefterlevnadsrevisioner av underliggande transaktioners

laglighet och korrekthet.

Revisorn ska utféra granskningsatgarder for att faststalla om det har
intraffat nagra handelser mellan rapportperiodens slut och datumet for
revisorns rapport som skulle kunna leda till vasentliga avvikelser och darfér
maste tas upp i upplysningarna. Revisorn forvantas emellertid inte utféra
ytterligare granskningsatgarder avseende forhallanden for vilka tidigare
granskningsatgarder har gett tillfredsstallande resultat.

Revisorn ska utfora granskningsatgarderna sa nara datumet for revisorns
rapport som ar praktiskt méjligt och aven beakta riskbedémningen. Vilka
granskningsatgarder som vidtas i detta sammanhang beror visserligen pa
hur I&ng tid som har forflutit sedan den senaste revisionen, men de brukar
innefatta féljande:

e Ga igenom de rutiner som ledningen har inrattat for att forsakra sig om
att efterféljande handelser uppmarksammas.
e Lasa protokoll fran sammantraden med dem som har ansvar for
enhetens styrning som har agt rum efter rapporteringsperiodens slut.

e Fraga ledningen om det har intraffat nagra efterféljande handelser som
skulle kunna leda till vasentliga 6vertradelser.

Nar revisorn identifierar handelser som kan leda till vasentliga avvikelser
ska han eller hon faststalla huruvida dessa handelser har tagits upp pa

lampligt séatt i upplysningarna.
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3.7.2 Narstaende

Anvisningar for revision av narstaende och narstaenderelationer och

narstaendetransaktioner finns i kapitel 3.7 i den allmdnna delen av

handboken. Revisorn behandlar riskerna for évertradelse av de specifika

krav pa detta omrade som har faststéllts av den enhet som granskas.

3.8. GENOMGANG AV GRANSKNINGSRESULTAT

ISSAI 1260
[ISA 260]

ISSAI 1265
[ISA 265]

ISSAI 1705
[ISA 705]

Revisorns mal ar att

utan onddigt dréjsmal informera dem som har ansvar fér enhetens styrning om
observationer som gérs vid revisionen och som é&r relevanta for deras ansvar,

pa lampligt sétt informera ledningen eller dem som har ansvar fér enhetens
styrning om fér revisionen relevanta brister i den interna kontrollen som har
identifierats under revisionen och som enligt revisorns professionella
bedémning ér tillrackligt viktiga for att uppmarksammas av dem.

Granskningsiakttagelser ska gas igenom med hjalp av SPF-processen, i

enlighet med kapitel 3.8 i den allmanna delen av handboken.
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DEL 3. REGELEFTERLEVNAD

AVSNITT 4 — RAPPORTERING

INNEHALL

4.1 Rapportering — oversikt
4.2 Revisionsforklaringen — Ett revisionsuttalande
4.3 Modifierade uttalanden

4.4 Stycke med upplysningar av séarskild betydelse och stycke med 6vriga

upplysningar
4.5 Information till stod for revisionsforklaringen
4.6 Sarskilda bedomningar inom ramen for revisionsforklaringen

4.7 Sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevisioner
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4.1 RAPPORTERING — OVERSIKT

Revisionsforklaring

Yttrande om lagligheten och
korrektheten i transaktionerna som
helhet

eller per verksamhetsomrade

Resultaten av alla aterkommande regelefterlevnadsrevisioner av laglighet
och korrekthet i de transaktioner som ligger till grund for arsredovisningen
ska rapporteras i en revisionsforklaring. Skyldigheten att uppratta en
revisionsforklaring galler for regelefterlevnadsrevisioner av de transaktioner
som ligger till grund fér arsredovisningarna for Europeiska unionen, EUF

och byraerna och andra organ inom EU.

Revisionsforklaringen &r en central del av alla arsrapporter och sarskilda
arsrapporter. Nar det galler Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning kan den aven offentliggéras som ett fristdende dokument

tillsammans med revisionsobjektets arsredovisning.

Revisionsforklaringen innehaller ett uttalande om lagligheten och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for revisionsobjektets

arsredovisning.

| revisionsrattens arsrapport om genomférandet av EU:s allmanna budget
kan revisionsratten gbéra separata uttalanden om lagligheten och
korrektheten | de transaktioner som ligger till grund fér de arliga
rékenskaperna for varje verksamhetsomrade. Revisionsférklaringen med
dessa uttalanden kan kompletteras med stédjande underlag och sarskilda
beddmningar med narmare information till den myndighet som beviljar

ansvarsfrihet.

Narmare uppgifter om strukturen och innehallet i revisionsférklaringen samt
i arsrapporten och de sarskilda arsrapporterna finns i avsnitt 4 i den

allménna delen av denna handbok.

4.2 REVISIONSFORKLARINGEN — ETT REVISIONSUTTALANDE

Revisorns mal ar att 4.2.1 Inledning

bilda

. 4.2.2 Krav
en uppfattning om

lagligheten och korrektheten i de | #2-3Tuperav uttalanden
transaktioner som ligger till grund fér | 4.2.4 Overvdganden vid utformningen av

arsredovisningen pa grundval av en

ett uttalande om laglighet och korrekthet

virderin v I r m har 4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens
ISSAI 1700 = a_de 5 &7 e Utsatse_ S?_ a regelefterlevnadsrutiner
[ISA 700] dragits av de inhdmtade
. . Pev: 4.2.6 Det tillampliga ramverket av lagar
L och andra forfattningar
klart och tydligt uttrycka denna 4.2.7 Exemplel

uppfattning genom ett uttalande i en
rapport som  beskriver
grunden for uttalandet.

skriftlig
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Regelefterlevnadsrevision gors av de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, och det viktigaste resultatet av en

regelefterlevnadsrevision ar revisionsférklaringen.

Arsredovisningens ftillférlitighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet &r tvd sammanldnkade mal, se kapitel 1.5.2.
Revisorn ska 6vervaga forhallandena mellan dessa tva mal nar han eller

hon rapporterar om revisionen.

De viktigaste anvisningarna om innehallet i revisionsforklaringen finns i

avsnitt 4 i den allmanna delen av handboken.

De olika typerna av uttalanden beskrivs i avsnitt 4 i den allmanna delen av
handboken.

4.2.4 Overviaganden vid utformningen av ett uttalande om laglighet och korrekthet

Rimlig sakerhet

Overviga
— bevis

— vasentlighet

— kvalitativa aspekter

Revisorn ska avgéra om man har uppnatt rimlig sdkerhet om att de
underliggande transaktionerna som helhet (eller nar det galler EU:s
allmanna budget, per verksamhetsomrade) inte innehaller nagra vasentliga
fel eller oriktigheter. Som underlag for slutsatsen ska revisorn beakta

féljande aspekter av sin utvardering:
a) Har tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis inhamtats?

b) Ar konstaterade fel eller oriktigheter véasentliga, var for sig eller

tilsammans?

c) Overensstammer de kvalitativa aspekterna av  enhetens
regelefterlevnadsrutiner med det tilldmpliga ramverket av lagar och andra
forfattningar och ar de lampliga, aven med hansyn till enhetens och
ledningens rutiner och processer, och finns det tecken pa bristande

objektivitet i ledningens bedémningar eller handlingar?
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4.2.5 Kvalitativa aspekter av enhetens regelefterlevnadsrutiner

Méjlig bristande Objek:(ie\g;?:‘g:: Ledningen gor ett antal bedémningar nar den fattar beslut inom ramverket
av lagar och andra forfattningar. Nar revisorn Overvager de kvalitativa
aspekterna av enhetens regelefterlevnadsrutiner kan han eller hon
uppmarksamma tecken pa bristande objektivitet i ledningens bedémningar.
Revisorn kan dra slutsatsen att den ackumulerade effekten av bristande
neutralitet, tilsammans med effekten av fel och oriktigheter, leder till att de
transaktioner som ligger till grund for arsredovisningen som helhet
innehéller vasentliga O&vertradelser av tillampliga lagar och andra
forfattningar.  Till de tecken pa bristande neutralitet som kan paverka
revisorns utvardering av om de underliggande transaktionerna som helhet

innehaller vasentliga overtradelser hor foljande:

Indikatorer pa bristande objektivitet e Selektiv rattning av fel och oriktigheter som ledningen uppmarksammats

pa under revisionen eller tidigare revisioner.
e Tecken pa bristande objektivitet i uttalandena fran ledningen.

Vid regelefterlevnadsrevisionen av EU:s allmanna budget kan denna punkt
vara relevant inte bara nar det galler Europeiska kommissionen utan aven

nar det galler nationella myndigheter i medlemsstaterna.

4.2.6 Det tillampliga ramverket av lagar och andra forfattningar

Ledningen har ansvaret fér att fatta beslut om de transaktioner som ligger
till grund for arsredovisningen i enlighet med det tillampliga ramverket av
lagar och andra forfattningar. Det &r viktigt att ramverket av lagar och andra
forfattningar definieras sa att den myndighet som beviljar ansvarsfrihet och
en intresserad allméanhet vet vilkket ramverk som besluten om de

underliggande transaktionerna bygger pa.

Revisorn ska forsdkra sig om att det finns en definition av ramverket av
lagar och andra forfattningar och att den ar korrekt. Revisorn ska hanvisa
till det tilldmpliga ramverket av lagar och andra férfattningar nar uttalandet

formuleras och grunden for uttalandet anges.

Det kan forekomma att underliggande transaktioner éverensstammer med
ett ramverk men inte med ett annat. Om kraven inom ramverket av lagar
och andra forfattningar ar motstridiga ska revisorn radfraga

revisionsrattens rattstjanst.
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Revisionsforklaringen om de underliggande transaktionernas laglighet och

korrekthet 2010 finns som exempel i bilaga Il till den allmdnna delen av

handboken.

4.3 MODIFIERADE UTTALANDEN

ISSAI 1705
[ISA 705]

Revisorns mal ar att klart och tydligt
gora ett pa lampligt sétt modifierat
uttalande om de underliggande
transaktionerna, vilket krdvs néar

a) revisorn drar slutsatsen att de
underliggande transaktionerna inte i
alla védsentliga avseenden har skett i
enlighet med det tillampliga ramverket
av lagar och andra férfattningar,

b) revisorn inte kan inhamta tillrdckliga
och d@ndamalsenliga revisionsbevis for
att kunna dra slutsatsen att de
underliggande transaktionerna i alla
védsentliga avseenden har skett i
enlighet med det tillampliga ramverket
av lagar och andra férfattningar.

4.3.1 Karaktaren pa vasentliga overtradelser

Lampligheten i processer och

Tillampningen av regler,

4.3.1 Karaktaren pa
overtradelser

véasentliga

4.3.2 Hur avgorande ar effekterna av det

forhallande/de forhallanden som ger
upphov till en modifiering?

433 Form och innehall i en
revisionsrapport med ett modifierat

uttalande

En vasentlig Overtradelse i de transaktioner som ligger till grund for

arsredovisningen (ett fel eller en avvikelse) kan uppkomma avseende

politik

a) lampligheten i processer och politik fér regelefterlevnad, t.ex. nar

revisorn konstaterar att i) de inte Overensstammer med det gallande

ramverket av lagar och andra forfattningar, ii) de inte ar ldmpliga under

radande omstandigheter eller iii) de leder till att de transaktioner som ligger

till grund for arsredovisningen inte i alla vasentliga avseenden foljer

ramverket av lagar och andra forfattningar,

bestammelser och politik

b) tilldmpningen av regler, férfattningar och politik, t.ex. nar revisorn

konstaterar att i) tilldmpningen inte ar konsekvent i fraga om angivna

tidsramar eller

liknande

transaktioner  och handelser, i)

tilldmpningsmetoden ar felaktig eller det finns oenighet med ledningen om

de underliggande fakta och omstandigheter pa vilka reglerna etc. tillampas

eller iii) enheten inte har foljt nya krav nar reglerna har andrats etc.
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4.3.2 Hur avgorande ar effekterna av det forhallande/de forhallanden som ger upphov
till en modifiering?

Transaktioner som ligger till grund Revisorn kan bedéma att vasentliga fel, var for sig eller tillsammans, har
for arsredovisningen har inte skett . . ) . . ) o
i enlighet med ramverket av lagar avglOrande effekter nar felen inte ar begransade till specifika delar eller

och andra forfattningar . . . ..
typer av transaktioner eller, om de ar begransade, felen beror eller skulle

kunna berdra en betydande andel av transaktionerna.

Revisorn kan inte inhamta Nar revisorn inte har kunnat inhamta tillrackliga och lampliga revisionsbevis
tillrackliga och andamalsenliga . . . .
revisionsbevis om en eller flera aspekter av de transaktioner som ligger till grund for

arsredovisningen kan han eller hon bedéma att detta ar bade vasentligt och
av avgorande betydelse. Sa ar fallet nar de mdjliga effekterna av
ofdormagan inte kan begransas till specifika delar eller typer av
transaktioner eller, om de kan begransas, de mdgjliga effekterna skulle

kunna beréra en betydande andel av transaktionerna.

Fiqur 2: Detaljerat flodesschema éver hur revisorn kommer fram till ett uttalande om laglighet och korrekthet

Ar den mojliga effekten av
Nej begransningen av revisionens Nej—»|
inriktning och omfattning avgorande?

Uttalande med reservation
— pé grund av begriansningen

Har revisorn inhiimtat tillriackliga
och limpliga revisionsbevis?

Ja
Ja —»| Revisorn avstar fran att uttala sig
Ar de underliggande ‘ Ar effekterna av felen pi de
transaktionerna som helhet Ja » underliggande transaktionerna som
paverkade av visentliga fel? ‘ Nej »  helhet vésentliga och avgorande?
| ~ ]
g Nej g

Nej i Ja
Foljer de underliggande
transaktionerna som helhet i alla Uttalande med reservation . .
- . — 2 g Uttalande med avvikande mening
viisentliga avseenden ramverket av — pé grund av oenighet

lagar och andra forfattningar?

Ja

v

Uttalande enligt
standardutformningen
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Nar revisorn gor ett modifierat uttalande om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet ska han eller hon évervaga vilka

konsekvenser detta far for arsredovisningen som helhet och for

revisionsforklaringen och évriga delar av rapporten.

4.3.3 Form och innehall i en revisionsrapport med ett modifierat uttalande

Stycke som anger grunden for Narmare uppgifter om modifierade uttalanden finns i kapitel 4.4 i den
modifieringen

allménna delen av handboken.

4.4 STYCKE MED UPPLYSNINGAR AV SARSKILD BETYDELSE
OCH STYCKE MED OVRIGA UPPLYSNINGAR

Revisorns mal é&r att ge klar och tydlig kompletterande information i
revisionsférklaringen nédr det bedéms att det dr lampligt att ge sadan information
ISSAI 1706 for att fista anvdndares uppméirksamhet pa ett forhallande som presenteras
[ISA 706] skriftligt av ledningen eller andra férhallanden som kan vara relevanta fér hans
eller hennes forstaelse av arsredovisningen, de underliggande transaktionerna
eller revisionen.

Information om stycken med upplysningar av sarskild betydelse och

stycken med o6vriga upplysningar ges i kapitel 4.5 i den allmdnna delen av

handboken.

4.5 INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

Férklara metoden och ge en Avsnittet om underliggande transaktioners laglighet och korrekthet i
overblick informationen till stdd for revisionsforklaringen ska anvandas for att ge

ytterligare information om revisionsrattens metod for att utarbeta

revisionsforklaringen och aven for att ge en kort &verblick Over de

granskningsresultat som beskrivs ndrmare i de sarskilda bedémningarna.

Nar det galler 6vriga byraer och organ kan informationen till stéd for
revisionsforklaringen  aven  innehalla  viktiga iakttagelser  och

rekommendationer till revisionsobjektet.

4.6 SARSKILDA BEDOMNINGAR INOM RAMEN FOR
REVISIONSFORKLARINGEN

Ge nérmare forklaringar Utdver det uttalande om laglighet och korrekthet som ingéar i

revisionsforklaringen kan revisionsrattens revisorer aven ge narmare och
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mer detaljerade forklaringar i den atféljande rapporten. Det kan vara
lampligt med sadana ytterligare forklaringar nar uttalandet ar modifierat till
foljd av vasentliga Overtradelser. Syftet ar att ge den myndighet som
beviljar ansvarsfrinet, den granskade enheten och/eller andra organ, nar
det &r lampligt, en narmare forklaring utdver den som ladmnas i
revisionsforklaringen. Revisorn ska rapportera om dessa
regelefterlevnadsaspekter pa ett sa detaljerat satt att den myndighet som
beviliar ansvarsfrinet eller det berorda utskottet kan forstd dessa

forhallanden ordentligt.

Nar det galler 6vriga byraer och organ kan informationen till stéd for
revisionsforklaringen  aven  innehalla  viktiga  iakttagelser och

rekommendationer till revisionsobjektet.

Sarskilda beddmningar — som inte ar uttalanden — kan komplettera
revisionsforklaringen och beskriva resultatet av granskningen av en enhets
budget, politik eller verksamhetsomrade, och innehalla en eller flera
slutsatser om omradet. Fokus ska ligga pa en bedémning av underliggande

transaktioners laglighet och korrekthet och pa systemfragor.

Nar det galler lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund fér Europeiska unionens arsredovisning utarbetas en sarskild

beddmning av varje verksamhetsomrade som innefattar foljande:

e En Dbeskrivning av revisionens inriktning och omfattning och
kannetecken for det granskade omradet.

e En bedbmning av lagligheten och korrektheten i de underliggande
transaktionerna inom omradet, inklusive viktiga granskningsresultat och
iakttagelser.

e En beddmning av andamalsenligheten hos internkontrollsystemen for
omradet, som underbyggs av en analys av systemen.

e Slutsatser och rekommendationer.
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4.7 SARSKILDA RAPPORTER OM
REGELEFTERLEVNADSREVISIONER

4.7.1 Inledning

4.7 1. Inledning

472 Form och innehall i sarskilda
granskningsrapporter

Utformningen av sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevisioner (som
inte avser DAS) kan variera beroende pa omstandigheterna. En viss
konsekvens i rapporterna kan emellertid gora det lattare for lasarna att
forsta det revisionsarbete som har utforts och de slutsatser som har dragits
och att identifiera ovanliga omstandigheter nar de uppkommer. De kriterier
mot vilka sakférhallandet bedoms ska anges i den sarskilda rapporten. Vid
regelefterlevnadsrevisioner kan kriterierna variera mycket fran en revision
till en annan. Det ar darfor viktigt att kriterierna anges tydligt i rapporten sa
att anvandarna kan férsta grunden for granskningsarbetet och slutsatserna.

4.7.2 Form och innehall i sarskilda granskningsrapporter

i) Titelsida, innehallsforteckning
och ordforklaringar

Generellt sett ska sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevisioner delas
in i féljande avsnitt:

a) Titelsida

b) Innehallsférteckning

c¢) Ordfdrklaringar (vid behov)

d) Sammanfattning

e) Inledning

f) Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

g) lakttagelser

h) Slutsatser och rekommendationer

i) Svar fran den granskade enheten

j) Bilagor (vid behov)

Pa titelsidan ska rapportens titel, datum foér rapporten, vem rapporten ar
riktad till och vem som har utarbetat rapporten tydligt anges. En
innehallsférteckning ger rapporten struktur, sarskilt om den ar omfangsrik,
och hjalper lasaren att hitta sarskilt intressanta omraden. Ordférklaringar
kan ocksd underlatta for lasarna om tekniska eller obekanta termer,
initialférkortningar, forkortningar eller ord med en viss betydelse i

sammanhanget anvands ofta i rapporten.
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Sammanfattningen ar mycket viktig eftersom den ofta ar den mest lasta
delen av rapporten. Sammanfattningen ska aterspegla rapportens innehall
korrekt och i dess helhet, samtidigt som den ska vara koncis och
balanserad. For att vara andamalsenlig ska en sammanfattning normalt
vara en till tvd sidor lang. Betoningen ska ligga pa de kriterier som har
anvants (viktiga fragor som ska besvaras), och de viktigaste slutsatserna
och rekommendationerna efter revisionen avseende kriterierna ska

sammanfattas.

| inledningen beskrivs revisionskontexten och identifieras eller beskrivs det
sakforhallande som har granskats, med tillhérande information, samt anges
ansvaret for de olika parter som berdrs. Inledningen ar i allmanhet kort och
innehaller fa detaljer. Om nddvandigt kan relevant detaljinformation ges i

bilagor.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionens mal beskrivs

narmare i denna del av sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevision.

lakttagelser och resultat utgor den storsta delen av en sarskild rapport om
regelefterlevnadsrevision.  Har  beskrivs  granskningsarbetet  och
granskningsresultatet. Den ar logiskt strukturerad, normalt runt de angivna
kriterierna, pa ett satt som hjalper lasaren att folja logiken i ett argument.
Nar resultat och iakttagelser laggs fram ska foljande fyra delar lyftas fram
for att anvandarna battre ska forsta det revisionsarbete som har utférts och

betydelsen och konsekvenserna av granskningsresultatet:

a) Standard (kriterium) — det riktvarde eller matt mot vilket resultatet
jdmfdrs eller utvarderas.

b) Fakta (omstéandigheter) — den situation som har iakttagits.

c) Analys (orsak) — ursprunget och de orsaker som har lett till de
omstandigheter som har iakttagits.

d) Inverkan (effekt) — inverkan och konsekvenser av de omstandigheter
som har iakttagits (resultatets vasentlighet, deras inverkan pa budgeten
etc.).

Nar stora mangder data tas med som stdd for granskningsiakttagelserna ar

det lampligt att de redovisas i bilagor.

Det framsta syftet med avsnittet med slutsatser och rekommendationer kan

delas upp i tva delar:

a) Tydligt besvara (dra slutsatser) granskningsfragorna (faststallda

kriterier).

b) Ge konstruktiva och praktiska rekommendationer om forbattringar nar

det ar lampligt.

Rekommendationer ar mest andamalsenliga nar de ar positivt formulerade
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och resultatinriktade och tydligt anger vad som behdver géras. Revisorn
bor tanka pa kostnadsaspekien nar han eller hon avgér om
rekommendationen &r praktiskt mojlig att genomféra. Konstruktiva och
praktiska rekommendationer kan framja en sund forvaltning, men revisorn
ska inte ge sa detaljerade rekommendationer att han eller hon tar pa sig
ledningens roll och darigenom minskar sin egen objektivitet.

Den kontradiktoriska principen — vara éverens om fakta och inforliva svaren
— ska tillampas nar sarskilda rapporter om regelefterlevnadsrevision
utarbetas. Svar fran den granskade enheten om aspekter som lyfts fram
kan inférlivas i rapporten, antingen ordagrant eller i sammanfattning.
Svaren finns i en sarskild del av rapporten.

Nar det ar ldmpligt kan revisorn anvanda bilagor fér att ge anvandarna
detaljerad eller ytterligare information om revisionen. Information kan
lamnas i form av text eller tabeller, eller i grafisk form som diagram eller
bilder. Sadan information kan hjalpa anvdndarna att forsta
granskningsresultatet, vad som orsakat det och vad det kan leda till.
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BILAGA | - BEDOMNING AV HUR SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH
KONTROLL FUNGERAR

Definition av system for 6vervakning och kontroll
Revisionsmetod
Beddmning av den miljé i vilken systemen for dvervakning och kontroll finns
Granskning av kontroller
Allmanna aspekter
Centraliserad och decentraliserad forvaltning
Delad forvaltning
Mal fér nyckelkontroller
Beddma de konstaterade bristernas vasentlighet
Foreslaget ramverk
En konstaterad kontrollbrist/svaghet i ett system fér 6vervakning och kontroll

Beddmning av storleken pa en konstaterad kontrollbrist/svaghet i ett system for 6vervakning och
kontroll

Definition av system fér 6vervakning och kontroll

1. Enligt artikel 317 i EUF-férdraget har kommissionen ansvaret for att genomféra unionens budget i

samarbete med medlemsstaterna och darigenom for féljande:
a) Gora prognoser (planering).

b) Organisera genomférandet.

c) Overvaka genomférandet.

d) Rapportera.

2. Ett system bestar av alla detaljerade forfaranden for riktlinjer, igangsattande och kontroller som ska
tillampas pa en sammanhangande serie av operationer ner till slutmottagarniva. Sett ur detta perspektiv
innebar det 6kade antalet miljder (atgarder, organisationer, lander och regioner) att unionsutgifterna pa
vissa omraden®® passerar genom ett onddigt stort antal system. Pa grund av begransade resurser kan
revisionsratten endast utvardera ett mycket begransat antal férvaltningssystem varje ar och kan inte dra
nagra overgripande slutsatser.

3. A andra sidan &r antalet férfaranden som féreskrivs i EU-lagstiftningen och antalet beslut som olika
organisationer fattar for att garantera att forvaltningssystemen (system fér Gvervakning och kontroll)
fungerar val mycket mer begransat och genom att utvardera dem ar det mdjligt att dra dvergripande
slutsatser. En revision av denna typ bor i princip géra det mojligt for revisionsratten att 6évervaka hur

situationen utvecklas inom varje omrade fran ar till ar.

58 EUGFJ - i synnerhet garanti- och strukturfonderna.
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4. System for 6vervakning och kontroll syftar till att uppna rimlig sakerhet om inkomsters och utgifters

laglighet och korrekthet genom att intyga att foérfarandena fungerar korrekt. De férser kommissionen med
den information den behoéver for att garantera att mal uppnas i enlighet med relevanta lagar,

bestammelser och/eller avtalsbestammelser.

5. System foér 6vervakning och kontroll férekommer pa olika forvaltningsnivaer. Nagra ar identiska for
kommissionens direkta och indirekta férvaltning medan andra ar specifika inte bara fér typen av
forvaltning utan aven for de aktuella omradena eller atgarderna.

Revisionsmetod

6. Utvarderingen av systemen fér évervakning och kontroll av de olika kapitlen i budgetplanen utgér en
central del av revisionen av underliggande transaktioners laglighet och korrekthet. Malet for revision av

systemen for 6vervakning och kontroll ar att bedéma deras kapacitet att

a) férse kommissionen med den information den behdver for att kunna garantera att relevanta
rattsliga regler och bestammelser och avtalsbestammelser har féljts och, vid behov, vidta
korrigerande atgarder,

b) ge rimlig sédkerhet om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

7. Revisionen innebar att systemen fér dvervakning och kontroll utvarderas, och inbegriper for detta
syfte granskning av kontroller. | detta sammanhang kan substansgranskning anvandas for att bedéma
andamalsenligheten i systemen for o6vervakning och kontroll. Substansgranskningen ska leda till
analytiska svar som, tillsammans med bedémningen av systemen fér évervakning och kontroll, gor det
mojligt for revisionsratten att forsta orsakerna till fel avseende laglighet och korrekthet i de underliggande
transaktionerna och begransa dem. Det galler kort sagt att beddma konsekvenserna av bristerna i

systemen for dvervakning och kontroll och bidra till att de férbattras.

8. Nar revisorn bedomer att systemen for 6vervakning och kontroll fungerar korrekt forvantar han eller
hon sig att finna fa eller inga fel, och om substansgranskningen bekréaftar att det ar sa gors ett uttalande
enligt standardutformningen. Om systemen inte bedéms fungera val forvantar sig revisorn att finna ett
stort antal fel och om det ocksa blir sa gér han eller hon ett uttalande med reservation eller ett uttalande
med avvikande mening. | det senare fallet kan revisorn forklara vilken typ av problem det galler eftersom
analysen av systemen for dvervakning och kontroll visar pa bristerna, och substansgranskningen har gett
honom eller henne bekréftelse pa detta och eventuellt aven ytterligare information. Andra hypotetiska fall
behandlas i huvuddelen av dokumentet.

Beddmning av den miljé i vilken systemen fér 6vervakning och kontroll finns

9. Kommissionen och de andra parter som ar involverade i systemen for évervakning och kontroll maste
inratta ldmpliga avdelningar for forvaltning, &vervakning och revision som har tillrackligt manga
kvalificerade anstallda. Avdelningarna maste inféra mekanismer som ska garantera att de metoder och
forfaranden som tillampas féljer allmant vedertagna standarder (tydliga definitioner av uppdrag och
uppgifter, etik och integritet, kansliga funktioner, delegering, registrering av post och arkiveringssystem,
dokumentation av forfaranden, ansvarsfordelning, dokumentering av undantag, verksamhetens

FCAM - Del 3 - Bilagor



| 275

Regelefterlevnad — Bilagor

[Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]
kontinuitet, sarskild information om forvaltning, arbetsprogram, utvardering och hantering av risker etc.59).

Ett varningssystem ska inféras som ska signalera existerande svagheter och atgarda dem.

10. Vid utvarderingen av systemen for Overvakning och kontroll ska
revisionsavdelningarna/revisionsenheterna forst identifiera vilkka kommissionsavdelningar och externa
parter som ansvarar for overvakningen av inkomsters och utgifters laglighet och korrekthet. De ska
darefter utvardera om kontrollmiljén vid dessa avdelningar uppfyller de principer som har raknats upp

ovan.
Granskning av kontroller
Allménna aspekter

11. Ett program for granskningen av kontroller ska faststallas for varje omrade sa att systemen for
Overvakning och kontroll kan utvarderas. Beroende pa hur decentraliserad forvaltningen ar ska darefter
omfattningen av och platsen for granskningen av kontroller faststadllas sa att revisorn far en
tillfredsstallande tackning. Urvalet for substansgranskning kan, nar sa ar lampligt, ligga till grund for

granskningen av kontroller och far differentieras i enlighet med foérvaltningsnivaerna.

12. Nar revisionsenheterna/revisionsavdelningarna férbereder programmen fér granskning av kontroller
ska de anvanda kommissionens arbete enligt anvisningarna i norm for internkontroll nr 6 om

riskforvaltningsprocessen och nr 9 om ledningens évervakning.

13. Enligt norm fér internkontroll nr 6 ska varje generaldirektorat eller avdelning inom kommissionen
minst en gang per ar analysera riskerna med dess huvudsakliga verksamhet. Utifran resultatet ska de
uppratta handlingsplaner for att fa kontroll pa riskerna och avsatta personal som ska genomféra
planerna. Internrevisionsfunktionernas arliga arbetsprogram ska ocksa bygga pa riskbedomningar. Pa

omraden med hdg risk ska systemen for dvervakning och kontroll undersdkas i detal.

14. Enligt norm for internkontroll nr 9 ska kommissionens generaldirektorat och avdelningar varje ar ga
igenom rekommendationerna i granskningsrapporterna fran kommissionens tjanst for internrevision, sin
egen internkontrollsfunktion och revisionsratten, liksom de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
rapporterna. De ska darefter uppratta handlingsplaner som ska atgarda bristerna och &vervaka
genomfdrandet av dem. Revisionsratten ska beddma handlingsplanerna och genomférandet av dem vid

revisionen av hur systemen foér évervakning och kontroll fungerar.
Centraliserad och decentraliserad férvaltning

15. Pa omraden med centraliserad och decentraliserad forvaltning ska revisorn ga igenom ramverket av
regler och avtalshestdammelser for att identifiera de forfaranden och mekanismer som ska garantera att
inkomster och utgifter ar lagliga och korrekta. Efter att ha fatt denna information ska revisorn géra

féljande:

a) Undersoka hur kontrollerna genomfors, sarskilt ner till slutmottagarniva.

59 L .
Se kommissionens normer for internkontroll.

FCAM - Del 3 - Bilagor



| 276

Regelefterlevnad — Bilagor

[Tillbaka till detaljerad innehallsférteckning]

b) Utvardera kontrollernas omfattning.
c) Analysera resultaten.

d) Beddma vilken grad av sakerhet som revisionsratten kan uppna med hjalp av kontrollerna
avseende omradet som helhet.

16. Foljande delar ska darfér inga i revisionsplanen for sektorn:

a) De faktiska granskningsprogram och granskningsatgarder som kommissionens avdelningar60

har utfort nar det galler administrativa utgifter (direkt centraliserad férvaltning).

b) De faktiska granskningsprogram och granskningsatgarder som kommissionens avdelningar,
mellanliggande organ och andra externa parter som ar involverade i systemen for évervakning
och kontroll av inre politik och forskning har utfért (indirekt centraliserad forvaltning).

c) De faktiska granskningsprogram och granskningsatgarder som har utférts av kommissionen
och kommissionens delegationer och alla andra parter som ar involverade i systemen for

Overvakning och kontroll inom omradet externa atgarder (decentraliserad forvaltning).
Delad férvaltning

17. Omradena med delad forvaltning ar de omraden dar utgifterna delvis forvaltas av mottagarlandernas
nationella myndigheter (medlemsstater eller icke medlemsstater). Detta galler jordbruk, strukturfonderna
och stoérre delen av egna medel. En del bistand till tredje land kan inga har pa grund av sitt

decentraliserade genomférande.

18. For varje sammanhangande del ska revisionsenheten/revisionsavdelningen utifrdn sin kunskap om
omradet faststélla vilka dvervakningsmekanismer som féreskrivs enligt bestammelserna. Kommissionen
kan ha infért mekanismerna pa gemenskapsnivé\61 eller pa nationell, regional eller lokal niva (exempelvis
pa nivan for operativa program nar det galler strukturfonderna, pa nivan foér utbetalande organ nar det
galler jordbruk, pa nationell niva nar det galler egna medel etc.). Utifran denna grund ska revisorn for
varje omrade faststalla ett kontrollomrade som goér det mojligt att dra dvergripande revisionsslutsatser.
Detta innebar att inga delar far uteslutas dar sjalva uteslutandet i sig kan innebara att den dvergripande
bilden paverkas. Omradena med delad forvaltning staller krav pa stor urskillningsformaga. Nar denna
information har samlats in ska samma arbete som beskrivs i punkt 15 utféras.

Nyckelkontrollmal

19. Eftersom de insatser som finansieras av gemenskapsbudgeten ar sd omfattande och komplexa
maste kommissionen kunna bygga sitt arbete pa en global strategi for hur systemen for dvervakning och
kontroll alltid ska fungera och tacka in alla transaktioner av en given typ (EU:s inkomster och utgifter) pa

alla berérda forvaltningsnivaer.

60 Nar det ar tillampligt, avdelningar vid andra institutioner.

61 Detta ar system som foreskrivs i férordningarna och som inte direkt éverlappar med de delar som inférdes med reformen av

kommissionen.
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20. For att garantera tillracklig tackning och en konsekvent analysmetod vid revisionsrattens olika

revisionsenheter/revisionsavdelningar ar syftet med granskningsatgarden att undersdka hur de system

for dvervakning och kontroll som omfattas av revisionsplanen garanterar att de fem nyckelkontrolimalen

for genomférandet av unionens politik (se tabellen nedan) efterlevs.

Nyckelkontrollmal

Delar som ska tiackas in av systemen for 6vervakning

Terminologi enligt

Nyckelmal
och kontroll IFAC?
Faktisk forekomst | Kontroll av att de inférda systemen garanterar att de
och méitning (de underliggande transaktionerna férekommer enligt
fysiska beskrivningen — bade nar det géller tidpunkt och innehall —
kvantiteterna och av att de fysiska kvantiteterna (sasom landyta, antal Forekomst/korrekthet

faststalls) av de
underliggande
transaktionerna

praktikanter etc.) har faststallts korrekt.

De underliggande
transaktionernas

stodberittigande

Kontroll av att de inférda systemen garanterar att de
underliggande transaktionerna uppfyller unionens olika

stodberattigandekriterier.

Laglighet och korrekthet(2)

Efterlevnad av

andra rattsliga krav

Kontroll av att de inforda systemen garanterar att andra
kriterier (dvs. som inte avser stodberattigande) ar
uppfyllda. Hit hor efterlevnad av upphandlingsférfaranden,
upprattande av rapporter, separat identifiering av

unionstransaktioner etc.

Laglighet och korrekthet(2)

Berakningars

Kontroll av att de inforda systemen garanterar att alla

korrekthet berakningar har utforts korrekt nar det galler matematisk e -
orrekthe
riktighet och aven att korrekta baser och faktorer har
anvants etc.
Rakenskapernas Kontroll av att de inférda systemen garanterar att alla

fullstandighet och
korrekthet

transaktioner ar bokférda, inte &r bokférda mer an en gang
och ar bokforda under ratt rakenskapsperiod och till korrekt

varde.

Fullstdndighet/Korrekthet/

Ettarighet

(1) Detta hanvisar till de IFAC-kategorier som motsvarar informationen i arsredovisningen.

(2) Laglighet och korrekthet namns inte direkt i ISA 500 men i ISA 250 "Beaktande av lagar och andra forfattningar vid revision av finansiella rapporter” och

i punkt 42 av ISA 315 "Identifiera och bedéma riskerna fér vasentliga felaktigheter genom att forsta foretaget och dess miljo”.

21. Efterlevnaden av nyckelkontrolimalen ska undersékas i foérhallande till féljande tre aspekter:

a) Hur férordningarna och i synnerhet bestammelserna om systemen fér dvervakning och kontroll har

utformats.
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b) Hur dessa regler och bestammelser har inforts av kommissionen, medlemsstaterna, tredjelander och

andra berorda parter.

c) Om systemen for 6vervakning och kontroll har fungerat kontinuerligt och andamalsenligt.

22. Med hjalp av framférallt tester ska revisorerna darfor bedéma huruvida utformningen och inférandet
av systemen for dvervakning och kontroll (minst var tredje ar, utom nar systemet dndras) och deras
praktiska tillampning (varje ar) gor det mojligt att identifiera de risker for fel som sannolikt kan upptrada
for varje nyckelkontrollmal (inneboende risk) och faststélla om det finns kontrollatgarder som gor det
mojligt att undvika eller upptacka sadana fel och omgaende ratta dem (kontrollrisk). Revisorerna ska

darefter granska representativa urval for att bedéma transaktionernas laglighet och korrekthet.

23. Med tanke pa de praktiska begransningarna vid revisioner pa plats kan granskningen av kontroller
och substansgranskningen goéras samtidigt pd& samma urval, men med olika mal fér de olika
granskningstyperna. A andra sidan maste alla system fér évervakning och kontroll som berérs av en
given transaktion granskas. Denna metod garanterar ocksa att revisionsresultatet blir tdmligen

representativt.

24. Pa varje niva som kontrolleras ska revisorn alltsd analysera hur kommissionen genomfor sitt ansvar
att garantera ett sunt budgetgenomférande. Fragan huruvida kommissionen verkligen har kontroll éver
verifieringen av lagligheten och korrektheten i de transaktioner som finansieras fran unionens budget ska
darfor besvaras.

Bedoma de konstaterade bristernas vasentlighet

Féreslaget ramverk

25. | Feced-riktlinjerna (A Framework for Evaluating Control Exceptions and Deficiencies, ramverk for
utvardering av undantag och brister vid kontroll) féreslas en ram fér bedémningen av vasentlighet nar det
galler undantag och brister som identifieras vid utvarderingen av ett foretags interna kontroll av finansiell
rapportering. Nedan har dessa riktlinjer anpassats till EU-miljon. De kan vara anvandbara for att bedoma
vasentlighet avseende brister i system for dvervakning och kontroll. Vidare kan de anvandas for att
faststalla kvaliteten pa systemen for dvervakning och kontroll nar den féreslagna sakerhetsmodellen

anvands och nar giltigheten i arliga verksamhetsrapporter och generaldirektdrens forklaringar undersoks.

26. Pa grund av de manga olika kontrolltyperna, kdnnetecknen pa populationer och konsekvenserna av
undantag vid kontroller utarbetade inte den expertgrupp som har tagit fram Feced en rent kvantitativ
modell. Ramverket bestar i stallet av kvantitativa och kvalitativa faktorer som dverensstammer med de

kriterier som foreslas av projektteamet for revisionsforklaringen (DAS):

a) De kvantitativa avvagandena ar i grunden samma som vid finansiell revision och handlar om
huruvida fel som inte férebyggs eller upptacks och rattas av systemen for dvervakning och
kontroll, var for sig eller tilsammans, har eller skulle kunna ha en kvantitativt betydande eller

vasentlig effekt pa budgetplanens omraden eller hela EU:s budget.

b) De kvalitativa avvdgandena handlar om att utvardera vasentlighet nar det galler hur allvarliga
bristerna i systemen for évervakning och kontroll &r samt att bedéma ytterligare faktorer som

handlar om behoven hos de fornuftiga personer som ar intresserade av dessa delar.
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27. Bedomningen av vasentlighet hos brister i system for 6vervakning och kontroll ar en iterativ process.

Aven om riktlinjerna och beslutstradden 7 och 8 framstéller beslutsprocessen som en lineér process kan
det vid varje punkt i processen vara lampligt att atervanda till och ompréva ett tidigare steg mot bakgrund
av ny information. | detta sammanhang betonade expertgruppen att ramverket ar en tankeprocess som
kraver stort omdome. Syftet med ramverket ar att hjalpa erfarna personer med sakkunskap att utvardera
brister pa ett konsekvent satt. En rent mekanisk tilldmpning av ramverket leder inte av sig sjalv
nddvandigtvis till en lamplig slutsats. Eftersom omddme ska utdvas och kvantitativa och kvalitativa
faktorer dvervagas och viktas kan olika individer som utvarderar liknande omstandigheter komma fram till

olika slutsatser®*

En konstaterad kontrollbrist/svaghet i ett system fér 6vervakning och kontroll

28. Den operativa andamalsenligheten kontrolleras endast om den O&vergripande slutsatsen om
andamalsenligheten i utformningen av systemen for évervakning och kontroll inte ar “bristfallig”. Oftast
galler det viktiga processer och storre transaktionsslag. Syftet med granskning av kontroller ar att uppna
tillracklig sdkerhet om att kontrollerna fungerar andamalsenligt. Storleken pa en systembrist (t.ex. en
obetydlig brist, en betydande brist eller en vasentlig brist motsvarande ett utmarkt, bra respektive
bristfalligt system for évervakning och kontroll) utvarderas pa grundval av kanda och/eller potentiellt
olagliga eller felaktiga inkomster eller utgifter som bristen har orsakat.

29. Beslutstrad 7 visar den process som leder fram till identifiering av en kontrollbrist/svaghet i ett system
for dvervakning och kontroll. Revisorn ska undersdka och forsta vad undantagen beror pa, vad de bestar
i och vad de leder till. Om den faktiska avvikelseprocenten ar lagre an eller lika med den vantade
avvikelseprocenten, eller om bristen inte ber6r en nyckelkontroll som géaller underliggande transaktioners
laglighet och korrekthet, ar kontrollbristen férsumbar och systemet for Gvervakning och kontroll ska anses

vara "utmarkt”.

62 Feced, s. 1.
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Beslutstrad 7: Utvardera undantag som konstateras i den operativa andamalsenligheten hos

system for 6vervakning och kontroll

korrekthet).

Unders6ka och forsta vad undantagen beror p3, vad de bestar i och
vad de leder till. Uppnaddes malet for granskningen av kontroller
(dvs. var den faktiska avvikelseprocenten ldgre an eller lika med den
vantade avvikelseprocenten eller har den aktuella nyckelkontrollen [~ 1
ingen koppling till underliggande transaktioners laglighet och Ja

\ 4

Neij

hela populationen?

Mot bakgrund av resultatet av granskningen av kontroller och
forstdelsen av vad undantagen beror p3, vad de bestér i och vad de
leder till, skulle ytterligare granskning av kontroller ge stod for

Nej slutsatsen att de konstaterade undantagen inte ar representativa for

Ja
A 4
Utvidga granskningen av kontroller och géra en omprovning.
B Uppnaddes malet fér granskningen? —
Nej Ja

v

Kontrollbrist

Svaghet i systemet for
overvakning och kontroll

v

Forsumbart undantag som inte ska ses
som en kontrollbrist/svaghet i
systemet for 6vervakning och kontroll

Systemet for 6vervakning och kontroll

ar utmarkt®

() Detta preliminéra resultat maste bekraftas mot resultatet av substansgranskningen.
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30. Om malet for granskningen av kontroller inte uppnas ska revisorn évervaga om ytterligare granskning
skulle ge stdd for slutsatsen att avvikelseprocenten inte ar representativ for hela populationen. Om det
konstaterade undantaget, och den icke férsumbara avvikelseprocent som undantaget har lett till, inte
anses vara representativa for populationen kan granskningen av kontroller utvidgas och omvarderas. Om
undantagen daremot beddms vara representativa ska de anses utgora en kontrollbrist/svaghet i systemet
for overvakning och kontroll och dess storlek utvarderas.

Beddmning av storleken pa en kontrollbrist/svaghet i ett system for 6vervakning och kontroll

31. Beslutstrad 8 visar hur storleken pa en kontrollbrist/svaghet i ett system fér 6vervakning och kontroll
(utan betydelse, inte utan betydelse, betydande eller vasentlig) ska beddémas. Utvarderingen bygger pa
den verkliga eller potentiella effekten dels pa revisionsuttalandet inom ramen for revisionsférklaringen

(DAS), dels pa granskningsslutsatsen vid de sarskilda bedémningarna.
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Beslutstrad 8 — Bedoma vasentligheten nar det galler kontrollbrister/svagheter i system for 6vervakning och kontroll

Detta beslutstrad kan anvandas for analys av effekterna av granskningsresultat som hamtats fran féljande kallor:
- Utvardering av om utformningen av systemet for évervakning och kontroll ar andamalsenlig.
- Granskning av om systemet for Gvervakning och kontroll fungerar &ndamalsenligt (se beslutstrad 7).

- Substansgranskning av underliggande transaktioner.

- Analys av den totala finansiella volymen av de underliggande transaktioner som berdrs av kontrollbrister/svagheter i systemet for 6vervakning och kontroll

Steg 1: Faststalla om det finns en betydande kontrollbrist/svaghet i systemet for 6vervakning och kontroll

Ar den faktiska eller potentiella storleken utan betydelse
for revisionsuttalandet inom ramen for
revisionsforklaringen och for granskningsslutsatsen vid
den sarskilda bedémningen (felprocent < 0,5%, de
berérda underliggande transaktionernas finansiella
volym < 2,5% av den relevanta populationens finansiella
volym)?

‘ JA
NEJ
Finns det kompletterande eller éverflodiga kontroller som
har granskats och utvarderats som uppnar samma JA——>

kontrollmal?

NEJ

Y

Finns det kompenserande kontroller som har granskats
och utvarderats som minskar den faktiska eller
potentiella effekten av fel pa revisionsuttalandet inom
ramen for revisionsforklaringen och pa
granskningsslutsatsen vid den sarskilda bedémningen till
utan betydelse (felprocent < 0,5%, de berdrda
underliggande transaktionernas finansiella volym < 2,5%
av den relevanta populationens finansiella volym)?

‘A

—JA—>

JA

A

Skulle en forsiktig tjansteman dra slutsatsen att
kontrollbristen/svagheten i systemet for dvervakning och
kontroll &r minst en betydande kontrollbrist/svaghet i
systemet for Gvervakning och kontroll med avseende pa
Trevisionsuttalandet inom ramen for revisionsforklaringen
och granskningsslutsatsen vid den sarskilda
beddmningen?

—NEJ—»

“

NEJ

i Steg 2: Faststélla om det finns en véasentlig kontrollbrist/svaghet i systemet fér dvervakning och kontroll

Ar den faktiska eller potentiella storleken mindre &n
vasentlig for revisionsuttalandet inom ramen for
revisionsforklaringen och granskningsslutsatsen vid den
sarskilda bedémningen till (felprocent <2%, de berérda
underliggande transaktionernas finansiella volym < 10%
av den relevanta populationens finansiella volym)?

NEJ

Finns det kompenserande kontroller som har granskats
och utvarderats som minskar den faktiska eller
potentiella storleken pa fel med avseende pa
revisionsuttalandet inom ramen for revisionsforklaringen
och granskningsslutsatsen vid den sarskilda
bedémningen till mindre &n vasentlig (felprocent < 2%,
de berdrda underliggande transaktionernas finansiella
volym < 10% av den relevanta populationens finansiella
volym)?

Leder ytterligare utvardering till bedémningen att
sannolikheten for vasentliga fel (felprocent > 2%) med
avseende pa revisionsuttalandet inom ramen for
revisionsforklaringen och granskningsslutsatsen vid den
sarskilda bedémningen ar liten?

JA— b

A

Obetydlig kontrollbrist/svaghet i systemet for
Overvakning och kontroll

Systemet for dvervakning och kontroll ar utmarkt

Skulle en forsiktig tiansteman dra slutsatsen att
kontrollbristen/svagheten i systemet for 6vervakning och
kontroll &r en vasentlig kontrollbrist/svaghet i systemet

——JA—» for dvervakning och kontroll med avseende pa

revisionsuttalandet inom ramen for revisionsférklaringen
och granskningsslutsatsen vid den sarskilda
beddmningen?

—NEJ—»

Vasentlig kontrollbrist/svaghet i systemet for 6vervakning
och kontroll

Systemet for dvervakning och kontroll ar bristfalligt

Betydande kontrollbrist/svaghet i systemet for
Overvakning och kontroll

Systemet fér Gvervakning och kontroll ar bra
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32. Om den faktiska eller potentiella storleken péa felen ar utan betydelse (dvs. felprocenten ar < 0,5 %
eller det totala beloppet fér berérda transaktioner ar < 2,5 % av den aktuella budgeten) klassificeras den
aktuella systembristen som en obetydlig kontrollbrist. Systemet for dvervakning och kontroll anses i detta

fall vara "utmarkt”.

33. Om det finns kontroller som pa ett andamalsenligt satt motverkar en systembrist klassificeras den
ocksa som utan betydelse. Sadana kontroller kan vara kompletterande eller éverflédiga kontroller som
uppnar samma kontrolimal eller kompenserande kontroller som ar sa exakta att fel som ar mer an utan

betydelse férebyggs eller upptacks och rattas.

34. En systembrist som inte motverkas och leder till att ett kontrollmal inte uppnads som galler en
betydande faktisk eller potentiell finansiell volym av olagliga eller oriktiga transaktioner (felprocent > 0,5 %
eller finansiell volym pa berdrda underliggande transaktioner > 2,5 % av den aktuella budgeten) innebar
storre sannolikhet for att det kan finnas ett fel som &r mer an betydande, och kontrollbristen anses darfor

vara minst betydande.

35. Huruvida det finns en vasentlig brist ska darefter faststéllas pa foljande satt: om det faktiska eller
potentiella fel som bristen leder till inte dverskrider vasentlighetsgransen (felprocent < 2 % eller finansiell
volym pa berérda underliggande transaktioner <10 % av den aktuella budgeten) klassificeras
systembristen som endast en betydande kontrollbrist. Systemet fér dvervakning och kontroll anses da vara
"bra”. Kompenserande kontroller som &r sa exakta att vasentliga fel férebyggs eller upptéacks och rattas

kan motivera att kontrollbristen inte anses vara vasentlig.

36. Vid en ytterligare utvardering maste revisorn bedéma om sannolikheten for vasentliga fel (felprocent

> 2 %) ar lag. Vid analysen ska féljande element ingd men aven andra kan tillkomma:
a) Hur allvarlig den upptackta kontrollbristen ar.

b) Orsaken till och frekvensen av kadnda eller upptackta undantag som galler hur andamalsenligt

kontrollerna fungerar.
c) Samspelet med eller forhallandet till andra kontroller.

d) Tecken pa forhojd risk som framkommit av resultatet av substansgranskning inom ramen for det

pagaende arbetet med revisionsforklaringen (DAS).

e) Tecken pa forhojd risk som framkommit av en historia av fel som upptackts vid tidigare

substansgranskningar.

f) Karaktaren pa de underliggande transaktioner som berérs och deras kanslighet fér problem som

galler laglighet och korrekthet.
g) Komplexiteten i reglerna for faststallande av stoédberattigande.

37. Den erfarenhet som har forvarvats sedan den forsta revisionsforklaringen talar for att det normailt
endast ar vid extremt ovanliga omsténdigheter som denna ytterligare utvardering kan leda il

beddmningen att kontrollbristen inte ar vasentlig eftersom sannolikheten for att felprocenten ar mer an
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betydande ar lag. | allménhet anses bristen vara vasentlig och systemet fér dvervakning och kontroll

klassificeras som ”bristfalligt”.

38. Nar revisorn utvarderar storleken pa en kontrollbrist ska han eller hon dven faststalla den detaljniva
och grad av sakerhet som skulle gora det mdjligt for forsiktiga tjansteman nar de foérvaltar den egna
verksamheten (t.ex. generaldirektorer nar de utarbetar arliga verksamhetsrapporter och forklaringar) att
dra slutsatsen att de har rimlig sakerhet om att systemen fér 6vervakning och kontroll garanterar att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. Om revisorn kommer fram till att bristen skulle
hindra forsiktiga tjansteman nar de foérvaltar den egna verksamheten fran att dra slutsatsen att de har
rimlig sdkerhet ska han eller hon bedéma att bristen ar antingen en betydande eller en véasentlig
kontrollbrist. Beroende pa resultatet av den efterféljande analysen ska systemet for dvervakning och

kontroll anses vara antingen "bra” eller "bristfalligt”.

39. Revisorn maste utvardera kontrollbristen ytterligare for att faststalla om den enskilt eller tilsammans
med andra brister ar en vasentlig brist. Brister i kontrollverksamheten maste slas samman eftersom

forekomsten av flera brister i systemen for évervakning och kontroll 6kar sannolikheten for fel.

40. | tabell 7 finns en &versikt dver olika kategorier som galler kvaliteten pa system for 6vervakning och

kontroll med anvisningar om vilka av de olika fallen som kan anses vara likvardiga.
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Overgripande bedémning av utformningens
andamalsenlighet

Samlad utvardering av den operativa
andamalsenligheten (efter granskningen av
kontroller)

Utvardering av undantag som konstaterats vid granskningen av den operativa andamalsenligheten

Utmarkt Systemen for dvervakning och Utmarkt Systemen for dvervakning och kontroll Ingen kontrollbrist/svaghet i Malet for granskningen av kontroller uppnaddes (dvs. den faktiska avvikelsegraden var lagre an eller
kontroll &r utformade pa ett satt som ar utformade och fungerar pa ett satt systemet for Gvervakning lika med den vantade avvikelsegraden).
gor att det &r mycket troligt att som gor att det ar mycket troligt att och kontroll
operativa brister férebyggs eller operativa brister férebyggs eller N N N N N N . -
upptacks. upptacks. Obetydllg- ) Den fakt_l_ska eller potentiella storleken pa kontro[lbrlsten!svaghettl-:-"n i systemet for overva_l_(nlng"m_:h

kontrollbrist/svaghet i kontroll ar utan betydelse eller samma kontrolimal uppnas med hjalp av kompletterande/6verflédiga
systemet for Gvervakning kontroller eller kompenserande kontroller minskar storleken pa faktiska eller potentiella fel sa att de
och kontroll blir utan betydelse.

Bra Systemen for dvervakning och kontroll Betydande Den faktiska eller potentiella storleken pa kontrollbrister/svagheter i systemet for 6vervakning och
ar utformade pa ett utmarkt satt och kontrollbrist/svaghet i kontroll &r mer @n utan betydelse men mindre an vasentlig eller kompenserande kontroller minskar
fungerar pa ett satt som gor att det ar systemet for Gvervakning den faktiska eller potentiella storleken pa fel till mer an utan betydelse men mindre an vasentlig eller
rimligt att anta att operativa brister och kontroll sannolikheten for vasentliga fel ar lag eller en forsiktig tjansteman drar slutsatsen att
férebyggs eller upptéacks. kontrollbristen/svagheten i systemen for 6vervakning och kontroll ar betydande men inte vasentliga.

Bristféllig | Kontrollrisken ar fér hog for att revisorn | Vasentlig Den faktiska eller potentiella storleken pa kontrollbristerna/svagheterna i systemet for évervakning
ska kunna forlita sig pa systemen for kontrollbrist/svaghet i och kontroll ar vasentlig och kompenserande kontroller minskar inte den faktiska eller potentiella
dvervakning och kontroll. systemet for Gvervakning storleken pa fel till mindre an vasentlig och sannolikheten for vasentliga fel ar inte lag eller en

och kontroll forsiktig tidnsteman drar slutsatsen att kontrollbristen/svagheten i systemet fér 6vervakning och
kontroll ar vasentlig.

Bra Systemen for dvervakning och Bra Systemen for dvervakning och kontroll Betydande Den faktiska eller potentiella storleken pa kontrollbrister/svagheter i systemet for 6vervakning och
kontroll &r utformade pa ett satt som ar utformade pa ett bra satt och kontrollbrist/svaghet i kontroll &r mer @n utan betydelse men mindre an vasentlig eller kompenserande kontroller minskar
gor att operativa brister rimligen fungerar pa ett satt som gor att det ar systemet for Gvervakning den faktiska eller potentiella storleken pa fel till mer &n utan betydelse men mindre an vasentlig eller
férebyggs eller upptacks. rimligt att anta att operativa brister och kontroll sannolikheten for vasentliga fel ar lag eller en forsiktig tjansteman drar slutsatsen att

férebyggs eller upptéacks. kontrollbristen/svagheten i systemen for dvervakning och kontroll ar betydande men inte vasentlig.

Bristféllig | Kontrollrisken ar fér hog for att revisorn | Vasentlig Den faktiska eller potentiella storleken pa kontrollbristerna/svagheterna i systemet for évervakning
ska kunna forlita sig pa systemen for kontrollbrist/svaghet i och kontroll ar vasentlig och kompenserande kontroller minskar inte den faktiska eller potentiella
dvervakning och kontroll. systemet for Gvervakning storleken pa fel till mindre an vasentlig och sannolikheten for vasentliga fel ar inte lag eller en

och kontroll forsiktig tidnsteman drar slutsatsen att kontrollbristen/svagheten i systemet for 6vervakning och
kontroll ar vasentlig.

Bristféllig | Utformningen av systemet for - - - -
dvervakning och kontroll ar
ofillfredsstéllande.

Kalla: Feced
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ORDLISTA OCH FORKORTNINGAR
ORDLISTA

ACCEPTALBELT FEL ELLER Det storsta fel i populationen som revisorn ar villig att acceptera i en
ACCEPTABEL AVVIKELSE population for att han eller hon dnda ska kunna dra slutsatsen att resultatet
av urvalet innebar att revisionsmalet har uppnatts.

ANALYTISK GRANSKNING En analys av relevanta férhallanden, trender och nyckeltal som oftast gors
vid planeringen av en revision och som en del av en allmdn genomgang i
slutet av en revision. En sarskild form av analytisk granskning, som kallas
test av férvantat varde eller rimlighetskontroll, kan tillampas under vissa
begransade omstandigheter for att inhdmta styrkande revisionsbevis
betraffande rakenskapernas tillforlitlighet (se granskningséatgérd).

ANNAN RISK AN URVALSRISK Risk for att revisorn drar en felaktig slutsats pa grund av faktorer som inte
har med urvalsstorleken att gora.

BEGRANSNING | REVISIONENS Nar revisorn inte kan skaffa tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis

INRIKTNING OCH OMFATTNING som grund for ett uttalande pa grund av begransningar fran
revisionsobjektets sida, de faktiska omstandigheterna eller en undermalig
bokforing.

BEKRAFTELSE En séarskild typ av forfragan dar revisorn inhamtar en bekréaftelse av en
uppgift eller ett sakférhallande direkt fran en extern part (se
granskningsatgérd).

BELOPPSENHETER SOM En statistisk urvalsmetod som har utformats sa att sannolikheten att en
URVALSENHETER (MUS) transaktion valjs ut star i proportion till dess storlek. Ju hogre en
transaktions varde ar, desto mer sannolikt ar det saledes att den valjs ut.

BERAKNING En granskningsatgard som innebar kontroll av att kalldokumenten och
bokféringen ar siffermassigt riktiga genom att berédkningarna upprepas eller
genom att riktigheten kontrolleras med hjalp av andra berdkningar (se
granskningsatgérd).

BESTYRKANDEUPPDRAG Ett uppdrag dar revisionsratten uttalar en slutsats avsedd att 6ka graden av
fortroende hos andra avsedda anvandare an den ansvariga parten rérande
resultatet av matningen av ett granskningsobjekt mot kriterier.

Vid ett uppdrag dar uttalandet gbérs med rimlig sakerhet minskas
bestyrkanderisken till en godtagbart 1&g niva (dvs. hdg men inte absolut
sakerhet) som grund for revisionsratten att uttala en slutsats i positiv form.

Vid ett uppdrag dar uttalandet gérs med begransad sakerhet minskas
bestyrkanderisken till en godtagbar nivd som grund for revisionsratten att
uttala en slutsats i negativ form.

BETYDANDE RISK En risk som enligt revisorn kraver sarskilda évervaganden.

DATORISERAT Ett system dar en dator, oavsett storlek eller typ, anvands i en enhets
INFORMATIONSSYSTEM bearbetning av sadan ekonomisk information som &r av betydelse for
revisionen, oavsett om datordriften sker hos enheten eller tredje part.

DATORSTODD REVISION Tilampning av granskningsatgarder dar datorn anvands som ett
revisionsverktyg, till exempel datorprogram som utfér granskningsatgarder,
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hamtar, sorterar eller valjer ut uppgifter eller skaffar fram bevis for att
uppgifterna har bearbetats korrekt.

EFTERFOLJANDE HANDELSER Handelser, bade fordelaktiga och oférdelaktiga, som intraffar under
perioden mellan avslutningen av en revision och offentliggérandet av
revisorns rapport. Efterféljande handelser &r betydande om de skulle ha lett
till en justering eller ett omnadmnande i rapporten om de hade varit kdnda
nar rapporten utarbetades.

EFTERLEVNAD En tferm ‘som anger att verksambhet, fekono_miska transaktioner och

uppgifter foljer tillampliga lagar och andra forfattningar.
ENHETENS En komponent i den interna kontrollen som ar enhetens process for att
RISKBEDOMNINGSPROCESS identifiera affarsrisker som ar relevanta fér malen for finansiell rapportering

och regelefterlevnad och for att bestamma atgarder for att hantera dessa
risker samt resultaten av detta (se intern kontroll).

EXISTENS OCH TILLHORIGHET Ett mal for finansiell revision som nar det galler balansrakningen syftar till
att faststalla om en tillgang eller skuld existerar pa balansdagen och tillhor
den granskade enheten (se revisionsmal).

EXTRAPOLERA Att "projicera” resultatet for ett urval pa hela populationen eller utvidga eller
expandera det sa att slutsatser kan dras om populationen.

FAKTISK FOREKOMST Ett mal for finansiell revision som avser inkomster och utgifter och syftar till
att faststalla om en transaktion rattfardigas av en handelse som hanfor sig
till enheten och perioden i fraga (se revisionsmal).

FEL Ett fel nar det galler riakenskapernas tillforlitlighet ar en oavsikilig
felaktighet i arsredovisningen eller rapporten om budgetgenomférandet,
vilket innefattar utelamnande av ett belopp eller en upplysning.

Ett fel nar det galler regelefterlevnad ar nar en transaktion eller delar av
den och/eller handlande som &r knutet till den inte har genomférts i enlighet
med gallande lagstiftning och regelverk.

FEL — ENSTAKA ELLER ICKE Ett fel som uppstar ur en enstaka handelse som inte har aterkommit annat
SYSTEMATISKT an vid sarskilt identifierbara tillfallen. Darfor ar det inte representativt for fel i
populationen och boér vid stickprovstagning inte extrapoleras till hela

populationen.

FEL — KANT Ett fel som inte har identifierats vid revisionsarbete som ar direkt kopplat till
ett representativt urval utan i stallet vid kompletterande arbete (t.ex. inom
ramen for sarskilda rapporter). Det extrapoleras inte till hela populationen
utan beaktas pa grundval av hur stora belopp eller hur manga fel det
handlar om i absoluta tal.

FELAKTIGHET En felaktighet i rakenskaperna som kan ha sin grund i fel eller
oegentligheter.

FULLSTANDIGHET Ett mal for finansiell revision som syftar till att faststilla om alla
transaktioner och, nar det galler balansrdkningen, alla tillgangar och
skulder (inklusive poster utanfér balansrakningen) som hanfor sig till
perioden i fraga har bokférts (se revisionsmal och pastaenden).

FORFRAGAN En granskningsatgard som innebar att revisorn soker information hos
kunniga personer, bade finansiell och icke finansiell information, inom eller
utanfér den granskade enheten (se granskningsatgérd).

FORVANTAT FEL Det fel som revisorn forvantar sig i populationen.

GRANSKNING AV KONTROLLER En typ av granskning som revisorn utfér for att inhamta revisionsbevis som
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visar huruvida nyckelkontrollerna faktiskt fungerar som planerat — det vill

saga pa ett kontinuerligt, konsekvent och andamalsenligt satt under hela
den rakenskapsperiod som omfattas av revisionen — fér att forhindra eller
upptacka och ratta vasentliga felaktigheter (tillforlitlighetsrevisioner) eller
atgarda fall av bristande regelefterlevnad (regelefterlevnadsrevisioner).

GRANSKNINGSOMRADE Det objekt (enheten eller verksamheten) som ska granskas.

GRANSKNINGSPROGRAM Faststéller i detalj karaktaren pa, tidpunkten for och omfattningen av de
planerade granskningsatgarder som kravs for att genomféra en
revisionsplan. Det fungerar som anvisningar till de medarbetare som
genomfor granskningen och som ett medel fér att kontrollera och
dokumentera att arbetet utfors pa ratt satt.

GRANSKNINGSUPPGIFT En avgransad och identifierbar granskning som &ar avsedd att leda till att
revisionsratten lagger fram ett yttrande, en rapport eller ett bidrag till en
rapport.

GRANSKNINGSATGARD Den metod som anvands for att fa fram och analysera nddvandiga

revisionsbevis. Vid granskning av kontroller och substansgranskningar kan
revisorn vidta fem typer av atgarder: analytisk granskning, inspektion,
observation, forfragan/bekraftelse och berakning.

INFORMATION OM SEGMENT Information i &rsredovisningen om en enhets olika separata
verksamhetsgrenar.
INFORMATIONSSYSTEM OCH En komponent i den interna kontrollen som omfattar féljande:
KOMMUNIKATION ¢ Informationssystem: rutiner och dokumentation som har inrattats

for att initiera, registrera, bearbeta och redovisa enhetens
transaktioner (samt handelser och forhallanden) samt méjliggora
redovisningsskyldighet for tillhérande tillgangar, skulder och eget
kapital.

e Kommunikation: handlar om att ge en forstaelse av enskilda roller
och ansvarsomraden som galler den interna kontrollen av finansiell
rapportering och regelefterlevnad. Kommunikation kan ske i form
av policydokument, handbdcker for finansiell rapportering och
regelefterlevnad (se intern kontroll).

INNEBOENDE RISK Risken for att det pa grund av karaktdren pa verksamheten, driften och
forvaltningsstrukturerna uppkommer fel och brister i den ekonomiska
forvaltningen som skulle kunna leda till att rdkenskaperna blir otillforlitliga
eller att de underliggande transaktionerna blir vasentligt olagliga eller
oriktiga, om man antar att det inte férekom nagra interna kontroller pa
omradet (se revisionsrisk).

INNEBORD FRAMFOR FORM Principen att transaktioner och andra handelser som paverkar en
organisation ska redovisas och presenteras utifran ekonomisk innebdrd
och inte bara juridisk form.

INSPEKTION Att granska rékenskapsmaterial eller dokument, som kan vara interna eller
externa, eller materiella tillgangar (se granskningsatgard).

INTERN KONTROLL En integrerad process (dvs. en rad atgarder som genomsyrar en enhets
verksamhet) som genomférs av en enhets ledning och personal och ar
avsedd att hantera risker och ge rimlig sakerhet om att enheten nar den
fullgor sitt uppdrag uppfyller féljande allmanna mal:

— Etiska, sparsamma, effektiva och dndamalsenliga insatser genomfors
metodiskt.
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— Skyldigheterna nar det galler redovisning fullgors.

— Tilldmpliga lagar och andra forfattningar foljs.
— Resurser tryggas mot forlust, missbruk och skada.
Den interna kontrollen omfattar foljande komponenter:
¢ Kontrollmiljén.
o Enhetens riskbeddmningsprocess.

¢ Informationssystemet, inbegripet tillhdrande affarsprocesser
avseende finansiell rapportering och kommunikation.

e Kontrollaktiviteter.

e Overvakning av kontroller.

INTERNREVISION En utvarderande verksamhet inom en enhet som har inrattats som en
servicefunktion inom enheten. Till skillnad fran internkontrollen ar
internrevisionen oberoende av de rutiner och/eller den verksamhet som
granskas. | dess uppgifter ingar att granska, utvardera och 6vervaka att
systemen for internkontroll och redovisning ar lampliga och
andamalsenliga.

JAMFORANDE FINANSIELL Motsvarande belopp och andra upplysningar som avser féregaende
INFORMATION budgetperiod eller budgetperioder och som presenteras i jamférande syfte.
KOMPENSERANDE KONTROLL En kontrollrutin som inledningsvis inte betraktas som en nyckelkontroll,

men som uppfyller samma mal som den nyckelkontroll som utvérderas
eller provas. Revisorn kan férsOka identifiera, utvardera och préva en
kompenserande kontroll i stallet for en nyckelkontroll som konstaterats
fungera pa ett satt som inte ar andamalsenligt, konsekvent och
kontinuerligt (se granskningsatqgérd).

KONFIDENSGRAD Konfidensgrad (eller sékerhetsgrad) ar motsatsen till revisionsrisk. Ju hdgre
konfidensgrad man vill uppna, desto fler granskningsatgarder maste vidtas.
Revisionsratten har som princip att konfidensgraden for finansiell revision
och regelefterlevnadsrevision ska vara 95 %, vilket betyder att en
revisionsrisk pa 5 % accepteras.

KONTROLLAKTIVITETER De riktlinjer och rutiner som bidrar till att sdkerstalla att ledningens direktiv
genomfors. De ar en komponent i den interna kontrollen. De sarskilda
kontrollaktiviteterna ar bland annat féljande:

— Godkannande.

— Resultatgenomgangar.

— Bearbetning av information.

— Fysiska kontroller.

— Atskillnad mellan funktioner (se intern kontroll).

KONTROLLMILJO Innefattar styr- och ledningsfunktioner samt ledningens instéllining,
medvetenhet och atgarder i fraga om enhetens interna kontroll och dess
betydelse i enheten. Kontrollmiljén ar en komponent i den interna kontrollen
(se intern kontroll).

KONTROLLRISK Risken for att vasentliga fel eller vasentliga brister i den ekonomiska
forvaltningen inte férhindras eller upptéacks och rattas i tid genom
internkontrollrutinerna. Sadana fel eller brister kan uppstad antingen for att
det saknas lampliga kontrollrutiner eller for att de internkontrollrutiner som
finns inte fungerar &ndamalsenligt, kontinuerligt och konsekvent (se
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KRITERIER

LAGLIGHET OCH KORREKTHET

MATNING

OBSERVATION

ORIKTIGHET/OEGENTLIGHET*

OSAKERHETSFAKTOR

PERIODISERAD REDOVISNING

POPULATION

POST SOM SARBEHANDLAS

PRESENTATION AV INFORMATION

PROFESSIONELLT SKEPTISK
INSTALLNING

PROGRAMKONTROLLER PA IT-
OMRADET

revisionstisk).

Riktmarken som anvands fér att utvardera eller mata granskningsobjektet.
Lampliga kriterier kravs for en rimligt konsekvent utvardering eller matning
av ett granskningsobjekt inom ramen for professionellt omdéme.

Ett mal som syftar till att faststalla om transaktionerna har genomforts i
enlighet med tillampliga lagar och andra forfattningar och tacks av
tillrackliga budgetanslag (se revisionsmal).

Ett mal for finansiell revision som nar det galler inkomster och utgifter syftar
till att faststdlla om det belopp som registreras for en transaktion har
faststallts till sitt ratta varde och bokforts korrekt (se revisionsmal).

En granskningsatgard som innebar att revisorn betraktar en process eller
atgard som utférs av andra (se granskningsatgéard).

| EU-sammanhang: "varje Overtrddelse av en bestdmmelse i
gemenskapsratten som ar féliden av en handling eller en underlatenhet av
en ekonomisk aktér och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en
negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allmanna budget eller
budgetar som de forvaltar, antingen genom en otillbérlig utgift eller genom
minskning eller bortfall av inkomster som kommer fran de egna medel som
uppbars direkt for gemenskapernas rakning".

(Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995
(EGT L 312, 23.12.1995))

* O.a.: | férordning nr 2988/95 anvinds "oegentlighet” i den svenska versionen fér engelskans
“irregularity”. Denna term har i EU-lagstiftningen senare ersatts med “oriktighet”, bl.a. i EUF-
fordraget och i férordning nr 966/2012 om finansiella regler fér unionens allmanna budget. |
denna handbok och i revisionsrattens 6vriga texter motsvaras “irregularity” av “oriktighet”.
("Oegentligheter” motsvaras av "fraud”.)

Ett férhallande vars konsekvenser beror pa sadana framtida atgarder eller
héndelser som enheten inte direkt kontrollerar men som kan paverka
rakenskaperna.

En redovisningsmetod som innebar att transaktioner och andra handelser
bokfors nar de intraffar (och inte forst nar likvida medel tas emot eller
betalas ut). Fdljaktligen bokfdrs transaktioner och handelser i bokféringen
och redovisas i arsredovisningen fér de perioder som de hanfér sig till. De
poster som redovisas enligt principen om periodiserad redovisning ar
tillgangar, skulder, nettotillgangar/eget kapital, intdkter och kostnader.

Hela mangden data fran vilken ett urval gérs och om vilken revisorn vill dra
slutsatser. En population kan stratifieras, vilket innebar att varje stratum
(eller delpopulation) kan undersdkas separat (se stratifiering).

En felaktighet eller dvertrddelse som bevisligen inte ar representativ for
felaktigheter eller dvertradelser i populationen.

Ett mal vid finansiell revision som syftar till att faststélla om en transaktion,
tillgang eller skuld redovisas, klassificeras och beskrivs i enlighet med det
tilldmpliga ramverket fér finansiell rapportering.

En instéllning som innebar att revisorn ifragasatter och kritiskt bedémer
revisionsbevis.

Manuella eller automatiserade rutiner som ar forebyggande eller
upptackande till sin natur och som ar utformade sa att de ska sakerstalla
att rakenskapsmaterialet ar fullstandigt. Programkontrollerna rér de rutiner
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som anvands for att initiera, registrera, bearbeta och redovisa transaktioner

eller andra finansiella data.

PASTAENDEN Ledningens uttalanden, uttryckliga eller pa annat satt uttalade, i
arsredovisningen eller i transaktioner. Pastaendena ar de sarskilda
revisionsmal som revisorn vill dra en slutsats om. De kan delas in i féljande
kategorier:

Tillforlitlighet

e Pastaenden om transaktionsslag och handelser under den
rakenskapsperiod som omfattas av revisionen: férekomst,
fullstandighet, riktighet, avklipp, klassificering samt laglighet och
korrekthet (budgetmedel finns tillgangliga);

e Pastdenden om saldon vid rakenskapsperiodens slut: existens,
rattigheter och forpliktelser, fullstdndighet, vardering och allokering;

e Pastdenden om presentation och upplysningar: forekomst samt
rattigheter och forpliktelser, fullstandighet, klassificering och
begriplighet, riktighet och vardering.

Laglighet och korrekthet:

e Pastadenden om regelefterlevnad och stddberattigande.

REDOVISNING ENLIGT En redovisningsmetod for registrering av transaktioner dar inkomsterna
KONTANTMETODEN bokfors forst nar betalningen erhalls och utgifterna forst nar utbetalningen

gors.
REDOVISNINGSSKYLDIGHET Skyldigheten for personer och enheter, daribland offentliga féretag och

bolag, som anfértrotts offentliga medel att ansvara for de uppgifter
avseende budget, férvaltning och planering som de har tilldelats och att
rapportera till dem som har gett dem dessa uppgifter.

REDOVISNINGSSYSTEM En uppséttning aktiviteter och dokument hos en enhet, varigenom
transaktioner och handelser bearbetas i bokforingssyfte. | sddana system
identifieras, samlas, analyseras, berdknas, klassificeras, registreras,
sammanstalls och rapporteras transaktioner och andra handelser.

RELEVANT REVISIONSBEVIS Revisionsbevis som gor det mgjligt att uppna revisionsmalen samtidigt som
alla sarskilda inneboende risker och/eller kontrollrisker beaktas (se
revisionshevis).

REVISION Malet for en revision av en arsredovisning ar att revisorn ska kunna lamna

ett uttalande om huruvida arsredovisningen i alla vasentliga avseenden har
upprattats i enlighet med den faststallda rapporteringsramen.

Malet fér en regelefterlevnadsrevision ar att revisorn ska kunna dra
slutsatser om huruvida verksamheten, de ekonomiska transaktionerna och
informationen i alla vasentliga avseenden foljer gallande lagstiftning och

regelverk.
REVISIONENS INRIKTNING OCH De granskningsatgarder som revisorn utifran omstandigheterna (typ av
OMFATTNING rapport som planeras, sarskilda mal och begransningar, osv.) och pa

grundval av ISA bedémer vara ndédvandiga for att na revisionsmalen.

REVISIONSBEVIS All den information som revisorn anvander for att komma fram till slutsatser
eller ett uttalande. Revisionsbevisen maste vara fillrdckliga for att
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underbygga slutsatserna eller uttalandet. De maste ocksa vara

dndamdlsenliga, dvs. relevanta for granskningsmalen samt (illférlitliga.
Revisionsbevis ar normalt snarare évertygande an avgorande.

REVISIONSMAL Finansiella revisioner av ftillférlitighet och regelefterlevnadsrevisioner
avseende laglighet och korrekthet har revisionsmal som speglar de
pastaenden som beskrivs ovan (se pdastdenden). Malet foér en
regelefterlevnadsrevision hanger ihop med den sarskilda
granskningsuppgiften. Vid till exempel systemrevisioner kan malet vara att
beddma huruvida systemet forhindrar eller upptacker och rattar fel.

Inom varje granskningsuppgift maste uppgiftens sarskilda revisionsmal
faststallas som ett led i planeringsprocessen.

REVISIONSRISK Risken for att revisorn gor ett uttalande om att rakenskaperna ar tillforlitliga
nar de i sjalva verket inte ar det eller att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta nar sa inte ar fallet. Revisionsrisken kan delas in i
tre delar: inneboende risk, kontrollrisk och upptacktsrisk.

REVISIONSSTRATEGI Den revisionsmetod och de granskningsatgarder som valjs for att malen for
en viss granskningsuppgift ska uppfyllas och som anges i revisionsplanen.

REVISIONSUTTALANDE Ett tydligt skriftligt uttalande om sakfoérhallandet, antingen om tillforlitighet
eller om laglighet och korrekthet. Det finns fem typer av uttalanden:
uttalande utan reservation (ett "rent” uttalande), uttalande utan reservation
med upplysningar av sarskild betydelse, uttalande med reservation (till féljd
av en begransning i revisionens inriktning och omfattning eller en oenighet
som ar vasentlig men inte avgoérande), uttalande om att revisorn avstar fran
att uttala sig (en begransning i revisionens omfattning och inriktning som ar
vasentlig och avgérande) och uttalande med avvikande mening (en
oenighet som ar vasentlig och avgérande).

REVISORN AVSTAR FRAN ATT Ett uttalande som gors nar den mojliga effekten av en begransning i
UTTALA SIG revisionsarbetets inriktning och omfattning &r sa vasentlig och avgérande
att revisorn inte har kunnat inhamta tillrdckliga och &ndamalsenliga

revisionsbevis och darfér inte kan goéra ett uttalande.

RAKENSKAPER Har flera olika betydelser. For det forsta anvands termen for att beteckna
de enskilda register i vilka en organisation for in en viss transaktion eller en
handelse som hanfoér sig till organisationen. For det andra anvands den for
att beteckna rakenskapsmaterialet som helhet. For det tredje anvands den
ofta som synonym till "arsredovisning", sarskilt i EU-sammanhang.

RAKENSKAPERNAS Vid finansiell revision ar de revisionsmal som avser rakenskapernas
TILLFORLITLIGHET tillforlitlighet foljande:

— Nar det galler inkomst- och utgiftsredovisning (atagande- och
betalningsbemyndiganden):  fullstindighet, transaktionernas faktiska
férekomst, matning, presentation och offentliggérande.

— Nar det galler balansrakningen: fullstandighet, existens och tillhérighet,
vardering samt presentation och offentliggérande (se revisionsmal).

RAKENSKAPSMATERIAL Omfattar i regel grundbokféring och bokféringsunderlag, t.ex. fakturor,
kontrakt, bokforingsbdcker, bokforingsposter, avstamningar, osv.

STATISTISKT URVAL Varje urvalsmetod urvalet ar slumpmassigt och sannolikhetsteori anvands
for utvardering av resultatet.

STICKPROVSTAGNING/URVAL TilldAmpning av granskningsatgarder pa mindre dn 100 % av posterna i en
population pa ett sadant satt att alla urvalsenheter kan komma att valjas for
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STRATIFIERING (AV
POPULATIONEN)

STYRKANDE BEVIS
STYRNING

STODBERATTIGANDE

SUBSTANSGRANSKNING

TEST AV FORVANTAT
VARDE/RIMLIGHETSKONTROLL

TILLFORLITLIGT REVISIONSBEVIS

TILLRACKLIGT (REVISIONSBEVIS)

TILLAMPLIGT RAMVERK FOR
FINANSIELL RAPPORTERING

TOTALT FEL

UPPLYSNING

UPPREPNING AV AKTIVITET

att revisorn ska kunna dra slutsatser om populationen. Vid urval kan en
statistisk eller icke statistisk metod anvandas.

Processen att dela upp en population i delpopulationer, som var for sig
utgdr en samling urvalsenheter med likartade egenskaper, sasom likartat
monetart varde, likartade risker osv. (se population)

Underlag fran en andra kéalla som styrker det 6vriga underlag som erhallits.

Beskriver rollen fér personer som ar anfortrodda dvervakning, kontroll och
ledning av en enhet. | regel ansvarar de for att se till att enheten uppnar
sina mal.

Redovisade kostnader ar stddberattigande under forutsattning att alla krav
har uppfyllts, tidsfristerna har iakttagits, godkannanden har getts pa ett
korrekt satt och férfarandena har tillampats korrekt.

En granskningsatgard som revisorn vidtar for att inhamta tillrackliga,
relevanta och tillférlitiga faktiska revisionsbevis och som innefattar
detaljgranskning och substansinriktad analytisk granskning.

En typ av analytisk granskning som anvénds for att inhdmta faktiska
revisionsbevis. Revisorn gor uppskattningar av beloppen for vissa delar av
inkomsterna, utgifterna eller balansrédkningen och jamfér dessa med
siffrorna i den granskade enhetens finansiella data. Detta slag av test av
forvantat varde kan endast utféras pa inkomst- eller utgiftsfloden eller
rakenskapsbalanser som i hég grad ar férutsdgbara och dar tillforlitliga
uppgifter fran en oberoende kélla redan finns tillgangliga (se analytisk

granskning).

Ett revisionsbevis maste vara objektivt. Objektiviteten beror pa de kallor
som underlaget hamtas fran samt karaktdren pa detta underlag (se
revisionsbevis).

Ett revisionsbevis ar tillréckligt i kvantitativt hédnseende om tillréckliga
revisionsbevis har inhamtats till stdd for de slutsatser som dragits och
darmed for det (revisions)uttalande som gors (se revisionsbevis). Vilken
kvantitet som behdvs beror pa kvaliteten pa revisionsbeviset.

De redovisningsregler som EU-enheterna har antagit och som bygger pa
de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn
(lpsas) som ges ut av IFAC eller, nar sadana inte finns, pa de
internationella redovisningsstandarderna  International ~ Accounting
Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som
ges ut av IASB, International Accounting Standards Board.

Antingen avvikelse i procent eller sammanlagda felaktigheter eller
Overtradelser.

Presentation av viss information (vanligen i &rsredovisningen och
tillhérande noter). Kraven pa upplysningar varierar mellan EU:s olika organ.
| allménhet faststalls dessa krav i organens budgetférordningar och
bestammelser fér genomférande av budgeten (eller motsvarande). Kraven
pa upplysningar definieras aven i radets fjarde direktiv och av behoven hos
dem som anvander sig av arsredovisningen.

Att revisorn pa ett oberoende satt utfor atgarder eller kontroller som
ursprungligen utférdes som en del av enhetens interna kontroll.
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En skattning av en posts varde i avsaknad av ett exakt matt.

Risken for att revisorn under en substansgranskning inte upptacker ett fel
eller en brist i den ekonomiska forvaltningen, som antingen enskilt eller
tillsammans med andra fel/brister skulle kunna vara vasentliga (se
revisionsrisk).

De enskilda enheter som tillsammans utgér en population, t.ex. fakturor,
kundfordringssaldon eller monetara enheter.

Risken for att revisorn utifran en granskning av ett urval, som har gjorts
med hjélp av statistiska eller icke-statistiska metoder, drar andra slutsatser
an om hela populationen hade blivit féremal for samma granskningsatgard.

Ett tydligt och klart skriftligt uttalande, antingen om rakenskapernas
tillforlitighet eller om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. Ett uttalande kan vara utan reservation eller modifierat (ett
uttalande med reservation, ett uttalande med avvikande mening eller att
revisorn avstar fran att uttala sig).

Ett uttalande som gdrs nar effekten av att revisorn ar oenig med ledningen
ar sa vasentlig och avgorande att revisorn finner att ett uttalande med
reservation inte ar tillrackligt.

Ett uttalande som goOrs nar revisorn inte kan ldmna ett uttalande utan
reservation, men effekten av att revisorn ar oenig med ledningen i nagon
fraga eller av att det finns en begréansning i revisionsarbetets inriktning och
omfattning inte ar sa vasentlig och avgérande att revisorn har en avvikande
mening eller avstar fran att uttala sig.

Ett uttalande som gors nar arsredovisningen i alla vasentliga avseenden
presenteras pa ett rattvisande satt i enlighet med det tillampliga ramverket
for finansiell rapportering  (tillforlitighet) eller de underliggande
transaktionerna i alla vasentliga avseenden foljer gallande lagstiftning och
regelverk.

En granskningsuppgift som valjs ut nar det arliga arbetsprogrammet
upprattas, utifran sin prioritering i en forteckning &ver potentiella
granskningsuppgifter fran revisionsgruppen.

Ett mal vid finansiell revision som syftar till att faststélla om en tillgang eller
skuld har bokforts till ratt varde (se revisionsmal).

Ett uttryck for den relativa betydelsen av eller storleken pa en post eller en
grupp poster. En post eller grupp av poster ar vasentlig om en avvikelse i
den sannolikt kan paverka vilka beslut anvdndarna av informationen fattar.
En post eller grupp poster kan vara vasentlig pa grund av sitt vérde, sin
karaktér eller det sammanhang som den uppkommer i.

Avser revisionsbevisens kvalitet i form av bade relevans och tillforlitlighet.
(se revisionsbevis, relevant revisionsbevis och tillforlitligt revisionsbevis).

En process dar revisorn bedomer hur andamalsenlig den interna kontrollen
ar over tid. Den innebar att revisorn vid lampliga tidpunkter bedémer
kontrollernas utformning och funktion och vidtar nédvandiga korrigerande
atgarder som modifieras vid andrade férutsattningar. Overvakning av
kontroller &r en komponent i den interna kontrollen (se intern kontroll).
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FORKORTNINGAR

verksamhetsbaserad budgetering

verksamhetsbaserad forvaltning

revisionsplan (Audit Planning Memorandum)

stddsystem for revision (revisionsrattens elektroniska verktyg)

revisionsrattens riktlinjer och normer for revision (Court Audit Policies and Standards)

revisionsgruppens avdelning fér samordning, kommunikation, utvardering,
revisionsférklaring och utveckling (Coordination, Evaluation, Assurance, Development)

revisionsforklaring (fran franska Déclaration d'assurance)
generaldirektorat

Europeiska garantifonden for jordbruket

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
Europeiska utvecklingsfonden

Europeiska unionen

Handbok for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision (Financial and
Compliance Audit Manual)

internrevisionsfunktion

tjansten for internrevision

Internationella revisorsférbundet

Internationella organisationen fér hdgre revisionsorgan

internationella redovisningsstandarder for offentlig sektor

internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing)

internationella standarderna fér hogre revisionsorgan (/nternational Standards of
Supreme Audit Institutions)

informationsteknik

lagsta sannolika felprocent

mest sannolik felprocent

metoden med beloppsenheter som urvalsenheter (Monetary Unit Sampling)
Europeiska byran for bedrageribekdmpning

hdgre revisionsorgan

sammanstallning av preliminara granskningsresultat (Statement of Preliminary
Findings)

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

hégsta sannolika felprocent
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