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УВОД 

Пољопривреда у Републици Српској заузима значајно мјесто у њеној привредној 

структури. Учешће пољопривреде у бруто домаћем производу је 8,9%. Иако формално 

запошљава само 3.000 радника, неформална (стална или повремена) запосленост у 

пољопривреди је много већа. Рурална подручја заузимају око 95% територије 

Републике Српске и у њима живи око 83% њеног становништва.Због тога је логично и 

нужно да се развој пољопривреде и руралних подручја регулише путем одговарајућег 

стратешког документа. 

Опредјељење за израду Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних 

подручја Републике Српске одређује потреба да се одреде правци, циљеви и начини 

њихове реализације који ће довести до повећања пољопривредне производње на 

одрживим основама, побољшања и усклађивања њене производне структуре, повећања 

прераде пољопривредних производа и унапређења и складнијег развоја руралних 

подручја. 

Постојало је више разлога за израду Стратешког плана развоја пољопривреде и 

руралних подручја Републике Српске за период до 2020. године. 

Република Српска има два акутелна стратешка документа, Стратегију развоја 

пољопривреде Републике Српске до 2015. године која је усвојена 2007. године и 

Стратешки план руралног развоја Републике Српске за период  2010-2015. који је 

усвојен 2010. године. Један од основних принципа стратешког планирања је 

континуалност, односно обезбијеђење услова да за сваки временски период постоји 

одређени стратешки (плански) документ на основу којег се доносе краткорочни 

планови и предузимају текуће активности које у том случају нису ad hock (ре)акције 

него радње које синхронизовано доприносе оставаривању циљева који су дефинисани 

на бази општег политичког и стручног консензуса. Не смије се дозволити да настане 

временски вакум у којем за тако битну дјелатност као што је пољопривреда у 

Републици Српској не постоји стратешки документ којим се трасира њен развој. 

Сваким сектором је лакше управљати и руководити уколико он има дефинисане 

циљеве и принципе и начине њиховог остваривања.  Исто важи и за комплексан сектор 

пољопривреде у којем су ресорном министарству и другим субјектима који су носиоци 

развоја тог сектора неопходни одређени политички и стратешки документи на основу 

којих они оперативно дјелују. Уставни основ за доношење и усвајање Стратешког 

плана развоја пољопривреде и руралних подручја је члан 68. Устава Републике Српске 

којим је (тачка 8) дефинисано да РС уређује и осигурава основне циљеве и правце 

привредног, научног, технолошког, демографског и социјалног развоја, развоја 

пољопривреде и села, коришћења простора, политику и мјере за усмјеравање развоја и 

робне резерве. 

Развој пољопривреде, а нарочито развој руралних подручја, имају мултисекторски 

и интерсекторски карактер. Да би други сектори могли да утврђују и спроводе своје 

циљеве и политике они морају знати у ком правцу ће се у неком дугорочном и 

средњерочном периоду усмјеравати развој пољопривреде и руралних подручја у 

Републици Српској, што се дефинише кроз Стратешки план развоја пољопривреде и 

руралних подручја. Током израде стратешког плана за пољопривреду и за друге секторе 

мора се обезбједити њихово међусобно усклађивање и синхронизација која обезбјеђује 

међусобну компатибилност циљева и активности. 
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Уставни основ за доношење стратегије 

Република Српска има све државне функције и надлежности осим оних које су 

Уставом БиХ експлицитно дате у надлежност институција БиХ. Поглавље III Устава 

бави се економским и социјалним правилима. Власништво над пољопривредним 

земљиштем се гарантује док се власништво на шумама и шумском земљишту одређује 

законом. Заштита, кориштење, побољшање и управљање имовином од општег интереса 

се регулишу законом (чл. 59). На основу чл. 64 Република Српска се, између осталог, 

обавезује да ће штитити и подстицати рационално коришћење природних ресурса и 

задругарство. У оквиру својих надлежности, Република Српска, (између oсталог) 

обезбјеђује и уређује: имовинске и облигационе односе и штити све облике имовине;  

тржиште и планирање; основне циљеве и правце развоја пољопривреде и села; заштиту 

животне средине. 

Уставни основ за израду Стратешког планаразвоја пољопривреде и руралних 

подручја Републике Српске, садржан ја у Амандману XXXII, став 1. тачка 8, на Устав 

РС („Службени гласник Републике Српске“, број 28/94), према којем РС уређује и 

обезбјеђује основне циљеве и правце развоја пољопривреде и села. 

Поред тога, узимајући у обзир обавезе Босне и Херцеговине, а тиме и Републике 

Српске према хармонизацији прописа и опште законске регулативе са стандардима 

Европске уније, преузетих потписивањем Споразума о стабилизацији и придруживању, 

обавеза је ентитета да доносе хармонизоване стратешке документеиз области 

пољопривреде и руралног развоја. 

Циљ израде Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних подручја 

Програмом истраживања и израдом Стратешког плана развоја пољопривреде и 

руралних подручја, као документа који утврђује базичне принципе и ствара оквир за 

практичну примјену у пракси, Република Српска добија научностручну и практичну 

претпоставку за остваривање развоја пољопривреде и руралних подручја у дужем 

временском периоду, као израз свог трајног развојног опредјељења. Стратешки план 

развоја пољопривреде и руралних подручја, својом структуром и предложеним мјерама 

треба да удовољи потребама развоја руралног простора РС, по начелима савременог 

програмирања развоја пољопривреде, руралних подручја и руралних заједница, те има 

за циљ да: 

- Обезбједи неопходни стратешки оквир за развој сектора пољопривреде и 

руралних подручја и то у економском, еколошком и социјалном смислу; 

- Обезбједи, на дугорочном плану, једнаке услове конкурентности за домаће 

пољопривредне произвођаче у односу на произвођаче у земљама окружења; 

- Испуни основне регулаторне стандарде те стандарде добре праксе ЕУ у 

програмирању развоја пољопривреде и руралних подручја, те 

прилагођавање захтјевима који произлазе из процеса приступа Босне и 

Херцеговине ЕУ; Али и 

- Омогући услове за преструктурирање и одрживи развој пољопривреде и других 

производних дјелатности у руралним подручјима, подижући конкурентност 

произвођача; 

- Обезбједи мјере за подстицај развоју прехрамбене индустрије и ланца 

снабдијевања у процесу производње, откупа, прераде, пласмана и потрошње 

пољопривредних и прехрамбених производа; 
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- Обезбједи мјере за побољшање доступности јавних добара на руралним 

подручјима ради подизања квалитета живота, као и ради спречавања 

негативних демографских кретања. 

Стратешки план развоја пољопривреде и руралних подручја обухвата: 

- Анализу стања и перспективе развоја пољопривреде, прехрамбене индустрије и 

руралних подручја за период до 2012. године; 

- Утврђивање полазишта у развоју пољопривреде и руралних подручја, као 

основе за пројекцију развоја до 2020. године, 

- Дефинисање визије и принципа развоја усклађене са приоритетима и потребама 

сектора пољопривреде Републике Српске, те усклађене са европским 

опредјељењима, 

- Дефинисање циљева, приоритета и мјера укључујући и материјалне оквире за 

развој пољопривреде и руралних подручја РС. 

- Дефинисање кључних актера и носиоца реализације Стратешког плана; 

- Дефинисање Законског и институционалног оквира за реализацију стратешких 

опредјељења; 

- Дефинисање финансијског оквира за реализацију Стратешког плана; 

- Дефинисање оквира за праћење и оцјену реализације Стратешког плана. 

Приоритетни циљ новог стратешког оквира је да пружи рјешења за 

превазилажење проблема с којима се суочава сектор пољопривреде и руралног развоја, 

те обезбједи услове за постизање убрзанијег развоја сектора и бољег животног 

стандарда руралног становништва. У том смислу новим стратешким оквиром прави се 

заокрет у правцу дефинисања политике реструктурирања пољопривредне производње, 

која поред политике подршке производњи и политике руралног развоја представља 

окосницу развоја сектора до 2020. године. 

Међутим, једнако важно је да се предложеним стратешким оквиром Република 

Српска не одриче опредјељености према европским интеграцијама и усклађивању са 

стандардима и политикама развоја земаља чланица Европске Уније. Модел развоја 

предложен новим стратешким документом усклађен је са позицијом коју Босна и 

Херцеговина има у преговарачком процесу, у смислу обавеза прилагођавања правној 

регулативи ЕУ, те са потребом модернизације, унапређења конкурентности и 

реструктуирања сектора пољопривреде у процесу достизања нивоа развијености и 

стандарда производње на нивоу ЕУ, с друге стране. Оба процеса, како 

административног и институционалног прилагођавања, тако и подизање нивоа 

технолошке и економске развијености у области пољопривреде су једнако изазовна и 

без одговарајућих реформи и стратешких оквира које ће те реформе омогућити 

немогуће је остварити напредак у предстојећим процесима. У том смислу овај 

стратешки документ нуди подстицајни оквир за провођење датих реформих потеза. 

Методологија 

Стратешки план развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Српске 

рађен је кроз три фазе: 

1.фаза - Анализа стања и перспективе развоја пољопривреде и руралних подручја 

у Републици Српској, 

2.фаза - Дефинисање стратешког оквира развоја пољопривреде и руралних 

подручја у Републици Српској и 

3.фаза - Разрада оперативног оквира за реализацију стратешког плана. 
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Анализу стања и оцјена перспективе развоја пољопривреде и руралних подручја, 

повјерена  је Институту за економику пољопривреде и рурални развој Пољопривредног 

факултета Универзитета у Бањој Луци. Носилац израде анализе користио је све 

расположиве научно-истраживачке методе примјерене друштвеним истраживањима и 

циљу и предмету анализе (анализа, синтеза, индукција, дедукција, нормативни и 

историјски метод, истраживања за столом, интервјуи, анкете, панел дискусије, 

матетатичко-статистичке методе, моделирање, поређење, графичко и табеларно 

представљање података и сл.) комбинујући при томе податке доступне у секундарним 

изворима са примарним подацима прикупљеним путем властитих истраживања. 

Када су у питању индикатори развоја пољопривреде, а нарочито индикатори за 

оцјену квалитета живота становника у руралним подручјима, носилац израде 

стратешког плана морао се ослонити на примарне податке који су прикупљени методом 

анкетирања. Анкетом су обухваћена 724 пољопривредна газдинства која су одабрана 

методом случајног узорка из регистра пољопривредних газдинстава у којем је било 

регистровано укупно 65.458 газдинстава. Критерији за одабир газдинстава који ће 

чинити просјечан узорак чинили су: припадност газдинства једном од пет реона 

(равничарски, брдско-планински, планински, брдски и медитерански), као и укупан 

број газдинстава регистрован по општинама које припадају појединим реонима. 

Индикатори коришћени за анализу стања спадају у група тзв.базних или 

основних индикатора и односе се на: макроекономске индикаторе којима се мјери 

значај пољопривреде у привреди РС (учешће пољопривреде у бруто друштвеном 

производу, учешће пољопривреде у стварању додате вриједности, учешће 

пољопривреде у спољној трговини, учешће пољопривредне радне снаге у укупној 

активној радној снази становништва), демографски индикатори (укупан број 

становника, удио руралног у укупном становништву, стопа природног прираштаја, 

миграције становништва, старосна, полна, образовна структура становништва, индекси 

зависности), индикатори техничко-технолошког развоја (обим пољопривредних 

површина у укупним површинама и у односу на број становника, удио обрадивог 

земљишта у укупном пољопривредном земљишту, удио кориштених земљишних 

површина у укупним обрадивим површинама, просјечна величина пољопривредних 

газдинстава, просјечан принос по јединици површине и јединици производње, број 

трактора и друге пољопривредне механизације, број пољопривредних објеката, број 

стоке), микроекономски (укупан приход пољопривредних газдинстава, удио прихода из 

пољопривреде у укупним приходима, удио субвенција у укупним приходима 

газдинства, степен тржишности, биланси производње и потрошње пољопривредних 

производа, конкурентност пољопривредних производа), квалитативни индикатори 

руралног развоја (перспективе домаћинства за будућност, положај жена на селу, 

ставови везани за ограничења развоја пољопривреде, ставови везани за квалитет живота 

на селу. 

Имајући у виду рокове важења постојећих стратешких докумената и уобичајене 

периоде за које се раде слични стратешки документи, Стратешки план развоја 

пољопривреде и руралних подручја Републике Српске ради се за период од 2016. до 

2020. године, а анализа стања обухватила је период од 2007. године до 2012. или 2013. 

године (зависно од доступности извора података). 

У циљу провјере и допуне анализе стања и закључака организоване су јавне 

презентације резултата истраживања на које су позвани представници свих интересних 

група. Сугестије и примједбе учесника расправа размотрене су и уврштене у њену 

коначну верзију. 
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УВОД 

Стратешки план развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Српске за 

период од 2016. до 2020. године наставља временски континуитет двију претходних 

стратегија, Стратегије развоја пољопривреде Републике Српске до 2015. године и 

Стратешког плана руралног развоја Републике Српске 2010-2015. године, и наслања се 

на Анализу стања и перспективе развоја пољопривреде и руралних подручја у 

Републици Српској која је урађена као I фаза израде овог плана. 

 Стратешки оквир за развој пољопривреде и руралних подручја у Републици 

Српској у периоду од 2016. до 2020. године полази од уважавања стања у којем се она 

налази у моменту доношења стратешког плана. Обим пољопривредне производње, 

технолошки ниво и продуктивност су ниски и они се морају и даље повећавати. 

Пољопривредном производњом активно се бави све мањи број сеоских домаћинстава, 

али је она и даље значајна за Републику Српску, како са становишта доприноса 

стварању укупног БДП, тако и у погледу сталног или повременог запослења  руралног 

становништва. Неминовно је да ће доћи до даље диференцијације на оне који ће се 

опредјелити да се искључиво баве пољопривредном производњом, оне којима ће 

пољопривреда бити споредни извор прихода или ће производити само за своје потребе 

и оне који ће дефинитивно  напустити село и пољопривреду. Изазов у таквој ситуацији 

је обезбјеђење генерацијског трансфера и преноса власништва над пољопривредним 

земљиштем и другим ресурсима за пољопривредну производњу на оне који ће је 

прихватити као своје основно занимање. Спољнотрговински дефицит у случају 

пољопривредних и прехрамбених производа је значајан и са тог становишта је 

оправдано и неминовно даље повећање обима пољопривредне производње и стварање 

претпоставки за извоз оних пољопривредних производа за које РС има компаративне 

предности.    

Европска унија се шири на Исток и њене чланице су од земаља насталих распадом 

бивше Југославије постале Словенија и Хрватска, а Србија, Македонија и Црна Гора 

имају статус кандидата за чланство. У периоду 2016-2020. очекује се да ће и Босна и 

Херцеговина добити статус земље кандидата, остварити право на предприступне 

фондове за рурални развој и отворити преговоре за поглавље пољопривреде. Због тога 

се политика  развоја пољопривреде и руралних подручја мора  постепено усклађивати 

са заједничком аграрном политиком ЕУ без потребе да све мјере одмах буду потпуно 

компатибилне са онима које важе за земље чланице ЕУ, али је битно да оне иду у истом 

правцу и да не буду превише дивергентне. Истовремено треба постепено дограђивати 

систем законодавства и институција који су потребни да се успјешно обави процес 

европских интеграција у сектору пољопривреде. Добијање статуса кандидата 

омогућиће коришћење бесповратних новчаних средстава из предприступних фондова 

ЕУ, али  се очекује да ће та средства искористити мањи број привредних субјеката  који 

буду имали спремне пројекте и изворе финансирања, а развој већине пољопривредних 

газдинстава ће и даље бити овисан од домаћих фондова. 

Климатске промјене и све учесталије природне катастрофе (поплаве, суше, град 

олуја и сл.) намећу потребу придавања веће пажње питањима превенције и ублажавања 

посљедица тих катастрофа и питањима заштите животне средине. Промјене у 

технологији производње, избору сортимента, структуре производње, инвестиције у 

наводњавање и др. само су неки од неминовних корака које ће пољопривредни 

произвођачи у будућности морати предузимати како би одржали производњу у 

пољопривреди.  

Рурални развој ће и даље бити важан за Републику Српску јер већина њеног 

становништва живи у подручјима који имају висок степен руралности. Заостајање 
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руралних подручја за урбаним и посљедице ратних дешавања довеле су до још већих 

миграција из села у град и узроковале потребу значајанијих улагања у све обилике 

инфраструктуре на селу и примјену посебног приступа у дистрибуцији разних видова 

јавних услуга за рурално становништво. У овом стратешком плану развој 

пољопривреде се третира интегрално са руралним развојем,  односно унапређењем 

социјалних, економских и еколошких услова за развој руралних подручја. 
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ИЗВОД ИЗ АНАЛИЗЕ СТАЊА РАЗВОЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ И РУРАЛНИХ 

ПОДРУЧЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

 

Анализа стања обухватила је период од 2007. до 2012. године (a за неке појаве и 

2013. године), тј. период од почетка важења актуелне Стратегије развоја пољопривреде 

Репубике Српске па дао почекта рада на изради новог Стратешког плана развоја 

пољопривреде и руралних подручја Републике Српске за период 2016-2020. година. 

 

Пољопривреда је, мјерено њеним доприносом у стварању БДП, врло значајна за 

Републику Српску. Од свих производних сектора, пољопривреда  има највеће учешће у 

структури БДП (веће од прерађивачке индустрије). Међутим, бруто додана вриједност 

пољопривреде опада и у апсолутном и у релативном погледу, углавном због бржег 

развоја других сектора привреде и ванпривреде. Сектор пољопривреде је у периоду 

2007-2013. учествовао у укупном БДП РС са 9-11%. Опадање релативног значаја 

пољопривреде у економији је законитост кроз коју пролази већина транзиционих 

земаља и земаља у развоју, па тако и РС и БиХ. Међутим, апсолутно смањење БДВ 

пољопривреде је узроковано не само бржим растом других сектора већ и чињеницом да 

је буџетска подршка пољопривреди у протеклом периоду претежно усмјеравана у 

текућу производњу, а далеко мање у развојне програме. Ова чињеница је опет с друге 

стране условљена неповољним временским условима и појавом елементарних непогода 

у виду суше, поплава, града, олујног невремна и др.које су проузроковале велике штете 

у пољопривредном сектору а самим тим и тражиле додатна средства за обнову и 

подршку текућој производњи. 

Значај пољопривреде у запошљавању радне снаге је вишеструк, јер пољопривреда 

осим тзв.формалне запослености мјерене бројем запослених лица у пољопривредним 

предузећима и задругама (3.000 лица) значајно учествује и у тзв.неформалној 

запослености која обухвата сва пољопривредна домаћинства и чланове њихових 

породица који су ангажовани у пољопривредној производњи. Према Анкети о радној 

снази укупна запосленост у пољопривредним дјелатностима у периоду од 2007-2013 

године износи 31-32% укупне радне снаге, односно у просјеку 100.000 запослених на 

годишњем нивоу. Посебан значај представља чињеница да су ова лица запослена на 

властитим имањима, производним јединицама на којима производе, остварују приход, 

запошљавају чланове породице и додатну радну снагу и доприносе националној 

економији.  

У складу са уставним уређењем БиХ, област пољопривреде је законодавно 

регулисана углавном на ентитетском нивоу. У периоду од 2007. до 2013. године 

Народна скупштина Републике Српске је донијела 18 закона (и још толико њихових 

измјена и допуна) из области пољопривреде, ловства, ветеринарства и рибарства. У 

истом периоду Влада РС је донијела 65 одлука, уредби, наредби и програма из исте 

области, а Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ирадило је укупно 

81 правилник. 

Одређени послови из области пољопривреде су под инегеренцијом Министарства 

спољне трговине и економских односа БиХ и три агенције на државном нивоу и то за 

ветеринарство, за фитосанитарну заштиту и за безбједност хране. Осим тога ово 

министарство је надлежно и за област спољно-трговинског пословања и заштите 

домаће производње. То је област која је најмање уређена међу свим осталим факторима 

привређивања, што домаће пољопривредне произвођаче доводи у неконкурентан 
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положај у односу на произвођаче земаља у окружења и ЕУ. БиХ је земља потенцијални 

кандидат за чланство у Европској унији и у том процесу нужна је сарадња органа и 

институција на државном и ентитетском нивоу која до сада није била довољно 

ефикасна и усаглашена. Примјер тога су примјена споразума о слободној трговини које 

БиХ има закључене са ЕУ, ЦЕФТА и ЕФТА чланицама. БиХ је у процесу приступања 

Свјетској трговинској организацији које такође захтјева прилагођавање аграрне 

политике, нарочито политике субвенција, условима и ограничењима ове организације. 

У контексту припреме за период када ће БиХ имати статус земље кандидата 

законска регулатива се уједначава између два ентитета, а један њен дио усвојен је на 

државном нивоу. На нивоу БиХ усвојени су: Закон о храни (усвојен 2004. године), 

Закон о пољопривреди, исхрани и руралном развоју (усвојен 2008. године), Закон о 

вину, ракији и другим производима од грожђа и вина (усвојен 2008.). Један број закона 

је у фази израде и усаглашавања, као што су, нови Закон о вину, Закон о храни, Закон о 

ветеринарству, Закон о пољопривреди. 

Савјет министара је донио сет правилника из тзв. "хигијенског пакета" с циљем 

испуњавања обавезе о хармонизацији прописа са законодавством Европске уније које је 

припремила Агенција за безбједност хране БиХ и Министарство спољне трговине и 

економских односа у сарадњи са Министарствима ентитета и Брчко Дистрикта. 

Усвајање хигијенског пакета којим се усклађује инспекцијски надзор и контрола 

прехрамбених производа анималног и биљног поријекла, једна је од кључних 

активности која ће поспјешити успостављање система сљедивости и безбједности 

хране, односно успоставити командни ланац у складу са ЕУ стандардима и праксама. 

У 2010. години усвојена је Мапа пута с циљем стварања услова за извоз производа 

биљног и животињског поријекла на тржиште ЕУ. Важно питање је и изналажење 

прихватљивог модела за стварање оперативне структуре за коришћење предприступне 

помоћи за пољопривреду и рурални развој (IPARD) у смислу координације активности 

различитих нивоа власти у БиХ, а нарочито дефинисања активности у надлежности 

заједничких институција на нивоу БиХ.  

Земљиште је основни и незамјењиви чинилац пољопривредне производње. Према 

подацима Републичког завода за статистику РС за 2013. годину, укупна површина 

пољопривредног земљишта у РС износи 982.000 ха, од чега обрадиве површине 

заузимају 819.000 ха или 83% укупних површина, док оранице и баште заузимају 

71,54% обрадивих површина или 586.000 ха.  

Република Српска од 2001. године има негативан природан прираштај, што за 

посљедицу има природно смањење броја становника. Планински и карстни простори 

Републике Српске (посебно Херцеговина и Крајина) представљају емиграционе зоне из 

којих се становништво исељавало у урбане центре што је довело до неравномјерног 

регионалног просторног размјештаја становништва РС. Најгушће насељени дијелови 

РС са више од 100 ст/км
2
 су Лијевче поље и Семберија, док су најрјеђе насељени 

простори југозападног дијела Крајине, Херцеговине и Озрен. 

Према резултатима пописа становништва из 2013. године у Републици Српској 

има 131.586 пољопривредних газдинстава. У регистру пољопривредних газдинстава 

Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске било је 

регистровано 65.458 газдинстава (око 50% свих пољопривредних газдинстава), међу 

којима је велика већина газдинстава производила искључиво за властите потребе, а 

право на подстицајна средства је остваривало тек око 30-40% свих регистрованих 

газдинстава. Новим системом регистрације који је започео у новембру 2013 године и 

који је у току као континуиран процес, до сада је регистровано 26.083 газдинстава са 
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132.594,77 ха посједа, од чега се на породична пољоривредна газдинства односи 25.581, 

док остала газдинства (502) представљају правна лица.  

Нови систем регистрације дефинише пољопривредна газдинства као производне 

јединице, као мјеста на којима се врши производња, стиче приход, остварује 

запошљавање и друга права. Новим правилима регистрације, дефинишу се субјекти у 

пољопривреди (правна и физичка лица) као истински производни партнер држави у 

реализацији мјера аграрне политике, а производња се раздваја од социјалне политике. 

Популација на пољопривредним газдинствима је стара, а учешће младих у 

популацији је недовољно за природну смјену генерација у пољопривреди. 

Продаја пољопривредних производа и даље је најучесталији (81,35%) и највећи 

извор прихода пољопривредних газдинстава, а 23,48% газдинстава у РС има и другу 

допунску доходовну активност.  Према проведеном истраживању, просјечна земљишна 

површина по пољопривредном газдинству износи 8,6 хектара, која укључује 5,7 хектара 

властитог земљишта и 2,9 хектара земљишта узетог у закуп. Наведени показатељ 

потврђује тенденцију укрупњавања земљишног посједа пољопривредних газдинстава у 

РС.  

На основу званичних статистичких показатеља У Републици Српској се не 

обрађује 45,48% укупних обрадивих површина. Резултати истраживања проведеног за 

потребе анализе стања показују да је већина некориштеног земљишта у РС заправо 

напуштено земљиште које није на располагању пољопривредним произвођачима и које 

је оптерећено неријешеним имовинско-правним статусом. Такође, дио напуштеног 

земљишта је у међувремену обрастао шибљем и шумом и практично је изгубио статус 

пољопривредног земљишта, али се катастарски и даље третира као пољопривредно 

земљиште. Министарство тренутно проводи активности на идентификацији свих 

пољопривредних и обрадивих површина, а посебно површина ливада и пашњака у 

брдско-планинском подручју. 

Структура коришћења обрадивог земљишта је неповољна. Највише се сију жита 

(кукуруз и пшеница), а затим крмно биље, док је удио поврћа и ндустријског биља на 

ниском нивоу. Због овакве сјетвене структуре производе се производи мале додане 

вриједности што пољопривредним газдинствима доноси малу годишњу добит и извор 

је њиховог незадовољства и већег притиска на субвенције као вид компензације 

недовољних прихода.  
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Поређењем просјечних приноса у РС са просјеком ЕУ-27 евидентан је заостатак, који је 

нарочито код појединих култура у ратарству и повртарству. Ово указује на примјену 

нижег нивоа технологије, нижи ниво подстицајних средстава, нижу продуктивност и 

друге факторе који су карактеристични за све транзиционе земље. Број стабала и 

произведена количина воћа се повећавају и код неких воћних врста РС је постала 

суфицитарна. Захваљујући дијелом и адекватној политици подстицаја повећање броја 

стабала у производњи јабука, крушака и вишања остварено је за 40-50%. 

Виноградарство је такође у експанзији, као и производња вина. Број чокота је повећан 

за 82% у посматраном периоду, а обим производње грожђа за 61%. 

Посматрано у цјелини, у анализираном шестогодишњем периоду дошло је до 

значајне експанзије у сектору сточарства које показује позитивне тенденције током 

цијелог периода. Позитиван тренд у говедарству односи се на раст продуктивности грла 

у производњи млијека и раст укупних откуљених и прерађених количина млијека које 

се последњих година одржавају на укупних 110 милиона литара.  

 
Табела: Производња млијека у РС, 2007-2012. година, у хиљадама литара 

Година 
Број крава, 

грла 

Производња 

млијека 

000 лит. 

Производња 

лит/крава 

Откуп 

млијека 

000 лит 

Тржишност 

% 

(Откуп) 

2007. 152.000 401.000 2,640 71.295 18% 

2008. 145.000 405.000 2,793 90.331 22% 

2009. 142.000 405.000 2,852 95.643 23% 

2010. 124.000 368.000 2,967 97.509 26% 

2011. 120.000 345.000 2,875 96.450 28% 

2012. 110.000 327.000 2,972 115.010 35% 

2013. 109.000 329.000 3.018 102.000 31% 

Ово говори о позитивним ефектима стимулативним мјера подршке у виду 

подстицаја по литри млијека и суфинансирању замјене аутохтоних са продуктивнијим 

расама, чиме је дошло до специјализације дијела фарми које постижу европске просјеке 

млијечности од преко 7000 литара и више. С друге стране број малих фарми до 5 грла 

које и даље значајно учествују у укукупном откупу млијека се смањује (отуда пад 

укупног броја грла) и због немогућности успуњавања стандарда хигијене и квалитета 

прелази на друге видове производње.  

Ипак и поред свих позитивних трендова, ни производња млијека није остала 

имуна на негативне појаве суше и поплава које су угрозиле производњу сточне хране и 

поскупиле укупне трошкове производње, а додатни ризик у производњи млијека 

представља отежан пласман (извоз) вишкова млијека на друга тржишта узрокован 

неуређеним спољно-трговинским пословањем и одсуством адекватних мјера заштите 

домаће производње. 

Трендови такође показују константно повећање количине меса прерађеног у 

клаоницама (чак и тамо гдје се смањује број те врсте стоке!) што је резултат чињенице 

да се све више стоке коље организовано у клаоницама, иако је број стоке која се коље 

изван клаоница и даље значајан (нарочито код оваца и свиња). Количине прерађеног 

говеђег меса повећане су за 71% у посматраном периоду. Код свињског меса 

евидентирано је такође повећање. У производњи пилећег меса након експанзије 

производње која је била до 2011. године долази до благог смањења производње. 
Међутим, велики дио сировина за месну индустрију обезбјеђује се увозом меса ниже 

цијене и квалитета, што директно угрожава развој домаће производње. 
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Степен самодовољности у производњи основних пољопривредних производа у 

Републици Српској је позитиван (изнад укупних потреба становништва) у појединим 

годинама анализираног периода и то за купус, кромпир, јабуку, млијеко и конзумна 

јаја, одређене врсте пића и мед, док је ниво производње осталих врста производа 

углавном испод укупних потреба и креће се око 60%.  

Прехрамбену индустирију у РС карактерише спорији раст у поређењу са 

цјелокупном прерађивачком индустријом. Прехрамбену производњу карактерише 

дуалност развоја. С једне стране на располагању су капацитети из ранијег периода који 

нису осавремењавани, а већина њих је запуштена и не представља перспективу за 

развој ове привредне гране, а с друге стране настали су нови капацитети, мањи по 

обиму али савремени по технологији. Број и укупни капацитети новоизграђених 

објеката у прехрамбеној индустрији нису још увијек довољни да постану снажнији 

замајац примарној производњи али они већ сада представљају кичму прехрамбене 

индустрије у РС.  

У мљекарској индустрији РС забиљежен је највећи напредак. Тренд раста ове 

производње је 12% код производње пастеризованог и стерилизованог млијека, а тренд 

раста присутан је и у производњи ферментисаних производа као што су јогурт, кисела 

павлака) и сиреви. 

Конкурентност сектора пољопривреде Републике Српске је кључ њеног 

дасадашњег и будућег развоја. Анализом индекса спољнотрговинске размјене сектора 

агроиндустрије Републике Српске (мјерено Баласа индексом) по групама производа, 

показује компаративне предности у групама производа као што су риба, млијеко и 

млијечни производи, а у одређеним годинама и групе производа воћа и поврћа. 

Недостатак компаративних предности током анализираног периода био је 

најизраженији код житарица и производа млинске индустрије. 

Претходно описана кретања укупног обима производње дијелом су повезана и са 

укупним буџетским издвајањима Републике Српске за финансирање развоја 

пољопривреде и села. У периоду 2007-2013 године укупно је издвојено око 550 

милиона КМ средстава аграрног буџета односно око 78 милиона КМ у просјеку на 

годишњем нивоу. Пољопривреда је платила цех увођења ПДВ на репроматеријале у 

пољопривреди и производњи хране и либарализације домаћег тржишта и за то никада 

није добила адекватну компензацију кроз повећање пољопривредних субвенција.  

У просјеку, буџетска издвајања за подршку текућој производњи (директна 

плаћања произвођачима) је износила 47,8 милиона КМ или 59% релативног учешћа у 

односу на укупну подршку. Средства су уздвајана у виду премија за приплодну стоку, 

премија за производњу млијека, премија за производњу меса, али и суфнансирање мјера 

задравствене заштите животиња, односно ветеринарских мјера на шта је издвајано у 

просјеку 4 милиона годишње. 

Подршка политици руралног развоја је у просјеку износила 19,6 милиона КМ или 

25% од укупне буџетске подршке. Ова подршка укључивала је суфинансирање 

дугорочних инвестиционих улагања, као и мјере подршке унапређењу квалитета 

живота у руралном подручју. У анализираном периоду издвојена су средства подршке 

за подизање око 3.540 хектара вишегодишњих засада, набавку 3.211 трактора, као и 

15.622 различитих прикључака. Подржана је изградња система за наводњавање на 

укупно 10.731 хектара обрадивих површина. Суфинансирана је изградња стаја и 

набавка опреме у сточарству, при чему је изграђено око 2.000 нових објеката и 

подржана набавка преко 2000 комада различите опреме у сточарству. При томе, 
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пољопривредни произвођачи млађи од 40 година, као и инжињери пољопривреде 

имали су право на додатне премије, односно додатне мјере подршке. 

У области прехрамбене индустрије подржано је укупно 684 различитих 

инвестиционих пројеката за реконструкцију постојећих и изградњу нових капацитета. 

Осим свега наведеног подржана је изградња, уређење и санација 1.000 километара 

сеоске путне мреже, изградња, уређење и санација 242км водоводне мреже, те 

побољшање електроснабдијевања на 75км електро мреже.  

Подршка мјерама политике јавних услуга везане за пољопривреду, у просјеку је 

износила 6,9милиона КМ или 8% релативног учешћа у односу на укупну буџетску 

подршку пољопривреди и руралном развоју. У оквиру ових мјера подршке реализоване 

су значајне активности на јачању институционалних капацитета, као што су научно-

истраживачки институти, те активности других институција на реализацији значајних 

пројеката као што су регистрација пољопривредних газдинстава, производња 

сјеменског материјала, ветеринарска заштита, противградна одбрана и др. Подржано је 

719 пројеката пословних активности задруга и удружења, издвојено је укупно 3 

милиона КМ за подршку едукацији кадрова и унапређењу знања и вјештина људских 

ресурса у руралном подручју. 

На крају потребно је рећи и да су значајна средства издвајана за интервентне 

мјере и ванредне потребе, а која су се односила на санирање последица елементарних 

непогода, суша, поплава, пожара, олујног невремена, болести и штеточина, као и 

тржишне интервенције у виду интервентног откупа производа. Укупно на годишњем 

нивоу издвајано је преко 3 милиона КМ за ове намјене. 

Од небуџетске подршке пољопривреди треба издвојити кредитну подршку и то 

ону посредством Инвестиционо-развојне банке РС и ослобађање од плаћања ПДВ на 

гориво за потребе пољопривреде (тзв. плави дизел). Иако се пољопривредни 

произвођачи жале да су цијене пољопривредних производа у РС ниске, оне су у 

појединикм периодима биле и више од цијена истих производа у земљама региона и ЕУ 

(нарочито код анималних производа)!  

Осим тога Република Српска по основу међународних пројеката у пољопривреди, 

финансираних од стране међународних финансијских институција и организација као 

што су Свјетска Банка, ИФАД, Европска инвестициона банка у посматраном периоду, 

уложила је око 100 милиона КМ за различите пројекте институционалног развоја, 

руралног развоја, наводњавања, санације хидромелиорационих система и др. 

Република Српска (а и БиХ) има спољно-трговински дефицит код већине 

пољопривредних производа. Само четири главе царинске тарифе (млијеко и други 

млијечни производи, јаја, природни мед, јестиви производи животињског поријекла, 

поврће, шећер и производи од шећера, и риба) су остварили веће укупне вриједности 

извоза у односу на вриједност увоза. Мало је примјера инвестиција у домаћу 

производњу хране  и њен откуп, а много више у изградњу тржних центара и маркета у 

којима се продаје храна произведена у различитим дијеловима свијета. Такву праксу 

није лако промјенити и једино рјешење је у приближавању организованих домаћих 

произвођача хране и домаћих трговаца храном како би се извршила супституција 

увозне хране домаћом, с тим да се увозно-извозни токови роба, па тако и 

пољопривредних и прехрамбених производа, никада неће моћи и не смију зауставити 

административним баријерама. 

Када је у питању политика цијена, за домаћу пољопривредну производњу је 

карактеристично да има ниску производну и цјеновну конкурентност. У анализираном 
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периоду порасле су цијене свих пољопривредних производа, али су истовремено расле 

и цијене инпута за пољопривредну производњу. Односи улазних и излазних цијена су 

били нарочито неповољни за сточаре јер је сточна храна поскупила знатно више у 

односу на повећање цијена млијека и меса. У биљној производњи највеће поскупљење 

је забиљежено код вјештачких ђубрива. Забиљежен је такође виши ниво цијена 

одређених пољопривредних производа на домаћем тржишту у односу на цијене истих 

производа на тржишту земаља ЕУ што, између осталог, указује на ниску конкурентност 

пољопривредне производње у Републици Српској. 

Институције и субјекти који се баве пољопривредном производњом у Републици 

Српској су разноврсни. Пољопривредом се бави велики број регистрованих и 

нерегистрованих, малих и великих, специјализованих и мјештовитих газдинстава и 

мањи број правних лица у различитом организационом статусу. У Републици Српској 

регистрована су и три научно-истраживачка института из области пољопривреде, као и 

два пољопривредна факултета Универзитета у Бањој Луци и Универзитета у Источном 

Сарајеву, једног приватног пољопривредног факултета Универзитета у Бијељини, те 12 

средњих стручних школа у којима се образују профили из области пољопривреде и 

прераде хране.  

Пружање стручних услуга у пољопривреди организовано је посредством јавне 

савјетодавне службе организоване у седам подручних јединица широм Републике 

Српске. Јавна савјетодавна служба је до 2013 године била организована као Агенција, а 

од 2013 године као Ресор у саставу МПШВ. Број стручног особља у ресору је 75, од 

којих је 40 савјетодаваца што у односу на укупан број регистрованих газдинстава чини 

око 700 газдинстава по једном савјетодавцу што је неповољан однос у поређењу са 

развијеним земљама, а кад се томе додају и остала пољопривредна домаћинства која 

нису регистрована, однос је још неповољнији.  

Карактеристика дјеловања свих субјеката и институција у области пољопривреде 

је низак степен повезивања и размјене знања и информација. Капацитети 

пољопривредне стручне службе као карике која би вршила пренос и примјену резултата 

научних истраживања и знања у пракси, су недовољни у односу на потребе 

пољопривредних газдинстава. 
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1. ВИЗИЈА РАЗВОЈА СЕКТОРА 

Визија развоја сектора пољопривреде и рураних подручја у Републици Српској до 

2020. године одражава слику жељеног стања која треба да буде производ реализације 

предложене стратешке платформе. 

Пољопривреда заједно са прехрамбеном индустријом представља један од 

водећих привредних сектора заснован на принципима одрживе и технолошки 

напредне пољопривредне производње и принципима конкурентности и 

економичности. 

Пољопривредна газдинства као производне јединице представљају мјеста 

производње, запошљавања и стварања нових вриједности постајући на тај начин 

равноправан пословни субјект у сектору са правима и обавезамаи друштвеним 

статусом какав заслужују. 

Руралнa подручја чине живе заједнице у којима све категорије друштва 

остварују равноправне услове за живот, рад и задовољење основних животних 

потреба. 

Природни ресурси на располагању се обогаћују и репродукују у производним 

процесима у оквиру руралне економије и користе на начин да обезбјеђују 

максималну корист у социјалном и економском смислу, а истовремено чувају 

залихе за будуће генерације. 

Предуслов да се ова визија  оствари  је да, с једне стране, буду реализовани сви 

циљеви постављени у стратешком плану и све или већина мјера у планираном обиму и,  

с друге стране,  да одговорност за њихово остваривање не буде искључиво на 

Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде него задатак једне шире 

групације институција и организација на локалном, регионалном, ентитетском и 

државном нивоу.  

Визија напретка у сектору пољопривреде нераскидиво је повезана са напретком у 

области прехрамбене индустрије као двије гране привреде које се надограђују у оквиру 

савременог агроиндустријског комплекса којег осим примарне производње и прераде 

чине и сектор снабдијевања пољопривредним инпутима, сектор трговине и 

дистрибуције производа до крајњих потрошача, као и сектор услуга почев од научних и 

стручних до административних и других. 

Визија одрживе производње подразумијева такав начин коришћења природних 

ресурса и усмјеравања технолошких и институционалних промјена при којем ће се 

обезбиједити достизање и континуирано задовољавање потреба садашњих и будућих 

генерација. Такав одржив развој у пољопривредичува земљиште, воду, биљне и 

животињске ресурсе, не деградира животну средину, технички је погодан, економски 

ефикасан и социјално прихватљив. Конкурентна пољопривредна производња је она 

производња која може да се успјешно прилагођава условима тржишта, како цијеном 

тако и квалитетом, односно да структуром, обимом и квалитетом своје понуде одговара 

потребама тржишта и потрошача. Да би се то остварило потребно је обезбједити 

стабилност на страни услова производње, али и стабилност тржишта пољопривредних 

производа. Примјена савремених метода технологије услови производње у 

пољопривреди могу се контролисати и усмјеравати у правцу обезбјеђења максималних 

прихода. Услови тржишта пољопривредних производа који данас имају префикс 

отвореног подразумијевају сталну флуктуацију цијена и конкуренцију производа 
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других произвођача. Услове тржишта произвођач такође ријетко може контролисати 

али да би био конкурентан произвођач услове тржишта мора познавати и на вријеме им 

се прилагођавати. 

Повећање обима и технолошког нивоа пољопривредне производње једни су од 

основних елемената или предуслова у остваривању конкурентности. Садашњи ниво 

пољопривредне производње у Републици Српској не задовољава ни по обиму ни по 

ефикасности. Тренутни обим производње не може задовољити потребе прехрамбене 

индустрије, потребе тржишта, потребе обезбјеђења дохотка, а ни потребе 

искоришћавања природних ресурса. Такође, приноси који се остварују у биљној и 

сточарској производњи у РС су међу најнижим у Европи. Таква ситуација мора да се 

мијења. Пољопривредна газдинства и други субјекти у пољопривреди морају повећати 

ефикасност производње кроз модернизацију технологије, а да би та модернизација била 

исплатива морају истовремено да остваре минимални обим производње, тзв.  економију 

обима. Све ово подразумијева повећање нивоа инвестиција у пољопривреди. 

Породична пољопривредна газдинства као субјекти у пољопривреди морају стећи 

друштвени статус као и пословни субјекти у било којој другој грани производње. 

Породична пољопривредна газдинства су много више него само сеоска домаћинства. 

То су мјеста гдје се производи храна за исхрану становништва, гдје се запошљава 

породична и друга радна снага, гдје се ствара нова вриједност. Таква газдинства, а 

нарочито она која пласирају вишкове својих производа на тржиште требају бити 

препозната као производне јединице у области пољопривреде које заједно са другим 

правним субјектима доприносе стварању бруто додате вриједности из пољопривреде. 

Такве производне јединице остварују право на подстицаје и друге мјере подршке за 

развој производње, као и право на социјалну и здравствену заштиту, као и остала лица 

која привређују. 

Пољопривреда ће и даље представљати главну грану руралне економије на овим 

просторима, иако за већину руралног становништва пољопривреда није главни извор 

прихода. Допринос пољопривреде развоју руралних подручја је мултифункционалан и 

осим хране као основне вриједности пољопривреда доприноси очувању 

биодиверзитета, заштити животне средине, запослењу руралног станивништва, те 

доприноси развоју других дјелатности у руралном подручју. Зато је развој 

пољопривреде нераскидиво повезан са развојем руралних подручја. Ипак, проблеми 

развоја руралних подручја превазилазе проблеме развоја пољопривреде и тичу се 

развоја инфраструктуре, јавних услуга, друштвеног развоја, развоја других 

непољопривредних дјелатности и с тим у вези стварања нових радних мјеста, развоја 

људских ресурса и развоја укупних услова за живот у руралном подручју. Ниво у којем 

су сви ови набројани услови обезбјеђени је ниво у којем ће становништво бити 

задржано у руралном подручју и у којем ће доприносити његовом даљем развоју. 

Природни ресурси на располагању представљају основу на којој почива 

пројекција развоја у области пољопривреде, али и развоја руралних заједница. 

Управљање природним ресурсима подразумијева преузимање одговорности у очувању 

залиха капитала, али и интер и интрагенерацијску правичност. То значи с једне стране 

да се у процесу искориштавања природних ресурса морају сачувати залихе капитала за 

њихову даљу репродукцију и с друге стране да природни ресурси требају бити 

доступни и распоређени свим друштвеним групама и генерацијама, а њихове залихе 

сачуване за будуће нараштаје. Примјена добрих пољопривредних и произвођачких 

пракси, брига о биодиверзитету, очување генетичког потенцијала, брига о мање 
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повољним подручјима, само су неке од већ познатих „европских“ пракси доброг 

управљања природним ресурсима. 

Носиоци реализације овакве визије развоја су сви субјекти у сектору 

пољопривреде, локалног и руралног развоја, рурално становништво и организације и 

субјекти у руралном подручју. Може се рећи да су носиоци реализације представници 

јавног, пословног и цивилног сектора.  

Одговорност јавног сектора у реализацији визије развоја је да обезбједи стабилне 

макроекономске услове за развој, политичке и економске. То значи обезбјеђење 

довољних буџетских средстава за подршку развоју, обезбјеђење правног и 

регулаторног оквира за несметано пословање, обезбјеђење сигурности за улагања, те 

обезбјеђење социјалне правде и једнакости за све субјекте у пословању односно 

друштву. Одговорност јавног сектора је и у транспарентном односу према осталим 

субјектима, односно представницима пословног и цивилног сектора у планирању, 

реализацији и праћењу ефеката стратешких програма и мјера које могу допринијети 

реализацији визије развоја. 

Одговорност пословног сектора кога у пољопривреди чине производни, 

финансијски, прерађивачки и услужни сектор је да на такав начин користи 

расположиве ресурсе, како би обезбједио максималну добит у односу на уложена 

средства, максималну одрживост у управљању природним ресурсима и максималну 

друштвену одговорност у подручју у којем послују. 

Одговорност цивилног сектора је да активно учествује и доприноси креирању 

одрживих програма и мјера развоја, да се организује  и удружује, да сагледава стање и 

приоритете за развој, да сарађује са пословним и јавним сектором, да мобилише друге 

актере, да на вријеме детектује било какве облике дискриминације и доприноси 

ширењу знања и информација до свих слојева друштва и свих социјалних група. 

С обзиром на чињеницу да је у претходном периоду, у оквиру Стратешког плана 

руралног развоја Републике Српске за период 2010 – 2015. година, усвојена и спроводи 

се посебна привремена мјера: Акциони план за унапређење положаја жена на селу у 

Републици Српској, то ће се и у оквиру операционализације стратешког плана посебно 

водити рачуна о увођењу стандарда за равноправност полова у све мјере и индикаторе 

за праћење напрека у спровођењу плана. Усаглашеност Стратешког плана са наведеним 

стандардима је обавеза према међународбним документима и према Закону о 

равноправности полова у Босни и Херцеговини, а стручну подршку за спровођење ове 

обавезе пружаће Гендер центар – Центар за једнакост и равноправност полова 

Републике Српске. 
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2.ВОДЕЋИ ПРИНЦИПИ 

Водећи принципи приликом конципирања Стратешког плана развоја 

пољопривреде и руралних поручја у Републици Српској 2016-2020. који су опредјелили 

избор правца развоја и дефинисање стратешких и специфичних циљева су: 

1.Развој пољопривреде ослоњен на расположиве природне ресурсе; 

2. Интензиварање, модернизација и специјализација пољопривреде као основ 

конкурентности; 

3. Додавање веће вриједности пољопривредним производима; 

4. Дефинисање породичних пољопривредних газдинстава као производних 

јединица у пољопривреди; 

5. Стандардизација производње и прераде као основ за унапређење квалитета 

пољопривредних производа; 

6. Постизање већег степена финализације пољопривредних производа; 

7. Хоризонтално и вертикално увезивање субјеката у пољопривреди и 

репродуктивном ланцу; 

8. Усклађивање аграрне политике РС са  Заједничком аграрном политиком ЕУ уз 

уважавање локалних услова и специфичности;  

9. Уважавање постојећих спољнотрговинских споразума и режима; 

10. Уређење спољнотрговинског пословања и заштите домаће производње; 

11. Уважавање ограничења која ће донијети приступање БиХ Свјетској трговинској 

организацији; 

12. Диверсификација прихода руралног становништва; 

13. Повећање извора и обима финансирања развоја пољопривреде;  

14. Избјегавање и санирање посљедица елементарних непогода и прилагођавање 

утицајима климатских промјена; 

15. Успоравање депопулације руралних подручја; 

16. Уважавање родне равноправности и спречавање било којег облика 

дискриминације (полне, расне, националне, социјалне и др.). 

17. Организационо и кадровско унапређење аграрних субјеката, 

18. Побољшање пословног окружења и ликвидности прехрамбене индустрије 
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3.ЦИЉЕВИ РАЗВОЈА 

Стратешким програмом развоја пољопривреде и руралних подручја Републике 

Српске за период 2016-2020. година одређено је 6 стратешких циљева од којих су пет 

аутономни циљеви, а шести циљ је општи хоризонтални циљ који има везу и утицај на 

оставривање сваког од пет аутономних стратешких циљева. 

 

 

1.Стратешки циљ: 

Повећање обима и продуктивности пољопривредне производње и обезбјеђење стабилности 

дохотка пољоприведних произвођача 
 

Овај циљ је логичан одговор на тренутно стање у пољопривреди у Републици 

Српској. Обим пољопривредне производње је мали и код неких производњи има 

тенденцију смањења насупрот неискоришћеним природним ресурисима који 

омогућавају производњу веће количине хране. Продуктивност пољопривредне 

производње мјерена по јединици површине, уложеном раду и капиталу је ниска у 

поређењу са сусједним земљама и са просјецима ЕУ који у себи сублимирају резултате 

пољопривредне производње готово читаве Европе. Степен подмирења потреба домаћег 

становништва пољопривредним и прехрамбеним производима из домаће производње 

(степен самодовољности) је низка и генерално Република Српска (а и читава БиХ) је 

нето увозник значајних количина хране. Стога је неминовно тежити повећању обима 

пољопривредне производње без бојазни да ће се створити значајнији вишкови изнад 

потреба домаћег становништва. Идентификована препрека повећању домаће 

пољопривредне производње је увоз пољопривредних производа који су цјеновно 

конкурентнији од истих производа домаћег поријекла због веће продуктивности и 

већих новчаних подстицаја у земљама из којих се увозе. У ситуацији високо 

либерализованог спољнотрговиснког режима у којем нема пуно простора у тражењу 

излаза кроз увођење царинске и друге увозне заштите (иако не треба одустајати ни од 

таквих потеза гдје год то постојећи уговори и споразуми дозвољавају) рјешење се мора 

тражити у правцу подизања продуктивности и ефикасности домаће пољопривредне 

производње и повећању новчаних подстицаја како би се домаћи пољопривредни 

произвођачи колико-толико довели на приближан ниво са њиховим главним 
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конурентима. Проблем досадашње политике новачних подстицаја за развој 

пољопривреде у Републици Српској је тај што су они били фрагментирани, 

прописивани и додјељивани за готово све производње, а у скромним износима (са 

ријетким изузецима). Без обзира на популистички присуп таква подстицајна политика 

је била предмет честих критика и испостављања различитих видова незадовољстава. На 

другој страни загарантовни износ подстицаја је био неодржив са становишта буџетских 

могућности и неисплаћене обавезе су се, готово редовно, преносиле из једне у другу 

календарску годину. Начин додјеле подстицајних средстава у којем доминирају 

директна плаћања везана за остварени обим производње конкретних пољопривредних 

производа и подршка путем дистрибуције субвенционираних инпута нису у складу са 

правилима Свјетске трговинске организације и нису на линије заједничке аграрне 

политике Европске уније. Могуће је једино задржавање субвенционираног дизел горива 

за потребе пољопривреде уколико се системски ријеши да то гориво буде ослобођено 

ПДВ-а, као што је то случај у већини земаља гдје се та мјера примјењује (тзв. плави 

дизел). С обзиром на то да ће БиХ убрзо постати чланица СТО и на аспирације за 

прикључивање ЕУ неминовно је реформисати и начин додјеле подстицајних средстава 

за пољопривреду. У досадашњем начину додјеле подстицаја доминирала је директна 

подршка пољопривредним производима продатим откупљивачу или прерађивачу. Тај 

модел је стимулисао већу прераду домаћих пољопривредних производа и утицао је на 

смањење њиховог увоза, али није обезбјеђивао једнак третман  оних пољопривредних 

произвођача који су такође одговорно користили природне ресурсе у функцији 

пољопривредне производње али произведене производе нису имали коме продати или 

су их трошили за прехрамбене потребе чланова своје породице. Овакав систем је такође 

неодржив са аспекта конкурентности јер је превише зависан од државних субвенција, 

неприлагођен тржишним кретањима, а однос произвођача и откупљивача није изграђен 

на тржишним основама већ на основама подршке државе.  

Стога постоји потреба да се у наредном програмском периоду систем подстицања 

биљне производње поједностави и пређе на исплату подстицаја по јединици обрадиве 

површине (које ће добијати сви произвођачи који обрађују земљиште без обзира на 

врсту пољопривредне производње и крајњу намјену произведених производа). 

Подршка по јединици површине исплаћиваће се само за обрађено земљиште, а ливаде и 

пашњаци подржавају се преко подстицаја по грлу преживара. Право на ову врсту 

подстицаја имају само регистрована пољопривредна газдинства која сваке године 

пријављују структуру своје прозводње у регистар пољопривредних газдинстава, а пуна 

контрола ће се остварити увођењем евиденције земљишних парцела (енгл. LPIS) чије 

успостављање треба бити један од приоритета МПШВ РС. 

У сточарској производњи сви сточари ће бити награђени за бављење сточарством 

исплатом подстицаја по условном грлу стоке за оне врсте стоке које пасу или користе 

сточну храну произведену на ливадама (говеда, овце и козе) пропорционално броју 

животиња које имају у власништву. Гране сточарства које имају индустријски карактер 

и користе концентровану сточну храну подржане су кроз производњу компоненти за 

сточну храну (кукуруз, соја, јечам и др.) ако их сами производе, и кроз подршку 

инвестиционим улагањима у изградњу и модернизацију објеката и опреме. Да би се 

свињогојцима и живинарима омогућило прилагођавање на услове производње без 

подстицаја, до 2018. године исплаћиваће се подстицај по грлу и за крмаче и родитељска 

јата и 18-недељне пиленке у живинарству. Да би се обезбједила транспарантност 

додјеле подстицаја и могућност контроле њиховог коришћења сва грла у систему 

подстицаја мораће бити идентификована и уведена у регистар домаћих животиња. У 

циљу унапређења генетичког потенцијала и репродукције у сточарству, задржаће се 
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подршка произвођачима у одгоју подмлатка (говедарство, овчарство, козарство, 

свињарство и живинарство), с тим да ће тај вид подршке бити условљен провођењем 

селекцијских мјера у сточарству и уматичењем грла која су предмет ове подршке.   

За производње које су битне за домаћу пољопривреду и производње које ће се 

суочити са проблемима приликом прилагођавања на нови модел подстицања 

пољопривредне производње у прелазном периоду ће се наставити исплаћивати 

директна (цјеновна) подршка по јединици производа само за два производа – млијеко и 

пшеницу, на бази откупљени/продатих количина тих производа уз уважавање 

чињеница да ће та подршка имати временски ограничени карактер (закључно са 2017. 

годином). 

Један од проблема домаће пољопривредне производње је вишак понуде производа 

у односу на тражњу, не због прекомјерне производње, него због увоза сировина за 

потребе прехрамбене индустрије умјесто откупа сировина домаћег поријекла. Из тог 

разлога предвиђа се могућност привремене и повремене исплате  премије 

прерађивачима за откуп домаћих пољопривредних производа у случају појаве 

значајних тржних вишкова. 

Проблем домаћих пољопривредних произвођача су значајнија варирања цијена 

истих производа у различитим периодима године, нарочито оних производа који имају 

сезонски карактер производње и потрошње. Прерађивачка индустрија и трговина нису 

довољно развијене да би откупиле све пољопривредне производе у моменту њиховог 

приспјећа и не располажу са довољно адекватних складишних капацитета и новчаних 

средстава за финансирање залиха, а одгођеном продајом тих производа произвођачима 

се омогућава да продају вишкове произведених производа по повољнијим цијенама. 

Стога је оправдано увођење подстицаја за  трошкове складиштења пољопривредних 

производа у јавним или приватним складиштима (силоси, хладњаче и сл.) на 

ограничени временски рок и уз пажљиво разрађен механизам имплементације 

(одређивање врсте производа, периода складиштења и нормираних трошкова 

складиштења), с обзиром да ће се ова мјера по први пут примјенити у РС, иако се она 

већ дуже вријеме примјењује у другим земљама.  

За повећање продуктивности пољопривредне производње пресудни су измјена 

досадашњег начина производње и коришћење нових и бољих сората, раса и 

производних поступака. Због тога је нужна укљученост домаћих научно-

истраживачких институција, селекцијских и савјетодавних служби да се иновације 

провјере и оне које се потврде као  прикладне за локалне природне и друге услове 

уведу у масовну производњу. 

Поред новчаних подстицаја и институционалне подршке пољопривредним 

произвођачима да повећају обим своје, а тиме и укупне, пољопривредне производње 

мотив за повећање обима производње имају и сами пољопривредни произвођачи јер је 

производња хране њихово основно занимање и од количине произведених и продатих 

производа зависе њихови приходи и добит. Закон економије обима дјелује тако да се са 

повећањем количине произведеног производа смањују његови јединични трошкови 

производње и произвођачу оставља већа разлику између цијене коштања и продајне 

цијене.  То је један од кључних фактора конкурентности и пољопривредни произвођачи 

га морају узети у обзир код планирања и организовања своје производње. 

Вриједност пољопривредне производње (БДП) у РС је од 810 (2007. године) до 

722 милиона КМ (2012. године). Пољопривредни произвођачи у РС сваке године уложе 

у текућу производњу, набавку репроматеријала и услуга око 400 милиона КМ. 

Министарство и Влада произвођачима помажу путем субвенција текућој производњи са 
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око 50 милиона КМ, а остатак улагања чине њихова властита средства и кредити. Да би 

се остварило жељено интензивирање пољопривредне производње потребно је више 

улагати у производњу за што је неминовно омогућити већи обим краткорочног 

кредитирања. Влада РС ће остварити одређени утицај на услове и обим кредитирања 

пољопривреде посредством Инвестиционо развојне банке РС, а понуда осталих 

кредитних средстава која би тебала да износи најмање 200 милиона КМ ће бити 

резултат политике појединих комерцијалних банака (које су већином у страном 

власништву и нису посебно осјетљиве на интересе и потребе домаћих пољопривредних 

произвођача). 

2.Стратешки циљ: 

Јачање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Анализе су потврдиле да домаћа пољопривредна производња заостаје за 

конкуренцијом. Пошто су механизми спољнотрговинске заштите којима би се могла 

бранити неповољна позиција домаће пољопривредне производње скромни и 

ограничени, једино рјешење је помоћ домаћој производњи путем подршке покретању, 

проширењу и модернизацији пословања породичних пољопривредних газдинстава и 

других пословних субјеката који се баве том производњом. Нове инвестиције су 

кључне за модернизацију, укрупњавање и специјализацију пољопривредне производње, 

а финансијска подршка (суфинансирање инвестиционих трошкова) новим 

инвестицијама је мотив који домаће инвеститоре подстиче на таква улагања.  

Већина инвестиција у изградњу нових објеката, набавку нове опреме или 

подизање дугогодишњих засада предузима се од стране појединачних газдинстава и 

привредних друштава и резултат је њихових властитих инвестиционих и пословних 

одлука. Ове мјере су у складу са правилима СТО и компатибилне су са аграрном 

политиком ЕУ тако да су на линији интенција за интеграцију БиХ у те двије 

организације.  

С обзиром на све значајнија питања заштите животне средине и потребу 

ублажавања посљедица климатских промјена адекватно пажњу у будућности треба 

посветити и инвестицијама у производњу енергије из биљног отпада и природних 

ђубрива који су до сада неадекватно збрињавани или коришћени на мање ефикасан 

начин.    

Дио инвестиција (у наводњавање и одводњавање) има јавни карактер и 

сврсисходно их је предузимати за једно шире територијално подручје, а користи од 

таквих инвестиција подједнако су доступне свим газдинствима на обухваћеној 

територији, без обзира на њихову величину и производну орјентацију. Ове инвестиције 

обезбјеђују дугорочне ефекте и за повећање обима производње и за повећање 

продуктивности, а истовремено имају и елементе ублажавања ефеката климатских 

промјена, па практично имају истовремени утицај на остваривање више стратешких 

циљева. 

Значајна додатна подршка инвестицијама на пољопривредним газдинствима ће 

бити бесповратна средства из IPA II фонда за подршку развоју пољопривреде и 

руралних подручја када она постану доступна БиХ. 
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3.Стратешки циљ: 

Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне производње  

Потреба повећања степена тржишности и финализације пољопривредних 

производа је резултат идентификованог ограничења неиспуњавања тржишних и других 

стандарда од стране домаћих произвођача и прерађивача и ниског степена тржишности 

домаће пољопривредне производње. Истовремено са укидањем царинских баријера 

развијене земље су почеле да примјењују нове облике заштите домаће производње у 

форми разних обавезних и добровољних стандарда које требају задовољити производи 

који се увозе и продају на њиховом тржишту. Ови стандарди су најчешће повезани са 

бригом за здравље потрошача и као такви нису спорни, а састоје се од низа  услова и 

минималног квалитета које пољопривредни и прехрамбени производи требају испунити 

приликом њихове производње, складиштења, прераде и продаје. Испуњавање ових 

стандарда често не зависи од појединачних произвођача или прерађивача, него у томе 

мора учестовати читав низ институција чија кадровска и техничка припрема за 

преузимање додјељене улоге може да траје и по неколико година. Због тога је битно да 

се системи квалитета и цертификације почну градити и унапређивати што прије, а први 

корак у томе је упознавање свих актера са појединим стандардима (који се и сами често 

мијењају) и начином њиховог испуњавања. Слиједи прилагођавање услова производње 

прописаним стандардима и потврда њиховог испуњавања, тј. добијање одговарајућих 

цертификата.  

Карактеристика пољоприведне производње у Републици Српској је да се њоме 

бави велики број ситних пољопривредних произвођача који исте производе производе 

на различит (свој) начин због чега их је тешко уједначити и објединити у заједничку 

понуду. Често се таква производња може окарактерисати као екстензивна, а начин 

производње традиционалан и типичан за дато подручје. На другој страни то може бити 

предност ако се такви производи меркетиншки обраде и понуде на тржишту као 

производи са заштићеним географским поријеком или традиционални и оргинални 

производи. На тај начин може се искористити тржишна ниша купаца који су за такве 

производе спремни платити већу цијену. То се прије свега односи на потрошаче веће 

платежне моћи, а може се успјешно уклопити и у понуду руралног туризма. 

Акутан проблем домаће пољопривредне производње је отежана продаја 

произведених производа због неразвијености система њиховог откупа и прераде. Раније 

важна карика у откупу пољопривредних производа су биле земљорадничке задруге које 

све мање врше ту функцију, а удружења пољопривредних произвођача, која су масовно 

формирана у периоду транзције и послијератне обнове, готово уопште се на баве 

откупом пољопривредних производа. Пољопривредно индустријски комбинати из 

социјалистичког периода су дезинтегрисани, а фабрике прехрамбене индустрије из 

њихвог састава добрим дијелом неуспјешно приватизоване и затворене. Нових 

инвестиција у прерађивачке капацитете у прехрамбеној индустрији нема довољно, а и 

они који су изграђени рађе се окрећу увозу сировина него њиховом прикупљању од 

великог броја домаћих произвођача. У таквој ситуацији је битно јачати везе између 

домаћих произвођача, откупљивача и прерађивача пољопривредних производа, прије 

свега кроз успостављање уговорних односа и подстицања додатних инвестиција у 

прехрамбеној индустрији и трговини пољопривредним производима. Ограничење су 

скромна средства у аграном буџету, али би се у оставривање овог циља требали 

укључити и Влада, међународни пројекти, финансијске институције, а у догледно 

вријеме и средства из предприступних фондова.  
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Поред посредних канала продаје пољопривредних производа јачаће се директни 

канали продаје, нарочито поврћа и воћа путем зелених пијаца и живе стоке путем 

сточних пијаца и финансирати промотивне кампање за јачање повјерења домаћих 

потрошача у храну домаћег поријекла. Такође, у циљу упознавања и повезивања 

партнера треба (су)финансираће се наступи домаћих произвођача и прерађивача на 

домаћим и међународним сајмовима и изложбама пољопривредних и прехрамбених 

производа. 

Једна од мјера за остваривање циља повећања степена тржишности је подршка 

хоризонталном и вертикалном груписању и повезивању пољопривредних произвођача 

у задруге, удружења и кластере и подршка њиховим иницијативама, односно 

пројектима који доприносе реализацији наведеног циља. 

Додатна, већа вриједност пољопривредним производима може се постићи 

њиховом дорадом и прерадом на самом газдинству, односно мјесту производње у 

мањим количинама и на традиционалан начин, па ће се из аграрног буџета подстицати, 

односно суфинансирати инвестиције у мале прерађивачке капацитете на газдинствима. 

4.Стратешки циљ: 

Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица 

климатских промјена 

Топографија Републике Српске је таква да, поред равничарских подручја на 

сјеверу, доминирају брдска и планинска подручја у којима су, због неповољних 

педолошких и климатских услова, приноси по јединици површине нижи, успркос 

приближно истим улагањима. Ово је карактеристика и већине других земаља, а 

компензација изгубљеног дохотка у подручјима мање повољним за бављење 

пољопривредом врши се исплатом већих новчаних подстицаја. Овај приступ ће се 

примјењивати и у Републици Српској (додатни подстицај по јединици површине и 

условном грлу у мање повољним подручјима), а претпоставка за његову примјену је 

разграничење, односно верификовање мање повољних подручја, које треба извршити 

одмах на почетку реализације стратешког плана. 

Један од специфичних циљева је и унапређење плодности, квалитета и 

обрадивости пољопривредног земљишта који ће се проводити на бази суфинансирања 

трошкова инвестиционих улагања у поправку квалитета пољопривредног земљишта и 

његово поновно привођење култури. Адекватна пажња ће се посветити и природним 

ливадама кроз подстицај (суфинансирање) поновног засијавања и обогаћивања травних 

површина. 

Значајне површине пашњака и природних ливада у РС су неискоришћене и 

напуштене. Развој говедарства је ишао у правцу интензивирања производње изградњом 

намјенских објеката и увођењем концентроване хране у исхрану (нарочито код това 

јунади). Пашњаци и природне ливаде представљају велики потенцијал за повећање 

производње меса и млијека за који нису потребна велика инвестициона улагања (нпр. 

увођење това јунади по систему крава-теле). Испаша у љетном периоду и припрема 

сјенаже за зимски период имају ниске трошкове производње. Потребна су улагања у 

набавку основног стада и специјализиране механизације за припрему кабасте сточне 

хране. Поред тога, треба предузети и мјере побољшања квалитета травног покривача у 

тим подручјима.  

Пошто су значајне површине пашњака и ливада и брдско-планинским подручјима 

у својини Републике Српске исте ће се дати под концесију и закуп привредним 
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друштвима (предузећима или задругама) односно физичким лицима која ће се 

самозапослити или запослити додатне раднике за чување стоке. На тај начин постићи 

ће се више циљева: одрживо коришћење пашњака и ливада, повећање броја стоке, 

повећање производње меса и смањење његовог увоза и повећање запослености сеоске 

радне снаге.  

 Поред неспорних економских губитака због запостављања ових ресурса 

запуштене ливаде и напуштени пашњаци почели су представљати и еколошки проблем 

(измјена флоре, смањење биолошке разноликости  и ширење нисковриједних 

изданичких шума). Сточари се могу мотивисати да користе планинске пашњаке и косе 

ливаде са великим нагибом терена давањем новчаних постицаја као компензације за 

мање приходе и веће ангажовање радне снаге. Нажалост, аграрни буџет у Републици 

Српској није довољан и за такву врсту подстицаја и исплата подстицаја по јединици 

површине за пашњаке и ливаде се мора одложити за нека боља времена. Почетак 

политике бриге за одрживо коришћење пашњака у брдско-планинским подручјима (гдје 

такве површине доминирају) је давање подстицаја по грлу за овце, козе и краве у 

систему узгоја крава-теле јер се испашом те површине правилно обнављају. Чињеница 

је да је број породичних пољопривредних газдинстава која држе стоку све мањи и због 

тога је неминовно да се мањи број тих газдинстава специјализира за овчарство и 

козарство и држи већа стада ангажујући при томе додатну радну снагу и користећи за 

испашу пашњачке површине у својини Републике Српске и напуштене приватне 

пашњаке. 

Због интензивирања биљне пољопривредне производње све је већа употреба 

заштитних хемијских средстава и природних и вјештачких ђубрива уз слаб или никакав 

мониторинг њихове употребе. Стога ће се додатно подстицати они пољопривредни 

произвођачи који се одлучује да производе храну на приницпима органске и интегралне 

производње. Ово је уједно и начин прилагођавања захтјевима тржишта, јер са порастом 

животног стандарда и бриге за здравље расте и свијест потрошача о квалитету хране и 

очувању животне средине. 

Циљ одрживог коришћења пољопривредног земљишта оствариваће се кроз  

заштиту биодиверзитета и очување генетичких ресурса, како у биљној, тако и у 

сточарској производњи. Посебна пажња ће се посветити очувању аутохтоних раса 

домаћих животиња и аутохтоних сората гајених биљака за чије држање и узгој ће се 

исплаћивати додатни подстицаји. 

5.Стратешки циљ: 

Уравнотежен интегрални рурални развој 

Уравнотежен интегрални рурални развој је циљ којим се желе смањити разлике у 

условима живљења и привређивања између појединих подручја, а нарочито разлике 

између руралних и урбаних подручја. Реализација овог циља излази из контекста 

пољопривреде, али је она битна за интегрални рурални развој, јер само задовољни 

становници руралних подручја остају да живе и раде у тим подручјима. На другој 

страни, управо су недостаци у доступности и квалитету инфраструктуре и јавних 

услуга на селу били узрок сталних миграција и депопулације руралних подручја у 

Републици Српској. Носиоци и финансијери реализације мјера из оквира овог циља су, 

поред Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, и друга министарства 

и институције, али ће министарство пољопривреде имати кључну координирајућу 

улогу. У оквиру реализације циља уравнотежења територијалног развоја предузимаће 

се додатни напори и мјере за унапређење јавног превоза, образовања, здравствене и 
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социјалне заштите и културних и спортских садржаја у руралним подручјима. Други 

правац подршке руралном становништву је унапређење и побољшање руралне 

инфраструктуре – путева, електроснабдјевања, водоснабдјевања, радио и ТВ сигнала, 

интернета и инфраструктуре за управљање отпадом. 

Један од највећих проблема у РС, а посебно у руралним подручјима, је висока 

стопа незапослености. Повећање продуктивности пољопривредне производње обично 

је праћено повећањем степена механизованости радних процеса и смањењем потреба за 

радном снагом, па према томе пољопривреда у будућности не може бити значајнији 

извор запошљавања сеоске радне снаге. Рјешење је у њеном запошљавању изван 

пољопривреде, али у руралном подручју, близу мјеста сталног боравка, како би се 

спријечиле миграције мотивисане проналажењем бољег и сталног запослења. Стога 

треба подстицати све видове предузетништва у руралном подручју почевши од 

едукације руралног становништва из области предузетништва до додјеле новчаних 

подстицаја за изградњу погона у руралним подручјима и запошљавање сеоске радне 

снаге. Диверсификација прихода и отпочињање неког микробизниса у или ван 

пољопривреде  је кључ за запошљавање и повећање животног стандарда сеоског 

становништва.  

Посебан вид додатног, нарочито повременог, запошљавања сеоског становништва 

је пружање услуга руралног туризма. Рурални туризам, осим што представља 

потенцијални извор прихода за сеоска домаћинства, уједно је и најбољи начин за 

искоришћавање ресурса који нису ангажовани у пољопривреди, а који могу 

допринијети стварању нове вриједности. Република Српска има значајне потенцијале у 

овом погледу. 

Повезани са повећањем атрактивности руралног простора за долазак туриста су 

истраживање и заштита природе и културно-историјског наслијеђа, али су те 

активности, поред економског, битне и са еколошког, социолошког и историјског 

аспекта. Ове мјере су често у конфликту са економским циљевима, али у свему томе 

треба наћи компромис како би се природна, културна и историјска баштина заштитиле 

и сачувале за наредне генерације. 

Већина мјера у оквиру циља уравнотежења територијаног развоја захтијева 

иницијативу и добру организацију и контролу реализације појединих 

инфраструктурних и других пројекта, а прије свега треба да почива на иницијативи 

локалних структура и руралног становништва. Због тога је битно да се формално или 

неформално формирају локалне акционе групе (ЛАГ) које ће предлагати и проводити 

одобрене пројекте. Министарство пољопривреде ће обезбједити техничку помоћ за 

формирање ЛАГ-ова и обезбједити одређена средства за (су)финансирање њихових 

иницијатива, а значајније повећање извора финансирања локалних иницијатива очекује 

се из предприступних фондова и пројеката међународних владиних и невладиних 

организација. Такође, министарство пољопривреде ће суфинансирати и израду 

локалних стратегија развоја и подршку оснивању и подршку пројектима друштвених 

организација на селу.  

Анализа стања, укључујући и резултате завршне евалуације Акционог плана за 

унапређење положаја жена на селу у Републици Српској (2010-2015), одредиће потребу 

за евентуалним даљим привременим мјерама и/или другим интервенцијама у вези са 

унапређењем положаја жена на селу. Без обзира на то, операционализација овог плана 

ће бити родно одговорна и уважиће идентификоване потребе жена на селу у овом 

планском периоду. 
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6.Стратешки циљ: 

Системска подршка развоју сектора пољопривреде и руралних подручја 

Системска подшка развоју сектора пољопривреде и руралних подручја односи се 

на све оне активности и мјере које је потребно предузети у циљу стварања 

институционалног, законског и системског оквира за провођење оперативних циљева и 

мјера односно стварање подстицајног окружења за развој сектора у цјелини.  Због тога, 

већина задатака и активности у оквиру овог циља представља предуслов за реализацију 

стратешке платформе у цјелини. 

Унапређење законодавног оквира у сектору пољопривреде и прехрамбене 

индустрије односи се на усвајање и хармонизацију прописа из области пољопривреде 

на нивоу Републике Српске, али и усвајање и хармонизацију прописа на нивоу БиХ. С 

обзиром да се БиХ налази у процесу стабилизације и придруживања Европској унији, 

прописе треба постепено усклађивати са правном тековином Европске Уније. 

Јачање капацитета и повећање ефикасности МПШВ РС и пратећих јавних 

институција и организација у врху је приоритета системске подршке развоју сектора 

пољопривреде и руралних подручја. Ово се односи на реорганизацију и кадровско 

устројство МПШВ РС, боље институционално увезивање МПШВ РС са другим 

министарствима и управним организацијама, унапређење капацитета Агенције за 

плаћања, унапређење институционалних капацитета и регулативе који се  односе на 

обезбјеђивање здравствено-безбједне хране, јачање и реорганизација нституционалних 

капацитета у оквиру инспекција задужених за пољопривредни сектор, јачање 

капацитета у области истраживања и примјене знања у области пољопривреде и др.  

Стварање информационе основе за програмирање и праћење аграрне политике, 

подразумијева с једне стране институционално повјеравање одговорности за овај 

процес или структурама унутар ресорног министарства или екстерним уговарањем 

услуга других стручних институција. С друге стране то подразумјева услостављање 

адекватног информационог система у пољопривреди који подразумијева: даље 

унапређивање и одржавање регистра пољопривредних газдинстава, регистра домаћих 

животиња, унапређење и одржавање пољопривредног рачуноводственог система 

(FADN), успостављање и одржавање пољопривредног тржишног информационог 

система (ПТИС), успостављање идентификационог система за пољопривредне парцеле  

(LPIS) и др. 

Јачање капацитета потребно је и у области планирања и имплементације 

пројеката са међународним изворима финансирања који захтијевају овладавање 

процедурама захтјеваних од стране донатора, односно финансијера. Овај сегмент је 

нарочито битан са аспекта искориштавња предприступних фондова Европске уније 

како у правцу институционалног развоја тако и правцу фондова за развој пољопривреде 

и руралних подручја. У контексту свега наведеног треба обезбједити јачање  

капацитета Јединице за координацију пољопривредних пројеката при МПШВ.  

Као подршка реализацији циља који се односи на унапређење продуктивности у 

пољопривреди и уопште предуслов подизања технолошког нивоа пољопривредне 

производње, морају се такође обезбједити неопходни системски предуслови који се 

односе на: успостављање прогнозно-извјештајне  службе у пољопривреди, изградња и 

унапређење система размјене информација у сектору пољопривреде, унапређење 

генетичког потенцијала у биљној производњи и сточарству, обезбјеђење подршке 
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програмима производње сјеменског и садног материјала, као и програмима унапређења 

репродукције у сточарству, унапређење селекцијског рада у сточарству, унапређење 

здравствене заштите биљака и животиња и други програми. 

Унапређење система за пружање савјетодавних услуга у пољопривреди такође је 

један од елемената за подизање технолошког нивоа производње, али и имплементацију 

других мјера пољопривредне и политике руралног развоја. У будућем периоду 

потребно је наставити са провођењем концепта пружања стручних услуга у области 

савјетодавног рада, контролно-извјештајни и прогнозни рад, те вођење евиденција и 

регистара, како је и предвиђено постојећим Програмом рада ресора за пружање 

стручних услуга у пољопривреди. Даље, потребно је проводити програме за 

унапређење знања савјетодаваца и иновирање савјетодавних програма и метода, 

провести активности на унапређењу процеса планирања и програмирања у пружању 

савјетодавних услуга крајњим корисницима, те обезбједити средства за подршку 

демонстрацијама и другим програмима примјене нових знања и иновација. Посебан вид 

подршке и унапређења капацитета мора се провести у области узгојно-селекцијсог рада 

у сточарству и да он буде основни инструмент за реализацију узгојних програма у 

сарадњи између МПШВ и организација узгајивача. 

У области земљишне политике осим законских рјешења којима ће се 

унаприједити систем управљања земљишним ресурсима, потребно је унапређење у 

области надзора над земљишним ресурсима и управљање процесима унапређења 

плодности, водног и ваздушног режима, ризика од ерозија, загађења и других појава 

који су од значаја за одрживо управљање земљишним ресурсима. Такође, у циљу 

управљања дијелом земљишних ресурса који су под травним покривачем потребно је 

доношење програма ревитализације пашњака и природних ливада. У контексту 

управљања природним ресурсима и у будућем периоду потребно је наставити са 

подршком очувању генетичких ресурса и подршку организацији банке гена у 

Републици Српској за биљне и сточарске ресурсе. 

У циљу реализацији мјера подршке газдинствима у мање повољним подручјима 

потребно је дефинисање подручја са природним органичењима и доношење програма 

за развој мање повољних подручја.  

Повећање обима и извора финансирања инвестиција у сектору пољопривреде и 

прехрамбене индустрије такође је неопходан задатак у циљу осигурања финансијских 

извора за реализацију стратешких мјера развоја, олакшање приступа финансијским 

средствима у пољопривреди за све субјекте који послују у овој области, увођење 

иновативних облика финансирања и друге мјере. 

У циљу унапређења спољно-трговинског пословања и заштите домаће 

пољопривредне производње потребно је наставити дјеловање путем Сталног тијела 

формираног од стране Владе РС за подршку и унапређење спољнотрговинског 

пословања и заштиту домаће производње. Стално тијело треба да успостави 

комуникацију са представницима заједничких институција БиХ надлежнних за послове 

спољнотрговинског пословања и заштиту домаће производње, као и широку сарадњу са 

институцијама РС, удружењима и другима заинтересованим странама како би његови 

приједлози и мјере били производ најширег консензуса. У оквирима свог дјеловања ово 

тијело треба да прати примјену међународних уговора из области трговине, 

међудржавних билатералних и мултитилатералних споразума (ССП/ПС, CEFTA), 

спровођење Закона о спољнотрговинској политици и везаних одлука, правилника и 

других докумената, Закона о царинској тарифи, свих других докумената везаних за 
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таксе и царине, рад инспекција на граници, те друго од значаја за предмет дјеловања 

Сталног тијела.  

4.ПОЛИТИКЕ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ЦИЉЕВА РАЗВОЈА 

Дефинисање одређене политике у пословном окружењу представља избор циљева 

и начина њиховог остваривања. У том контексту претходно дефинисани стратешки  

циљеви развоја пољопривреде и руралних подручја у Републици Српској до 2020. 

године реализоваће се путем три политике: 

1.Политике подршке пољопривредној производњи, 

2.Политике подршке реструктуирању пољопривреде и 

3.Политике руралног развоја. 

 

 
 

Шема 1: Однос политика и циљева за реализацију Стратешког плана развоја 
 пољопривреде и руралних подручја 

 

У наставку су детаљније описани начини реализације сваког од тих циљева 

груписаних у одговарајућу развојну политику. Приказ начина реализације стратешких 

циљева завршава се са детаљнијим описом неопходних активности системске подршке 

којом се ствара погодан амбијент за њихову реализацију. 

1.1.Политика подршке пољопривредној производњи 

Главна полазишта у имплементацији политике подршке пољопривредној 

производњи је достигнути ниво развоја пољопривредне производње у Републици 

Српској који карактерише сљедеће; 

Бруто домаћи производ пољопривреде у Републици Српској је 722 милиона КМ 

(2012. године) и пољопривреда у структури БДП учествује са 8%, што је доста високо 

учешће и указује да су пољопривреда и њен развој битни за РС, не само са еколошког и 

социјалног, него и са економског становишта. Како се око једне трећине становништва 

стално или повремено бави пољопривредном производњом,  пољопривреда је битна и 

за амортизовање проблема незапослености у Републици Српској. Приватна породична 
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пољопривредна газдинства, којих има око 130 хиљада,  у производњи се доминантно 

ослањају на властиту радну снагу па ће и у будућем периоду развој пољопривреде бити 

усмјерен у правцу опстанка тих газдинстава. Просјечна величина земљишног посједа 

ових газдинстава је 5,7 ха и успркос помацима који говоре о одређеном укрупљавању 

тог посједа, његова величина ће у средњем року бити константа којој треба 

прилагодити аграрну политику у Републици Српској, тј. тражити оптимална рјешења 

како организовати производњу тако великог броја производних јединица и како 

објединити њихову хетерогену понуду. 

Република Српска има 982 хиљаде хектара пољопривредног и 818 хиљада хектара 

обрадивог земљишта, које је већински у приватном власништву (97%). Значајан дио 

ораница се не обрађује (према неким подацима чак 45%) и систем стимулација у 

будућем периоду ће бити постављен тако да се подржавају и награђују сви они који 

обрађују или на неки други начин користе пољопривредно земљиште, без обзира на 

крајњу намјену и употребу тако произведених производа. Тржишни систем 

привређивања карактерише слободна конкуренција и право пољопривредних 

произвођача да сами одлучају шта ће производити и када и како ће то и коме продати. 

Иако неки пољопривредни произвођачи још увијек жале за временима када се држава 

бавила откупом пољопривредних производа (али и контролом њихових цијена) већина 

њих је прихватила систем конкуренције који хвале када им доноси користи, а критикују 

када им не одговора. Потписавањем CEFTA споразума и споразума о стабилизацији и 

придруживању са ЕУ, држави и енетитеским министарствима су везане руке у погледу 

могућности заштите домаће производње и једини механизми који су им остали на 

располагању су коришћење малог броја заштитих мјера у случају наступања већих 

тржишних поремећаја и финансијски подстицаји за које ће у будућности такође бити 

све више ограничења (улазак БиХ у СТО и нужна прилагођавања у процесу приступања 

ЕУ).  

Евидентан проблем домаће пољопривредне производње је ниска продуктивност, 

односно низак принос по јединици површине и јединици уложеног капитала и рада. 

Приноси морају бити већи, а то се може постићи промјеном технологије производње, 

прилагођавањем структуре производње природним и другим компаративним 

предностима, употребом другог сортимента и расног састава, за што је неопходна већа 

и боља сарадња научно истраживачких институција и савјетодаваца са произвођачима.  

У производној структури у биљној пољопривредној производњи доминирају 

производње које имају малу додану вриједност, па треба фаворизовати већу 

производњу индустријског биља, поврћа и воћа који доносе већу вриједност по 

јединици уложеног капитала, али имају и веће трошкове. Стога за те производње треба 

давати веће новчане подстицаје по јединици површине у односу на производњу жита. 

Све учесталије елементарне непогоде и општа промјена климе намећу један нови 

вид подршке пољопривредној производњи који се своди на предузимање превентивних 

мјера да негативне посљедице таквих догађаја буду што мање и потребу ванредне 

новачне помоћи за санацију штета већих размјера, па ће таква врста подршке 

пољопривредним произвођачима заузети значајније мјесто у односу на претходни 

период. 

Политиком подршке производњи остварује се циљ повећања пољопривредне 

производње, како биљне тако и сточарске. Поред повећања пољопривредне производње 

задатак ове политике у планском периоду је и заустављање тенденције смањења 

обрадивих провршина и смањења броја грла стоке. То ће се постићи исплатом 

новчаних подстицаја по јединици површине, за сваки хектар обрађеног 
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пољопривредног земљишта, без обзира на врсту производње, односно по грлу стоке за 

оне домаће животиње чија исхрана је директно повезана са испашом и производњом 

кабасте сточне хране. Овај заокрет у подршци пољопривредној производњи омогућава 

испуњавање услова за приступање БиХ Свјетској трговинској организацији, а тај модел 

подршке обезбјеђује и лакши прелазак на модел подршке који се примјењује унутар 

Европске уније. 

Политика подршке производњи усмјерена је на реализацију првог стратешког 

циља Повећања обима и продуктивности пољопривредне производње и обезбјеђења 

стабилности дохотка пољопривредних произвођача. Овај циљ реализоваће се кроз три 

специфична циља и 9 мјера. 

Табела 1: Циљеви и мјере за реализацију политике подршке производњи 

Стратешки циљ: 

1.    Повећање обима и продуктивности пољопривредне 

производње и обезбјеђење стабилности дохотка 

пољоприведних произвођача 

Специфични циљ Мјера 

1.1.  Повећање обима 

пољопривредне 

производње 

1.1.1  Директна плаћања за подршку биљној производњи по 

јединици површине 

1.1.2  Подршка сточарској производњи путем директних плаћања 

по условном грлу 

1.1.3  Директна плаћања за подршку пољопривредној производњи 

по производу за стратешке производе 

1.2.  Повећање 

продуктивности 

пољопривредне 

производње 

1.2.1  Подршка трансферу информација и знања у пољопривреди у 

функцији унапређења техничко-технолошког нивоа и 

пословних резултата 

1.3. Стабилизација 

дохотка 

пољопривредних 

произвођача 

1.3.1  Компензација изгубљеног дохотка по основу штета од 

елементарних непогода, епидемијских болести биљака и 

животиња и других штета 

1.3.2  Унапређење система осигурања у пољопривреди 

1.3.3  Унапређење ефикасности и ширење система противградне 

заштите 

1.3.4  Одгођена продаја пољопривредних производа 

1.3.5  Интервентне мјере на тржишту посредством механизма 

робних резерви 

Специфични циљ 1.1:  

Повећање обима пољопривредне производње 

Повећање обима пољопривредне производње форсираће се путем мјере 

директних плаћања (субвенција) која ће се исплаћивати по јединици површине, тј. 

за сваки хектар обрађеног земљишта. Ова плаћања ће бити диференцирана у односу на 

врсту пољопривредне производње, тако да ће се већим субвенцијама по хектару за 

индустријско биље, поврће, воће, винову лозу, љековито и ароматично биље 

фаворизовати измјена структуре употребе обрадивих површина у правцу већег учешћа 

производњи са већом доданом вриједношћу.  

У сточарској производњи подстицаће се и премирати свако грло преживара (мјера 

премија по условном грлу) чијим држањем са на други начин обезбјеђује стављање у 
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функцију пољопривредних површина које нису погодне за обраду, тј. пашњака и 

ливада. Због прилагођавања на нове услове подстицаја у прве три године реализације 

стратешког плана (до 2018. године) задржаће се и премија по грлу за крмаче и по 

кошници за пчела. Након тога, укидање ове премије замјениће повећано 

суфинансирање мјера здравствене заштите и селекције за свиње и пчеле. 

У прелазном периоду, до 2018. године, због осјетљивости наглог напуштања 

старог система подстицаја и потребе прилагођавања стратешких производњи на нови 

модел подстицаја задржаће се директна плаћања по јединици производње за стратешке 

производе – млијеко (премија по литри) и пшеницу (премија по килограму). 

Специфични циљ 1.2: 

Повећање продуктивности пољоприведне производње 

За повећање продуктивности је кључна примјена одговарајућих (нових или већ 

постојећих) сорти пољопривредних биљака и раса домаћих животиња и правовремена и 

исправна примјена појединих агротехничких мјера и примјена нових технолошких 

поступака у складиштењу и преради тих производа. Стога ће министарство 

финансијски подржавати и у сарадњи са другим субјектима подстицати и олакшавати 

трансфер информација и знања у пољопривреди у функцији унапређења техничко-

технолошког нивоа пољопривредне производње и остваривања бољих пословних 

резултата.  

Повећање продуктивности пољопривредне производње је циљ који ће се 

истовремено подржавати низом других мјера које су алоциране у оквиру осталих 

стратешких циљева и активностима и мјерама системске подршке. 

Специфични циљ 1.3: 

Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Карактеристика пољоривредне производње у Републици Српској су честе и 

значајне осцилације приноса и прихода које су посљедица дјеловања изразитих 

природних и тржишних поремећаја. У таквим ситуацијама мјере подршке које су 

осмишљене за нормалне услове пословања нису довољне да произвођачима који су 

погођени ванредним ситуацијама обезбједе стабилан доходак. 

Прва мјера стабилизације дохотка пољоривредних произвођача односи се на 

исплате ванредне помоћи у циљу компензације дијела изгубљеног дохотка по основу 

штета од елементарних непогода, епидемијскиих болести биљака и животиња и 

других непредвиђених штета већих размјера. За такве исплате ће се сваке године 

резервисати одређена новчана средства у аграрном буџету, а у случају појаве 

елементарних непогода и других ванредних ситуација већих размјера пољопривредни 

произвођачи ће се обештетити из додатних фондова које ће за те сврхе обезбједити 

Влада РС, међународне организације, донатори и други субјекти. 

Пољопривредно осигурање у РС је неразвијено и још увијек се веома мало 

примјењује у функцији компензације изгубљеног дохотка у случају наступања штетних 

догађаја. Стога ће се у програмском периоду реализовати мјера субвенционирања 

трошкова пољопривредног осигурања са циљем унапређења и повећања 

пољопривредних површина, објеката и стоке "покривених" пољопривредним 

осигурањем. Поред субвенција за закључене полице осигурања, треба радити на 

прилагођавању понуде пољопривредног осигурања потребама пољопривредних 
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произвођача и на промоцији предности његовог коришћења код различитих циљних 

група (воћари, повртари, сточари). 

Ефикасан начин превенција посљедица од града у биљној производњи је 

противградна заштита коју на подручју Републике Српске проводи ЈП "Противградна 

превентива РС". Овај систем функционише на принципу суфинансирања трошкова од 

стране министарства, јединица локалне управе и пољопривредних газдинстава. У 

програмском периоду МПШВ РС ће наставити са реализацијом мјере суфинансирања 

трошкова противградне заштите у функцији унапређења ефикасности и ширења 

система противградне заштите, уз неминовност да се временом повећава учешће 

пољопривредних произвођача пропорционално користима које остварују од тог 

система. 

За већину пољопривредних производа је карактеристична неусклађеност понуде 

и тражње због сезонског карактера производње и уједначене потрошње током читаве 

године. Стога ће се примјењивати мјера суфинансирања трошкова јавног и 

приватног складиштења пољопривредних производа у циљу подршке њиховој 

каснијој продаји и постизању бољих продајних цијена. Ова мјера спада у дијапазон 

мјера тржишно-цјеновне подршке. 

Робне резерве су институција која у Републици Српској постоји дужи низ 

година. Улога робних резерви је формирање и држање стратешких резерви за 

интервенције у ванредним ситуацијама, а остварење тог циља може бити компатибилно 

и са циљем стабилизације тржишта пољопривредних производа. 

4.2. Политика подршке реструктуирању пољопривреде 

Према резултатима агроеколошког зонирања територије Републике Српске 

19,8% њене територије је погодно за бављење ратарством, 8,1% за бављење воћарством 

и 14,6% за испашу. Тренутна производна структура пољопривредне производње 

одступа од сугерисане.  

Пољопривредна производња у Републици Српској још увијек у значајној мјери 

има натурални карактер, тј. висок степен производње (само) за властите потребе. 

Посљедица је то ограничених производних капацитета великог броја малих 

породичних газдинстава која не производе изнад властитих потреба, али и одсуства 

могућности да се продају мали и спорадични вишкови пољопривредних производа. 

Стога је задатак политике реструктуирања пољопривреде да подржи нове инвестиције 

којима ће се повећати производни капацитети пољопривредних газдинстава, 

модернизовати производња увођењем нових технологија и подржати специјализација 

производње.  Ова политика има крајњи циљ диференцирање мањег броја већих фарми 

које ће предузети инвестициона улагања у њихово проширење и модернизацију, те 

постати носиоци производње пољопривредних производа за тржиште. Поред 

пољопривредних произвођача у фокусу ове политике је и прехрамбена индустрија која 

је логичан и нужан наставак вертикалног ланца вриједности од производње до крајње 

потрошње пољопривредних производа.  

Пољопривредну производњу карактеришу ниски приноси по хектару и по грлу.  

Пољопривредни произвођачи имају низак и недовољан ниво знања и значајно се 

ослањају на властито искуство. Мали број пољопривредних произвођача води 

књиговодствене и друге евиденције и користи услуге савјетодаваца (иако су оне 

углавном бесплатне). Производни ресурси на којима се они баве пољопривредном 

производњом су недовољни и застарјели. Пољопривредно земљиште је неуређено (само 
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1,1% пољопривредног земљишта се наводњава), пољопривредна механизација 

некомплетна и застарјела, а производни објекти застарјели. Производња се често 

реализује коришћењем објеката и механизације коју су произвођачи наслиједили од 

претходне генерације. Због тога су нужне нове инвестиције у изградњу и 

модернизацију објеката, набавку нове механизације и уређење пољопривредног 

земљишта. За такве инвестиције министарство пољопривреде ће давати новчани 

подстицај у висини до 30%, а додатно ће се мотивисати млади пољопривредни 

произвођачи да предузимају инвестициона улагања. Посебно треба мотивисати женске 

насљеднике да предузимају имања од својих родитеља и елеминисати предрасуде да је 

то мушка привилегија  јер су се жене показале и доказале као успјешни предузетници. 

У случају недостатка средстава за поједине врсте подстицаја проценат суфинансирања 

ће се прилагодити броју захтјева, тако да се може десити да износ субвенције буде 

мањи од очекиваног. Временом износ подстицаја за инвестициона улагања ће се и 

повећавати у складу са расположивим аграрним буџетом, а нарочито након додавања 

средстава из ЕУ предприступних фондова (пројекција је да ће се то први пут десити у 

2018. години). 

Један од кључних проблема пољопривредних произвођача је продаја 

произведених производа. Несигурност продаје они често више потенцирају у односу на 

продајну цијену и зараду. Још увијек доминира директна продаја произведених 

производа, али не као резултат унапређења начина продаје него као нужност. Мало је 

уговорене производње коју избјегавају и прерађивачи и произвођачи, а према 

груписању произвођача у задруге и удружења постоји незаинтересованост, а некада чак 

и  отпори. Без обзира на ове констатације у будућности ће се наставити радити на 

успостављању и јачању хоризонталног и вертикалног повезивања пољопривредних 

произвођача и улагања у инфраструктуру за складиштење, откуп и транспорт 

пољопривредних производа. У том контексту је битно јачање домаће прехрамбене 

индустрије која је нужна карика у смањивању увоза прехрамбених производа који су 

значајно присутни на домаћем тржишту.  

У ситуацији великог спољнотрговинског дефицита код прехрамбених производа 

изналажење могућности за њихов извоз није приоритет осим ријетких производа код 

којих БиХ има суфицит. Директне новчане подршке извозу пољопривредних и 

прехрамбених производа неће бити јер је она у супротности са правилима међународне 

трговине (одређене активности на том плану задњих година проводи министарство 

привреде). Међутим, већи извоз може се постићи привлачењем директних страних 

инвестиција у сектор трговине пољопривредним производима и прехрамбену 

индустрију јер ће страни инвеститори лакше пронаћи канале за продају домаћих 

производа на иностраном тржишту. 

Мала пољопривредна газдинства имају низак степен диверсификације њихових 

прохода и још увијек су у највећој мјери овисна од производње и продаје 

пољопривредних производа. Пошто се ради о малим количинама, често хетерогених 

пољопривредних производа, додатна вриједност се може постићи прерадом таквих 

производа на самим газдинствима и њиховом директном продајом сталним купцима 

или пласирањем у оквиру понуде руралног туризма.  

Испуњавање одређених стандарда производње и квалитета пољопривредних и 

прехрамбених производа неће бити услов само њиховог извоза него и њихове продаје 

на домаћем тржишту (питања безбједности хране постају све актуелнија, а прописи 

којима се то регулише све захтјевнији). У том контексту ће се обезбједити адекватна 
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стручна и финансијска подршка увођењу стандарда квалитета и географског поријекла 

пољопривредних производа.  

Политика реструктуирања пољопривреде реализоваће се путем повећања нивоа 

инвестиција и повећање степена тржишности и финализације пољопривредних 

производа. Она се фокусира на реализацију два стратешка циља, 5 специфичних 

циљева и 17 мјера. 

Табела 2: Циљеви и мјере за реализацију политике реструктуирања пољопривреде 

Стратешки циљ: 
2.  Јачање конкурентности сектора пољопривреде кроз 

повећање нивоа инвестиција 

Специфични циљ Мјера 

2.1.  Подршка 

покретању, 

проширењу и 

модернизацији 

пословања 

породичних 

пољопривредних 

газдинстава и 

пословних 

субјеката 

2.1.1  Подршка инвестицијама у сточарству 

2.1.2 Подршка инвестицијама у рибарству 

2.1.3  Подршка инвестицијама у биљној производњи 

2.1.4  Подршка инвестицијама у пољопривредну мезанизацију 

2.1.5  Подршка инвестицијама у производњу енергије из 

обновљивих извора 

2.1.6  Подршка инвестицијама у системе наводњавања на 

пољопривреднм газдинствима 

2.1.7  Инвестиције у велике системе за наводњавање и одводњавање 

 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације 

пољопривредне производње 

Специфични циљ Мјера 

3.1.  Подршка увођењу 

квалитета и 

подизању свијест. о 

безбједности 

пољопривредних и 

прехрамбених 

производа 

3.1.1  Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда 

3.1.2  Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ 

3.1.3  Подршка увођењу система интегралне производње и 

инетегралне заштите биља 

3.1.4  Унапређење система и промоције увођења стандарда 

географских ознака 

3.2.  Подршка јачању 

тржишних ланаца и 

тржишне 

инфраструктуре 

3.2.1  Подршка уговарању производње и прераде пољопривредних 

производа 

3.2.2  Подршка набавци опреме неопходне за пласман и прераду 

пољопривредних производа 

3.2.3  Подршка организовању и наступању на пољопривредним 

сајмовима и изложбама 

3.2.4  Јачање повјерења и навика потрошача за куповином и 

конзумирањем хране домаћег поријекла 

3.2.5  Подршка ревитализацији сточних и зелених пијаца 

3.3.  Хоризонтална и 

вертикална 

координација 

пољопривредних 

произвођача 

3.3.1  Подршка оснивању и раду група пољопривредних 

произвођача 

3.4.  Нове инвестиције у 

изградњу 

прерађивачких 

капацитета у 

руралном подручју 

3.4.1  Инвестиције у мале прерађивачке капацитете на 

пољопривредним газдинствима 
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Специфични циљ 2.1: 

Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања породичних 

пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Један од праваца којим ће се ојачати конкурентност сектора пољопривреде је 

подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања породичних 

пољопривредних газдинстава и пословних субјеката. За укрупњавање, интензивирање и 

осавремењавање пољопривредне производње неопходна су нова улагања (инвестиције) 

у набавку нових и модернизацију постојећих производних ресурса, како у сточарској, 

тако и у биљној производњи.  

Стратешко опредјељење је да се износ подстицаја који је углавном у висини 30% 

укупних трошкова увећава за додатних 10% за пољопривредна газдинства чији је 

носилац млађи од 40 година и 5% ако је носилац газдинства жена. 

Мјера подшрка инвестицијама у сточарству ће се подржавати 

суфинансирањем инвестиционих трошкова изградње нових и модернизације постојећих 

објеката за држање стоке и набавке мобилних музних уређаја и затворених система за 

мужу. Поред субвенције из аграрног буџета потребно је да и комерцијалне банке прате 

сточарске фарме у њиховим улагањима са кредитним линијама и кредитима 

прилагођеним производним циклусима појединих линија сточарске производње.  Код 

набавке музних грла, поред домаћих грла (која су предмет подстицања производње 

квалитетног приплодног материјала) мљекаре се могу појавити као организатори 

набавке квалитетних грла из иностранства, уговорити кредитне линије са 

комерцијалним банкама и бити гаранти за кредите оним пољопривредним 

газдинствима која ће са њима уговорити продају млијека. 

Поред сточарства, перспектива је и повећање производње рибе па се предивђа и 

подршка инвестицијама у рибарству у облику суфинансирање инвестиционих 

трошкова подизања рибњака и набавке опреме за производњу, складиштење и 

транспорт рибе. 

Мјера подршка инвестиционим улагањима у биљној производњи своди се на 

суфинансирање трошкова подизања вишегодишњих засада (воћњака и винограда), 

подизања стакленика и пластеника и набавке противградних мрежа.  

Мјера подршка инвестицијама у пољопривредну механизацију своди се на 

суфинансирање трошкова куповине нове пољопривредне механизације (комбајна, 

трактора, тракторских прикључака и ситне пољопривредне механизације). И овдје је, 

поред подстицајних средстава из аграрног буџета потребно обезбједити додатна 

средства, а поред класичних кредита могу се користити и лизинг аранжмани и 

краткорочно кредитирање од стране трговаца пољопривредном механизацијом. Од ове 

мјере користи имају пољопривредна газдинства која се баве ратарском, повртарском и 

воћарском производњом, али и газдинства специјализирана за сточарство, нарочито она 

која сама производе већину потребне сточне хране. 

На пољопривредним газдинствима која се баве сточарством као споредни 

производи се јављају чврста и течна ђубрива која имају одређену енергетску 

вриједност, а до сада се углавном користе за ђубрење пољопривредног земљишта 

(досљедна примјена нитратне директиве ће ограничити такав начин употребе ових 

ђубрива). Економске користи од употребе природних ђубрива су далеко веће ако се она 

искористе за производњу енергије и стога ће се фарме мотивисати на таква улагања 

додјелом новчаних подстицаја за производњу енергије из обновљивих извора, што 
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поред ђубрива обухвата и постројења за производњу енергије из биомасе која 

представља споредне биљне остатаке у ратарској производњи или од енергетских 

биљака које се намјенски производе ради производње енергије. 

Подршка инвестицијама у системе за наводњавање на пољопривредним 

газдинствима је још једна од мјера која истовремено утиче на реализацију више 

стратешких циљева. Екстремне суше које се учестало појављују задњих година тјерају 

све већи број пољопривредника да улажу у опрему за наводњавање (пумпе, цијеви, 

цријева и др.) користећи све расположиве водозахвате у близини њихових парцела. 

Министарство ће субвенционирати таква појединачна инвестициона улагања, а 

истовремено ће инвестирати у велике системе за наводњавање и одводњавање на 

одређеном подручју који ће наводњавање и одводњавање учинити доступних свим 

пољопривредним газдинствима на одређеном ширем подручју. Ове инвестиције 

реализоваће се у форми пројекта за чије финансирање ће се обезбједити додатна 

кредитна или грант средства од Свјетске банке и Европске банке за обнову и развој. 

Очекује се да ће се по оба основа наводњаване површине у РС до 2020. године повећати 

барем за 10 хиљада ха што би представљало повећање за више од 100% у односу на 

садашње стање. 

У циљу јачања капацитета Агенција за плаћање, акредитације процедура и 

припреме пољопривредних газдинстава за коришћење средстава из IPA 2 фондова 

увешће се 2-3 мјере за чију реализацију ће се користити исти критерији и процедуре као 

за IPA средства (нека врста IPA like мјера). Реално је покушати са примјеном тих 

строжијих ЕУ процедура нпр. код набавке нове пољопривредне механизације, иако ће 

се та мјера финансирати из домаћег (аграрног) буџета. 

Специфични циљ 3.1:  

Подршка увођењу квалитета и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа 

Други правац јачања конкурентости пољопривредних газдинстава и пословних 

субјеката је повећање степена тржишности, прераде и других видова финализације 

њихових производа.  

Стандарди квалитета и њихово испуњавање и потврда постали су нужне 

претпоставке за продају и извоз пољопривредних производа. Један од кључних 

(добровољних) стаднарда за храну је GLOBALGAP стандард, а мјера која ће се 

проводити је подршка увођењу GLOBALGAP стандарда која ће почети са обуком 

савјетодаваца,  наставити се са упознавањем произвођача хране о томе како достићи тај 

стандард, и наставити са успостављањем домаћег сертификационог тијела за контролу 

и потврду GLOBALGAP стандарда и суфинансирањем трошкова његове сертификације 

и тако обезбиједити подршку већој контроли прехрамбених производа, односно 

појачати укупан систем безбједности хране. 

Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ своди се на 

подршку увођења HACCP и ISO стандарда путем суфинансирања трошкова њиховог 

увођења и подршку одржавању радионица и примјену других видова упознавања 

пољопривредних произвођача са суштином тих стандарда и условима и начином 

њиховог добијања. 

Још једна од мјера подизања свијести о безбједности пољопривредних и 

прехрамбених производа је подршка увођењу система интегралне производње и 

интегралне заштите биља која ће се реализовати путем упознавања пољопривредних 
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произвођача са смјерницама интегралне производње, успостављања регистра 

произвођача у интегралној производњи и додјеле заштитне маркице за ИП. 

Регистроване географске ознаке су добровољни стандарди који потпомажу 

лакшу продају пољопривредних производа по вишим цијенама и стога је унапређење 

система и промиција увођења стандарда географских ознака у Републици Српској 

једна од мјера која ће олакшати продају пољопривредних производа и повећати 

приходе произвођача производа који ће задовољити те стандарде (оргинални 

производи, производи са географским поријеклом и храна традиционалног угледа). 

Специфични циљ 3.2: 

Подршка јачања тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Проблем ниске тржишности пољопривредне производње у Републици Српској у 

предстојећем периоду ће се рјешавати јачањем тржишних институција и 

формализовањем контаката и односа између произвођача пољопривредних производа у 

улози продаваца, и трговине и прерађивачке индустрије у улози купаца тих производа. 

Прва мјера у оквиру овог специфичног циља је подршка уговарању производње и 

прераде пољопривредних производа. Поред подршке у успостављању пословних 

односа између произвођача пољопривредних производа (и њихових задруга и 

удружења) и прерађивача и прометника, у случају појаве значајних вишкова појединих 

пољопривредних производа министарство ће давати премију прерађивачима за откуп 

одређене количине пољопривредних производа за унапријед дефинисане количине и 

рокове. Још једна мјера којом ће се помоћи откуп пољопривредних производа је 

обезбјеђење обртних средстава за откуп пољопривредних производа у виду 

краткорочних кредита које ће прерађивачима и другим откупљивачима одобравати ИРБ 

и комерцијалне банке.  

Да би се створиле и побољшале претпоставке за дистрибуцију и прераду 

пољопривредних произввода примјењиваће се мјера подршке, односно 

суфинансирања, набавке опреме неопходне за пласман и прераду пољопривредних 

производа. 

У циљу успостављања и унапређења односа између произвођача и њихових 

купаца финансијски ће се подржавати организовање и наступ на пољопривредним 

сајмовима и изложбама у земљи и у иностранству. Министарство ће суфинансирати 

трошкове закупа штандова, превоза експоната, израду каталога и других пропагандних 

материјала, као и посјете циљних група пољопривредних произвођача и представника 

прехрамбене индустрије тим сајмовима и изложбама. 

У сарадњи са Задружним савезом РС и Покретом потрошача организоваће се 

промотивне кампање и уговарање са трговцима простора за домаће и регионалне 

производе у циљу јачања повјерења и навика потрошача за куповином и 

конзумирањем хране домаћег поријекла.  

Мјера ревитализације сточних и зелених пијаца има за циљ повећање продаје 

пољопривредних производа посредством тих тржишних институција, а проводиће се 

путем суфинансирања изградње инфраструктуре и набавке опреме за потребе пијаца, 

њиховог уређења и провођења одговарајућих обука за особље које ради на пијацама. 
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Специфични циљ 3.3: 

Хоризонтална и вертикална координација пољопривредних произвођача 

Велик број ситних пољопривредних газдинстава, али и оних већих, има потребу 

за заједничким наступом, како према својим купцима и добављачима, тако и према 

ресорном министарству и другим управним организацијама и институцијама. Стога ће 

се реализовати мјера подршка оснивању група пољопривредних произвођача, почевши 

од промовисања концепта удруживања и задругарства, преко техничке помоћи 

произвођачима да оснују своја удружења или задруге и да се организују у кластере, до 

суфинасирања пројеката регистрованих удружења пољопривредних произвођача, 

задруга и кластера. 

Подршка удружењима узгајивача у сточарству у циљу њиховог оспособљавања 

као фактора унапређења производње у сточарству при чему треба тежити ка достизању 

европског нивоа организованости у сектору према ком узгајивачке организације и 

удружења узгајивача, врше обиљежавање, вођење матичних књига,  доносе и спроводе 

узгојне циљеве и између осталог посједују репроцентре, врше контролу производности, 

издају сертификате о производности, те друге неопходне документе који се односе на 

комплетан систем селекције и контроле производности у овом сектору. Надлежни 

републички орган се у овом дијелу углавном појављује у два облика, као подршка и 

контрола. 

Специфични циљ 3.4: 

Нове инвестиције у изградњу прерађивачких капацитета у руралном 

подручју 

Поред подршке набавци опреме за потребе прехрамбене индустрије, која је 

обухваћена у оквиру специфичног циља 3.2, пажња ће се посветити и преради 

пољопривредних производа на самим пољопривредним газдинствима која ће имати 

право да аплицирају за средства којима ће се суфинансирати инвестиције у мале 

прерађивачке капацитете на пољопривредним газдинствима, са циљем повећања 

производње традиционалних производа анималног и биљног поријекла као што су 

сиреви, месне прерађевине, пића, прерађевине од воћа и поврћа и сл. На овај начин 

примарним пољопривредним производима додаје се већа вриједност и олакшава 

њихова продаја која се успјешно може укомпоновати у понуду руралног туризма. 

4.3.  Политика руралног развоја 

Главна полазишта у реализацији политике руралног развоја су: доминација 

руралних подручја, просјечна густина насељености Републике Српске од 53,49 

становника/км
2
, негативан миграциони салдо у руралним подручјима, негативан 

природан прираштај, неравномјеран регионални размјештај становништва, у просјеку 

4,2 члана по једном сеоском домаћинству,1/4 сеоског становништва старија од 60 

година, 53% територије Републике Српске на надморској висини изнад 500 метара, а 

20% на надморској висини изнад 1.000 метара. 

Циљ Републике Српске мора бити задржавање становништа у руралним 

подручјима, јер је то основ одрживог развоја друштва, уравнотеженог територијалног 

развоја, предуслов обнове и очувања природних ресурса, те очувања природног, 

културног и друштвеног наслеђа.  
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Уравнотежен територијални развој је битан из више разлога. Урбана подручја 

немају могућност да апсорбују рурално становништво у погледу запошљавања и 

стамбеног збрињавања. Рјешење је у побољшању услова живота и рада руралног 

становништва у руралном подручју и омогућавање повољних услова за дневне 

миграције на релацији село – најближи град, који је најчешће и центар општине у којој 

то становништво живи.  

Рурално становништво најчешће напушта рурална продучја која имају мање 

повољне услове за пољопривредну производњу јер су њихови приноси и приходи 

нижи, уз приближно иста улагања као у повољнијим подручјима. Стога ће се онима 

који живе и привређују у таквим подручјима дати додатни новчани подстицаји, а услов 

за примјену такве политике је дефинисање и разграничење између повољних и мање 

повољних руралних подручја. 

Задржавање становништва у руралним подручјима није важно само са 

становишта његовог запошљавања него и са становишта коришћења земљишних, 

шумских и других природних ресурса у тим подручјима на одржив начин, тј. тако да ти 

ресурси остану доступни расположиви и наредним генерацијама. Због тога у 

будућности треба подстицати пољопривредну производњу на начин да се што мање 

користе различита хемијска средства, која истина повећавају приносе, али и загађују 

земљиште и воде. 

Република Српска је за период 2010-2015. усвојила Стратешки план руралног 

развоја чији период важења је био усклађен са периодом важења актуелне Стратегије 

развоја пољопривреде у Републици Српској до 2015. године. Важење оба документа је 

било синхронизовано како би омогућило да се у наредном планском периоду донесе 

само један плански документ који ће истовремено обухватити и развој пољопривреде и 

развој руралних подручја. Стратешки план руралног развоја до 2015. године био је 

усклађен и са важећим стратешким оквиром политике руралног развоја на нивоу ЕУ до 

2013. Отуда и оријентација стратешких опредјељења око три главна циља: унапређење 

конкурентности пољопривреде и шумарства, одрживо управљање природним 

ресурсима и унапређење квалитета живота у руралном поручју и диверзификација 

руралне економије. Стратешки  оквир био је систематичан и предвидио је бројна 

рјешења за проблеме руралних подручја, али истовремено амбициозан са становишта 

извора финансирања бројних мјера и начина његове реализације. Иако је изостала 

координација различитих министарстава, институција и нивоа власти у реализацији 

поменутог плана, доста циљева и мјера из тог плана је реализовано.  

 И у наредном планском периоду се не одсутаје од ширег приступа поимања 

руралног развоја у којем се у политику подршке развоју руралних подручја укључују и 

побољшање услова живота и услуга које користи рурално становништво.  У фокусу 

руралног развоја поред инфраструктурних питања остају и питања  одрживог 

коришћења природних ресурса и диверсификације производних и услужних активности 

на пољопривредним газдинствима која заједно доприносе повећању запослености и 

дохотка пољопривредних газдинстава и сеоских домаћинстава уопште, али и 

искоришћавању ресурса који нису ангажовани у пољопривредној производњи, а 

доступни су у руралном подручју. 

Осим тога, савремена политика руралног развоја мора бити заснована на 

иницијативи „одоздо“ односно на активном учешћу представника руралне заједнице у 

планирању и програмирању руралног развоја. Да би се то остварило неопходно је 

унаприједити капацитете организација у руралном подручју, могућност учешћа у 

планирању и реализацији пилот програма руралног развоја на локалном нивоу, 
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унаприједити ниво стратешког планирања у области руралног развоја на локалном 

нивоу, те отворити могућност стицања искуства у европским Лидер и другим 

пројектима. Иако је политика руралног развоја на нивоу ЕУ попримила другачија 

обиљежја за период до 2020. године (шест стратешких приоритета са нагласком на 

трансфер знања и иновација, унапређење одрживости и конкурентности у 

пољопривреди, организација у ланцу снабдијевања храном) политика руралног развоја 

је у случају Републике Српске постављена шире од њеног тумачења у политици 

руралног развоја ЕУ и има одређене елементе регионалног развоја који се односе на 

обнову инфраструктуре и јачање јавних услуга у руралном подручју. Друга битна 

разлика односи се на циљ повећање нивоа инвестиција који у оквиру овог Стратешког 

плана чини дио политике реструктуирања пољопривреде, иако је на нивоу ЕУ пракса да 

се тај циљ и мјере класификују у политику руралног развоја. 

Овакав приступ је уобичајен за све земље у процесу транзиције у којима је 

развој руралних подручја доминантан приоритет због удјела становништва које живи у 

руралним подручјима, великог удјела територије која је предоминантно рурална, као и 

ниског нивоа развијености инфраструктуре и јавних услуга у руралном у односу на 

урбана подручја. Због тога су и предприступна средства Европске Уније за подршку 

земљама кандидатима орјентисана око три осе: подршка модернизацији 

пољопривредних газдинстава и јачању тржишта, подршка управљању природним 

ресурсима и подршка јачању руралне економије укључујући и развој сеоске 

инфраструктуре. 

Разлог за овакав приступ, осим свега претходно наведеног, је и у ефикаснијој 

координацији развојних пројеката који имају мултисекторски приступ, какви су нпр. 

сви међународни пројекти у области пољопривреде и руралног развоја, ефикаснија 

координација пројеката који су усмјерени на подршку корисницима у руралном 

подручју који су углавном корисници Министарства пољопривреде, постизање веће 

ефикасности у реализацији развојних пројеката, ефикаснија изградња капацитета на 

локалном нивоу међу пољопривредним становништвом и др. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ће и у наредном 

планском периоду остати промотер и координатор политике руралног развоја, без 

обзира на то што су механизми за реализацију и извори финансирања већине мјера 

изван његове надлежности. Полазиште за овакав приступ је да се само истовременим 

рјешавањем питања унапређења пољопривредне производње и рјешавања животних 

питања руралног становништва може постићи дугорочан циљ спречавања депопулације 

руралних подручја и успјешног генерацијског трансфера на породичним 

пољопривредним газдинствима. Други аргумент за овакав приступ је чињеница што се 

нити једно друго министарство не бави систематично и ефикасно питањем 

уравнотеженог територијалног развоја Републике Српске. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ће у оквиру политике 

руралног развоја наставити и појачати своју опредијељеност за увођењем стандарда за 

равноправност полова у мјере из Стратешког плана, те ће у том смислу остваривати 

блиску сарадњу и партнерство са Гендер центром – Центром за једнакост и 

равноправност полова Републике Српске. 
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Табела 3: Циљеви и мјере за реализацију политике руралног развоја 

Стратешки циљ: 
4. Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање 

посљедица климатских промјена 

Специфични циљ Мјера 

4.1.  Унапређење 

плодности, квалитета 

и обрадивости 

пољопривредног 

земљишта 

4.1.1  Мјере поправке пољопривредног земљишта 

4.2.Идентификовање и 

посебна подршка 

подручјима са 

природним 

ограничењима 

4.2.1  Подршка подручјима са природним ограничењима 

4.3.  Одржива 

пољопривредна 

производња 

4.3.1  Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних 

ливада 

4.3.2  Подршка производњи органских производа 

4.3.3  Подршка интегралној пољопривредној производњи 

4.3.4  Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог 

коришћења генетичких ресурса 

 

Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ Мјера 

5.1.  Побољшање 

доступности јавних 

услуга сеоском 

становништву 

5.1.1  Унапређење јавног превоза у руралним подручјима 

5.1.2 Унапређење доступности образовања за рурално 

становништво 

5.1.3  Унапређење доступности система здравствене и социјалне 

заштите у руралним подручјима 

5.1.4  Унапређење доступности културних и спортских садржаја 

у руралним подручјима 

5.2.  Побољшање стања 

физичке 

инфраструктуре у 

руралном подручју 

5.2.1  Унапређење путне инфраструктуре у руралном подручју 

5.2.2. Унапређење водоснабдјевања у руралном подручју 

5.2.3  Унапређење доступности широко појасне интернет мреже 

у руралном подручју 

5.2.4  Унапређење доступности радио и ТВ сигнала 

5.2.5  Унапређење електроснабдјевања у руралном подручју 

5.2.6  Унапређење инфраструктуре за управљање отпадом у 

руралном подручју 

5.3.  Подршка развоју 

предузетништва у 

руралном подручју 

5.3.1  Подршка пројектима диверсификације активности на 

пољопривредним газдинствима 

5.3.2 Подршка пројектима развоја руралног туризма 

5.3.3 Подршка развоју микробизниса у руралном подручју 

5.3.4  Подршка програмима едукације становништва у области 

предузетништа 

5.4.  Заштита и очување 

природног и 

5.4.1  Истраживање и заштита природног наслијеђа 

5.4.2  Истраживање и заштита културно-историјског наслијеђа 
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културног наслијеђа 

у руралним 

подручјима 

5.5.  Подршка локалним 

иницијативама 

руралног развоја 

 

5.5.1  Подршка друштвеним организацијама у руралном 

подручју 

5.5.2  Подршка локалним акционим групама у руралном 

подручју 

5.5.3  Подршка пројектима израде локалних стратегија развоја 

 

 

Специфични циљ 4.1: 

Унапређење плодности, квалитета и обрадивости пољопривредног 

земљишта 

Мјера поправке пољопривредног земљишта провoдиће се путем додјеле 

новчаних подстицаја за калцификацију земљишта, унапређење његове плодности, 

мелиоративне мјере поправке структуре земљишта и првођење запуштеног 

пољопривредног земљишта култури, а на основу претходно  извршене анализе 

земљишног покривача по методологији успостављеној у Основама заштите, уређења и 

кориштења пољопривредног земљишта и плодности земљишта, те на бази стручних 

препорука и под надзором референтне институције. 

Специфични циљ 4.2: 

Идентификовање и посебна подршка подручјима са природним 

ограничењима 

Претпоставка за реализацију мјере подршка подручјима са природним 

ограничењима реализоваће се путем додјеле додатних новчаних подстицаја по 

јединици површине и по условном грлу за пољопривредна газдинства која се налазе и 

послују у таквим подручјима. Претпоставка за  примјену ове мјере је извршено 

разграничење свих руралних подручја са становишта овог критерија што је планирано 

као једна од активности у оквиру мјера системске подршке. Очекује се да ће се 

претпоставке за увођење ове врсте подршке испунити тек када се један дио ентитетског 

аграрног буџета "ослободи" након што се истом придодају средства из предприступних 

фондова за рурални развој.  

Специфични циљ 4.3: 

Одржива пољопривредна производња 

Одрживо коришћење природних ресурса подразумјева њихову контролисану 

употребу на начин који ће омогућити њихову дугогодишњу употребу у исте сврхе. 

Једна од мјера којима ће се реализовати овај циљ је одрживо коришћење и одржавање 

пашњака и природних ливада путем доношења програма њихове ревитализације и 

провођење мелиоративних мјера и обнављања травних површина. 

Друга мјера је подршка производњи органских производа путем додјеле 

субвенција по јединици површине или условном грлу у органској производњи 
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(укључујући и период конверзије), подршке увођења сертификације органских 

производа и финансирања разних облика промоције органске производње.  

Још један правац подршке одрживој пољопривредној производњи је подршка 

интегралној пољопривредној производњи путем субенционисања те производње уз 

испуњавање претходних претпоставки увођења регистра и заштитне маркице за ИП. 

Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог коришћења 

генетичких ресурса проводиће се путем подршке мјерама гајењу ријетких биљака на 

пољопривредним газдинствима у процесу on-farm конзервације и подршке узгоју 

аутохотоних раса домаћих животиња. 

 

 

Специфични циљ 5.1: 

Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

За задржавање руралног становништва у селима и опредјељење млађих 

генерација да остану да живе и раде на имањима својих родитеља важно је да су им 

доступне услуге јавног карактера као што су: образовање, здравствена заштита, 

социјална заштита, култура, спорт, јавни превоз. Што се више смањи разлика у 

доступности и квалитету ових услуга између урбаних и руралних подручја то ће оне 

бити мањи разлог за миграције на релацији село-град. 

Унапређење јавног превоза је једна од мјера из дијапазона јавних услуга у 

руралним подручјима, а реализоваће се кроз успостављање и одржавање довољног 

броја аутобуских и жељезничких линија између села и општинских центара и већих 

градова. Ове линије често нису економичне и да би опстале неопходно је да дио 

њихових трошкова субвенционирају јединице локалне управе. 

Унапређење доступности образовања за рурално становништво почиње од 

установа предшколског образовања (којих још увијек има веома мало у руралним 

подручјима), али је тежиште на основним школама које би требале бити што ближе 

мјесту живљења, а са друге стране због недовољног броја ученика сваке године их се 

затвори на дестине. Перпсективне основне школе ће се реновирати, а тамо гдје су 

дотадашње ОШ затворене треба обезбједити организован, сигуран и субвенциониран 

превоз ученика до сљедеће најближе школе. Исто важи и за средње школе које се у 

правилу налазе у градовима, а за ученике из руралних подручја треба обезбједити 

субвенцију трошкова јавног превоза и стипендије. За развој руралних подручја 

потребни су високообразовани кадрови пољопрвредне, шумарске и других струка и 

због тога ће се за таква занимања обезбјеђивати стипендије ученицима и студентима из 

руралних подручја који ће се по завршетку школовања враћати и запошљавати у 

мјестима одакле су отишли на школовање. Једна од подмјера унапређења образовања је 

и иновирање и модернизација наставних планова и програма у средњим школама и у 

високом образовању како би оно у што већој мјери одговарало потребама 

пољопривреде и руралних подручја. 

Села у Републици Српској постају све старија и због тога су близина и квалитет 

услуга примарне здравствене заштите јако битни за рурална подручја. Унапређење и 

доступност система здравствене и социјалне заштите у руралним подручјима 
проводиће се посредством одржавања у функцији постојећих и изградње нових 
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амбуланти на селу и организовања довољног броја посјета и дежурстава у тим 

амбулантама од стране мобилних тимова породичне медицине. Социјално збрињавање 

старих и социјално угрожених особа је такође једно од важних питања а спроводиће се 

путем дневних посјета и пружања потребне помоћи или смјештаја таквих особа у 

одговарајуће установе. Ни отварање старачких домова у руралним подручјима (нпр. по 

моделу приватно-јавног партнерства) не би требала бити страна идеја јер би то, на 

једној страни,  пружило могућност за збрињавање старијег руралног (али и урбаног) 

становништва, а на другој страни пружило могућност за запошљавање млађег руралног 

становништва. 

Рурално становништво има скромнију понуду културно-забавних и спортских 

активности у односу на урбано становништво и због тога треба радити на унапређењу 

доступности културних и спорстких садржаја у руралном подручју, путем 

финансирања изградње културно-забавне и спортско-рекреационе инфраструктуре на 

селу и одржавања културних манифестација и спортских догађаја који могу бити и 

мотив за повремене доласке учесника и посјетилаца из других подручја. 

Специфични циљ 5.2: 

Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Струја, добар пут и водовод су увијек на врху приоритета сеоских домаћинстава. 

Сеоски путеви и њихово стање су вишеструко важни, како за кретање руралног 

становништва, тако и за обављање пословних активности (нпр. откуп млијека, воћа, 

поврћа и лоцирање малих погона на селу). Иако је на том плану већ доста урађено, 

унапређење путне инфраструктуре у руралном подручју је и даље веома актуелно.  

Постојеће сеоске путеве (асфалтне и макадамске) треба редовно одржавати, дио 

макадамских путева сваке године асфалтирати, а у појединим случајевима градити 

потпуно нове путеве који скраћују удаљеност између појединих мјеста. 

Вода на селу је битна, како за живот руралног становништва, тако и за узгој 

домаћих животиња. Доста села већ има обезбјеђено водоснабдјевање, али је значајан 

дио тих сеоских водовода у лошем стању, а вода у њима хигијенски неисправна. Стога 

је унапређење водоснабдјевања у руралним подручјима стална мјера која ће се 

реализовати путем изградње нових и санирања оштећених система водоснабдјевања.  

Интернет је у новије вријеме преузео примат у комуникацијама и наметнуо се 

као потреба свих становника, без обзира гдје они живе. Може се рећи да је доступност 

интернета, због саобраћајне и медијске изолованости, јако важан за становнике 

руралних подручја. Обезбјеђење јефтиног и доступног широкопојасног интернетау 

руралним подручјима је једна од мјера које ће обиљежити период до 2020. године уз 

несагледиве могућности које ће та нова технологија донијети руралном становништву 

(учење на даљину, савјетодавне активности, продаја пољопривредних производа, 

повремено и додатно запошљавање итд.).  

Радио и телевизија су, у недостатку других садржаја, руралном становништву 

начин како троше слободно вријеме. Анкета у руралним подручјима је показала да су 

радио и ТВ значајан извор информисања пољопривредних произвођача и дисеминације 

знања. Стога је унапређење доступности радио и ТВ сигнала у руралним подручјима 

континуирани циљ и мјера коју локалне заједнице требају развијати у сарадњи са 

јавним РТВ сервисом и локалним радио и ТВ станицама. 

Унапређење електромреже у руралним подручјима је такође стални задатак. 

Готово сва села имају ријешено електроснабдјевање али је потребно стално радити на 
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унапређењу квалитета електроснабдјевања путем изградње нових и реконструкције 

постојећих трафостаница и реконструкције и редовног одржавања 

електродистрибутивне мреже високог и ниског напона. 

Смеће, кабасти и пољопривредни отпад, фекалне и друге отпадне воде се 

неадекватно збрињавају у руралним подручјима. Мјера унапређење инфраструктуре 

за управљање отпадом у руралним подручјима своди се на изградњу адекватних 

одлагалишта за чврста и течна ђубрива на фармама (напреднија фаза је производња 

енергије из тих ђубрива), организовани одвоз отпада из руралних подручја на 

одлагалишта и депоније и изградњу канализационих система. 

 

 

Специфични циљ 5.3: 

Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

Предузетничка инцијатива је иманентна руралним подручјима јер су сељаци и у 

социјализму било тржишно орјентисани и имали висок степен слободе у доношењу 

својих пословних одлука. На другој страни они и данас жале за временима када се 

држава бринула за то коме ће, када и по којој цијени они продати своје производе. Ове 

протурјечности указују на то да је подршка програмима едукације становништва у 

области предузетништва потребна и пожељна. 

Подршка пројектима диверсификације активности на пољопривредним 

газдинствима реализоваће се путем суфинансирања реализације пројеката покретања 

непољопривредних дјелатности и заната на пољопривредним газдинствима. Тиме ће се 

обезбједити боља искоришћеност радне снаге током цијеле године и смањити 

зависност тих газдинстава од прихода само од пољопривреде. 

Шанса за остваривање додатних (а понекад и основних) прихода за сеоска 

домаћинства је пружање услуга руралног туризма. Подршка пројектима развоја 

руралног туризма реализоваће се путем суфинансирања дијела трошкова покретања 

ових активности, организовања обука за бављење руралним туризмом и промовисања 

понуде руралног туризма у земљи и иностранству.  

Подршка развоју микробизниса у руралном подручју излази из оквира његовог 

поретања у оквиру самог пољопривредног газдинства. Циљ је да се одређени број 

предузетника из руралних или урбаних подручја одлучи за покретање микробизниса у 

руралном подручју. За те намјене резервисаће се посебна кредитна средства (у сарадњи 

са неким међународним пројектом), оснивачима ће се пружати бесплатна правна помоћ 

код оснивања и регистрације микробизниса, а за запошљавање сеоске радне снаге 

даваће се одређени новчани подстицај за сваког новозапосленог. За запошљавање жена 

у руралним подручјима даваће се додатни подстицај. 

Специфични циљ 5.4: 

Заштита и очување природног и културно-историјског насљеђа у руралним 

подручјима 

Рурална подручја заузимају већину терторије Републике Српске и у њима се 

налазе значајни локалитети природног, културног и историјског значаја. 
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Истраживање и заштита природног наслијеђа је једна од мјера која ће се 

проводити од стране институција којима је то примарни задатак, а у сарадњи са 

руралним становништвом. Локалитети са већом концентрацијом природних атракција 

биће проглашени заштићеним подручјима, парковима природе или националним 

парковима. 

Истраживање и заштита културно-историјског наслијеђа је друга мјера која у 

фокусу има давање посебног статуса и адекватне заштите вриједним локалитетима као 

што су археолошка налазишта, важна мјеста из историје или етнолошке збирке (етно 

села данас постају дио понуде руралног туризма). 

Специфични циљ 5.4: 

Подршка локалним иницијативама руралног развоја 

Рурално становништво је још увијек слабо организовано и не препознаје потребу 

и предности од различитих облика његовог удруживања. Стога ће се у програмском 

периоду пружати подршка дртуштвеним организацијама у руралном подручју 

(организације жена, младих и дргугих интересних група). Подшрка ће почети са 

информисањем руралног становништва о важности удруживања, наставиће се са 

подршком оснивању и регистрацији удружења грађана у руралном подручју, а 

завршиће се са додјелом намјенских средстава којима ће се помоћи реализација 

одабраних пројеката новооснованих друштвених организација. 

Локалне акционе групе су модалитет путем којега се имплементирају значајна 

средства у оквиру LIDER програма Европске уније. У Републици Српској ће се такође 

пружати подршка локалним акционим групама у руралном подручју путем 

обезбјеђења обуке становницима руралних подручја за дјеловање путем ЛАГ-ова, 

покривањем дијела трошкова рада ЛАГ-ова и суфинансирањем реализације њихових 

пројеката који су у складу са одобреним локалним стратегијама развоја. 

6. Системска подршка развоју сектора пољопривреде и руралних подручја 

Реализација пет стратешких циљева биће подржана и потпомогнута симултаним 

провођењем низа активности системске подршке које ће предузимати од стране Владе 

РС, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, других министарства, 

владиних и невладиних организација, научно-истраживачких институција, 

међународних пројеката и другихи носилаца. 

 

1. Унапређење законодавног оквира у сектору пољопривреде и прехрамбене 

индустрије 

Усвајање и хармонизација прописа у области пољопривреде и руралног развоја 

на нивоу Републике Српске је битан и континуиран процес чији главни носилац је 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске које ће, уз 

консултације са владиним и невладиним сектором припремати те прописе, а усвајаће их 

Народна скупштина РС. У програмском периоду је важно дефинисати временски оквир 

доношења појединих законских и подзаконских аката. У припрему појединих аката ће 

се морати укључити стручњаци пољопривредне, правне и других струка у форми 

привремених и повремених радних група и других тимова. Приликом доношења 

законске регулативе треба водити рачуна о њеној усклађености са одговарајућом 

регулативом Европске уније. 
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Један дио законских прописа доноси се на нивоу БиХ тако да је један од 

специфичних циљева и Усвајање и хармонизација прописа на нивоу БиХ. Предуслов 

њиховог усвајања је постојање Уставног основа као и усаглашавање начина 

координације и укљученост различитих нивоа власти приликом њихове припреме и 

усвајања. Добра припрема законских прописа и уважавање интереса различитих 

административних нивоа у оквиру државе су претпоставке њиховог лакшег и бржег 

усвајања. 

Доношење потребних законских и подзаконских аката за ефикасно рјешавање 

имовинско-правних питања везаних за пољопривредно земљиште је подручје 

законске регулативе које завређује посебну пажњу. Измјене и допуне Закона о 

наслијеђивању у погледу ограничавања даљег цјепања и уситњавања пољоривредног 

земљишта приликом његовог преноса са једне на другу генерацију је приоритет који се 

већ годинама налази у самом врху измјене законских прописа са становишта потреба и 

интереса пољопривреде. Други хроничан проблем је ажурирање катастарских 

евиденција и њихова дигитализација јер се већ деценијама преписују и користе исти 

подаци о намјени пољопривредног земљишта (нпр. укупне пољопривредне и обрадиве 

површине) у чију поузданост се све мање вјерује, али се, због недостатка другог 

упоришта, они и даље масовно користе. Дигитализација катастра олакшаће 

успостављање и примјену информациог система о појединим парцелама 

пољопривредног земљишта и начину њиховог коришћења што је потребан услов за 

исплату подстицаја по јединици површине. Државно пољопривредно земљиште 

представља најквалитетнији дио пољопривредног земљишта за које треба донијети 

програм начина његовог коришћења (концесија или закуп) како би предузећа и 

комерцијална пољопривредна газдинства могла на дужи рок да рачунају на његову 

употребу. Све је више старачких пољопривредних газдинстава чије обрадиво земљиште 

је необрађено, а сличан проблем је са имањима власника који су током задњег рата 

избјегли из РС. Због тога је неопходно успоставити систем посредовања у 

идентификовању и закупу таквог земљишта од стране млађих пољопривредних 

произвођача и комерцијалних пољопривредних газдинстава. Поред претходно 

наведеног потребно је доношење законске регулативе која би регулисала комасацију 

пољопривредног земљишта, јер је ранији закон о комасацији стављен ван снаге, а закон 

о пољопривредном земљишту не садржи дио који се односи на регулисање 

укрупњавања посједа које је јако битно са аспекта коришћења пољопривредног 

земљишта. 

Доношење вишегодишњег финансијског оквира за финансирање развоја 

пољопривреде и руралних подручја базира се на доношењу Закона о подстицајима који 

ће дугорочно дефинисати начин и обим подстицаја за пољопривреду који ће се 

оперативно разрађивати путем правилника и уредби са годишњим важењем. Да би овај 

закон имао чврсто упориште, паралелно са његовим доношењем мора се усвојити 

средњорочни финансијски оквир који ће бити усклађен са висином и структуром 

буџета Републике Српске. Доношење овог закона истовремено ће спријечити веће 

осцилације у врсти и обиму подстицаја од једне до друге године. 

 

1.Јачање капацитета и повећање ефикасности МПШВ РС и пратећих јавних 

институција и организација 

 

Реорганиазција и кадровско устројство МПШВ РС је једна од активности која у 

програмском периоду предвиђа редефинисање организационе структуре министарства, 

усклађивање његове садашње систематизације радних мјеста са циљевима и задацима 
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из Стратешког плана и доношење и провођење планова обуке и усавршавања 

службеника. 

Успостављање система за праћење и оцјену јавних политика у области 

пољопривреде и руралног развоја ће унаприједити капацитет МПШВ и створити боље 

претпоставке за реализацију овог и других стратешких планова. Процес би требао 

почети успостављањем одјељења за праћење и оцјену у оквиру министарства, а 

наставити се израдом приручника за праћење и оцјену, утврђивањем листе основних и 

специфичних индикатора (посебно водећи рачуна о агрегирању података према полној 

структури корисника), успостављањем система администрације и контроле праћења 

реализације буџетских средстава.  Завршна фаза ове активности је израда годишњих, 

средњорочних и expost извјештаја оцјене ефикасности реализације аграрне и руралне 

политике и реализације Стратешког плана. 

Координација активности МПШВ РС са другим министарствима и управним 

организацијама је такође јако битна. Синергетски ефекти различитих политика и мјера 

постићи ће своје циљеве само ако се они буду реализовали истовремено и у истом 

правцу. Састав постојећег Савјета за аграрну политку треба "освјежити", а његов рад 

интензивирати. Поред овог савјета треба формирати стална стручна тијела за поједине 

области као што су управљање природним ресурсима, заштита домаће пољопривредне 

производње, тржиште пољопривредних производа, контрола квалитета 

пољопривредних производа, прехрамбена индустрија, равноправност полова и 

унапређење положаја жена на селу,  итд. О свим битним питањима треба организовати 

округле столове и друге видове јавних дискусија и форума уз учешће домаћих и 

иностраних експерата и представника пољопривредних произвођача и прехрамбене 

индустрије. Ови скупови, уз адекватну подршку штампаних и електронских медија, 

представљају ефикасан начин дистрибуције важних информација битних за развој 

сектора. Министарство пољопривреде треба остваривати ефикаснију сарадњу са 

другим министарствима и институцијама на ентитетском и државном нивоу. 

Унапређење капацитета Агенције за плаћања Републике Српске је важно, како 

због дистрибуције подстицајних средстава из ентитетског буџета, тако и због 

демонстрирања и потврде спремности МПШВ РС да прихвати, распореди и оправда 

средства из предприступних фондова намјењених пољопривреди. Иако је у периоду 

економске кризе заустављање повећања броја државних службеника један од владиних 

приоритета, упоредне анализе и искуства задњих чланица ЕУ потврђују да би Агенција 

за аграрна плаћања морала имати већи број извршилаца у односу на садашњи број.  

Стручно оспособљавање службеника запослених у агенцији, унапређење њеног 

информационог система и административних контрола је један од задатакта у 

предстојећем периоду. Крајњи циљ реализације побројаних и других задатака је 

акредитација Агенције за аграрна плаћања РС у складу са регулативом ЕУ. 

Оснаживање капацитета у области планирања и имплементације развојних 

пројеката у области пољопривреде и руралног развоја, финансираних како из домаћих 

тако и међународних извора финансирања односи се на јачање капацитета у области 

програмирања развојних пројеката али и јачања капацитета у области имплементације 

пројеката према захтјеваним процедурама ЕУ и других међународних финансијера. У 

том контексту неопходно је да постојећа Јединица за имплементацију пројеката у 

пољопривреди при МПШВ постане развојна агенција у пољопривреди са свим 

потребним капацитетима за планирање, програмирање, имплементацију, праћење и 

оцјену ефеката развојних пројеката. 
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Унапређење институционалних капацитета и регулативе која се односе на 

обезбјеђење здравствено безбједне хране се своди на усвајање одговарајућих 

законских и подзаконских аката и њихово усклађивање са ЕУ прописима. Да би се 

лакше сагледала и контролисала ова област формираће се Савјет за процјену ризика по 

безбједност хране. Једна од препрека за потврду испуњености стандарда квалитета који 

су услов извоза хране је постојање међународно признатих лабораторија за контролу 

квалитета хране. У прошлом периоду је било примјера adhock активности и чак и 

дуплирања набавке скупе лабораторијске опреме, па је неопходно урадити и усагласити 

план опремања лабораторија за контролу пољопривредних и прехрамбених производа, 

искористивши при томе на најбољи начин постојеће материјалне и кадровске ресурсе, и 

усагласити план акредитације појединих метода неопходних за извоз прехрамбених 

производа, прије свега производа анималног поријекла. Тренутно се као приоритет 

намеће испуњавање услова Европске канцеларије за храну и ветерину по питању 

испуњености услова за извоз млијека и кромпира. 

За контролу хране је битно јачање институционалних капацитета у оквиру 

инспекција задужених за пољопривредни сектор. Управо слаба и недовољна контрола 

прехрамбених производа приликом увоза се често помиње као примјер нелојалне 

конкуренције производима домаћег поријекла. Да би та контрола била боља биће 

потребно заокружити недостајући законски и подзаконски оквир у области контроле и 

надзора над прометом пољопривредних и прехрамбених производа и ојачати људске и 

материјалне капацитете инспекцијске службе. Прије неколико година све инспекције, 

укључујући и пољопривредну, обједињене су у јединствени Инспекторат. Ово рјешење 

има одређене предности, али и недостатке, и стога је потребно урадити анализу 

ефикасности рада пољопривредне, ветеринарске и фитосанитарне инспекције изван 

министарства пољопривреде и евентуално их вратити у његову надлежност. 

Један од циљева развоја пољопривреде у Републици Српској је повећање њене 

продуктивности, а то се може постићи примјеном нових технологија, односно 

примјеном нових знања. Носиоци истраживања и дисеминације знања у сектору 

пољопривреде су научно-истраживачке институције па је јачање капацитета у 

области истраживања и примјене знања и области пољопривреде једна од 

активности која ће обиљежити период до 2020. године. То ће се реализовати 

унапређењем постојећих развојних и истраживачких центара за пољопривреду и 

рурални развој који су углавном наслоњени на организционе и друге јединице у оквиру 

два јавна универзитета у Бањој Луци и Источном Сарајеву или дјелују самостално као 

што су пољопривредни и ветеринарски институти у Бањој Луци. Министарство ће 

финансирати један број пројеката и програма које ће реализовати ти институти, а који 

су у складу са стратешким циљевима. Поред постојећих фондова за подршку научним 

истраживањима које има Министарство науке и технологије треба тражити додатна 

домаћа средства и средства из иностраних извора (нпр. Ерасмус + и Хоризонт 2020) 

којима ће се финансирати примјењена истраживања у сектору пољопривреде. Резултате 

тих истраживања треба учинити доступним крајњим корисницима, тј. пољопривредним 

произвођачима путем адекватних начина дисеминације (саопштавање на научним 

скуповима, штампање научних и стручних публикација, интернета и сл.). У циљу 

рјешавања одређених проблема треба ангажовати стручњаке  путем формирања 

стручних тимова који ће заједнички тражити најбоља рјешења. 
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3.  Стварање информационе основе за програмирање и праћење аграрне 

политике 

За систематско праћење стања у сектору пољопривреде и контролу исплате 

подстицајних средстава нужно је постојање ажурног Регистра пољопривредних 

газдинстава. Унапређење и одржавање Регистра пољопривредних газдинстава 

имплементираће се путем уписа и редовног ажурирања података у том регистру, уз 

периодично ревидирање критерија за разврставање пољопривредних газдинстава на 

комерцијална и некомерцијална. У наведеном регистру је било уписано преко 60 

хиљада пољопривредних газдинстава, а здрава идеја око обнове уписа пољопривредних 

газдинстава са циљем њиховог разврставања на комерцијална и некомерцијална 

газдинства успорена је повезивањем обавезе плаћања пензионог и здравственог 

осигурања са статусом пољопривредних газдинстава у регистру, тако да је нужно 

размотрити и редефинисати те критерије. Један број пољопривредних газдинстава има 

пољопривредно земљиште у оба ентитета и за таква газдинства треба ријешити 

проблем њиховог уписа у оба регистра или признавања уписа у само један регистар уз 

признавање права на остваривање подстицаја у оба ентитета. У критерије за 

разврставње пољопривредних газдинстава потребно је увести и варијаблу која се 

односи на носиоце пољопривредних газдинстава по полу.  

Унапређење и ажурирање регистра домаћих животиња је активност која је 

нужна са становишта стварања подлоге за нови начин исплате подстицаја у сточарству, 

али са становишта бројних других циљева као што је нпр. стварање претпставки за 

извоз млијека и млијечних производа, провођење мјера селекције у сточарству, заштите 

здрвља домаћих животиња и сл.  Иако је овај регистар успостављен још прије 

петнаестак година он је непоуздан и нужно је његово ажурирање чак и по цијену да се 

он успостави испочетка. Ажурирању регистра домаћих животиња треба приступит 

одмах у оквиру циља пружања системске подршке развоју сектора пољопривреде. 

Регистрација домаћих животиња у регистру и појачана контрола тачности података 

биће разлози због којих ће и сами сточари вршити притисак на Канцеларију за 

идентификацију домаћих животиња да ажурира ту базу података.  

Пољопривредни рачуноводствени систем (енгл. FADN) је значајан извор 

података за разне анализе у функцији вођења аграрне политике и извор података 

пољопривредним газдинствима за доношење њихових пословних одлука. Овај систем 

је у Републици Српској успостављен на пилот основи и у будућности га треба 

проширивати и јачати усвајањем неопходних процедура, израдом адекватног софтвера 

за унос и обраду података, повећањем броја газдинстава у узорку газдинстава која се 

прате и пружањем помоћи пољопривредним газдинствима код евидентирања и 

систематизовања података. 

Једнако битан информациони систем за повећање степена тржишности 

пољопривредних производа и олакшавање њихове продаје и постизање повољнијих 

набавних или продајних цијена је успостављање и одржавање пољопривредног 

тржишног информационог система (ПТИС). На почетку треба институционално 

ријешити ко ће прикупљати, обрађивати и дистрибуирати тржишне информације. 

Затим ће бити потребно дефинисати процедуре и начин прикупљања података, 

успоставити мрежу учесника у том систему и изнаћи ефикасан, широко доступан и што 

јефтинији систем за дистрибуцију информација из ПТИС-а. Успостављање и вођење 

овог информационог система ће захтјевати значајна финансијска средства и због тога 
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би то требало кандидовати као пројект који би се финансирао из грант средстава ЕУ 

или неке међународне организације. 

Унапређење и одржавање фиторегистра као обавезног регистра за праћење и 

контроле производње сјеменског и садног материјала те контролу и праћење субјеката 

који се баве производњом, откупом и складиштењем кромпира и других биљних врста. 

Унапређење рада и одржавање фиторегистра такође је један од предуслова реализације 

обавезног програма надзора над карантинским болестима и штеточинама, а ово опет 

предуслов прометовања сјеменског и садног материјала, кромпира и других врста 

према тржишту ЕУ. 

Успостављање система за идентификацију парцела пољопривредног 

земљишта (енгл. акроним LPIS) је једна од претпоставки за додјелу подстицајних 

средстава ЕУ, а прије тога је исто нужно за додјелу подстицајних средстава из аграрног 

буџета РС. Успостављање овог система подразумјева дигитализацију података о 

пољопривредном земљишту због чега је неопходна сарадња МПШВ РС за Републичком 

управом за геодетске и имовинско-правне послове и Министарством за просторно 

уређење, грађевинарство и екологију. 

Успостављање прогнозно-извјештајне службе у пољопривреди ће значајно 

унаприједити могућности праћења појаве и кретања штетних организама и биљних 

болести и начина њиховог избјегавања и сузбијања, нарочито у погледу смањења броја 

третмана и количине употребљених хемијских заштитних средстава. Прогностичку 

службу треба прво успоставити на пилот основи, на једном ужем подручју, а касније 

њену мрежу проширити на територију читаве Републике Српске. Најлогичније рјешење 

је да се прогностичка служба развија у оквиру већ постојеће пољопривредне 

савјетодавне службе. Овај систем захтјева софистицирану опрему и софтверска 

рјешења и ефикасан систем дистрибуције информација што је доста захтјеван и скуп 

пројекат који такође треба кандидовати за међународну подршку. Приликом 

успостављања и развоја прогностичке службе биће неопходна сарадња савјетодавне 

службе са научним институцијама. 

Систем прикупљања, обраде и дистрибуције информација у сектору 

пољопривреде у Републици Српској је фрагметнирана у смислу да те информације 

прикупљају различите институције (Републички завод за статистику, Министарство 

пољопривреде, јединице локалне управе, научно-истраживачке институције, разни 

пројекти, владине и невладине организације и др.), а често се за исту појаву и исти 

временски период могу наћи различити подаци зависно од њиховог извора. Стога је 

потребно изградити и унаприједити систем прикупљања и размјене информација у 

сектору пољопривреде по узору на AKIS (енгл. Agriculture Knowledgeand Information 

System). Све институције које у оквиру својих редовних активности већ прикупљају 

одређене податке те податке ће ставити на располагање другим институцијама, а 

кључно је одредити носиоца који ће све те податке прикупљати и на приступачан начин 

учинити доступним за размјену (нпр. путем web портала сличноg као што је AgriPolicy+ 

који је за балканске земље успоставио FAO у сарадњи са SWG-ом). 

Подршка изради и усвајању стратешких и програмских докумената ће 

превасходно бити задатак Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС 

у сарадњи са другим институцијама и интересним групама. То ће се реализовати путем 

формирања радних група и стручних тимова, организовања прикупљања потребних 

података и израде самих стратешких и програмских докумената. Прије њиховог 

усвајања неопходно их је подврћи увиду јавности путем јавних расправа и других 
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облика њиховог јавног представљања. Задња инстанца је усвајање стратегија и 

програма од стране владе и скупштине. 

4. Унапређење система за пружање савјетодавних услуга 

Институционално устројство јавне савјетодавне службе. Јавна 

пољопривредна савјетодавна служба је један од начина организовања савјетодавног 

рада у пољопривреди и њено постојање ће, уз уважавање присуства и приватне 

савјетодавне службе, још неко вријеме бити неминовност у Републици Српској. 

Пољопривредна савјетодавна служба на подручју РС настала је из два пројекта 

финансирана од стране ЕУ, десетак година је дјеловала као самостална Агенција за 

пружање стручних услуга у пољопривреди, да би 2013. године Агенција за пружање 

стручних услуга у пољопривреди и Агенција за узгојно-селекцијски рад у сточарству, 

биле интегрисане у састав министарства пољопривреде, као један од њених ресора. 

Према садашњем програму рада ресора, пружање стручних услуга је организовано у 

оквиру три компоненте: савјетодавни рад укључујући и селекцијски рад у сточарству, 

прогнозно-извјештајни и контролни рад, те вођење евиденције и регистара. У наредном 

периоду треба тежити даљој професионализацији услуга у сва три сегмента рада.  

Такође, у овом програмском периоду ће се наставити јачање људских, 

материјалних и техничких капацитета јавне савјетодавне службе и проширивати њена 

сарадња са приватном савјетодавном службом и научним организацијама, на једној 

страни, и крајњим корисницима њених услуга, на другој страни. 

Треба даље радити на унапређењу и иновирању знања савјетодаваца кроз 

њихову континуирану обуку и примјену нових метода и технологија у реализацији 

савјетодавних програма.  

Унапређење процеса планирања, програмирања и пружања савјетодавних 

услуга треба ићи у правцу уважавања потреба корисника и укључивања удружења 

пољопривредних произвођача и других интересних група у фазе планирања, 

импементације и евалуације савјетодавног рада. Потребе жена на селу за овом врстом 

услуга и подршке у великој мјери су исказане у претходном периоду, тако да ће се у 

спровођењу Стратешког плана наставити са посебном савјетодавном подршком женама 

и удружењима жена пољопривредних произвођача, а рад савјетодаваца прилагођавати 

и унапређивати у складу са потребама жена на селу.  

Унапређење узгојно-селекцијског рада у сточарству је дужи период било 

организовано у оквиру селекцијске службе, односно Агенције за узгој и селекцију у 

сточарству, а као што је већ речено дјелокруг рада агенције је сада пребачен у 

дјелокруг рада ресора за пружање стручних услуга при МПШВ. Унапређење узгојно-

селекцијског рада треба да уљкучује: унапређење материјалних и техничких услова за 

провођење узгојно-селекцијских мјера, унапређење контроле производности, развој 

удружења узгајивача, развој узгојних репроцентара и вођење матичних кљига. 

Укључивање корисничких организација нарочито је важан аспект који се односи на све 

области савјетодавног рада, па тако и узгојно-селкцијски рад у сточарству, гдје се 

посебна пажња треба посветити јачању приватне иницијативе у процесу доношења и 

спровођења узгојних циљева, унапређење контроле производности, развој удружења 

узгајивача и др. 
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5. Унапређење генетичког потенцијала у биљној производњи и сточарству 

Повећање приноса у биљној и сточарској производњи значајно се базира на 

примјени квалитетнијег сјеменског, садног и генетичког материјала прилагођеног 

локалним агроеколошким условима.  Стога ће министарство наставити финансијски 

подржавати програме производње домаћег сјеменског и садног материјала и 

унапређења репродукције у сточарству путем финансијске подршке репроцентрима и 

исплате премија за производњу домаћег квалитетног приплодног материјала у 

сточарству. На овај начин смањује се зависност од увоза генетичког материјала и 

развија се производња сјемена, садница и домаћих животиња адаптираних и 

аклиматизованих на локалне агроеколошке услове.  

6. Унапређење здравствене заштите биљака и животиња 

Високо присуство натуралне производње у пољопривреди и велики број малих 

газдинстава отежавају предузимање систематских мјера сузбијања појаве и ширења 

биљних болести и штеточина и заразних болести домаћих животиња. Због тога ће се у 

програмском периоду наставити са јачањем капацитета у области лабораторијске 

дијагностике и фитосанитарне контроле и провођењем програма заштите биљака 
и подршком програмима за спречавање појаве заразних болести и унапређења 

добробити животиња. То подразумијева и провођење ветеринарских санитарних 

мјера и промовисање и примјену стандарда за унапређење добробити домаћих 

животиња. 

7. Развој система мониторинга земљишта 

Израда и провођење програма трајног мониторинга земљишта (плодности, 

загађености, ерозије, пренамјене и др.) и креирање институционалног оквира за 

мониторинг земљишта је још један од активности чији носилац је Министарство 

пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске у сарадњи са 

референтном институцијом за земљишну политику. Ово ће се реализовати путем 

припреме, усвајања, провођења и праћења примјене програма мониторинга земљишта. 

Овоме треба додати и потребу доношења Програма коришћења пољопривредног 

земљишта у својини Републике како би се системски ријешила питања начина 

управљања и приоритета коришћења земљишта у својини Републике, а све са циљем 

стављања расположивих земљишних површина у функцију интензивног развоја 

пољопривреде и пољопривредних субјеката. 

8. Дефинисање подручја са природним ограничењима 

Чињеница је да одређена педолошка и климатска ограничења не обезбјеђују исте 

приносе и приходе пољопривредним произвођачима који производе исте 

пољопривредне производе у различитим дијеловима Републике Српске. Ови природни 

хендикепи исправљају се тако што се произвођачима који привређују у (природно) 

мање повољним подручјима додјељују додатни новчани подстицаји и дају друге 

бенефиције. Да би се таква политика подстицаја примјенила у Републици Српској 

потребено је прво извршити разграничење, односно дефинисање подручја са 

природним ограничењима. Ово ће почети провођењем истраживања, односно 

прикупљањем података који ће се обрадити са становишта  усвојених критерија за 

разграничење (који требају бити компатибилни са критеријаима који се за исте сврхе 
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примјењују у ЕУ). Након идентификовања мање повољних подручја приступиће се 

доношењу иреализацији програма за развој мање повољних подручја. 

9. Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних ливада 

Пашњаци и природне ливаде заузимају значајне површине у Републици Српској. 

Доношење програма за ревитализацију пашњака и природних ливада почеће 

истраживањем састава трава и квалитета травног покривача, начина њиховог 

коришћења и утврђивања степена запуштености, одосно категоризације. Након тога 

услиједиће израда и провођење програма ревитализације пашњака и природних ливада 

у сарадњи са нучно-истраживачком институцијом која ће бити одабрана путем јавног 

позива.  

10. Очување и одржива употреба генетичких ресурса 

Подршка очувању и одрживој употреби генетичких ресурса за исхрану и 

пољопривреду је обавеза која произилаз из Конвенције о биолошкој разноврсности. У 

складу са прописима који уређују очување и одрживу употребу генетичких ресурса у 

Републици Српској, обезбједиће се подршка за институције из ове области (реубличка 

банка гена, локалне банке гена итд.). 

 

 

11.  Повећање обима и извора финансирања инвестиција у сектору 

пољопривреде и прехрамбене индустрије 

Нове инвестиције су нужност и покретач сваког развоја, па тако и развоја 

пољопривреде. Због посједовне структуре и генерално већег ризика изостанка и 

губитка прихода у пољоприведној производњи комерцијалне банке у Републици 

Српској слабије кредитирају пољопривреду. Нешто активније у кредитирању 

пољопривреде су микрокредитне организације, али оне имају лимите у погледу 

максималног износа кредита, кратке рокове отплате и више каматне стопе. У 

недостатку повољних кредита пољопривредни произвођачи пољопривредну 

производњу финансирају претежно из властитих средстава, која су недовољна, па је 

тако и обим пољопривредне производње испод оптималног. У наредном периоду треба 

тежити повећању доступних извора за кредитирање пољопривреде и прехрамбене 

индустрије што ће влада и министарство реализовати путем алокације средстава за те 

намјене посредством Инвестиционо развојне банке РС и уговарањем додатних извора у 

оквиру пројеката са међународним финасирањем (Свјетска банка, IFAD, EBRD). 

Другим мјерама (субвенционирање пољопривредног осигурања, субвенционирање 

набавке противградних мрежа, успостављањем регистра пољопривредних газдинстава 

и сл.) елиминисаће се неки од ризика који директно погађају пољопривредну 

производњу  што би требало да утиче на смањење каматних стопа. Организовањем 

састанака и размјеном података аргументовано ће се утицати на комерцијалне банке да 

повећају средства за кредитирање пољопривреде и прилагоде услове кредитирања 

потребама и условима пољопривредне производње.  

Један о проблема пољопривредних газдинстава у РС је одстуство адекватних 

колатерала којима би гарантовали за поврат кредита. Дио тих проблема требао је 

ријешити Гарантни фонд РС. Међутим, његове процедуре су доста ригидне и требаће 

их прилагодити потребама у условима пољопривредних газдинстава. 
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Пољопривредни произвођачи и прехрамбена индустрија у РС су традиционално 

усмјерени на кредит као примарни начин обезбјеђења туђих извора финансирања. 

Поред кредита постоји широка лепеза других (за домаће услове иновативних) облика 

финансирања које треба промовисати и уводити у праксу. То се прије свега односи на 

веће коришћење лизнига (нпр. за набавку пољопривредне механизације и друге 

опреме), заједничких и директних страних улагања (нарочито у прехрамбеној 

индустрији), приватно-јавног партнерства (нпр. код изградње инфраструктуре за 

наводњавање) и донаторских средстава (нарочито након што и БиХ постану доступна 

средства из новог IPA програма). 

Краткорочна текућа и дугорочна инвестициона улагања предузимају се од стране 

породичиних пољопривредних газдинстава и привредних друштава из сектора 

пољопривреде и прехрамбене индустрије. Пољоприривредна газдинства и привредна 

друштва која се баве пољопривредном производњом новчана средства кракторочно 

улажу у текућу производњу, а прехрамбена индустрија за откуп сировина од домаћих 

пољопривредних произвођача и за финансирање залиха готових производа. 

Финансијска средства на дужи рок требају и пољопривредна газдинства и привредна 

друштва да би их инвестирали у земљиште, објекте и опрему. 

Влада и Министарство пољопривреде имају три полуге путем којим дјелују и 

стимулишу краткорочна и дугорочна улагања у пољопривреди и прехрамбеној 

индустрији. Прва полуга су директна плаћања (субвенције) за продршку текућој 

производњи и субвенције за дугорочна инвестициона улагања у пољопривреди и 

прехрамбеној иднустрији. Друга полуга су кредитна средства из кредитних линија ИРБ 

РС која су доступна пољопривредним произвођачима и прехрамбеној индустрији под 

повољнијим условима у односу на оне које им нуде комерцијалне банке. Трећа полуга 

су кредитна средства која се обезбјеђују у оквиру међународних пројеката које је под 

концесионим условима уговорила Влада са међународним финансијским 

институцијама као што су Свјетска банка, Европска банка за обнову и развој, 

Међународни фонд за развој пољопривреде и сл.  

Поред ових полуга којима непосредно управља министарство, посредни извори 

финансирања краткорочних и дугорочних улагања у пољопривреди и прехрамбеној 

индустрији су грант средства која за одређене циљне групе и намјене додјељују ЕУ, UN 

организације (UNDP, FAO и сл.), развојне агенције развијених земаља (USAID, SIDA, 

GIZ, DIFID и др.) и међународне невладине организације и кредитна средства 

комерцијалних банака и микрокредитних организација. 

Наравно, незаобилазан и најздравији извор финансирања текућих и 

инвестиционих улагања су властита средства пољопривредних газдинстава, предузећа, 

акционарских друштава, задруга и других облика привредних друштава. 

Табела 4: Извори финансирања текућих и инвестиционих улагања у пољопривреди 

 и прехрамбеној индустрији 

Извор 

 

Врста 

улагања 

МПШВ 

РС 

ИРБ 

РС 

Међуна-

родни 

кредитори 

 (WB, IFAD, 

EBRD) 

Донатори 

(ЕУ, UN 

организације, 

међународне 

НВО) 

Комерци-

јалне 

банке и 

МКО 

Пољопривредна 

газдинства и 

привредна 

друштва 

Краткорочна 

улагања 
Субвенције Кредити Кредити Донације Кредити 

Властита 

средства 
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Дугорочна 

улагања 
Субвенције Кредити Кредити Донације Кредити 

Властита 

средства 

 

12.Унапређење спољнотрговинског пословања и заштита домаће 

пољопривредне производње 

Спољнотрговинска област је у Анексу IV Оквирног споразума за мир у БиХ 

стављена у надлежност установа на нивоу заједничких органа БиХ. У складу с тим, 

чланом 7.  Закона о министарствима и дургим органима управе Босне и Херцеговине за 

ове послове је надлежно Министарство спољне трговине и економских односа БиХ, а 

чланом 9. истог закона прописане су надлежности овог министарства, гдје се осим 

спољне трговине налази и цјелокупан низ надлежности које су од значаја за заштиту 

домаће пољопривредне и уопште домаће производње. Министарство спољне трговине 

и економских односа БиХ је најодговорније за заштиту домаће пољопривредне 

производње, уопште домаћег тржишта и цјелокупне спољнотрговинске и царинско-

тарифне политике БиХ. Само инспекцијски надзор у царинском поступку преузео је 

Уред за ветеринарство, односно надлежност ветеринарске инспекције је на нивоу БиХ. 

Остале везане инспекције (пољопривредна и  инспекција за храну) су у надлежности 

ентитета. 

На жалост, активности које је у највећој мјери спроводило Министарство спољне 

трговине и економских односа БиХ на питањима заштите домаће пољопривредне 

производње од прекомјерног увоза, нелојалне конкуренције, контроле 

спољнотрговинског пословања и везаних активности нису биле довољне да се на 

адекватан начин заштите домаћи произвођачи и потрошачи, а тиме и производња и 

социјална сигурност становништва, чим би се унаприједио цјелокупан економски 

простор БиХ, а тиме и Републике Српске.  

На нивоу оба ентитета, а тиме и Републике Српске, ниједан орган нема 

надлежности по питању спољне трговине, као ни по питањима заштите домаће 

пољопривредне производње када су у питању субвенционисани и прекомјерни увоз, 

нити имају системе увођења различитих мјера које имају за циљ изједначавање услова 

на тржишту. Ријеч је, између осталог, о увођењу aнтидaмпиншкe и кoмпeнзaтoрнe 

дaџбинe. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске, 

као најзаинтересованије, уз подршку Министарства финансија и Министарства 

трговине и туризма Републике Српске у првој половини 2013. године покренуло је низ 

мјера које имају за циљ измјену прописа којима се регулише спољнотрговинско 

пословање и заштита домаће, посебно пољопривредне производње. Учињен је тек мањи 

помак по питању тарифних квота, међутим то је недовољно и недопустив је тако слаб 

одговор и немар заједничких институција на питања која су судбоносна за дaљњи 

рaзвoj aгрaрнoг и прeхрaмбeнoг сeктoрa.  

Од стране Владе РС предложен је сет различитих мјера које имају за циљ 

унапређење спољнотрговинског пословања, заштите домаће пољопривредне 

производње, рада и надлежности заједничких институција БиХ и институција РС, као и 

прилагођавања ситуацији након уласка Хрватске у ЕУ. На другу страну проблем 

заштите домаћег производа не односи се само на пољопривреду, већ је изражен и у 

свим другим видовима домаће производње. Велики проблем јесу и документи (закони и 

одлуке), који су усвојени на нивоу БиХ без адекватне анализе или чак консултовања 

одређених институција на нивоу Републике Српске, а које су данас један од главних 
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камена спотицања на питањима заштите домаће пољопривредне производње и 

спољнотрговинског пословања. Стога је питање заштите потребно ставити на већи 

ниво, укључујући све гране домаће привреде.  

Осим претходно наведеног додатан проблем представља чињеница да је Агенција 

за безбједност хране БиХ израдила већи број подзаконских аката, од којих се многи не 

примјењују у пракси, о чему је у протеклом периоду више пута извјештавана и 

Европска комисија у оквиру релевантних заједничких секторских тијела између БиХ и 

ЕУ, те су и редовни годишњи извјештаји о напретку БиХ у процесу европских 

интеграција указивали на наведени проблем. 

Да би се смањили негативни утицаји садашњег стања у спољнотрговинском 

пословању, а посебно са аспекта заштите домаће производње, неопходно је предузети 

низ конкретних потеза који би за резултат имали континуирано и свеобухватно 

праћење стања у овој области, правовремено предузимање неопходних мјера, стални 

контакт и усаглашавање активности са институцијама на нивоу заједничких органа 

БиХ, значајније учешће ентитетских институција у креирању привредних политика и 

активности, те значајнији утицај на доношење одговарајућих одлука, од значаја за 

спољнотрговинско пословање и заштиту домаће производње. Потребно је стално 

вршити анализу потреба привредника и грађана, пратити стање на унутрашњем 

тржишту, пратити кретање роба, дефинисати критичне периоде, одредити механизме и 

временске оквире дјеловања. Укратко речено потребно је знати стање на терену и на 

најбољи могући начин у корист грађана и привреде пренијети га у легалне оквире.  

Узимајући све наведено у обзир Влада РС је формирала Стално тијело за подршку 

и унапређење спољнотрговинског пословања и заштиту домаће производње. Стално 

тијело је састављено од стране представника сљедећих министарстава Владе Републике 

Српске: 

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде,  

-Министарство трговине и туризма, 

-Министарство финансија, 

-Министарство за економске односе и регионалну сарадњу, 

-Министарство индустрије, енергетике и рударства и 

-Привредна Комора Републике Српске. 

Министарство  пољопривреде, шумарства и водопривреде РС је задужено да 

сервисира и усклађује рад овог тијела, које ће путем тог министарства подносити влади 

извјештаје,  информације са иницијативама, приједлозима и рјешењима која треба  

примјенити у спољнотрговинској сфери и заштити домаће производње. Стално тијело 

треба да успостави комуникацију са представницима заједничких институција БиХ 

надлежним за послове спољнотрговинског пословања и заштиту домаће производње, 

као и широку сарадњу са институцијама РС, удружењима и другима од интереса како 

би приједлози и мјере биле производ најширег консензуса.  

У оквирима свог дјеловања ово Стално тијело ће пратити примјену међународних 

уговора из области трговине, међудржавних билатералних и мултилатералних 

споразума (ССП/ПС, CEFTA), спровођење Закона о спољнотрговинској политици и 

везаних одлука, правилника и других докумената, Закона о царинској тарифи, свих 

докумената везаних за таксе царине, бавити се проблематиком рада инспекција на 

граници, те друго од значаја за предмет дјеловања Сталног тијела.  
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7.ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТИ 

Један од очекиваних резултата реализације мјера које предвиђа Стратешки план 

развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Српске је повећање обима 

пољопривредне производње и приноса што је неспорно један од развојних приоритета 

Републике Српске. Дугогодишње смањење обрадивих површина биће заустављено и 

тренд окренут у правцу смањења необрађених површина. 

Табела 5: Пројекција обрадивих површина у Републици Српској до 2020. године 

    2012. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Кукуруз ха 143.000 155.000 160.000 165.000 170.000 175.000 

Пшеница ха 38.000 42.000 44.000 46.000 48.000 50.000 

Остала жита ха 27.000 28.000 28.000 29.000 29.000 30.000 

 Жита ха 208.000 225.000 232.000 240.000 247.000 255.000 

Индустријско биље ха 5.000 7.000 8.000 9.000 10.000 11.000 

Поврће ха 34.000 39.000 41.500 44.000 47.000 50.000 

Крмно биље ха 70.000 74.000 76.000 78.000 80.000 82.000 

 Обрађено ха 317.000 345.000 357.500 371.000 384.000 398.000 

   54% 59% 62% 64% 67% 69% 

Оранице и баште ха 582.000 580.000 579.000 578.000 577.000 576.000 

Необрађено ха 265.000 235.000 221.500 207.000 193.000 178.000 

   46% 41% 38% 36% 33% 31% 

Воћњаци и виногради ха 53.000 55.000 56.000 57.000 58.000 59.000 

Ливаде ха 184.000 184.000 184.000 184.000 184.000 184.000 

Пашњаци ха 163.000 163.000 163.000 163.000 163.000 163.000 

Пољопр. земљиште ха 982.000 982.000 982.000 982.000 982.000 982.000 

У производњи жита доминирају кукуруз и пшеница. Површине под кукурузом би 

се требале повећавати за 5.000 ха годишње, брже него површине под пшеницом за коју 

се предвиђа годишње повећање за 2.000 ха годишње. Остала жита (јечам, овас, раж и 

тритикале) ће се сијати на досадашњем нивоу уз благо повећање тих површина. Уз 

овакве трендове површине под житима које су 2012. године заузимале 208 хиљада 

хектара у 2020. години би достигле 255 хиљада хектара. 

Површине под индустријским биљем ће се повећавати за 1.000 ха годишње, при 

чему се очекује стагнација повшина под дуваном и сунцокретом, а повећање површина 

под сојом, уљаном репицом и шећерном репом. 

Пројектује се повећање површина под поврћем на отвореном простору за 2,5 - 3 

хиљаде хектара годишње и то на бази повећање интензивне производње поврћа код 

тржишно орјентисаних произвођача специјализираних за ову производњу у чему ће 

највеће учешће имати кромпир (који ће се моћи извозити и на тржиште ЕУ) и смањења 

производње разноврсног поврћа код малих пољопривредних газдинстава. Подстицај за 

већу производњу поврћа ће бити подршка инвестицијама у набавку пољопривредне 

механизације, системе за наводњавање и пластенике. 

Повећање млијечности и већа употреба силаже и квалитетних волуминозних 

хранива у исхрани преживара су неминовност и правац којим ће ићи развој сточарства 
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у Републици Српској у будућем периоду. То захтјева повећање површина под крмним 

биљем, али и повећање приноса крмног биља по јединици површине. Површине под 

крмним биљем би 2020. године требале достићи 82.000 хектара колико се крмног биља 

приближно сијало прије десетак година. Поред тога потребно је интезивирати 

спровођење различитих селекцијских мјера у циљу унапређења производног 

потенцијала музних грла. 

Уз описани сценарио повећања обрадивих површина оне би 2020. године достигле 

398.000 хектара, односно 69% укупно обрадивих површина. Необрађене површине би 

пале испод 180.000 хектара.
1
 

Поред новчаних подстицаја који ће се давати по јединици засијане површине и 

пропорционално увећавати за сваки додатно обрађени хектар, подстицај за повећање 

обрадивих повшрина ће бити и дугорочни тренд повећања цијена хране и економија 

обима која ће пољопривредна газдинства која се баве ратарском и повртарском 

производњом "тјерати" да обрађују више ораница. Пошто су површине ораница у 

државном власништву скромне и углавном већ заузете (закуп или концесија) 

комерцијална пољопривредна газдинства ће морати да се окрену закупу и обради 

ораница у власништву старачких и других сеоских домаћинстава која не обрађују своје 

земљиште. 

Уз повећање обрађених површина пољопривредна газдинства морају повећати и 

приносе, нарочито оних пољопривредних производа који се производе на значајним 

површинама. Циљ достизања минималног просјечног приноса кукуруза од 8 т/ха,  

пшенице од 6 т/ха по хектару и кромпира од 20 т/ха треба бити приоритетни задатак и 

пољопривредне савјетодавне службе и научно-истраживачких институција. Уколико се 

овај циљ оствари, Република Српска би 2020. године производила 1,4 милиона тона 

кукруруза, 300 хиљада тона пшенице и 400 хиљада тона кромпира. 

Уколико би се значајније смањила употреба пшенице за сточну храну, уз благо 

повећање засијаних површина и значајније повећање приноса Република Српска би 

могла постићи самодовољност у производњи пшенице (али не и БиХ јер је потрошња у 

ФБиХ изнад њене производње). Производња кукуруза би, и уз повећање сточног фонда, 

требала бити довољна да задовољи укупних домаћих потреба у исхрани стоке. 

Производња 400 хиљада тона кромпира представљала би вишак од 300 хиљада тона и 

за његов извоз би се морао осмислити систематичан програм (употреба квалитетног 

сјеменског материјала, ефикасна заштита од болести и штеточина, контрола квалитета, 

цертификација, складиштење, паковање, кредитирање, промоција и др. активности). 

Производња кромпира је, без обзира на све већи степен њене механизованости, и даље 

радно интензивна и могла би да за себе "веже" доста сезонске радне снаге.   

Табела 6: Пројекција плантажних засада под воћем и виновом лозом до 2020. године 
  2014. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Шљива ха 7.500 8.260 8.635 9.010 9.380 9.740 

Јабука ха 3.300 3.600 3.750 3.900 4.050 4.200 

Крушка ха 1.400 1.500 1.550 1.600 1.650 1.700 

Остало крупно воће ха 160 250 300 350 400 450 

Малина ха 750 800 825 850 875 900 

Јагода ха 570 610 630 650 675 700 

                                                           
1
Статистика до необрађених површина долази тако што од укупних обрадивих површина одузима 

обрађене површине, а укупна обрадива површина (оранице и баште) преузима се из предратних 

катастарских података и постоје оправдане сумње да су обрадиве површине у међувремену смањене и 

да су мање за десетине хиљада хектара. 
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Винова лоза ха 460 520 550 580 610 650 

Укупно  14.140 15.540 16.240 16.940 17.640 18.340 

Воћарство је још више радно интензивно и повећање површина под плантажним 

воћњацима је добро рјешење за дугорочно запошљавање радне снаге и за производну 

преорјентацију пољопривредних газдинстава која имају мали земљишни посјед. То је 

већ доказано кроз експанзију производње малине у источним дијеловима Републике 

Српске. Површине под воћем су се у претходном периоду незнатно повећале, али је 

дошло до значајнијег повећања интензивних плантажних воћњака на рачун смањења 

екстензивних застарјелих воћњака на малим газдинствима. Процјене Пољопривредне 

саветодавне службе РС су да је 2014. године под плантажним засадима воћа (шљива, 

крушка, јабука и бресква) било нешто више од 14 хиљада ха, под малином и јагодом 

1.320 ха и под виновом лозом 460 ха. Поред даљег повећања плантажних засада воћа 

треба тежити и повећању приноса. У воћарству РС доминирају јабука, крушка и 

шљива. Воћари у Републици Српској би у планском периоду требали улагати нарочито 

у подизање засада шљиве јер за њену производњу постоје повољни агроеколошки 

услови, агротехника је мање захтјевна, а инвестициона улагања су нижа него за јабуку 

и крушку. Двије хиљаде хектара нових засада шљиве до 2020. године није нереалан 

циљ а то би резултирало додатном годишњом производњом од најмање 70 хиљада тона 

шљиве, углавном за извоз. Производњу малине, успркос проблемима са болестима и 

нестабилним тржиштем, треба ширити и повећавати, а она је нарочито погодна за мала 

породична газдинства са мало земље и више чланова породице. Малина се и у 

претходним годинама углавном извозила, а повећање њене производње у Републици 

Српској неће значајније нарушити односе понуде и тражње на европском тржишту. 

Кључно је организовање произвођача малине и рјешавање проблема са откупом, 

складиштењем и извозом. Површине под виноградима су се задњих 10 година 

удвостручиле и реално је да ће се тренд подизања нових засада наставити и да би 

Република Српска 2020. године могла имати барем 650 ха под винским сортама грожђа 

од којих ће производити вино, већим дијелом за извоз. 

Сваки хектар новог засада воћа планира се подржати и субвенцијом за 

инвестирање у противградне мреже (укупно 700 ха годишње). 

Табела 7: Пројекција односа условних грла преживара 

и површина под ливадама и пашњацима 

Врста производње  2012. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Крмно биље ха 70.000 74.000 76.000 78.000 80.000 82.000 

Ливаде ха 184.000 184.000 184.000 184.000 184.000 184.000 

Пашњаци ха 163.000 163.000 163.000 163.000 163.000 163.000 

Укупно ха 417.000 421.000 423.000 425.000 427.000 429.000 

Говеда грла 225.000 235.000 240.000 245.000 250.000 255.000 

од тога музна грла грла 110.000 116.000 117.000 118.000 119.000 120.000 

Овце  грла 491.000 520.000 540.000 560.000 580.000 600.000 

Козе грла 24.000 26.000 27.000 28.000 29.000 30.000 

Коњи  12.000 10.000 9.000 8.000 7.000 6.000 

Условних грла УГ 243.500 252.600 257.700 262.800 267.900 273.000 

Хектара/УГ  1,71 1,67 1,64 1,62 1,59 1,57 

Број говеда, оваца и коза је у директној вези са површинама пашњака, ливада и 

ораница на којима се производи кабаста сточна храна. Значајне површине пашњака и 
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ливада су неискоришћене и циљ је да се што више тих површина стави у функцију 

сточарства. То се може постићи једино повећањем броја преживара. Сточарство на 

подручју Републике Српске ће се развијати у два правца. Смањиваће се број 

пољопривредних газдинстава која ће држати стоку, а повећаваће се број сточарских 

фарми са статусом правних лица. Пројекција је да ће РС 2020. године имати 255 хиљада 

говеда, од чега ће 120 хиљада бити музна грла, 600 хиљада оваца и 30 хиљада коза. 

Искористивост ливада, пашњака и површина под крмним биљем ће се поправити (1,57 

ха/УГ), али и даље неће бити оптимална. 

Иако су услови у брдско-планинским подручјима за тов јунади у систему крава-

теле идеални и даље се мали број произвођача одлучује за такву производњу. Због тога 

ће се за ту врсту това давати већи подстицај по условном грлу (у односу на производњу 

млијека) са циљем да број говеда који се тове претежно испашом достигне минимално 

10.000 грла у 2020. години.  Број музних грла ће се повећати за десетак хиљада грла, а 

млијечност по грлу ће се повећавати брже (мин. просјечно 4.500 литара/грлу у 2020. 

години) што ће омогућити производњу млијека од 540 милиона литара годишње у 2020. 

години.  

Гране сточарства као шту су свињарство, живинарство и рибарство базирају се 

на производњи меса на бази концентроване хране коју произвођачи купују, нису 

условљене посједовањем властитог пољопривредног земљишта и нису лимитиране 

његовом величином. Живинарство је доживјело велику експанзију у задњих десетак 

година и у наредним годинама ће се број живине и даље повећавати, али спорије, 

углавном због лимита домаће потрошње и ограничених могућности за извоз. 

Број пољопривредне механизације ће се увећати захваљујући улагањима и 

субвенцији министарства пољопривреде за минимално 2.650 нових трактора и 6.000 

прикључних оруђа за тракторе.  

Очекује се повећање наводњаваних површина за минимално 11.000 ха од чега 8 

хиљада ха као резултат јавних инвестиција у велике системе за наводњавање и 3 

хиљаде ха као резултат појединачних улагања које ће предузимати пољопривредна 

газдинства у складу са њиховом локацијом и могућностима за индивидуално рјешавање 

питања наводњавања. 
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8.УЛОГА КЉУЧНИХ АКТЕРА 

Развој пољопривреде и руралних подручја директно је везан за становништво које 

се бави пољопривредом и  остале становнике у руралним подручјима, те се као такав 

овај развој не може посматрати изван контекста развоја и учешћа руралне заједнице.  

Улога становника руралних подручја је у активном доприносу развоју стратешких 

и развојних планова, али и доприносу њиховој имплементацији, а нарочито доприносу 

процесу евалуације резултата и утицаја мјера развоја које се примјењују у области 

развоја сектора и развоја руралних подручја. 

Ипак одговорност над планирањем, реализацијом, праћењем и оцјеном утицаја 

стратешких планова развоја подијељена је на представнике јавног, пословног и 

цивилног сектора, при чему је одговорност јавног сектора, односно институције која 

има Уставну и Законску надлежност над унапређењем стања и управљањем одређеним 

сектором или области развоја, највећа. 

Ово значи да постоји велики број актера који су директно или индиректно 

укључени у реализацију овог стратешког плана, али само дио њих има кључну улогу у 

реализацији и њихова улога је укратко образложена у наставку.  

Јавни сектор. Јавни сектор чине свејавне институције на националном, 

регионалном и локалном нивоу укључујући институције власти, јавна предузећа и 

акционарска друштва у већинском државном власништву (институције у области 

образовања, здравства, културе, науке, АД Робне резерве РС, АД Противградна 

превентива РС, Агенција за аграрна плаћања и др.). Улога јавног сектора је  да 

директно или индиректно доприносе  реализацији Стратешког плана у складу са својим 

надлежностима и циљевима. Јавне институције и предузећа имају кључни значај 

нарочито за ванпривредне дјелатности у Републици Српској и имају одговорност да  

буду сервис  својим корисницима, онима који се баве пољопривредом и који живе у 

руралним подручјима. 

Кључни сегмент дјеловања јавног сектора је у координацији рада свих 

представника јавног сектора у области пољопривреде и руралног развоја како би се 

ефикасније искористили скромни материјални и људски ресурси на располагању те 

како би се обезбједила ефикаснија имплементација стратешких опредјељења. На тај 

начин доприноси се изградњи аграрног система као једне од полуга укупног 

привредног система једне земље. 

Невладин сектор. Улога невладиних организација (НВО), односно представника 

цивилног друштва, значајна је да би се увидјели проблеми и потребе цивилног друштва 

кроз њихов заједнички наступ. НВО су посебно значајне за реализовање мјера из 

области заштите животне средине и развоја руралних подручја. Ове организације имају 

способност да апсорбују донаторска средства намијењена за развој пољопривреде и 

руралних подручја чиме директно доприносе реализовању стратешког плана. НВО 

имају и људске капацитета који на бази волонтерског рада могу да реализују одређене 

програме са малим финансијским средствима, односно да са скромним средствима 

постигну значајне ефекте.  

Важна групација невладиних организација су удружења пољопривредних 

произвођача и пољопривредне задруге, као главни субјекти организовања 

пољопривредних произвођача у дијелу организације производње, откупа, прераде, 
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пласмана пољопривредних производа. У реализацији Стратешког плана, организације 

произвођача су и носиоци одређеног броја мјера у домену унапређења приступа 

пољопривредних произвођача тржишту. Осим улоге у организовању произвођача и 

производње, задруге и удружења имају значајну друштвену улогу јер ниједан ни други 

облик организовања не заснива се искључиво на економским интересима. Напротив, 

ове организације су битан фактор друштвеног дјеловања и заштите социјалних и 

културних интереса нарочито малих пољопривредних произвођача, жена на селу и 

других, тзв. рањивих категорија друштва. У том контексту предложено је и посебно 

правно дефинисање статуса организација произвођача. 

 Посебна пажња биће посвећена промоцији и подстицању још већег укључивања 

„женских“ удружења и других група жена које се баве пољопривредом, сточарством, 

производњом и другим пословима и услугама на селу, у програме и пројекте као и 

разне консултативне и заговарачке процесе који се буду реализовали у оквиру 

Стратешког плана. 

Приватни сектор. Приватни сектор у Републици Српској је фрагментиран, 

нарочито из угла бављења пољопривредном производњом. Чини га више од стотину 

хиљада пољопривредних газдинстава и мањи број привредних друштава у приватном 

власништву која се баве производњом хране. Више од 90% пољопривредног земљишта, 

као и укупног обима пољопривредне производње налази се управо у рукама приватног 

сектора и то већином индивидуалних пољопривредних произвођача. Овај сектор 

формално запошљава преко 30% радне снаге а неформално преко 60% становништва је 

активно укључено у дјелатност пољопривреде као једног од извора прихода. Зато је 

степен развијености, конкурентности и организованости приватног сектора у 

пољопривреди кључан за развој пољопривреде и развој руралних подручја уопште. 

Осим пољопривредних газдинстава и предузећа руралну економију чине и 

представници других непољопривредних дјелатности у руралном подручју (туризам, 

занатска дјелатност, угоститељство и др.) које доприносе стварању капитала на 

локалном нивоу, запослености и обиму услуга на располагању локалном становништву. 

Сви они су субјекти који имају пресудну улогу у реализацији стратешких планова у 

контексту доприноса развоју пословних активности и стварања нове вриједности, те 

обезбјеђењу средстава за развој и инвестиције. 

У наредном периоду неопходно је, на обострану корист, повећати обим сарадње 

између приватног сектора у пољопривреди и осталих актера битних за развој 

пољопривреде. Тренд умрежавања приватног, јавног и цивилног сектора какав је 

присутан у свим развијеним земљама и на овим просторима не треба да се схвати 

искључиво као тренд већ неопходан предуслов одрживог развоја на свим нивоима. У ту 

сврху треба подстицати све облике умрежавања ова три сектора као модел реализације 

Стратешког плана у области пољопривреде и руралног развоја. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. Кључну улогу у 

реализацији Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних подручја Републике 

Српске у периоду од 2016. до 2020. године има Министарство пољопривреде, 

шумарства и водопривреде РС као институција надлежна за дефинисање, 

организовање, руковођење и координисање политика и мјера развоја сектора 

пољопривреде и руралних подручја.  

Улога МПШВ је у изградњи институционалног и законодавног оквира за 

реализацију Стратешког програма, те у обезбјеђењу дијела средстава за реализацију 

мјера предвиђених стратешким планом. Осим тога МПШВ је одговорно за 

транспарентан процес планирања, имплементације, праћења и контроле реализације 
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Стратешког плана, те је одговорна да у том контексту оствари консензус свих 

заинтересованих актера, односно представника јавног, пословног и цивилног сектора. 

Поред управно-правних, контролних и других административних послова, улога 

МПШВ је у управљању развојем сектора те развојем руралних подручја.  То се односи 

с једне стране на системско увезивање свих институција које раде у области 

пољопривреде и руралног развоја, а с друге стране развојна улога се односи на 

системски приступ рјешавању проблема и ограничења у области пољопривреде и 

руралног развоја у смислу програмског дјеловања у свим областима у којима је 

Министарство надлежно. На тај начин обезбјеђено је успостављање аграрног система 

као веома битног дијела укупног привредног и економског система РС, путем 

заједничког дјеловања, рада и функционисања аграрних институција по питањима 

аграрног и руралног развоја. 

Планирање и реализација средстава аграрног буџета, као и других извора 

финансирања (кредита, фондова, донација и др.) мјера и активности предвиђених 

Стратешким планом је једна од кључних улога МПШВ. Циљ је осигурати континуитет 

и стабилност у реализацији средстава, што је основ дугорочног планирања и развоја 

како на националном нивоу тако и на нивоу сваке производне јединице – газдинства. За 

реализовање планираних мјера у оквиру стратешких циљева 1-4 неопходно је да 

средства буду планирана у аграрном буџету Републике Српске. МПШВ РС је задужено 

за координацију, мониторинг и евалуацију реализовања мјера стратешког плана које се 

финансирају или суфинансирају из аграрног буџета Републике Српске. Мјере које се 

финансирају из других извора финансирања требају бити праћене од стране 

институција које их финансирају, а информације о реализовању мјера и индикатори 

праћења требају бити достављени МПШВ РС ради координације активности у сврху 

реализовања стратешког плана. Још значајнију улогу МПШВ РС ће имати након 

добијања приступа средствима из предприступних фондова која ће се за 

пољопривредну дистрибуирати посредством Агенције за плаћање при овом 

министарству. 

Влада Републике Српске и друга министарства. Развој руралних подручја 

подразумијева интегрални и вишесекторски приступ, те је за његову реализацију 

неопходно укључивање и осталних ресорних министарстава у Влади РС. Влада је 

предлагач и реализатор цјелокупне економске, аграрне, фискалне, пореске и других 

политика и важна карика између законодавне власти и локалних заједница и 

привредних друштава. Поједина министарства у Владу РС су носиоци реализације 

појединих политика које имају утицај на живот руралног становиштва највише у 

домену реализације мјера руралног развоја. Министарство просвјете и културе РС је 

носилац реализације мјера из домена предшколског, основног, средњег и високог 

образовања за сво становништво, па тако и оно које живи у руралним подручјима и 

задужено за усклађивање и иновирање наставних планова и програма за пољоприведна 

занимања. Други аспект повезаности овог министарства са руралним подручјима је 

финансирање и промовисање културних манифестација у руралним подручјима. 

Министарство здравља и социјалне заштите РС води бригу о организовању 

здравствених услуга и одржавању објеката здравствене заштите у руралним подручјима 

и о организовању социјалне заштите за рурално становништво. Министарство 

саобраћаја и веза РСнадлежно је за планирање, изградњу и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре на читавој територији РС и контролу начина организовања услуга 

јавног превоза које су нарочито битне за одржавање и унапређење веза измешу сеоских 

и градских насеља. Додирне тачке Министарства индустрије, енергетике и 

рударства РС са овим стратешким планом су подршка развоју предузетништва, 
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настанка и опстанка МСП у руралним подручјима и побољшање електроснабдјевања у 

руралним подручјима. Министарство трговине и туризма РС је надлежно за давање 

институционалне и финансијске подршке развоју руралног туризма и стварање 

повољнијег амбијента за оснивање и рад предузећа које се баве трговином 

пољопривредних и прехрамбених производа. Министарство породице, омладине и 

спорта РС треба да препозна и подржи активности спортских друштава и удружења 

младих, удружења жена и сл. Министарство за просторно уређење, грађевинарство 

и екологију РС је битно са становништа доношења и контроле провођења прописа који 

се односе на примјену еколошких стандарда, нарочито у домену стратешког циља 

одрживог коришћења природних ресурса. Са интензиврањем процеса приступања ЕУ 

брига за заштиту природе ће постати све значајнија и за БиХ и мораће се 

инкорпорирати и у већину мјера аграрне политике. Министарство финансија РС 

индиректно има утицај на реализацију већине мјера из овог плана јер је задужено не 

само за планирање и извршење буџета Републике Српске, већ  и обезбјеђење и 

управљање другим изворима средстава намијењеним финансирању текућег и 

дугорочног развоја. У том контексту јако је разумијевање потребе веће финансијске 

подршке развоју пољопривреде и активно учешће у његовој реализацији. Улога овог 

министарства је значајна и код преговарања, уговарања и повлачења међународних 

кредита и донација.  

С обзиром на постојање Акционог плана за унапређење положаја жена на селу у 

Републици Српској који је у завршној фази реализације, те имајући у виду чињеницу да 

се ради о јединственом и првом оваквом планском документу у БиХ и региону који је 

постигао значајне ефекте, Министарство ће и у будућем периоду, у спровођењу 

Стратешког плана, остваривати блиску сарадњу са Гендер центром Владе РС, као 

стручном службом за равноправност полова, ради унапређења примјене стандарда за 

равноправност полова у пољопривреди и руралном развоју и унапређење положаја 

сеоских жена. 

Пољопривредна газдинства. Пољопривредна газдинства су главни актери због 

којих се и доноси Стратешки план развоја пољопривреде и руралних подручја. На 

једној страни та газдинства су примарни корисници средстава из стратешког плана, а на 

другој имају кључну улогу у реализовању већине активности предвиђених за 

реализовање одређене мјере. Пољопривредна газдинства дакле доприносе реализацији 

стратешких циљева кроз производњу пољопривредних производа и стварања додане 

вриједности из пољопривреде у бруто друштвеном производу. На тај начин доприносе 

стварању укупних прихода, стварању капитала, запошљавању, очувању природних 

ресурса, те очувању села и руралних заједница. Кроз учешће у организацијама 

произвођача доприносе активно креирању законодавног и стратешког оквира те свих 

других одлука на локалном и републичком нивоу. Због свих тих улога које имају, 

породична пољопривредна газдинства заслужују да се њихов статус регулише и правно 

уреди, односно да буду препозната као производне јединице са свим правима и 

обавезама које имају и други пословни субјекти не само у пољопривреди већ и осталим 

пословним гранама.  

Рурална домаћинства. Рурална домаћинства представљају нуклеус развоја 

пољопривреде и руралних подручја. Рурална домаћинства обезбјеђују радну снагу за 

развој пољопривреде и других дјелатности у руралном подручју. Насељавањем 

руралног порстора и кориштењем природних ресурса, рурална домаћинства одређују  

изглед руралног пејзажа. У контексту руралног наслеђа, рурална домаћинства су 

носиоци традиције, обичаја, знања и вјештина која се преносе на будуће генерације. 

Рурална домаћинства чине рурална подручја живим и одрживим. Одрживост руралних 
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домаћинстава у Републици Српској директно је пропорционална степену развијености 

руралних подручја али и нивоу развијености земље у цјелини. 

 

Рурална домаћинства су једна од главних корисника средстава намијењених за 

развој руралних подручја и због тога су од посебног значаја за реализовање мјера у 

оквиру стратешког циља Уравнотежени интегрални рурални развој. Рурална 

домаћинства требају узети активно учешће у иницирању и реализовању мјера од 

интереса за сеоско становништво, њихову заједницу и рурално подручје гдје се они 

налазе. Нико не може разумјети боље проблеме и потребе руралног становништва и 

предлагати рјешења  за те проблеме од самих становника руралних подручја при чему 

треба охрабривати активнију улогу жена и младих. 

 

Локалне јединице самоуправе. Главна улога локалних заједница је у 

усклађивању локалних развојних програма у области пољопривреде и руралног развоја 

са стратешким оквиром на нивоу Републике Српске. То пак не значи пресликавање 

мјера и приоритета дефинисаних на националном нивоу, већ напротив дефинисање 

локалних приоритета развоја и довођење датих приоритета у контекст стратешког 

оквира дефинисаног на националном нивоу. У контесту програмирања на локалном 

нивоу, јединице локалне самоуправе треба да граде партнерства и развијају мреже са 

представницима јавног и пословног сектора јер је то модел одрживог планирања и 

реализације програма развоја, али и модел за кориштење предприступних средстава 

Европске уније, Лидер средстава и других. У контексту кориштења средстава развојних 

фондова (ЕУ, донаторске организације, републички фондови) локалне јединице 

самоуправе (општине и градови) треба с једне стране да улажу средства у израду 

пројеката и инвестиционих планова, а с друге стране да раде на изградњи капацитета 

институција на локалном нивоу и анимирању локалних актера да се организују и раде 

на осмишљавању властитих пројеката и пословних активности. Локалне заједнице 

имају битну улогу у пружању подршке пољопривредним газдинствима и руралним 

домаћинствима у сврху идентификовања приоритетних проблема и потреба које ова 

газдинства и домаћинства имају. Локалне јединице самоуправе требају обезбједити  

већа средства неопходна за суфинансирање мјера од посебног интереса за њихове 

локалне руралне заједнице и бити успјешан заступник њихових интереса према 

ентитетским и другим институцијама. Подржаваће се и подстицати (у сарадњи са 

Гендер центром Републике Српске) учешће и улога Комисија за равноправност полова 

које постоје у свим јединицама локалне самоуправе, а ради ефикаснијег увођења 

стандарда за родну равноправност у мјере из овог плана које се буду спроводиле на 

локалном нивоу и унапређења положаја жена на селу.  

 

Локалне акционе групе. Локалне акционе групе (ЛАГ) представљају посебан 

вид партнерства јавног, приватног и цивилног сектора који се удружују у руралним 

подручјима са циљем остваривања заједничких интереса који су посебно дефинисани у 

стратегији ЛАГ подручја. Најчешће се овакви облици удруживања региструју као 

невладине организације, али у неким случајевима могу да дјелују и као неформалне 

групе. ЛАГ-ови служе као генератори потреба становништва ЛАГ подручја и кроз 

приступ "одоздо према горе" они доприносе реализовању ових потреба од посебног 

интереса за локално становништво. Задатак ЛАГ-ова је у припреми, идентификовању и 

реализацији специфичних пројеката на локалном нивоу који из домена руралног развоја 

а који се тичу додавања вриједности локалним производима, брендирање регије, развој 
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услуга и инфраструктуре, развој туристичке понуде у руралном подручју, промоција 

културног и историјског наслеђа и други специфични пројекти. Реализација пројеката 

моделом управљања преко ЛАГ-ова подржана је ЛИДЕР фондовима Европске Уније 

који су специфично намијењени за реализацију пројеката по „лидер“ методологији. На 

овај начин ЛАГ-ви значајно доприносе остваривању циљева политике руралног развоја 

и других циљева и мјера у оквиру Стратешког плана.  
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9.ЗАКОНOДАВНИ И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР 

 

 

Унапређење пољопривредног сектора Републике Српске изискује предузимање 

значајних активности, између осталог и у домену законодавноги институционалног 

уређења. Ефикасност пољопривредне политике и политике развоја руралних подручја 

које су овим документом интегрисане у једну цјелину између осталог мјериће се 

степеном до којег ће та политика успјети унаприједити животни стандард 

пољопривредних  газдинстава и руралних домаћинстава. То је политика која је 

усмјерена на велики број корисника, а као што се из стратешке платформе види и 

велики број мјера које су усмјерене на унапређење услова за развој сектора и свих 

субјеката у сектору. Да би се оваква политика реализовала она мора да подразумијева 

адекватно структуиран и ефикасан законодавни и институционални оквир.  

 Институционални оквир за реализацију Стратешког плана чине представници 

јавног, пословног и цивилног сектора, међутим одговорност и надлежност за његову 

имплементацију лежи прије свега на јавном сектору, односно у овом случају 

Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде.  

МПШВ треба профилисати као јавни севис производних субјеката са нагласком 

на развој сектора, управљање ресурсима, остваривањем законитости итд. Наиме, поред 

управно-правних, контролних и других административних послова, Министарство 

мора овладати развојном функцијом и бити сервис аграрних субјеката, чему треба 

да се поклања посебна пажња.  То се односи с једне стране на системско увезивање 

свих институција које раде у области пољопривреде, а с друге стране развојна улога се 

односи на системски приступ р јешавању проблема и ограничења у области 

пољопривреде и руралног развоја у смислу програмског дјеловања у свим областима у 

којима је министарство надлежно.  

На тај начин обезбјеђено је рјешење суштинског питања дјеловања и 

функционисања институција система унутар Уставом додијељених надлежности. Тиме 

је такође обезбјеђено успостављање аграрног система као веома битног дијела 

укупног привредног и економског система РС, путем заједничког дјеловања, рада и 

функционисања аграрних институција по питањима аграрног и руралног развоја. 

У том смислу предлаже се оснивање интерресорних облика организовања по 

областима дјеловања и надлежностима сродних институција и министарстава, нпр: 

-Стално координационо тијело за област контроле квалитета, здравствене 

исправности и сљедивости и ланцу промета пољопривредних производа; 

-Стално координационо тијело за област трговине пољопривредним производима; 

-Стално координационо тијело за област унапређења генетичког потенцијала у 

биљној и сточарској производњи; 



Приједлог 

 

78 

 

- Стално координационо тијело за област пољопривредног савјетодавства и 

примјени знања и друга слична тијела по потреби. 

Надлежност над пословима пољопривреде и руралног развоја у МПШВ смјештена 

је у три ресора као основне организационе јединице: ресор за пољопривреду, 

прехрамбену индустрију и рурални развој, ресор за пружање стручних услуга у 

пољопривреди и ресор ветеринарства. 

Унутрашње организационе јединице које припадају наведеним ресоримасу: 

-Одјељење за пољопривредну политику и међународну сарадњу, 

-Одјељење за биљну производњу и фитосанитарну област, 

-Одјељење за сточарску производњу, 

-Одјељење за рурални развој, 

-Одјељење за аграрне ресурсе, 

-Одјељење за прехрамбену индустрију, индустрију сточне хране и индустрију 

пића. 

У циљу ефикаснијег планирања и праћења програма и пројеката у области развоја 

сектора, те у циљу ефикасније интересорне сарадње у дијелу планирања, праћења и 

оцјене, потребно је  успоставити адекватан систем извјештавања, презентовања рада и 

приближавања аграрне политике корисницима. Други сегмент унапређења проистиче 

из потребе ефикасног праћења процеса европских интеграција, услова за остваривање 

права на предприступне фондове и провођење активности и мјера које иду у правцу 

изградње капацитета за управљање фондовима и усклађивање са правном тековином 

Европске уније. За све ове активности неопходно је додатно јачање капацитета у 

погледу материјалних и људских ресурса. Алтернатива оваквим рјешењима јачања 

капацитета унутар МПШВ је у екстерном уговарању услуга анализе, праћења, 

евалуације, планирања, програмирања, као и бољој међуинституционалној сарадњи по 

питању инспекцијског надзора и контроле, европских интеграција и међународне 

сарадње. 

С обзиром на  значај који област ветеринарства има за дугорочни развој сектора 

сточарства, могућности извоза, испуњавање здравствених, хигијенских и тржишних 

стандарда, али и развој генетичког потенцијала и репродукције у сточарству, као 

основе за дугорочни развој сточарства, потребно је додатно јачати везе између области 

сточарства и ветеринарства, као два дијела једног јединственог система. Контрола 

квалитета као кључни аспект заштите здравља људи, али и животиња, мора бити даље 

развијана као систем који може одговорити захтјевима отвореног тржишта. 

Јавна савјетодавна служба организована у оквиру ресора за пружање стручних 

услуга у пољопривреди, треба даље да се развојија у смислу остваривања партнерских 

и пословних односа са другим службама, научно-истраживачким организацијама и 

компанијама, али и организацијама произвођача. Јавна савјетодавна служба мора 

тежити ка професионализацији услуга које пружа крајњим корисницима а то значи 

профилисање кадрова у складу са потребама и структуром производње по подручним 

јединицама, професионализације кадрова кроз стручна усавршавања у новим 
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технологијама и даљем јачању у материјалним и људским капацитетима. С обзиром на 

улогу коју јавна савјетодавна служба има према приближавању политике и мјера у 

области пољопривреде и руралног развоја крајњим корисницима, те улоге у сталном 

надзору над стањем у области пољопривреде за потребе МПШВ, постоји потреба 

сталног праћења и извјештавања, чиме рад јавне савјетодавне службе постаје 

незаобилазан инструмент дјеловања МПШВ према крајњим корисницима, а често и 

мјерило ефикасности рада министарства у цјелости. 

Поред горе поменутих ресора у саставу министарства налазе се и дјелују и 

Агенција за аграрна плаћања и Јединица за координацију пољопривредних пројеката 

као посебне организационе јединице при МПШВ. 

Агенција за аграрна плаћања осим што треба да се развија као и остале структуре 

министарства у погледу материјалних и људских капацитета и достизања акредитације 

по европским стандардима, мора такође да се изграђује у пољу анализа структуре и 

ефеката улагања по појединим секторима подршке, односно по појединим 

производима. Посебан вид изградње капацитета односи се на инструменте и методе 

контроле плаћања, што је саставни дио процеса акредитације, али и успјешне 

имплементације новог система реализације аграрног буџета. 

Јединица за координацију пољопривредних пројеката треба да се изгради као 

развојна агенција у пољопривреди и руралном развоју са свим капацитетима и 

ресурсима потребним за планирање, програмирање, имплементацију, праћење и оцјену 

ефеката развојних пројеката у овој области.  

Осим припадајућих ресора, у надлежности министарства су и друге јавне 

институције попут Хидрометеоролошког завода, Противградне превентиве и других 

институција које такође заједно са капацитетима унутар министарства чине један 

систем за праћење стања у области прогнозе, превентиве и заштите сектора 

пољопривреде од елементарних непогода, високих вода и сл.  

Институције које нису у саставу нити су у надлежности министарства,  а које су 

дио система контроле примјене законских и подзаконских аката у области 

пољопривреде, су инспекције у оквиру Инспектората Републике Српске 

(пољопривредна-фитосанитарна, ветеринарска, шумарска, водна и инспекција за 

храну). Законима  је дефинисан обим инспекцијског надзора у погледу примјене 

прописа које предлаже и за чије провођење је задужено Министарство пољопривреде, 

шумарства и водопривреде. 

Осим  боље интересорне организације министарства и боље институционалне 

сарадње између министарства и других институција, испуњавање развојне функције 

министарства подразумијева и активности које се односе на подизање капацитета 

министарства у смислу стручне оспособљености запослених. Програм едукације 

запослених приоритетно треба да се односи на област европских интеграција, 

тржишних стандарда, законске легислативе, али и нових технологија и метода 

савјетодавног рада, те едукације о увођењу стандарда за равноправност полова у 

пољопривреду и рурални развој. Тиме се јача улога министарства као сервиса свих 

субјеката у пољопривреди и руралном сектору РС. 

Поред реорганизације организационих јединица у складу са основним функцијама 

министарства, неопходно је подржавати и реформу политике и прилагођавања 
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захтјевима ЕУ, што намеће потребу да се наставе и убрзају реформе у законодавној 

области. Доношење недостајућих и усуглашавање постојећих закона мора бити једнако 

важно као и стварање и оспособљавање институција и њихових техничких и 

кадровских капацитета за примјењивање тих закона. 

Имајући у виду већ отпочете интеграционе процесе, промјене у погледу 

законодавног оквира у сектору пољопривреде Републике Српске су заиста неопходне. 

Основу заусклађивање законодавства ЕУ представља и обука и усавршавање 

администрације за примјену ЕУ регулативе. 

У протеклом периоду у Републици Српској, реализоване су значајне активности у 

погледу унапређења законодавног оквира релевантног за пољопривредни сектор. Доказ 

за то је и чињеница да Влада Републике Српске бећ шесту годину за редом усваја 

Акциони план усклађивања законодавства Републике Српске са правном тековином 

Европске Уније и правним актима Савјета Европе, у којем је садржан и план за 

транспозицију acquis који се односи на област пољопривреде и руралног развоја, те 

који се израђује на приједлог Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

Међутим, ЕУ законодавство у области пољопривреде, руралног развоја, ветеринарске и 

фитосанитарне заштите, безбједности хране (обухвата велики број правних аката са 

различитим степенима обавезе усаглашавања: уредбе, директиве, одлуке, препоруке, 

мишљења) захтјева континуирано ангажовање свих институција у сектору 

пољопривреде. У складу са тим, неопходно је сачинити Програм усвајања правних 

тековина Европске уније везаних за сектор пољопривреде и дефинисати мјере које је 

неопходно реализовати, како би пољопривредни произвођачи били благовремено 

обавјештени о свим активностима које је неопходно испоштовати. Пољопривредне 

произвођаче треба адекватно и на вријеме припремити за све промјене које ће 

услиједити током усаглашавања законске регулативе у сектору пољопривреде 

Републике Српске и законске регулативе ЕУ.  

Реализација развојних циљева који треба да допринесу унапређењу 

пољопривредног сектора, тражи и значајну институционалну подршку која сеогледа, 

прије свега и у успостављању ефикасног система безбједне производње хранеи знатно 

обухватнијој стручној подршци у том погледу.  

Пољопривредном сектору Републике Српске  потребна је легислатива којом ће се 

развијати домаћа производња, градити конкурентско унутрашње и изналазити 

инострано тржиште за пољопривредне и прехрамбене производе из Републике Српске.   

Зато је неопходно да реформа законодавног оквира води ка усвајању адекватних  

прописа, споразума, стандарда, правила и препорука међународних организација и 

институција. 

Приоритетна подручја у којима је за пољопривредни сектор Републике Српске 

потребно иновирање законског и регулаторног оквира односи се на ефикасније 

рјешавање имовинско-правних питања везних за пољопривредно земљиште у циљу 

активирања тржишта пољопривредног земљишта, рјешавање питања комасације и 

укрупњавања пољопривредних газдинстава (Закон о пољопривредном земљишту, 

пореска политика и кориштење земљишних површина и др.), али и спречавања даљег 

уситњавања земљишних парцела (Закон о наслеђивању). У овом сегменту посебна 

пажња биће посвећена анализи утицаја ових закона на посједовање својине над 

земљиштем и некретнинама од стране жена, што би требало да доведе до изналажења 
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могућности (у оквиру нових законских рјешења) за де факто равноправним 

располагањем жена овим важним ресурсима. 

 Следеће приоритетно подручје односи се на законско дефинисање произвођачких 

организација у пољопривреди. Наиме данас имамо ситуацију да су удружења 

пољопривредних произвођача као прве интересне организације које заступају, 

организују, информишу, образују и промовишу интересе пољопривредних произвођача 

сврстане у исту групу са масом невладиних организација, консултантских кућа, 

културно-умјетничких и спортских, културних и других удружења. Таква пракса мора 

да се мијења како би пољопривредна удружења била препозната као вид пословног 

удруживања, а не само удруживања зарад лобирања. Удружења пољопривредних 

произвођача морају постати организатори производње и произвођача и истински 

партнер јавном сектору у реализацији стратешких развојних мјера, а закон их као такве 

мора препознати. У овом дијелу ће се посебно подржавати и подстицати удружења 

жена на селу. 

Доношење вишегодишњег финансијског оквира за финансирања развоја 

пољопривреде и руралних подручја такође је подручје у којем је потребно доношење не 

само регулаторног већ и законског оквира (Закон о подстицајима). Наиме досадашња 

пракса честе флуктуације нивоа расположивих средстава за подршку сектору 

пољопривреде, као и осјетљивости структуре подршке у односу на економске, 

политичке и социјалне притиске мора да се мијења, а законски оквир треба да буде тај 

који ће осигурати стабилност подршке и досљедну примјену важећих стратешких 

опредјељења. Оваква политика омогућиће бољи пословни амбијент свим производним 

јединицама у оквиру пољопривредног сектора.  

Што се тиче система граничне контроле, потребно је извршити реформу постојеће 

регулативе, те интензивније праћење увезених роба, а са циљем спречавања увоза 

пољопривредно-прехрамбених производа и  других инпут-а и производа који не 

испуњавају здравствено-безбједне услове.  

Унапређење рада институција, правила и политика у сектору пољопривреде који 

гарантују равноправан приступ капиталу (прије свега земљишту, води, шумама), 

технологијама, тржишту роба, финансијском тржишту и другим сервисима и који 

допуштају руралном становништву партиципацију у одлучивању, представљају основу 

даљег развоја овог сектора.  

Адекватан приступ руралног становништва физичком капиталу, финансијским и 

другим сервисима, технологијама и тржишту, а који ће се заснивати на одговарајућој 

регулативи, од изузетног је значаја за руралну популацију.  

На тај начин, коректно ће се приступити дефинисању и усвајању регулаторног 

оквира и механизама, који ће остварити утицај на динамику и интензитет 

прилагођавања руралног становништва тржишној економији и одрживом развоју. Жене 

на селу представљају посебну циљну групу о чијим интересима и потребама ће се 

посебно водити рачуна приликом дефинисања и усвајања регулаторног оквира и 

механизама. 

Приједлог активности и задатака које треба реализовати у дијелу 

институционалне и законодавне реформе дио је свеукупне стратешке платформе до 

2020. године и представља тзв. хоризонтални циљ који надопуњује или представља 
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основу за реализацију осталих стратешких циљева у платформи. Акциони план за 

реализацију овог стратешког циља дат је у наставку овог документа, а преглед закона 

који ће бити донесени, измјењени и допуњени у прилогу 4. 
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10.ФИНАНСИЈСКИ ОКВИР 

Већина активности из Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних 

подручја финансира се из више извора. Примарни извор су властита средства 

пољопривредних произвођача допуњена са кредитним средствима и грантовима. Ако се 

гледа само учешће аграрног буџета (субвенција), онда је структура финансирња 

Стратешког плана како приказује графикон 1. 

У случају структуре утрошка аграрног буџета који би требао да се креће од 91 до 

124 милиона КМ годишње (укључујући и пројектовану IPA подршку), 59-63% би се 

трошило на директну подршку производњи, а 23-30% за подршку реструктуирању 

пољоривреде (приближно константан износ од 27-29 милиона КМ годишње) и 3-12% за 

подршку руралном развоју (главни разлог повећања процента је увођење додатних 

плаћања за подручја са ограниченим условима привређивања) и 5-6% за мјере 

системске подршке (за унапређење генетичког потенцијала и за унапређење 

здравствене заштите биљака и животиња). Пошто већина мјера у оквиру подршке 

реструктуирању пољопривреде (подршка дугорочним инвестиционим улагањима) 

задовољава услове да буде класификована као подршка руралном развоју, ако се 

примјени уобичајена методологија класификације подршке из ЗАП-а на два основна 

стуба подршке, може се рећи да је пројектована структура утрошка аграрног буџета 

Републике Српске у периоду до 2020. године таква да 60% тих средстава иде за 

подршку производњи, а 40% за подршку руралном развоју. 

 
Графикон 1: Структура новчане подршке из аграрног буџета РС (2016-2020) 

Највеће полемике се увијек воде око тога колике су субвенције  које за подршку 

пољопривредној производњи даје Влада и на што се оне троше. Без обзира на 

наговјештаје да ће се субвенционирање пољопривредне производње смањивати, 

развијене земље то и даље раде, чак и са повећаним износима, мјењајући при томе 

модалитете дистрибуције тих средстава. Неразвијене земље и земље у развоју тешко 

парирају развијеним земљама по износу средстава које могу да издвоје за 

субвенционирање пољопривреде, а у погледу начина додјеле тих средстава углавном 
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касне за водећим земљама Свијета које  увијек намећу нова правила. Због тога ни 

Република Српска нема други избор него да у предстојећем периоду настави 

финансијски подржавати пољопривредне произвођаче у обиму већем од досадашњег и 

уз прилагођавање структуре и модалитета те подршке свјетским и европским 

трендовима. 

Република Српска новчано подстиче развој пољопривреде посредством аграрног 

буџета којим оперативно управља Министарство пољопривреде шумарства и 

водопривреде Републике Српске посредством Агенција за аграрна плаћања. 

Расположива средства аграрног буџета су у претходном периоду хронично била 

недовољна за предвиђени (обећани) ниво подршке.  У пројекцији финансијског оквира 

за реализацију Стратешког плана пошло се од аграрног буџета који је 6% домаћих 

буџетских прихода како је и предвиђено Законом о обезбјеђењу и усмјеравању 

средстава за подстицање развоја пољопривреде и села (иако је Документом оквирног 

буџета предвиђено да субвенције за подстицање развоја пољопривреде и села остану на 

нивоу из 2014. године).  
Табела 8: Пројекција аграрног буџета РС за период 2016-2020.

2
 

Година Буџет РС Аграрни буџет 

IPAII 

Пољопривреда 

и рурални 

развој
3
 

Укупно 

2016. 1.576.400.000 6% 94.584.000   94.584.000 

2017. 1.649.700.000 6% 98.982.000 750.000 99.732.000 

2018. 1.732.185.000 6% 103.931.000 8.000.000 111.931.000 

2019. 1.818.794.250 6% 109.128.000 8.000.000 117.128.000 

2020. 1.909.733.963 6% 114.584.000 10.000.000 124.584.000 

2016-2020.   521.209.000 26.750.000 547.959.000 

Пројекција буџета Републике Српске за године 2016. и 2017. преузета је из 

Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2015-2017. година (укупни 

порески и непорески приходи). За године 2018, 2019. и 2020. пошло се од пројектованог 

буџета за 2017. годину који је увећан по стопи од 5% годишње.  

 
                                                           

2
 Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2015-2017. година, Влада Републике Српске, 

2014, стр. 13.  
3
План ЕУ је да се за Пољопривреду и рурални развој у земљама каднидатима у периоду 2015-2020. 

године алоцира око 800 милиона ЕУР. 
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Графикон 2: Пројекција аграрног буџета Републике Српске (2016-2020) 

Полазећи од очекивања да ће БиХ у догледно вријеме добити статус земље 

кандидата за ЕУ, од 2018. године се средствима из ентитетских фондова придодају 

средства из IPA II предприступног фонда за тематски приоритет Пољопривреда и 

рурални развој до када би требала бити успостављена и структура за повлачење и 

коришћење тих средстава.Имајући у виду вријеме потребно за припрему и реализацију 

пројеката увођење ових додатних средстава планира се обазриво са 8-10 милиона КМ 

годишње, почевши од 2018. године. Ова средства би се користила за суфинансирање 

инвестиционих улагања на пољопривредним газдинствима и она би омогућила да се 

дио средстава из домаћих фондова почне користити за додатну подршку 

пољопривредним газдинствима која се налазе у мање повољним подручјима. 

Детаљна структура износа подршке појединим мјерама (само) из аграрног буџета 

и предприступних фондова дата је у табели у наставку. 
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Табела 8: Подршка појединим мјерама Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних подручја у периоду од 2016. до 2020. године из аграрног буџета и предприступних фондова 

 

    2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2016-20. 

1. 

ПОВЕЋАЊЕ ОБИМА И ПРОДУКТИВНОСТИ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ И ОБЕЗБЈЕЂЕЊЕ СТАБИЛНОСТИ 

ДОХОТКА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОЂАЧА  58.307.500 62.365.000 65.735.000 69.230.000 73.375.000 329.612.500 

1.1 Повећање обима пољопривредне производње 54.937.500 58.125.000 61.075.000 64.550.000 68.175.000 307.462.500 

1.1.1 Подршку биљној производњи путем директних плаћања за по јединици засијане или засађене површине 27.575.000 29.300.000 31.225.000 33.150.000 35.075.000 156.325.000 

1.1.2 Подршку сточарској производњи путем директних плаћања по грлу 15.587.500 16.175.000 29.850.000 31.400.000 33.100.000 126.412.500 

1.2.3 Директна плаћања за подршку пољопривредној производњи по производу за стратешке производе 12.075.000 12.650.000 0 0 0 24.725.000 

1.2 Повећање продуктивности пољопривредне производње, 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 1.250.000 

1.2.1 Подршка трансферу информација и знања у пољопривреди у функцији унапређења техничко-технолошког нивоа и пословних резултата 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 1.250.000 

1.3 Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 3.120.000 3.990.000 4.410.000 4.430.000 4.950.000 20.900.000 

1.3.1 Компензација изгубљеног дохотка по основу штета од елементарних непогода, епидемијских болести биљака и животиња и других штета 2.000.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 12.000.000 

1.3.2 Унапређење система осигурања у пољопривреди 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000 800.000 

1.3.3 Унапређење ефикасности и ширење система противградне заштите 500.000 600.000 750.000 750.000 750.000 3.350.000 

1.3.4 Oдгођена продаја пољопривредних производа 500.000 750.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 4.750.000 

2. ЈAЧАЊЕ КОНКУРЕНТНОСТИ СЕКТОРА ПОЉОПРИВРЕДЕ КРОЗ ПОВЕЋАЊЕ НИВОА ИНВЕСТИЦИЈА 25.056.375 25.056.375 26.209.500 26.569.750 25.613.375 128.505.375 

2.1 Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката  25.056.375 25.056.375 26.209.500 26.569.750 25.613.375 128.505.375 

2.1.1 Подршка инвестицијама у сточарству 7.750.000 7.750.000 8.500.000 8.500.000 6.500.000 39.000.000 

2.1.3 Подршка инвестицијама у биљној производњи 10.170.000 10.170.000 10.545.000 10.545.000 11.010.000 52.440.000 

2.1.4 Подршка инвестицијама у пољопривредну механизацију 3.450.000 3.450.000 3.250.000 3.790.000 4.220.000 18.160.000 

2.1.5 Подршка инвестицијама у производњу енергије из обновљивих извора 600.000 600.000 800.000 800.000 1.000.000 3.800.000 

2.1.6 Подршка инвестицијама у системе за наводњавање на пољопривредним газдинствима 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000 4.000.000 

2.1.7 Инвестиције у велике системе за наводњавање и одводњавање 600.000 600.000 600.000 400.000 400.000 2.600.000 

  Додатна средства за подршку инвестиционим улагањима младих пољопривреднх произвођача и жена 516.375 516.375 544.500 564.750 513.375 2.655.375 

3. ПОВЕЋАЊЕ СТЕПЕНА ТРЖИШНОСТИ И ФИНАЛИЗАЦИЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ 2.131.000 2.381.000 2.533.500 2.998.500 3.276.000 13.320.000 

3.1 Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности пољопривредних и прехрамбених производа 248.500 346.000 346.000 433.500 508.500 1.882.500 

3.1.1 Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда 60.000 70.000 70.000 82.500 82.500 365.000 

3.1.2 Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ 160.000 235.000 235.000 310.000 385.000 1.325.000 

3.1.3 Подршка увођењу система интегралне производње и интегралне заштите биља  16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 80.000 

3.1.4 Унапређење система и промоције увођења стандарда географских ознака 12.500 25.000 25.000 25.000 25.000 112.500 

3.2 Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 1.382.500 1.435.000 1.537.500 1.790.000 1.892.500 8.037.500 

3.2.1 Подршка уговарању производње и прераде пољопривредних производа 760.000 760.000 760.000 1.010.000 1.010.000 4.300.000 

3.2.2 Подршка набавци опреме неопходне за откуп производа пољопривредне и прехрамбене индустрије 500.000 500.000 600.000 600.000 700.000 2.900.000 

3.2.3 Подршка организовању и наступању на пољоприредним сајмовима и изложбама 15.000 17.500 20.000 22.500 25.000 100.000 

3.2.4 Јачање повјерења и навика потрошача за куповином и конзумирањем хране домаћег поријекла  7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 37.500 

3.2.5 Подршка ревитализацији сточних и зелених пијаца 100.000 150.000 150.000 150.000 150.000 700.000 

3.3 Подршка хоризонталном и вертикалном организовању пољопривредних произвођача 300.000 400.000 400.000 475.000 475.000 2.050.000 

3.3.1 Подршка оснивању и раду група пољопривредних произвођача 300.000 400.000 400.000 475.000 475.000 2.050.000 

3.4 Нове инвестиције у изградњу прерађивачких капацитета у руралном подручју 200.000 200.000 250.000 300.000 400.000 1.350.000 

3.4.1 Инвестиције у мале прерађивачке капацитете за  производњу традиционалних производа 200.000 200.000 250.000 300.000 400.000 1.350.000 

4 ОДРЖИВО УПРАВЉАЊЕ ПРИРОДНИМ РЕСУРСИМА И УБЛАЖАВАЊЕ ПОСЉЕДИЦА КЛИМАТСКИХ ПРОМЈЕНА 700.000 805.000 7.742.375 8.158.250 11.750.775 29.156.400 

4.1 Унапређења плодности, квалитета иобрадивости пољопривредног земљишта 150.000 200.000 250.000 250.000 250.000 1.100.000 

4.1.1 Мјере поправке пољопривредног земљишта 150.000 200.000 250.000 250.000 250.000 1.100.000 
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4.2 Идентификовање и посебана подршка подручјима са природним ограничењима 0 0 6.832.375 7.218.250 10.680.775 24.731.400 

4.2.1 Подршка подручјима са природним ограничењима, 0 0 6.832.375 7.218.250 10.680.775 24.731.400 

4.3 Одржива пољопривредна производња  550.000 605.000 660.000 690.000 820.000 3.325.000 

4.3.1 Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних ливада 100.000 125.000 150.000 150.000 200.000 725.000 

4.3.2 Подршка производњи органских производа 290.000 310.000 330.000 350.000 370.000 1.650.000 

4.3.3 Подршка интегралној пољопривредној производњи 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 400.000 

4.3.4 Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог коришћења генетичких ресурса 100.000 100.000 100.000 100.000 150.000 550.000 

5 УРАВНОТЕЖЕН ТЕРИТОРИЈАЛНИ РАЗВОЈ РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА 2.564.125 2.914.625 3.375.625 3.451.500 3.723.850 16.039.725 

5.1 Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву  50.000 60.000 60.000 60.000 60.000 240.000 

5.1.4 Унапређење доступнсоти културних и спортских садржаја у руралним подручјима 50.000 60.000 60.000 60.000 60.000 290.000 

  Подршка организовању културних манифестација у  руралном подручју 50.000 60.000 60.000 60.000 60.000 290.000 

5.2 Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 250.000 300.000 350.000 375.000 400.000 1.675.000 

5.2.6 Унапређење инфраструктуре за управљање отпадом у руралном подручју, 250.000 300.000 350.000 375.000 400.000 1.675.000 

5.3 Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 1.740.000 1.980.000 2.340.000 2.460.000 2.540.000 11.060.000 

5.3.1 Подршка пројектима диверсификације активности на пољопривредним газдинствима, 1.000.000 1.000.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 5.600.000 

5.3.2 Подршка пројектима развоја руралног туризма, 240.000 400.000 480.000 560.000 640.000 2.320.000 

5.3.3 Подршка развоју микробизиса у руралном подручју, 400.000 480.000 560.000 600.000 600.000 2.640.000 

5.3.4 Подршка програмима едукације становништва у области предузетништва 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 500.000 

5.5 Подршка локалним иницијативама руралног развоја 524.125 574.625 625.625 556.500 723.850 3.004.725 

5.5.1 Подршка друштвеним организацијима у руралном подручју, 168.000 176.000 184.000 192.000 200.000 920.000 

5.5.2 Подршка локалним акциониим групама у руралном подручју 100.000 120.000 140.000 160.000 200.000 720.000 

5.5.3 Подршка пројективма израде локалних стратегија развоја 256.125 278.625 301.625 204.500 323.850 1.364.725 

6 СИСТЕМСКА ПОДРШКА РАЗВОЈУ СЕКТОРА ПОЉОПРИВРЕДЕ И РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА 5.825.000 6.210.000 6.335.000 6.720.000 6.845.000 31.935.000 

6.5 Унапређење генетичког потенцијала у биљној производњи и сточарству 2.775.000 3.110.000 3.185.000 3.520.000 3.595.000 16.185.000 

6.5.1 Подршка програмима производње сјеменског и садног материјала 800.000 850.000 900.000 950.000 1.000.000 4.500.000 

6.5.2 Подршка програмима унапређења репродукције у сточарству 275.000 300.000 325.000 350.000 375.000 1.625.000 

6.5.3 Подршка производњи домаћег квалтетног приплодног материјала у сточарству  1.700.000 1.960.000 1.960.000 2.220.000 2.220.000 10.060.000 

6.6 Унапређење здравствене заштите биљака и животиња 3.050.000 3.100.000 3.150.000 3.200.000 3.250.000 15.750.000 

6.6.1 Јачање капацитета у области лабораторијске дијагностике, фитосанитарне контроле и прогнозно-извјештајног рада 550.000 600.000 650.000 700.000 750.000 3.250.000 

6.6.2 Подршка програмима за спречавање појава заразних болести животиња и унапређење добробити животиња  2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 12.500.000 

  СВЕУКУПНО 94.584.000 99.732.000 111.931.000 117.128.000 124.584.000 547.959.000 
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Специфични циљ Повећање обима и продуктивности пољопривредне 

производње реализује се посредством неколико мјера чији финансијер или 

суфинансијер је углавном МПШВ РС. С обзиром на стање у робним резервама 

Републике Српске Влада би требала на почетку обезбједити 10 милиона КМ за њихово 

попуњавање стратешким залихама, а касније по 2 милиона КМ годишње за одржавање 

нивоа тих стратешких залиха које у значајној мјери чини храна у облику подобном за 

дистрибуцију у ванредним ситуацијама. 

Највећа промјена у начину дистрибуције новчаних подстицаја је код циља 

Повећање обима производње јер се са производно везане подршке прелази на подршку 

по јединици површине и по условном грлу стоке. "Коверта" за подршку биљној 

производњи је "тешка" од 27,5 милиона КМ у 2016. до 35 милиона КМ у 2020. години. 

Ова подршка ће се исплаћивати по хектару обрадивог земљишта и површине под воћем 

и виновом лозом. Коначан висина подстицаја по хектару ће зависити од броја 

пријављених хектара у регистру. Да би се произвођачи мотивисали за промјену 

структуре производње и подстакли на већу производњу индустријског биља, поврћа, 

воћа, љековитог и ароматичног биља подстицај по ха за те производње је већи него за 

жита и крмно биље. Засијане и засађене површине које се планирају за подстицај су 

мање од укупно засијаних и сазађених површина, јер све површине неће бити подобне 

за исплату подстицаја из разлога што газдинства која их обрађују нису регистрована у 

регистру пољопривредних газдинстава или су површине испод минималног лимита за 

исплату поједине врсте подстицаја.  

Табела 10: Пројекција засијаних и засађених површина подобних за подстицај 

 по јединици површине (ха) 

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Жита 82.500 85.000 90.000 95.000 100.000 

Индустријско биље 5.500 6.000 6.500 7.000 7.500 

Поврће 11.000 12.000 13.000 14.000 15.000 

Крмно биље 27.500 30.000 32.500 35.000 37.500 

Воћњаци и виногради 10.700 12.400 13.100 13.800 14.500 

Љековито и ароматично биље 550 600 650 700 750 

Укупно 137.750 146.000 155.750 165.500 175.250 

Полазећи од предвиђене "коверте" за ову мјеру и горе наведених површина 

пријављених за подршку могао би се исплаћивати подстицај за жита од 200 КМ/ха, а за 

индустријско биље, поврће и воће, винову лози, љековито и ароматично биље 300 

КМ/ха. Подстицај за крмно биље је мањи, 100 КМ/ха.  

"Коверта" за подршку сточарској производњи је од 15,6 милиона КМ у 2016. до 

33,1 милиона КМ у 2020. години и довољна је за подршку од 145 до 163 хиљаде 

условних грла. Као и код обрадивих површина, сва грла стоке неће бити подобна за 

исплату подстицаја јер ће само она грла која су регистрована у регистру домаћих 

животиња и она газдинства која су регистрована у регистру пољопривредних 

газдинстава моћи користити ову мјеру, а код ситне стоке лимит ће бити и минималан 

број животиња по једном газдинству. 

Полазећи од додјељене "коверте" укупног износа средстава за ову врсту 

подстицаја годишње би се могло подстицати од 145 до 163 хиљада условних грла.  
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Табела 9: Пројекција броја грла стоке подобних за подршку по условном грлу (грла) 

 

У прелазном периоду, до 2018. године, задржаће се и два производно везана 

плаћања која ће се исплаћивати паралелно са подстицајима по хектару и грлу. 

Стратешки производи којима ће се исплаћивати додатни подстицај по литри, односно 

кг су млијеко и пшеница. За директна плаћања за стратешке производе резервише се од  

12 до 12,6 милиона КМ годишње до 2018. године, а од 2018. године ова врста плаћања 

ће бити укинута (као нужност прилагођавања политике подстицаја у пољопривреди 

захтјевима СТО и ЕУ) и компензирана већим подстицајима по хектару и грлу. Тај износ 

довољан је за исплату: 

- 0,10 КМ/литри млијека за количине од 100 до 125 милиона литара годишње,  

- 0,05 КМ/кг пшенице за количине од 30 до  40 хиљада тона годишње. 

Тежиште подстицајне политике у периоду 2016-2020. година је на континуираном 

субвенционирању инвестиционих улагања у висини од 30-40% укупних инвестиционих 

трошкова. Подобни за подршку ће бити инвестициони трошкови настали као 

посљедица изградње објеката за држање животиња, рибњака и система за наводњавање, 

набавке музних уређаја, опреме у рибарству, пољопривредне механизације, пластеника 

и стакленика и противградних мрежа и подизања нових засада воћа и винове лозе. За 

ове намјене планиране су субвенције из аграрног буџета (од 2018. године појачане са 8-

10 милиона КМ из IPA фондова) у висини од 25-26 милиона КМ годишње.
4
 

 
Табела 102: Пројекција инвестиционих улагања подобних за подршку (2016-2020) 

                                                           
4
Стварни нето буџетски трошак је отприлике половина субвенције за ову групу мјера јер се по основу 

наплате ПДВ-а на сву новонабављену опрему, грађевинске материјале и услуге држави враћа 17% 

пореских прихода. 

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Говеда 95.000 100.000 105.000 110.000 115.000 

Крава теле 2.500 3.000 3.500 4.000 5.000 

Овце/козе 320.000 340.000 360.000 380.000 400.000 

Коњи 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 

Крмаче 42.500 45.000 0 0 0 

Укупно УГ 145.250 153.500 147.500 155.000 163.000 

Кошнице пчела 102.500 105.000 0 0 0 

Врста инвестициног 

улагања 
 

макс. 

% 
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

2016-

2020. 

Објекти ком. 30% 500 500 400 400 400 2.700 

Рибњаци прој. 30% 30 30 30 30 30 180 

Музни уређаји ком. 50% 250 250 200 200 200 1.350 

Опрема за рибарство прој. 30% 30 30 30 30 30 180 

Воћњаци ха 30% 700 700 700 700 700 4.200 

Виногради ха 30% 30 30 30 30 40 190 

Пластеници/Стакленици ком. 30% 200 200 250 250 300 1.400 

Противградне мреже ха 30% 700 700 700 700 700 4.200 

Трактори ком. 30% 400 400 400 490 560 2.650 

Комбајни ком. 30% 20 20 20 20 20 120 

Прикључна оруђа ком. 30% 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 6.000 

Опрема за наводњавање ха 40% 500 500 500 500 500 3.000 

Опрема за производњу 

енергије  
прој. 40% 15 15 20 20 25 110 
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Уколико је инвеститор носилац пољопривредног газдинства млађи од 40 година 

или жена (без обзира на старост) предвиђени проценат субвенционирања набавке 

опреме или подизања засада увећава се за додатних 10%, односно 5%. 

Подржаваће се изградња нових и модернизација постојећих објеката у сточарству 

(смањење броја објекта у задњим годинама иде у правцу повећња њихове вриједнсоти 

јер се очекује концетрација инвестицја на мањи број већих фарми) и набавка музних 

уређаја (дијелом и за замјену псотојећих) да би се побољшала хигијена млијека.  

Подршка рибарству умјесто симболичне подршке по килограму произведене рибе 

иде у правцу значајнијих субвенција за подизање нових и реконструкцију постојећих 

рибњака и набавку опреме за производњу, складиштење и транспорт рибе. 

Предвиђа се подршка подизању 700 ха нових засада воћа годишње, а исти број 

хектара предвиђен је и за субвенционирање набавке противградних мрежа. Тренд 

повећање површина под виновом лозом биће подстакнут субвенцијом за подизање 30 

ха нових винограда сваке године. Предвиђена су и средства за субвенционирање 

набавке нових 200-300 пластеника сваке године. 

Код механизације ће са подржавати (субвенционирати) набавка нових тракотра, 

комбајна и прикључних оруђа, а у суфинансирање ових мјера планирано је и 

укључивање IPA фондова пред крај планског периода. 

Појединачни пројекти у обезбјеђење наводњавања подстицаће се са 40% таквих 

инвестиционих трошкова, а средства су предвиђена за 500 ха индивидуалних система за 

наводњавање годишње. 

Поред појединачних улагања у наводњавање предвиђају се и улагање у велике 

системе за наводњавање и одводњавање (на бази комбинације буџетских, кредитних и 

бесповратних средстава) у висини од 64 милиона КМ (око 8.000 ха нових 

наводњаваних површина). 

Подршка је предвиђена и за суфинансирање инвестиционих трошкова (са 40%) за 

реализацију пројеката производње енергије из течних ђубрива и биљног отпада што је 

на линији испуњавања обавеза унакрсне усклађености са рјешавањем проблема 

неадекватног збирањавања течних ђубрива на тим фармама (за нове фарме то ће бити 

један од обавезних услова који ће се провјеравати у поступку одобравања захтјева за 

исплату подстицаја). 

Повећање степена тржишности и већи степен финализације пољопривредних и 

прехрамбених производа је битан циљ који ће се подржавати из више извора, а 

нарочито је битна подршка финансијских институција које би требало да прате пројекте 

пољопривредних газдинстава и МСП. Ради се о подршци увођењу GLOBALGAP, 

HACCP, ISO и стандарда географских ознака и интегралне производње у 

пољопривреди. Други правац подршке је подршка јачању тржишних веза између 

производње, трговине и прераде, уговарању производње  и унапређењу тржишне 

инфраструктуре за откуп и продају пољопривредних производа. Трећи правац 

подршке је подстицање организовања и удруживања пољопривредних произвођача у 

задруге, удружења и кластере и подршка њиховом раду. Четврти правац је подршка 

преради пољопривредних производа на самим пољопривредним газдинствима. За ове 

подстицаје МПШВ РС ће издвајати између 2 и 3 милиона КМ годишње.  

Што је пољопривредна производња слабије развијена то се мање пажње поклања 

заштити природе и одрживом коришћењу природних ресурса. Република Српска мора у 

своју аграрну политику постепено уводити и те циљеве и мјере. Стога се од 2016. 
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године планирају одређена средства за подршку органској и интегралној производњи 

по јединици повшине и по грлу стоке, која ће се исплаћивати као додатна 

(комбинована) подршка на већ постојеће подстицаје за конвеционалну производњу. 

Подржаваће се и мјере поправке земљишта, заштите биодиверзитета и одрживог 

коришћења генетичких ресурса. Република Српска има доста подручја која имају 

одређене природне хендикепе као што су надморска висина, нагиб терена, каменитост, 

плавна подручја и сл. у којима услови производње мање повољни и произвођачима 

обезбјеђују мање приносе и приходе. Након идентификовања и разграничења таквих 

подручја од 2018. године почеће се са исплатом додатних подстицаја по хектару и по 

грлу. Почело би се са подршком за 50 хиљада ха и 85 хиљада условних грла и 6,8 

милиона КМ у 2018. години и постепеним повећањем тих средстава до 2020. године. 

Укупна подршка из аграрног буџета за циљ Одрживо управљање природним ресурсима 

и ублажавање посљедица климатских промјена је од 700 хиљада КМ у 2016. до 11,8 

милион КМ у 2020. години. Тренд повећања средстава за мјере којима се обезбјеђује 

остварење овог циља указује на значајан заокрет у аграрној политици Републике 

Српске. 

Подршка руралном развоју у контексту Републике Српске има нешто другачију 

интерпретацију него што је то у ЗАП-у ЕУ. Већ је речено да РС нема конзистентну и 

дугорочну политику регионалног развоја и стога министарство пољопривреде 

промовише потребу уравнотеженог територијалног развоја кроз већу и континуирану 

подршку развоју руралних подручја. То се прије свега односи на побољшање 

доступности јавних услуга (образовање, здравство, култура, спорт, јавни превоз) 

сеоском становништву и побољшање стања физичке инфраструктуре у руралним 

подручјима, од путева, преко водоснабдјевања, електроснабдјевања, канализације, 

збрињавања чврстог отпада, радио и ТВ сигнала, до широкопојасног интернета. За 

финансирање ових мјера не постоје структурни и кохезиони фондови као у ЕУ, него се 

та средства обично сакупљају за сваки појединачни пројекат из буџета општина, 

учешћа појединих јавних предузећа, учешћа сеоског становништва, грантова 

међународних пројеката и невладиних организаицја и из других извора. Посебан 

специфичан циљ је подршка развоју предузетништва  у руралним подручјима кроз 

додјелу новчаних подстицаја за реализацију пројеката диверзификације активности на 

пољопривредним газдинствима, пројеката развоја руралног туризма и пројеката који 

имају карактер микробизниса (традиционалне занатске и друге дјелатности). Одређено 

мјесто у политици руралног развоја и аграрном буџету имају и мјере заштите 

природног, културног и историјског наслијеђа. Ради привикавања на мјере из LIDER 

програма постепено се уводи и "мека" подршка формирању локалних акционих група и 

подршка реализацији одређеног броја пројеката иницираних од стране ЛАГ-ова. 

Реализација мјера из домена интегралног руралног развоја финансира се из различитих 

извора, а из аграрног буџета са 2,5 до 3,7 милион КМ годишње.  

Шести циљ је хоризонтални циљ који омогућава и олакшава реализацију три 

политике и свих пет стратешких циљева. Он подразумијева низ активности које треба и 

мора да предузима Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде да би 

обезбједило стимулативан институционални и законодавни амбијент за развој 

пољопривреде и за развој руралних подручја. За реализацију тих активности описаних 

у акционом плану годишње ће се трошити од 260 до 390 милион КМ у чему највећи дио 

чине кредитна средства са којима би финансијске институције требале на подрже 

пољопривреду. Годишњи буџет МПШВ РС за системску подршку би требао бити 

између 9 и 13 милона КМ. 
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Активности за реализацију специфичних циљева 6.5 Унапређење генетичког 

потенцијала у биљној производњи и сточарству и 6.6 Унапређење здравствене заштите 

биљака и животиња који су сврстани у мјере системске подршке финансираће се из 

аграрног буџета са 6-7 милиона КМ годишње.  
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11.ПЛАНИРАЊЕ, ПРАЋЕЊЕ И ОЦЈЕНА 

Евалуација је процес оцјене интервенција према њиховим резултатима, утицајима 

и потребама које те интервенције требају задовољити. Евалуација гледа на: ефективност 

(у којој мјери су циљеви постигнути), ефикасност (најбољи однос између ангажованих 

средстава и постигнутих резултата), те на релевантност предузетих активности (у којој 

мјери су циљеви активности релевантни за потребе, проблеме и питања).  

Циљ процеса евалуације је да се с једне стране, повећа одговорност и 

транспарентност рада јавних институција према јавности и, с друге стране, да се 

побољша провођењестратешких планова и програмау дијелу планирања и одлучивања 

на бази информација о потребама, механизмима и расподјели ресурса. 

Разумијевање евалуације захтијева јасноћу у вези разлике од уобичајених 

елемената ревизије, мониторинга и евалуације јер су то комплементарне иако 

различите активности и процеси. Фокус ревизије је исправно административно и 

финансијско управљање мјерама. Праћење или мониторинг је континуирана и 

систематска инвентура буџетских инпута (улаза), активности финансираних у оквиру 

мјера и подаци о првим резултатима на нивоу пројеката. Мониторинг генерише 

квантитативне податке. Овај процес даје повратну информацију о правилном 

провођењу мјера, олакшавајући корекције одступања од оперативних циљева. 

Мониторинг придоноси одговорној јавној потрошњи и даје вриједне информације за 

евалуацију мјера. Евалуација гледа на резултате и утицај програма - према процјени 

њихове ефективности, ефикасности и важности (релевантности) мјера – доприноси 

формулацији и реоријентацији политике. Кључни алат евалуације је такозвана „логика 

интервенције" која успоставља узрочно-посљедични ланац од буџетских улаза, преко 

производње и резултата мјера, до њиховог утицаја. Дакле, логика интервенције служи 

као водич процјене доприноса мјера у постизању циљева. 

Шта контролишемо...
На шта директно

утичемо...

На шта индиректно
утичемо...

Улаз Излаз Резултати
Непосредн
и утицај

Глобални
утицај

Евалуација у току

Мониторинг имплементације

Контрола администрације

 
Шема 2: Фазе праћења и оцјене

5
 

Индикатори се користе као алат за процјену на сваком нивоу (излаз, резултат, 

утицај) у којој су мјери, мјере, активности или цијели програм допринијели остварењу 

                                                           
5
Извор: прилагођено из Приручника за мониторинг и евалуацију програма руралног развоја, Европска 

Комисија, Директорат за пољопривреду: 

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/guidance/note_b_en.pdf 

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/guidance/note_b_en.pdf
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циљева.Индикатори морају бити специфични, мјерљиви, доступни/оствариви на 

трошковно ефикасан начин, релевантни за програм, и правовремено доступни. 

Индикатори не могу увијек бити испуњени с квантитативним статистичким подацима, 

у неким случајевима, индикатори такође могу укључивати квалитативне процјене или 

логичке претпоставке. У процесу провјере одрживости ефеката и утицаја важно је да се, 

кроз формулисање одговарајућих индикатора, одреди и утицај који политика има на 

равноправност полова, односно да ли политика на исти начин утиче на мушкарце и 

жене или ће њени ефекти да створе разлике с обзиром на пол. С овим у вези, 

индикатори ће укључивати варијаблу пола гдје год је то могуће.  

У идеалном случају, нарочито када се ради о дугорочним јавним политикама или 

о комплексним јавним политикама у више фаза, спроводи се тзв. ex ante или почетна 

евалуација, средњорочна евалуација и ex post или завршна евалуација.  

Приликом планирања механизама праћења и процјене ефеката јавне политике, 

важно је да се идентификују сви актери који би обавезно требало да учествују у 

праћењу, на основу њихових задатака и надлежности за спровођење јавне политике, као 

и институционалне позиције у односу на извршну власт. Задаци сарадничких 

институција и организација могу да се разликују – од прикупљања и достављања 

података, преко координације и припреме извјештаја, до спровођења надзора над 

извршним органима, па и путем уговарања независних спољњих процјена ефеката. 

Евалуација тежи да допринесе доношењу одлука у вези пољопривредне политике. 

Евалуационе информације о ефективности, ефикасности и значају мјера које се 

примјењују у пољопривреди подржава управљање и, гдје је то потребно, 

прилагођавање мјера и појачава одговорност. Пројекти евалуације посебно прате утицај 

мјера пољопривредне политике на тржишну равнотежу, приход на нивоу газдинства, 

производну структуру, окружење и рурални развој и равноправност полова. 

 

9.1.Административна контрола 

Осим стандардних начина праћења и контроле које налажу међународни 

рачуноводствени стандарди и процедуре интерне и екстерне ревизије, Министарство 

пољопривреде, шумарства и водопривреде мора да успоставља и систем контроле и 

администрације способан да проводи процедуре ЕУ за пласирање средстава европских 

фондова. У том смислу захтјева се успостављање Интегрисаног 

системаадминистрацијеиконтроле (IACS – Integrated Administrationand Control 

System).Интегрисани  системобухвата сљедеће елементе:  

- Компјутеризована база података,  

- систем идентификације пољопривредних парцела,  

- систем за идентификацију и регистрацију плаћања,  

- апликације за подстицаје и захтјеви за плаћања, 

- интегрисани систем контроле,  

- системза идентификацију корисника, 

- систем за идентификацију и регистрацију животиња, 

- релевантне регистре фарми, земљишта и животиња, 

- администрацију за ефикасно извршавање планова означавања и идентификације. 

 

9.2. Мониторинг или праћење имплементације 

Процес праћења имплементације Стратешког плана има за циљ да пружи 

информације о следећем: у којој мјери је остварено оно што је планирано, гдје су биле 

потешкоће у остваривању планираног, шта то значи за планирање наредних 
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активности, да ли су ресурси адекватно кориштени, у којој мјери су корисници 

партиципирали у реализацији планираног. 

Индикатори праћења треба да пруже основне улазне елементе за припрему 

годишњих извјештаја и анализа непосредних резултата примјењених програма и мјера. 

Улазни индикатори се односе на буџет или друге ресурсе додијељене на сваком нивоу 

подршке. Индикатори излаза мјере активности које су директно реализоване у оквиру 

програма. Активности су први корак према остварењу оперативних циљева 

интервенције и исказују се у физичким или новчаним јединицама. Индикатори 

резултатамјере директне и непосредне учинке интервенције.Они пружају информације 

о промјенама у, на примјер, понашању, способности или дјеловању директних 

корисника и исказују се у физичким или монетарним вриједностима. Индикатори 

утицаја се односе на предности програма како на нивоу интервенције, али и уопште у 

програмском подручју. Они су повезани са ширим циљевима плана и дио су завршне 

оцјене утицаја реализованих програма и мјера. Листа индикатора за Стратешки план 

руралног развоја представљена је у прилогу 5. 

 

9.3. Оцјена утицаја Стратешког плана 

Оцјена утицаја реализованих мјера се проводи периодично и најчешће на бази 

квалитативних анализа добијених кроз истраживања као што су пољопривредни попис, 

мјерење квалитета животног стандарда, анкета о приходима домаћинства и других 

специфичних анкета и студија. Основа за овакве оцјене су и квантитативни подаци 

настали у фази праћења кроз административни и контролни систем и алате 

финансијског управљања. Као што је напријед већ речено овдје се прави разлика 

између почетне, средњерочне и завршне евалуације.  

Почетном евалуацијом требало би да се унапријед процијени утицај стратешких 

мјера и програма које се намјеравају проводити, али искуства показују да се такве 

евалуације врло ријетко примјењују услед недостатка материјалних и људских ресурса. 

Еxante оцјене треба да дају информацију о:  

–допринос у стратешког плана у реализацији стратешких циљева Републике, 

узимајући у обзир националне и регионалне потребе и потенцијал за развој, као 

и лекције извучене из претходних периода програмирања;  

–унутрашњој кохерентности предложених циљева, политика,програма или 

активностии њиховом односу са другим релевантни минструментима;  

–доследност и расподјеле буџетских средстава са циљевима програма; 

–релевантности и јасноћи предложених показатеља програма;  

–оцјени како очекивани резултати могу допринијети циљевима;  

–оцјени да ли су квантификоване циљне вриједности индикатора реалне, имајући 

у виду структуру финансирања;  

–адекватности људских ресурса и административних капацитета за управљање 

програмом; 

–подобности процедура за праћење програма и за прикупљање података 

потребних за провођење евалуације; 

–адекватности планираних мјера за унапређење једнаких могућности између жена 

и мушкараца и спречавању било какве дискриминације, нарочито у погледу 

доступности за особе са инвалидитетом;  

–адекватности планираних мјера за подстицање одрживог развоја;  

–да ли планиране мјере имају за циљ да смање административни терет корисника. 
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Можемо рећи да је ова предевалуација у имплементацији стратешког плана једна 

сигурносна провјера у циљу прилагођавања стратешких оквира реалним потребама и 

могућностима, али и провјера поштовања општих принципа развоја друштва.  

Средњерочни преглед је прва информација о ефектима предузетих мјера. 

Средњорочном евалуацијом предлажу се мјере за побољшање квалитета програма и 

њиховог провођења. Средњорочна и еx post евалуација испитују степен искориштења 

ресурса, ефикасност и дјелотворност програмирања, његов социо-економски утицај и 

његов утицај на приоритете развоја. Они узимају у обзир циљеве програма и имају за 

циљ извући поруке о пољопривредној и руралној развојној политици. Њима ће се 

утврдити фактори који су придонијели успјеху или неуспјеху програма, укључујући 

факторе који се тичу одрживости, и идентификовати најбоље праксе. 

 

11.3.Носиоци евалуације 

Нивои и процедуре евалуације као и административне структуре задужене за 

њено провођење зависе од капацитета самих институција, односно министарства 

надлежног за имплементацију Стратешког плана. При томе треба имати у виду потребу 

усклађивања датих административних структура са већ постојећим захтјевима ЕУ за 

администрирање европских фондова.  

Када је у питању надлежност над провођењем Стратешког плана развоја 

пољопривреде и руралних подручја, она је недвосмислено при Министарству 

пољопривреде, шумарства и водопривреде иако се одговорност за имплементацију 

појединих мјера протеже на друга министарства и јавне институције, као и пословни и 

цивилни сектор. Евалуацију могу да проводе интерни и екстерни евалуатори, док су за 

извјештавање одговорне постојеће административне структуре и то министарства 

према Влади, Влада према Народној скупштини, а управљачко тијело према Европској 

комисији (односно надзорном одбору) ако се ради о европским фондовима. 

Годишње извјештавање подразумијева креирање годишњег извјештаја о напретку 

програма. Годишњи извјештај треба да садржи кратак опис стања, преглед структуре 

издвајања државног буџета за пољопривреду, преглед трговине пољопривредним 

производима, преглед прехрамбене индустрије, преглед мјера аграрне политике, 

управљање земљиштем, јавне службе и друге институције у пољопривреди, 

ветеринарство, те реализација мјера руралног развоја. 

Осим тога, за оцјену успјешности у провођењу програма и доношење 

корективних мјера, потребно је формирати савјетодавно тијело или одбор који би давао 

стручну оцјену напретка и креирао препоруке за унапређење ефикасности и 

ефективности програма. У децентрализованој структури имплементације европских 

фондова то би био одбор за мониторинг док би ту улогу за имплементацију домаћих 

фондова могао имати Савјет за пољопривреду који би дјеловао као интерресорно тијело 

Владе РС. Оваква пракса је била предложена и за реализацију Стратешког плана 

руралног развоја РС, управо из разлога мултидисциплинарности проблематике 

руралног развоја и протезања надлежности над имплементацијом мјера руралног 

развоја на друга министарства и институције власти.  

Одбор за праћење  или Савјет за пољопривреду треба да је састављен од 

представника релевантних државних органа (укључујући представнике/це Гендер 

центра), представника локалне власти и представника корисника, односно партнера у 

реализацији појединих мјера Стратешког плана.  Сваки члан одбора за праћење може 

имати право гласа. Одбор за праћење се састаје најмање једном годишње и разматра 

спровођење програма и напредак ка постизању циљева. Одбору се стављају на увид 
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финансијски подаци, заједнички и специфични програмски индикатори, укључујући 

промјене у вриједности индикатора резултата и напретка у достизању квантификованих 

циљних вриједности, те резултати квалитативних анализа.  

Евалуацију треба да обављају унутрашњи или спољни експерти који су 

функционално независни од органа надлежних за спровођење програма. Све оцјене 

морају бити доступне јавности. 

Узимајући у обзир постојеће стање и капацитете на располагању, активности на 

проведби праћења и оцјене ефеката Стратешког плана развоја пољопривреде и 

руралног подручја треба да се односе на: 

- оснивање одјељења за праћење и оцјену при МПШВ РС; 

- израду приручника за праћење и оцјену, који треба да дефинише начин и облик 

прикупљања информација по појединим индикаторима за праћење и оцјену, 

начин и облик извјештавања, систем протока информација, те надлежности и 

обавезе појединих карика у систему; 

- успостављање система администрације и контроле за праћење реализације 

буџетских средстава; 

- утврђивање листе индикатора (инпут, оутпут, индикатори резултата и утицаја) 

који одговарају хијерархији циљева предложене стратешке платформе; 

- утврђивање специфичних индикатора за поједине програме/мјере; 

- утврђивање специфичних индикатора и праћење ефеката мјера према полној 

структури становништва и 

- израду годишњих, средњерочних и ex post извјештаја. 
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Оперативни оквир за реализацију Стратешког плана развоја пољопривреде и 

руралних подручја Републике Српске до 2020. године реализоваће се посредством 6 

стратешких циљева, 16 специфичних циљева и 51 мјере. 

 

Ознака Стратешки/специфични циљ и мјера 

1. 
Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и повећање 

обима и продуктивности пољопривредне производње 

1.1 Повећање обима пољопривредне производње 

1.1.1 
Подршку биљној производњи путем директних плаћања за по јединици засијане или 

засађене површине 

1.1.2 Подршку сточарској производњи путем директних плаћања по условном грлу 

1.1.3 
Директна плаћања за подршку пољопривредној производњи по производу за 

стратешке производе 

1.2 Повећање продуктивности пољопривредне производње 

1.2.1 
Подршка трансферу информација и знања у пољопривреди у функцији унапређења 

техничко-технолошког нивоа и пословних резултата 

1.3 Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

1.3.1 
Компензација изгубљеног дохотка по основу штета од елементарних непогода, 

епидемијских болести биљака и животиња и других штета 

1.3.2 Унапређење система осигурања у пољопривреди 

1.3.3 Унапређење ефикасности и ширење система противградне заштите 

1.3.4 Одгођена продаја пољопривредних производа 

1.3.5 Интервентне мјере на тржишту посредством механизма робних резерви 

 

2. 
Јачање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

2.1 
Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања породичних 

пољопривредних газдинстава и пословних субјеката  

2.1.1 Подршка новим инвестицијама у сточарству 

2.1.2 Подршка новим инвестицијама у биљној производњи 

2.1.3 Подршка новим инвестицијама у пољопривредну механизацију 

2.1.4 Подршка новим инвестицијама у производњу енергије из обновљивих извора 

2.1.5 
Подршка новим инвестицијама у системе за наводњавање на пољопривредним 

газдинствима 

2.1.6 Инвестиције у велике системе за наводњавање и одводњавање 

 

3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне производње 

3.1 
Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа 

3.1.1 Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда 

3.1.2 Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ 

3.1.3 Подршка увођењу система интегралне производње и интегралне заштите биља 

3.1.4 Унапређење система и промоције увођења стандарда географских ознака 

3.2 Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

3.2.1 Подршка уговарању производње и прераде пољопривредних производа 

3.2.2 
Подршка набавци опреме неопходне за откуп производа пољопривредне и 

прехрамбене индустрије 

3.2.3 Подршка организовању и наступању на пољопривредним сајмовима и изложбама 

3.2.4 
Јачање повјерења и навика потрошача за куповином и конзумирањем хране домаћег 

поријекла  
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3.2.5 Подршка ревитализацији сточних и зелених пијаца 

3.3 
Подршка хоризонталном и вертикалном организовању пољопривредних 

произвођача 

3.3.1 Подршка оснивању и раду група пољопривредних произвођача 

3.4 Нове инвестиције у изградњу прерађивачких капацитета у руралном подручју 

3.4.1 
Инвестиције у мале прерађивачке капацитете за  производњу традиционалних 

производа 

 

4. 
Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица 

климатских промјена 

4.1 Унапређења плодности, квалитета и обрадивости пољопривредног земљишта 

4.1.1 Мјере поправке пољопривредног земљишта 

4.2 Идентификовање и посебана подршка подручјима са природним ограничењима 

4.2.1 Подршка подручјима са природним ограничењима, 

4.3 Одржива пољопривредна производња 

4.3.1 Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних ливада 

4.3.2 Подршка производњи органских производа 

4.3.3 Подршка интегралној пољопривредној производњи 

4.3.4 
Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог коришћења генетичких 

ресурса 

 

5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

5.1 Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

5.1.1 Унапређење јавног превоза у руралним подручима 

5.1.2 Унапређење доступности образовања за рурално становништво 

5.1.3 
Унапређење доступности система здравствене и социјалне заштите у руралним 

подручјима 

5.1.4 Унапређење доступности културних и спортских садржаја у руралним подручјима 

5.2 Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

5.2.1 Унапређење путне инфраструктуре у руралном подручју 

5.2.2 Унапређење водоснабдјевања у руралном подручју 

5.2.3 Унапређење доступности широкопојасне интернет мреже у руралном подручју 

5.2.4 Унапређење доступности радио и ТВ сигнала 

5.2.5 Унапређење електромреже у руралном подручју 

5.2.6 Унапређење инфраструктуре за управљање отпадом у руралном подручју 

5.3 Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

5.3.1 Подршка пројектима диверсификације активности на пољопривредним газдинствима 

5.3.2 Подршка пројектима развоја руралног туризма 

5.3.3 Подршка развоју микробизниса у руралном подручју 

5.3.4 Подршка програмима едукације становништва у области предузетништва 

5.4 Заштита и очување природног и културног наслијеђа у руралном подручју 

5.4.1 Истраживање и заштита природног наслијеђа 

5.4.2 Истраживање и заштита културно-историјског наслијеђа 

5.5 Подршка локалним иницијативама руралног развоја 

5.5.1 Подршка друштвеним организацијима у руралном подручју 

5.5.2 Подршка локалним акционим групама у руралном подручју 

5.5.3 Подршка пројектима израде локалних стратегија развоја 

6. Системска подршка развоју сектора пољопривреде и руралних подручја 

 

Стратешки циљеви су одређени у складу са претходном анализом стања у 

сектору пољопривреде и правцима развоја аграрне политике у ЕУ и окружењу и 
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правила међународне трговине, уз уважавања локалних специфичности и достигнутог 

степена изграђености институција и законодавног амбијента.  

Специфични циљеви се односе на поједина подручја и правце којима се 

остварује одговарајући стратешки циљ и обухватају сет међусобно повезаних мјера. 

Мјере представљају одређене акције којима се конкретно доприноси реализацији 

одређеног циља. Иако се једним бројем мјера постиже реализација више циљева, 

концепт документа је такав да се свака мјера веже за онај циљ чијој реализацији она 

доприноси у највећој мјери. Неке од мјера имају и подмјере. 

У наставку је свака мјера описана са краћим образложењем, описом начина њене 

реализације, подручјем, условима и временом реализације, корисницима, носиоцима и 

изворима финансирања, финансијском пројекцијом и динамиком финансирања у 

планском периоду и идентификованим индикаторима за праћење и оцјену њене 

реализације.  
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1. Оперативни оквир за реализацију политике подршке 

пољопривредној производњи 

Политика подршке пољопривредној производњи добија своју оперативну 

примјену путем реализације 1 стратешког и 3 специфична циља и 9 мјера: 

1.Повећање обима и продуктивности пољопривредне производње и 

обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача   

1.1.Повећање обима пољопривредне производње, 

1.1.1. Подршку биљној производњи путем директних плаћања за по 

јединици засијане или засађене површине, 

1.1.2. Подршку сточарској производњи путем директних плаћања по 

условном грлу, 

1.1.3. Директна плаћања за подршку пољопривредној производњи по 

производу за стратешке производе. 

1.2.Повећање продуктивности пољопривредне производње, 

1.2.1.Подршка трансферу информација и знања у пољопривреди у 

функцији унапређења техничко-технолошког нивоа и пословних 

резултата. 

1.3.Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача, 

1.3.1. Компензација изгубљеног дохотка по основу штета од 

елементарних непогода, епидемијских болести биљака и животиња 

и других штета, 

1.3.2. Унапређење система осигурања у пољопривреди, 

1.3.3. Унапређење ефикасности и ширење система противградне 

заштите, 

1.3.4. Одгођена продаја пољопривредних производа, 

1.3.5. Интервентне мјере на тржишту посредством механизма робних 

резерви. 

 

1.1.Мјере за реализацију политике 

 

Политка подршке пољопривредној производњи практично ће се реализовати 

путем 9 мјера и 22 подмјере. Све мјере се реализују током читавог планског периода. 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.1.Повећање обима пољопривредне производње 

Мјера: 
1.1.1.Подршку биљној производњи путем директних плаћања за 

по јединици засијане или засађене површине 

Подмјера: 
1.1.1.1.Директна плаћања за подршку биљној производњи по јединици 

површине 

Образложење мјере: 

Циљ задржавање постојећег и повећања обима биљне пољопривредне 

производње (ратарске, повртарске и воћарске) остварује се путем фиксних 

плаћања по јединици површине. Пољопривредним произвођачима се 

препушта да самостално планирају и организују пољопривредну производњу 

руководећи се импулсима са тржишта (понуда, тражња и цијене појединих 

пољопривредних производа). У функцији остваривања циља измјене 

структуре ратарске производње Министарство са већим износом подстиче 

поједине врсте биљне производње.  

Опис: 

Подстицаји се исплаћују у виду директних плаћања по хектару засијане или 

засађене површине пољопривредног земљишта на основу пријављене 

производње у Регистру пољопривредних газдинстава. Да би се иницирала 

измјена структуре биљне производње у правцу доходовнијих култура 

подстицај по хектару под индустријским биљем, поврћем, воћем, љековитим 

и ароматичним биљем су већи у односу за подстицај за жита и крмно биље. 

Правилником се прописује минимална површина земљишта која је подобна 

за ову врсту подстицаја. 

Подручје примјене: Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства која се баве биљном 

пољопривредном производњом.  

Услов примјене: 

До успостављања ЛПИС система, средства ће се исплаћивати на основу 

податка који ће се евидентирати и редовно ажурирати у регистру 

пољопривредних газдинстава. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Агенција за аграрна плаћања. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска 

пројекција
6
 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 27.575.000 29.300.000 31.225.000 33.150.000 37.075.00 

Укупно (КМ) 156.325.000 

Индикатори праћења: - Број засијаних хектара, 

- Исплаћен износ подстицајних средстава.  

 

                                                           
6
 Финансијска пројекција представља пројектована улагања уа релизацију наведене мјере из свиих 

предвиђених извора, што у неким случајевима нису само средства аграрног буџета. 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.1.Повећање обима пољопривредне производње  

Мјера: 
1.1.2.Подршку сточарској производњи путем директних плаћања по 

условном грлу 

Подмјере: 

1.1.2.1. Премија по музном грлу, 

1.1.2.2. Премија по грлу стоке у систему крава-теле, 

1.1.2.3. Премија по грлу за овце и козе по грлу, 

1.1.2.4. Премија по грлу за крмаче, 

1.1.2.5. Премија по кљуну за родитељска јата и 18.недељне кокице, 

1.1.2.6. Премија по грлу за коње, 

1.1.2.7. Премија по кошници за пчеле. 

Образложење мјере: 

Сточарска производња је стабилан потрошач сировина пољопривредног 

поријекла и произвођач прехрамбених производа анималног поријекла. Поред 

тога, сточарство је важно и са аспекта еколошки прихватљивог коришћења 

пашњачких површина и ливада. Одржавање оптималног броја преживара у 

односу на расположиве пољопривредне површине осигурава њихову 

рационалну употребу и производњу количина хране довољне за исхрану 

домаћег становништва и евентуално за извоз што позитивно утиче на 

структуру и висину БДП, запосленост и спољнотрговински биланс земље. 

Опис: 

Пољопривредни произвођачи – сточари остварују једном годишње подстицај у 

виду премије по приплодном грлу за оне врсте домаћих животиња које пасу на 

пашњацима или користе кабасту сточну храну. Премија се исплаћује уколико 

произвођач посједује минимални број грла стоке који се прописује 

правилником за одговарајућу годину.  

До 2018. године исплаћиваће се и премија по грлу за крмаче, по кљуну за 

родитељска јата и 18.недељне кокице и по кошници за пчеле, а након тога ће 

остати премија по грлу само за преживаре. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства . 

Услов примјене: Животиње уписане у јединствен регистар домаћих животиња. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Агенција за аграрна плаћања РС. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 15.587.500 16.475.000 29.850.000 31.400.00 33.100.000 

Укупно (КМ) 126.412.500 

Индикатори праћења: 
-Број грла стоке за која је исплаћена премија, 

-Број корисника мјере, 

-Износ исплаћених подстицаја по основу премије (по врстама животиња). 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.1.Повећање обима пољопривредне производње 

Мјера: 
1.1.3.Директна плаћања за подршку пољопривредној производњи по 

производу за стратешке производе 

Подмјере: 
1.1.3.1. Премија по литри произведеног и откупљеног млијека, 

1.1.3.2. Премија по килограму произведене и откупљене пшенице. 

Образложење 

мјере: 

За сваку земљу је важно да остварује одређени ниво властите производње хране. 

У оквиру свих прехрамбених производа издвајају се неки који имају стратешки 

карактер, како са становишта потрошње, тако и са становишта производње. Да би 

се одржао жељени ниво производње стратешких пољопривредних производа 

произвођачима таквих производа се исплаћују додатни подстицаји. 

Стратешки производи који ће се додатно подстицати и висина премије дефинишу 

се правилником за конкретну календарску годину. 

Опис: 

Поред подстицаја по јединици површине и по грлу, које оставарују сва 

регистрована пољопривредна газдинства, за количине пољопривредних 

производа који имају стратешки карактер исплаћује се додатна премија за 

количине тих производа које су откупљене и прерађене. На тај начин одржава се 

одређени минимални обим производње кључних пољопривредних производа, а у 

случају његовог значанијег повећања и појаве вишкова у односу на домаћу 

потрошњу додатна премија се укида.  

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства . 

Услов примјене: Откупљене количине стратешких пољопривредних производа. 

Период примјене: 2016-2017. 

Носиоци 

реализације: 

Агенција за аграрна плаћања. 

Извори 

финансирања: 

Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 12.075.000 12.650.000 0 0 0 

Укупно (КМ) 24.725.000 

Индикатори 

праћења: 

-Број корисника, 
-Количине откупљених премираних производа, 

-Висина исплаћене премије. 
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Стратешки циљ: 
1. Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње 

Специфични циљ: 1.2. Повећање продуктивностипољопривредне производње 

Мјера: 

1.2.1.Подршка трансферу информација и знања у пољопривреди у 

функцији унапређења техничко-технолошког нивоа и 

пословних резултата 

Подмјере: 

1.2.1.1.Подршка програмима за примјену знања, иновација и нових 

технологија у пољопривреди, 

1.2.1.2.Формално и неформално образовање пољопривредних 

произвођача. 

Образложење 

мјере: 

Примјена савремених технологија производње, као и увођење иновација у 

производњи један је од предуслова за остваривање генетичког потенцијала 

гајених биљака и животиња, а тиме и остваривања веће продуктивности. Ниво 

примјене савремених технологија у производњи зависи од нивоа знања 

пољопривредних произвођача и њихове економске моћи да инвестирају у 

примјену адекватних технологија. Осим тога потребно је јачати везе између 

институција и организација и градити систем размјене знања, информација и 

нових технологија. 

Опис: 

Мјера се реализује кроз подршку програмима за примјену знања, иновација и 

нових технологија у пољопривреди, као и програмима за формалну и 

неформалну едукацију пољопривредних произвођача, док се подршка 

инвестицијама у нове технологије остварује реализацијом мјера подршке 

инвестицијама у оквиру стратешког циља унапређења конкурентности у 

пољопривреди. 

МПШВ расписује јавни позив на специфичне теме односно области производње 

за које жели финансирати специфична истраживања, примјену истраживања у 

пракси или пренос знања до пољопривредних произвођача. 

За програме едукације позив расписује МПШВ за неформалне програме 

едукације уколико дате програме не проводи јавна савјетодавна служба.  

За формалне програме едукације након акредитације од стране Министарства 

просвјете и образовања програме расписује и проводи високошколска установа. 

Подручје примјене:  Цијела Република Српска. 

Корисници: 

Јавни сервис за пружање стручних услуга у пољопривреди, други пружаоци 

савјетодавних услуга (приватне савјетодавне службе, пољопривредни факултети, 

непрофитне организације регистроване за пружање савјетодавних услуга и 

едукацију у пољопривреди). 

Услов примјене: 

Организован и ојачан јавни сервис за пружање стручних услуга у пољопривреди; 

Обезбјеђен правни оквир за пружање стручних услуга и едукацију у 

пољопривреди; 

Организован систем за размјену информација између истраживачких 

институција, савјетодавних служби и пољопривредних произвођача. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци 

реализације: 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС,  

Пружаоци савјетодавних услуга,  

Институције и организације у области образовања и едукације у пољопривреди.  

Извори 

финансирања: 

Аграрни буџет Републике Српске,  

Средства домаћих фондова за истраживања и примјену резултата истраживања у 

пракси,  

Средства ЕУ за истраживања и примјену истраживања у пракси, 

Средства међународних програма подршке,  

Буџети јединица локалне управе, 

Властита средства пољопривредних произвођача. 

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 

Укупно (КМ) 5.000.000 

Индикатори 

праћења: 

- Број реализованих програма, пројеката за примјену нових технологија, 

- Број реализованих програма обуке, 
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- Број пољопривредних произвођача који су прошли обуку. 

Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.3.  Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Мјера: 

1.3.1.Компензација изгубљеног дохотка по основу штета од 

елементарних непогода, епидемијских болести биљака и 

животиња и других штета  

Подмјере: 

1.3.1.1.   Исплата дијела штета пољопривредним произвођачима 

узрокованих дјеловањем елементарних непогода, 

1.3.1.2.   Исплата дијела штета пољопривредним произвођачима 

узрокованих епидемијским болестима биљака и животиња, 

1.3.1.3. Исплата дијела штета пољопривредним произвођачима 

узрокованих од стране дивљих животиња. 

Образложење мјере: 

Доходак пољопривредних произвођача, нарочито оних који се баве биљном 

производњом, угрожен је значајнијим губитком приноса, а тиме и прихода као 

посљедица елементарних непогода (поплаве, суше, град, олуја).  

Други разлог губитка дохотка су вирусне и друге паразитске болести биљака и 

животиња које попримају размјере епидемије или пандемије. Пољопривредне 

биљке заражене биљним болестима или нападнуте штетницима вену, суше се 

или труну и резултирају изостанком очекиваног приноса. Посљедица 

епидемија код домаћих животиња је њихово масовно угинуће или превентивна 

еутаназија. 

Трећи разлог изостанка дохотка је уништавање биљака или убијање животиња 

од стране дивљих животиња. Иако се овдје углавном ради о појединачним 

случајевима губитак прихода за поједине пољопривредне произвођаче 

погођене овом врстом штета је велик.   

Опис: 

Након процјене штета од елементарних непогода, болести биљака и животиња 

епидемијског карактера и значајнијих губитака које су усјевима или домаћим 

животињама нанијеле дивље животиње пољопривредним произвођачима који 

су претрпјели те штете исплаћује се новчани износ који представља дио укупне 

штете као компензација изгубљеног дохотка. За компензацију штета у аграном 

буџету се сваке године планира одређени износ средстава, а у случају штета 

већих размјера тај инос се повећава путем ребаланса аграрног буџета.  

Детаљнији начин реализације мјере прописује се правилником за одговарајућу 

календарску годину. 

Подручје примјене: 
Цијела Република Српска. 

Корисници: 
Сва пољопривредна газдинства . 

Услов примјене: 
Доказ о узроку и висини штете. 

Период примјене: 
2016-2020.  

Носиоци 

реализације: 

АД Противградна превентива РС. 

Извори 

финансирања: 

Аграрни буџет Републике Српске.  

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 2.000.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 

Укупно (КМ) 12.000.000 

Индикатори 

праћења: 

-Број корисника. 
-Висина штета, 

-Износ исплаћених накнада. 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.3.  Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Мјера: 1.3.2.Унапређење система осигурања у пољопривреди 

Подмјере: 

1.3.3.1. Прилагођавање понуде пољопривредног осигурања потребама 

пољопривредних произвођача, 

1.3.3.2. Промоција предности коришћења услуге пољопривредног 

осигурања, 

1.3.3.3. Субвенција трошкова пољопривредног осигурања. 

Образложење мјере: 

Пољопривредно осигурање је један од начина надокнаде штета и губитака у 

пољопривреди, али се оно у РС примјењује у малом обиму. Чак и субвенција 

трошкова осигурања која је била на располагању пољопривредним 

произвођачима у претходним годинама није значајније повећала број 

корисника ове услуге. Један од разлога је неприлагођеност производа 

осигурања потребама пољопривредних произвођача, а други високи трошкови 

осигурања. 

Опис: 

Осигуравајућа друштва требају унаприједити и прилагодити понуду својих 

производа потребама појединих линија пољопривредне производње 

(ратарство, повртарство, воћарство, сточарство) и промовисати те производе 

како би се анимирао већи број пољопривредних произвођача да уговоре 

услуге осигурања. Већи број корисника осигурања дисперзира ризик од 

настанка осигураних случајева и омогућава смањење премије. На промоцији 

пољопривредног осигурања треба да ради и ресор за пружање стручних услуга 

у пољопривреди, локална управа и други субјекти. Да би се повећао број 

корисника услуга пољопривредног осигурања треба наставити са 

субвенционирањем дијела трошкова, а обим субвенције и начин реализације 

субвенционирања биће прописан правилником. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства  

Услов примјене: Доступност услуга пољопривредног осигурања. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Осигуравајућа друштва, 

Ресор за пружање стручних услуга у пољопривреди и 

Агенција за плаћања РС. 

Извори финансирања: 
Аграрни буџет Републике Српске, 

Пољопривредна газдинства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000 

Укупно (КМ) 2.000.000 

Индикатори праћења: 

- Број корисника пољопривредног осигурања,  
- Осигурана сума, 

- Износ исплаћених премија  

- Број корисника субвенције пољопривредног осигурања и  

- Износ субвенције пољопривредног осигурања. 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.3.  Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Мјера: 
1.3.3.Унапређење ефикасности и ширење система противградне 

заштите 

Подмјера: 1.3.3.1.Финансирање система противградне заштите у Републици 

Српској 

Образложење мјере: 

Систем противградне заштите осматрањем путем метеоролошких радара и 

интервенисањем противградним ракетама са стационарних станица 

представља ефикасан облик активне заштите пољопривредне производње од 

посљедица града, који је један од честих разлога дјелимичног или потпуног 

губитка приноса и прихода у биљној пољопривредној производњи на подручју 

Републике Српске. 

Опис: 

Континуираним инвестирањем АД Противградна превентива РС опрема се 

савременим материјално-техничким средствима и шири се обухват и 

ефикасност система противградне заштите путем  модернизације постојећих и 

успостављања нових центара и противградних станица. 

Благовременим обезбјеђењем довољних средстава за финансирање 

оперативних трошкова система осигурава се његов редован и ефикасан рад. 

Подручје примјене: Дио Републике Српске брањен системом противградних станица. 

Корисници: Сва пољопривредна газдинства. 

Услов примјене: Успостављен функционалан систем противградне заштите. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: АД Противградна превентива РС. 

Извори финансирања: 

Аграрни буџет Републике Српске, 

ЈП Противградна превентива РС, 

Јединице локлане управе, 

Пољопривредна газдинства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.000.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 

Укупно (КМ) 7.000.000 

Индикатори праћења: 

-Површина пољопривредног земљишта покривена системом противградне 

заштите, 

-Број испаљених противградних ракета, 

-Висина штета од града. 
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Стратешки циљ: 
1. Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.3.  Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Мјера: 1.3.4.Oдгођена продаја пољопривредних производа  

Подмјера: 
1.3.4.1.Суфинансирање трошкова јавног и приватног складиштења 

пољопривредних производа 

Образложење мјере: 

Мјере стабилизације тржишта проводе се да би се ускладила понуда и 

тражња пољопривредних производа, путем одлагања продаје 

пољопривредних производа док се не повећа тражња и не порасту цијене 

одређеног производа. На овај начин повећавају се и доходак и добит 

произвођача тих производа. 

Опис: 

Одгођена продаја пољопривредних производа реализује се путем 

суфинансирања трошкова складиштења пољопривредних производа (воће, 

поврће, меса, жита и сл.) у јавним, а у случају испуњавања услова, и у 

властитим складиштима. 

Врста производа, рокови складиштења и количине за које се може користити 

ова мјера прецизније се дефинишу правилником за одговарајућу календарску 

годину. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Сва пољопривредна газдинства. 

Услов примјене: Пад продајних и откупних цијена испод циљног нивоа. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Откупљивачи пољопривредних производа, 

Пружаоци услуга складиштења пољопривредних производа, 

Агенција за плаћња РС. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 500.000 750.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 

Укупно (КМ) 4.750.000 

Индикатори праћења: 
-Број корисника подстицаја за ову мјеру,  
-Количина ускладиштених пољопривредних производа, 

-Износ исплаћених подстицајних средства. 
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Стратешки циљ: 
1.Обезбјеђење стабилности дохотка пољопривредних произвођача и 

повећање обима и продуктивности пољопривредне производње  

Специфични циљ: 1.3.Стабилизација дохотка пољопривредних произвођача 

Мјера: 
1.3.5.Интервентне мјере на тржишту посредством механизма робних 

резерви 

Подмјере: 

1.3.5.1.Интервентни откуп пољопривредних (и прехрамбених) производа 

путем робних резерви, 

1.3.5.2.Интервентна продаја пољопривредних (и прехрамбених) производа 

путем робних резерви. 

Образложење мјере: 

У циљу обезбјеђења стратешких и интервентних залиха кључних пољопривредних 

и прехрамбених производа на тржишту се купују одређене количине 

пољопривредних производа, што у одређеној мјери утиче и на стабилизацију 

тржишта јер води ка усклађивању њихове понуде и тражње. 

Опис: 

Примарна функција ових резерви је да се створе и одржавају стратешке залихе 

пољопривредних и прехрамбених производа (житарице, брашно, месо и месне 

прерађевине, млијеко у праху и сл.) које омогућавају брзе хуманитарне 

интервенције у случају елементарних непогода, ратних и других кризних 

ситуација у земљи и свијету. Дио залиха који се поклања у ванредним ситуацијама 

надокнађује се куповином одговарајућих количина производа на тржишту у 

повољном моменту. 

У случају веће понуде у односу на тражњу неких пољопривредних производа и 

екстремног пада њихове цијене ЈП Републичке робне резерве откупљују одређене 

количине тих производа апсорбујући дио њихове укупне понуде и спречавају даљи 

пад продајних цијена. На овај начин робне резерве постају одрживе јер своје 

залихе продају по цијенама већим од оних по којима су исте производе откупиле, а 

истовремено остварују улогу стабилизације тржишта. Учесталост ових 

интервенција, број производа и количине којима се интервенише су релативно 

мале и не доводе до нарушавања принципа слободне трговине и дестабилизације 

тржишта. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Сва пољопривредна газдинства и субјекти прехрамбене индустрије. 

Услов примјене: Ситуације које захтјевају хуманитарне интервенције у храни. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: АД Робне резерве Републике Српске. 

Извори финансирања: Влада Републике Српске. 

Финансијска пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 10.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 

Укупно (КМ) 18.000.000 

Индикатори праћења: 
-Вриједност откупљених пољопривредних и прехрамбених производа. 

-Вриједност донираних пољопривредних и прехрамбених производа . 
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2. Оперативни оквир за реализацију политике реструктуирања 

пољопривреде 

Подршка реструктуирању пољопривреде реализоваће се путем 2 стратешка 

циља,  5 специфичних циљева и 17 мјера.
7
 

2. Јачање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

2.1Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката  

2.1.1. Подршка инвестицијама у сточарству 

2.1.2. Подршка инвестицијама у рибарству 

2.1.3. Подршка инвестицијама у биљној производњи 

2.1.4. Подршка инвестицијама у пољопривредну механизацију 

2.1.5. Подршка инвестицијама у производњу енергије из обновљивих 

извора 

2.1.6. Подршка инвестицијама у системе за наводњавање на 

пољопривредним газдинствима 

2.1.7. Инвестиције у велике системе за наводњавање и одводњавање 

3.Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

3.1.Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа, 

3.1.1.Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда, 

3.1.2.Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ, 

3.1.3.Подршка увођењу система интегралне производње и интегралне 

заштите биља 

3.1.4.Унапређење система и промоције увођења стандарда географских 

ознака. 

3.2.Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

3.2.1.Подршка уговарању производње и прераде пољопривредних 

производа 

3.2.2.Подршка набавци опреме неопходне за откуп производа 

пољопривредне и прехрамбене индустрије 

3.2.3.Подршка организовању и наступању на пољоприредним сајмовима и 

изложбама 

3.2.4.Јачање повјерења и навика потрошача за куповином и 

конзумирањем хране домаћег поријекла  

3.2.5.Подршка ревитализацији сточних и зелених пијаца 

3.3.Подршка хоризонталном и вертикалном организовању 

пољопривредних произвођача 

3.3.1.Подршка оснивању и раду група пољопривредних произвођача 

                                                           
7
Настављуајући нумерацију од почетка оперативног плана циљеви у домену политике реструктуирања 

пољопривреде имају ознаке 2 и 3. 
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3.4.Нове инвестиције у изградњу прерађивачких  капацитета у руралном 

подручју 

3.4.1.Инвестиције у мале прерађивачке капацитете за  производњу 

традиционалних производа. 

 

2.1.Мјере за реализацију политике 

 

Политика реструктуирања пољопривреде реализоваће се путем сљедећих мјера: 
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Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Подмјера: 2.1.1. Подршка инвестицијама у сточарству 

Подмјере: 

2.1.1.1.  Подстицаји за изградњу нових и реконструкцију постојећих 

објеката у сточарству, 

2.1.1.2.  Подстицаји за набавку музних уређаја. 

Образложење мјере: 

Република Српска у односу на укупну спољнотрговинску размјену има 

компаративне предности у производњи млијека. У односу на земље ЕУ у погледу 

оствареног обима производње, расног састава, расположивих објеката за 

смјештај стоке (незнатан број објеката који задовољавају минималне ЕУ 

стандарде са становишта хигијене, заштите животне средине, заштите здравља 

животиња), производња млијека још увијек није достигла задовољавајући ниво 

конкурентности. Имајући у виду да се значајан број пољопривредних газдинстава 

у Републици Српској бави производњом млијека и да она представља један од 

главних извора прихода, а с циљем подизања њене продуктивности, односно 

унапређења конкурентности, намеће се потреба за стимулисање инвестиција у 

изградњу нових и модернизацију постојећих објеката за ову производњу и 

набавку музних уређаја, а кроз подршку унапређењу генетичког потенцијала 

стоке и за одгајање и набавку квалитетних музних грла за унапређење стада. 

Република Српска биљежи дефицит у спољнотрговинској размјени месом и 

прерађевинама од меса и такође треба да материјално подстиче изградњу нових и 

модернизацију постојећих фарми у говедарству, свињарству, овчарству, 

козарству и живинарству. 

Опис: 

За изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката, као и за набавку 

музних уређаја подстицајна средства у одређеном % вриједности изграђеног/ 

реконструисаног објекта, односно набављеног музног уређаја. Подстицај се 

исплаћује уколико произвођач посједује минимални број грла стоке који се 

прописује правилником за одговарајућу годину. Износ подстицаја и горњи 

лимити ће се временом повећавати у складу са повећањем аграрног буџета. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година или жена (без обзира на старост) 

има право на додатних 10%, односно 5% подстицаја. 

Поред подстицајних средстава, да би се реализовале планиране инвестиције, у 

њиховом финансирању морају учествовати пољопривредна газдинства са 

властитим средствима и финансијске институције са кредитним средствима. У 

додјелу ове врсте подстицаја могу се укључити и поједине општине, уколико 

имају посебан интерес за развој неке врсте сточарске производње на њиховој 

територији. Након испуњавања претпоставки ова мјера ће за одређени број већих 

пољопривредних газдинстава бити суфинансирана и из IPA(RD) фонда. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства која се баве сточарством. 

Услов примјене: 

-Регистровано пољопривредно газдинство, 

-Минимални капацитет (број грла) за објекте који су предмет изградње или 

модернизације. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци 

реализације: 

Агенција за аграрна плаћања. 

Извори 

финансирања: 

Пољопривредна газдиства (властита средства), 

Финансијске институције (кредитна средства),  

Аграрни буџет, 

IPA(RD) фонд (подстицајна средства). 

Финансијска 

пројекција  

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 25.500.000 25.500.000 41.000.000 41.000.000 41.000.000 

Укупно (КМ) 174.000.000 

Индикатори 

праћења: 

-Број и врста изграђених/реконструисаних објеката за смјештај стоке, 

-Број и врста набављених музних уређаја,  

-Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову врсту подршке, 
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-Вриједност инвестиција по врсти подршке (поједини објекти, музни уређаји).   

Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Подмјера: 2.1.2. Подршка инвестицијама у рибарству 

Подмјере: 

2.1.2.1.  Подстицаји за изградњу нових и реконструкцију постојећих 

рибњака, 

2.1.2.2.  Подстицаји за набавку опреме за узгој, складиштење и 

транспорт рибе. 

Образложење мјере: 

Република Српска има водних ресурса у облику стајаћих и текућих вода које 

се успјешно могу искористити за призводњу рибе. Потрошња рибе у свијету 

је у порасту, а БиХ је прије неколико година испунила услове за извоз рибе и 

производа од рибе на тржиште ЕУ (резултат преговора у домену спољне 

трговине треба бити повећање садашње квоте за извоз рибе). Поред већ 

постојећих већих ципридних рибњака, уз додатне грађевинске радове постоји 

могућност изградње мањих шаранских и сл. рибњака уз водотоке или у 

депресијама које су непогодне за друге видове пољопривредне производње. 

Нарочито експанзију биљежи производња саламонидних врста рибе, међу 

којима доминира пастрмка у базенима или кавезима. Инвестицијама у 

повећање производње рибе стварају се услови за достизање већег степена 

самодовољности у њеној потрошњи и за повећање извоза. Инвестиције у 

рибарству представљају вид диверсификације производње у руралним 

подручјима, а инвеститори за њихову реализцију могу добити концесију на 

коришћење водотока и језера која су у државном власништву. За олакшавање 

продаје рибе и достизање боље цијене неопходно је створити услове за њено 

складиштење и транспорт у свјежем или замрзнутом стању. 

Опис: 

За изградњу нових и реконструкцију постојећих рибњака, одобравају се 

подстицајна средства у одређеном % вриједности изграђеног/реконструисаног 

објекта (рибњака). Износ подстицаја и горњи лимити ће се временом 

повећавати у складу са повећањем аграрног буџета. 

За набавку опреме за кавезни узгој рибе и опреме са складиштење и 

транспорт рибе такође се одобравају подстицајна средства у одређеном % од 

вриједноости извршеног улагања. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година или жена (без обзира на 

старост) има право на додатних 10%, односно 5% подстицаја. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства и привредна друштва која се баве 

рибарством.  

Услов примјене: 
-Регистровано пољопривредно газдинство или привредно друштво, 

-Уређен пројекат подизања или реконструкције рибњака. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Агенција за аграрна плаћања. 

Извори 

финансирања: 

Пољопривредна газдиства и приивредна друштава (властита средства), 

Финансијске институције (кредитна средства),  

Аграрни буџет, 

IPARD фонд (подстицајна средства). 

Финансијска 

пројекција  

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 3.900.000 3.900.000 3.900.000 3.900.000 3.900.000 

Укупно (КМ) 19.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број и врста изграђених/реконструисаних рибњака, 

-Број и врста набављене опреме за узгој, складиштење и транспорт рибе, 

-Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову врсту подршке, 

-Вриједност инвестиција по врсти подршке. 
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Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Мјера: 2.1.3. Подршка новим инвестицијама у биљној производњи 

Подмјере: 

2.1.3.1. Подстицаји за подизање вишегодишњих засада,  

2.1.3.2. Подстицаји за изградњу пластеника и стакленика, 

2.1.3.3. Подстицаји за изградњу набавку противградних мрежа. 

Образложење мјере: 

Поред производње млијека, Република Српска има компаративне предности у 

производњи воћа и поврћа. Посматрајући структуру обрадивих површина у 

Републици Српској, учешће површина под воћем и поврћем (укључујући и 

површине под виноградима) је ниско. Исто важи и са становишта остварене 

производње воћа и поврћа у односу на друге пољопривредне производе. 

Узимајући у обзир повољне агроеколошке услове за ову производњу, те имајући 

у виду да се ради о високо "доходовним" производњама, неопходно је 

стимулисати подизање нових интензивних засада воћа и грожђа са циљем 

повећања обима производње, као и производње поврћа у заштићеном простору 

(стакленика и пластеника).  

Опис: 

За подизање вишегодишњих засада (воћњака или винограда) по ха подигнутог 

засада и изградњу пластеника и стакленика исплаћује се финансијска подршка у 

одређеном % укупне вриједности инвестиције. У циљу смањења штета од града 

подстицај се даје и за набавку противградних мрежа. Како би се остварио циљ 

укрупњавања пољопривредне производње, подстицај се условљава минималном 

површином засада или стакленика/пластеника која се прописује правилником за 

одговарајућу годину. Износ подстицаја ће се временом повећавати у складу са 

повећањем аграрног буџета. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година има право на додатних 10% 

подстицаја, а жена (без обзира на старост) 5%. 

У финансирању инвестиција у биљној производњи учествују пољопривредна 

газдинства са властитим средствима, финансијске институције са кредитним 

средствима и министарство пољопривреде и локалне заједнице са подстицајним 

средствима. Након испуњавања претпоставки ова мјера ће бити финансирана и 

из IPARD фонда. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства која се баве производњом воћа и  

поврћа.  

Услов примјене: 

Регистрована пољопривредна газдинства и минимална површина засада (ха) или 

стакленика/пластеника (м
2
) која се прописује правилником за одговарајућу 

годину.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Агенција за аграрна плаћања. 

Извори 

финансирања: 

Пољопривредна газдинства (властита средства), 

Финансијске институције (кредитна средства),  

Аграрни буџет Републике Српске (подстицајна средства), 

IPARD фонд (подстицајна средства). 

Финансијска 

пројекција  

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 33.900.000 33.900.000 35.150.000 35.150.000 36.700.000 

Укупно (КМ) 174.800.000 

Индикатори праћења: 

-Број и вриједност инвестиција у стакленике и пластенике, 

- Површине ново подигнутих воћњака (по врстама воћа) и винограда, 

-Број пољопривредних газдинстава која су остварила подстицај. 

 

 



Приједлог 

 

118 

 

 

Стратешки циљ: 
2.Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање 

нивоа инвестиција 

Специфични циљ: 

2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних 

субјеката 

Мјера: 
2.1.4. Подршка новим инвестицијама у пољопривредну 

механизацију 
Подмјера: 2.1.4.1. Подршка набавци пољопривредне механизације  

Образложење мјере: 

Један од кључних аспеката унапређења конкурентности пољопривреде 

представља модернизација пољопривредне механизације. Ниска 

продуктивност, односно неконкурентност пољопривредне производње у 

Републици Српској је између осталог индукована кроз употребу 

застарјеле пољопривредне механизације. Већина пољопривредних 

газдинстава у Републици Српској не може да обезбједи довољно 

средстава за самосталну набавку пољопривредне механизације, што се 

опћенито негативно рефлектује и на низак ниво технологије производње. 

Стога је, с циљем модернизације производње, односно подизања 

технолошког нивоа производње, као и  бољег (ефикаснијег) управљања 

трошковима производње значајно подржати набавку нове пољопривредне 

механизације, нарочито у дијелу набавке специјализираних пркључних 

оруђа којима се механизује извођење радних операција које су се до тада 

обављале ручно.  

Опис: 

За набавку нове пољопривредне механизације (трактори, комбајни, 

мотокултиватори, самоходне косачице и прикључна оруђа за тракторе и 

мотокултиваторе) одобравају се подстицајна средства у одређеном % од 

вриједности купљене механизације. Ради рационалне употребе средстава 

подстицај се може условити посједовањем минималне површине 

властитог пољопривредног земљишта у складу са доминантном врстом 

пољопривредне производње. Тачан износ подстицаја се прописује 

правилником за одговарајућу годину. Након испуњавања услова за 

коришћење предприступних фонодова за финансирање ове мјере ће се 

користити и IPARD фонд. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година или жена (без обзира на 

старост) има право на додатних 10%, односно 5% подстицаја. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства.  

Услов примјене: 

-Регистровано пољопривредно газдинство, 

-Минимална површина пољопривредног земљишта за одређена средства 

пољопривредне механизације.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Агенција за аграрна плаћања. 

Извори финансирања: 

-Пољопривредна газдинства,  

-Финансијске институције, 

-Аграрни буџет Републике Српске, 

-IPARD фонд. 

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 11.500.000 11.500.000 15.500.000 18.200.000 20.3000.000 

Укупно (КМ) 77.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову врсту подршке, 

-Број и врста набављене пољопривредне механизације, 

-Износ подстицаја исплаћен за ову мјеру. 
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Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Мјера: 2.1.5.     Подршка новим инвестицијама у производњу енергије из 

обновљивих извора 

Подмјере: 

2.1.5.1.  Подршка изграњи погона за производњу енергије из чврстих и 

течних ђубрива на фармама, 

2.1.5.2.  Подршка изградњи погона за производњу енергије из биолошког 

отпада на фармама. 

Образложење мјере: 

Производња енергије из обновљивих извора у савременом свијету дефинише се 

као формула одрживог развоја и одрживог управљања ресурсима. Производња 

енергије на пољопривредним газдинствима осим користи за животну средину 

представља и додатни извор прихода за руралну економију и само газдинство. 

Опис: 

Мјере подршке односе се на суфинансирање инвестиционих трошкова изградње 

погона за добијање енергије из чврстих и течних ђубрива, из биолошког отпада, 

односно биомасе усјева који се намјенски узгајају у ту сврху. Мјера се реализује 

теко што се након успјешно реализованог пројекта инвеститору рефундира дио 

трошкова у % који је за одговарајућу годину одређен правилником за ту годину. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година или жена (без обзира на старост) 

има право на додатних 10%, односно 5% подстицаја. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства која се баве производњом енергије из 

обновљивих извора . 

Услов примјене: Доношење Правилника о кориштењу енергије из обновљивих извора. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС.  

Извори финансирања: 

Пољопривредна газдинства,  

Финансијске институције, 

Аграрни буџет РС, 

IPARD фонд. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.500.000 1.500.000 2.000.000 2.000.000 2.500.000 

Укупно (КМ) 9.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број газдинстава која остварују додатни извор прихода од производње енергије 

, 

-Обим производње енергије из обновљивих извора на пољопривредним 

газдинствима, 

-Износ исплаћеног подстицаја за ову мјеру. 
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Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање 

нивоа инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Подршка покретању, проширењу и модернизацији пословања 

породичних пољопривредних газдинстава и пословних субјеката 

Мјера: 2.1.6.   Подршка новим инвестицијама у системе наводњавања 

на пољопривредним газдинствима 

Подмјере: 

2.1.6.1.Суфинансирање инвестиција у системе за наводњавање на 

пољопривредним газдинствима, 

2.1.6.2.Подршка удружењима корисника воде за наводњавање. 

Образложење мјере: 

Изградња система за наводњавање предуслов је интензивирања 

пољопривредне производње. У времену изражених климатских промјена и 

повећања средње годишње температуре, контролисано дозирање воде 

усјевима неопходан је предуслов за осигурање приноса.Изражени сушни 

периоди посебно током љетних мјесеци последњих година у значајној 

мјери утичу на редуцирање приноса пољопривредних култура у Републици 

Српској. С циљем пораста приноса (процјене су да се наводњавањем 

остварује пораст приноса и до 50%) и елиминисањем недостатка падавина у 

сушним периодима неопходно је стимулисати инвестиције у системе за 

наводњавање, у зависности од културе која се наводњава и начина 

наводњавања (нпр. с аспекта воћарксе и повратрске производње најчешће 

се ради о системима за наводњавање "кап по кап"). 

Опис: 

Мјере подршке односе се на суфинансирање инвестиционих пројеката 

изградње система за наводњавање на пољопривредним газдинствима у 

одређеном % од укупног улагања. Тачан износ подстицаја прописује се 

правилником за одговарајућу годину. Након испуњавања услова за 

коришћење предприступних фондова за финансирање ове мјере ће се 

користити и IPARD фонд. 

Носилац газдинства који је млађи од 40 година или жена (без обзира на 

старост) има право на додатних 10% подстицаја. 

Такође подршка удружењима корисника за наводњавање у циљу 

одржавања система и планирања кориштења воде за наводњавање, важна је 

карика у функционисању система. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства, 

Удружења корисника воде за наводњавање. 

Услов примјене: Изградња примарних мелиоративних система, канала за наводњавање. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. 

Извори финансирања: 

Пољопривредна газдинства,  

Финансијске институције, 

Аграрни буџет РС. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 

Укупно (КМ) 10.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број газдинстава која су подржана, 

-Удио наводњаваних површина у укупним пољопривредним површинама, 

-Просјечни приноси и вриједност пољопривредне производње. 
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Стратешки циљ: 
2. Jaчање конкурентности сектора пољопривреде кроз повећање нивоа 

инвестиција 

Специфични циљ: 
2.1. Повећање обима и извора финансирања инвестиција у сектору 

пољопривреде у прехрамбене индустрије 

Мјера: 2.1.7. Инвестиције у велике системе за наводњавање и одводњавање 

Подмјере: 

2.1.7.1. Финансирање инвестиција у заједничке системе за наводњавање 

и одводњавање, 

2.1.7.2.  Финансирање трошкова редовног одржавања система за 

наводњавање и одводњавање. 

Образложење мјере: 

Постојање примарне мреже канала, цјевовода и пумпних станица за 

наводњавање је услов за инвестиције у секундарну мрежу за наводњавање на 

појединачним парцелама, нарочито на већим комплескима обрадивог 

земљишта. Ове инвестиције мора планирати и предузимати надлежни 

републички орган у форми јавних радова.  

Изградња система за одбрану од поплава и одводњавање такође је битна карика 

укупних хидро-мелиоративних система нарочито у временима појаве 

екстремних климатских појава као што су поплаве и бујице и дуготрајни 

периоди падавина. Осим тога системи за одводњавање су потребни и на 

подручјима са високим нивоом подземних вода које у кишном периоду могу 

угрозити усјеве. 

Опис: 

Влада Републике Српске путем ЈП Воде Републике Српске и у сарадњи са 

Министарством пољопривреде уговара пројектовање, извођење грађевинских 

радова на изградњи нових и одржавању постојећих хидромелиоративних 

система за одбрану од поплава (насипи, препумпне станице и сл.) и за 

одводњавање пољопривредног земљишта (канали и пумпне станице) на бази 

обезбјеђених средстава из властитих извора или задуживањем код 

међународних финансијских институција (Свјетска банка и Европска банка за 

обнову и развој) са којим заједнички реализује одређене пројекте. Треба 

искористити све могуђности да се за ову врсту инвестиција обезбједе и грант 

средства Европске комисије и других донатора. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сви власници пољопривредног земљишта у захвату одређеног система.. 

Услов примјене: Обезбјеђена финансијска средства и ријешени имовинско-правни односи. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. 

Извори финансирања: 

Влада Републике Српске,  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

Кредитна средства међународних финансијских организација, 

Буџети локалних заједница, 

Водни допринос, 

Пољопривредна газдинства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 12.000.000 12.000.000 12.000.000 8.000.000 8.000.000 

Укупно (КМ) 52.000.000 

Индикатори праћења: 

-Дужина новооизграђених канала, 

-Површина пољопривредног земљишта покривена системом одбране од 

поплаве или одводњавањем, 
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-Вриједност инвестиција у ову мјеру. 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 
3.1.Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа  

Мјера: 3.1.1.Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда 

Подмјере: 

3.1.1.1.Провођење обуке за савјетодавце о значају GLOBALGAP-а, 

3.1.1.2.Суфинасирање сертификације и увођење GLOBALGAP 

стандарда, 

3.1.1.3.Успостављање домаћег сертификационог тијела за 

GLOBALGAP-а. 

Образложење мјере: 

Увођење стандарда и сертификација пољопривредно прехрамбених 

производа у задњој деценији постала је веома важан фактор на 

пољопривредном тржишту. Страх потрошача у погледу начина производње 

и исправности хране доводи до раста и развоја све већег броја стандарда 

квалитета за пољопривредно прехрамбене производе. Сама свијест 

потрошача се мијења од импулсивне ка циљаној куповини производа од 

познатог произвођача са доказивим  квалитетом. Произвођачи који 

испуњавају захтијеване стандарде на тржишту имаће бољу позиционираност 

и конкурентност и лакшу продају.  

Опис: 

Подршка увођењу GLOBALGAP стандарда почиње обуком савјетодаваца и 

њиховим оспособљавањем за стручно информисање пољопривредних 

произвођача о значају и начину увођења тог стандарда. Произвођачима који 

се одлуче за добијање стандарда суфинансирају се стварни трошкови 

његовог увођења и прве сертификације. Крајњи циљ је успостављање 

домаћег тијела које ће врштити провјеру испуњености услова и додјелу 

GLOBALGAP сертификата. 

Постоји могућност да се у суфинансирање трошкова стандардизације 

укључи и Министарство трговине и туризма РС и пројекти са међународним 

финансирањем. 

Подручје примјене: Цијела Република Српска. 

Корисници: 
Пољопривредни произвођачи у биљној и сточарској производњи и 

аквакултури .. 

Услов примјене: 

Услови за добијање подстицаја за ову мјеру, поред статуса регистрованог 

комерцијалног газдинства, је и уговор о увођењу GLOBALGAP стандарда и 

доказ (сертификат) о добијању истог. Трошкови увођења GLOBALGAP 

стандарда се суфинансирају у износу до 50% документованих трошкова 

ангажовања консултантске куће за припрему сертификације и трошкова 

додјеле самог сертификата. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Агенција за аграрна плаћања, 

Ресор за пружање стручних услуга у пољопривреди РС, 

Сертификационе куће,  

Регистврована комерцијална пољопривредна газдинства.  

Извори финансирања: 

Аграрни буџет Републике Српске, 

Комерцијална пољопривредна газдинства, 

Сертификационе куће. 

Финансијска пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 85.000 105.000 105.000 130.000 130.000 

Укупно (КМ) 555.000 

Индикатори праћења: -Број регистрованих произвођача у систему GLOBALGAP -а, 
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-Износ исплаћених подстицаја за ову мјеру. 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 
3.1. Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа 

Мјера: 3.1.2.Јачање политике квалитета и усклађивање са стандардима ЕУ 

Подмјера : 

3.1.2.1.Подршка увођењу HACCP стандарда, 

3.1.2.2.Подршка увођењу ISO стандарда, 

3.1.2.3.Одржавање радионица са пољопривредним произвођачима о 

стандардима квалитета, 

3.1.2.4.Постављање информација о стандардима квалитета на web сајт 

Ресора за пружање стручних услуга у пољопривреди.  

Образложење мјере: 

Модерни трендови на тржишту хране иду у прилог производима који имају 

тржишну препознатљивост и потврђен квалитет. Да би се могао доказати 

формални квалитет производа на тржишту потребно је јачати политику квалитета 

и вршити увођење тржишних стандарда у процес производње од "њиве до 

трпезе". До сада је  веома мали број произвођача нарочито у примарном сектору 

увео стандарде. Побољшање и модернизација цјелокупног агроиндустријског 

сектора се остварује у основи управо увођењем и прилагођавањем система 

квалитета и усклађивањем са важећим стандардима на иностарним тржиштима.  

Опис: 

На тржишту постоји велики број стандарда квалитета од којих су неки обавезни а 

неки добровољни. Реализацијом наведене  жели се постићи виши ниво 

способности суочавања с конкурентским притисцима али и лакши наступ на 

међународном тржишту прије свега ЕУ. Мјера би се реализовала кроз 

суфинасирање увођења система стандарда и сертифкације у вези са квалитетом 

домаћих производа. Суфинасирање за увођење стандарда квалитета се остварује 

уз прилагање доказа да је стандард уведен у износу до 50% документованих 

трошкова. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 

Пољопривреднa газдинства, (разврстано према полу) 

Прерађивачка индустрија,  

Потрошачи хране. 

Услов примјене: 

Правна и физичка лица остварују право на подстицаје за увођење стандарда 

квалитета и безбједности хране уколико посједују уговор о консалтинг услугама 

за увођење стандарда и сертификат да су стандарди квалитета и безбједности 

хране  уведени. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

-Агенција за аграрна плаћања, 

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

-Сертификационе куће. 

Извори финансирања: 

-Правна и физичка лица из сектора пољопривреде и прехрамбене индустрије, 

-Ресор за пружање стручних услуга у пољопривреди, 

-Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 310.000 460.000 460.000 610.000 760.000 

Укупно (КМ) 2.600.000 

Индикатори праћења: 

-Број правних и и физичких лица у којима је уведен систем квалитета, 

-Број издатих сертификата, 

-Износ ислаћених новчаних средстава. 
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Стратешки циљ: 
3.Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 
3.1. Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа 

Мјера: 
3.1.3.Подршка увођењу система интегралне производње и 

интегралне заштите биља  

Подмјере: 

3.1.3.1.Упознавање пољопривредних произвођача са смјерницама 

интегралне производње и интегралне заштите биљака, 

3.1.3.2.Успостављање регистра произвођача у интегралној 

производњи, 

3.1.3.3.Успостављање заштитне маркице за интегралну производњу 

као доказ да произвођач примјењује начела ИП-а,  

3.1.3.4.Популаризација интегралне производње код произвођача и 

потрошача, 

3.1.3.5.Уговори о повезивању савјетодаваца и произвођача. 

Образложење мјере: 

Интегрална производња предстваља основ за увођење и примјену других 

стандарда у домену пољопривредне производње. Интегрална производња 

представља одрживи концепт пољопривредне производње развијен од стране 

међународне организације за биолошку контролу. Кроз директиву 128/09 ЕУ 

даје се оквир за примјену контролисане употребе пестицида с циљем 

заштите здравља људи и животне средине. Промовише се интегрална 

заштита биљака као дио интегралне производње, а односи се на сузбијање 

болести и штеточина.  

Опис: 

Ова мјера би се реализовала кроз успостављање Регистра о интегралној 

производњи који води министарство пољопривреде,  а произвођачи који 

спроводе смјернице ИП-а би остваривали право на подстицаје по јединици 

површине које су у систему интегралне производње. За функционисање 

система интгралне производње је неопходно и постојање и успостављање 

прогностичке службе у пољопривреди. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Пољопривредни произвођачи који производе на принципима интегралне 

производње.  

Услов примјене: 

Услов за примјену ове мјере је постојање Регистра произвођача у 

интегралној производњи са пријављеним површинама у систему интегралне 

производњу уз обавезну контролу од стране надзорног тијела. Произвођач 

за површине у интегралној производњи остварује додатне подстицаје по 

јединици површине.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде Републике Српске, 

Ресор за пружање стручних услуга у пољопривреди, 

Удружења пољопривредних пороизвођача, 

Агенција за аграрна плаћања. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске. 

Финансијска пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 

Укупно (КМ) 100.000 

Индикатори праћења: 

-Површине под интегралном производњом, 

-Број регистрованих произвођача у систему ИП-а (разврстано према полу), 

-Износ исплаћених подстицаја за ИП.. 
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Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 
3.1. Подршка увођењу квалитета  и подизање свијести о безбједности 

пољопривредних и прехрамбених производа 

Мјера: 
3.1.4.  Унапређење система и промоције увођења стандарда 

географских ознака 

Подмјере: 

3.1.4.1. Креирање водича за регистрацију географских ознака, 

3.1.4.2. Идентификовање потенцијалних производа који могу добити 

географске ознаке, 

3.1.4.3. Креирање регистра и одабир потенцијално погодних  производа за 

регистрацију, 

3.1.4.4. Креирање програма за подршку географским ознакама 

(оргиналност производа (ПДО), ознакама географског поријекла 

(ПГИ) и ознакама традиционалног угледа хране (ТСГ). 

Образложење мјере: 

Регистроване географске ознаке су регулисане законским и подзаконским актима 

али се још увијек не проводи њихова регистрација на домаћем тржишту. 

Регистроване географске ознаке на тржишту ЕУ спадају у јавне добровољне 

стандарде и омогућавају, уколико их произвођачи посједују, лакши наступ на 

тржишту и боље позиционирање производа на тржишту. Људи преферирају 

оргиналне и аутохтоне производе и стога и постоји потреба за њиховом заштитом 

како би се заштитили од сурогата. Важност производње производа са 

регистрованом географском ознаком произилази и из чињенице да за производеса 

овим ознакама нема царинских баријера, нити квота за извоз. Потрошачи путем 

регистрованих географских ознака добијају гаранцију да купују  производе 

одређене квалитете и познатог поријекла.  

Опис: 

У РС постоји знатан број регија које се одликују специфичностима у производњи 

појединих производа. Традиционални производи појединих подручја, ако се 

стандардизују и тржишно развију, омогућавају стварање препознатљивих 

брендова, као колективних ознака квалитета који могу да користе сви који 

испуњавају услове за добијање ознака оргиналности, географског поријекла и 

традиционалног угледа хране. Прво је потребно идентификовати производе који 

према законској регулативи имају основу да добију географске ознаке. Слиједи 

подршка  производњи заштићених  аутохтоних  производа  као  и  њихова 

регистрација и промоција.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована пољопривредна газдинства,  

Удружења пољопривредних произвођача и задруге .. 

Услов примјене: 

Подршка пољопривредним произвођачима и њиховим удружењима и задругама 

за производе који се оцјене као подобни за добијање ознака географског 

поријекла путем суфинасирања израде елабората заштите и програма увођења и 

стандардизације географских ознака.   

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде Републике Српске, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Институт за интелектуално власништво БиХ, 

Пољопривредни факултети и институти, 

Привредна комора Републике Српске. 

Извори финансирања: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде Републике Српске, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Локалне заједнице, 

Пројекти са међународним финансирањем, 

Пољопривредна газдинства и удружења. 

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

Укупно (КМ) 450.000 

Индикатори праћења: 
-Број поднијетих захтјева за регистрацију, 

-Број регистрованих производа са географским ознакама, 
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-Број креираних  програма  за подршку географских ознака . 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 3.2.Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Мјера: 
3.2.1Подршка уговарању производње и прераде пољопривредних 

производа 

Подмјера: 

3.2.1.1.Подршка успостављању пословних активности између произвођача, 

прерађивача и прометника, 

3.2.1.2.Премија за откуп пољопривредних производа од стране 

прерађивача, 

3.2.1.3. Обезбјеђење обртних средстава за откуп пољопривредних 

производа (путем ИРБ и других финансијских институција). 

Образложење мјере: 

Тржиште пољопривредно прехрамбених производа Републике Српске је 

неорганизованао и са "покиданим" везама између примарне производње, прераде, 

трговине и крајње потрошње. То је тржиште са неразвијеном политиком 

конкуренције,  фрагментираним власничким и спорадичним уговорним односима 

што резултира варирањем производње и малим степеном њене специјализације.  

Опис: 

Подршком уговарању производње утиче се на развој дугорочнијих пословних 

односа између произвођача домаће сировине, прерађивача и трговинске мреже уз 

повећање обима и квалитета производа и боље коришћење домаћих ресурса и 

организованији наступ на домаћем и иностраном тржишту. Министарство 

посредује у повезивању организатора производње са прерађивачима и 

трговинском мрежом кроз креирање уговорних односа са фокусом на поштовање 

квалитета производа, количина и испоруке робе.   

У случају значајнијих вишкова појединих пољопривредних производа (поврћа, 

воћа, живе стоке и др.) на домаћем тржишту министарство расписује јавни позив 

и даје прерађивачима премију по килограму откупљених производа за унапријед 

дефинисане количине.   

Реализација већег откупа домаћих пољопривредних производа проводи се и у 

сарадњи са ИРБ-а РС и другим финансијским институцијама кроз обезбјеђивање 

повољних кредита за обртна средства за откуп, прераду и пласман домаће 

сировине и домаћих прехрамбених производа.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 

-Пољопривредна газдинства,  

-Предузећа из сектора прераде пољопривредних производа , 

-Трговинска предузећа. 

Услов примјене: 
Успостављање уговорних односа између произвођача, откупљивача и 

прерађивача.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

-Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

-Прехрамбена индустрија, 

-Организатори откупа и пласмана пољопривредних производа, 

-Финансијске институције. 

Извори 

финансирања: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде Републике Српске, 

ИРБ РС и друге финансијске институције. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 15.760.000 15.760.000 15.760.000 21.010.000 21.010.000 

Укупно (КМ) 89.300.000 

Индикатори праћења: 

-Број закључених уговора, 

-Вриједност закључених уговора, 

-Количине откупљених производа, 

-Висина искориштене премије за откуп, 
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-Висина искориштених кредитних средстава. 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 3.2. Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Мјера: 
3.2.2.Подршка набавци опреме неопходне за пласман и прераду 

пољопривредних производа  

Подмјере: 
3.2.2.1.Суфинансирање набавке нове опреме за прераду,  

3.2.2.2.Суфинансирање набавке нове опреме за пласман производа.  

Образложење мјере: 

За сигурнији пласман пољопривредних производа на све захтјевнијим 

тржиштима неопходно је постојање и адекватне опреме за класирање, 

сортирање и паковање производа као и чување истих. Уједно, кроз 

осавремењавање опреме за прераду се продужава животни вијек примарног 

пољопривредног производа и шири могућност његове дистрибуције на 

удаљенија тржишта, али доводи и до понуде атрактивнијег асортимана 

производа. Генерално у земљама са развијенијом прерађивачком индустријом 

притисак понуде у вријеме приспјећа неког производа је знатно мање присутан 

у односу на оне са слабије развијеном прерађивачком индустријом. 

Модернизација и нове технологије су једна од претпоставки конкурентније 

пољопривреде.  

Опис: 

Подршка развоју прерађивачких капацитета би ишла у правцу малих и средњих 

предузећа са тржишно оријентисаном производњом или кроз изградњу 

капацитета на принципу власничког повезивања  примарне пољопривредне 

производње и прехрамбеног сектора чиме би се осигурала сигурност 

прехрамбеног сектора у погледу обезбјеђења континуитета и квалитета 

испоруке, а примарни сектор добија уговорену производњу.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 

Домаћи и страни инвеститори, 

Предузетници (МСП),  

Пољопривредна предузећа и задруге. 

Услов примјене: 

Опремање објеката  опремом за пласман или прераду у регионима са 

доминантном пољопривредном производњом уз одређивање минималних 

износа који морају бити уложени да би се ушло у програм суфинансирања као и 

одређивање максималних износа по једном кориснику што би се дефинисало 

Правилником о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој 

пољопривреде и села.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

Прехрамбена индустрија. 

Извори финансирања: 

Аграни буџет РС,  

ИРБ РС и друге финансијске институције, 

Привредни субјекти који се баве прерадом сировина пољопривредног 

поријекла. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 5.000.000 5.000.000 6.000.000 6.000.000 7.000.000 

Укупно (КМ) 29.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број пријављених пројеката, 

-Врој подржаних пројеката, 

-Износ исплаћених подстицаја. 
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Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 3.2.Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Мјера: 
3.2.3.  Подршка организовању и наступању на пољоприредним 

сајмовима и изложбама 

Подмјере: 

3.2.3.1.  Креирање каталога за учеснике из РС који наступају на сајмовима 

са подацима о њима, њиховим активностима и њиховим 

производима, 

3.2.3.2.  Закуп заједничког штанда на међународним пољопривредним 

сајмовима, 

3.2.3.3.  Подршка одласку индивидуалних пољопривредних произвођача 

на међународне сајмове у сарадњи са струковним удружењима. 

Образложење мјере: 

Сајмови и изложбе се убрајају у тржишне установе у промету пољопривредних 

производа који омогућавају обострану корист  и произвођачима али и 

потрошачима пољопривредних производа. Произвођачима се пружа прилика да 

се представе великом броју потрошача, а потрошачима могућност да се упознају 

са понудом и новим техничким и технолошким достигнућима. Наступање на 

сајмовима омогућава директан контакт са купцима и пословним партнерима док 

су посјете сајму прије свега едукативног карактера.Присуство на одабраним 

догађајима у иностранству и у земљи је традиционални и поуздан начин да се 

прате потражња и конкуренција из иностранства, као и да се успоставе нови 

пословни ангажмани. 

Опис: 

Подршка се организује кроз помоћ наступима и посјетама на међународним 

сајмовима за правна и физичка лица из области пољопривреде и прехрамбене 

индустрије. Министарство финансијски подржава компаније које наступају на 

међународним сајмовима у облику заједничке презентације путем штандова и 

каталога, а комерцијалним пољопривредним газдинствима подржава наступе на 

значајним домаћим сајмовима. Министарство пољопривреде даје подршку до 

60% трошкова за закуп штанда, превоз експоната, израду каталога на 

међународним сајмовима и посјету сајмовима уз партиципацију учесника од 20%, 

а остатак се обезбјеђује из других извора финансирања. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Регистрована  пољопривредна газдинства,,  

Предузећа из области прерађивачке индустрије. 

Услов примјене: 

Подршку за наступ на сајму добијају само регистровани пољопривредни 

произвођачи, удружења и правна лица за производе и производње које имају 

потенцијал за извоз односно показују конкурентску предност, уз властиту 

партиципацију за учешће на сајму од минимално 20%. Реализацију наступа на 

међународним сајмовима проводи Привредна комора РС, која доставља 

Министарству извјештај као би јој се урадио поврат средстава. Годишње 

програме  наступа правних и физичких лица из области пољопривреде и прераде 

пољопривредних производа на међународним сајмовима доносе заједнички. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Привредна комора РС, 

Удружења пољопривредних произвођача и задруге. 

Извори финансирања: 

Аграрни буџет РС, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Удружења пољопривредних произвођача, 

Локалне заједнице, 

Пољопривредна предузећа и газдинства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 

Укупно (КМ) 400.000 

Индикатори праћења: 
-Број пријава за наступе на сајмовима, 

-Број организованих посјета и наступа на сајмовима, 
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-Утрошена финансијска средства за сајмове и изложбе. 

Стратешки циљ: 3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 3.2  Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Мјера: 
3.2.4.  Јачање повјерења и навика потрошача за куповином и 

конзумирањем хране домаћег поријекла 

Подмјере: 

3.2.4.1.  Промотивне активности на јавним сервисима о домаћој 

пољопривредној производњи, 

3.2.4.2.  Уговарање са трговинском мрежом простора за регионалне 

производе (из РС) као вид унапређења продаје домаћих 

производа. 

Образложење мјере: 

Конкуренција на домаћем тржишту усљед глобализације се перманентно 

повећава и све је теже на тржишту препознати домаће производе односно 

потрошачи више нису у могућности разазнати производе домаћег поријекла. 

Потрошачима су углавном доступне информације о иностраним производима и 

квалитет се најчешће везује за ове производе с тим да су домаћим производи 

обиљежени са "анонимношћу" усљед недостатка развијених брендова. Поред 

тога, потрошачи имају "неугодна искуства" са куповином домаћи производа 

усљед варирања квалитета што доприноси и стварању неповјерења према 

домаћим произвођачима и производима. 

Опис: 

Да би се покренула и реализовала ова мјера нужно је покренути активности у 

вези повећања познатости домаћих производа и успостављања стандарда 

квалитета. Јачање повјерња према домаћим производима се проводи кроз 

промотивне активности – подстицање куповине домаћих производа са наших 

њива и развој свијести о значају потрошње домаћих производа. Мјеру би 

требало оставрити уз сарадњу са Задружним савезом РС који би био главни 

носилац активности у погледу фаворизовања и куповине домаћих 

пољопривредних производа и Покретом потрошача РС.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Пољопоривредни произвођачи, 

Становништво РС. 

Услов примјене: На пројектном принципу, финансира се пројекат промоције куповине домаћих 

производа.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Задружни савез Републике Српске и удружења пољопривредних произвођача, 

Покрет потрошача РС, 

Електронски и писани медији.  

Извори финансирања: 

Аграрни буџет РС, 

Министарство трговине и туризма РС, 

Задружни савез РС, 

МСП. 

Финансијска пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

Укупно (КМ) 150.000 

Индикатори праћења: -Број промотивних кампања, 
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-Утрошена финансијска средства. 

Стратешки циљ: 
3. Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње 

Специфични циљ: 3.2.Подршка јачању тржишних ланаца и тржишне инфраструктуре 

Мјера: 3.2.5. Подршка ревитализацији сточних и зелених пијаца 

Подмјера: 

3.2.5.1. Изградња инфрастурктуре и набавка опреме, 

3.2.5.2. Уређење унутрашњег и вањског изгледа пијаца, 

3.2.5.3. Провођење едукације продаваца на пијацама.  

Образложење мјере: 

Главни носиоци пољопривредне производње у РС су индивидуална газдинства. 

Карактеристике понуде су мале количине тржишних вишкова, хетероген 

асортиман, и варијације у погледу квантитета и квалитета. Усљед тога знатан 

дио пољопривредних производа се на домаћем тржишту пласира путем пијаца, 

али и због недостатка постојања других тржишних институција (велетржница и 

др).  У Републици Српској у готово свим општинама постоје мање или више 

активне зелене и сточне пијаце са различитим степеном развијености 

инфаструктуре, објеката и опреме што такође условљава и степен пласмана 

пољопривредних производа на тржиште путем  овог канала продаје. Пијаце још 

увијек представљају значајног снабдјевача  градова и већих насеља нарочито код 

свјежег воћа и поврћа. Сами потрошачи сматрају да се на пијацама још увијек 

могу купити домаћи производи.   

Опис: 

Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде суфинансира  изградњу 

и модернизацију објеката и инфраструктуре и набавку опреме  на сточним и 

зеленим пијацама у сарадњи са локалним заједницама и Министарством 

трговине и туризма и власницима пијаца. Поред тога, локалне заједнице би 

рјешавале имовнско-правне односе и грађевинске дозволе.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
-Пољопривредни произвођачи, 

-Становништво (потрошачи). 

Услов примјене: 

Право на Право на добијање подстицајних средстава имају локалне заједнице гдје постоји 

стварна потреба организације и ревитализације истих у зависности од степена 

развијености пољопривредне производње али и традиције егзистирања исте. 

Услов је да постоје споразуми локалне заједнице са проивзођачким 

организацијама, осигуравање суфинасирања од стране локалне заједнице и 

испуњености законских услова.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 
-Власници пијаца, 

-Локалне заједнице. 

Извори 

финансирања: 

-Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

-Локалне заједнице, 

-Власници пијаца. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 500.000 750.000 750.000 750.000 750.000 

Укупно (КМ) 3.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број обновљених пијаца, 

-Промет на пијацама, 

-Износ утрошених средстава. 



Приједлог 

 

131 

 

 

Стратешки циљ: 3.  Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње  

Специфични циљ: 
3.3. Хоризонтална и вертикална координација пољопривредних 

произвођача  

Мјера: 3.3.1. Подршка оснивању и раду група пољопривредних 

произвођача 

Под мјера: 

3.3.1.1. Промовисање концепта удруживања у задругарства, 

3.3.1.2. Техничка помоћ пољопривредним произвођачима приликом 

оснивања удружења и задруга,  

3.3.1.3. Подршка оснивању и развоју кластера у сектору пољопривредне 

производње и прехрамбене индустрије,  

3.3.1.4. Суфинансирање пројеката удружења, задруга и кластера. 

Образложење мјере:  

Да  би  се  постигла  конкурентна  позиција  на  тржишту  неопходно  је 

располагати одређеном количином производа доброг квалитета у континуитету. 

Са просјечном  величином  газдинства,  каква  је  у  Републици  Српској,  то  је  

врло  тешко оствариво.  Врло  мали  број  газдинстава  има  величину  посједа  

такву  да  може  да самостално наступа  на  тржишту. Тај недостатак  се  може  

превазићи виртуелним укрупњавањем газдинстава и груписањем 

пољопривредних произвођача на економским основама. Главни циљ 

хоризонталног и вертикалног повезивања  индивидуалних пољопривредних 

произвођача је обезбјеђење сигурног тржишта јер се тиме омогућава пласман  

њихових производа те с друге стране обезбјеђује сигуран извор сировина за 

прехрамбене производне капацитете као један од значајних услова 

континуитета производње. Напредни корак удруживања је оснивање кластера у 

којима се истовремено налазе произвођачи, трговци и прерађивачи. 

Опис: 

Мјера подразумјева  подршку  државе  и  јавног  сектора (укључујући и 

Пољопривредни здружни савез РС)  процесима оснивања специјализованих 

задруга и удружења пољопривредних произвођача (удружења сточара, воћара, 

повртара), прије свега, кроз упознавање произвођача са предностима и 

користима њиховог груписања и организовања. Основни акценат у овој 

едукацији мора бити указивање пољопривредним произвођачима на сљедеће 

користи од удруживања: (1) коришћење синергије у пословању и (2) постизање 

критичне масе у побољшању сопственог преговарачког положаја.  

Након промотивних активности слиједи техничка помоћ око оснивања задруге 

или удружења оним групама произвођача који се опредјеле за такав облик 

дјеловања, прије свега у погледу припреме оснивачких скупштина, припреме 

докумената за регистрацију и успјешног окончања саме регистрације задруге 

или удружења. 

Подршка оснивању и развоју кластера подразумјева  финансијску,  

савјетодавну  и  логистичку  подршку државних,  јавних  и  

научноистраживачких  институција  у  процесима: регистровања кластера,  

дефинисања  циљева  и  приоритетних  активности,  усмјеравања привредника 

на процесе активности и сарадње, развијања и одржавања веза кластера са 

међународним окружењем, представљања кластера  страним  инвеститорима  и  

сл.   

Свим регистрованим задругама, удружењима и кластерима министарство 

ставља на располагање одређени новчани фонд (чији износ и услови 

кориштења се сваке године дефинишу важећим правилником) за подршку 

њиховим иницијативама, односно за суфинансирање њихови пројеката, за које 

задруге, удружења и кластери равноправно конкуришу на основу претходно 

објављеног јавног позива.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 
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Корисници: 

-Пољопривредни произвођачи, 

-Предузетници,  

-Пољопривредне задруге, 

-Пољопривредна удружења. 

Услов примјене: 
Право на добијање новчаних подстицајних средстава имају регистроване 

задруге, удружења и кластери. Средства се додјељују на пројектној основи. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

-Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

-Пољопривредни задружни савез РС, 

-Локалне заједнице, 

-Удружења пољопривредних произвођача, 

-Научноистраживачке институције. 

Извори финансирања: 

-Аграрни буџет РС, 

-Буџет Пољопривредног задружног савеза РС, 

-Оснивачи и чланови задруга, удружења и кластера, 

-Пројекти са међународним финансирањем, 

-Финансијске институције. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 825.000 1.100.000 1.100.000 1.350.000 1.350.000 

Укупно (КМ) 5.275.000 

Индикатори праћења: 

-Број новoоснованих задруга, 

-Број чланова новооснованих задруга, 

-Број новооснованих удружења., 

-Број пољопривредних произвођача учлањених у удружења, 

-Број кластера, 

-Број предузетника укључених у кластер, 

-Број подржаних пројеката задруга, удружења и кластера..  
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Стратешки циљ: 
3.   Повећање степена тржишности и финализације пољопривредне 

производње  

Специфични циљ: 
3.4. Нове инвестиције у изградњу прерађивачких  капацитета 

у руралном подручју  

Мјера: 
3.4.1.Инвестиције у мале прерађивачке капацитете за производњу 

традиционалних производа 

Подмјере: 

3.4.1.1.Изградња малих  прерађивачких  капацитета за производњу 

традиционалних производа биљног поријекла, 

3.4.1.2.Изградња малих  прерађивачких  капацитета за производњу 

традиционалних производа анималног поријекла. 

Образложење мјере:  

Рурална подручја имају дугу традицију у преради различитих анималних и 

биљних производа у домаћинству. Традиционални производи, као што су: 

сир, месне прерађевине, различита пића, прерађевине од воћа и поврћа, 

представљају важан дио руралне економије и доприносе унапређивању 

економског положаја породичних газдинстава. Постоје расположиви 

потенцијали који могу обогатити понуду локалних производа и омогућити 

запошљавање сеоске радне снаге, па и одржавање сеоске инфраструктуре. Ти 

производи значе и могућност повећавања додате вриједности 

пољопривредне производње, посебно пласманом тих производа кроз 

туризам.  

Опис: 

Приступ тржишту и задовољавање потреба савременог потрошача 

захтијевају прилагођавање обима и квалитета, а посебно хигијенских 

стандарда производа, као и усаглашавање са ЕУ стандардима у области 

очувања животне средине и безбједности хране. Потребне су инвестиције у 

физички капитал који би омогућио већу продуктивност рада, као и у развој 

технологија и трансфер знања у производњу. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 

-Регистрована комерцијална пољопривредна газдинства, 

-Удружења пољопривредних произвођача која  испуњавају прописане 

критеријуме. 

Услов примјене: 
Подршка се обезбјеђује на бази  доказа о обављеној инвестицији и теренског 

извештаја овлашћене институције. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

-Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

-Локалне заједнице, 

-Пољопривредна газдинства. 

Извори финансирања: 
Мјеру је могуће реализовати из аграрног буџета предвиђеног за рурални 

развој, општинског буџета и донаторским средствима. 

Финансијска 

пројекција  

Година 2016. 2017. 2018 2019. 2020. 

Износ (КМ) 500.000 500.000 625.000 750.000 1.000.000 

Укупно (КМ) 3.375.000 

Индикатори праћења: 

-Број корисника подршке по врстама инвестиција, 

-Укупна вриједност инвестиција по врстама, 

-Укупна подршка по врстама инвестиција. 
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3.  Оперативни оквир за реализацију политике руралног развоја 

Подршка политици руралног развоја реализоваће се путем 2 стратешка циља,  8 

специфичних циљева и 25 мјера: 

 

4.Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица 

климатских промјена 

 

4.1.  Унапређења плодности, квалитета и обрадивости пољопривредног 

земљишта, 

4.1.1.Мјере поправке пољопривредног земљишта, 

4.2.Идентификовање и посебана подршка подручјима са природним 

ограничењима, 

4.2.1.Подршка подручјима са природним ограничењима, 

4.3.Одржива пољопривредна производња, 

4.3.1.Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних ливада, 

4.3.2.Подршка производњи органских производа, 

4.3.3.Подршка интегралној пољопривредној производњи 

4.3.4.Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог коришћења 

генетичких ресурса 

 

5.Уравнотежен интегрални рурални развој  

 

5.1.Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву, 

5.1.1.Унапређење јавног превоза у руралним подручјима, 

5.1.2.Унапређење доступности образовања за рурално становништво, 

5.1.3.Унапређење доступности система здравствене и социјалне заштите 

у руралним подручјима, 

5.1.4.Унапређење доступности културних и спортских садржаја у 

руралним подручјима, 

5.2.Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју, 

5.2.1.Унапређење путне инфраструктуре у руралном подручју, 

5.2.2.Унапређење водоснабдјевања у руралном подручју, 

5.2.3.Унапређење досупности широкопојасне интернет мреже у руралном 

подручју, 

5.2.4.Унапређење доступности радио и ТВ сигнала, 

5.2.5.Унапређење електромреже у руралном подручју, 

5.2.6.Унапређење инфраструктуре за управљање отпадом у руралном 

подручју, 

5.3.Подршка развоју предузетништва у руралном подручју, 

5.3.1.Подршка пројектима диверсификације активности на 

пољопривредним газдинствима, 

5.3.2. Подршка пројектима развоја руралног туризма, 

5.3.3. Подршка развоју микробизниса у руралном подручју, 

5.3.4.Подршка програмима едукације становништва у области 

предузетништва 

5.4.Заштита и очување природног и културног наслијеђа у руралном подручју, 

5.4.1.Истраживање и заштита природног наслијеђа, 

5.4.2.Истраживање и заштита културно-историјског наслијеђа, 

5.5.Подршка локалним иницијативама руралног развоја, 
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5.5.1.Подршка друштвеним организацијима у руралном подручју, 

5.5.2.Подршка локалним акционим групама у руралном подручју, 

5.5.3.Подршка пројектима израде локалних стратегија развоја. 

 

3.1.Мјере за реализацију политике 

Мјере за реализацију политике руралног развоја су: 
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Стратешки циљ: 
4.Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица 

климатских промјена 

Специфични циљ: 
4.1. Унапређења плодности, квалитета и обрадивости пољопривредног  

земљишта 

Мјера: 4.1.1.Мјере поправке пољопривредног земљишта 

Подмјере: 

4.1.1.1.Калцификација земљишта, 

4.1.1.2.Мјере унапређења плодности земљишта, 

4.1.1.3.Мелиоративне мјере поправке земљишта, 

4.1.1.4.Привођење земљишта култури. 

Образложење мјере: 

Мониторингом пољопривредног земљишта у РС, односно испитивањем 

квалитета земљишта на основу појединачних узорака могу се утврдити 

потребе за поправком плодности и агрохемијског састава земљишта, 

одржавања земљишне структуре и потенцијала за самообнову. 

Привођење земљишта култури неопходна је мјера за велики дио запуштених 

земљишних површина које захтијевају инвестиционе радове у виду крчења, 

рекултивације, поправке плодности, хемијског састава, састава органских 

материја и повећању укупне вриједности земљишта у производном и 

агроеколошком смислу. 

Опис: 

Мјера се реализује у виду подстицаја дијела инвестиционих улагања за 

поправке земљишта, односно дијела инвестиционих трошкова привођења 

земљишта култури, те трошкова рекултивације земљишта. 

Мјере подстицаја се могу доносити само за одређена подручја након 

елементарних непогода или утврђених критичних тачака мониторинга 

земљишта. Мјере поправке земљишта требају бити пратећа мјера подршке у 

реализацији Основа земљишне политике Министарства пољопривреде 

шумарства и водопривреде те под надзором референтне институције за 

реализацију програма мониторинга земљишта. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Регистровани пољопривредни произвођачи. 

Услов примјене: 

Упис у регистар пољопривредних газдинстава, доказ о власништву или 

закупу пољопривредног земљишта, доказ о обављеној хемијској анализи 

земљишта за мјере калцификације, унапређења плодности и мелиоративне 

мјере. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: МПШВ. 

Извори финансирања: 
-Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде РС, 

-Пољопривредна газдинства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 300.000 400.000 500.000 500.000 500.000 

Укупно (КМ) 2.200.000 

Индикатори праћења: 
-Број хектара земљишта обухваћених мјерама поправке, 

-Број газдинстава подржаних кроз реализацију мјера.  
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Стратешки циљ: 4.  Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање 

посљедица  климатских промјена 

Специфични циљ: 4.2.Идентификовање и посебана подршка подручјима са природним 

ограничењима 

Мјера: 4.2.1.Подршка подручјима са природним ограничењима 

Подмјера: 4.2.1.1.Реализација мјера за развој мање повољних подручја 

Образложење мјере: 

У циљу задржавања становништва у мање повољним подручјима, те у циљу 

одрживог кориштења природних ресурса у мање повољним подручјима 

(планинска подручја, мочварна, заслањена подручја, подручја са израженим 

вјетровима, ерозијом, сушом и др.) потребно је донијети посебне мјере 

подршке за стимулисање пољопривредне производње у том подручју. Циљ је 

да се овим мјерама подстиче производња којом се обезбјеђује доходак 

становништву и којом се стављају у функцију природни ресурси који се у 

процесу производње обнављају и репродукују. 

Опис: 

Мјере подршке реализују се путем  додатних плаћања по јединици површина и 

по условном грлу, сниженим лимитима за аплицирање на подстицајна 

средства, као и посебне мјере подршке за развој инфраструктуре и других 

пројеката руралног развоја. 

Подручје примјене: Рурална подручја класификована као мање повољна подручја. 

Корисници: 
Пољопривредна газдинства и рурална домаћинства, која се налазе у 

дефинисаним "мање повољним подручјима" Републике Српске. 

Услов примјене: Доношење одговарајућег правног акта, којим се разграничавају подручја РС. 

Период примјене: 2018-2020.  

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС.  

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске.  

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 0 0 6.832.375 7.218.250 10.680.775 

Укупно (КМ) 24.731.400 

Индикатори праћења: 

-Број газдинстава која су примила подршку за развој поризводње у мање 

повољним подручјима, 

-Број мјера и износ пласираних средстава у мање повољна подучја.. 
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Стратешки циљ: 
4. Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање 

посљедица климатских промјена  

Специфични циљ: 4.3.Одржива пољопривредна производња  

Мјера: 4.3.1.Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних 

ливада 

Подмјере: 

4.3.1.1. Доношење програма за ревитализацију пашњака и природних 

ливада, 

4.3.1.2. Провођење мјера ревитализације. 

Образложење мјере: 

Република Српска располаже са значајним површинама пашњака и природних 

ливада. Међутим анализа дигиталних карата упућује на низак интензитет 

кориштења пашњака односно њихову запуштеност и пад вриједности услед 

неодржавања и губитка биодиверзитета трава. Ревитализацијом травнатих 

површина обезбјеђује се на јефтин начин додатни улазни фактор за подстицање 

сточарске производње, али такође поспјешује се одрживост природних ресурса 

и биоценозе. 

Опис: 

Предуслов провођења мјера ревитализације је категоризација травних 

површина у односу на степен кориштења, степен запуштености и квалитет 

травног покривача, односно састав трава. Мјере ревитализације треба да 

подразумијевају суфинансирање поновног засијавања и обогаћивања травних 

површина тзв. мелиораторима. Мјера може подразумијевати набавку сјемена, 

провођење мелиоративних програма од стране истраживачких институција или 

суфинансирање обнављања травних површина индивидуалним произвођачима 

кроз подршку по јединици површине. 

Подручје примјене: Брдско-планинско подручје РС. 

Корисници: Пољопривредна газдинства у брдско-планинском подручју.  

Услов примјене: Категоризација травних површина. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: МПШВ, научно-истраживачке институције.  

Извори финансирања: 
Аграрни буџет Републике Српске,  

Пољопривредна газдинства. 

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 200.000 250.000 300.000 300.000 400.000 

Укупно (КМ) 1.450.000 

Индикатори праћења: -Хектара мелиорираних травнатих површина. 
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Стратешки циљ: 
4. Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање 

посљедица климатских промјена  

Специфични циљ: 4.3.Одржива пољопривредна производња 

Мјера: 4.3.2. Подршка производњи органских производа 

Подмјере: 

4.3.2.1. Субвенционисање органске производње по јединици ха/грло, 

4.3.2.2. Подршка сертификацији органских производа, 

4.3.3.3.Подршка промоцији органских производа. 

Образложење мјере: 

Повећање обима производње органских производа има вишеструке користи по 

друштво: одрживо управљање ресурсима, заштита здравља људи, обогаћивање 

руралне економије, очување биодиверзитета, повећање квалитета 

пољопривредних и прехрамбених производа и др. Због специфичне технологије 

производње, органска производња не може конкурисати конвенционалној 

производњи по висини приноса и интензивности производње а тиме и цијени 

коштања, те је због тога потребно обезбједити додатне мјере финансијске 

подршке. 

Опис: 

Мјере подршке односе се на субвенционисање производње по јединици 

површине укључујући производњу у периоду конверзије, субвенционисање 

сертификације и добијања бренда органске производње, те субвенционисање 

разних облика промоције органских производа. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства која се баве органском производњом. 

Услов примјене: Доношење Правилника о органској производњи. 

Период примјене: 2016-2020..  

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске.  

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 290.000 310.000 330.000 350.000 370.000 

Укупно (КМ) 1.65.000 

Индикатори праћења: 

-Број газдинстава која користе субвенцију, 

-Обим производње органских производа, 

-Површине пољопривредног земљишта под органском производњом. 
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Стратешки циљ: 
4.Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица 

климатских промјена  

Специфични циљ: 4.3.Одржива пољопривредна производња  

Мјера: 4.3.3. Подршка интегралној пољопривредној производњи 

Подмјера: 4.3.3.1.  Субвенционисање интегралне пољопривредне производње 

Образложење мјере: 

Интегрална пољопривредна производња ће у врло кратком временском периоду 

бити стандард на тржишту пољопривредних производа у Европској унији. Како 

би произвођачи у РС били у стању извозити на тржиште ЕУ они морају 

предузети мјере прилагођавања стандардима интегралне заштите и технологије 

узгоја. 

У циљу повећања обима воћарске производње у систему интегралне заштите 

биља и технологије производње потребно је увести мјере подршке које ће 

стимулисати пољопривредне произвођаче да уводе и одржавају производњу у 

систему интегралне заштите. 

Као и у органској производњи и у интегралном систему производње примјена 

нових принципа може подразумијевати додатне инвестиције у заштитна 

средства и опрему, али и одређене губитке у производњи осјетљивих сорти и 

биљних врста услед редукованог система примјене средстава за заштиту биља. 

Опис: 

Мјере подршке се обезбјеђују пољопривредним произвођачима сертификованим 

за интегралну производњу у циљу надокнаде за веће трошкове и евентуално 

умањење прихода по основу поштовања принципа интегралне заштите. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Регистрована пољопривредна газдинства која имају сертфикат ИПМ. 

Услов примјене: Пољопривредна производња са сертификатом интегралне производње. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. 

Извори финансирања: Аграрни буџет Републике Српске.  

Финансијска 

пројекција: 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 

Укупно (КМ) 400.000 

Индикатори праћења: 

-Број газдинстава која користе субвенцију, 

-Обим интегралне пољопривредне производње, 

-Површине пољопривредне производње под ознаком ИПМ. 
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Стратешки циљ: 4. Одрживо управљање природним ресурсима и ублажавање посљедица  

климатских промјена  

Специфични циљ: 4.3. Одржива пољопривредна производња 

Мјера: 4.3.4. Подршка мјерама заштите биодиверзитета и одрживог 

кориштења генетичких ресурса     

Подмјере: 
4.3.4.1. Подршка мјерама on-farm конзервације, 

4.3.4.2. Подршка узгоју аутохтоних раса. 

Образложење мјере: 

Република Српска је изузетно богата разноврсним биљним и животињским 

свијетом -  биодиверзитетом. Прије усвајања Конвенције о биодиверзитету 

(CBD -Рио де Жaнеиро, 1992. године) биљни генетичких ресурси били су 

заједничко насљеђе човјечанства и потпуно слободно размјењивани. У складу 

са  CBD-ом, као одговорност сваке државе намеће се потреба да се обезбиједи 

рационална конзервација и одрживо коришћење биљних генетичких ресурса. 

Ове надлежности и одговорности су обично пренесене на банке гена и 

спроводе се кроз националне програме, који укључују сарадњу са осталим 

јавним институцијама и другим релевантним партнерима у земљи. Скоро све 

европске земље имају националне програме за БГРХП (IPGRI, 2006). 

Увођењем мјере подршке заштити биодиверзитета, реализују се сљедећи 

циљеви: 

- Одрживо коришћење природних ресурса (земљиште, вода, ваздух, шуме, 

биљни и животињски свијет), 

- Заштита генетичких ресурса и 

- Идентификација и производња аутохтоних биљних и животињских култура, 

раса. 

Опис: 

Реализација мјере подршке заштити биодиверзитета, постиже се кроз 

реализацију сљедећих подмјера, односно видова подршке: 

- Подршка гајењу ријетких биљака (еко типова) на пољопривредним 

газдинствима у процесу on farm конзервације, 

- Подршка узгоју домаћих животиња аутохтоних раса ради очувања њиховог 

генетичког поријекла. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Пољопривредна газдинства заинтересована да уђу у програм очувања 

биодиверзитета. 

Услов примјене: Усвајање потребних законских и подзаконских аката. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

Министарство науке и технологије РС, 

Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију РС. 

Извори финансирања: Аграрни буџет РС. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 100.000 100.000 100.000 100.000 150.000 

Укупно (КМ) 550.000 

Индикатори праћења: 
-Број газдинстава која су подржана, 

- Број биљних и животињских врста које су у програму заштите. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.1. Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

Мјера: 5.1.1. Унапређење јавног превоза у руралним подручјима 

Подмјере: 

5.1.1.1.Побољшање доступности јавног аутобуског превоза у руралним 

подручјима, 

5.1.1.2.Побољшање доступности јавног жељезничког превоза у 

руралним подручјима. 

Образложење мјере: 

Удаљеност између мјеста живљења и мјеста рада, као и задовољавања потреба 

образовања, лијечења и других потреба сеоских домаћинстава подразумијева 

постојање јавног аутобуског или жељезничког превоза и солидно стање 

сеоских путева. Иако све већи број сеоских домаћинстава посједује властити 

аутомобил, његова свакодневна употреба ради путовања до града и назад 

знатно оптерећује њихов буџет и није подједнако доступна свим члановима 

домаћинства. Локалне јединице управе (општине и градови) би требало да 

субвенционишу трошкове приградског аутобуског и жељезничког превоза, 

прије свега за ученике основних и средњих школа (у сарадњи са 

Министарством просвјете и културе), а затим и линија према одређеним 

селима гдје оне нису економски самоодрживе. 

Опис: 

Реализација мјере, унапређење јавног превоза у руралним подручјима постиже 

се путем субвенционисања дијела трошкова одржавања једног броја 

аутобуских и жељезничких линија између села и града (општинског центра).  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Рурална домаћинства. 

Услов примјене: 

Услов за остваривање права на субвенционисање одржавања јавних аутобуских 

или жељезничких линија између села и града је редовно организовање превоза 

на датим линијама у складу са потребама сеоског становништва. 

Субвенција за побољшање доступности јавног превоза у руралним подручјима 

исплаћује се аутопревозницима који организују јавни превоз на појединачним 

линијама између села и града.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Аутопревозници и ЈП Жељезнице Српске, 

- Локалне јединице управе (општине и градови), 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: Буџети локалних јединица управе (општина и градова). 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 900.000 900.000 900.000 9000.000 900.000 

Укупно (КМ) 4.500.000 

Индикатори праћења: 

-% села која имају организован аутобуски или жељезнички превоз и  

-% аутобуских линија са субвенцијом трошкова превоза, 

-% жељезничких линија са субвенцијом трошкова превоза. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.1. Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

Мјера: 
5.1.2. Унапређење доступности образовања за рурално 

становништво 

Подмјере: 

5.1.2.1. Подршка изградњи нових и реконструкцији и одржавању 

постојећих предшколских установа и школа у руралном 

подручју, 

5.1.2.2. Обезбјеђење субвенционисаног превоза ученика до удаљених 

приградских и градских основних и средњих школа, 

5.1.2.3. Стипендирање студената и ученика из руралних подручја за 

образовање у пољопривреди, ветерини, шумарству и другим 

занимањима битним за развој руралних подручја, 

5.1.2.4. Иновација и модернизација наставних планова и програма у 

средњим пољопривредним, ветеринарским и шумарским 

школама и факултетима према потребама интегралног руралног 

развоја.  

Образложење мјере: 

Миграција сеоског становништва у град или иностранство, повећање броја 

старачких домаћинстава и смањење стопе наталитета, су само неки од фактора 

који утичу на смањење броја дјеце на селу. За останак становника на селу и 

евентуални повратак из града у село треба уложити додатне напоре да услуге 

предшколског и основног образовања буду доступне дјеци из сеоских 

домаћинстава. Ово се може постићи унапређењем услова за пружање услуга 

предшколског и основног образовања кроз изградњу нових или реконструкцију 

постојећих предшколских установа у сеоским подручјима гдје постоји довољан 

број дјеце и ученика. Један број сеоских основних школа, које у појединим 

годинама неће имати минималан број ученика, треба одржати и 

субвенционисати њихове трошкове уколико демографске прогнозе и број дјеце 

у предшколским установама показују да ће поново доћи до повећања броја 

ученика у овим школама.  

Поред изградње инфраструктуре, доступност образовања је могуће постићи 

субвенционисањем превоза ученика до удаљенијих приградских и градских 

основних и средњих школа. Због минималног броја ученика, средњошколско 

образовање је углавном доступно само у граду (општинском центру) који је 

центар те или сусједних општина. Полазници средњошколског образовања са 

села принуђени су да свакодневно путују или да станују у граду у којем се 

налази средња школа. Да би се њихов положај и трошкови школовања 

изједначили са градским становништвом, потребно је обезбиједити редован, 

организован аутобуски превоз и субвенционисати им трошкове превоза 

(мјесечних карата). Иста мјера би се требала примијенити и на ученике 

основних школа који се налазе у истом положају (свакодневно путују у школу 

јавним превозом или станују изван мјеста боравка). 

Број високообразованих кадрова у руралним подручјима Републике Српске је 

низак и на основу проведеног истраживања износи свега 3,83%. Један од 

разлога за овако низак удио високообразованих је што већина руралних 

домаћинстава  није у стању финансирати високо образовање своје дјеце. Други 

разлог је што се велики број високообразованих кадрова који потичу из 

руралних подручја не враћа у ова подручја након завршеног образовања, што 

представља посебан проблем повезан са осигурањем квалитета живота 

становника руралних подручја и „одливом мозгова“. Кроз стипендирање 

студената и ученика средњих школа из области неопходних за развој руралних 

подручја као што су: пољопривреда, ветерина, шумарство и других сродних 
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подручја би се значајно побољшала доступност вишег и високог образовања 

становницима руралних подручја. 

Наставни план и програм који се користи у средњим пољопривредним, 

ветеринарским и шумарским школама и на факултетима је углавном застарио и 

неусклађен је са потребама интегралног руралног развоја. Због овог је 

неопходна модернизација ових наставних планова и програма, као и 

укључивање иновативних приступа у преносу знања са наставног особља на 

ученике и студенте. 

Опис: 

Реализација мјере 5.1.2.1. се врши кроз финансирање трошкова изградње нових, 

а реконструкције и одржавања постојећих предшколских установа и школа у 

руралном подручју у оквиру планова Министарства просвјете и кулктуре РС, а 

дијелом и из донација међународних пројеката и невладиних организација. 

Подршка реализацији мјере 5.1.2.2. се врши и субвенционисањем (дијела) 

трошкова мјесечне карте за превоз ученика до удаљених приградских и 

градских основних и средњих школа из буџета локалних заједница, у складу са 

њиховим могућностима. 

Стипендирање студената и ученика из руралних подручја за образовање у 

пољопривреди, ветерини, шумарству и другим занимањима битним за развој 

руралних подручја се врши кроз обезбјеђивање додјелу стипендија ученицима 

који испуњавају услове и минималне критерије. Стипендије додјељују 

Министарство просвјете, јединице локалне управе (градови и општине) и 

привредни субјекти у државном, задружном и приватном који имају потребу за 

стручњацима наведених занимања.  

Мјера 5.1.2.4. реализује се формирањем радних тимова који раде на иновирању 

и усклађивању наставних планова и програма у средњим пољопривредним, 

ветеринарским и шумарским школама и факултетима у складу са потребама 

пољопривреде и интегралног руралног развоја.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Образовне установе (средње школе, факултети и универзитети). 

Услов примјене: 

Услови за примјену, односно финансирање појединих мјера детаљније се 

прописују одговарајућим подзаконским актима, прописима и конкурсима. За 

санацију школских објеката то могу бити: степен оштећења објекта, трошкови 

санације по ученику и сл., за рефундирање трошкова превоза удаљеност мјеста 

становања од школе, за додјелу стипендија просјечна оцјена ученика или 

студента у претходном школовању и сл. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Министарство просвјете и културе РС, 

Образовне установе за предшколско, основно, средње и високо образовање,  

Локалне јединице управе (општине и градови), 

Привредна друштва, 

Локалне заједнице и  

Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

-Буџет Министарства просвјете и културе РС,  

-Средства међународних пројеката и невладиних организација, 

-Буџети локалних јединица управе (општина и градова), 

-Привредна друштва. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 10.150.000 11.690.000 11.730.000 11.780.000 11.810.000 

Укупно (КМ) 57.150.000 
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Индикатори праћења: 

-Број изграђених, реконструисаних и одржаваних образовних установа, 

-Број ученика који користе субвенцију превоза,  

-Број стипендираних ученика,  

- Број реформисаних наставних планова и програма. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.1. Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

Мјера: 
5.1.3. Унапређење доступности система задравствене и социјалне 

заштите у руралним подручјима 

Подмјере: 

5.1.3.1.Одржавање постојећих и изградња нових амбуланти у 

руралним подручјима, 

5.1.3.2.Организовање теренских посјета руралним подручјима од 

стране мобилних тимова љекара породичне медицине, 

5.1.3.3.Унапређење доступности услуга социјалне заштите за 

становнике руралних подручја. 

Образложење мјере: 

Доступност здравствених услуга, нарочито примарне здравствене заштите је 

од велике важности за сеоско становништво. Према истраживањима 

кориштеним у изради стратешког плана руралног развоја мање од 1/3 сеоског 

становништва има свакодневни приступ здравственим услугама.  Када се 

овоме дода повећање броја старије популације на селу, подаци указују на 

висок приоритет побољшања доступности здравствених услуга у руралним 

подручјима. Добро организована здравствена заштита ствара већи степен 

сигурности код сеоских, старачких домаћинстава, а код млађих генерација 

побољшава њихове психо-физичке способности. 

Доступност социјалне заштите је неопходна како у урбаним тако и у 

руралним подручјима. Међутим рурална подручја немају ни приближан ниво 

доступности тих услуга као урбана подручја. Веће учешће социјално 

угрожених домаћинстава у руралним подручјима него у урбаним је још један 

од фактора који указује на потребу побољшања доступности социјалне 

заштите у руралним подручјима.  

Опис: 

Унапређење нивоа здравствене заштите у руралном подручју остварује се 

кроз боље одржавање постојећих и изградњу и опремање нових сеоских 

амбуланти и повећање броја теренских посјета руралним подручјима од 

стране мобилних тимова љекара породичне медицине и стоматолога.  

Унапређење доступности и квалитета услуга социјалне заштите у руралним 

подручјима организује се путем организовања дневних услуга у заједници, 

пружање подршке за самосталан живот, савјетодавно-терапијских услуга, 

социјално-едукативних услуга, као и организовање услуга смјештаја за 

социјално угрожене. 

Ова мјера се реализује кроз (су)финансирање активности из буџета 

Министарства здравља и социјалне заштите РС и локалних јединица управе,  

а значајна је и улога и финансијски допринос пројеката који проводе 

иностране и домаће НВО. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва рурална домаћинства, а нарочито старачка и социјално угрожена. 

Услов примјене: 

Услов за коришћење буџетске подршке је да је институција која обавља 

послове здравствених услуга јавна установа и да се финансирани објекат 

налази у руралном продучју, односно да се њена услуга пружа руралном 

становништву. 

Услов за остваривање подстицаја за побољшање доступности и унапређење 

квалитета услуга социјалне заштите је да институција своје услуге пружа 

социјално угроженом сеоском становништву.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: -Домови здравља, 

-Центри за социјални рад, 
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-Локалне јединице управе (општине и градови), 

-Међународне и домаће НВО, 

-Локалне заједнице и  

-Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

-Министарство здравља и социјалне заштите РС, 

-Јавне установе, 

-Буџети локалних јединица управе, 

-Донаторска средства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 

Укупно (КМ) 9.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број обновљених сеоских амбуланти, 

-Број изграђених сеоских амбуланти, 

-Број теренских посјета тимова породичних љекара руралним подручјима, 

-Број корисника услуга социјалне заштите у руралним подручјима.  
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.1. Побољшање доступности јавних услуга сеоском становништву 

Мјера: 
5.1.4. Унапређење доступности културних и спортских садржаја у 

руралним подручјима 

Подмјере: 

5.1.4.1. Изградња културно-забавне и спортско-рекреационе 

инфраструктуре у руралном подручју, 

5.1.4.2.Подршка организовању културних манифестација у  руралном 

подручју, 

5.1.4.3. Подршка одржавању спортских догађаја у руралном подручју. 

Образложење мјере: 

За постизање квалитетнијег живота у руралном подручју неопходно је 

постојање разноврсних културно-забавних и спортско-рекреативних садржаја. 

За одржавање културно-забавних активности неопходно је постојање 

вишенамјенских сеоских домова (домова културе или задружних/омладинских 

домова), а за спортско-рекреативне активности постојање спортских терена 

или спортских дворана. Вишенамјенски сеоски домови омогућавају 

организовање разних културних манифестација, прослава и састанака, а могу 

се користити и за извођење програма обуке за рурално становништво. У склопу 

вишенамјенских домова често се комбинују и други садржаји као што су 

мјесни уреди, поште, сеоске продавнице, амбуланте, откупне станице и сл. 

Поред постојања вишенамјенских објеката и спортских терена неопходно је и 

организовање културних манифестација и спортских догађаја, да би се 

омогућило задовољавање културних потреба и разноврсније коришћење 

слободног времена руралног становништва, нарочито млађих генерација. 

Приликом опремања и изградње ових објеката треба водити рачуна и о 

најмлађим категоријама сеоског становништва – дјеци предшколског узраста, 

за које треба опремити просторе за игру са љуљашкама, тобоганима и сличним 

реквизитима.  

Опис: 

Мјера 5.1.4.1. се реализује кроз суфинансирање и комбиновање више извора за 

финансирање изградње културно-забавне и спортско-рекреационе 

инфраструктуре на селу и суфинансирање одржавања културних 

манифестација и спортских догађаја у руралном подручју.  То се прије свега 

односи на адаптацију и адекватно одржавање сеоских домова који имају 

вишенамјенску улогу. Изградња спортско-рекреационе инфраструктуре се 

односи на изградњу спортских терена и спортских дворана уз сеоске основне 

школе које ће користити становништво руралних подручја.  

Подршка одржавању културних манифестација у руралном подручју треба 

бити пројектно усмјерена додјелом финансијске подршке најбоље рангираним 

пројектима уз претходно објављен јавни позив и транспарентне критерије 

њихове оцјене и избора. 

Подршка одржавању спортских догађаја у руралним подручјима проводи се 

путем (су)финансирања одржавања појединачних спортских манифестација 

или путем суфинансирања активности регистрованих спортских клубова који 

своје сједиште имају у руралном подручју и окупљају руралну популацију. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сво рурално становништво и невладине организације (КУД-во, спортски 

клубови и сл.) 

Услов примјене: 

Услов за остваривање права на суфинансирање изградње културно-забавне и 

спортско-рекреационе инфраструктуре је да се инфраструктура налази у 

руралном подручју, да су ријешени имовинско-правни одоноси и обезбјеђени 

урбанистичко-технички услови  за грађење и да ће та инфраструктура бити 

доступна свим становницима руралног подручја без плаћања посебне накнаде 

за коришћење. 
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Услов за остваривање подршке у организовању културних манифестација и 

спортских догађаја је да се ови догађаји одржавају у руралном подручју, као и 

да их организују регистроване културне, спортске и друге организације.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

Владине и невладине организације,  

Удружења грађана (спортски клубови, КУД и сл), 

Локалне јединице управе,  

Локалне заједнице и  

Локалне акционе Групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство за породицу, омладину и спорт,  

- Министарство просвјете и културе,  

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

- Буџети општина, 

- Међународне организације и пројекти. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 2.900.000 3.000.00 3.000.000 3.000.000 3.000.000 

Укупно (КМ) 14.900.000 

Индикатори праћења: 

- Број изграђених/обновљених сеоских домова, 

- Број изграђених сеоских игралишта, 

- Број изграђених спортских дворана у руралним подручјима,  

- Број изграђених сеоских забавних паркова, 

- Број одржаних културних манифестација и  

- Број одржаних спортских догађаја. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 5.2.1. Унапређење путне инфраструктуре у руралном подручју 

Подмјере: 

5.2.1.1.Побољшање стања мреже сеоских путева,  

5.2.1.2.Подршка асфалтирању сеоских макадамских путева, 

5.2.1.3.Изградња нових сеоских путева. 

Образложење мјере: 

Једна од основних претпоставки за смањење миграције руралног становништва у 

урбана подручја је добра саобраћајна повезаност између руралних и урбаних 

подручја. Постојећа мрежа сеоских путева не омогућава брз и једноставан 

транспорт људи и роба у рурална подручја, те је због тога неопходно побољшање 

стања тих  путева. 

Тренутно је велики број сеоских путева без модерног коловоза и неопходно је 

подићи ниво квалитете друмског саобраћаја кроз асфалтирање сеоских 

макадамских путева.  

Боље стање путне инфраструктуре утиче позитивно и на лоцирање производних 

комплекса МСП у руралним умјесто у градским и приградским подручјима. 

Опис: 

Финансијска подршка се исплаћује за финансирање дијела трошкова пројеката 

изградње нових, асфалитрања постојећих и одржавања постојећих (асфалтираних и 

неасфалтираних) сеоских путева.  

Сви сеоски путеви се не могу асфалитрати тако да, поред финансирања трошкова 

њиховог асфалтирања, пажњу треба посветити и поправци макадамских путева и 

редовном чишћењу сеоских путева од снијега у зимском периоду. 

Реализовањем ове мјере се омогућава лакши живот за становништво руралних 

подручја и боља територијална повезаност између руралних подручја и урбаних 

центара. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном подручју. 

Услов примјене: 

Услов за остваривање права на финансирање дијела трошкова пројеката изградње 

и одржавања сеоских путева је да за исто постоји адекватна пројектна 

документација, да су прибављени УТ услови и грађевинске дозволе и да се путеви 

за које се тражи финансирање налазе у руралном подручју. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Локалне јединице управе, 

- ЈП "Путеви РС", 

- Грађевинска предузећа за нискоградњу, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарствосаобраћаја и веза РС, 

- Буџети локалних јединица управе, 

- ЈП "Путеви РС", 

- Корисници, односно становници руралних подручја и 

- Међународне организације и пројекти. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 30.000.000 35.000.000 40.000.00 45.000.000 50.000.000 

Укупно (КМ) 200.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број километара изграђених нових сеоских путева, 

-Број километара  асфалтираних сеоских путева, 

-Број километара одржаваних сеоских путева, 

-% сеоских путева који се радовно и квалитетно одржавају и 

-Ниво уложених средстава за ове намјене. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 5.2.2. Унапређење водоснабдјевања у руралном подручју 

Подмјере: 

5.2.2.1.Суфинансирање изградње нових сеоских водовода, 

5.2.2.2.Суфинансирање санирања оштећених система водоснабдјевања у 

руралним подручјима. 

Образложење мјере: 

Побољшање животних услова у руралним подручјима се огледа и кроз 

присуство хигијенски исправне питке воде у руралним домаћинствима. 

Употреба хигијенски исправне текуће воде доприноси превенцији појаве 

болести становништва, повећању безбједности конзумирања прехрамбених 

производа и интензификације пољопривредне производње, посебно сточарске. 

Присуство водоснабдјевања у руралном подручју доприноси и повећању броја 

микро предузећа у тим подручјима, а посебно оних којима је вода један од 

неопходних предуслова за покретање производње или пружања одређене 

услуге (нпр. производња хране).  

Опис: 

Иницијатива за изградњу нових или санирање постојећих система 

водоснабдјевања у руралним подручјима треба да потекне од локалних 

заједница и локалних акционих група, а јединице локалне самоурпаве треба да 

је подрже кроз наручивање и финансирање израде одговарајуће пројектне 

документације. 

Интенција треба бити да управљање овим системима и њихово одржавање 

врше локална комунална предузећа која требају бити и носиоци реализације 

пројеката изградње нових и адаптације постојећих сеоских водовода, 

парцијално или као дио мреже водоснабдјевања за читаву општину. У 

суфинансирање трошкова требају се укључити јединице локалне самоуправе и 

донатори, а недостајућа средства могу се обезбједити кредитним задуживањем 

комуналних предузећа која се отплаћују кроз наплату воде. Поред почетног 

учешћа корисници учествују у отплаћивању инвестиционих трошкова кроз 

плаћање економске цијене утрошене воде.   

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном 

подручју. 

Услов примјене: 

Званично идентификована потреба за изградњом или реконструкцијом система 

водоснабдјевања у руралном подручју и проведена предвиђена законска 

процедура, од рјешавања имовинско-правних односа до предаје система на 

управљање недлежном комуналном или неком другом правном лицу. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Јавна комунална предузећа,  

- Локалне јединице управе, 

- Корисници услуга водоснабдјевања – појединци и њихова удружења, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

-Средства комуналних предузећа, 

-Кредитна средства, 

-Буџети локалних јединица управе,  

-Грант средства из пројеката владиних и невладиних организација, 

-Корисници услуга водоснабдјевања. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 

Укупно (КМ) 25.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број прикључака новоизграђених система водоснабдјевања, 

-Број прикључака санираних система водоснабдјевања, 

-% воде из сеоских водовода која задовољава хигијенско-санитарне норме. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 
5.2.3. Унапређење доступности широкопојасне интернет мреже у 

руралном подручју 

Подмјере: 

5.2.3.1.Изградња неопходне инфраструктуре за приступ 

телекомуникационој и интернет мрежи у руралном подручју, 

5.2.3.2.Подршка пројектима информатичког образовања у руралним 

подручјима. 

Образложење мјере: 

Са порастом животног стандарда и увођењем нових технологија у свакодневни 

живот, приступ широкопојасној интернет мрежи је постао једнако значајан за 

рурално као и за урбано становништво. Предвиђања показују да ће се до 2020. 

године дигитални садржаји и апликације готово у потпуности достављати 

путем интернета, а интернет је већ сада јако битан фактор пословања 

привредних субјеката. Развој и доступност широкопојасне интернет мреже је од 

великог значаја за привредни развој руралних подручја Републике Српске, а то 

је могуће само уз помоћ развоја приступне телекомуникационе и интернет 

инфраструктуре и одговарајућих бежичних технологија нове генерације. Кроз 

доступност широкопојасне интернет мреже руралном становништву ће бити 

омогућене и многе друге услуге, као што су образовање путем интернета, 

друштвено умрежавање, високо квалитетна телевизија, рад од куће и друге. 

Ради потпуног кориштења потенцијала које пружа интернет мрежа неопходно 

је подићи и постојећи степен информатичког образовања у руралним 

подручјима Републике Српске. Резултати анкете су показали да јако мали број 

пољопривредних газдинстава користи рачунар ради организовања 

пољопривредне производње  и постојећи степен кориштења рачунара је 

неопходно повећати у наредном периоду. 

Опис: 

Финансијска подршка се исплаћује за трошкове изградње неопходне 

инфраструктуре за повећање броја нових прикључака на интернет мрежу у 

руралном подручју.  

Директна подршка у виду суфинансирања се исплаћује за дио трошкова 

пројеката информатичког образовања у руралним подручјима.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном 

подручју. 

Услов примјене: 

Услов за остваривање права на добијање финансијске подршке за изградњу 

неопходне инфраструктуре за приступ телекомуникационој и интернет мрежи 

је да се инфраструктура првенствено користи ради побољшања сигнала и 

повећања броја прикључака у одређеном руралном подручју. Сва финансијска 

подршка добијена по овом основу мора бити инвестирана у физичку 

инфраструктуру која је неопходна за пружање телекомуникационих и интернет 

услуга. 

Услов за добијање подршке пројектима информатичког образовања у руралним 

подручјима је да се ови пројекти базирају на едукацију становништва 

настањеног у руралном подручју, а не да је само мјесто одржавања едукације 

рурално подручје. 

Финансијска подршка за ову мјеру ће бити остварена на бази одобрених 

пројектних приједлога.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: - Провајдери интернет услуга, 

- Локалне јединице управе, 
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- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Провајдери интернет услуга, 

- Међународне организције и пројекти, 

- Корисници услуга интернета. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 

Укупно (КМ) 2.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број нових корисника интернета у руралном подручју,  

-Број становника руралног подручја које је прошло едукацију,  

-% становништва које је информатички писмено, 

-% руралних домаћинстава која имају приступ интернет, 

-% привредних субјеката у руралном подручју који имају приступ интернет 

мрежи. 

 



Приједлог 

 

154 

 

 

Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 5.2.4. Унапређење доступности радио и ТВ сигнала 

Подмјере: 

5.2.4.1.Изградња нових репетитора за пренос радио и ТВ сигнала, 

5.2.4.2.Модернизација постојећих репетитора за пренос радио и ТВ 

сигнала. 

Образложење мјере: 

Због мале густине насељености и разруђености руралних подручја и данас 

постоје одређена подручја Републике Српске која не могу пратити сигнал 

јавног радио и ТВ сервиса (РС и БиХ), а становништво ових руралних подручја 

је принуђено да прати радио и ТВ програме из земаља у окружењу. Због тога је 

неопходно омогућити доступност јавног радио и ТВ сигнала из разлога што 

јавни сервиси путем своје дописничке мреже и локалних радио и ТВ станица 

требају систематски да прате све важне догађаје и да о томе благовремено 

информишу становништво. 

Реализовањем ове мјере се доприноси постизању боље информисаности и 

вишег нивоа животног стандарда становништва руралних подручја, повећању 

знања и вјештина пољопривредних произвођача, вишем степену задовољавања 

културних потреба становништва руралног подручја и повећању мотивације за 

останак становништва у руралним подручјима. 

Опис: 

Јавни РТВ сервис у оквиру својих редовних инвестиционих планова планира 

трошкове и реализује активности изградње нових и модернизације постојећих 

репетитора у складу са потребама и захтјевима корисника јавног радио и ТВ 

сигнала у руралном подручју. Локалне заједнице подржавају реализацију ове 

мјере путем бесплатне додјеле земљишта за изградњу потребне инфраструктуре 

за пренос сигнала и обезбјеђења потребних сагласности за њену изградњу.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва рурална домаћинства. 

Услов примјене: Услов примјене је. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- ЈП Радио телевизија Републике Српске, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- ЈП Радио телевизија Републике Српске, 

- Локалне јединице управе, 

- Корисници радио и ТВ сигнала. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 

Укупно (КМ) 15.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број нових корисника јавног радио и ТВ сервиса из руралних подручја, 

-% домаћинстава у руралном подручју који имају квалитетан пријем сигнала 

јавног радио и ТВ сервиса. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 5.2.5. Унапређење електромреже у руралном подручју 

Подмјере: 

5.2.5.1.Изградња додатних трафостаница у руралним подручјима, 

5.2.5.2.Реконструкција и одржавање електродистрибутивне мреже 

високог и ниског напона у руралним подручјима. 

Образложење мјере: 

Обезбјеђење електричне енергије је једна од првих интервенција са којима се 

покушало доприњети побољшању квалитета живота у руралним подручјима. 

Већина руралних подручја посједује инфраструктуру за снабдјевање 

електричном енергијом, али још увијек постоји проблем са квалитетом 

напајања из тог извора. Њихов проблем се огледа у ниском напону електричне 

енергије и дужим прекидима у снабдјевању. Да би се овај проблем отклонио 

неопходно је инвестирати у инфраструктуру - високонапонске и нисконапонске 

водове, трансформаторску и другу опрему, која би својим капацитетом била 

прилагођена броју корисника и потрошњи електричне енергије. 

Опис: 

Јавна предузећа за дистрибуцију електричне енергије у оквиру својих 

инвестиционих активности планирају и реализују замјену постојећих и 

изградњу нових трафостаница у руралним подручјима не запостављајући при 

томе рурална на рачун урбаних подручја. При томе је битна иницијатива и 

активан однос локалних заједница и локалних  акционих група, односно 

становника појединих руралних подручја која имају проблеме у снабдјевању 

електричном енергијом. Како се ради о активностима које се на крају проводе 

на нивоу јединица локалне самоураве, активан организациони допринос у 

рјешавању ових проблема могу дати и општинске/градске власти, а у случају 

ванредних догађаја учествовати и финансијски у санирању њихових 

посљедица. 

С обзиром да се ради о услузи коју рурално становништво плаћа, неопходно је 

намјенски трошити новац на реконструкцију и одржавање 

електродистрибутивне мреже и кварове отклањати брзо и ефикасно, нарочито у 

зимским условима. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном 

подручју. 

Услов примјене: 

Услов примјене је постојање планова реконструкције и одржавања 

електроенергетске мреже, а за ванредне кварове постојање захтјева за ванредну 

интервенцију. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Јавна предузећа за дистрибуцију електричне енергије, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 
-Јавна предузећа за дистрибуцију електричне енергије, 

-Локалне јединице управе. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 16.875.000 16.250.000 15.625.000 15.000.000 15.000.000 

Укупно (КМ) 78.750.000 

Индикатори праћења: 

- Број нових прикључака за снабдијевање електричном енергијом, 

- Број новоизграђених трафостаница, 

- Број километара обновљених водова високог и ниског напона. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.2. Побољшање стања физичке инфраструктуре у руралном подручју 

Мјера: 
5.2.6. Унапређење инфраструктуре за управљање отпадом у 

руралном подручју 

Подмјере: 

5.2.6.1.Изградња адекватних одлагалишта чврстих и течних ђубрива на 

фармама, 

5.2.6.2.Побољшање начина збрињавања отпадних вода у руралним 

подручјима. 

Образложење мјере: 

Организован одвоз чврстог и течног отпада на пољопривредним газдинствима 

је присутан на незадовољавајућем броју пољопривредних газдинстава, док је 

збрињавање отпадних вода у руралним подручјима једна од најслабије 

ријешених комуналних потреба становништва. Неадекватан третман чврстог 

отпада и отпадних вода повећава степен загађења животне средине, чиме 

директно угрожава здравље становништва и онемогућава достизање потребног 

квалитета и безбједности пољопривредних и прехрамбених производа. Да би се 

животна средина руралних подручја заштитила од даљег загађења, а ово 

подручје учинило атрактивнијим за живот неопходно је изградити адекватна 

одлагалишта чврстих и течних природних ђубрива, побољшати начин 

збрињавања отпадних вода, као и пружити подршку изградњи система за 

рециклирање отпада. 

Опис: 

Финансијска подршка се исплаћује за суфинансирање трошкова изградње 

одлагалишта за чврста и течна  ђубрива на сточарским фармама са којих та 

врста отпада потиче.  

Други вид подршке је суфинансирање трошкова изградње заједничке 

канализационе мреже у руралним подручјима. 

У оба случаја подршка се исплаћује у виду  субвенције дијела укупних 

трошкова, а % субвенције одређује се правилником за сваку календарску 

годину. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном 

подручју. 

Услов примјене: 

Сва финансијска подршка мора бити инвестирана у санирање и одржавање 

постојеће и изградњу нове инфраструктуре која ће побољшати управљање 

отпадом и смањити загађење у руралном подручју. Средства се додјељују на 

пројекном принципу. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Регистрована пољопривредна газдинства, 

- Јавна комунална предузећа, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС,  

- Корисници, 

- Јавна комунална предузећа, 

- Локалне јединице управе, 

- Средстава из пројеката владиних и невладиних организација. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 4.500.000 6.600.000 8.700.000 10.750.000 12.800.000 

Укупно (КМ) 43.350.000 

Индикатори праћења: 

-Број пољопривредних газдинстава која су користила субвенцију за изградњу 

одлагалишта за ђубриво,  

-Број новоизграђених канализационих система у руралним подручјима, 

-% сеоских домаћинстава која имају приступ канализационој мрежи. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.3. Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

Мјера: 
5.3.1. Подршка пројектима диверсификације активности на 

пољопривредним газдинствима 

Подмјере: 

5.3.1.1.Подршка покретању заната на пољопривредном газдинству, 

5.3.1.2.Подршка покретању непољопривредних дјелантности на 

пољопривредним газдинствима. 

Образложење мјере: 

Велики број пољопривредних газдинстава у РС има ограничене ресурсе за бављење 

пољопривредном производњом, а самим тим и скромне приходе од бављења 

пољопривредном производњом. Кроз развој непољопривредних дјелатности и 

заната на пољопривредним газдинствима ствара се мања зависност прихода 

газдинства од временских услова и од пољопривредне производње. Бављењем још 

неком производном или услужном дјеатношћу пољопривредна газдинства 

остварују приходе из више извора имају и прилику за боље кориштење радне снаге 

на газдинству (која има различите квалификације), нарочито изван вегетационих 

периода.  

Опис: 

Финансијска подршка даје се као суфинансирање покретања непољопривредних 

дјелатности или заната на пољопривредном газдинству и она треба да омогући 

пољопривредним газдинствима набавку опреме или адаптацију објеката за неку 

занатску или другу непољопривредну дјелатност којом се до тог тренутка његови 

чланови нису бавили. Пољопривредна газдинства која интензивирају 

пољопривредну дјелатност, одговарајућу подршку могу пронаћи код мјера у 

оквиру стратешких циљева 2 и 3. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Пољопривредни произвођачи у руралном подручју. 

Услов примјене: 

Услов за добијање финансијске подршке за финансирање привредне дјелатности 

или заната на пољопривредном газдинству у руралном подручју је да се газдинство 

до тада није бавило обављањем те дјелатности и да се нова дјелатност региструје у 

складу са одговарајућим прописима.  

Сва финансијска подршка мора бити инвестирана у опрему и објекте неопходне за 

бављење новом привредном дјелатношћу или занатском услугом.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Регистрована пољопривредна газдинства,  

- Локалне јединице управе,   

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Властита средства регистрованих пољопривредних газдинстава и 

- Кредитна средства. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 2.500.000 2.500.000 3.000.000 3.000.000 3.050.000 

Укупно (КМ) 14.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број подржаних пројеката, 

-Обим уложених средстава у пројекте диверзификације на пољопривредном 

газдинству. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.3. Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

Мјера: 5.3.2. Подршка пројектима развоја руралног туризма 

Подмјере: 

5.3.2.1.Стимулисање развоја сеоског (агро) туризма на 

пољопривредним газдинствима, 

5.3.2.2.Стимулисање развоја осталих облика руралног туризма, 

5.3.2.3.Организовање постојеће понуде руралног туризма, 

5.3.2.4.Промоција постојеће понуде руралног туризма, 

Образложење мјере: 

Богато природно, културно и историјско насљеђе, разноликост гастро понуде, 

незагађене ријеке и природа, биолошка разноликост флоре и фауне, само су 

неки од потенцијала који могу бити искориштени за развој руралног туризма 

Републике Српске. Да би се искористили сви ови потенцијали неопходно је 

покренути скуп различитих активности и услуга у руралном подручју с 

циљем привлачења домаћих и иностраних туриста. Реализовањем ових 

активности се доприноси и промоцији традиције, обичаја, амбијенталних и 

других вриједности руралних подручја у земљи и иностранству.    

Реализовање ове мјере се може вршити кроз организовање и промоцију 

постојећих услуга руралног туризма, као и стимулисање развоја нових облика 

руралног туризма у одређеном руралном подручју као што су: развој сеоског 

туризма напољопривредном газдинству и развој осталих видова руралног 

туризма у руралним подручјима. 

Опис: 

Развој сеоског туризма на пољопривредним газдинствима и осталих врста 

руралног туризма (гастро и винског туризма, ловног и риболовног туризма, 

туризма у националним парковима и парковима природе, вјерског и 

културног туризма, авантуристичког и здравственог туризма) у руралним 

подручјима ће бити стимулисан у виду суфинансирања дијела трошкова 

покретања ових облика руралног туризма која се исплаћује физичким и 

правним лицима која покрећу ове облике туризма.  

Финансијска подршка у виду суфинансирање трошкова организовања обуке и 

семинара за становништво руралних подручја које се бави или намјерава 

бавити пружањем туристичких услуга се исплаћује правним лицима која су 

организатори ових обука.  

Други вид стимулације је организовање постојеће понуде руралног туризма 

кроз евидентирање свих понуђача услуга руралног туризма на једном мјесту, 

што би служило као основ за креирање разних врста промоције понуде 

руралног туризма у Републици Српској. 

Финансијска подршка у виду суфинансирања израде промотивних материјала 

о понуди услуга руралног туризма у Републици Српској, као и учешћа на 

домаћим и иностраним скуповима и изложбама у сврху промовисања 

руралног туризма РС се исплаћује организацијама или лицима која учествују 

у реализацији ових активности. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Сва рурална домаћинства и привредни субјекти који послују у руралном 

подручју. 

Услов примјене: 

Услов примјене je да је газдинство или привредни субјекат уписан у Регистар 

сеоских домаћинстава и пружалаца угоститељских услуга у апартману, кући 

за одмор и собама за изнајмљивање. Подршка се додјељује путем јавног 

конкурса на пројектном принципу (сви потенцијални корисници подносе 

одговарајуће пројектне приједлога од којх се бирају они који ће бити 

подржани до висине одобеног износа. 



Приједлог 

 

159 

 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Министарство трговине и туризма РС, 

- Туристичка организација Републике Српске, 

- Локалне туристичке организације, 

- Сеоска домаћинства и други предузетници који се баве туризмом, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство трговине и туризма РС, 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Средства из пројеката владиних и невладиних организација, 

 - Корисници. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 600.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000 

Укупно (КМ) 5.800.000 

Индикатори праћења: 

-Број пројеката којима се покрећу поједини облици руралног туризма, 

-Број организованих обука и семинара за рурална домаћинства која се баве 

или намјеравају  бавити пружањем туристичких услуга у руралном 

подручју, 

-Број промотивних скупова на домаћим и иностраним сајмовима и 

изложбама, 

-Број урађених промотивних материјала о понуди услуга руралног туризма у 

Републици Српској. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.3. Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

Мјера: 5.3.3. Подршка развоју микробизниса у руралном подручју 

Подмјере: 

5.3.3.1.Пружање бесплатне правне помоћи приликом оснивања и 

регистрације микробизниса у руралном подручју,  

5.3.3.2.Обезбјеђење повољних кредита за започињање микробизниса у 

руралном подручју, 

5.3.3.3.Додјела подстицаја за запошљавање кроз оснивања радњи и 

предузећа у руралном подручју, 

5.3.3.4.Додатна подршка предузетничким инцијативама жена у 

руралним подручјима. 

Образложење мјере: 

С обзиром на мали обим активности и количине производа које се стварају кроз 

пословање микробизниса, та врста привредних субјеката је вјероватно 

најприкладнија форма за бављење одређеном пољопривредном или 

непољопривредном дјелатношћу у руралном подручју. Микробизнис се у 

складу са постојећим законским оквирима може организовати као: 

пољопривредна дјелатност, кућна радиност, допунска дјелатност или 

самостална привредна дјелатност. Микробизнис у руралном подручју треба 

бити ослоњен на коришћење сировина и осталих ресурса који се налазе у 

непосредној близини.  

Развој микробизниса у руралним подручјима треба подстицати кроз пружање 

додатне обуке за становнике ових подручја посебно из професија везаних за: 

прераду дрвета, обраду камена, прераду пољопривредних производа, шумских 

плодова, љековитог биља и осталих сировина. За стимулисање развоја 

микробизниса у руралним подручјима је неопходно омогућити упознавање 

донатора и инвеститора са могућностима улагања у рурална подручја и 

обезбједити њихово повезивање са главним актерима из руралних подручја. 

Опис: 

Потенцијалним оснивачима је неопходно обезбједити бесплатну правну помоћ 

за оснивање и регистрацију микро и малих бизниса, што могу радити локалне 

развојне агенције и локална администрација.  

Финансијске институције (банке и МКО) требају понудити и прилагодити 

посебне кредитне производе за финансирање start-upактивности микробизниса 

у руралним подручјима.  

Подршка развоју микробизниса у руралном подручју треба се обезбједити и 

њиховим повезивањем са страним донаторима и пројектима који подржавају тај 

циљ.  

МПШВ РС даје инвеститорима новчани подстицај за свако ново радно мјесто 

отоврено оснивањем неке форме микробизниса у руралном подручју под 

условом да је мјесто рада и мјесто становања запосленог радника у руралном 

подручју. За запошљавање жена у руралном подручју даје се додатни подстицај 

од 10%. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва физичка и правна лица из руралних подручја. 

Услов примјене: 

Услов за добијање финансијске подршке је да је микро или мало предузеће, или 

нека друга врста привредног друштва регистровано и да своју дјелатност 

обавља у руралном подручју. Подстицај се исплаћује на основу разматрања и 

одобравања поднесених захтјева. 

Период примјене: 2016-2020. 
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Носиоци реализације: 

-Самостални предузетници,  

-Локалне јединице управе,   

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

-Локалне заједнице и  

-Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

-Инвестиционо развојна банка Републике Српске и друге финансијске 

институције, 

-Локалне јединице управе, 

-Средстава из пројеката владиних и невладиних организација и 

-Предузетници. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 2.000.000 2.400.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000 

Укупно (КМ) 13.200.000 

Индикатори праћења: 

-Број регистрованих микробизниса у руралним подручјима, 

-Број (само) запослених радника који се баве одређеним микробизнисом у 

руралним подручјима, 

-Број пружених услуга бесплатне правне помоћи у руралним подручјима, 

-Број пружених бесплатних књиговодствених услуга у руралним подручјима,   

-Обим пласираних производа и услуга кроз неки од облика микробизниса у 

руралним подручјима и 

-Обим уложених средстава у покретање микробизниса у руралним подручјима. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.3. Подршка развоју предузетништва у руралном подручју 

Мјера: 
5.3.4. Подршка програмима едукације становништва у области 

предузетништва 

Подмјере: 

5.3.4.1.Одржавање информативних семинара о могућностима и условима 

оснивања микро, малих и средњих предузећа, 

5.3.4.2.Обука за израду сувенира и друге облике традиционалних заната,  

5.3.4.3.Обука за сакупљање љековитог биља, печурки и шумских плодова. 

Образложење мјере: 

За развој предузетништва у руралним подручјима неопходно је увођење 

програма едукације којима ће се рурално становништво упознати са условима и 

начинима започињања властитог бизниса и подстицати на предузимање таквих 

корака.  

Становништву руралних подручја је поред едукације о начину започињања 

властитог бизниса неопходно обезбједити и обуку за започињање одређених 

врста предузетничких занимања типичних за рурална подручја, као што су израда 

традиционалних сувенира, традиционални занати или сакупљање љековитог 

биља, печурки и шумских плодова. На овај начин се доводи до повећања нивоа 

образовања становништва руралних подручја из предузетништва и 

предузетничких занимања што им омогућава додатне прилике за самозапослење. 

Опис: 

Финансијска подршка у виду суфинансирање трошкова организовања 

едукативних програма о могућностима и условима оснивања микро, малих и 

средњих предузећа за становништво руралних подручја се исплаћује правним 

лицима која су организатори ових едукативних програма. 

Финансијска подршка у виду финансирања обуке руралног становништва из 

предузетничких занимања се исплаћује организаторима ових обука у складу са 

пројектним приједлогом организације ових обука. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва рурална домаћинства. 

Услов примјене: 

Услов за добијање финансијске подршке за суфинансирање организовања 

програма едукације о могућностима и условима оснивања МСП у руралном 

подручју је да су трошкови настали у сврху креирања и реализовања ових 

програма.  

Услов за добијање финансијске подршке за финансирање организовања обуке 

руралног становништва из предузетничких занимања је да су трошкови настали у 

сврху реализовања активности обуке.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Владине и невладине организације,  

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

- Буџети локалних јединица управе, 

- Предузетници и 

- Средстава из пројеката владиних и невладиних организација. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

Укупно (КМ) 1.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број руралних становника који су прошли едукацију из предузетништва, 

-Број руралних становника који су прошли едукације из традиционалних 

микробизниса у руралном подручју. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 
5.4. Заштита и очување природног и културног насљеђа у руралном 

подручју 

Мјера: 5.4.1.Истраживање и заштита природног насљеђа 

Подмјере: 
5.4.1.1.Стимулисање истраживања природе, 

5.4.1.2.Заштита природног и културног насљеђа од антропогених утицаја. 

Образложење мјере: 

Подручје Републике Српске се простире у два климатска појаса и у више 

еколошких подручја која карактерише разноврстан биодиверзитет. У овим 

подручјима се налази одређени број биљних и животињских врста које нису 

довољно истражене и чија популација није утврђена, а самим тим нису ни 

заштићене у довољној мјери. Неопходно је повећати величину подручја које се 

налази под заштитом у РС ради очувања и заштите природних вриједности као 

што су биљне и животињске врсте у тим подручјима. 

Недоступност руралних подручја са високом природном вриједношћу је један од 

лимитирајућих фактора за долазак туриста у ова подручја. Због тога је неопходно 

да се ради на повећању атрактивности ових подручја кроз побољшање 

доступности животне средине ових подручја. Заштићена подручја и ријетке врсте 

флоре и фауне требају бити доступне туристима у посебним понудама еко и 

руралног туризма и на тај начин би се валоризовало њихово постојање и природна 

вриједност.  

Опис: 

Финансијска подршка за реализацију ове мјере се треба усмјерити на финансирање 

пројеката који ће интензивирати истраживање природе, извршити инвентаризацију 

посебно значајних природних ресурса и врста, а оне које су од посебне 

вриједности и значаја, као и оне чија је популација угрожена треба ставити под 

одређени вид заштите.  

Финансијска подршка у виду суфинансирања се треба обезбједити и за заштиту 

природног и културног насљеђа од антропогених утицаја, који могу довести до 

нестанка одређеног станишта, биљне или животињске врсте. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Становници и посјетиоци руралних подручја. 

Услов примјене: 

Услов за добијање финансијске подршке за финансирање пројеката који ће радити 

на истраживању и заштити природе у руралним подручјима је да постоје природни 

потенцијали које је неопходно истражити или заштитити у одређеном руралном 

подручју. Сва финансијска подршка мора бити инвестирана у истраживање и 

заштиту природе. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Министарство за просторно уређење и екологију РС, 

- Научно-истраживачке институције, 

- Корисници, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство за просторно уређење и екологију, 

- Министарство науке и технологије, 

- Фондови за заштиту животне средине, 

- Буџети локалних јединица управе,  

- Средства из пројеката владиних и невладиних организација. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 

Укупно (КМ) 5.000.000 

Индикатори праћења: 

-Број проведених истраживања природе у руралним подручјима у току 

календарске године,  

-Број нових заштићених подручја под одређеним степеном заштите, 

-Број нових заштићених врста. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 
5.4. Заштита и очување природног и културног насљеђа у руралном 

подручју 

Мјера: 5.4.2. Истраживање и заштита културно-историјског насљеђа 

Подмјере: 

5.4.2.1.Заштита културног и историјског насљеђа од пропадања и 

заборава,  

5.4.2.2.Очување културно-историјских вриједности народа и поднебља, 

5.4.2.3.Повећање могућности за развој културног и руралног туризма. 

Образложење мјере: 

Модернизација и динамичне промјене које су захватиле рурална подручја 

доводе до тога да се не посвећује довољно пажње очувања објеката и мјеста у 

руралним подручјима, а на којима су се дешавали одређени историјски 

догађаји или догађаји који имају посебан значај за локалну или националну 

културну баштину. Поједини објекти и мјеста у руралним подручјима још 

увијек нису истражена, њихова вриједност није документована, а она нису ни 

обиљежена на одговарајући начин. Одређени експонати могу бити пренесени у 

институције као што су музеји да би се заштитили на одговарајући начин, те се 

учинили доступни посјетиоцима и туристима који су заинтересовани за 

културни туризам. Поред заштите експоната који могу бити пренесени, 

неопходно је конзервирати и заштитити типичне објекте локалне архитектуре, 

као и занате и алате који су се користили у одређеном поднебљу, а чија 

вриједност се може искористити за привлачење љубитеља руралног туризма. 

Да би се повећао фонд културно-историјског насљеђа треба се интензивирати 

истраживање и заштита културно-историјског насљеђа у руралним 

подручјима. 

Опис: 

Финансијска подршка за реализацију ове мјере се треба усмјерити на 

финансирање пројеката који ће интензивирати истраживање и заштиту 

културно-историјског насљеђа.  

Кроз пројекте треба обезбједити да оно културно-историјско насљеђе које је од 

посебне вриједности и значаја треба уврстити у фонд културно-историјског 

насљеђа и чувати у складу са прописаним стандардима. 

Заштићена културна и историјска насљеђа требају бити доступна и 

посјетиоцима у руралним подручјима и искориштена за развој културног и 

руралног туризма. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Сва рурална домаћинства, туристи, научне и културне установе. 

Услов примјене: 

Услов за добијање финансијске подршке за финансирање пројеката који ће 

радити на истраживању и заштити културно-историјског насљеђа у руралним 

подручјима је да постоје културно-историјски локалитети које је неопходно 

истражити или заштити у одређеном руралном подручју. Сва финансијска 

подршка мора бити инвестирана у истраживање и заштиту културно-

историјског насљеђа. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Министарство просвјете и културеРС, 

- Музеји и друге институције културе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство просвјете и културе РС, 

- Министарство трговине и туризма РС, 

- Буџети локалних јединица управе,  

- Фондови за заштиту културно-историјског насљеђа, 

- Средства из пројеката владиних и невладиних организација.  

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.250.000 1.250.000 

Укупно (КМ) 5.500.000 

Индикатори праћења: 

-Број истражених локација од културног или историјског значаја, 

-Број обиљежених локација од културног или историјског значаја, 

-Број издатих публикација о појединим догађајима културног или историјског 

значаја. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.5. Подршка локалним иницијативама руралног развоја 

Мјера: 
5.5.1. Подршка друштвеним организацијама у руралном подручју 

(жене, млади, друге социјалне категорије) 

Подмјере: 

5.5.1.1.Подршка информисању становника сеоских подручја о важности 

удруживања и помоћ у идентификовању циљних група, 

5.5.1.2.Подршка оснивању удружења грађана у руралним подручјима за 

социјалне категорије, 

5.5.1.3.Стимулисање рада удружења у руралним подручјима. 

Образложење мјере: 

Становништво у руралном подручју још увијек није информисано о важности 

њиховог удруживања и организовања у сврху постизања заједничких циљева, а 

посебно када су у питању најрањивије и најугроженије групе становништва из 

ових подручја као што су жене, млади, инвалиди, итд. Кроз учешће у раду 

друштвених организација ове рањиве групе становништва се боре за достизање 

заједничких циљева и њихова бројност је и оруђе за достизање одређених 

права која нису у могућности да остваре као појединци и то представља још 

један од разлога за њихово организовање. Друштвене организације такође 

требају посветити посебну пажњу одабиру циљне/их групе/а за чија права ће се 

борити, односно чије интересе ће штитити. 

Опис: 

Помоћ организовању у руралном подручју остварује се кроз информисање 

становника о важности њиховог удруживања и кроз пружање помоћи у 

идентификовању циљних група. 

Директна финансијска помоћ се додјељује на бази једнократних грантова за 

финансирање трошкова регистрације удружења грађана за социјалне 

категорије из руралних подручја.  

Поред тога, могу се додјелити намјенска средстава којим се финансира 

реализација пројеката чији предлагачи и носиоци су друштвене организације 

од посебног значаја за социјалне категорије становништва у руралним 

подручјима. 

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Социјалне категорије становништва у руралним подручјима. 

Услов примјене: 

Услов за добијање подршке из намјенских средстава за стимулисање рада 

удружења из руралних подручја је да удружење има статус правног лица, да је 

регистровано у руралном подручју и да је главни циљ њиховог рада помагање 

социјално угроженом становништву из руралних подручја. Средства се 

додјељују на пројектном принципу. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Удружења грађана и друге друштвене организације, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство породице, омладине и спорта РС,  

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Буџети локалних јединица управе, 

- Средства из пројеката владиних и невладиних организација. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 420.000 440.000 460.000 480.000 500.000 

Укупно (КМ) 2.300.000 

Индикатори праћења: 

-Број новоформираних друштвених организација у руралним подручјима, 

-Број новорегистрованих удружења грађана у руралним подручјима, 

-Износ намјенских средстава исплаћених друштвеним организацијама у 

руралним подручјима. 

 

Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 
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Специфични циљ: 5.5. Подршка локалним иницијативама руралног развоја 

Мјера: 5.5.2. Подршка локалним акционим групама у руралном подручју 

Подмјере: 

5.5.2.1.Обука становника руралних подручја за дјеловање путем локалних 

акционих група (ЛАГ), 

5.5.2.2.Покривање основних техничких трошкова функционисања ЛАГова, 

5.5.2.3.Суфинансирање активности које доприносе реализацији стратегије 

ЛАГ подручја.  

Образложење мјере: 

Степен искоришћења развојних фондова за рурална подручја зависи од 

спремности локалних заједница у руралном подручју да квалитетним пројектима 

добију што више средстава у конкуренцији других заједница и руралних подручја. 

Да би се обезбједила равноправност и ефикасно учешће свих становника локалне 

заједнице у њеном развоју неопходно је имати територијалну заступљеност свих 

дијелова одређеног руралног подручја и уједначену секторску заступљеност 

(јавног, приватног и невладиног сектора) у функционисању овог вида 

организације.  

У Европи се такве организације називају локалне акционе групе (ЛАГ), а 

карактеристичне су по интегралном приступу руралном развоју, 

децентрализованом управљању пројектима и средствима, локалним приступом 

дефинисању и ријешавању проблема и иновативним пројектима. У раду ЛАГ-ова 

јавни сектор не би требао учествовати са више од 50% од укупног броја 

представника у органима.  

За реализацију стратегија развоја руралног подручја је неопходно да се 

континуирано имплементирају пројекти који доприносе развоју руралног подручја 

покривеног локалном стратегијом развоја, али кроз ове пројекте најчешће су 

покривени само оперативни трошкови пројекта, али не и технички трошкови ЛАГ-

а. Због тога је регистрованим и акредитованим ЛАГ-овима неопходно обезбједити 

финансијску помоћ у виду покривања основних техничких трошкова 

функционисања ЛАГ-а. Инострани донатори и фондови намјењени развоју 

руралних подручја често очекују одређени износ суфинансирања пројектних 

активности од стране ЛАГ-ова или других извора, из тог разлога је неопходно 

омогућити доступна одређена средства за суфинансирање оваквих пројеката.  

Опис: 

Директна финансијска подршка се добија за финансирање техничких трошкова 

неопходних за функционисање ЛАГ-а. Финансијска подршка се пружа и у виду 

суфинансирања дијела трошкова пројектних активности које доприносе 

реализовању локалне стратегије развоја, а већински су финансиране из других 

извора финансирања.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: Становници руралних подручја удружени кроз локалне акционе групе. 

Услов примјене: 

Услов за приступање средствима из ове мјере је да су организације апликанти 

регистроване у складу са важећом законском регулативом и имају статус локалне 

акционе групе.  Средства се додјељују на пројектном принципу. 

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Локалне акционе групе, 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Локалне јединице управе, 

- Локалне заједнице. 

Извори финансирања: 

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

-ИПАРД IIпрограм, 

-ЛИДЕР фондови ЕУ, 

-Средства из пројеката владиних и невладиних организација, 

-Буџети локалних јединица управе. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 500.000 600.000 700.000 800.000 1.000.000 

Укупно (КМ) 3.600.000 

Индикатори праћења: 

-Број одржаних обука становништва о начинима дјеловања путем ЛАГ-а,  

-Број ЛАГ-ова који су користили средства за покривање основних техничких 

трошкова,  

-Број пројектних активности ЛАГ-ова које су суфинансиране. 
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Стратешки циљ: 5. Уравнотежен интегрални рурални развој 

Специфични циљ: 5.5. Подршка локалним иницијативама руралног развоја 

Мјера: 5.5.3. Подршка пројектима израде локалних стратегија развоја 

Подмјере: 

5.5.3.1.Анимирање и обука представника локалне заједнице у развоју и 

имплементацији локалних стратегија развоја,  

5.5.3.2.Пружање техничке помоћи код израде локалних стратегија 

развоја,  

5.5.3.3.Омогућавање публиковања локалних стратегија развоја. 

Образложење мјере: 

У Републици Српској већ постоји одређени број ЛАГ-ова који раде на 

промовисању руралног развоја, али ове добре праксе се требају 

мултиплицирати и на друге локалне заједнице. За то је неопходно обезбједити 

финансијску подршку при изради локалних стратегија развоја, као и подршку 

реализовању ових стратегија кроз анимирање и обуке локалних акционих група 

у самоорганизовању, дјеловању путем ЛАГ-а и умрежавање са другим 

акционим групама у региону и широм ЕУ. 

Опис: 

Финансијска подршка се пружа у виду суфинансирања трошкова техничке 

помоћи која учествује у изради локалних стратегија развоја руралног подручја. 

Директна финансијска подршка се може добити и за трошкове публиковања 

локалне стратегије развоја руралног подручја.  

Подручје примјене: Читава Република Српска. 

Корисници: 
Све организоване групе (формално регистроване и неформално окупљене 

групе) из локалних заједница које припадају руралним подручјима.  

Услов примјене: 

Услов за остваривање права на реализовање ове мјере је да се више 

представника свих сектора (невладиног, јавног и приватног) из сусједних 

руралних подручја удруже око заједничке идеје за креирање локалне стратегије 

развоја њиховог руралног подручја.  

Период примјене: 2016-2020. 

Носиоци реализације: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- Мрежа за рурални развој у БиХ, 

- Јединице локалне управе, 

- Локалне заједнице и  

- Локалне акционе групе. 

Извори финансирања: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, 

- ИПАРД IIпрограм, 

- ЛИДЕР фондови ЕУ, 

- Буџети локалних јединица управе. 

Финансијска 

пројекција 

Година 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Износ (КМ) 512.250 557.250 603.250 409.000 647.700 

Укупно (КМ) 2.729.450 

Индикатори праћења: 

-Број удружених представника локалних заједница који су приступили изради 

локалних стратегија развоја, 

-Број подржаних локалних стратегија развоја, 

-Број публикованих локалних стратегија развоја, 

-Број израђених и усвојених локалних стратегија развоја, 

-Број подржаних пројеката дефинисаних у локалним стратегијама развоја. 
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6.Системска подршка развоју сектора пољопривредеи руралних подручја 

 

Да би се остварили постаљени циљеви развоја пољопривреде и руралних подручја 

у Републици Српској и политике и мјере путем којих се ти циљеви реализују неопходна 

је континуирана системска подршка од стране Министарства пољопривреде, шумарства 

и водопривреде РС и других јавних и приватних институција. Та подршка огледа се у: 

 

1.Унапређењу законодавног оквира у сектору пољопривреде и прехрамбене 

индустрије, 

2.Јачању капацитета и повећању ефикасности МПШВ РС и припадајућих јавних 

институција и организација,  

3.Стварању информационе основе за програмирање и праћење аграрне политике, 

4.Унапређењу система за пружање савјетодавних услуга у пољопривреди, 

5.Унапређењу генетичког потенцијала у биљној производњи и сточарству, 

6.Унапређењу здравствене заштите биљака и животиња, 

7.Развоју система мониторинга земљишта, 

8.Дефинисању подручја са природним органичењима, 

9.Одрживом коришћењу и одржавању пашњака и природних ливада, 

10.Подршке јавни служби за ген банку, 

11.Повећању обима и извора финансирања инвестиција у сектору пољопривреде и 

прехрамбене индустријеи 

12.Унапређење спољнотрговинског пословања и заштита домаће пољопривредне 

производње. 

Свака од идентификованих подршки има одређен број активности путем којих 

се реализује. Већина их има континуирани карактер, а неке су једнократне природе (као 

нпр. дефинисање подручја са природним ограничењима). 

Као што је већ речено, главни носилац реализације већине активности системске 

подршке је МПШВ РС, самостално или у сарадњи са одређеним бројем других 

институција које су идентификоване као носиоци њихове раелизације у акционом 

плану који слиједи. 

У погледу финансирања, неке активности не производе додатне трошкове јер се 

реализују у оквиру редовних активности из дјелокруга рада министарства и других 

институција, али неке од њих изискују додатна финансијска средства. Финансијска 

"тежина" системске подршке исказана је у поглављу 8. Финансијски оквир за 

реализацију стратешког плана. 
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АКЦИОНИ ПЛАН 

за реализацију стратешког циља 6. Системска подршка развоју сектора пољопривредеи руралних подручја 

 

Активност Опис Носиоци Рок 

6.1.Унапређење законодавног оквира у сектору пољопривреде и прехрамбене индустрије 

6.1.1.Усвајање и хармонизација 

прописа из области 

пољопривреде на нивоу 

Републике Српске 

6.1.1.1. Креирање базе података 

легислативе у области 

пољопривреде и руралног 

развоја и ажурирање степена 

усклађености са ЕУ 

регулативама 

6.1.1.2. Дефинисање временског оквира 

усвајања нових законских и 

подзаконских аката 

6.1.1.3. Формирање стручних тимова за 

рад на доношењу законске 

регулативе 

6.1.1.4. Дефинисање механизама 

консултација са интересним 

групама  

МПШВ РС у сарадњи са Владом, Народном скупштином РС и цивилним 

сектором континуирано ради на припреми, усаглашавању и усвајању закона и 

подзаконских аката неопходних и од важности за сектор пољопривреде и 

прехрамбене индустрије, водећи при томе рачуна да они буду у што већој мјери 

у складу са Аcqui Communitaire-ом како би се благовремено вршиле припреме 

за потпуно преузимање регулативе ЕУ када БиХ постане чланица те 

интеграције. 

МПШВ РС 

 

континуирано 

2016-2020. 

6.1.2. Усвајање и хармонизација 

прописа на нивоу БиХ 

6.1.2.1.Дефинисање механизама 

координације државног и 

ентитетског нивоа по питању 

Прописе чије постојање је у складу са уставним уређењем БиХ и кључно за 

просперитет сектора пољопривреде и прехрамбене индустрије МПШВ РС, у 

сарадњи са другим ентитетским институцијама, предлаже и усаглашава са 

институцијама на нивоу БиХ, а представници Републике Српске у Савјету 

министара и Парламенту БиХ дају свој допринос да се ти прописи усвоје у 

форми која одговара интересима пољопривредних произвођача и прерађивача 

МПШВ РС 

Влада РС 

Представници РС у 

заједничким 

органима на нивоу 

континуирано 

2016-2020. 



Приједлог 

 

170 

 

законског усклађивања 

6.1.2.2.Дефинисати механизме 

консултација са корисничким 

организацијама 

хране у Републици Српској. Приликом доношења стратешких докумената и 

програма који се, у складу са Уставом и другим актима дефинисаним 

надлежностима, доносе на различитим институционалним нивоима у БиХ  

треба користити инструменте дијалога и сарадње између влада, министарстава 

и других јавних институција и између владиног и невладиног сектора.  

БиХ 

6.1.3.Доношење потребних законских 

и подзаконских аката за 

ефикасније рјешавање 

имовинско-правних питања 

везних за пољопривредно 

земљиште и легализацију 

фарми 

6.1.3.1.Ажурирање и дигитализација 

катастарске евиденције 

6.1.3.2.Доношење Програма кориштења 

државног пољопривредног 

земљишта 

6.1.3.3.Посредовање у закупу приватног 

пољопривредног земљишта 

6.1.3.4.Легализација фарми 

Уситњена и парцелизована пољопривредна газдинства су једна од главних 

препрека унапређења конкурентности пољопривредне производњеу Републици 

Српској и процес даљег уситњавања земљишног посједа треба спријечити по 

сваку цијену. Неажурна евиденција о положају и власништву над 

пољопривредним земљиштем (катастар и грунтовница) препрека је за 

спровођење бројних реформи у области аграрне политике. Један од проблема је 

и перманентно претварање пољопривредног земљишта у грађевинско, успркос 

доста рестриктивним прописима и високим накнадама за такве радње. 

Катастарске евиденције уопште, а тиме и катастарске евиденције о 

пољопривредном земљишту, су неажурне и оне су озбиљна препрека увођењу 

евиденције о начину коришћења појединих парцела пољопривредног земљишта 

у оквиру пољопривредног информационог система. Ажурирање и 

дигитализација катастра земљишта у БиХ је предмет међународне подршке 

(Свјетска банка и др.) а МПШВ РС треба да припреми и прилагоди своје базе 

података за преузимање катастарских података у дигиталном формату.  

У циљу постизања ефикаснијег кориштења пољопривредног земљишта, 

потребно је да МПШВ РС, у сарадњи са јединицама локалне самоурпаве и 

представницима пољопривредних произођача, прави и ажурира  програме 

коришћења државног пољопривредног земљишта, односно његовог давања под 

концесију или закуп и да редовно прати реализацију тог програма. Потребе 

комерцијалних пољопривредних произвођача за додатним пољопривредним 

земљиштем се, поред давања у закуп државног земљишта, могу дијелом 

подмирити и закупом обрадивог и пољопривредног земљишта у приватном 

власништву гдје улогу посредника (својеврсне берзе пољопривредног 

земљишта) треба да одиграју јединице локалне самоуправе (општине и мјесне 

заједнице). 

Пољопривредна газдинства која граде нове фарме у сточарству и врше 

реконструкцију и модернизацију постојећих суочавају се са проблемима 

прибављања грађевинских и употребних дозвола и високим трошковима 

њиховог издавања. Један вид стимулативних мјера, прије свега од стране 

локалних заједница, је доношење одговарајућих просторних и регулационих 

МПШВ РС 

Републичка управа 

за геодетске и 

имовинско-правне 

послове РС 

Власници 

пољопривредног 

земљишта и фарми 

Јединице локалне 

самоуправе (градови, 

општине и мјесне 

заједнице) 

 

до краја 2016. 

године 
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планова, пружање помоћи власницима објеката да регулишу имовинско правне 

односе на земљишту на којем се фарме налазе, убразање процедура издавања 

потребних саглсности и потпуно или дјелимично ослобађање подносилаца 

таквих захтјева плаћања предвиђених накнада (таксе и сл.). 

6.1.4.Доношење вишегодишњег 

финансијског оквира за 

финансирања развоја 

пољопривреде и руралних 

подручја 

6.1.4.1.  Доношење Закона о 

подстицајима 

6.1.4.2.  Усвајање средњорочног 

финансијског оквира за 

финансирање развоја 

пољопривреде и руралних 

подручја 

 

Усвајањем Стратешког плана развоја пољопривреде и руралних подручја  

намеће се потреба доношења средњорочног финансијског оквира за његову 

реализацију. Средњорочни финансијски оквир треба да дефинише и потврди 

укупне потребе за финансијским средствима и буџетске и друге изворе за 

његову потпуну реализацију.  

Тај финансијски оквир треба да буде пропраћен одговарајућим законским и 

подзаконским актима који ће омогућити обезбјеђење и расподјелу предвиђеног 

износа финансијских средстава, а у складу са пројектованим циљевима и 

резултатима. То подразумијева доношење Закона о подстицајима којима ће се 

утврдити главни правци расподјеле средстава подршке за кориснике, услови за 

остваривање средстава, минимални односно максимални износи подршке по 

врстама мјера, начин контроле реализације средстава, субјекти који имају право 

на подршку, специфичности остваривања подршке за мање повољна подручја и 

други елементи који ће бити дефинисани тим законом. 

 до краја 2016. 

године 

6.2. Јачање капацитета и повећање ефикасности МПШВ РС и припадајућих јавних институција и организација 

6.2.1.    Реорганизација и кадровско 

устројство МПШВ РС 

6.2.1.1.Усклађивање постојеће 

систематизације радних мјеста 

са задацима из Стратешког 

плана 

6.2.1.2.Доношење и провођење 

годишњих планова обуке за 

запослене и образовање и 

усавршавање службеника 

 

Организациона структура министарства је постављена тако да његови ресори 

прате природне ресурсе (земљиште, шума и вода), уз довођење ветеринарства у 

исту раван. Укидањем агенција за пружање савјетодавних услуга и за селекцију 

у сточарству формиран је још један ресор који по броју извршилаца чини 

половину запослених у министарству. Организациону структуру министарства 

треба дефинисати у складу са његовом актуелном улогом и задацима. Већи  

значај треба дати функцијама као што су: природни ресурси, заштита животне 

средине, безбједност хране и заштита потрошача, прехрамбена индустрија, 

рурални развој, планирање, праћење и оцјена политика и др.  

Систематизацију радних мјеста министарства треба повремено ревидирати и 

усклађивати са његовим циљевима и потребама. Анализе показују да је 

садашњи број службеника у министарству у односу на број газдинстава, 

пољопривредну површину и друге ресурсе подцјењен (што ће нарочито доћи до 

изражаја у финалној фази приступања ЕУ), али даљем повећању броја 

извшилаца у министарству треба проступити крајње рационално настојећи да се 

Влада Републике 

Српске 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

видопривреде РС 

до краја 2016. 

године, а касније 

повремено 
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прије тога максимано искористе и прераспореде постојећи извршиоци.  

Постојеће кадрове треба образовати и усавршавати за питања која се односе на 

управљање савременим аграрним системима, овладавање планирањем, 

анализама, мониторингом и информисањем. Образовање и усавршавање треба 

планирати, а те планове правити у сарадњи са сродним министарствима у 

другим земљама и међународним организацијама које често нуде бесплатне 

програме обуке и студијске посјете за одређени број представника из једне 

земље. 

6.2.2.   Успостављање система за 

праћење и оцјену јавних 

политика у области 

пољопривреде и руралног 

развоја 

6.2.2.1.  Оснивање одјељења за праћење 

и оцјену у МПШВ РС 

6.2.2.2.Израдаприручника за праћење и 

оцјену 

6.2.2.3.  Успостављање система 

администрације и контроле за 

праћење реализације буџетских 

средстава 

6.2.2.4.Утврђивање листе индикатора 

(инпут, оутпут, индикатори 

резултата и утицаја) који 

одговарају хијерархији циљева 

предложене стратешке 

платформе 

6.2.2.5.Утврђивање специфичних 

индикатора за поједине 

програме/мјере и 

6.2.2.6. Утврђивање специфичних 

индикатора и праћење ефеката 

мјера према полној структури 

становништва 

6.2.2.7.Израда годишњих, 

средњерочних и ex post 

извјештаја о праћењу и оцјени 

Циљ процеса евалуације је да се с једне стране, повећа одговорност и 

транспарентност рада јавних институција према јавности и, с друге стране, да 

се побољша провођење стратешких планова и програма у дијелу планирања и 

одлучивања на бази информација о потребама, механизмима и расподјели 

ресурса.  

За оцјену успјешности у провођењу програма и доношење корективних мјера, 

потребно је формирати савјетодавно тијело или одбор који би давао стручну 

оцјену напретка и креирао препоруке за унапређење ефикасности и 

ефективности програма. У децентрализованој структури имплементације 

европских фондова то би био Одбор за мониторинг док би ту улогу за 

имплементацију домаћих фондова могао имати Савјет за пољопривреду који би 

дјеловао као интерресорно тијело Владе РС. Оваква пракса је била предложена 

и за реализацију Стратешког плана руралног развоја РС, управо из разлога 

мултидисциплинарности проблематике руралног развоја и протезања 

надлежности над имплементацијом мјера руралног развоја на друга 

министарства и институције власти.  

Одбор за праћење  или Савјет за пољопривреду треба да је састављен од 

представника релевантних државних органа, представника локалне власти и 

представника корисника, односно партнера у реализацији појединих мјера 

Стратешког плана.   

У циљу ефикасног провођења система праћења и оцјене МПШВ треба да 

формира Одјељење за планирање, праћење и оцјену аграрне политике, креира 

приручник за праћење и оцјену, утврди индикаторе за праћење, те успостави 

процедуре извјештавања према Савјету за пољопривреду, Влади и другим 

институција, односно према широј јавности. 

 до краја 2016. 

године, а касније 

повремено 
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6.2.3.Координација активности 

МПШВ РС са другим 

министарствима и управним 

организацијама 

6.2.3.1. Иновирање састава и 

интензивирање рада Савјета за 

аграрну политику  

6.2.3.2.   Формирање сталних стручних 

тијела из области заштите 

домаће производње, тржишта 

пољопривредних производа, 

прехрамбене индустрије, 

контроле квалитета 

пољопривредних производа, 

управљања природним 

ресурсима и др. 

6.2.3.3.Формирање експертских група и 

организовање форума за 

размјену информација и 

дискусије о питањима битним 

за стање и развој сектора 

6.2.3.4.Сарадња МПШВ РС са 

министарствима и 

институцијама на државном 

нивоу 

Кроз рад Савјета за аграрну политику представници других институција и 

интересних група укључени су у планирање и праћење реализације аграрне 

политике и политике руралног развоја. Потребно је веће ангажовање Савјета за 

аграрну политику по свим битним питањима која се тичу аграрног сектора. 

Састав савјета треба благовремено иновирати у складу са трајањем мандата, а 

неактивне чланове мијењати и прије истека мандата. 

Поред поменутог савјета, министарство треба формирати стручна тијела за 

поједина тематска подручја која ће бити састављена од службеника 

министарства, напредних пољопривредних произвођача, научних радника и 

других експерата за поједина  питања а према министарству ће дјеловати 

искључиво савјетодавно.  

На сличан начин, путем учешћа његових представника и радним групама, 

савјетима и комисијама предствници МПШВ РС требају бити инволвирани у 

рад других министарстава и институција надлежних за питања и подручја која 

имају додирне тачке са природним ресурсима, аграрним  и руралним развојем. 

Синхронизација политика, стратегија, финансијских планова и планова рада 

појединих министарства и институција битна претпоставка је остваривања 

синергетских ефеката и рационалног коришћења финансијских, природних и 

других ресурса.  

Важност пољопривредне производње се поред њене традиционалне улоге у 

производњи хране и обезбјеђењу прехрамбених потреба становништва РС, 

огледа и у спољнотрговинским активностима и пласирању ових производа на 

инострано тржиште, за што је нужна сарадња и размјена информација са 

Министарством за спољну трговину и економске односе БиХ. По питању 

безбједности хране и здравствене заштите биљака и животиња МПШВ РС треба 

сарађивати са Агенцијом за сигурност хране, Агенцијом за ветеринарство и 

Агенцијом за фитосанитарну заштиту. 

МПШВ РС 

 и друга 

министарства и 

управне организције 

на нивоу РС и БиХ  

континуирано 

2016-2020. 

6.2.4.Унапређење капацитета 

Агенције за аграрна плаћања 

6.2.4.1.Јачање кадровских капацитета 

Агенције за аграрна плаћања у 

смислу броја извршилаца и 

стручне оспособљености 

6.2.4.2.Јачање информационе базе и 

административне контроле и 

Агенција за аграрна плаћања РС је основана са задатком да обавља стручне и 

друге послове који се односе на: успостављање јединственог система за сва 

аграрна плаћања, успостављање сопственог рачуноводственог система, 

обезбјеђење транспарентности свих мјера подршке и исплата, усклађивање 

процедура у вези са аграрним плаћањима са процедурама и правилима 

Европске уније што подразумијева трошење домаћих средстава, али и средстава 

међународних финансијских институција, успостављање система увезивања са 

регистрима и другим евиденцијама које се воде у министарству.  

Агенција за аграрна 

плаћања РС 

континуирано 

2016-2020. 
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креирање интегралног система 

администрације и контроле 

6.2.4.3.Креирање плана и процедура 

контроле захтјева за плаћање и 

контроле пласмана средстава 

директно на терену 

6.2.4.4.Акредитација Агенције за 

аграрна плаћања у складу са 

ЕУ регулативом  

6.2.4.5. Унапређење капацитета у 

области анализе ефеката 

плаћања по секторима и 

производима 

 

 

 

Оспособљавање кадрова са циљем  јединствене примјене процедура и 

квалитетно спровођење мјера, требао бити један од циљева ове агенције. 

Агенција за аграрна плаћања треба да омогући јасно, благовремено и 

транспарентно информисање потенцијалних корисника о расположивим 

подстицајима за пољопривреду и развој руралних подручја који су се до сада 

утврђивали на годишњем нивоу путем правилника, а у будућности би то 

требало дугорочно регулисати законом. Захтјеве за подстицаје ће се разматрати 

и оцјењивати на бази јасних критерија и процедура, законских и позаконских 

аката, а сви подносиоци правовремено обавјештавати о њиховом исходу.  

Базу података Агенције за аграрна плаћања треба увезати са другим базама у 

МПШВ РС (прије свега Регистром пољопривредних газдинства и регистрима 

појединих произвођача и узгајивача), Агенцији за идентификацију животиња, 

ЦИПС-у, Пореској управи, Републичкој геодетској урави, инспекцији и др. 

институцијама како би се омогућила и олакшала размјена и провјера појединих 

података.  

Агенције за аграрна плаћања ће на систематичан, транспарентан и 

документован начин вршити обраду и рјешавању захтјева за додјелу 

подстицајних средстава. Унапређење њеног функционисања постићи ће се кроз 

систем интерних контрола, те  путем ажурирања и побољшања интерних аката, 

као и кроз обезбјеђење њихове  потпуне примјене. Посебан аспект унапређења 

рада Агенције је усаглшавање њених аката и процедура са онима које 

примјењује ЕУ како би се иста оспособила за исплату подстицајних средстава 

из предприступних и других фондова ЕУ. 

6.2.5.Унапређење институционалних 

капацитета и регулативе који 

се  односе на обезбјеђивање 

здравствено-безбједне хране 

6.2.5.1.Усвајање одговарајућих 

законских и подзаконских 

аката 

6.2.5.2.Усклађивање постојеће   

регулативе са ЕУ 

6.2.5.3.Формирање Савјета за процјену 

ризика по безбједност хране 

6.2.5.4.Израда плана опремања 

Интегрални приступ проблему здравствене сигурности хране захтијева 

провођење одговарајућих процедура које су директно или индиректно у вези са 

сигурношћу хране, укључујући одредбе о материјалима и предметима у 

контакту са храном, исхрану животиња и остале пољопривредне инпуте у 

примарној производњи. У циљу постизања веће регулаторне уређености 

ветеринарске заштите и хигијене, потребно је усвојити одговарајућа законска и 

подзаконска акта. Она треба да прате регулативу из ове области у ЕУ, не само 

због европских интеграција него и због тога што се највише трговине храном у 

БиХ одвија са чланицама ЕУ.  

У тзв. ланцу од њиве до трпезе врло је важна координација свих карика у ланцу 

а нарочито институција и субјеката који су одговорни за контролу квалитета 

намирница у промету. Да би та координација била адекватна потребно је 

формирање Сталног тијела које би окупљало представнике свих релевантних 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Научно-

истраживачки 

институти 

Ветеринарске 

станице и амбуланте 

Инспекторат 

Републике Српске 

континуирано 

2016-2020. 
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лабораторија и акредитације 

метода неопходних за промет 

производа анималног 

поријекла 

6.2.5.5.Испуњавање захтјева Европске 

канцеларије за храну и 

ветерину по питању извоза 

млијека и других производа 

анималног поријекла 

6.2.5.6.Испуњавање захтјева Европске 

канцеларије за храну и 

ветерину за извоз кромпира 

 

институција укључујући и представнике научних институција. 

Научни и технички аспекти у вези са производњом и прометом хране биљног и 

анималног поријекла и њеном здравственом сигурношћу постају све важнији с 

обзиром на важност научних сазнања у погледу безбједности хране. У области 

безбједности хране постоји потреба за новим стручним тијелом у форми  

Савјета за процјену ризика који би сачињавали представници МПШВ и научно-

истраживачких институција. Основни задаци савјета били би давање стручних 

мишљења, израда анализа и процјена ризика, прикупљање и анализа научно-

техничких података у вези дефинисања и праћења ризика у погледу 

безбиједности хране; обавјештавање јавности; припрема водича за добру 

пољопривредну, произвођачку и хигијенску праксу и примјену принципа 

анализе опасности и критичних контролних тачака.  

Како би изградили властите институционалне капацитете за успостављање и 

праћење система квалитета, а нарочито како би се постигла акредитација 

неопходних метода за контролу квалитета у складу са ЕУ стандардима, 

неопходна је подршка у погледу опремања постојећих и нових лабораторија 

при институцијама које покривају овај сектор. 

Краткорочни фокус министарства и свих других релевантних институција треба 

да буде на испуњавању захтјева Европске канцеларије за храну и ветерину за 

извоз млијека и других анималних производа на тржиште и за извоз кромпира 

на тржиште ЕУ. 

6.2.6.Јачање институционалних 

капацитета у оквиру 

инспекција задужених за 

пољопривредни сектор 

6.2.6.1.Дефинисање недостајућег 

законског и подзаконског 

оквира у области контроле и 

надзора над прометом 

пољопривредних и 

прехрамбених производа 

6.2.6.2.Јачање капацитета у области 

инспекцијског надзора 

 

Како би се елиминисало присуство пољопривредно-прехрамбених производа 

који не испуњавју услове здравствене безбједности, неопходно је 

интезнивирати активности инспекција за храну, а које се огледају у адекватној 

контроли увоза хране и њене здравствене исправности (због чега је неопходно 

улагати у одговорајућу опрему), услова и начина складиштења хране, 

запосленим лицима који су укључени у производни процес, њиховој 

континуираној едукацији и сл. У сврху брзог реаговања у ситуацијама појаве 

небезбиједне хране, а које захтјевају неодложно спровођење хитних мјера ради 

заштите здравља људи, важно је да се извршавају одговарајуће стручне 

активности на терену (узорковање, анализе, уништавање хране), обавјештавање 

путем медија, давање савјета у сарадњи са научно - образовним институцијама 

и објављивање стручних публикација, инструкција и водича. 

За производе пољопривредног и прехрамбеног поријекла веома је важна 

контрола њиховог поријекла и квалитета приликом увоза (на граничним 

прелазима). Поред регулисања свих аспеката у области безбједности 
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пољопривредно-прехрамбених производа, такође је потребно да нови  законски 

и подзаконски оквир јасно дефинише и обавезе, овлашћења и надлежности 

службених ауторитета укључених у систем безбједности производа биљног и 

анималног поријекла. Карактеристика новог законодавног оквира треба да буде 

стварање услова за свеобухватни и интегрисани приступ у регулисању 

задужења, одговорности и права свих учесника инволвираних у ланац 

производње и промета пољопривредних производа. Израда нових прописа, 

усаглашених са међународним и стандардима Европске уније, треба да укључи 

аспекте који се односе на висок ниво заштите здравља потрошача.  

 

6.2.7.Јачање капацитета у области 

истраживања и примјене 

знања у области 

пољопривреде 

6.2.7.1.Унапређење постојећих 

развојних и истраживачких 

центара за пољопривреду и 

рурални развој 

6.2.7.2.Подршка дисеминацији 

резултата истраживања 

6.2.7.3.Креирање фондова за 

примјењена истраживања у 

пољопривреди 

6.2.7.4.Формирање стручних тимова за 

праћење стања и дефинисање 

проблема и приоритета 

Знање које постоји у научно истраживачким и образовним институцијама не 

допире довољно до пољопривредних произвођача због недовољно развијене 

сарадње са научно-образовним институцијама, коју би требало интензивирати и 

усмјеравати у одговарајућем правцу. Министарство ће финансијски подржавати 

научно истраживачке програме и пројекте које проводе институти 

(пољопривредни, ветеринарски) и институције које обезбјеђују дисеминацију 

резултата истраживања). 

Јачање  кадровског потенцијала кроз континуирано образовање истраживача и 

едукацију постојећих кадрова за нове технике и изазове у сектору 

пољопривреде треба да представља један од значајних корака који треба да 

доведу до унапријеђења аграрног сектора РС.  

Успостављање сарадње са сличним центрима у земљама чланицама ЕУ, како по 

питању реализације активности које су у дјелокругу њиховог рада, а уједно и са 

циљем кориштења фондова ЕУ намијењених за јачање научно-истраживачке 

дјелатности у аграрном сектору, значајно ће допринјети развоју науке и 

аграрног сектора РС. 

Оснивање стручних тимова у разним областима пољопривредне производње 

обједињујући представнике јавних институција, привредних и корисничких 

организација. Циљ формирања таквих тимова је праћење стања и дефинисање 

проблема и приоритета у развоју пољопривреде. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Научно-образовне 

институције у РС и 

Научно-образовне 

институције и 

земљама 

кандидатима за ЕУ 

континуирано 

2016-2020. 

6.2.8. Јачање капацитета у области 

планирања, програмирања и 

имплементације развојних 

пројеката у области 

пољопривреде 

Јачање капацитета потребно је и у области планирања и имплементације 

пројеката са домаћим и међународним изворима финансирања који захтијевају 

овладавање процедурама захтјеваних од стране донатора, односно финансијера. 

Овај сегмент је нарочито битан са аспекта искориштавња предприступних 

фондова Европске Уније како у правцу институционалног развоја тако и правцу 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 
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фондова за развој пољопривреде и руралних подручја. У контексту свега 

наведеног треба обезбједити јачање  капацитета Јединице за координацију 

пољопривредних пројеката при МПШВ. Јединица за координацију 

пољопривредних пројеката треба да се изгради као Развојна агенција у 

пољопривреди и руралном развоју са свим капацитетима и ресурсима 

потребним за планирање, програмирање, имплементацију, праћење и оцјену 

ефеката развојних пројеката у овој области, укључујући и пројекте који ће се 

финанисрати из развних фонодва ЕУ (осим IPA-e). 

6.3. Стварање информационе основе за програмирање и праћење аграрне политике 

6.3.1.    Унапређење и одржавање 

Регистра пољопривредних 

газдинстава 

6.3.1.1.Прикупљање и редовно 

ажурирање података у регистру 

пољопривредних газдинстава 

6.3.1.2.Периодично ревидирање 

критерија за разврставање 

газдинстава на комерцијална и 

некомерцијална 

6.3.1.3.Редефинисање услова 

регистрације и обавезе 

осигурања пољопривредних 

произвођача 

6.3.1.4.Хармонизација процеса 

регистрације на нивоу БиХ и 

давање права корисницима на 

аплицирање на средства 

подршке на свим нивоима 

власти 

На основу Уредбе о упису у Регистар пољопривредних газдинстава (2007)  

иПравилника о разврставању породичних пољопривредних газдинстава на 

комерцијална и некомерцијална породична пољопривредна газдинства (2013) 

стекли су се формално-правни услови за обнову уписа у Регистар 

газдинстава по новом систему регистрације. Послови прикупљања и уноса 

података повјерени су АПИФ-у (Агенцији за посердничке, информатичке и 

финансијске услуге РС). 

Први пут уписани подаци у регистар пољопривредних газдинстава требају се 

редовно ажурирати. Само ажуран регистар служи сврси његовог увођења, а то 

мора бити и интерес пољопривредних газдинстава је већина подстицаја 

доступна само регистрованим газдинствима и исплаћује се на бази обима и 

врсте регистроване производње. Повезивањем података из регистра са 

исплатом подстицајних средстава индиректно се постиже циљ редовног и 

тачног (првог) уписа и касније промјене података у регистру, а приликом 

исплате подстицаја остварује се провјера испуњености услова и боља контрола 

основаности захтјева за подстицај. Квалитет више је и упоређивање и 

повезивање података у регистру са другим базама података које воде друге 

институције. 

Када су у питању услови за регистрацију и разврставање газдинстава на 

комерцијална и некомерцијална постоји потреба постепеног мијењања 

критерија разврставања у складу са праћењем ефеката других мјера који би 

довели до укрупњавања газдинстава и укупног обима производње. 

Велики број пољопривредних газдинстава се није (пре)регистровао. 

Унапређење постојећих рјешења по питању регистрације пољопривредних 

произвођача односи се на ревидирање услова за регистрацију газдинстава са 

обавезом плаћања здравственог и пензионог осигурања, која као таква не 
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дјелује стимулативно на процес регистрације. 

Следећи простор за унапређење је хармонизација услова регистрације на нивоу 

ентитета и Брчко дистрикта и обезбјеђење права носиоцима пољопривредних 

газдинстава који имају земљу у другом ентитету да остваре права на 

подстицајна средства тог ентитета. 

6.3.2.Унапређење и ажурирање 

Регистра домаћих животиња 

6.3.2.1. Ажурирање података о говедима 

у регистру домаћих животиња 

6.3.2.2.. Увођење ситних животиња у 

регистар домаћих животиња 

При Уреду за ветеринарство БиХ дјелује Агенција за обиљежавање животиња 

која води регистар домаћих животиња, регистар имања, регистар клаонциа и 

регистар сточних пијаца. Од 2003. године ова агенција идентификује (само) 

говеда. Успркос десетогодишњем раду у регистру нису евидентирана сва 

говеда, а у бази се налазе и говеда која су у међувремену угинула или заклана. 

Због тога је неопходно да се изврши замјена софтверских рјешења и ушних 

маркицаи изврши ажурирање података у регистру. 

Поред говеда у регистар треба унијети овца, козе и свиње, односно досљедно 

примјенити Правилник о означавању и контроли кретања животиња у БиХ. 

Уред за 

ветеринарство БиХ 

Агенција за 

обиљежавање 

животиња 

до краја 2016. 

6.3.3.    Унапређење и одржавање 

пољопривредног 

рачуноводственог система 

(FADN) 

6.3.3.1.Усвајање процедура и 

проширење структуре података 

који се прикупљају на 

одабраним газдинствима 

6.3.3.2.  Креирање и стављање у 

функцију софтвера за унос и 

обраду података из ФАДН 

мреже 

6.3.3.3.  Повећање броја газдинстава 

која су у узорку  

6.3.3.4.  Дугорочно рјешавање начина 

обраде и публиковања података 

6.3.3.5.  Помоћ пољопривредним 

газдинствима код 

евидентирања и 

систематизовања података 

 

Примаран разлог за успостављање и одржавње пољопривредног 

рачуновдственог система (у ЕУ познат под акронимом FADN - Farm 

Accountancy Data Network) садржан је  чињеници да статистичка испитивања не 

користе методологију која је у потпуности прилагођена специфичностима 

пољопривреде. Статистички систем прикупљања података не обухвата 

економске параметре пословања (приходи, трошкови, добит) пољопривредних 

газдинстава, већ само натуралне податке о врсти производње, 

засијаним/пожетим површинама, броју стоке  и оствареним приносима, тако да 

FADN систем представаља нужну и квалитетну допуну статистичким 

подацима. 

Увођење и функционисање система за прикупљање рачуноводствених података 

са пољопривредних газдинстава је обавеза свих земаља чланица ЕУ, као и свих 

земаља које желе да постану чланице ЕУ, што чека и нашу земљу. У циљу 

испуњавања тог услова, али и због властитих потреба, у Републици Српској 

треба системски поставити начин прикупљања, обраде, анализе, публиковања и 

кориштења података из домена пољопривредног рачуноводства. При томе треба 

наставити са прикупљањем података по FADN методологији које је започето у 

оквиру пилот IPA пројекта, побољшати и усвојити одговорајуће процедуре, 

повећавати број газдинстава која су у узорку, обазбједити софтвер за обраду 

података и дугорочно ријешити питање анализе тих података у сарадњи са 

неком научно-истраживачком институцијом и редовно публиковати обрађене 
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у узорак за праћење 

континуирано 

2016-2020. 
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податке. 

Стручну помоћ пољопривредним газдинствима која су у FADN узорку код 

евидентирања и систематизовања података пружаће на терену савјетодавци из 

Ресора за пружање стручних услуга у пољопривреди. 

6.3.4.Успостављање и одржавање 

пољопривредног тржишног 

информационог система 

(ПТИС) 

6.3.4.1.Формирање канцеларије (или 

неког другог организационог 

облика) за тржишно-

информативни систем  

6.3.4.2.Дефинисање процедура и начина 

за прикупљање података 

6.3.4.3.Успостављање мреже учесника 

за прикупљање података  

6.3.3.4   Дистрибуција информација из 

ПТИС-а 

Информације о тржишту пољопривредних производа, једнако су потребне 

креаторима аграрне политике, као и њеним корисницима. Централно питање су 

продајне и набавне цијене и тржишно позиционирање у односу на 

конкуренцију. На индиректан начин добро развијен тржишно-информативни 

систем може утицати на стабилизацију цијена које се слободно формирају на 

локалним тржиштима, јер су добро информисани произвођачи у стању да 

успјешније преговарају са купцима њихових произовода. Тржишно-

информативни систем треба да стимулише трговину пољопривредних 

производа и олакша набавку репроматеријала, те омогући боље увезивање 

ланаца снабдјевања у пољопривредној производњи и преради. 

Полазна претпоставка успостављања пољопривредног тржишног 

информационог система је формирање канцеларије (или неког другог 

организационог облика) за ПТИС, у оквиру министарства пољопривреде или 

ван њега. Свакодневно прикупљене податке у оквиру тржишно-информационог 

система потребно је правилно систематизовати, обрађивати и дистрибуирати 

путем штампаних материјала, web-a портала и медија. Такође, струковна 

удружења пољопривредних произвођача могу да дају значајан допринос у 

благовременој дистрибуцији ових информација.  

Постојање наведених информација и њихово обједињавање према одређеним 

регијама, типовима производње, итд. од изузетне је важности и за Републички 

завод за статистику, који коришћењем ових података, има основне предуслове 

за формирање комплетнијих извјештаја, билтена и других саопштења. У том 

смислу неопходно је предузети потребне активности у процесу регулисања 

сарадње ове институције са МПШВ РС. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

континуирано 

2016-2020. 

6.3.5.Подршка унапређењу и 

одржавању фиторегистра 

Унапређење и одржавање фиторегистра као обавезног регистра за праћење и 

контроле производње сјеменског и садног материјала те контролу и праћење 

субјеката који се баве производњом, откупом и складиштењем кромпира и 

других биљних врста. Унапређење рада и одржавање фиторегистра такође је 

један од предуслова реализације обавезног програма надзора над карантинским 

болестима и штеточинама, а ово опет предуслов прометовања јсеменског и 

садног материјала, кромпира и других врста према тржишту ЕУ. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

континуирано 

2016-2020. 
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6.3.6.Успостављање 

идентификационог система 

за пољопривредне парцеле  

(енгл.LPIS) 

6.3.6.1.Успостављање дигиталне базе 

земљишних парцела 

6.3.6.2.Остваривање сарадње надлежних 

институција и установа за 

прикупљање и ажурирање 

података 

Успостављање идетификационог система за парецеле пољопривредног 

земљишта (у ЕУ познат под акронимом LPIS) се заснива на софтверском 

систему који похрањује, приказује и анализира информације идентификоване 

њиховом локацијом у простору (ГИС). Овај систем интегрише просторну базу 

података (графичку базу) и атрибутну (алфанумеричку) базу података у 

јединствену базу. Управо ова веза између двије различите базе података 

омогућава да се ГИС користи као алат за геопросторну анализу и у сектору 

пољопривреде. 

Један од циљева успостављања овог система је могућност додјеле и контроле 

намјенског коришћења новчаних подстицаја по јединици пољопривредне 

површиине. Процес успостављање овог система, треба да прати и адекватно 

одржавање интегрисане базе дигиталних геодетских планова са 

алфанумеричким подацима катастра земљишта/некретнина и катастра 

комуналних водова. Такође, да би се постигла његова успјешна 

имплементација, од пресудног значаја је и међусобна сарадња свих надлежних 

институција и установа које се баве прикупљањем, одржавањем и 

дистрибуцијом података, првенствено оних који се односе на сектор 

пољопривреде. 

Републичка управа 

за геодетске и 

имовинске послове 

Министарство за 

просторно уређење, 

грађевинарство и 

екологију  

МПШВ РС 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

до краја 2017. 

године 

6.3.7.Успостављање прогнозно-

извјештајне службе у 

пољопривреди 

6.3.7.1.Успостављање прогностичке 

службе на пилот подручју 

6.3.7.2.Развој мреже прогностичких 

станица на нивоу РС 

6.3.7.3.Набавка софтвера за обраду 

података  

6.3.7.4.Развој система дистрибуције 

информација 

6.3.7.5.Остваривање сарадње са 

научним институцијама 

 

Основни разлози за успостављање прогнозно-извјештајне службе у сектору 

пољопривреде Републике Српске су праћење појаве и кретање штетних 

организама, инвентаризација присуства и интензитет штетних организама, 

идентификација штетних организама у времену и простору, повезивање 

биологије штетних организама са условима средине, сачињавање 

адекватног модела прогнозе, дефинисање мјера заштите, итд. Корекција 

досадашње производне технологије, смањивање броја третмана, 

успостављање успјешне заштите, такође треба да услиједе након 

успостављања прогнозно-извјештајне службе у сектору пољопривреде 

Републике Српске. Све активности које се планирају реализовати у оквиру 

прогнозно-извјештајне службе у сектору пољопривреде, требају бити 

засноване на научним принципима и сарадњи са научно институцијама.  

Прогнозно-извјештајну службу прво треба успоставити на ужем пилот 

подручју као пројекат са међународним финансирањем (IPA или неки други 

извор), а касније је, на основу стечених искустава, ширити на цијелу 

територију Републике Српске. 

Ефикасност система прогнозно-извјештајне службе зависи од брзине и 

квалитета обраде великог броја података, па је набавка намјенског софтвера 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Научно-образовне 

институције РС 

Прогностичка 

служба у 

пољопривреди РС 

до краја 2016. 

године 
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један од кључних претпоставки за добре прогнозно-извјештајне моделе. 

Успостављање адекватног система за дистрибуцију СМС порука и других 

начина брзог и јефтиног комуницирања омогучиће да произвођачи буду 

правовремено информисани о кретању болести и штетних организама, како 

би на вријеме предузели одговарајуће мјере за превенцију и заштиту.  

Прогнозно-извјештајна служба ће интензивно сарађивати са савјетодавном 

службом, како би се што већи број произвођача  упознао са мјерама које 

требају предузети да би спријечили појаву одређене биљне болести или 

дјеловање штетника.  

6.3.8.Изградња и унапређење система 

размјене информација у 

сектору пољопривреде 

6.3.8.1.Изградња система размјене 

информација између научних 

организација, савјетодавних 

служби и организација 

произвођача  

6.3.8.2.Успостављање и одржавање 

портала за размјену 

информација по појединим 

областима пољопривредне 

производње 

6.3.8.3.Успостављање неформалних 

радних група, сталних тијела и 

одбора за размјену 

информација 

6.3.8.4.Одржавање годишњих форума и 

савјетовања у области 

пољопривреде 

Интегрални систем информисањау сектору пољопривреде (тзв. AKIS-

Agriculture Knowlage and Information System)представља једну свеобухватну 

информациону базу која у својој структури укључује податке из великог броја 

извора. Онапружарелевантнеинформације за одређени сектор, а све у циљу 

доношења адекватних и благовремених одлука. Посједовање информација на 

макро и микро нивоу представља важан предуслов да се на адекватан начин 

подстакну пољопривредни произвођачи у постизању веће ефикасности,односно 

остваривању бољих појединачних резултата пословања, што  уједно доприноси 

бољим резултатима на макро нивоу.  

Читав низ учесника (научно-истраживачке институције, универзитети, 

савјетодавне службе, статистичке организције, удружења пољопривредних 

произвођача, земљорадничкезадруге и друге владине и невладине организацијe) 

у оквиру својих редовних активности ствара или прикупља одређене податаке 

из сектора пољопривреде. Размјена тих података између владиних институција, 

агенција, пољопривредних произвођача и других учесника у сектору 

пољопривреде, допринијеће бољој информисаности и благовременом 

суочавању са одређеним питањима, како код самих пољопривредних 

произвођача, тако и владе и ресорног министарства. У околностима када 

поједине корисне податке из сектора пољопривреде прикупљају и посједују 

различите институције у земљи и иностранству неопходно је успостављање 

координацијеизмеђуразличитихактера у циљу доношења квалитетнијих и 

правовремених одлука, адекватног реаговања на проблеме у развоју сектора, 

креирање реалних стратешких програма и рјешења, ефикаснија имплементација 

постојећих мјера аграрне политике, ефективнија реализација аграрног буџета, 

као и ефективније примјене знања, резултата научних истраживања и нових 

технологија у пракси. 

У ери информационих технологиија размјена и широка доступност података 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Владине и невладине 

институције које 

имају интерес за 

креирају и/или 

користе податке који 

се односе на аграрни 

сектор  

до краја 2016. 

године 
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могу се рјешити путем успостављања портала за размјену информација, а 

одрђена питања могу се onlineрасправљати путем горума и друштвених група. 

6.3.9.Подршка изради и усвајању 

стратешких и програмских 

докумената 

6.3.9.1.Формирање радних група и 

стручних тимова 

6.3.9.2.Организовање прикпљања 

података  

6.3.9.3.Израда стратешких и 

програмских докумената 

6.3.9.4.Организовање јавних расправа и 

других облика презентовања 

докумената 

6.3.9.5.Усвајање стратешких и 

програмских докумената 

Сваки ниво законодавне и извршне власти мора имати систем стратешких и 

програмским докумената за одређене временске периоде. То важи и за сектор 

пољопривреде, а пошто је исто министарство надлежно и за секторе ветерине, 

шумарства и водопривреде и документи се доносе и за те секторе. Република 

Српска већ има стратегије развоја пољопривреде, руралних подручја, 

шумарства, водопривреде, наводњавања, одрживог коришћења земљишта и низ 

програмских докумената које треба благовремено иновирати и замјенити 

новима. 

Поред службениак министрства пољопривреде у израду стратешких и 

програмских докумената укључиће се и научни радници и стручњаци из других 

институција и представници различитих интересних група (Задружни савез, 

коморе, удружења, јединце локалне управе и сл.) и организује њихов рад путем 

састанака, радионица, студијских посјета у земљи и инострансту. Министарство 

може додјељивати и одређену финансијску помоћ код израде стратешких 

докумената нижег нивоа (регије или општине), ако је доношење таквих 

докумената изузетно важно. 

 Нацрти докумената представљају се другим институцијама и корисницима 

путем јавних расправа и стављањем на увид путем web странице министарства 

и оставља се одређено вријеме давање сугестија, приједлога и примједби.  

Задња инстанца је усвајање стратегија и програма од стране владе или 

скупштине гдје се у улози предлагача јавља МПШВ РС. 

 континуирано 

2016-2020. 

6.4. Унапређење система за пружање савјетодавних услуга у пољопривреди 

6.4.1.Јачање јавне савјетодавне 

службе 

6.4.1.1.Јачање савјетодавне службе у 

људским, материјалним и 

техничким капацитетима; 

6.4.1.2.Остваривање партнерских 

односа јавне службе и 

корисничких организација; 

Јавна савјетодавна служба у пољопривреди је један од начина организовања 

савјетодавног рада, односно преноса знања према пољопривредним 

произвођачима. У ситуацији када је велика већина корисника односно 

пољопривредних произвођача на таквом еконосмком нивоу развоја да тешко 

могу приуштити услуге приватних савјетодаваца, јавна служба је некада једини 

извор информација и знања за пољопривредне произвођаче. У земљама у 

транзицији каква је БиХ, јавна савјетодавна служба ће бити једна од 

одлучујућих карика у моденризацији пољопривреде и прилагођавању ЕУ 

стандардима. Осим тога јавна служба има улогу приближавања мјера аграрне 

политике корисницима и подршке корисницима да што ефикасније искористе 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

 

рјешавање 

статуса од краја 

2016. године,  

а остале 

активности 

континуирано 

2016-2020. 
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6.4.1.3.Остваривање партнерских 

односа јавне савјетодавне 

службе и других приватних 

пружалаца савјетодавних 

услуга; 

6.4.1.4.Остваривање партнерске 

сарадње јавне службе и 

научних организација те других 

коемрцијалних истраживачких 

компанија и института; 

буџетска и средства других фондова који су им на располагању. Да би јавна 

савјетодавна служба могла одговорити свим овим задацима и великом броју 

корисника на које је упућена она мора остварити  сарадњу са организацијама 

корисника који су активно укључени у планирање савјетодавних програма; 

научним институцијама на подручју истраживања и примјене резултата 

истраживања у пракси; другим организацијама и приватним савјетодавним 

службама; простор за развој људских, материјалних и техничких капацитета за 

развој што ширег опсега стручних услуга за кориснике. 

6.4.2.Унапређење знања 

савјетодаваца и иновирање 

савјетодавних програма и 

метода 

6.4.2.1.Креирање програма за обуку и 

усавршавање савјетодавних 

радника 

6.4.2.2.Провођење програма обуке; 

6.4.2.3.Увођење нових технологија у 

реализацију савјетодавних 

програма 

6.4.2.4.Иновирање савјетодавних 

метода и обука савјетодавних 

радника у новим методама 

савјетодавног рада 

Едукација савјетодаваца треба да буде једна од континуираних активности 

МПШВ РС, којом би се индиректно утицало на унапређење нивоа 

пољопривредне производње и повећање њене економске ефикасности. У складу 

са опредјељењем из Стратегијом савјетодавних активности, савјетодавци се 

организују унутар једне савјетодавне регије на нивоу више општина. Услуге, 

које нуди пољопривредна савјетодавна служба треба да буду подијељене по 

областима савјетовања. Спроводе их савјетодавци специјалисти, који су 

одговорни за поједино подручје савјетовања и општи пољопривредни 

савјетодавци, задужени за одређене области савјетовања. 

Савјетодавце треба перманенто образовати и усавршавати како би се њихово 

знање иновирало, а они били у стању да пољопривредним произвођачима дају 

праве савјете у складу са актуелном ситуацијом и рјешењима. За едукацију 

савјетодаваца праве се годишњи програми обуке који се спроводе унутар 

службе и у сарадњи са научно-истраживачким институцијама и домаћим и 

иностраним консултантима.  

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Ресор за пружање 

стручних услуга у 

пољопривреди 

МПШВ РС 

. 

континуирано 

2016-2020. 

6.4.3.Унапређење процеса планирања 

и програмирања и пружања 

савјетодавних услуга 

крајњим корисницима 

6.4.3.1.Примјена паритиципативног 

приступа у планирању 

савјетодавних програма 

6.4.3.2.Укључивање организација 

произвођача у све фазе 

Процес планирања савјетодавних програма треба да буде заснован на 

партципативном приступу што значи да корисници савјетодавних услуга морају 

бити од почетка укључени у процес планирања савјетодавних програма, процес 

одабира савјетодавних метода, као и процес евалуације савјетодавног рада. У 

великом броју земаља управо су корисници односно организације 

пољопривредних произвођача власници и главни финансијери савјетодавних 

организација и директно утичу на ниво савјетодавних услуга. Организације 

произвођача треба такође да партиципирају у креирању савјетодавних програма 

како би они били усклађени са њиховим потребама и изазовима с којима 

суочавају у процесу производње. Овај партиципативни приступ треба да 

Ресор за пружање 

стручних услуга у 

пољопривреди 

МПШВ РС 

 

континуирано 

2016-2020. 
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планирања, имплементације и 

евалуације савјетодавног рада 

6.4.3.3.Истраживање потреба корисника 

прије креирања годишњих и 

вишегодишњих савјетодавних 

програма 

омогући и учешће научних институција с којима савјетодавне службе имају 

сарадњу да такође активно учествују у креирању савјетодавних програма, чиме 

се постиже практична примјена и ефекат постојања система за размјену знања и 

информација. 

6.4.4.Подршка демонстрацијама и 

другим програмима примјене 

нових знања и иновација 

6.4.4.1.Усаглашавање програма 

демонстрационих огледа са 

организацијама произвођача и 

научним институцијама 

6.4.4.2.Постављање огледа 

6.4.4.3.Анализа и  дистрибуција 

резултата и информисање 

корисника 

Велике климатске промјене, интензиван развој нових технологија производње, 

нових производа, сорти, раса, као и агротехничких средстава - доводи до тога 

да се савремена и конкурентна пољопривредна производња не може развити без 

интензивне примјене знања, иновација, без усавршавања вјештина произвођача, 

као и њиховог повезивања са научно истраживачким институтима, 

факултетима, пољопривредним стручним службама и другим носиоцима знања.  

Пољопривредна савјетодавна служба Републике Српске (организована као 

посебан ресор у МПШВ РС) треба да обезбиједи трансфер информација и знања 

неопходних за боље организовање и унапређење пољопривредне производње. 

Са циљем пружања савјетодавних услуга произвођачима у погледу увођења 

нове праксе и технологије, потребно је проширити обим савјетодавних услуга, а 

у сарадњи са високо образовним институцијама унаприједити и програме 

примјењених истраживања.. Пољопривредне произвођаче је најлакше убједити 

у потребу и користи од измјене дотадшњег начина производње, сортимента и 

сл. уколико им се то ново рјешење демонстрира. Због тога савјетодавна служба 

у свом раду треба користити што више практичних демонстрација и огледа чије 

провођење се финансира из буџета те службе, а дијелом и од стране појединих 

предузећа (нпр. произвођачи сјемена, сточне хране, средстава за заштиту биља 

и сл.) која су заинтересована да буду укуљчена у те програме. Поред тога, о 

постављању огледа и демонстрација и њиховим резултатима и ефектима служба 

треба да прави видео записе које касније дистрибуира ширем кругу 

заинтересованих корисника. 

Ресор за пружање 

стручних услуга у 

пољопривреди 

МПШВ РС 

континуирано 

2016-2020. 

6.4.5.Унапређење пружања услуга у 

области узгоја и селекције у 

сточарству 

Унапређење узгојно-селекцијског рада у сточарству је дуг временски период 

било организовано у оквиру Селекцијске службе, односно Агенције за узгој и 

селекцију у сточарству, а као што је већ речено дјелокруг рада Агенције је сада 

пребачен у дјелокруг рада ресора за пружање стручних услуга при МПШВ. 

Унапређење узгојно-селекцијског рада треба да уљкучује: унапређење 

материјалних и техничких услова за провођење узгојно-селекцијских мјера, 

унапређење контроле производности, развој удружења узгајивача, развој 

узгојних репроцентара и вођење матичних кљига. Укључивање корисничких 

Ресор за пружање 

стручних услуга у 

пољопривреди 

МПШВ РС. 

континуирано 

2016-2020. 
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организација нарочито је важан аспект који се односи на све области 

савјетодавног рада и укључују и узгојно-селкцијски рад у сточарству гдје се 

посебна пажња треба посветити јачању приватне иницијативе у процесу 

доношења и спровођења узгојних циљева, унапређење контроле производности, 

развој удружења узгајивача и др. 

6.5. Унапређење генетичког потенцијала у биљној производњи и сточарству 

6.5.1.  Подршка програмима 

производње сјеменског и 

садног материјала 

 

Предуслов за повећање продуктивности у биљној производњи је и унапређењe 

генетичког потенцијала гајених биљaка. Генетички потенцијал се може 

унаприједити интродуковањем нових биљних врста и сорти који су 

произведени у другим дијеловима свијета и аклиматизовани на подручју РС.  

Други начин је производњом властитог сјеменског и садног материјала у 

научним и истраживачким центрима. И један и други начин нису довољан 

предуслов повећања продуктивности у производњи. Да би генетички 

потенцијал био реализован у пуној мјери потребно је примјенити адекватну 

технологију производње од стране самих пољопривредних произвођача. 

Унапређење генетичког потенција у биљној производњи реализује се кроз 

подршку програмима производње сјеменског и садног материјала. Програме 

доноси МПШВ на приједлог релевантних научних и истраживачких 

институција, а они се реализују у сарадњи између МПШВ, научних и 

истраживачких организација, регистрованих произвођача сјемена и садница, 

удружења пољопривредних произвођача и индивидуалних произвођача.  

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Научно-

истраживачки 

центри 

Произвођачи 

сјеменског и садног 

материјала 

 

континуирано 

2016-2020. 

6.5.2.   Подршка програмима 

унапређења репродукције у 

сточарству 

Један од начина повећања продуктивности у сточарству је правилан избор 

гајених животиња и побољшање њихове генетичке основе и производних 

перформанси у наредних генерацијама што се постиже мјерама селекције.  

Селекцијски рад у сточарству је перманентан и дуготрајан посао који 

заједнички проводе научно-истраживачке институције, селекцијске службе, 

узгајивачке организције и сточари. Они заједнички доносе програме 

унапређења узгојно-селекцијског рада који се спроводе захваљујући 

ангажовању јавне селекцијске службе у сточарству чији рад финасира МПШВ 

РС и чије услуге вођења регистра квалитетне проплодне стоке, контроле 

продуктивности, праћења њених насљедних особина, издавања цертификата о 

поријеклу (педигреа) и савјетовања пољопривредних произвођача су бесплатне. 

Производњом квалитетне проплодне стоке у репроцентрима биће финансирана 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Узгојно-селекцијска 

служба 

Репроцентри у 

сточарству 

Ветеринарско-

сточарски центар 

 

континуирано 

2016-2020. 
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на бази опојединачних програма одобрених од стране МПШВ РС. 

И даље ће се подржавати домаћа производња сјемена за вјештачко осмјењевање 

домаћиих животиња у Ветеринарско-сточарском центру у Бањој Луци. 

6.5.3.  Подршка производњи домаћег 

квалитетног приплодног 

материјала у сточарству 

Један од проблема са којим се сточарство у РС суочава задњих двадесетак 

година је клање женског подмлатка од домаћих животиња чак и у случају када 

се ради о квалитетним потомцима од родитеља познатог генетичког поријекла, 

што на другој страни резултира хроничним недостатком квалитетног 

приплодног материјала и његовм константним увозом.  

Стога ће се у програмском периоду пружати стручна подршка производњи 

домаћег квалитетног приплодног материјала у сточарству од стране узгојно-

селекцијске службе о оквиру Респора за пружање стручних услуга у 

пољопривреди и финансијска подршка истом путем исплате премије 

произвођачима за произведене и уматичене квалитетне приплодне јунице, 

назимице, крмаче, овце и козе које су одгојене на њиховим имањима. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Узгојно-селекцијска 

служба  

континуирано 

2016-2020. 

6.6. Унапређење здравствене заштите биљака и животиња 

6.6.1.   Подршка програмима за 

заштиту здравља биљака 

 

Јачање капацитета у области здравствене заштите биља има за циљ јачање 

капацитета у области провођења обавезног програма надзора над карантинским 

болестима и штеточинама, као и превентивно дјеловање на појаву биљних 

болести и штеточина, чиме се умањују могућности утицаја на смањење приноса, 

продуктивности и укупног обима производње.  

Подршка програмима заштите здравља биљака проводи се путем финансирања 

програма системске контроле и надзора карнтинских штетних организама који 

проводе научне и стручне институције регистроване за ту дјелатност. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Научно-

истраживачки 

центри организације, 

референтне 

лабораторије 

континуирано 

2016-2020. 

6.6.2.    Подршка програмима за 

заштиту здравља животиња и 

унапређење добробити 

животиња 

6.6.2.1.Креирање програма за 

спречавање, откривање, 

сузбијање и искорјењавање 

заразних болести 

Ради спречавања, откривања, сузбијања и искорјењавања (ерадикације) 

заразних болести, мјере здравствене заштите животиња од заразних болести 

спроводе се на основу посебних програма који се доносе за одређени временски 

период и за одређену територију. Програмима се утврђују болести и мјере које 

ће се спроводити, вријеме спровођења мјера, учесници спровођења мјера, начин 

праћења спровођења мјера, начин унапређења послова здравствене заштите, 

извори и начин обезбјеђења и коришћења средстава за заштиту животиња. 

Ветеринарско санитарне мјере проводе се ради заштите здравља људи и 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Ветеринарски 

институт, 

ветеринарске 

станице, 

континуирано 

2016-2020. 
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6.6.2.2.Провођење ветеринарско 

санитарних мјера 

6.6.2.3.Праћење и евалуација ефеката у 

реализацији програма 

6.6.2.4.Прописивање и примјена 

стандарда добробити животиња 

животиња у промету животиња и производа анималног поријекла. 

Мјере за унапређење добробити животиња проводе се ради спречавања 

нехуманог поступка са животињама, као и обезбјеђења адекватних услова 

гајења животиња који су приближни природним стаништима врста домаћих 

животиња у узгоју. 

Програме за спречавање појаве заразних болести животиња доноси МПШВ а 

проводи их у сарадњи са ветеринарским институтима и ветеринарским 

коморама/станицама. 

Ветеринарске и фитосанитарне мјере проводи МПШВ и ветеринарске станице у 

складу са законским и подзаконским оквиром креираним у ту сврху. 

Мјере за унапређење добробити животиња прописује МПШВ а проводе их 

пољопривредни произвођачи и субјекти као дио обавезних мјера у испуњавању 

услова за добијање подстицајних средстава. 

ветеринарске 

организације и 

установе 

6.7. Развој система мониторинга земљишта 

6.7.1.   Израда и провођење програма 

трајног мониторинга 

земљишта (плодности, 

загађености, ерозије, 

пренамјене и др.)  и креирање 

институционалног оквира за 

мониторинг земљишта 

6.7.1.1.Креирање и усвајање програма 

мониторинга земљишта 

6.7.1.2.Провођење и програма 

мониторинга земљишта 

6.7.1.3.Праћење и евалуација примјене 

програма мониторинга 

земљишта 

 

Мониторинг земљишта је један од начина за праћење негативних утицаја према 

земљишту, којим треба да буду обухваћене промјене које настају услед 

контаминације, деградације и деструкције земљишта. 

У оквиру програма трајног мониторинга земљишта за сваку категорију 

негативних утицаја или пријетњи према земљишту треба: израдити опис 

података и информација које се прате на станицама и тачкама трајног 

мониторинга, хармонизовати попис метода и стандарда за прикупљање 

узорака и њихову анализу са регулативама ЕУ, дати начин приказа 

резултата, дати временски оквир и динамику прикупљања узорака, 

представити дијаграм дистрибуције података релевантним институцијама. 

Програмом трајног мониторинга земљишта треба да буду обухваћени: 

мониторинг загађености земљишта, мониторинг плодности земљишта, 

мониторинг ерозије, мониторинг пренамјене земљишта, мониторинг 

поплава и клизишта. Израда програма повјерава се релевантној 

институцији након расписивања јавног позива 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Референтна 

институција за 

земљишну политику 

континуирано 

2016-2020. 

6.8. Дефинисање подручја са природним органичењима 

6.8.1.   Доношење програма за развој Мање повољна подручја су подручја која су због природних карактеристика Министарство до краја 2016. 
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мање повољних подручја 

6.8.1.1.Провођење истраживања за 

дефинисање мање повољних 

подручја 

6.8.1.2.Доношење критерија за 

разграничавање мање 

повољних подручја 

6.8.1.3.Доношење програма за развој 

мање повољних подручја 

 

(велика надморкса висина, нагиб терена, састав земљишта, климатски фактори 

и др.) хендикепирани у развоју пољопривредне производње. Таква подручја 

захтјевају посебне програме подршке у циљу задржавања становништва и 

одрживог управљања природним ресурсима. Предуслов за доношење посебних 

програма подршке је разграничавање повољних од мање повољних подручја. 

Дефинисање мање повољних подручја подразумијева кориштење различитих 

индикатора који могу бити економског карактера, социјалне природе или се 

односити искључиво на природне карактеристике подручја. 

РС треба покренути истраживање које ће укључивати: дефинисање листе 

критерија за анализу, примјену тих критерија, анализу података, 

разграничавање мање повољних подручја и дефинисање програма подршке тим 

подручјима. Истраживање проводи референтна институција одабрана по јавном 

позиву који проводи МПШВ РС. 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Референтна 

институција за 

земљишну политику 

године 

6.9. Одрживо коришћење и одржавање пашњака и природних ливада 

6.9.1.   Доношење програма за 

ревитализацију пашњака и 

природних ливада 

6.9.1.1.Истраживање састава трава на 

природним ливадама и 

пашњацима 

6.9.1.2.Израда програма ревитализације 

6.9.1.3.Провођење програма 

ревитализације 

Република Српска располаже са значајним површинама пашњака и природних 

ливада. Међутим анализа дигиталних карата упућује на низак интензитет 

кориштења пашњака односно њихову запуштеност и пад вриједности услед 

неодржавања и губитка биодиверзитета трава. Ревитализацијом травнатих 

површина на јефтин начин обезбјеђује се додатни улазни фактор за подстицање 

сточарске производње, али такође поспјешује се одрживост природних ресурса 

и биоценозе. 

Предуслов провођења мјера ревитализације је категоризација травних 

површина у односу на степен кориштења, степен запуштености и квалитет 

травног покривача, односно састав трава. 

Категоризацију травних површина и израду програма за ревитализацију 

пашњака и природних ливада врши научно-истраживачка институција изабрана 

на јавном позиву који проводи МПШВ. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Референтна научно-

истраживачка 

институција 

континуирано 

2016-2020. 

6.10. Очување и одржива употреба генетичких ресурса  

6.10.1.  Подршка очувању и одрживој 

употеби генетичких ресурса 

(банке гена, пољске 

колекције, ботаничке баште 

У складу са  Конвенцијом о биодиверзитету, као одговорност сваке државе 

намеће се потреба да се обезбиједи рационална конзервација и одрживо 

коришћење биљних генетичких ресурса. Ове надлежности и одговорности су 

обично пренесене на банке гена и спроводе се кроз републичке програме, који 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

континуирано 

2016-2020. 
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итд.) 

 

укључују сарадњу са осталим јавним институцијама и другим релевантним 

партнерима у земљи.  

Подршка се реализује именованој јавној институцији за организацију банке 

гена и провођење мјера заштите биодиверзитета. 

Подршка ботаничким баштама реализује се путем финансирања програма 

њиховог успостављања и одржавања. 

 

6.11. Повећање обима и извора финансирања инвестиција у сектору пољопривреде и прехрамбене индустрије 

6.11.1.    Олакшавање приступа 

кредитима за пољопривредне 

произвођаче код 

финансијских институција 

6.11.1.1.   Прилагођавања услова 

кредитирања потребама и 

специфичности 

пољопривреде 

6.11.1.2.   Обезбјеђење додатних извора 

за кредитирање 

пољопривреде 

 

Један од честих проблема који пољопривредни произвођачи идентификују као 

ограничење за инвестирање и развој пословања су недоступни или неповољни 

кредити. При томе, неповољним они не оцјењују само (високе) каматне стопе, 

него и услове које треба испунити да би се кредит тражио, добио  и искористио.  

При томе, повољније и мање захтјевне услове имају МКО, али су њихове 

каматне стопе више, док су банакарски кредити јефтинији, али су обим и врста 

документације коју банке захтјевају недостижни за већину пољопривредних 

газдинстава. Ово се прије свега односи на проблеме са хипотекарним 

обезбјеђењем већих кредита. 

За финансирање пољопривреде постоје повољни и дугорочни извори које 

финансијске институције требају искористити (ИРБ РС, IFAD, EBRD, Свјетска 

банка и сл.). Посредничку улогу код обезбјеђења ових извора треба да одигра 

Влада РС која на другој страни треба анимирати што већи број финансијских 

инситуција да те изворе искористе. 

Банке и микрокредитне организације требају у својој понуди имати већи број 

кредитних производа за потребе пољопривредне производње од којих ће сваки 

бити прилагођен конкретним потребама одређене производње (грејс период, 

рок отплате, начин и динамика коришћења и отплате кредита и сл.).  

Финансијске институције морају тражити и прихватати разноврсније 

инструменте обезбјеђења кредита од пољопривредних произвођача не 

угрожавајући при томе начела сигурности пласмана.  

На другој страни обавеза регистрације пољопривредних газдинстава и 

омогућавање финансијским институцијама увида у ажуриране податке из 

регистра смањује њихов ризик приликом оцјене кредитних захтјева 

пољопривредних произвођача. 

У сва ти случаја треба проучити и искористити добре праксе које се по питању 

Влада РС 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Финансијске 

институције 

 

континуирано 

2016-2020. 
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кредитирања пољопривреде користе у земљама окружења и земаљма ЕУ. 

6.11.2.  Прилагођавање и унапређење 

гаранција Гарантног фонда 

РС за пољопривредне 

кредите 

Недовољне гаранције за поврат кредита су једно од честих препрека за већи 

обим кредитирања пољопривредне производње на пољопривредним 

газдинствима у Републици Српској. Конзервативност банака, које као гаранције 

углавном прихватају само утрђиве хипотеке или жиранте, одвраћа велик број 

пољопривредних произвођача од коришћења кредита.  Рјешење које је у овом 

случају примјењено у већини транзициних земаља је формирање аграрног 

гарантног фонда који у име пољопривредника гарантује за поврат кредита 

према банкама и другим финансијским институцијама.  

Република Српска је 2010. године основала Гарантни фонд који је за непуне 

четири године постојања издао 22 гаранције за пољопривредне кредите, 

искључиво за акционарска или дионичка друштва. То указује да садашње 

процедуре одобравања гаранција не одговарају потребама и могућностима 

пољопривредних газдинства. 

Гаранти фонд Републике Српске треба иновирати процедуре за одобравање 

гаранција за пољопривредне кредите како би оне у већој мјери уважиле 

природне, имовинско-правне, технолошке и друге специфичности 

пољопривредне производње. Ово се посебно односи на изналажење ефикасног 

механизма гаранција за кредите у износу до 50.000 КМ пољопривредним 

газдинствима без статуса правног лица. 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Гарантни фонд 

Републике Српске 

 

до краја 2016. 

године 

6.11.3.Промоција и увођење 

иновативних облика 

финансирања 

пољопривреде и 

прехрамбене индустрије  

6.11.3.1.   Пораст набавке опреме за 

пољопривреду путем лизинг 

аранжмана 

6.11.3.2.   Подстицање заједничких 

улагања за финансирање 

инвестиција у пољоприведи  

6.11.3.3.   Привлачење директних 

страних улагања у сектор 

пољопривреде и прехрамбене 

индустирје 

Сектори пољопривреде и прераде пољопривредних производа у Републици 

Српској карактерише низак ниво инвестиционих улагања (у периоду од 2005– 

2011. само 0,3% укупног БДП-а). Главни извори финансирања пољопривредног 

и прехрамбеног сектора Републике Српске у процесу транзиције су: кредити 

банака и микрокредитних организација, међународни пројекти (World Bank, 

IFAD) и донаторска средства. Шансу за повећање финансирања инвестиционих 

и текућих улагања пољопривреде и прехрамбене индустрије представља 

увођење иновативних облика финансирања попут: лизинга, заједничких 

улагања, директних страних улагања, те финансирање кроз приватно – јавно 

партнерство. Прилив директних страних улагања утиче и на технолошки 

напредак и укупну продуктивност, а тиме и конкурентност економије. 

Сви нивои извршне власти на државном, ентитетском, па чак и општинском 

нивоу требају предузимати промотивне активности за упознавање 

потенцијалних инвеститора из иностарства са могућностима инвестирања у 

сектор пољопривреде и прехрамбене индустрије у РС и њиховом повезивању са 

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде РС 

Министарство за 

економске односе и 

регионалну сарадњу, 

FIPA и др. 

Институције 

Владине и невладине 

организације  

континуирано 

2016-2020. 
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6.11.3.4.   Коришћење приватно-јавног 

партнерства за финансирање 

инфраструктурних и других 

пројеката у руралним 

подручјима 

6.11.3.5.   Изналажење различитих 

канала за коришћење 

бесповратних средстава 

6.11.3.6.  Обезбјеђење учешће за 

суфинансирање 

међународних кредитних и 

донаторских пројеката 

домаћим партнерима. На другој страни домаћим инвеститорима који немају 

довољно властитих средстава треба осигурати правовремене информације и 

омогућити одлазак на инвестиционе конференције, сајмове и стручне посјете у 

иностарнство како би тамо представили своје инвестицоне пројекте и идеје.  

Јавно-приватно партнерство  омогућава ефикаснију реализацију пројеката из 

области пољопривредне производње и прехрамбене индустрије, који се иначе 

не би реализовали без заједничког улагања партнера из приватног и јавног 

сектора. Један од примјера те сарадње је подјела трошкова код финансирања 

неких услуга са карактером  јавних добара (наводњавање, одводњавање и сл.). 

Иако је период значајних донација у склопу послијератне обнове БиХ прошао, 

још увијек постоје могућности коришћења грант средства за поједина подручја 

и поједине намјене. Стога владине и невладине организације требају активно 

пратити све конкурсе и позиве за коришћење бесповратних средстава, исте 

дистрибуирати локалним заједницама и пољопривредним газдинствима и 

пружати им помоћ код припреме и подношења приједлога за грантове. Један 

дио тих грантова доступан је и институцијама, укључујући и министарство 

пољопривреде, а могућности ће се значајно проширити након што БиХ добије 

статус кандидата за чланство у ЕУ (IPA фондови). 

Већина пројеката са међународним финансирањем (Свјетска банка, IFAD, ЕУ и 

билатерални пројекти) тражи одређени % суфинансирања и у случају 

недостатка тих средстава могу се изгувити и значајна бесповратна средства. 

Због тога МПШВ РС мора имати одређени фонд за суфинансирање 

међународних пројеката које је прихватила и подржала влада, министарство 

или неки други ниво власти (нпр. пројекти прекограничне сарадње, пројекти 

чији наосилац су научно-истраживачке институције). 

6.12. Унапређење спољнотрговинског пословања и заштита домаће пољопривредне производње 

6.12.1.  Унапређење 

спољнотрговинског 

пословања и заштита домаће 

пољопривредне производње 

 

Узимајући све наведено у обзир Влада РС је формирала Стално тијело за 

подршку и унапређење спољнотрговинског пословања и заштиту домаће 

производње. Стално тијело је састављено од стране представника сљедећих 

Министарства Владе Републике Српске: 

-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

-Министарство трговине и туризма, 

-Министарство финансија, 

Министарство 
пољопривреде, 

шумарства и 
водопривреде 

Министарство 
трговине и туризма 

Министарство 
финансија 

Министарство за 
економске односе и 

континуирано 

2016-2020. 
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-Министарство за економске односе и регионалну сарадњу, 

-Министарство индустрије, енергетике и рударства и 

-Привредна Комора Републике Српске. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је задужено да 

сервисира и усклађује рад овог тијела, које би подносило извјештаје Влади,  

путем Министарства, информације са иницијативама, приједлозима и 

рјешењима која треба  примјенити у спољнотрговинској сфери и заштити 

домаће производње. У оквиру свог дјеловања чланови Сталног тијела ће 

размјењивати информације и иницирати комуникацију са представницима 

заједничких институција БиХ надлежнних за послове спољнотрговинског 

пословања и заштиту домаће производње, те остваривати широку сарадњу са 

институцијама РС, удружењима и другима од интереса како би приједлози и 

мјере биле производ најширег консензуса.  

У оквирима свог дјеловања ово Стално тијело прати примјену међународних 

уговора из области трговине, међудржавних билатералних и 

мултитилатералних споразума (ССП/ПС, ЦЕФТА), спровођење Закона о 

спољнотрговинској политици и везаних одлука, правилника и других 

докумената, Закона о царинској тарифи, свих докумената везаних за таксе 

царине, бавило се проблематиком рада инспекција на граници, те друго од 

значаја за предмет дјеловања Сталног тијела.  

регионалну сарадњу 

Министарство 
индустрије, 
енергетике и 

рударства 

Народна Скупштина 
и 

Привредна Комора 

Републике Српске 
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Прилог 1 

Преглед законских аката из области пољопривреде усвојених од стране Народне 

скупштине РС у периоду 2007-2013. године 

Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 
Усклађеност са ЕУ директивама 

1. 

Закон о измјенама и  

допунама закона о 

пољопривредном земљишту 

5/12 

Непримјењиво 

Обрађивачи материје 

предметног закона су наведене 

изворе права ЕУ узимали у 

разматрање, али у коначној 

верзији измјена и и допуна није 

установљено постојање извора 

права ЕУ који би били 

релевантни за материју  

прописа. 

2. 
Закон о минералним 

ђубривима 
24/12 

Дјелимично усклађен 

-Регулатива Eвропског 

Парламента и Савјета (EC) 

бр. 2003/2003 од 13. октобра 

2003. о ђубривима; 

-Директива Савјета број91/676 

ЕЗ од 12. децембра1991.  

3. 

Закон о измјенама и 

допунама закона о 

ветеринарству у Републици 

Српској 

6/12 

Непримјењиво 

Обрађивачи материје предметног 

закона су наведене изворе права 

ЕУ узимали у разматрање, али у 

коначној верзији измјена и и 

допуна није установљено 

постојање извора права ЕУ који 

би били релевантни за материју  

прописа. 

4. 

Закон о ветеринарским 

лијековима и  ветеринарско – 

медицинским производима 

71/12 

Дјелимично усклађен; 

-Директива број 2001/82/ 

Европског Парламента и 

Савјета од 6. новембра 2001. 

-Директива број 2004/28/ЕС 

ЕвропскогПарламента и 

Савјетаод 31. марта 2004. 

5. 
Закон о нуспроизводима 

животињског поријекла 
60/13 

Дјелимично усклађен; 

-Регулативa (EC) бр. 1069/2009 

Европског парламента и 

Савјета од 21. октобра  2009. 
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Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 
Усклађеност са ЕУ директивама 

6. Закон о рибарству 72/12 

Дјелимично усклађен 

-Регулатива Савјета (EC) бр. 

708/2007 од 11. јуна 2007. 

-Регулатива Савјета (EC) бр. 

1198/2006 од 27. јула 2006. 

-Директива Савјета (EЕC) бр. 

92/43од 21. маја1992 

7. Закон о дувану 72/12 

Дјелимично усклађен; 

-Директива Европског 

Парламента и  Савјета (EC) 

бр. 2001/37 од 05. јуна 2001. 

-Директива Савјета (EC) бр. 

2011/64 од 21. јуна 2011. 

-Регулатива Савјета (EC) бр. 

1234/2007 од 22. октобра 

2007. 

-Директива Европског 

Парламента и  Савјета (EC) 

бр. 2003/33 од 26. маја 2003. 

-Регулатива Савјета (EC) бр. 

2075/92 од30. јуна1992. 

-Регулатива Савјета (EC) бр. 

711/95од 27. марта1995. 

8. 
Закон о измјени Закона о 

водама 
121/12 

Непримјењиво 

Обрађивачи материје предметног 

закона су наведене изворе права 

ЕУ узимали у разматрање, али у 

коначној верзији измјена и и 

допуна није установљено 

постојање извора права ЕУ који 

би били релевантни за материју  

прописа. 

9. 
Закон о органској 

производњи хране 
12/13 

Дјелимично усклађен 

-Регулатива Савјета (ЕС) број 

834/2007 од 28. јуна 2007. 

године 
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Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 
Усклађеност са ЕУ директивама 

10. 
Закон о измјенама и 

допунама закона о ловству 
50/13 

Непримјењиво 

Обрађивачи материје предметног 

закона су наведене изворе права 

ЕУ узимали у разматрање, али у 

коначној верзији измјена и и 

допуна није установљено 

постојање извора права ЕУ који 

би били релевантни за материју  

прописа. 

11. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о садном 

материјалу 

117/11 

 

12. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о сјемену 

пољопривредног биља 

100/11 

 

13. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

сточарству 

100/11 

 

14. 

Закон и измјенама и 

допунама Закона о 

пољопривредним задругама 

78/11 

 

15. 
Закон о средствима за 

заштиту биља 
52/10 

 

16. Закон о пчелaрству 52/10 
 

17. 

Закон о измјенама и 

допунама закона о 

пољопривредном земљишту 

14/10 

 

18. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

ветеринарству 

2010 

 

19. 

Закон о измјенама и допуни 

Закона о обезбјеђењу и 

усмјеравању средстава за 

подстицање развоја 

пољопривреде и села 

106/09 

 

20. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

пољопривредним задругама 

106/09 

 

http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2761
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2761
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2761
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2760
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2760
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2760
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2649
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2649
http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=133&kat=10&vijest=2649
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Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 
Усклађеност са ЕУ директивама 

21. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

концесијама 

92/09 

 

22. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

пољопривреди 

71/09 

 

23. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о органској 

производњи хране 

71/09 

 

24. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

ветеринарским лијековима и 

ветеринарско – медицинским 

производима 

71/09 

 

25. Закон о вину и ракији 71/09 
 

26. 
Закон  о сјемену 

пољопривредног биља 
69/09 

 

27. 

Закон о комори инжењера 

пољопривреде Републике 

Српске 

59/09 

 

28. 
Закон о измјенама и 

допунама Закона о рибарству 
58/09 

 

29. Закон о храни 49/09  

30. Закон о садном материјалу 37/09  

31. 
Закон о заштити здравља 

биљау Републици Српској 
25/09 

 

32. 
Закон о заштити и добробити 

животиња
 111/08 

 

33. 

Закон о измјенама и 

допунама Закона о 

противградној заштити 

110/08 

 

34. 
Закон  о генетички 

модификованим организмима 
103/08 

 

35. 
Закон о пољопривредним 

задругама 
73/08 

 

36. Закон о ветеринарству
 

42/08 
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Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 
Усклађеност са ЕУ директивама 

37. 
Закон о измјени Закона о 

пољопривреди 
86/07 

 

38. 
Закон о допунама Закона о 

пољопривредном земљишту 
86/07 

 

39. 
Закон о допуни Закона o 

пoљопривреди 
20/07 
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Преглед уредби и одлука из области пољопривредеусвојених од стране Владе РСу 

периоду 2007-2013. године 

 

Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 

Усклађеност са ЕУ 

директивама 

1. 

Рјешење о утврђивању Листе 

регистрованих средстава за заштиту 

биља 

57/12 Не усклађујe се 

2. 

Уредба о измјенама и допуни Уредбе 

о начину, поступку и роковима 

обрачунавања и плаћања посебних 

водних накнада 

16/12 Не усклађујe се 

3. 

Уредба о измјенама и допуни Уредбе 

о начину, поступку и роковима 

обрачунавања и плаћања посебних 

водних накнада 

44/13 Не усклађујe се 

4. 
Програм оспособљавања сакупљача 

гљива 
34/13 Не усклађујe се 

5. 
Програм коришћења шумске 

биомасе из шума Републике Српске 
 Не усклађујe се 

6. 

Уредба о упису у регистар 

пољопривредних газдинстава и 

регистру пољопривредних 

газдинстава 

30/13, 

65/13 
Не усклађујe се 

7. 

Програм оспособљавања сакупљача 

самониклог љековитог биља, 

шумских плодова и гљива 

54/13 Не усклађујe се 

8. 

Наредба о појачаној контроли и 

узорковању сировина и производа 

животињског поријекла у 

унутрашњем промету, поријеклом из 

увоза 

09/12 Не усклађујe се 

9. 

Наредбa о  обавезној  контроли на 

ензоотску леукозу говеда на 

клаоницама  прије клања, 

поријеклом  из увоза 

10/12 Не усклађујe се 

10. 

Наредба о стављању ван снаге 

наредбе о  обавезној  контроли на 

ензоотску леукозу говеда на 

клаоницама прије клања, поријеклом  

из увоза 

76/12 Не усклађујe се 

11. 

Наредба о забрани промета говеда, 

оваца и коза на територији 

Републике Српске 

70/12 Не усклађујe се 

12. 

Наредба о стављању ван снаге 

наредбе о забрани промета говеда, 

оваца и коза на територији 

Републике Српске 

76/12 Не усклађујe се 
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13. 

Наредбу о забрани промета 

одређених намирница и појачаној 

контроли осталих производа 

произвођача “MEGA ZORAN 

DOEL”, Скопље, Македонија 

107/12 Не усклађујe се 

14. 

Одлука о спровођењу поступка 

процјене и категоризације објеката за 

производњу хране животињског 

поријекла 

109/12 Не усклађујe се 

15. 

Одлука о поступку комисије послије 

спроведене категоризације објеката 

за производњу хране животињског 

поријекла 

109/12 Не усклађујe се 

16. 

Одлука о спровођењу поступка 

унапређења квалитета објеката за 

производњу хране животињског 

поријекла послије обављене процјене 

и категоризације 

109/12 Не усклађујe се 

17. 

Наредба о спровођењу мјера заштите 

животиња од заразних и паразитских 

болести у Републици Српској у 2013. 

години 

56/13 Не усклађујe се 

18. 

Наредба o измјени наредбе о 

спровођењу мјера заштите животиња 

од заразних и паразитских болести у 

Републици Српској у 2013. години 

63/13, 

69/13 
Не усклађујe се 

19. 

Наредбa о начину спровођења и 

финансирања обавезних мјера на 

фармама говеда 

59/13 Не усклађујe се 

20. 
Одлукa о висини накнаде за преглед 

објеката 
65/13 Не усклађујe се 

21. 

Одлука о давању сагласности на 

План утрошка средстава  Фонда за 

сузбијање и искорјењивање заразних 

болести за 2013. годину 

75/13 Не усклађујe се 

22. 

Одлука о измјени Одлуке о висини 

накнаде за финансирање система 

противградне заштите у Републици 

Српској 

161/11  

23. 

Одлука о усвајању измјене Плана 

коришћења средстава за подстицање 

развоја пољопривреде и села у 2011. 

години 

118/11  

24. 

Одлука о измјени Одлуке о висини 

накнаде за финансирање система 

противградне заштите у Републици 

Српској   

61/11  

25. 

Одлука о распореду средстава 

трансфера за суфинансирање 

Програма за биљне генетичке 

59/11  
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ресурсе Републике Српске за 2011. 

годину   

26. 

Одлука о утврђивању висине 

накнаде на име трошкова за 

спровођење регистрације 

пољопривредних газдинстава 

56/11  

27. 

Одлука о усвајању Плана коришћења 

средстава за подстицање развоја 

пољопривреде и села у 2011. години   

23/11  

28. 

Одлука о усвајању измјена Плана 

коришћења средстава за подстицање 

развоја пољопривреде и села у 2010. 

години  

7/11  

29. 

Одлука о усвајању измјене Плана 

коришћења средстава за подстицање 

развоја пољопривреде и села у 2010. 

години  

136/10  

30. 

Одлукaо усвајању Стратегије развоја 

противградне заштите Републике 

Српске 

61/10  

31. 

Одлукaо измјени Одлуке о 

утврђивању откупне цијене пшенице 

рода 2009. године  

41/10  

32. 

Одлука о утврђивању висине 

накнаде на име трошкова за 

спровођење регистрације 

пољопривредних газдинстава 

20/10  

33. 

Одлука о допуни Одлуке о 

одобравању набавке репроматеријала 

за сјетву у 2010. години 

19/10  

34. 

Одлука о допуни Одлуке о 

одобравању набавке 

репроматеријала за сјетву у 2010. 

години  

16/10  

35. 

Одлука о висини накнаде за 

финансирање система противградне 

заштите у Републици Српској 

16/10  

36. 

Одлука о усвајању Плана коришћења 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2010. години 

10/10  

37. 

Одлука о одобравању набавке 

репроматеријала за сјетву у 2010. 

години 

8/10  

38. 

Одлука о усвајању Измјене плана 

коришћења средстава за подстицање 

развоја пољопривреде и села за 2009. 

годину 

3/10  

39. 

Одлука о усвајању основа заштите, 

коришћења и уређења 

пољопривредног земљишта 

117/09  
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Републике Српске као компоненте 

процеса планирања коришћења 

земљишта 

40. 
Одлука о условима за почетак рада 

Агенције за аграрна плаћања 
83/09  

41. 

Одлука о усвајању измјене Плана 

коришћења средстава за подстицање 

развоја пољопривреде и села за 2009. 

годину 

72/09  

42. 
Одлука о утврђивању откупне цијене 

пшенице рода 2009. године  
64/09  

43. 

Уредба о условима и начину 

субвенционисања куповине трактора 

произведених у Републици Србији 

62/09  

44. 

Одлука о прихватању задужења 

према  Међународном фонду за 

развој пољопривреде (ИФАД) по 

Пројекту унапређивања живота на 

селу 

38/09  

45. 

Одлука о утврђивању висине 

накнаде на име трошкова за 

спровођење регистрације 

пољопривредних газдинстава 

26/09  

46. 

Одлука о усвајању Плана коришћења 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2009. години 

16/09  

47. 

Уредба о привременој обустави 

располагања имовином у својини 

Републике Српске коју користе 

пољопривредне задруге 

14/09  

48. 

Одлука о давању сагласности на 

План утрошка средстава за 

капитална улагања Министарству 

пољопривреде, шумарства и 

водопривреде  

108/08  

49. 
Одлука о висини накнаде за 

коришћење рибарског подручја 
94/08  

50. 

Одлука о измјени Плана коришћења 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2008. години 

85/08  

51. 

Одлука о измјени Плана употребе 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2008. години 

65/08  

52. 

Одлука о прихватању гранта 

Шведске асоцијације за међународни 

развој  СИДА), ТФ 090773, за 

суфинансирање Пројекта 

пољопривреде и руралног развоја, а 

по Споразуму о финансирању између 

Босне и Херцеговине и  Свјетске 

60/08  
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банке - међународне асоцијације за 

развој, од 31. августа 2007. године 

53. 

Одлука о утврђивању висине 

накнаде на име трошкова за 

спровођење регистрације 

пољопривредних газдинстава 

29/08 

 

54. 

Одлука о усвајању Плана коришћења 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2008. години 

16/08 

 

55. 

Уредба о допунама Уредбе о упису у 

Регистар пољопривредних 

газдинстава 

5/08 

 

56. 

Одлука о измјени Плана коришћења 

подстицајних средстава за развој 

пољопривреде и села у 2007. години 

4/08 

 

57. 

Одлука о изради Основа заштите, 

уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта за 

територију Републике Српске 

105/07 

 

58. 
Одлука о оснивању Савјета за 

аграрну политику 
101/07 

 

59. 

Одлука о утврђивању висине 

накнаде на име трошкова за 

спровођење регистрације 

пољопривредних газдинстава 

99/07 

 

60. 

Одлука о измјени Плана коришћења 

подстицајних средстава за развој 

пољопривреде и села у 2007. години 

97/07 

 

61. 

Уредба о измјенама Уредбе о упису 

у Регистар пољопривредних 

газдинстава 

91/07 

 

62. 

Одлука о усвајању измјене Плана 

коришћења подстицајних средстава 

за развој пољопривреде и села у 

2007. години  

74/07 

 

63. 

Одлука о усвајању Плана коришћења 

средстава за подстицај 

пољопривреде и села у 2007. години 

22/07 

 

64. 

Одлука о давању сагласности на 

План утрошка средстава за 

капитална улагања Министарству 

пољопривреде, шумарства и 

водопривреде  

22/07 

 

65. 
Уредба o упису у Регистар 

пољопривредних газдинстава 
11/07 
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Преглед правилника из области пољопривредедонесених од стране МПШВу периоду 

2007-2013. године 

 

Р.б. Назив акта 
Бр.Сл. 

гласника 

Усклађеност са ЕУ 

директивама 

1. 
Правилник о начину,условима и поступку давања 

ловишта на коришћење 
116/13 Непримјењиво 

2. 

Правилник о измјени Правилника о облику, садржају, 

начину издавања и року важења дозволе за лов и ловне 

карте 

113/13 Непримјењиво 

3. 

Правилник о  службеној опреми, службеној легитимацији 

и службеној књизи  ловочувара, условима и начину 

полагања ловочуварског испита 

113/13 Непримјењиво 

4. 
Правилник о условима  и начину остваривања новчаних 

подстицаја  за развој пољопривреде и села 

113/13, 

85/13, 

44/13, 

19/13 

Дјелимично 

усклађен; 

-РегулативаСавјета 

број 1698/2005 

од 20. 

септембра 

2005.  

5. 

Правилник о измјенама и допуни правилника о начину и 

критеријумима утрошка средстава фонда за сузбијање и 

искорјењивање заразних болести 

99/13 Непримјењиво 

6. 

Правилник о начелима добре пољопривредне праксе, 

интегралне заштите биља и дужностима корисника 

средстава за заштиту биља 

90/13 

Дјелимично 

усклађен; 

-Директива број: 

2009/128/ЕС од 

21. октобра 

2009.  

7. 

Правилник  о разврставању  породичних 

пољопривредних  газдинстава  на комерцијална и 

некомерцијална  пољопривредна газдинства 

89/13 Непримјењиво 

8. 
Правилник о измјени Правилника о садржају и начину 

вођења Централног регистра – сигурност хране 
89/13 Непримјењиво 

9. 
Правилник о садржају и спровођењу општих и 

специфичних услова хигијене хране - сигурност хране 
89/13 Непримјењиво 

10. 

Правилник о условима које морају испуњавати објекти за 

складиштење минералних ђубрива и просторије за 

продају и смјештај минералних ђубрива 

79/13 Непримјењиво 

11. 
Правилник о минимално-техничким условима за 

обављање дјелатности производње дуванских производа  
79/13 

Дјелимично 

усклађен; 

Директива број: 

2001/37/ЕС од 5. 

јуна 2001.  

 Правилник о рибочуварској служби 64/13 Непримјењиво 

12. Правилник о квалитету свјежег сировог млијека 60/13 
Дјелимично 

усклађен; 

file:///D:/AppData/Local/o.sinik/AppData/Local/Microsoft/Windows/podsticaji/pravilnik%202013/objedinjen%20pravilnik%20sa%20izmjenama/objedinjen%20PRAVILNIK%20PODSTICAJI%202013.doc
file:///D:/AppData/Local/o.sinik/AppData/Local/Microsoft/Windows/podsticaji/pravilnik%202013/druga%20izmjena/zakonodavstvo/lektorisano/Pravilnik%20podsticaji%20druga%20izmjena%2085%2013.pdf
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-Регулатива 

Комисије (ЕС) 

број 1662/2006 

од 6. новембра 

2006. којом се 

мијења 

Регулатива 

(ЕС) број 

853/2004  

13. 

Правилник о начину и условима кориштења средстава  за 

суфинансирање ЈУ Ветеринарски Институт Републике 

Српске „Др Васо Бутозан“ Бања Лука за 2013. годину 

51/13 Непримјењиво 

14. 

Правилник о обрасцима  захтјева  за упис, промјену и 

брисање података у регистру пољопривредних  

газдинстава  регистру корисника подстицајних средстава 

44/13 Непримјењиво 

15. 

Правилник о обрасцу и садржини захтјева за упис у 

Регистар дистрибутера и увозника и садржини и начину 

вођења Регистра дистрибутера и увозника  

44/13 Непримјењиво 

16. 

Правилник о обрасцу и садржини захтјева за упис у 

Регистар минералних ђубрива и садржини и начину 

вођења Регистра минералних ђубрива  

44/13 Непримјењиво 

17. 
Правилник о минимално-техничким, просторним и 

другим условима за производњу дувана  
42/13 Непримјењиво 

18. 
Правилник о квалитету сировог дувана у листу и 

мјерилима за процјену квалитета сировог дувана у листу  
42/13 Непримјењиво 

19. 
Правилник о минимално-техничким условима за 

обављање дјелатности обраде дувана  
42/13 Непримјењиво 

20. 

Правилник о измјени и допуни Правилника о условима 

које треба да испуни продајно мјесто за промет садног 

материјала 

35/13 Непримјењиво 

21. 

Правилник о измјенама и допунама Правилника о вођењу 

регистара произвођача, дорађивача, прометника и 

увозника сјемена пољопривредног биља 

32/13 Непримјењиво 

22. Правилник о условима и начину превоза пчела  24/13 Непримјењиво 

23. 
Правилник о условима и начину полагања стручног 

испита за рад у пољопривредној апотеци 
08/13 

Дјелимично 

усклађен; 

-Директива број 

2009/128/ЕС од 

21. oктобра 

2009.  

24. 
Правилник о садржини и начину вођења евиденције о 

средствима за заштиту биља и обрасцу евиденције  
08/13 

Дјелимично 

усклађен; 

-Регулативаброј 

1107/2009 од 

21. октобра 

2009.  

25. 
Правилник о условима  и начину остваривања новчаних 

подстицаја  за развој пољопривреде и села 

117/12, 

77/12, 

18/12, 

Није усклађивано 

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Правилник%20о%20условима%20које%20треба%20да%20испуни%20продајно%20мјесто%20на%20којем%20се%20обавља%20промет%20садног%20материјала.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Правилник%20о%20условима%20које%20треба%20да%20испуни%20продајно%20мјесто%20на%20којем%20се%20обавља%20промет%20садног%20материјала.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Правилник%20о%20условима%20које%20треба%20да%20испуни%20продајно%20мјесто%20на%20којем%20се%20обавља%20промет%20садног%20материјала.doc
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26. Правилник о микробиолошким критеријумима за храну 109/12 Непримјењиво 

27. 

Правилник о поступку додјеле овлашћења за спровођење 

обавезних ветеринарских мјера и поступку уписа у 

регистар овлашћених ветеринарских организација 

87/12 Непримјењиво 

28. 
Правилник о начину и критеријумима утрошка средстава 

Фонда за сузбијање и искорјењивање заразних болести 
85/13 Непримјењиво 

29. 

Правилник о измјенама и допунама Правилника о  

условимa и начину давања непокретности у закуп 

задругама 

57/12 Непримјењиво 

30. 
Правилник о поступку давања у закуп пољопривредног 

земљишта у својини Републике Српске 
47/12 Непримјењиво 

31. 

Правилник о измјени Правилника о начину и методама 

одређивања степена загађености отпадних вода као 

основице за утврђивање водне накнаде 

36/12 Непримјењиво 

32. 
Правилник о условима који обезбјеђују очување 

квалитета сјемена у продајном објекту 
33/12 Непримјењиво 

33. 
Правилник о начину и условима за увоз малих количина 

биља, биљних производа и регулисаних објеката 
28/12 

Дјелимично 

усклађен; 

-Директива 

Савјета (EC) 

бр. 2000/29 од 

8. маја 2000.  

34. 
Правилник о начину вођења евиденције пчелара и 

пчелињака у Републици Српској 
116/11  

35. 

Правилник о условима које морају испуњавати лица која 

се уписују, образац и садржај захтјева за упис и садржај 

Регистра дистрибутера и увозника и Регистар пружаоца 

услуга 

106/11  

36. 
 Правилник о условима и начину остваривања новчаних 

подстицаја за развој пољопривреде и села у 2011. години 

106/11, 

89/11, 

25/11 

 

37. 
Правилник о начинима обиљежавања граница рибарског 

подручја, односно, дијела рибарског подручја 
43/11  

38. 
Правилник о измјенама и допунама Правилника о  

садржају и начину вођења Централног регистра 
10/11  

39. 

Правилник о измјенама и допунама Правилника о 

садржају и провођењу општих и специфичних услова 

хигијене хране 

10/11  

40. 
Правилник о овлашћењу лабораторија за контролу и 

праћење ГМО и производа од  ГМО 
2010  

41. 
Правилник о заштити животиња за држање и условима 

које морају да испуњавају објекти за држање животиња 
136/10  

42. 
Правилник о условима и начину остваривања новчаних 

подстицаја за развој пољопривреде и села 

134/10, 

96/10, 

22/10 

 

43. 

Правилник о коришћењу средстава за 

суфинансирањеПрограмаочувања биљних 

генетичкихресурса Републике Српске 

127/10  

44. Правилник о условимa и начину давања у закуп 123/10  

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/Documents/Pravilnik%20izmjene%200%2035%20pfeniga%20za%20mlijeko%20ekstra%20klase.docx
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/Documents/Pravilnik%20izmjene%200%2035%20pfeniga%20za%20mlijeko%20ekstra%20klase.docx
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20127.pdf
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/Zadruge/pravilnici/pravilnik%20o%20davanju%20nepokretnosti%20u%20zakup%20zadrugama/lektorisan/Pravilnik%20o%20davanju%20u%20zakup%20nepokretnosti,%20lekt..doc
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непокретности  пољопривредним задругама 

45. 

Правилник о величини појединачних паковања, етикетама 

за обиљежавање сјемена и обрасцу захтјева за 

препакивање сјемена 

120/10  

46. 

Правилнико евиденцији о признавању сјеменскогусјева, 

количини преузетог натуралног идорађеног сјемена и 

садржају пријавеобраног, односно пожњевеног сјемена 

120/10  

47. 
Правилник о вођењу евиденције о производњи и количини 

расада пољопривредног биља 
120/10  

48. 
Правилник о вођењу регистара произвођача, дорађивача, 

увозника и прометника сјемена пољопривредног биља 
120/10  

49. 
Правилник о садржају,облику и начину вођења евиденције 

о увезеним количинама сјемена и сјеменским мјешавинама 
120/10  

50. Правилник о заштити животиња приликом клања 113/10  

51. 
Правилник о поступку утврђивања испуњености услова за 

рад испитних лабораторија 
106/10  

52. 

Правилник  о разврставању  породичних пољопривредних  

газдинстава  на комерцијална и некомерцијална  

пољопривредна газдинства 

100/10  

53. 
Правилник о начину и садржају вођења регистара 

произвођача, прометника и увозника садног материјала 
98/10  

54. 
Правилник о условима које треба да испуни продајно 

мјесто за промет садног материјала 
98/10  

55. 
Правилник о условима за оснивање и рад зоолошких 

вртова 
85/10  

56. Правилник о декларисању хране 82/10  

57. Правилниконачинуипоступкупроизводњесадногматеријала 79/10  

58. 
Правилник о  утврђивању плана, садржаја и метода 

полагања стручног испита 
79/10  

59. 

Правилник  о утрошку новчаних средстава за постављање 

огледа у Агенцији за пружање стручних услуга у 

пољопривреди 

71/10  

60. 
Правилник о условима за издавање, садржају и облику 

увјерења о здравственом стању животиња 
71/10  

61. 

Правилник о овлашћењу лабораторија за контролу и 

праћење генетички модификованих организама и 

производа од генетички модификованих организама 

64/10  

62. 
Правилник о упису квалитетно приплодних животиња и 

вођењу матичне евиденције 
58/10  

63. 
Правилник о условима, начину хватања и држања дивљачи 

у ограђеном простору 
47/10  

64. 
Правилник о мјерама за сузбијање и искорјењавање 

трихинелозе животиња 
44/10  

65. Правила о задружној ревизији 36/10  

66. 
Правилник о обрасцима, начину издавања и коришћења 

дозволе за обављање привредног и спортског риболова 
29/10  

67. 
Правилник о поступку давања у закуп пољопривредног 

земљишта у својини Републике Српске 
27/10  

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Pravilnik%20o%20velicini%20pojedinih%20pakovanja%20sjemena%2011.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Pravilnik%20o%20velicini%20pojedinih%20pakovanja%20sjemena%2011.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Pravilnik%20o%20velicini%20pojedinih%20pakovanja%20sjemena%2011.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20120.pdf
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20120.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Pravilnik%20o%20vodjenju%20evidencije%20o%20proizvodnji%209.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Pravilnik%20o%20vodjenju%20evidencije%20o%20proizvodnji%209.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20120.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/PRAVILNIK%20o%20vodjenja%20registara%20sjemena%208.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/PRAVILNIK%20o%20vodjenja%20registara%20sjemena%208.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20120.pdf
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20120.pdf
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20098.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Правилник%20о%20условима%20које%20треба%20да%20испуни%20продајно%20мјесто%20на%20којем%20се%20обавља%20промет%20садног%20материјала.doc
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/b.kecman/Documents/Правилник%20о%20условима%20које%20треба%20да%20испуни%20продајно%20мјесто%20на%20којем%20се%20обавља%20промет%20садног%20материјала.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20098.pdf
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20079.pdf
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/gmo/pravilnici/lektorisani/Pravilnik%20o%20ovlascenju%20laboratorija%20GMO%20lekt.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20058.pdf
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/Zadruge/pravilnici/zadruzna%20revizija/final%20lektorisan/Pravila%20o%20zadruznoj%20reviziji%20lekt.doc
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/ribarstvo/pravilnici/dozvole%20za%20ribolov/sekretarijat/Pravilnik%20o%20obrascima%20nac%20izdav%20%20i%20koriscenja%20dozvole%20za%20obavljanje%20privr%20%20i%20sport%20%20ribolova%20lekt.doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202010/Dokumenti/PDF/broj%20027.pdf
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68. 

Правилник о измјенама и допунама Правилника о 

утврђивању обавезних ветеринарских мјера и поступку 

издавања овлашћења ветеринарским организацијама које 

их спроводе у погледу територијалне надлежности 

23/10  

69. Правилник о хигијени хране за животиње 23/10  

70. 
Правилник о саджају и спровођењу општих и 

специфичних услова хигијене хране 
111/09  

71. 

Правилник о утрошку новчаних средстава за постављање 

огледа у Агенцији за пружање стручних услуга у 

пољопривреди 

98/09  

72. 

Правилник о начину вођења евиденције, издавању 

потврда, достављању извјештаја при осјемењавању 

домаћих животиња 

98/09  

73. 

Правилник о утврђивању обавезних ветеринарских мјера и 

поступку издавања овлашћења ветеринарским 

организацијама које их спроводе у погледу територијалне 

надлежности 

98/09  

74. 
Правилник о условима и начину остваривања  новчаних 

подстицаја за развој пољопривреде и села 

96/09, 

64/09, 

21/09 

 

75. 

Правилник о ветеринарско-санитарним условима објеката 

за производњу, складиштење и промет хране животињског 

поријекла 

93/09  

76. 
Правилник о садржају и начину вођења Централног 

регистра 
93/09  

77. 

Правилник о   детаљном садржају и начину подношења 

захтјева, поступку заштите повјерљивости података 

наведених у захтјеву и поступку издавања одобрења за 

ограничену  употребу ГМО у затвореним системима 

93/09  

78. 

Правилник о класификацији, стандардима, сигурносним 

мјерама и условима за одређени  степен ризика објеката за 

ограничену употребу ГМО 

74/09  

79. 
Правилник о елаборату  о процјени ризика за ограничену 

употребу  ГМО у затвореним системима 
73/09  

80. 

Правилник о начину вођења регистра затворених система  

за ограничену употребу и овлашћених лабораторија  за 

испитивање  контролу и праћење  ГМО 

72/09  

81. Правилник о квалитету свјежег сировог млијека 52/09  

82. 

Правилник о привременим нормама обиљежавања свиња, 

оваца и коза и контроли кретања на територији Републике 

Српске 

31/09  

83. 

Правилник о начину обавјештавања о сумњи на заразну 

болест животиња, начину и поступку пријаве и одјаве 

заразне болести животиња 

06/09  

84. 
Правилник о условима  за издавање цертификата за 

органске производе 
113/08  

85. 
Правилник о о условима и начину остваривања новчаних 

подстицаја за развој пољопривреде и села 

106/08, 

97/08, 

71/08, 

 

file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/Sluzbeni%20glasnik%20RS%202009/Documents/PDF/broj%20098.pdf
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/gmo/pravilnici/lektorisani/Pravilnik%20o%20detalj.%20sadr.%20i%20nac.podnosenja%20z.,%20lekt..doc
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/gmo/pravilnici/lektorisani/pravilnik%20o%20elaboratu,%20lekt.,%20cir.%20termini.doc
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/gmo/pravilnici/lektorisani/pravilnik%20o%20elaboratu,%20lekt.,%20cir.%20termini.doc
file:///D:/AppData/Documents%20and%20Settings/gmo/pravilnici/lektorisani/Pravilnik%20o%20nacinu%20vodjenja%20registara%20zatvorenih%20sistema,%20lekt..doc
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/Sluzbeni%20glasnik%20RS%202009/Documents/PDF/broj%20052.pdf
file:///D:/AppData/SL%20GL%20RS/slglrs%202008/pdf/broj%20113.pdf
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56/08, 

20/08 

86. 
Правилник о начину рада Комисије за лиценцирање 

приплодњака 
64/08  

87. 
Правилник о о условима и начину остваривања подстицаја 

у пољопривреди 

106/07, 

99/07, 

65/07, 

51/07, 

31/07 

 

88. 

Правилник о обрасцима захтјева за упис у Регистар 

пољопривредних газдинстава и обрасцу легитимације 

пољопривредног газдинства 

96/07  

89. 
Правилник о садржају Регистра и пријаве за упис 

узгајивача квалитетно приплодних животиња 
89/07  

90. 
Правилник о испитивању млијечности квалитетно 

приплодних говеда, оваца и коза 
89/07  

91. 
Правилник о поступку дaвaња у закуп пољопривредног 

земљишта у својини РС 
65/07  

92. 
Правилник о измјени и допуни Правилника о квалитету 

свјежег сировог млијека 

45/07, 

1/07 
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Прилог 2 

 

Организациона шема МПШВ РС 

 

 

Шема 3: Организациона шема Министарства пољопривреде, шумарства 

и водопривреде Републике Српске 
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Прилог 3 

Закони које је потребно донијети у новом стратешком периоду 

1.Закон о вину, 

2.Закон о жестоким алкохолним пићима, 

3.Закон о безбједности хране, 

4.Закон о подстицајима и 

5.Закон о контроли и надзору над прометомпољопривредних производа. 

Поред претходно наведних нових закона, предлажу се измјене и допуне 

постојећих закона Републике Српске и Босне и Херцеговине како слиједи: 

Република Српска: 

1.Закон о пољопривреди, Сл. гласник РС број: 70/06, 20/07, 86/07 и 71/09; 

2.Закон о пољопривредном земљишту, Сл. гласник РС број: 93/06, 86/07,  14/10  и 

 5/12; 

3.Закон о сточарству, Сл. гласник РС број: 34/06 и 100/11; 

4.Закон о храни, Сл. гласник РС број: 49/09; 

5.Закон о ветеринарству, Сл. гласник РС број:  42/08 и 6/12; 

6.Закон о пољопривредним задругама, Сл. гласник РС број: 73/08, 106/09 и 78/11; 

7.Закон о републичкој управи, Сл. гласник РС број: 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 

24/12 и 121/12; 

8.Закон о инспекцијама, Сл. гласник РС број: 74/10 и 109/12; 

9.Закон о удружењима и фондацијама, Сл. гласник РС број : 52/01 и 42/05; 

10.Закон о пчеларству, Сл. гласник РС број: 52/10; 

11.Закон о дувану, Сл. гласник РС број: 72/12; 

12.Закон о концесијама, Сл. гласник РС број: 59/13; 

13.Закон о порезу на доходак грађана, Сл. гласник РС број: 91/06, 128/06, 120/08, 

71/10, 1/11 и 107/13; 

14.Закону на порез непокретности, Сл. гласник РС број: 110/08, 118/09 и 64/14; 

15.Закон о насљеђивању, Сл. гласник РС број: 01/09 и 5/09; 

16.Закон о заштити здравља биља у Републици Српској, Сл. гласник РС број: 

25/09; 

17. Закон о средствима за заштиту биља, Сл. гласник РС број: 52/10. 

Босна и Херцеговина: 

1.Закон о порезу на додану вриједност, Сл. гласник БиХ број: 09/05, 35/05 и 

100/08; 

2.Закон о спољнотрговинској политици, Сл. гласник БиХ број:1/97 и 7/98; 

3. Закон о царинској тарифи, Сл. гласник БиХ број: 58/12. 
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Прилог 4 

Индикатори мониторинга и евалуације стратешког плана 

 

А. ИНДИКАТОРИ ИЗЛАЗА 

Број 

мјере 
Мјера Индикатор излаза 

111 

Подршку биљној производњи 

путем директних плаћања  по 

јединици засијане или засађене 

површине 

Број засијаних хектара 

Исплаћен износ подстицајних средстава 

112 

Подршку сточарској 

производњи путем директних 

плаћања по грлу 

Број грла стоке за која је исплаћена премија 

Број корисника мјере, разврстан према полу 

Износ исплаћених подстицаја по основу премије (по 

врстама животиња) 

113 

Директна плаћања за подршку 

пољопривредној производњи по 

производу за стратешке 

производе 

Број корисника, разврстан према полу 

Количине откупљених премираних производа 

Висина исплаћене премије 

121 

Подршка преносу информација 

и знања у пољопривреди у 

функцији унапређења 

техничко-технолошког нивоа и 

пословних резултата 

Број реализованих програма, пројеката за примјену нових 

технологија 

Број реализованих програма обуке 

Број пољопривредних произвођача који су прошли обуку, 

разврстан према полу 

131 

Компензација изгубљеног 

дохотка по основу штета од 

елементарних непогода, 

епидемијских болести биљака и 

животиња и других штета, 

Број корисника разврстан према полу 

Висина штета 

Износ исплаћених накнада 

132 
Унапређење система осигурања 

у пољопривреди 

Број корисника пољопривредног осигурања разврстан 

према полу 

Осигурана сума 

Износ исплаћених премија 

Број корисника субвенције пољопривредног осигурања 

разврстан према полу 

Износ субвенције пољопривредног осигурања. 

133 

Унапређење ефикасности и 

ширење система противградне 

заштите 

Површина пољопривредног земљишта покривена 

системом противградне заштите, 

Број испаљених противградних ракета, 

Висина штета од града 

134 
Одгођена продаја 

пољопривредних производа 

Број корисника подстицаја по појединим (под)мјерама, 

разврстан према полу 

Количина откупљених пољопривредних производа, 

Количина ускладиштених пољопривредних производа, 

Износ исплаћених подстицајних средства 

135 

Интервентне мјере на тржишту 

посредством механизма робних 

резерви 

Вриједност откупљених пољопривредних и 

прехрамбених производа, 

Вриједност донираних пољопривредних и прехрамбених 

производа 

211 
Подршка новим инвестицијама 

у сточарству 

Број и врста изграђених/реконстуисаних објеката за 

смјештај стоке 

Број и врста набављених музних уређаја 

Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову 

врсту подршке 

Вриједност инвестија по врсти подршке (објекти, музни 

уређаји, музна грла) 

212 
Подршка новим инвестицијама 

у рибарству 

Број и врста изграђених/реконструисаних рибњака, 

Број и врста набављене опреме за узгој, складиштење и 
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транспорт рибе,  

Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову 

врсту подршке,  

Вриједност инвестиција по врсти подршке. 

213 
Подршка новим инвестицијама 

у биљној производњи 

Број и вриједност инвестиција у стакленике и пластенике, 

Површине новоподигнутих воћњака (по врстама воћа) и 

винограда 

Број пољопривредних газдинстава која су остварила 

подстицај 

214 
Подршка новим инвестицијама 

у пољопривредну механизацију 

Број пољопривредних газдинстава која су остварила ову 

врсту подршке 

Број и врста набављене пољопривредне механизације 

Укупна вриједност инвестиција за смјештајне капацитете 

за механизацију 

215 

Подршка новим инвестицијама 

у производњи енергије из 

обновљивих извора 

Број газдинстава која су подржана 

Број газдинстава која остварују додатни извор прихода од 

производње енергије 

Обим производње енергије из обновљивих извора 

216 

Подршка новим инвестицијама 

у системе наводњавања на 

пољопривредним газдинствима 

Број газдинстава која су подржана, 

Удио наводњаваних површина у укупним 

пољопривредним површинама, 

Просјечни приноси и вриједност пољопривредне 

производње 

217 
Инвестиције у велике системе 

за наводњавање и одводњавање 

Дужина новооизграђених канала, 

Површина пољопривредног земљишта покривена 

системом одбране од поплаве или одводњавањем, 

Вриједност инвестиција у ову мјеру 

311 
Подршка увођењу 

GLOBALGAP стандарда 

Број регистрованих произвођача у систему GLOBALGAP 

-а 

Износ исплаћених подстицаја 

312 
Јачање политике квалитета и 

усклађивање са стандардима ЕУ 

Број правних и и физичких лица  у којима је уведе систем 

квалитета 

Број издатих сертификата, 

Износ ислаћених новчаних средстава 

313 

Подршка увођењу система 

интегралне производње и 

интегралне заштите биља 

 

314 

Унапређење система и 

промоције увођења стандарда 

географских ознака 

Број поднијетих захтјева за регистрацију 

Број регистрованих производа са географским ознакама 

Број креираних програма за подршку географских ознака 

321 

Подршка уговарању 

производње и прераде 

пољопривредних производа 

Број закључених уговора 

Вриједност закључених уговора 

Висина исплаћених подстицаја 

322 

Подршка набавци опреме 

неопходне за откуп производа 

пољопривредне и прехрамбене 

индустрије 

Број пријављених пројеката 

Врој подржаних пројеката 

Износ исплаћених подстицаја 

323 

 Подршка организовању и 

наступању на пољоприредним 

сајмовима и изложбама, 

Број пријава за наступе на сајмовима 

Број организованих посјета и наступа на сајмовима 

Утрошена финансијска средства за сајмове и изложбе 

324 

Јачање повјерења и навика 

потрошача за куповином и 

конзумирањем хране домаћег 

поријекла 

Број промотивних кампања 

Утрошена финансијска средства 

325 
Подршка ревитализацији 

сточних и зелених пијаца 

Број обновљених пијаца 

Промет на пијацама 

Износ утрошених средстава 

332 

Подршка оснивању и раду 

група пољопривредних 

произвођача 

Број новoоснованих задруга, 

Број чланова новооснованих задруга. 

Број новооснованих удружења, 
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Број пољопривредних произвођача учлањених у 

удружења 

Број кластера, 

Број предузетника укљуних у кластер 

Број подржаних пројеката задруга, удружења и кластера. 

341 

Инвестиције у мале 

прерађивачке капацитете за  

производњу традиционалних 

производа, 

Број корисника подршке по врстама инвестиција 

Укупна вриједност инвестиција по врстама 

Укупна подршка по врстама инвестиција 

411 
Мјере поправке 

пољопривредног земљишта 

Број хектара земљишта обухваћених мјерама поправке 

Број газдинстава подржаних кроз реализацију мјера 

421 
Подршка подручјима са 

природним ограничењима 

Број газдинстава која су примила подршку за развој 

поризводње у мање повољним подручјима, 

Број мјера и износ пласираних средстава у мање повољна 

подручја 

431 

Одрживо коришћење и 

одржавање пашњака и 

природних ливада 

Хектара мелиорираних травнатих површина 

432 
Подршка производњи 

органских производа 

Број газдинстава која користе субвенцију 

Обим производње органских производа 

Површине пољопривредног земљишта под органском 

производњом 

433 
Подршка интегралној 

пољопривредној производњи 

Број газдинстава која користе субвенцију 

Обим интегралне пољопривредне производње 

Површине пољопривредне производње под ознаком 

ИПМ 

313 

Подршка увођењу система 

интегралне производње и 

интегралне заштите биља 

Површине под интегралном производњом, 

Број регистрованих произвођача у систему ИП-а, 

Износ исплаћених подстицаја за ИП. 

434 

Подршка мјерама заштите 

биодиверзитета и одрживог 

коришћења генетичких ресурса 

Број газдинстава која су подржана 

Број биљних и животињских врста које су у програму 

заштите 

511 Унапређење јавног превоза, 

% села која имају организован атобуски или жељезнички 

превоз и  

% аутобуских линија са субвенцијом трошкова превоза, 

% жељезничких линија са субвенцијом трошкова превоза 

512 

Унапређење доступности 

образовања за рурално 

становништво, 

Број изграђених, реконструисаних и одржаваних 

образовних установа 

Број субвенционисаних мјесечних карата ученицима 

Број стипендираних ученика 

Број реформисаних наставних планова и програма 

513 

Унапређење доступности 

система здравствене и 

социјалне заштите, 

Број обновљених сеоских амбуланти 

Број изграђених сеоских амбуланти 

Број теренских посјета јединица здравствене заштите 

руралним подручјима 

Број корисника услуга здравствене и социјалне заштите у 

руралним подручјима, разврстан према полу 

514 

Унапређење доступнсоти 

културних и спортских 

садржаја у руралним 

подручјима, 

Број изграђених/обновљених сеоских домова 

Број изграђених сеоских игралишта 

Број изграђених спортских дворана у руралним 

подручјима 

Број изграђених сеоских забавних паркова 

Број одржаних културних манифестација и  

Број одржаних спортских догађаја 

521 

Унапређење путне 

инфраструктуре у руралном 

подручју, 

Број километара изграђених нових сеоских путева 

Број километара  асфалтираних сеоских путева 

Број километара одржаваних сеоских путева 

Ниво уложених средстава за ове намјене 

522 
Унапређење водоснабдјевања у 

руралном подручју, 

Број прикључака новоизграђених система 

водоснабдијевања 
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Број прикључака санираних система водоснабдијевања 

Број нових индивидуалних прикључака на поједине 

изворе водоснабдијевања, 

% воде из сеоских водовода која задовољава хигијенско-

санитарне норме 

523 

Унапређење досупности 

широкопојасне интернет мреже 

у руралном подручју, 

Број нових корисника интернета у руралном подручју, 

разврстан према полу 

Број становника руралног подручја које је прошло 

едукацију, 

% становништва које је информатички писмено, 

% руралних домаћинстава која имају приступ интернет 

мрежи, 

% привредних субјеката у руралном подручју који имају 

приступ интернет мрежи. 

524 
Унапређење доступности радио 

и ТВ сигнала, 

Број нових корисника јавног радио и ТВ сервиса, 

разврстан према полу 

% домаћинстава у руралном подручју који имају 

квалитетан пријем сигнала јавног радио и ТВ сервиса 

525 
Унапређење електромреже у 

руралном подручју, 

Број нових прикључака за снабдијевање електричном 

енергијом 

Број новоизграђених трафостаница и 

Број километара обновљених водова високог и ниског 

напона 

526 

Унапређење инфраструктуре за 

управљање отпадом у руралном 

подручју, 

% сеоских домаћинстава која имају приступ 

канализационој мрежи и 

% сеоских домаћинстава која имају индивидуалне 

системе (септичке јаме) за збрињавање отпадних вода и 

Број система за рециклирање отпада у руралним 

подручјима 

531 

Подршка пројектима 

диверсификације активности на 

пољопривредним газдинствима, 

Број новопокренутих привредних дјелатности на 

пољопривредним газдинствима 

Број новопокренутих занатских услуга на 

пољопривредним газдинствима 

532 
Подршка пројектима развоја 

руралног туризма, 

Број организованих обука и семинара за рурална 

домаћинства која се баве или намјеравају  бавити 

пружањем туристичких услуга у руралном подручју 

Број промотивних скупова на домаћим и иностраним 

сајмовима и изложбама 

Број урађених промотивних материјала о понуди услуга 

руралног туризма у Републици Српској 

533 
Подршка развоју микробизиса у 

руралном подручју, 

Број регистрованих микробизниса у руралним 

подручјима 

Број (само) запослених радника који се баве одређеним 

микробизнисом у руралним подручјима 

Број пружених услуга бесплатне правне помоћи у 

руралним подручјима 

Број пружених бесплатних књиговодствених услуга у 

руралним подручјима 

Обим пласираних производа и услуга кроз неки од 

облика микробизниса у руралним подручјима и 

Обим уложених средстава у покретање микробизниса у 

руралним подручјима 

534 

Подршка програмима едукације 

становништва у области 

предузетништва 

Број руралних становника који су прошли едукацију из 

предузетништва, разврстан према полу 

Број руралних становника који су прошли едукације из 

традиционалних микробизниса у руралном подручју 

разврстан према полу 

541 
Истраживање и заштита 

природног наслијеђа, 

Број проведених истраживања природе у руралним 

подручјима у току календарске године 

Број нових заштићених подручја под одређеним степеном 
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заштите 

Број нових заштићених врста 

Број туриста који је посјетио заштићена природна 

подручја 

542 

Истраживање и заштита 

културно-историјског 

наслијеђа, 

Број истражених локација од културног или историјског 

значаја 

Број обиљежених локација од културног или историјског 

значаја 

Број експоната пренесених у Музеје и институције 

културе и 

Број издатих публикација о појединим догађајима 

културног или историјског значаја 

551 

Подршка друштвеним 

организацијима у руралном 

подручју, 

Број новоформираних друштвених организација у 

руралним подручјима 

Број новорегистрованих удружења грађана у руралним 

подручјима 

Износ намјенских средстава исплаћених друштвеним 

организацијама у руралним подручјима 

552 
Подршка лоланим акциониим 

групама у руралном подручју, 

Број одржаних обука становништва о начинима 

дјеловања путем ЛАГ-а 

Број ЛАГ-ова који су користили средства за покривање 

основних техничких трошкова 

Број пројектних активности ЛАГ-ова које су 

суфинансиране 

553 
Подршка пројективма израде 

локалних стратегија развоја. 

Број удружених представника локалних заједница који су 

приступили изради локалних стратегија развоја 

Број подржаних локалних стратегија развоја 

Број публикованих локалних стратегија развоја 

Број израђених и усвојених локалних стратегија развоја 

Број подржаних пројеката дефинисаних у локалним 

стратегијама развоја 

Б. ИНДИКАТОРИ РЕЗУЛТАТА 

Број 

циља 
Циљ Индикатор резултата 

1. 

Обезбјеђење стабилности 

дохотка пољопривредних 

произвођача и повећање обима 

и продуктивности 

пољопривредне производње 

Обим пољопривредне производње,  

Структура пољопривредне производње,  

Ниво приноса у пољопривреди , 

Број пољопривредних газдинстава,  

Број жена носилаца пољопривредних газдинстава, 

Биланс спољнотрговинске размјене. 

2. 

Јачање конкурентности сектора 

пољопривреде кроз повећање 

нивоа инвестиција 

 

Повећање буџетске подршке (% од ГВА) за 

пољопривреду, 

Повећање вриједности непољопривредне производње у 

руралном подручју, 

Ниво директних инвестиција у пољопривреди,  

Величина пољопривредног посједа, 

Број пољопривредних газдинстава која примјењују нову 

технологију/нове производе. 

3. 

Повећање степена тржишности 

и финализације пољопривредне 

производње 

Вриједност пољопривредне производње произведене под 

ознаком квалитета сертификат/стандард, 

Број тржишно орјентисаних газдинстава, 

4. 

Одрживо управљање 

природним ресурсима и 

ублажавање посљедица 

климатских промјена 

 

Подручје под примјеном једне од мјера одрживог 

управљања: 

биодиверзитет, 

ублажавање климатских промјена, 

квалитет земљишта, 

избјегавање напуштања земљишта. 

5. Уравнотежен територијални Број становника у руралном подручју, разврстан према 
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развој руралних подручја 

 

полу, 

Старосна структура становништва, 

Укупан број створених радних мјеста, 

Додатни број нових туриста, 

Удио популације која има користи од унапређених услуга,   

Повећање доступности интернета у руралном подручју. 

Ц. ИНДИКАТОРИ УТИЦАЈА 

Број Индикатор Начин мјерења 

1. Економски раст Нето додата вриједност изражена у ППС. 

2. Креирање новог запошљавања 
Нето додатни еквивалент радног мјеста са пуним радним 

временом. 

3. Продуктивност рада 
Промјена у ГВА по пуном радном еквиваленту 

(GVA/FTE). 

4. Смањење миграција село-град Нето миграциони биланс. 

5. 
Промјене тренда пада 

биодиверзитета 

Промјене у тренду пада биодиверзитета мјерено по 

популацији птица на фарми.  

6. Унапређење квалитета исхране Промјене у укупном нутритивном билансу. 

7. 
Допринос ублажавању 

климатских промјена 
Повећање производње биоенергије. 
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