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Краткое содержание 

Цель данного исследования – предложить меры 

политики для развития органического сельского 

хозяйства в России. 

Органический сектор сельского хозяйства в Рос-

сии динамично развивается с начала 2000-х  гг. 

Площадь органически сертифицированных зе-

мель только с 2014 по 2015 г. увеличилась на 

треть, достигнув 385 тыс. га. В стоимостном выра-

жении за последние 15 лет рынок органической 

продукции вырос в 10 раз. Однако несмотря на 

общую положительную динамику, органический 

сектор России недостаточно развит по сравне-

нию со странами – лидерами по производству и 

потреблению органических продуктов. 

Необходимы политические меры, направленные 

на содействие развитию органического сель-

ского хозяйства в России, чтобы страна, как за-

явлено на политическом уровне, стала ведущим 

производителем «здоровых, экологически чи-

стых, качественных продуктов питания».

Развитие органического сельского хозяйства в 

России сдерживается рядом факторов:

 институциональной структурой сектора 

«органики» – отсутствие национальной кон-

цепции сбора данных и нормативно-право-

вой системы регулирования в области орга-

нического сельского хозяйства; 

 внутренним спросом – низкая покупатель-

ная способность потребителей, узнава-

емость органической продукции на про-

дуктовых полках, конкуренция со стороны 

других «здоровых» продуктов питания и 

вопросы, связанные с доверием как фак-

тором, сдерживающим развитие рынка 

«органики»; 

 производством – невысокая численность 

производителей органической продукции, 

отсутствие государственной поддержки 

органического сельского хозяйства и спе-

циализированных образовательных про-

грамм; 

 экспортом – отсутствие гармонизации рос-

сийских стандартов по органической про-

дукции со стандартами других стран, а так-

же мер поддержки и продвижения экспорта 

российских органических продуктов.

Основными заинтересованными сторонами сек-

тора органического сельского хозяйства России 

являются производители органических продук-

тов, ритейлеры, потребители, ассоциации про-

изводителей, государственные структуры и на-

учно-образовательные учреждения. 

Политические меры, направленные на разви-

тие органического сельского хозяйства в Рос-

сии, которые рассматриваются в данном ис-

следовании, могут быть реализованы в кратко-

срочной перспективе и, как ожидается, окажут 

непосредственное влияние на рассматривае-

мый сектор. Варианты политики разделены на 

три группы: 

(1) Меры политики, направленные на обеспече-

ние условий для развития сектора «органики» 

(стимулирующие предложение и спрос), которые 

включают разработку нормативно-правовой си-

стемы регулирования в области органического 

сельского хозяйства и создание системы сбора 

данных; 

(2) Меры политики, направленные на стиму-

лирование предложения органических про-

дуктов, в том числе на предоставление кон-

сультационных услуг в области органического 

сельского хозяйства, а также меры, ориентиро-

ванные на производителей и переработчиков 

продукции; 

(3) Меры политики, направленные на стиму-

лирование спроса на органические продукты, 

включая повышение информированности обще-

ственности об органических продуктах и введе-

ние единого национального логотипа для орга-

нических продуктов. 

Предлагаемые меры политики основаны на 

том, что целью развития сектора «органики» 

в России, во-первых, является развитие вну-

треннего рынка и, во-вторых, – наращивание 

экспортного потенциала. Однако, в связи с тем 

что в России только менее 1 % населения ре-

гулярно потребляет органическую продукцию, 

ее рынок оценивается как ограниченный. До-

полнительные данные и исследования необ-

ходимы для (1) определения потенциала вну-

треннего рынка органической продукции и, 

следовательно, (2) принятия решения о наибо-

лее оптимальном подходе к развитию сектора 

в долгосрочной перспективе: на чем сосредо-

точить меры политики – на развитии внутрен-

него рынка или на развитии экспортного по-

тенциала.
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Исходная информация 

Определение и принципы 
органического сельского хозяйства 

Концепция, теоретические основы и методоло-

гия ведения органического сельского хозяйства 

были разработаны в Европе и Соединенных Шта-

тах Америки в начале XX в. К основоположни-

кам органического движения относятся ученые: 

А.  Говард, Р. Маккаррисон, Ф. Х. Кинг, В. Норт-

борн, Э. Бальфур, Ж. И. Родейл и Л. Бромфилд 

[1]. Они работали над решением проблем эро-

зии и истощения почв, сокращения разнообра-

зия сортов сельскохозяйственных культур, неу-

довлетворительного качества продовольствия и 

кормов для скота, а также низкого уровня жизни 

сельского населения [2]. 

Термин «органическое сельское хозяйство» ши-

роко используется в международной литера-

туре и официальных документах в большинстве 

англоязычных стран. В европейских странах су-

ществуют эквивалентные термины: во Франции 

и Германии – «биологическое», или «био», в Ни-

дерландах, Польше, Чехии – «экологическое», 

или «эко». Дискуссии по вопросу терминологии 

еще не завершены, однако термин признан на 

международном уровне и широко распростра-

нен во всем мире. 

Общепринятое определение термина «органи-

ческое сельское хозяйство» разработано сле-

дующими организациями: Международной фе-

дерацией движения за органическое сельское 

хозяйство (IFOAM), Продовольственной и сель-

скохозяйственной организацией ООН (ФAO), 

Министерством сельского хозяйства США 

(USDA), Исследовательским институтом орга-

нического сельского хозяйства (FiBL). Сход-

ство всех определений заключается в ограни-

чении на использование химических удобре-

ний, пестицидов, ГМО и других синтетических 

материалов в сельскохозяйственных системах. 

Органическое сельское хозяйство стремится 

удовлетворить растущие потребности населе-

ния в продуктах питания без риска потери уро-

жайности в долгосрочной перспективе, сохра-

няя природные процессы и биологические ци-

клы в экосистеме.

В рамках настоящего тематического исследо-

вания используется определение IFOAM [3], ко-

торое идентично определению «органическое 

сельское хозяйство», приведенному в россий-

ских национальных стандартах (см. Государ-

ственное регулирование и сертификация ор-

ганических пищевых продуктов): «Органиче-

ское сельское хозяйство – производственная 

система, которая поддерживает здоровье почв, 

экосистем и людей. Зависит от экологических 

процессов, биологического разнообразия и 

природных циклов, характерных для местных 

условий, избегая использования неблагопри-

ятных ресурсов. Органическое сельское хозяй-

ство объединяет традиции, нововведения и на-

уку, чтобы улучшить состояние окружающей 

среды и развивать справедливые взаимоотно-

шения и достойный уровень жизни для всего 

вышеуказанного». Термин «органические про-

дукты» в рамках данного исследования исполь-

зуется для определения продуктов питания, 

производимых в системе органического сель-

ского хозяйства.

Принципы органического земледелия в настоя-

щее время рассматриваются как основа разви-

тия этой отрасли во всем мире.

 Принцип здоровья – органическое сель-

ское хозяйство должно поддерживать и 

улучшать здоровье почвы, растений, живот-

ных, людей и планеты как единого и неде-

лимого целого.

 Принцип экологии – органическое сель-

ское хозяйство должно основываться на 

принципах существования естественных 

экологических систем и циклов, работая, 

сосуществуя с ними и поддерживая их.

 Принцип справедливости – органическое 

сельское хозяйство должно строиться на от-

ношениях, которые гарантируют справедли-

вость с учетом общей окружающей среды и 

жизненных возможностей.

 Принцип заботы – управление органиче-

ским сельским хозяйством должно носить 

предупредительный и ответственный харак-

тер для защиты здоровья и благополучия 

нынешних и будущих поколений и окружа-

ющей среды [4].

В последнее десятилетие в России наблюдался 

рост продаж и объемов производства органиче-

ской продукции, а также все чаще стали употре-

бляться понятия «органические продукты» и «ор-

ганическое сельское хозяйство».
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Органическое сельское хозяйство 
в России: органические земли, 
производители и ритейлеры 

По состоянию на 2015 г., площадь сертифициро-

ванных под органическое сельское хозяйство зе-

мель в стране составляла 385 140 га (в том числе 

находившихся в процессе конверсии), в то время 

как в 2005 г. – всего 6 900 га [5]. Особенно стре-

мительный рост площади таких земель наблю-

дался в 2014 и 2015 гг.: за 2 года – 139 292 га. В 

то же время органические земли в России состав-

ляют лишь 0,2 % общей площади сельскохозяй-

ственных земель в стране [6, с. 42, 46]. Однако 

не все органические сертифицированные земли 

в России возделываются. Процесс перехода от 

традиционного сельского хозяйства к органиче-

скому занимает около трех лет. Поэтому некото-

рые фермеры не начинают пользоваться землей 

до тех пор, пока не смогут производить на ней ор-

ганическую продукцию (после окончания трех-

летнего конверсионного периода).

По разным оценкам, число производителей ор-

ганических продуктов в России составляет от 

70 до 90 [7, 8]. Это не идет ни в какое сравне-

ние, например, с Индией (585 000 производите-

лей), Германией (25 078) и США (14 871) [6, с. 62]. 

Более 60 российских компаний имеет междуна-

родные органические сертификаты (EU и NOP)1. 

Большинство органических ферм в России ма-

лые и средние по площади (от 50 до 1 500 га)2. 

Основную часть органических продуктов выпу-

скают более крупные производители, которые 

являются владельцами от 1 500 до 3 000 га зе-

мель, а также холдинги, в состав которых могут 

входить от 3 до 11 сельскохозяйственных пред-

приятий. При этом в некоторых холдингах орга-

ническую продукцию может производить только 

часть входящих в его состав предприятий, а дру-

гая часть может находиться в стадии конверсии 

или принятия решения о переходе на органиче-

ское производство. 

Производители органических продуктов в Рос-

сии выращивают преимущественно зерновые 

(23  %) и плодоовощные (22 %) культуры. На мо-

лочную продукцию приходится 13 % органиче-

ского производства, на мясо и мясопродукты – 

11  % (рис. 1). Большая часть производителей ор-

ганической продукции в России находится в 

европейской части страны и сконцентрирована 

в Ярославской, Саратовской, Ростовской и Мо-

сковской областях, Краснодарском крае (рис. 2).

Крупнейшими производителями органической 

продукции являются агрохолдинги «Агриволга» 

(бренд «Углече поле»), «Аривера» и «Савинская 

нива». Они представлены в розничной торговле 

и имеют собственные специализированные ма-

газины, расположенные преимущественно в Мо-

скве и Санкт-Петербурге. Розничные каналы 

сбыта органических продуктов можно разделить 

на четыре группы:

 супермаркеты (в основном класса «преми-

ум»), такие как «Азбука вкуса» и «Глобус 

гурмэ». В этих магазинах нет специально 

выделенных полок для органических про-

дуктов, и «органику» можно найти на пол-

1 По данным интервью с К. Фирсовой, заместителем директора, руководителем направления Органик Экологического союза Санкт-Петербурга 

http://ecounion.ru/ (Август 2017 г.).
2 По данным интервью с С. A. Коршуновым, председателем правления Союза органического земледелия http://sozrf.ru/ (Август 2017).

ПрочиеФрукты, овощи, напитки

Молочные продуктыМясо и мясопродукты

Крупы, зерновые, хлебоизделияДикоросыПереработка

11 %
14 %

22 %

6 %

23 %

11 %
13 %

Рис. 1. Органическое производство в России 

по видам деятельности

Источник: Национальный органический союз, 2016.
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ках рядом с продуктами для здорового пи-

тания и фермерскими продуктами;

 малые продуктовые магазины, позициониру-

ющие себя как магазины правильного и на-

турального питания, например: «Город-сад», 

«LavkaLavka». Продажи базируются на пропа-

ганде здорового образа жизни и альтерна-

тивного (face-to-face) маркетинга. Внимание 

потребителей сосредоточено не на конкрет-

ных этикетках, а на концепции здорового 

образа жизни. В таких магазинах нет суще-

ственного различия между органическими и 

другими «натуральными» продуктами;

 специализированные магазины органиче-

ских продуктов, например: «Органик маркет» 

и «Биостория». Продажи здесь прежде всего 

ориентированы на органические продукты. 

На ценниках обязательно указано, является 

ли продукт органическим сертифицирован-

ным или нет (рис. 3). Большая часть продук-

ции – импорт. Отечественные продукты в ос-

новном представлены продуктами с коротким 

сроком хранения (молоко, мясо) и крупами.

 интернет-магазины, такие как «Биостория» 

(http://store.biostoria.ru), «Аривера» (http://

www.arivera.ru), в которых представлена 

продукция непосредственно от произво-

дителей, и большое количество интернет-

магазинов, которые продают «здоровые», 

«эко», «био» продукты, например «Экотопия» 

(https://ecotopia.ru). Онлайн-продажи орга-

нических продуктов питания – доступный 

способ приобрести «органику» для потреби-

телей по всей России.

География производства и торговли органи-

ческой продукцией связана с местом житель-

ства большинства ее потребителей. Поскольку 

Рис. 2. Распределение производителей органических продуктов по регионам 

Рис. 3. Продуктовые полки в магазине 

«Биостория» с органическими (красный круг) 

и неорганическими (синий круг) продуктами

Источник: Национальный органический союз и Союз органического земледелия, 2017.
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в России органическая продукция в 2–5 раз до-

роже, чем традиционная, крупнейшими рынками 

её сбыта являются Москва и Санкт-Петербург, на 

которые приходится более 70 % общего объема 

продаж (доходы и покупательная способность на-

селения здесь выше, чем в других городах [7]). 

Органические продукты, в отличие от традици-

онных, чаще всего имеют более короткие сроки 

хранения (например, органическое молоко хра-

нится 3–5 суток), что не позволяет перевозить их 

на большие расстояния.

Рынок органической продукции 
в России: объем, темп роста 
и внутреннее потребление 

Российский рынок органической продукции, по 

сравнению с зарубежным, достаточно молод и в 

настоящее время находится на начальном этапе 

развития. В стоимостном выражении за послед-

ние 15 лет он вырос в 10 раз: с 16 млн долл. в на-

чале 2000-х гг. до 160 млн долл. США в 2016 г. 

[7]. Изначально рынок «органики» на 100 % был 

представлен импортной продукцией (в основном 

из Германии, Франции и Италии), но в 2016 г. «ор-

ганика» отечественного производства составила 

уже 10 % общего объема рынка [7]. 

В 2010–2014 гг. рынок органической продукции 

увеличивался в среднем на 10 % в год  [7]. По ряду 

причин – экономический спад в России, который 

привел к снижению реальных доходов населе-

ния, и продовольственное эмбарго, введенное в 

2014  г., – рост рынка в 2015–2016 гг. был более 

умеренным, возрастая ежегодно, по оценкам На-

ционального органического союза, на 4 %. Однако, 

несмотря на позитивные изменения за последнее 

десятилетие, доля России на мировом рынке орга-

нических продуктов составляет лишь 0,2 %.

В связи с недостаточностью данных об органи-

ческом рынке России, сложно оценить перспек-

тивы его развития и дать точную оценку объема 

внутреннего потребления в будущем.

Государственное регулирование 
и сертификация органических 
продуктов питания 

В настоящее время производство и распростра-

нение органической продукции в России регули-

руют 3 национальных стандарта (ГОСТ) . 

 ГОСТ Р 56104–2014 «Продукты пищевые 

органические. Термины и определения» от 

10 сентября 2014 г. содержит определения 

терминов органического сельского хозяй-

ства, органического производства и его 

правил, органических пищевых продуктов 

и органической сертификации и инспекции. 

 ГОСТ Р 56508–2015 «Продукция органиче-

ского производства. Правила производства, 

хранения, транспортирования» от 30 июня 

2015 г. содержит правила по органическому 

производству (в том числе растениеводству, 

животноводству, пчеловодству, аквакуль-

туре); по переходу на органическое про-

изводство; по производству органических 

кормов; по сбору, упаковке, транспортиро-

ванию и хранению органических продуктов; 

по маркировке органических продуктов.

 ГОСТ Р 57022–2016 «Продукция органиче-

ского производства. Порядок проведения 

добровольной сертификации органическо-

го производства» от 5 августа 2016 г. уста-

навливает правила добровольной сертифи-

кации органического производства.

Кроме того, в 2016 г. разработан межгосудар-

ственный стандарт (ГОСТ 33980–2016/CAC/GL 

32-1999, NEQ). Данный стандарт регулирует ор-

ганическое производство в странах СНГ и всту-

пит в силу в январе 2018 г., заменив все 3 рос-

сийских национальных стандарта. Стандарт обе-

спечивает согласованный подход к требованиям, 

определяющим производство органической 

продукции, ее маркировку и связанную с этим 

информацию о продукте. Однако на данный мо-

мент, кроме России, только Кыргызстан и Таджи-

кистан приняли межгосударственный стандарт 

по органическому производству.

Перечисленные стандарты распространяются 

на продукцию органического производства рас-

тительного, животного, микробного происхож-

дения, а также аквакультуры в натуральном, об-

работанном или переработанном виде, употре-

бляемую человеком в пищу, используемую в 

качестве корма для животных, посадочного и по-

севного материала, а также устанавливают тре-

бования к ее производству (изготовлению), хра-

нению, транспортированию.

В настоящее время проект Федерального закона 

«О производстве и обороте органической продук-

ции» находится на рассмотрении в Государствен-

ной думе Российской Федерации и может быть 
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принят до конца 2017 г.3 Закон приводит основ-

ные понятия (органическая продукция, её произ-

водство и оборот), устанавливает правовые ос-

новы регулирования отношений в области про-

изводства и оборота органической продукции, а 

также предусматривает обязательную аккредита-

цию органов по сертификации, ведение единого 

государственного реестра производителей орга-

нической продукции, вводит единую маркировку. 

В России действует 2 типа компаний, осуществля-

ющих сертификацию производителей органиче-

ских продуктов: (1) отечественные и (2) междуна-

родные. Работа российских сертифицирующих 

команий основана на частных стандартах, они 

проводят инспекции в соответствии с системами 

добровольной сертификации, которые зареги-

стрированы в Росстандарте. Частные стандарты 

чаще всего являются адаптированными перево-

дами европейских. Однако с введением ГОСТ Р 

56508–2015 сертификаторы всё чаще стали осу-

ществлять свою деятельность в соответствии с 

его требованиями. 

На отечественном рынке работают 3 российских 

сертификационных компании: Органик Эксперт 

(http://organik-expert.ru/), Экологический Союз 

(http://ecounion.ru/) с собственной программой 

экологической маркировки «Листок жизни» и 

Эко-Контроль (http://eco-control.ru/). Кроме того, 

на проведение инспекционных работ в России 

имеют разрешение ЕС 15 международных серти-

фикационных компаний4. Среди них ABCert AG 

(http://www.abcert.de/), Lacon Institut (http://www.

lacon-institut.com/) – Германия, Ecocert (http://www.

ecocert.com/en) – Франция, Bio Inspecia (http://

www.bio-inspecta.ch/) – Швейцария, Ecoglobe – 

Армения (http://ecoglobeorganic.com/). 

Работа компаний, осуществляющих сертифика-

цию производителей органической продукции в 

России, скорее всего изменится после принятия 

Федерального закона «О производстве и обо-

роте органической продукции»; и они будут обя-

заны получить разрешение в Росаккредитации. 

В настоящее время ни одна из сертифицирую-

щих компаний, работающих в России, не имеет 

такой аккредитации [7], поскольку, согласно дей-

ствующему законодательству, она не является 

обязательной.

Вопросы политики 

Несмотря на то что в течение последнего деся-

тилетия органическое сельское хозяйство в Рос-

сии активно развивалось, а отечественное про-

изводство органических продуктов питания зна-

чительно увеличилось, существует ряд вопросов 

в области политики, которые тормозят развитие 

данного сектора. Можно выделить 4 блока во-

просов политики: (1) институциональная струк-

тура сектора «органики»; (2) внутренний спрос 

на такую продукцию; (3) производство органиче-

ской продукции и (4) ее экспорт.

Вопросы политики, связанные 
с институциональной структурой 
сектора «органики» 

В декабре 2015 г.  в  ежегодном послании Фе-

деральному Собранию Российской Федерации 

В. Путин заявил, что Россия способна стать круп-

нейшим мировым поставщиком «здоровых, эко-

логически чистых, качественных продуктов пита-

ния»5. Однако до сих пор никаких значительных 

изменений, ни в условиях развития сектора орга-

нического сельского хозяйства, ни в разработке 

и принятии мер поддержки данного сектора, не 

произошло. В связи с этим создание институци-

ональной структуры сектора «органики» для рас-

ширения производства и потребления органиче-

ских продуктов питания по-прежнему остается 

весьма актуальной проблемой. 

 Определение термина «органический про-

дукт» и их узнаваемость «органики» на 

полках в супермаркетах. Несмотря на то 

что национальные стандарты (ГОСТ) дают 

четкое определение органических продук-

тов питания6, потребители не всегда имеют 

3 Данный кейс написан, основываясь на допущении, что Закон об органическом сельском хозяйстве принят. Соответственно, авторы не предла-

гают рекомендаций касательно нормативно-правового регулирования данной отрасли.
4 http://rosorganic.ru/files/perechen-zarub-inspection.pdf.
5 Interfax. 3 декабря, 2015. «Путин назвал РФ потенциально крупнейшим в мире поставщиком экологически чистых продуктов» http://www.interfax.

ru/business/482981.
6 Органический пищевой продукт – продукт в натуральном или переработанном виде, произведенный из сырья растительного и животного про-

исхождения, выращенного в зонах для ведения органического сельскохозяйственного производства, а также лесная, пчело- и рыбопродукция, 

выращенная, произведенная, переработанная, сертифицированная, этикетированная, сохраненная и реализуемая в соответствии с правилами 

органического производства, предназначенная для потребления в пищу в переработанном или непереработанном виде. (ГОСТ Р 56104–2014).
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точное представление о том, что означает 

термин «органический», и чем органиче-

ские продукты отличаются от продуктов с 

маркировкой «эко», «био», «натуральный» и 

т.д., которые нередко соседствуют на пол-

ках в супермаркетах. У органических про-

дуктов нет единого узнаваемого логотипа, 

что, в свою очередь, не позволяет потре-

бителям легко отличить органический про-

дукт от неорганического. 

 Отсутствие национальной системы сбора 

данных. Во-первых, Федеральная служба 

государственной статистики России (Рос-

стат) не ведет сбор данных по органиче-

скому сельскому хозяйству. Во-вторых, в 

России нет открытой базы данных с переч-

нем всех производителей «органики», что 

усложняет процесс поиска информации 

о сертифицированных производителях. 

В-третьих, в системе таможенного контроля 

нет отдельного таможенного кода для ор-

ганических продуктов питания, вследствие 

чего сложно осуществлять учет экспорта/

импорта «органики». 

 Отсутствие инфраструктуры для исполне-

ния Федерального закона «Об органиче-

ском производстве и обороте продукции». 

Даже если Закон будет принят в ближай-

шие несколько месяцев, в данный момент 

нет четкого распределения ролей между 

государственными органами и частными 

организациями в сфере сертификации, 

инспекции и в целом регулировании рас-

сматриваемого сектора. Остаются откры-

тыми следующие вопросы: какое агент-

ство будет вести реестр производителей 

органических продуктов питания? Какой 

орган будет заниматься мониторингом и 

регулированием производства и реали-

зации «органики» – Россельхознадзор, 

осуществляющий ветеринарный и фито-

санитарный надзор, или Роспотребнад-

зор, осуществляющий регулирование в 

сфере защиты прав потребителей? Изме-

нится ли роль частных сертифицирующих 

компаний после принятия закона? 

 Без разработки соответствующей институ-

циональный инфраструктуры и распреде-

ления полномочий между государствен-

ными агентствами и частными организа-

циями Закон будет иметь декларативный 

характер и его реализация не будет эф-

фективной.

Вопросы политики, связанные
с внутренним спросом 

В России органические продукты питания ре-

гулярно потребляет менее 1 % населения [7], в 

основном жители Москвы и Санкт-Петербурга. 

Спрос на органические продукты в России лими-

тирован следующими факторами: (1) низкая поку-

пательная способность населения; (2) конкурен-

ция со стороны «экологических», «фермерских», 

«здоровых» продуктов питания, которые воспри-

нимаются как альтернатива органических; (3) 

доверие как фактор, сдерживающий развитие 

рынка «органики».

 Низкая покупательная способность насе-

ления. В России органические продукты 

входят в ценовой сегмент класса премиум, 

что делает их недоступными для большей 

части населения страны, в связи с этим те-

кущий потенциал рынка «органики» огра-

ничен. Ситуация может измениться, если 

органические продукты подешевеют или 

в случае положительной динамики уровня 

жизни и доходов населения. В то же время 

в странах ЕС, где самые высокие показате-

ли в мире по доле органических продуктов 

на рынке продуктов питания и потребления 

на душу населения [6], их стоимость всего 

на 15–50  % выше, чем обычных продуктов 

питания [7].

 Конкуренция со стороны продуктов «здо-

рового» питания. Более 80 % потребителей 

органических продуктов питания покупают 

«органику» с целью заботы о личном здоро-

вье, здоровье семьи и детей, для ведения 

здорового образа жизни или из-за специ-

альных требований к питанию (аллергия, 

вегетарианство и т.д.) [7]. В то же время на 

рынке имеется большое количество про-

дуктов здорового питания с маркировкой 

«эко», «био» и т.д., которые могут расцени-

ваться как альтернатива органическим про-

дуктам.

 Доверие как фактор, сдерживающий раз-

витие рынка «органики». С одной стороны, 

доверие является одним из основных фак-

торов, определяющих приверженность по-

требителей тем или иным брендам на рынке 

«органики», – приверженцы органических 

продуктов покупают их только у проверен-

ных производителей. С другой стороны, 

доверие является фактором, сдерживаю-
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щим развитие рынка, и барьером доступа 

на рынок новых производителей. Необхо-

дима дополнительная информация, чтобы 

определить, чему больше доверяют потре-

бители – конкретному производителю или 

маркировке (знаку, который подтверждает, 

что это сертифицированный органический 

продукт). По итогам проведенных в ходе 

работы над данным исследованием ин-

тервью со стейкхолдерами можно сделать 

вывод о том, что потребители «органики» 

прежде всего доверяют конкретным про-

изводителям. Нет достоверных данных о 

том, каким органическим продуктам – за-

рубежным или российским – потребители 

доверяют больше, хотя существует веро-

ятность, что больше доверия вызывают 

зарубежные органические продукты. Это 

связано с тем, что (1) зарубежные бренды 

появились на российском рынке раньше, 

поэтому более известны, и (2) зарубежная 

органическая маркировка (например, знак 

ЕС – EU Organic Bio в форме зеленого ли-

ста) более узнаваема на отечественном 

рынке, чем российская маркировка. Одна-

ко, чтобы выяснить, каким органическим 

продуктам российские потребители дове-

ряют больше, необходимо провести инди-

видуальные интервью либо исследования 

методом фокус-групп. 

Вопросы политики, связанные 
с производством 

В России органические продукты производятся 

в ограниченном объеме. Более 90 % «органики» 

на российском рынке – это импортная продукция. 

Производственный потенциал российского сек-

тора «органики» в настоящее время ограничен 

из-за небольшого числа производителей, кото-

рое значительно ниже, чем в странах – лидерах 

по производству органических продуктов пита-

ния. В России отсутствуют программы поддержки 

органического сельского хозяйства, а также об-

разовательные, научные и исследовательские 

программы по данному направлению, что, несо-

мненно, сдерживает развитие этого сектора.

 Небольшое число российских производи-

телей органических продуктов питания. Не-

смотря на то что в России сертифицирована 

большая площадь земель под органиче-

ское производство, число производителей 

«органики» во много раз ниже, чем в других 

странах. К тому же всего 11 % российских 

органических производителей занимаются 

переработкой продукции [7]. Небольшое 

число отечественных органических произ-

водителей и переработчиков, несомненно, 

является сдерживающим фактором для 

развития отрасли. Существует несколь-

ко возможных причин небольшого числа 

российских производителей «органики». 

Во-первых, в связи с тем что спрос на орга-

нические продукты в России недостаточно 

велик, производители не видят большого 

рыночного потенциала для новых продук-

тов и и доступа на рынок новых производи-

телей. Во-вторых, сложным является доступ 

к каналам сбыта. Для того чтобы получить 

возможность поставлять товары в крупные 

супермаркеты, производителям необходи-

мо обеспечить определенный объем и ас-

сортимент продуктов. Однако многие про-

изводители не могут осуществить это тре-

бование из-за ограниченных возможностей 

по объему производства и ассортименту 

продукции. В-третьих, отсутствие норматив-

ной базы (федерального закона) является 

барьером для доступа на рынок новых про-

изводителей, так как многие производите-

ли не готовы работать на рынке, который не 

регулируется.

 Отсутствие государственной поддержки 

органического сельского хозяйства. Ор-

ганическое сельское хозяйство не входит 

в число приоритетных направлений раз-

вития отрасли в рамках Государственной 

программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия на 

2013–2020 годы. Кроме того, нет отдельной 

государственной программы по развитию 

органического сельского хозяйства, отсут-

ствуют гранты и субсидии для органических 

фермеров, нет мер стимулирования перехо-

да на органическое производство. Между-

народный опыт свидетельствует о том, что 

государственная поддержка может играть 

очень важную роль в развитии органиче-

ского сельского хозяйства в той или иной 

стране. Например, в 1992 г. на территории 

ЕС были приняты агроэкологические про-

граммы в поддержку конверсии традицион-

ного сельскохозяйственного производства 

в органическое. Они были направлены на 

развитие производства органических про-

дуктов. Важной частью этих программ стали 

погектарные платежи – субсидии по уста-
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новленным ставкам в зависимости от вы-

ращиваемых культур, выделяемые произ-

водителям органической продукции на 1 га 

сельскохозяйственных земель. В 2001 г. об-

щий объем субсидий, выделяемых ЕС в под-

держку органического сельского хозяйства, 

составил 520 млн евро [9].

 Отсутствие специализированных образо-

вательных программ. В России функци-

онирует около 50 специализированных 

аграрных вузов, однако ни в одном из них 

нет ни курсов, ни программ по органиче-

скому сельскому хозяйству. В то же время, 

по данным опроса, проведенного Союзом 

органического земледелия, представи-

тели 23 из 25 вузов, принявших участие 

в исследовании, считают, что у органиче-

ского сельского хозяйства в России есть 

будущее. Однако не известно, планируют 

ли эти вузы в ближайшем будущем вклю-

чать в образовательные программы курсы 

по органическому сельскому хозяйству. В 

США и странах Европы, которые являются 

крупнейшими производителями и потре-

бителями «органики», образовательные 

программы по устойчивому и органическо-

му сельскому хозяйству предлагаются в 

ряде университетов. В США программы по 

устойчивому сельскому хозяйству и орга-

ническому земледелию существуют в сле-

дующих вузах: Университет штата Орегон, 

Университет штата Вашингтон, Корнелль-

ский университет7 и др. В Европе 2-годич-

ные магистерские программы по органиче-

скому сельскому хозяйству представлены 

в Университете Вагенинген8 в Нидерлан-

дах, Орхусском университете9 в Дании, а 

также в ряде университетов Германии, 

Франции, Австрии и Польши10.

 Незначительный объем научных исследо-

ваний. У. Ниггли и Х. Виллер [10] выделяют 

4 стадии развития исследований в области 

органического сельского хозяйства, кото-

рые осуществляют: (1) фермеры-новаторы 

и единичные исследователи; (2) частные 

исследовательские институты с новатор-

ским подходом; (3) кафедры университетов, 

специализирующиеся на вопросах органи-

ческого сельского хозяйства; (4) государ-

ственные научно-исследовательские инсти-

туты в рамках исследовательских проектов 

по органическому сельскому хозяйству. В 

соответствии с данной моделью, развитие 

научных исследований в области «органи-

ки» в России находится на начальной стадии.

На глобальном уровне IFOAM оказывает содей-

ствие в организации совместной работы между 

производителями «органики» и исследовате-

лями. Эта работа ведется с 1972 г. По данным 

ФАО ООН, 59 организаций в мире проводят ис-

следования в области органического сельского 

хозяйства11. Большинство этих организаций нахо-

дится в Европе и США, однако в списке нет ни 

одной организации на территории России.

Органическое сельское хозяйство – это иннова-

ционная производственная система [11], которая 

сочетает в себе традиционные методы, новейшие 

технологии, а также современные научные и тех-

нические разработки, которые оказывают поло-

жительное воздействие на окружающую среду. 

В рамках Европейской технологической плат-

формы TP Organics (http://tporganics.eu/) приво-

дится следующее описание органических ферм: 

«созидательные “живые” лаборатории, где рож-

даются “умные” и зеленые инновации» [12]. 

В России в ряде НИИ и вузов (Институт органи-

ческого сельского хозяйства, Кубанский госу-

дарственный аграрный университет, Россий-

ский государственный аграрный университет 

им. К. А. Тимирязева, Московский государствен-

ный университет им. М. В. Ломоносова) проводят 

актуальные исследования по проблемам орга-

нического сельского хозяйства [13]. Однако не-

известно, насколько результаты данных иссле-

дований доступны производителям и можно ли 

будет их применить на практике.

Вопросы политики, связанные 
с экспортом 

В течение последних лет мировой рынок «орга-

ники» стабильно развивался и, в соответствии 

с прогнозами, будет продолжать расти. Объем 

7 https://www.thebalance.com/organic-agriculture-college-programs-2538094. 
8 http://www.mastersportal.eu/studies/1468/organic-agriculture.html. 
9 http://studyindenmark.dk/portal/7/22/21315.
10 https://www.uni-hohenheim.de/en/organic-agriculture-and-food-systems-masters. 
11 http://www.fao.org/organicag/oa-relatedlinks/links-cat/research-and-institutions/en.
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мирового рынка в стоимостном выражении с 

2000 по 2015 г. увеличился более чем в 4 раза: с 

17,9 млрд долл. до 81,6 млрд долл. США в 2015 г. 

[6]. Спрос на органические продукты в основном 

сконцентрирован в США и странах ЕС, однако бо-

лее 75 % производителей «органики» находятся 

с развивающихся странах и странах с переход-

ной экономикой [6]. Органическое производство 

ряда стран, например таких, как Индия, Мексика 

и Тунис, фактически полностью ориентировано 

на экспорт. Россия также могла бы ориентиро-

вать сектор «органики» на экспорт, однако пока 

этого не произошло и лишь 5 % российских про-

изводителей органической продукции экспорти-

рует свои товары12. 

 Наличие многочисленных частных орга-

нических стандартов и недостаточная гар-

монизация государственных российских 

стандартов со стандартами других стран. 

В России действуют отечественные ор-

ганические стандарты, которые разрабо-

таны на основе европейских. По данным 

Национального органического союза, все 

российские государственные стандарты, 

которые регулируют функционирование 

органического рынка в России (националь-

ные стандарты Российской Федерации 

ГОСТ Р 56104–2014 «Продукты пищевые 

органические. Термины и определения» и 

ГОСТ Р 56508–2015 «Продукция органи-

ческого производства. Правила производ-

ства, хранения, транспортирования», ГОСТ 

Р 57022–2016 «Продукция органического 

производства. Порядок проведения до-

бровольной сертификации органического 

производства»), базируются на переводах 

европейских стандартов и норм. Однако 

последующая адаптация к российским ус-

ловиям ГОСТ Р 56508–2015 сделала его эк-

вивалентным европейскому лишь на 70 %, 

что в будущем может затруднить экспорт 

российской «органики» на внешние рын-

ки. В связи с этим в большинстве случаев 

компании выбирают сертификацию в зави-

симости от рынка сбыта своей продукции. 

Если компания ориентирована на экспорт, 

то нужно получать органик-сертификат ЕС/

США/Бразилии/Японии/Китая и т.д. Если же 

компания ориентирована на внутренний 

рынок, то необходимо убедиться, что про-

дукция соответствует стандартам и прави-

лам отечественной органик-сертификации. 

Получение двух сертификатов – дорогая 

процедура для многих производителей.

 Отсутствие мер по поддержке и продви-

жению экспорта российских органических 

продуктов. В России не проводятся кон-

сультации по организации экспорта, торго-

вых миссий, отсутствует помощь с поиском 

бизнес-партнеров на зарубежных рынках 

и т.д. Данные меры могли бы помочь рос-

сийским производителям оценить перспек-

тивы своей продукции на международных 

рынках. Например, Почвенная ассоциация 

Великобритании осуществляет поддержку 

экспорта продукции своих членов13, анало-

гичные меры предлагают и Ассоциация ор-

ганических экспортеров Нидерландов14, и 

Органическая торговая ассоциация США15. 

Только в 2017  г. Российский экспортный 

центр впервые в порядке эксперимента 

принял решение о дотации – предусмо-

трел возможность дотации участия россий-

ских производителей в ведущей выставке 

в мире органических продуктов – BioFach 

2018.

Заинтересованные
стороны 

Производители 

Производителям органических продуктов необ-

ходимо иметь представление о спросе населе-

ния на их продукцию, и, как следствие, разра-

батывать производственные и маркетинговые 

стратегии для увеличения объемов продаж и 

расширения присутствия органической продук-

ции на рынке. Доступ к достоверным, полным и 

актуальным данным о рынке сбыта имеет решаю-

щее значение для достижения данной цели. Про-

изводители «органики» заинтересованы в выде-

лении отдельной полки для органических про-

дуктов в магазинах страны, чтобы потребители 

могли легко найти и отличить органические про-

12 По данным интервью с С. A. Коршуновым, председателем правления Союза органического земледелия http://sozrf.ru/ (август 2017).
13 https://www.soilassociation.org/certification/food-drink/business-support/exportsupport. 
14 http://www.organictradenz.com. 
15 https://www.ota.com/resources/global-market-opportunities/trade-promotion.
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дукты от других «здоровых» и традиционных про-

дуктов питания.

Компании, работающие на внутреннем рынке, 

также заинтересованы в создании и продвиже-

нии узнаваемого логотипа органической про-

дукции в России, чтобы потребителям было 

легче ориентироваться. Компании, экспортиру-

ющие органическую продукцию, заинтересо-

ваны в гармонизации российских и международ-

ных стандартов. Это необходимо для того, чтобы 

сертифицированную по российским стандартам 

оте чественную органическую продукцию можно 

было продавать на международном рынке.

Начинающие производители и переработчики 

органической продукции заинтересованы в по-

лучении консультационных услуг при переходе 

на органическое производство. Кроме того, для 

них актуальными являются субсидии и/или кре-

диты, особенно в конверсионный период.

Производители органических продуктов стал-

киваются со следующими проблемами: (1) низ-

кий уровень общественной осведомленности: 

потребители не знают, в чем отличие органиче-

ских продуктов от других «здоровых» продук-

тов питания; (2) отсутствие квалифицирован-

ного персонала и специалистов в области ор-

ганического сельского хозяйства – в вузах не 

готовят специалистов по этому направлению; (3) 

опасение не решить проблему без использова-

ния традиционных методов; (4) проблемы транс-

портировки и сбыта (особенно критичны для не-

больших ферм, расположенных далеко от круп-

ных рынков органической продукции, таких как 

Москва) [14]; (5) проблемы, связанные с перера-

боткой продукции (из-за ограниченного числа 

перерабатывающих компаний); (6) неразвитый 

внутренний рынок органических семян и удо-

брений.

Ритейлеры 

Ритейлеры играют важную роль в развитии 

рынка органической продукции, связывая про-

изводителей и потребителей. Они заинтересо-

ваны в получении доступа к широкому ассорти-

менту продукции хорошего качества, а также в 

наличии у товаров привлекательной упаковки. 

Однако закупочная цена – один из решающих 

факторов для ритейлеров, так как даже продо-

вольственные магазины премиум класса должны 

иметь маржу на все реализуемые товары. Наибо-

лее оптимальное соотношение ассортимента, ка-

чества и цены – вот что привлекает потребите-

лей в магазины.

Розничная торговля «органики» сталкивается 

со следующими проблемами: (1) ограниченный 

ассортимент органических продуктов, кото-

рого недостаточно для заполнения полки в ма-

газине; (2) высокая цена органических продук-

тов ограничивает спрос; (3) небольшой объем 

поставок органических продуктов, так как про-

изводители «органики», как правило, имеют не-

достаточные производственные мощности; (4) 

жёсткие требования к хранению органических 

продуктов.

Потребители 

Потребители органических продуктов питания  – 

преимущественно жители городов в возрасте от 

25 до 40 лет, имеющие стабильно высокий зара-

боток. Кроме того, женщины, покупающие «ор-

ганику» для своих детей и уделяющие особое 

внимание качеству детского питания, являются 

одними из самых постоянных клиентов органиче-

ских магазинов. 

Органические продукты питания ни экономиче-

ски (из-за высокой цены), ни физически (ограни-

ченное количество магазинов) недоступны для 

99 % граждан России. Кроме того, потребители 

не всегда имеют представление о том, что такое 

«органический» продукт. Это вызывает недове-

рие и снижает интерес потребителей к органиче-

ским продуктам. 

Ассоциации 

Ассоциации являются важными стейкхолдерами 

в развитии органического сельского хозяйства 

в России. Наиболее значимые организации, за-

нимающиеся содействием развитию органиче-

ского сельского хозяйства в России,  – Нацио-

нальный органический союз (http://rosorganic.

ru/) и Союз органического земледелия (http://

sozrf.ru/). Это – членские организации. Нацио-

нальный органический союз в основном пред-

ставлен крупными производителями органиче-

ских продуктов, сертифицированными по ев-

ропейским стандартам и ГОСТ Р 56508–2015, и 

представителями ритейла, обеспечивающими 

широкий ассортимент органической продукции 
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хорошего качества, а Союз органического зем-

леделия представляет производителей органи-

ческой продукции, а также других групп «био-

логизированных» производителей, у которых 

сертифицирован неполный цикл производства 

продукции.

Эти ассоциации кооперируются со всеми заинте-

ресованными сторонами на различных уровнях: 

тесно сотрудничают с производителями, прини-

мают участие в разработке органического зако-

нодательства в России, собирают рыночную ста-

тистику и активно пропагандируют философию 

органического сельского хозяйства посред-

ством интервью, пресс-релизов, презентаций на 

конференциях и т.д. 

Ассоциации играют важную роль в разработке 

политики, поскольку их члены являются экс-

пертами в области органического сельского хо-

зяйства и обладают ценной информацией о по-

следних событиях в этой области. Кроме того, 

ассоциации могут способствовать повышению 

осведомленности населения и стать движущей 

силой органического движения на начальном 

этапе развития отрасли. 

Государственные структуры 

Правительство осуществляет важную функцию  

в развитии органического сельского хозяйства, 

прежде всего потому, что оно может разрабаты-

вать политические меры, способствующие даль-

нейшему развитию этого сектора. Следует учи-

тывать, что различные государственные струк-

туры могут иметь разные интересы и уровень 

влияния на развитие органического сельского 

хозяйства в стране.

 Министерство сельского хозяйства Рос-

сийской Федерации

В выступлении на Петербургском международ-

ном экономическом форуме в 2017 г. министр 

сельского хозяйства России А. Ткачев сказал 

следующее, характеризуя развитие органиче-

ского сельского хозяйства в России: «У России 

есть конкурентное преимущество — с 1990-х гг. 

в стране меньше применяли химических удо-

брений, в связи с чем сейчас есть большой 

объем земель, подходящих для органического 

сельского хозяйства. Мы уже подготовили доку-

мент об органическом сельском хозяйстве, ко-

торый позволит создать правовое регулирова-

ние производства органических продуктов пи-

тания» [15]. 

Министерство сельского хозяйства до настоя-

щего времени занималось разработкой базо-

вых нормативно-правовых документов в обла-

сти органического сельского хозяйства. Однако, 

чтобы Россия действительно стала «крупнейшим 

мировым поставщиком здоровых, экологически 

чистых и высококачественных продуктов пита-

ния»16, министерству необходимо более активно 

участвовать в разработке стимулирующих мер 

политики, сотрудничая с другими государствен-

ными органами и способствуя дальнейшему раз-

витию отрасли. 

 Министерство финансов Российской Феде-

рации 

Это министерство играет важную роль в разви-

тии любого сектора экономики России. Оно осу-

ществляет бюджетную политику, направленную 

на повышение эффективности бюджетных рас-

ходов и обеспечение исполнения бюджетов по 

доходам. Предоставление налоговых льгот и 

других финансовых преимуществ производите-

лям органических продуктов может не соответ-

ствовать цели министерства, которая заключа-

ется в обеспечении стабильных бюджетных по-

ступлений. 

Министерство работает над повышением эф-

фективности бюджетных расходов, и, чтобы при-

нять решение о выделении грантов и дополни-

тельной финансовой поддержки органическим 

производителям и переработчикам, необходимо 

предоставить доказательства того, что это явля-

ется эффективным распределением бюджетных 

средств. 

 Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия 

человека  

Роспотребнадзор разрабатывает государствен-

ную политику в области защиты прав потребите-

лей и государственные санитарно-эпидемиоло-

гические принципы. Данная организация заин-

16 Interfax. December 3, 2015. «Путин назвал РФ потенциально крупнейшим в мире поставщиком экологически чистых продуктов» 

http://www.interfax.ru/business/482981
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тересована в том, чтобы потребители получали 

достоверную информацию о продуктах, которые 

они покупают, и были уверены в безопасности 

этих продуктов. Роспотребнадзор играет важную 

роль в распространении органической продукции 

(как и других видов продукции на рынке). 

Научно-образовательные 
учреждения

Исследования в области органического сель-

ского хозяйства в России осуществляет неболь-

шой коллектив ученых и научно-исследователь-

ских институтов. Научное сообщество заинте-

ресовано в получении финансирования для 

проведения систематических исследований на 

разных уровнях, а также в механизме распро-

странения результатов исследований среди 

фермеров и других заинтересованных сторон. 

В то время как производители органических про-

дуктов называют нехватку квалифицированного 

персонала одной из проблем, с которой сталки-

ваются органические фермеры в России, обра-

зовательные учреждения не предлагают про-

грамм или курсов по органическому сельскому 

хозяйству (либо они единичны). С одной стороны, 

для введения программы по органическому 

сельскому хозяйству в вузах необходимо офи-

циальное признание «органического сельского 

хозяйства» как отдельного направления обуче-

ния в системе среднего и высшего образования. 

С другой стороны, представители образователь-

ного сектора должны быть уверены в стабиль-

ном и последовательном спросе на специали-

стов органического сельского хозяйства, кото-

рый трудно оценить с учетом недостатка данных 

по рынку.

Варианты политики  

Международный опыт показывает, что разви-

тие органического сельского хозяйства зависит 

от ряда таких факторов, как: наличие развитой и 

эффективно функционирующей отрасли органи-

ческого производства, благоприятных и стабиль-

ных рыночных условий, организация движения в 

поддержку органического сельского хозяйства 

и комплекса мер, направленных на развитие дан-

ного сектора (рис. 4). Меры политики, обеспечи-

вающие условия для развития органического 

сельского хозяйства, оказывают огромное влия-

ние на формирование сектора, о чем свидетель-

ствует ряд исследований [16]. 

Как правило, меры государственной политики 

в поддержку органического сельского хозяй-

ства являются неотъемлемой частью более об-

щей стратегии развития сектора. Например, 

«Европей ский  план дей ствий по органическому 

продовольствию и органическому земледе-

лию» (European Action Рlan for Organic Food and 

Farming), принятый в ЕС, служил общим стра-

тегическим руководством по разработке мер 

государственной политики в области органи-

ческого сельского хозяйства. Разработка ком-

плекса мер в формате государственной про-

граммы, национальной стратегии или плана 

действий сможет повысить эффективность мер 

государственной политики. В контексте Рос-

сии, принятие национальной программы по ор-

ганическому сельскому хозяйству или добав-

ление соответствующей главы в государствен-

ную программу развития сельского хозяйства 

повысит эффективность мер, предложенных в 

данном разделе.

В соответствии с подходом IFOAM к разработке 

мер политики для развития органического сель-

ского хозяйства, функция государства прежде 

всего заключается в создании благоприятных 

условий и принятии мер поддержки, направлен-

ных на развитие данного сектора. Разработка 

мер политики основана на государственно-част-

ном партнерстве и диалоге всех заинтересован-

ных сторон [9]. 

Данный подход позволяет достичь состояния 

равновесия спроса и предложения на рынке 

«органики», что является одним из ключевых 

факторов успешного развития органического 

сельского хозяйства в любой стране. IFOAM 

разработал целый перечень мер поддержки ор-

ганического сельского хозяйства (см. Прило-

жение. Меры политики для поддержки органи-

ческого сельского хозяйства), которые можно 

разделить на три группы: «push» – меры, на-

правленные на стимулирование предложения 

органических продуктов; «pull» – меры, направ-

ленные на стимулирование спроса органиче-

ских продуктов, и «enabling» – меры, обеспечи-

вающие условия для развития сектора и оказы-

вающие воздействие на предложение и спрос 

одновременно.

Меры политики, предложенные в данном раз-

деле, основаны на принципах разработки мер 

политики, предложенных IFOAM, направлены на 
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решение вопросов политики, представленных 

в соответствующем разделе данного тематиче-

ского исследования, и применимы для России, 

учитывая существующую институциональную 

структуру и этап развития сектора «органики» в 

стране. Для выявления мер политики, наиболее 

оптимальных и приемлемых для российского ор-

ганического сектора, использована система при-

нятия решений, разработанная IFOAМ17. Данный 

перечень включает меры, направленные на сти-

мулирование предложения и спроса органиче-

ских продуктов, а также на обеспечение усло-

вий для развития сектора «органики». Эти меры 

также направлены на укрепление конкуренто-

способности органического сельского хозяй-

ства на внутреннем рынке путем повышения ос-

ведомленности об органических продуктах, уве-

личения объемов их производства и снижения 

себестоимости «органики» российского произ-

водства.

Рис. 4. Факторы, влияющие на развитие органического сектора

Источник: Guidelines for Public Support to Organic Agriculture, Report, IFOAM Organics International, 2017

17 https://pgs.ifoam.bio/policy_decision/questionnaire.
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Общая цель данных мер политики – содействие 

развитию органического сельского хозяйства в 

России, однако, принимая во внимание задачи 

и объем данного кейса, акцент сделан на мерах, 

которые могут быть приняты в краткосрочной 

перспективе и смогут оказать оперативное воз-

действие на развитие сектора.

1. Меры политики, направленные 
на обеспечение условий 
для развития сектора «органики» 
(стимулирующие и предложение, 
и спрос) 

 Институциональная структура сектора «ор-

ганики» 

Для дальнейшего развития органического сель-

ского хозяйства в России необходимо распреде-

лить роли между государственными и частными 

игроками на рынке органической продукции.

Сертификация может осуществляться россий-

скими и зарубежными сертифицирующими ком-

паниями, аккредитованными Росаккредитацией. 

Функцию мониторинга производства и перера-

ботки «органики» можно возложить на Россель-

хознадзор, отвечающий за ветеринарный и фи-

тосанитарный контроль в России. 

Функцию мониторинга реализации и продажи 

органических продуктов питания – на Феде-

ральную службу по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека 

(Роспотребнадзор). Данное распределение 

функций повысит уверенность органических 

производителей в будущем развитии сектора, 

обеспечит защиту потребителей, а также послу-

жит основой для институциональной организа-

ции сектора «органики» в России.

Важно, чтобы данные функции были распре-

делены параллельно с принятием Федераль-

ного закона «Об органическом производстве и 

обороте продукции» (который должен быть ут-

вержден до конца 2017 г.).

 Сбор данных 

Создание системы сбора статистических данных 

о секторе «органики» актуально для всех групп 

стейкхолдеров и может быть осуществлено в от-

носительно короткие сроки. 

Так, лицам, разрабатывающим государствен-

ную политику, достоверные и актуальные стати-

стические данные необходимы для организации 

эффективной институциональной структуры сек-

тора «органики» и принятия наиболее востребо-

ванных мер, направленных на развитие сектора. 

Производителям и ритейлерам органической 

продукции качественные данные помогут со-

ставлять прогнозы развития рынка, а также осу-

ществлять планирование производства и ана-

лиз потребительских предпочтений. Научным и 

исследовательским организациям достоверные 

данные необходимы, чтобы провести анализ сек-

тора «органики» и выделить приоритетные на-

правления исследований.

2. Меры политики, направленные 
на стимулирование предложения 
органических продуктов 

 Научные исследования и консультацион-

ные услуги в области органического сель-

ского хозяйства 

Поддержка исследований и консультационных 

услуг в области органического сельского хозяй-

ства – важная мера политики для развития дан-

ного сектора, так как ее реализация, во-первых, 

способствует повышению производительности 

и конкурентоспособности органического произ-

водства и, во-вторых, обеспечивает создание на-

учно обоснованной доказательной базы о пре-

имуществах органического сельского хозяйства 

для лиц, разрабатывающих меры государствен-

ной политики, и производителей. В то же время 

инвестирование бюджетных средств в исследо-

вания в области «органики» окажет положитель-

ное влияние не только на органическое сель-

ское хозяйство, но и сделает «более экологич-

ным» сельское хозяйство в целом.

В России сектор «органики» находится на на-

чальной стадии развития, поэтому производи-

тели органических продуктов питания получат 

наилучшую информационную поддержку от ис-

следований и консультационных услуг в области 

«органики». Так, у фермеров появится доступ к 

инновационным технологиям, которые помогут 

им в решении существующих агрономических и 

технических проблем, что поможет снизить се-

бестоимость продукции и повысить доходность 

производства. Потребители получат больше на-

учно обоснованных доказательств о пользе ор-



 

Развитие органического сельского хозяйства в России

16
© 2017 Евразийский центр по продовольственной безопасности, Москва, Россия.

ганических продуктов питания, а также смогут 

покупать «органик» продукты по более низким 

ценам, что положительно скажется на их поку-

пательной способности, в результате чего спрос 

на органические продукты питания увеличится. 

Лица, разрабатывающие меры государствен-

ной политики, на основании научно обоснован-

ной доказательной базы о преимуществах орга-

нического производства смогут принимать бо-

лее эффективные меры поддержки и развития 

данного сектора. Кроме того, данные, получен-

ные в ходе исследований, помогут ассоциациям 

в продвижении органического сельского хо-

зяйства, в результате чего «органическое дви-

жение» в России получит дополнительный сти-

мул для развития.

Поддержка научных исследований в области ор-

ганического сельского хозяйства не потребует 

увеличения бюджетных средств, выделяемых на 

исследования, скорее потребуется перераспре-

деление приоритетов и включение исследова-

ний в области органического сельского хозяй-

ства в рамки действующих программ исследо-

ваний в области сельского хозяйства. В России 

исследования в области «органики» могут прово-

диться на базе специализированных аграрных 

университетов (например таких, как Российский 

государственный аграрный университет — МСХА 

им. К. А. Тимирязева) в рамках специализирован-

ной программы исследований по органическому 

сельскому хозяйству.

Помимо поддержки исследований в области 

«органики», нужно создать систему сбора и рас-

пространения результатов научных исследова-

ний, то еесть для успешного развития сектора 

органического сельского хозяйства необхо-

димо сформировать связь между наукой и кон-

сультационными службами. По данным иссле-

дований, возможность получить консультации в 

бюджетных учреждениях по вопросам, связан-

ным с ведением органического сельского хо-

зяйства, – один из важнейших факторов пере-

хода на органическое производство на ранних 

стадиях развития данного сектора [9]. Ассоциа-

ции могут сыграть важную роль в распростране-

нии знаний в области органического сельского 

хозяйства на начальном этапе. Однако консуль-

тационные услуги по вопросам органического 

производства могут быть оказаны и на уровне 

Министерства сельского хозяйства Российской 

Федерации, и на уровне региональных мини-

стерств и ведомств. Например, консультации по 

«органике» могут проводиться на базе област-

ного государственного автономного учрежде-

ния «Инновационно-консультационный центр 

агропромышленного комплекса» Белгородской 

области (http://ikc.belapk.ru/), а также аналогич-

ных организаций, которые осуществляют кон-

сультации по вопросам агропромышленной от-

расли.

 Стимулирующие меры, ориентированные 

на производителей и переработчиков 

Налоговые льготы для производителей «орга-

ники». Введение налоговых льгот для произво-

дителей «органики» – это хороший способ при-

влечь частные инвестиции (как российские, так и 

зарубежные) в сектор. На данный момент около 

95 % инвестиций в органическое сельское хо-

зяйство – частные. Таким образом, налоговые 

льготы могут послужить дополнительным стиму-

лом для дальнейшего инвестирования в сектор 

«органики». Для действующих органических про-

изводителей налоговые льготы помогут высво-

бодить дополнительные средства с целью реин-

вестирования в производство. 

Особенно важную роль налоговые льготы мо-

гут сыграть в конверсионный период, когда фер-

меры уже перешли на систему органического 

производства, и их производственный объем сни-

зился, однако продукция все еще не может про-

даваться как органически сертифицированная.

Для государства «плюс» налоговых льгот за-

ключается в том, что данная мера не требует вы-

деления дополнительных бюджетных средств. В 

том случае когда бюджет на поддержку органи-

ческого сельского хозяйства ограничен, нало-

говые льготы могут стать доступным и эффек-

тивным инструментом. Как действующие произ-

водители «органики», так и фермы, в процессе 

конверсии выиграют от введения налоговых 

льгот. 

Однако для введения налоговых льгот необхо-

дима координация между Министерством сель-

ского хозяйства и Министерством финансов Рос-

сийской Федерации, так как данная мера сокра-

тит общие налоговые поступления.

Поддержка органических производителей в 

конверсионный период. Государственная под-

держка органического сельского хозяйства, 

особенно в конверсионный период, может стать 

серьезным стимулом для перехода от традицион-

ного производства к органическому. В конверси-

онный период производители сталкиваются с та-

кими дополнительными расходами, как покупка 
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нового оборудования, перестройка помещения 

для содержания скота и т.д. 

В то же время в конверсионный период все 

производство уже перестроено под «орга-

нику», поэтому производство продукции стано-

вится более дорогим по сравнению с традици-

онным, однако производитель еще не продает 

свою продукцию как органическую по премиум 

ценам.

В данном контексте может быть использован 

целый ряд мер государственной политики, та-

ких, например, как: субсидии, гранты или кре-

диты по сниженным ставкам. Данные стимули-

рующие меры могут быть предложены в рам-

ках общей программы развития сельского 

хозяйства, в которой органическое сельское 

хозяйство будет обозначено как приоритет-

ное направление. Несмотря на то что государ-

ству придется выделить бюджетные средства 

на субсидии, данные меры финансовой под-

держки могут стать серьезной движущей силой 

развития сектора «органики». 

Министерство сельского хозяйства Россий-

ской Федерации может включить органиче-

ское сельское хозяйство в число приоритет-

ных направлений развития отрасли в рамках 

существующей программы поддержки сель-

ского хозяйства, и, таким образом, ранее вы-

деленные на сельское хозяйство бюджетные 

средства могут быть использованы для под-

держки сектора «органики», что не потребует 

выделения дополнительных ресурсов.

В результате реализации мер финансовой под-

держки производителей «органики» число фер-

меров увеличится, что, в свою очередь, приве-

дет к росту предложения и снижению себесто-

имости органических продуктов. В выигрыше 

будут потребители «органики», так как увеличе-

ние предложения органических продуктов при-

ведет к снижению цен, и, таким образом, органи-

ческие продукты станут более доступными.

Поддержка переработчиков органической про-

дукции – важная мера для развития сектора «ор-

ганики» в России, так как всего лишь 11 % компа-

ний российского органического рынка занимае-

ется переработкой продукции. 

Развитие переработки увеличит добавленную 

стоимость органических продуктов и окажет по-

ложительное воздействие на экспортно-импорт-

ный баланс. Во-первых, в результате развития 

отечественного перерабатывающего сектора 

Россия станет менее зависима от импорта пере-

работанных продуктов, и, во-вторых, с экономи-

ческой точки зрения экспортировать перерабо-

танные продукты более выгодно, чем сырье.

Финансовая поддержка переработчиков «орга-

ники» может быть представлена в виде инвести-

ций в строительство и оборудование помеще-

ний для переработки, а также в виде поддержки 

формирования кооперативов. 

Данные меры могут быть направлены не только 

на переработчиков «органики», однако компа-

нии, работающие с органическими продуктами 

питания, могут либо иметь приоритет в получе-

нии поддержки, либо доступ к более высоким 

грантам. Данная мера поддержки может быть ре-

ализована так же, как и мера, описанная в пре-

дыдущем пункте, а именно: государству не нужно 

будет выделять дополнительные бюджетные 

средства для поддержки переработчиков «орга-

ники», и органическая переработка может быть 

включена в число приоритетных направлений 

развития отрасли в рамках существующей про-

граммы поддержки сельского хозяйства.

3. Меры политики, направленные 
на стимулирование спроса 
на органические продукты 

 Информирование потребителей и осведом-

ленность общественности 

Повышение информированности потребителей 

об органических продуктах питания, их преиму-

ществах, а также об отличии «органики» от дру-

гих продуктов здорового питания может стать 

эффективной мерой для повышения спроса на 

органические продукты, а также мерой воздей-

ствия на выбор потребителей. Одним из спо-

собов формирования осведомленности обще-

ственности могут стать образовательные про-

граммы для потребителей, направленные на 

повышение узнаваемости национального лого-

типа органических продуктов, который необхо-

димо разработать и утвердить на законодатель-

ном уровне, как только будет принят закон об 

органическом сельском хозяйстве.

На региональном уровне ассоциации могут сы-

грать важную роль в распространении информа-

ции об органических продуктах и органическом 

сельском хозяйстве. Проведение семинаров, кон-
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ференций, а также разработка инфографики и 

других материалов, посвященных органическому 

сельскому хозяйству, могут стать эффективным 

инструментом по информированию потребителей 

о преимуществах органических продуктов пита-

ния, а также помогут объяснить, почему стоит от-

давать предпочтение органическим продуктам. 

Ритейлеры сертифицированных органических 

продуктов могут стать платформой для распро-

странения справочных материалов, разработан-

ных на базе ассоциаций. Важно иметь доступные 

для понимания информационные материалы с 

хорошей графикой, на основании которых будет 

легко понять разницу между «органикой» и дру-

гими продуктами питания.

Для проведения государственных образователь-

ных кампаний об органическом сельском хозяй-

стве необходимо бюджетное финансирование. 

Однако на первоначальном этапе информацию 

об органическом сельском хозяйстве и органиче-

ских продуктах можно включить в уже существу-

ющие на государственном уровне информацион-

ные кампании, например, посвященные продви-

жению здорового образа жизни или вопросам 

экологии. В программы школьного и дошкольного 

образования можно включить уроки по садовод-

ству в соответствии с принципами органического 

сельского хозяйства. Общественные огороды, а 

также другие проекты в рамках городского ого-

родничества могут могут способствовать продви-

жению органического сельского хозяйства.

В России государство играет важную роль в фор-

мировании общественного мнения и повышении 

осведомленности населения об актуальных про-

блемах. Органическое сельское хозяйство мо-

жет стать одной из таких актуальных тем, осо-

бенно если ее представить в контексте здоро-

вого образа жизни, и при обсуждении проблем, 

связанных с защитой окружающей среды.

 Единый национальный логотип для органи-

ческих продуктов 

Единый национальный логотип поможет повы-

сить узнаваемость органических продуктов. Это 

не только эффективный маркетинговый инстру-

мент, но и хороший способ повысить доверие по-

требителей к органическим продуктам. Кроме 

того, принятие единого национального логотипа 

поможет в борьбе с контрафактом и подделками, 

что особенно актуально для потребителей, кото-

рые покупают органические продукты из-за ал-

лергий или по другим причинам, связанным с 

особыми требованиями к диете.

Принятие национального логотипа положи-

тельно скажется и на производителях, и на ри-

тейлерах «органики», так как повышение узнава-

емости органической продукции окажет положи-

тельное влияние на продажи. Если логотип будет 

разработан и принят на уровне правительства, то 

он получит широкое распространение на феде-

ральном уровне, и в этом случае охват целевой 

аудитории получится более широким, что значи-

тельно повысит узнаваемость органических про-

дуктов питания.

Задание

1. Проанализировать предложенные меры по-

литики и обсудить их возможное воздей-

ствие на развитие органического сельского 

хозяйства в России, а также на различные 

группы заинтересованных сторон (стейк-

холдеров). Как принятие данных мер поли-

тики скажется на развитии традиционного 

сельского хозяйства?

2. Какие меры политики следует принять в 

России, если на уровне правительства бу-

дет принято решение ориентировать сектор 

«органики» на (1) развитие отечественного 

рынка и внутреннего потребления и (2) раз-

витие экспорта органических продуктов пи-

тания?

Рекомендации

В долгосрочной перспективе рекомендуется 

разработать комплекс политических мер в фор-

мате национальной программы, стратегии или 

плана действий. Для того чтобы определить, бу-

дет ли развитие сектора органического сель-

ского хозяйства в России ориентировано на вну-

треннее потребление или на экспорт, необхо-

димо иметь больше информации о рынке. 

Россия обладает потенциалом для увеличения 

внутреннего органического производства (ко-

личество сертифицированных органических зе-

мель находится на сопоставимом уровне с веду-

щими мировыми производителями органических 

продуктов). Однако существует ограниченное 

количество данных для разработки политиче-

ских рекомендаций, направленных на повыше-

ние самодостаточности и импортозамещения в 

органическом секторе. Основными ограничени-
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ями на внутреннем рынке являются невысокий 

спрос и небольшой объем потребления органи-

ческой продукции (как импортной, так и отече-

ственной). Проведение интервью с заинтересо-

ванными сторонами, а именно: с отраслевыми 

ассоциациями, производителями и сертификаци-

онными компаниями,  – дает общее представле-

ние о том, на чем должен сосредоточиться рос-

сийский органический сектор. Одни заинтересо-

ванные стороны считают, что существуют более 

широкие возможности по экспорту (в основном 

представленном органическим сырьем); другие – 

что внутренний рынок будет продолжать расти, и 

после того как закон об органическом сельском 

хозяйстве будет принят, сектор станет более ре-

гламентированным и «правила игры» станут бо-

лее прозрачными, тогда все больше компаний 

начнет производить «органику».

Для разработки национальной стратегии разви-

тия органического сектора России необходимы 

дополнительные исследования и анализ потен-

циала внутреннего рынка, существующих произ-

водственных мощностей, экспортного потенци-

ала и цепочки создания стоимости в секторе ор-

ганического сельского хозяйства.
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Приложение

Меры политики для поддержки органического сельского хозяйства

 

Источник: Guidelines for Public Support to Organic Agriculture, Report, IFOAM Organics International, 2017
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ризация «органики»

 Государственные закупки

 Развитие внутреннего рынка

 Единый национальный логотип для орга-

нических продуктов

 Уроки по органическому огородничеству 

в школах и изучение «органики» в рамках 

школьных учебных программ

 Поддержка экспорта

 Торговые соглашения по «органике» и 

гармонизация стандартов

 Сбор и распространение статистических данных на национальном уровне

 Институциональное развитие органических ассоциаций

 Развитие экспертного потенциала государственного сектора в области 

«органики»

 Развитие систем сертификации органических продуктов питания с уча-

стием заинтересованных сторон

 Отказ от использования ГМО и маркировка продуктов, содержащих ГМО

 Городское огородничество

Push
меры, направленные на стимулирование предложения 

органических продуктов

Pull 
меры, направленные на стимулирование 

спроса органических продуктов

Enabling
меры, обеспечивающие условия для развития сектора и оказывающие 

воздействие на предложение и спрос одновременно
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