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「
全
国
で
８
９
６
自
治

体
が
消
滅
危
機
に
あ
る
」

と
提
言
さ
れ
た
人
口
減
少

問
題
は
、
全
国
の
自
治
体

に
多
く
の
課
題
と
早
期
対

策
を
促
し
て
い
る
。
高
島

市
は
、
20
歳
～
39
歳
迄
の

子
ど
も
を
産
む
可
能
性
の

あ
る
女
性
人
口
推
移
を
推

測
し
、
こ
の
ま
ま
何
も
手

を
打
た
な
い
で
い
る
と
25

年
後
の
平
成
52
年
に
は
総

人
口
は
３
万
７
千
４
１
０

人
に
な
る
と
計
算
し
て
い

る
。

　

今
、
市
は
人
口
が
減
る

一
方
で
あ
る
。
合
併
当
初

の
計
画
で
は
、
５
万
６
千

人
と
試
算
し
て
い
た
。
誰

が
何
を
根
拠
に
設
定
し
た

の
か
不
明
で
あ
る
が
、
今

で
は
大
変
深
刻
な
状
況
に

あ
る
。
大
都
市
一
局
集
中

現
象
か
ら
如
何
に
し
て
抜

け
出
す
か
。
都
会
か
ら
田

舎
に
人
が
流
れ
る
シ
ス
テ

ム
を
構
築
し
な
い
限
り
、

日
本
全
体
の
国
力
も
弱
ま

る
。
高
島
市
は
、
今
何
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
、
政
府
の
「
地
方
創
生

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
ど
の
よ

う
に
活
用
し
、「
生
き
残

れ
る
高
島
市
」
に
な
る
た

め
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
活
用

法
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
幹
部
職
員
の
考
え

方
を
伺
う
。

問　

健
康
福
祉
部
長

総
務
部
長

答答
　

何
も
せ
ず
に
放
置
す
る
こ
と

は
、
職
員
の
責
務
を
放
棄
し
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。
人
口
減
少

に
つ
い
て
、
職
員
そ
れ
ぞ
れ
に

考
え
る
機
会
を
持
た
せ
ま
す
。

　

当
市
は
消
滅
可
能

性
都
市
に
は
該
当
し

ま
せ
ん
が
、
早
急
に

対
策
を
講
じ
な
け
れ

ば
、
近
い
将
来
、
消

滅
可
能
性
都
市
に
な

る
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
各
部
局
に
危
機

意
識
を
改
め
て
促

し
、
実
効
性
の
あ
る

地
方
創
生
施
策
の
提

案
を
求
め
、
そ
れ
を

皆様の声を 高島市政に

自
治
体
消
滅
が
懸
念
さ
れ
る
今
、
市

は
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
？

人口減少対策

職
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機
会
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持
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危
機

意
識
を
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す

答
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学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
確

か
な
学
力
と
豊
か
な
人
間
性
、

健
や
か
な
体
づ
く
り
の
た
め
、

「
小
中
一
貫
教
育
」
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
教

育
力
の
低
下
に
対
し
て
は
、
地

域
の
子
ど
も
と
大
人
の
繋
が
り

や
体
験
活
動
の
機
会
を
重
視
し

て
い
ま
す
。

　

若
手
職
員
を
中
心
に
「
地
方

創
生
総
合
戦
略
研
究
グ
ル
ー

プ
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
来

年
度
の
中
頃
を
目
途
に
、
市
の

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
の

策
定
を
進
め
ま
す
。

若年女性 ２０４０年 ２０４０年 ２０１０年 ２０１０年

人口変化率 若年女性人口 総人口 若年女性人口 総人口

1 甲良町 -65.5% 301 4,965 872 7,500

2 多賀町 -56.7% 344 4,906 794 7,761

3 竜王町 -52.3% 687 8,824 1,439 12,916

4 湖南市 -48.9% 3,680 41,918 7,205 54,614

5 高島市 -48.8% 2,687 37,410 5,244 52,486

6 日野町 -42.5% 1,480 19,396 2,571 22,870

7 甲賀市 -41.5% 6,344 72,262 10,852 92,704

8 米原市 -39.2% 2,702 30,378 4,444 40,040

9 東近江市 -38.4% 8,633 92,156 14,013 115,479

10 長浜市 -38.3% 9,107 102,380 14,766 124,131

11 彦根市 -30.3% 10,201 102,934 14,639 112,156

12 野洲市 -27.7% 4,635 43,953 6,412 49,955

13 近江八幡市 -27.2% 7,612 72,780 10,457 81,738

14 大津市 -23.9% 33,096 335,765 43,514 337,634

15 豊郷町 -23.5% 675 6,975 883 7,566

16 愛荘町 -18.2% 2,227 19,598 2,723 20,118

17 栗東市 -8.4% 8,895 71,279 9,705 63,655

18 草津市 -8.2% 17,055 149,088 18,586 130,874

19 守山市 -5.6% 10,228 89,928 10,840 76,560

130,589 1,306,895 179,959 1,410,757

市町村名順位

滋賀県全体

実
行
す
る
た
め
の
財
源
確
保
と

人
財
育
成
を
図
る
よ
う
一
層
の

行
政
改
革
を
推
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
家
庭
の
中
の
親
子

関
係
を
繋
ぐ
教
育
支
援
の
充
実

を
図
っ
て
い
ま
す
。

参考：増田 寛也 編著 『地方消滅　東京一極集中が招く人口急減』 ( 中公新書 )


