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Н
а вр ши ло се 70 го ди на од пот пи си ва ња
(1947) Ми ров ног спо ра зу ма са Ита ли јом у
Па ри зу. Та да је до не кле па ци фи ко ва на ве ли -
ка ме ђу на род на кри за, ко ја је кул ми ни ра ла у
са мој за вр шни ци Дру гог свет ског ра та и ос-
но ва на Сло бод на те ри то ри ја Тр ста. Тр шћан -

ска кри за се још у вре ме Дру гог свет ског ра та ма ни фе -
сто ва ла из ме ђу за пад них са ве зни ка и Ју го сла ви је око
спор них те ри то ри ја на ње ним се ве ро за пад ним гра ни ца -
ма, да би на кра ју ра та до би ла још јед ну ди мен зи ју: ула -
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У освит хлад ног ра та за пад не 
си ле (Ве ли ка Бри та ни ја и САД) 
у спо ру око Тр ста ви де ле су 
озбиљ ну ко му ни стич ку прет њу. 
Тр шћан ска кри за се за пра во 
ја вља као по чет на
ма ни фе ста ци ја хлад ног ра та
ме ђу ве ли ким си ла ма, бив шим
рат ним са ве зни ца ма, ко ја је
пре ти ла да пре ко ра чи гра ни це
но вог ра та у Евро пи. 
За Чер чи ла је већ у ма ју 
1945. го ди не „гво зде на за ве са”
би ла по диг ну та од Бал тич ког
до Ја дран ског мо ра.
Пот пи си ва њем Бе о град ског 
спо ра зу ма 9. ју на 1945, за тим,
Ми ров ног спо ра зу ма из ме ђу 
Ита ли је и Ју го сла ви је 
10. фе бру а ра 1947. у Па ри зу 
и Ме мо ран ду ма о раз у ме ва њу
5. ок то бра 1954. го ди не
у Лон до ну (ко јим је Сло бод на
те ри то ри ја Тр ста пре ста ла
да по сто ји) ди пло ма ти је 
за ин те ре со ва них стра на 
у овом спо ру на сто ја ле су 
да про на ђу мир но ре ше ње 
за Тр шћан ску кри зу, али ће она
свој епи лог до би ти тек 1975.
го ди не, Осим ским спо ра зу мом,
ка да је ко нач но до го во ре на
гра ни ца из ме ђу Ита ли је и
Ју го сла ви је. 



ском Ју го сло вен ске ар ми је у Трст 1. ма ја 1945. об но вљен
је ста ри те ри то ри јал ни спор из ме ђу Ју го сла ви је и Ита ли -
је, на стао не по сред но по завршeт ку Пр вог свет ског ра -
та. Под ме ђу на род ним при ти ском, Кра ље ви на СХС та да
је при хва ти ла (Ра пал ским уго во ром из 1920. го ди не) не -
по вољ ну гра нич ну ли ни ју са Ита ли јом, до го во ре ну тај -
ним Лон дон ским уго во ром из апри ла 1915. го ди не, ка да
су си ле Ан тан те обе ћа ле Ита ли ји те ри то ри јал но про ши -
ре ње на ра чун Ау стро у гар ске мо нар хи је као на гра ду за
њен ула зак у рат про тив Цен трал них си ла. Ово про ши -

ре ње об у хва та ло је Трен ти но, Ју жни Ти рол, Трст, Го ри цу,
Гра ди шку, део Ко ру шке и ју го за пад ну Крањ ску, за тим
чи та ву Ис тру до Квар не ра, са остр ви ма Црес и Ло шињ,
се вер ну Дал ма ци ју са Ши бе ни ком и За дром и при па да ју -
ћим остр ви ма. На кон ула ска ју го сло вен ских пар ти за на у
Трст 1. ма ја 1945, ко јим је и фор мал но от по че ла Тр шћан -
ска кри за, Че твр та ар ми ја под ко ман дом Пе тра Драп ши -
на др жа ла је град под сво јом кон тро лом све до 12. ју на
исте го ди не, па је овај пе ри од у исто ри ји по знат као „Че -
тр де сет да на Тр ста”. 
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Исто риј ске па ра ле ле 
о хлад ном ра ту

За исто риј ску на у ку те ма о ју го сло вен ској спољ ној по -
ли ти ци и Тр шћан ској кри зи по чет ком хлад ног ра та и да нас
је ак ту ел на, али и по уч на, јер нам сво јим са др жа ји ма ну ди
ис ку ства ко ри сна за раз у ме ва ње са вре ме них ме ђу на род них
од но са и по ло жа ја, пре све га, ма лих зе ма ља на Бал ка ну, гле -
да но из угла по ли ти ке и ин те ре са ве ли ких си ла у овом ре ги -
о ну. Го ди не (1945–1954) у ко ји ма се од ви ја ла Тр шћан ска кри -
за би ле су у исто вре ме и пе ри од хлад но ра тов ског кон фрон -
ти ра ња ве ли ких си ла, бив ших са ве зни ца из Дру гог свет ског
ра та, ко је ће со бом до не ти и бло ков ску по де лу све та. 

Као по че так хлад ног ра та узи ма се 1947. го ди на, ка да
је аме рич ки кон грес усво јио спољ но по ли тич ки план (по знат
као Тру ма но ва док три на) о пру жа њу вој не и еко ном ске по -
мо ћи Тур ској и Грч кој, ка ко ове зе мље не би по ста ле ме та
со вјет ске екс пан зи је и ши ре ња ин те ре сних сфе ра СССР на
ју го и сто ку Евро пе и Бли ском ис то ку. Тер мин хлад ни рат пр -
ви пут је упо тре био Бер нард Ба рух, са вет ник аме рич ког
пред сед ни ка то ком јед не од де ба та у аме рич ком кон гре су
1947. го ди не, а ње гов по јам по себ но се ве зу је за бри тан -
ског пре ми је ра Вин сто на Чер чи ла, ко ји је у мар ту 1946. го -
ди не у Фул то ну (САД) упо тре био кри ла ти цу о „гво зде ној
за ве си”, ко ју су ко му ни сти спу сти ли пре ма „сло бод ном све -
ту”. Том при ли ком је по звао на „кр ста шки рат про тив ко му -
ни зма, под се ћа ју ћи на оба ве зу од бра не атлант ске за јед ни -
це и по тре бу вој ног удру жи ва ња угро же них др жа ва За па да.
Ови на сту пи фак тич ки су на ја ви ли по че так хлад ног ра та.

Ства ра ње НА ТО-а 1949. и фор ми ра ње Ва р шав ског пак -
та 1955. го ди не (чи ме је за о кру же на по де ла све та на За пад -
ни и Ис точ ни блок), же сто ка тр ка у на о ру жа њу, прет ње гло -
бал ним ра том, ло кал ни ра то ви во ђе ни уз ди рект но или ин -
ди рект но ме ша ње ве ли ких си ла, шпи ју ни ра ње, еко ном ско
ис цр пљи ва ње, по ли ти ка уце на и вој них прет њи, обо стра но
не по ве ре ње и про во ка ци је, сум њи че ња и не спо ра зу ми, ме -
ђу соб но оп ту жи ва ње због ши ре ња ко му ни зма, од но сно им -
пе ри ја ли зма и кон тра ре во лу ци је у све ту обе ле жи ли су хлад -
но ра тов ску еру, ко ја ће се фор мал но окон ча ти па дом Бер -
лин ског зи да 1990. и рас па дом СССР-а 1991. го ди не.

По сма тра но из угла са вре ме них ме ђу на род них од но -
са, еви дент но је да су по је ди ни ре ци ди ви и фе но ме ни хлад -
ног ра та и да нас при сут ни у све ту, у ви ду по ја ва ко је не не -
ста ју фор мал ним за вр шет ком јед не епо хе. Иа ко је реч о
епо хи ко ја је иш че зла са исто риј ске по зор ни це, по ка за ло
се да по ли ти ка по де ле ин те ре сних сфе ра, тр ка у на о ру жа -
њу, про во ци ра ње ору жа них кон флик та, ди рект но ме ша ње
у по ли ти ку дру гих, по себ но ма лих зе ма ља, пред ста вља ју
кон стан ту у ме ђу на род ним од но си ма ко ја не по зна је гра -
ни це и вре мен ска огра ни че ња. 

Да нас је све ви дљи ви је по нов но при бли жа ва ње све та
хлад ном ра ту и по де ли на За пад и Ис ток, на два гло бал на
по ла, сва ки са сво јим цен три ма мо ћи – за пад ни, са САД и
Европ ском уни јом, и ис точ ни са Ки ном, Ру си јом и Ин ди јом,
а из ме ђу њих су зе мље за пад ног Бал ка на. Слич но као и Ју -
го сла ви ја, ка да се по сле Дру гог свет ског ра та на шла из ме -
ђу два бло ка ме ђу соб но су прот ста вље них си ла. Из лаз из

та кве си ту а ци је бив ша СФРЈ про на шла је у по ли ти ци (По -
кре ту) не свр ста ва ња, а да на шња Ср би ја у про кла мо ва њу
вој не не у трал но сти. Вре ме ко је је пред на ма по ка за ће
оправ да ност ова квог из бо ра.

По че так пре стро ја ва ња
ме ђу ве ли ким си ла ма

Хлад но ра тов ско пре стро ја ва ње ме ђу ве ли ким си ла ма
за по че ло је већ по за вр шет ку Дру гог свет ског ра та, ка да је
Со вјет ски Са вез учвр стио свој ути цај у зе мља ма Ис точ ног
бло ка, док су Сје ди ње не Др жа ве за по че ле гло бал ну по ли -
ти ку „за др жа ва ња Ру са”, ка ко би осу је ти ле „ко му ни стич ку
ин ва зи ју” Евро пе. Ве ли ка за слу га за во ђе ње ова кве по ли ти -
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ке при пи су је се аме рич ком ди пло ма ти и ам ба са до ру у Мо -
скви Џор џу Фо ре сту Ке на ну, ко ји је у свом „Ду гом те ле -
гра му” из 1947. го ди не са ве то вао аме рич ку ад ми ни стра -
ци ју да се не ис цр пљу је у по ку ша ји ма зба ци ва ња ко му ни -
стич ких ре жи ма та мо где они већ по сто је, већ да се по све -
ти „по ли ти ци за пре ча ва ња” и не до зво ли да ље ши ре ње
ко му ни зма у Евро пи. 

Те исте, 1947. го ди не, аме рич ки пред сед ник Ха ри
Тру ман је об ја вио спољ но по ли тич ки план САД, у ли те ра ту -
ри по знат као Тру ма но ва док три на, с ци љем да се зе мља -
ма ко ји ма је пре ти ла опа сност да по ста ну со вјет ска сфе ра

Амерички председник Хари Труман 



5

ути ца ја, пре све га Грч кој и Тур ској, пру жи вој на и еко ном -
ска по моћ. Убр зо на кон то га др жав ни се кре тар САД Џорџ
Мар шал по кре нуо је Мар ша лов план (Про грам европ ског
опо рав ка – Eu ro pean Re co very Pro gram), ко ји је са др жа вао
оп се жан про грам мо не тар не по мо ћи др жа ва ма Евро пе с
ци љем об но ве њи хо ве еко но ми је на кон Дру гог свет ског ра -
та и од у пи ра ња со вјет ском ути ца ју. Сма тра ло се да би се
фи нан сиј ским под сти ца ји ма европ ској еко но ми ји ели ми -
ни са ли и усло ви у ко ји ма је ко му ни стич ка иде о ло ги ја про -
на ла зи ла плод но тле за сво је ши ре ње. 

Мар ша лов план оправ дао је свој циљ, јер је до сре ди -
не пе де се тих го ди на про шлог ве ка до при нео еко ном ском
опо рав ку европ ских зе ма ља за пад но од „гво зде не за ве се”.
Ис точ но од те за ве се, зе мља ма Ис точ ног бло ка би ло је за -
бра ње но да на би ло ко ји на чин уче ству ју у ко ри шће њу
Мар ша ло вог пла на. Као пан дам овом про гра му, Со вјет ски
Са вез осно вао је ор га ни за ци ју по зна ти ју под име ном СЕВ,
(Co me con – Co un cil of Mu tual Eco no mic As si stan ce – Ве ће за

уза јам ну еко ном ску по моћ),  ко ја ни бли зу ни је да ла оне
ефек те у раз во ју зе ма ља ис точ не Евро пе, као што је Мар -
ша лов план имао на За па ду. Ота да от по чи ње из ра зи та дис -
про пор ци ја у еко ном ском раз во ју европ ских зе ма ља ко је
су при па да ле За пад ном и Ис точ ном бло ку и она ће тра ја ти
све док је тра јао и хлад ни рат.

Хлад но ра тов ско раз до бље од по чет ка је би ло ис пу ње -
но на пе тим, кри зним си ту а ци ја ма ко је су из би ја ле не са мо
у Евро пи, већ и у чи та вом све ту. Пр ва од тих кри за (не ра -
чу на ју ћи тр шћан ску) за по че ла је со вјет ском бло ка дом Бер -
ли на 24. ју на 1948, по во дом че га се у Евро пи оче ки ва ло из -
би ја ње но вог ра та. По бе дом ко му ни ста у ки не ском гра ђан -
ском ра ту (1949) и из би ја њем Ко реј ског ра та (1950–1953),
су коб из ме ђу две ју во де ћих си ла у све ту про ши рио се и на
азиј ски кон ти нент. Со вјет ски Са вез и Сје ди ње не Др жа ве
так ми чи ли су се око до ми на ци је у Ла тин ској Аме ри ци, те у
зе мља ма Афри ке и Ази је, ко је су у пр вим по сле рат ним го -
ди на ма про ла зи ле кроз про цес де ко ло ни за ци је. Со вје ти су
1956. го ди не тен ко ви ма угу ши ли и ре во лу ци ју у Ма ђар ској.
Ши ре ње и еска ла ци ја су ко ба до ве ла је до но вих кри зних
си ту а ци ја ши ром све та, по пут Су ец ке кри зе 1956, Бер лин -
ске кри зе 1961. и Ку бан ске ра кет не кри зе 1962. го ди не...

Су коб из ме ђу Сје ди ње них Аме рич ких Др жа ва и Со -
вјет ског Са ве за имао је у осно ви иде о ло шку по за ди ну. Био
је то су коб два кон цеп та дру штве но-еко ном ских од но са:
ка пи та ли зма и со ци ја ли зма, при ват не и др жав не сво ји не,
сло бод ног тр жи шта и план ске еко но ми је, по ли тич ког плу -
ра ли зма и јед но пар тиј ског си сте ма... По стао је ви дљив у
мно гим обла сти ма дру штве ног и по ли тич ког жи во та, а ма -
ни фе сто вао се у ви ду ме ђу на род них кри за, тр ке у на о ру -
жа њу, бло ков ске по де ле све та и др. 

Две су пер си ле има ле су су прот ста вље не ста во ве око
мно гих пи та ња. У за вр шној фа зи Дру гог свет ског ра та и не -
по сред но на кон ње го вог за вр шет ка Со вјет ски Са вез ус по -
ста вио је кон тро лу над зе мља ма ис точ не Евро пе, ко је су по -
ста ле со ци ја ли стич ке ре пу бли ке под вла шћу ко му ни стич -
ких пар ти ја. С дру ге стра не, САД су уста ле у од бра ну де мо -
крат ског по рет ка, не при хва та ју ћи ле ви чар ске и ко му ни -
стич ке иде је и на сто је ћи да спре че ши ре ње со вјет ског ути -
ца ја. От по чео је хлад ни рат, ко ји ће до не ти оп шту не си гур -
ност и стал ну прет њу од из би ја ња но вог ору жа ног су ко ба. 

Бор ба из ме ђу СССР-а и САД по ста ја ла је све бес ком -
про ми сни ја. Мо сква и Ва шинг тон до жи вља ва ли су сво ју
уло гу као ми си ју ко ја је има ла за циљ на ме та ње соп стве них
вред но сти дру ги ма, по мо де лу – оно што је за њих до бро,
до бро је и оста ли ма. Сто га ни су пре за ли ни од ин тер вен ци -
о ни зма, ко ји ни је увек зна чио и вој ну ак ци ју. Ве ћи на европ -
ских др жа ва сле ди ла је аме рич ко и со вјет ско ли дер ство,
по што ва ла њи хо ве пре по ру ке или по пу шта ла пред њи хо -
вим при ти сци ма. На дру гој стра ни, ван Евро пе, у Афри ци и
Ази ји од ви јао се про цес де ко ло ни за ци је, из ко јег је на ста -
јао ве ли ки број но вих др жа ва. Њи ма су се од са мог по чет ка
ну ди ла два мо де ла раз во ја – аме рич ки де мо крат ски и со -
вјет ски ко му ни стич ки. Обе си ле су у то ме ви де ле мо гућ -
ност ши ре ња соп стве ног ути ца ја, ко ји ни је био са мо иде о -
ло шке и по ли тич ке при ро де, већ је, пре све га, под ра зу ме -
вао еко ном ске и стра те шке ин те ре се, по себ но у ре ги о ни ма

ко ји су се сво јим ге о граф ским по ло жа јем и при род ним бо -
гат стви ма на мет ну ли као та кви. Еко ном ска за ви сност но во -
ство ре них др жа ва у Ази ји и Афри ци но си ла је са со бом по -
ли тич ку, па и вој ну за ви сност. Ту фа зу Евро па је про шла у
го ди на ма по за вр шет ку Дру гог свет ског ра та, у вре ме ка да
се уве ли ко уоб ли ча ва ла бло ков ска по де ла све та.

По ли тич ко и вој но пре стро ја ва ње око осо ви не Ва -
шинг тон – Мо сква ре зул ти ра ло је нај пре ства ра њем НА -
ТО-а 1949. го ди не, око ко јег су се оку пи ле зе мље За пад ног
бло ка, ко ји ма су САД га ран то ва ле вој ну по моћ. Со вјет ски
од го вор сти гао је ре ла тив но бр зо, 1955. го ди не, од мах на -
кон укљу че ња За пад не Не мач ке у НА ТО, ства ра њем Вар -
шав ског пак та, ко ји је око се бе оку пио зе мље Ис точ ног
бло ка, са Со вјет ским Са ве зом на че лу. На по чет ку, хлад ни
рат је при мар но био кон фликт око Евро пе, али се вр ло бр -
зо, кра јем че тр де се тих го ди на, про ши рио и на оста ле кон -
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ти нен те. Ње гов пр ви из ла зак на свет ску сце ну до го дио се
1950. го ди не, са из би ја њем ко реј ске кри зе. 

На пра гу но вог 
хлад ног ра та?

У вре ме хлад но ра тов ске ере 1947–1990. го ди не во ђе -
ни су број ни (ло кал ни) ра то ви, али се, ка ко пи ше То дор
Мир ко вић, „зна ло где се ра ту је, ко и ка ко рат во ди”. Да -
нас, у вре ме ну гло ба ли за ци је, „но вом свет ском по рет ку”
или „гло бал ном по рет ку”, ко ји пре ва зи ла зи гра ни це на ци о -
нал них др жа ва у при вред ном, со ци јал ном, кул тур ном и по -
ли тич ком де ло ва њу и за ла зи у сфе ру др жав не и по ли тич ке
су ве ре но сти, го то во чи тав свет је у ра ту, твр ди Мир ко вић:
„Ма ло је зе ма ља или ре ги о на ко ји ни су не по сред но или по -
сред но ан га жо ва ни у не кој вр сти су ко ба. И док се ши ром
на ше пла не те во де те ро ри стич ке и ан ти те ро ри стич ке ак -
ци је и опе ра ци је, до тле се ве ли ке си ле при пре ма ју и за ве -
ли ки рат – раз ви ја ју но ве вој не тех но ло ги је, стра те ги ју и
так ти ку за њи хо во те сти ра ње на бо ји шту. Је ди ни пре о ста -
ли вој ни са вез те жи ши ре њу и спре ман је да вој но ин тер -
ве ни ше ра ди ’за шти те’ људ ских пра ва или ка жња ва ња
оних ко ји угро жа ва ју ме ђу на род ну без бед ност”. 

Оно што да нас иза зи ва асо ци ја ци је на про те кли хлад -
но ра тов ски пе ри од је све при сут ни ја кон фрон та ци ја за -
пад них си ла са Ру си јом, као сук це со ром бив шег Со вјет ског
Са ве за. Иде о ло шке ба ри је ре ко је су ра ни је, у вре ме бло -
ков ске по де ле све та, углав ном ко ри шће не као из го вор за
су че ља ва ње из ме ђу За па да и Ис то ка, да нас су за ме ни ли
еко ном ски и стра те гиј ски раз ло зи. Сва ка ко да су они по -
сто ја ли и у про те клим де це ни ја ма, али да на шњем но вом
свет ском по рет ку, ко ји су кре и ра ле нај ве ће си ле За па да
пред во ђе не Сје ди ње ним Др жа ва ма, ни ма ло не од го ва ра
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еко ном ско и вој но уз ди за ње Ру си је ко је би пред ста вља ло
бра ну за пад ним си ла ма у кон тро ли и екс пло а та ци ји нај ва -
жни јих ре сур са и при вред них по тен ци ја ла у све ту. На ме ра
да се Ру ска Фе де ра ци ја на ње ним се ве ро за пад ним и ју го -
за пад ним гра ни ца ма вој но окру жи зе мља ма чла ни ца ма НА -
ТО-а про из ве ла је у не дав ној про шло сти озбиљ не кри зе у
Укра ји ни и око Кри ма. Ипак то ни је оме ло Ру си ју да се на -
мет не као рав но прав ни парт нер у ре ша ва њу ак ту ел них
кри за у све ту, по пут не дав не на Бли ском ис то ку, и да у „са -
ве зу” са Ки ном успе шно па ри ра Сје ди ње ним Др жа ва ма и
Европ ској уни ји. За то је да нас све очи глед ни је по нов но
при бли жа ва ње све та хлад ном ра ту и но вој по де ли на За -
пад и Ис ток, на два гло бал на по ла, сва ки са сво јим цен три -
ма мо ћи – за пад ни, са САД и Европ ском уни јом, и ис точ ни,
са Ру си јом, Ки ном и Ин ди јом.

У та квој ис пре пле та но сти еко ном ских ин те ре са и стра -
те гиј ских ци ље ва ве ли ких си ла, по ло жај ма лих зе ма ља по -
ста је све сло же ни ји, по себ но у „осе тљи вим” ре ги о ни ма као
што је за пад ни Бал кан, где су ди рект но су ко бље ни ин те ре -
си за пад них си ла и Ру си је, у нај но ви је вре ме Тур ске, па чак
и да ле ке Ки не. Бал кан се, са Ср би јом као стра те шком осом,
у све ту и да нас до жи вља ва као по тен ци јал но бу ре ба ру та,
бре ме ни то кри за ма ко је сво је ко ре не ву ку из про шло сти, а
ко је се у сва ком тре нут ку мо гу по но во ак ти ви ра ти и зло у -
по тре би ти. Из лаз из не по вољ не ме ђу на род не си ту а ци је
бив ша Ју го сла ви ја про на шла је у по ли ти ци (по кре ту) не свр -
ста ва ња, успе ва ју ћи да очу ва, па чак и про ши ри сво је ет -
нич ке гра ни це, а Ср би ја про кла му је да нас вој ну не у трал -
ност, у на ди да ће на тај на чин ус пе ти да обез бе ди уну тра -
шњу по ли тич ку ста бил ност и те ри то ри јал ну це ло ви тост.

Ше зде се тих го ди на про шлог ве ка нај ве ћим си ла ма у
све ту (из њи ма зна них раз ло га) од го ва рао је По крет не свр -
ста но сти (по ли тич ког и вој ног не свр ста ва ња), са Ју го сла ви -
јом ко ја је би ла је дан од ње го вих осни ва ча, али да нас, ка да
се уве ли ко „ме ша ју” кар те на Бал ка ну и по ли тич ка „игра”
по ста је све озбиљ ни ја и сло же ни ја, по тре ба ма лих зе ма ља
за ве ли ким са ве зни ком ко ји је спре ман и ре ал но је у мо гућ -
но сти да по мог не у од бра ни њи хо ве не за ви сно сти и те ри -
то ри јал ног ин те гри те та, мо же би ти од ве ће ко ри сти од на -
чел не вој не не у трал но сти ко ја ни ко га не оба ве зу је. Уо ста -
лом, ис ку ство бив ше Ју го сла ви је из хлад но ра тов ског пе ри -
о да о то ме до вољ но го во ри. 

Осно ве ју го сло вен ске
спољ не по ли ти ке 
при кра ју ра та

По сле по бе де Цр ве не ар ми је код Ста љин гра да и Кур -
ска и успе шно из ве де не опе ра ци је за пад них са ве зни ка у
се вер ној Афри ци, сре ди ном 1943. го ди не на мет ну ло се пи -
та ње отва ра ња но вог фрон та у Евро пи. Ти ме је по рас тао
стра те гиј ски и вој но-по ли тич ки зна чај Бал ка на, као и ин те -
ре со ва ње са ве зни ка за по кре те от по ра ко ји су се на ње му
бо ри ли про тив оку па то ра. У тим окол но сти ма, за пад ни са -
ве зни ци, пре све га Бри тан ци, ни су ви ше мо гли да иг но ри -
шу сна гу На род но о сло бо ди лач ког по кре та у Ју го сла ви ји,
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као јед ног од кључ них чи ни ла ца у вој но-по ли тич ком рас -
пле ту на Бал ка ну.

Од но си уну тар са ве знич ке ко а ли ци је и раз вој до га ђа -
ја на ра ти шти ма у Евро пи, пре све га на ње ном ју го и сто ку,
као и ин фор ма ци је ко је су из Ју го сла ви је сла ли пред став -
ни ци бри тан ских вој них ми си ја и из ве шта ји бри тан ског ам -
ба са до ра при ју го сло вен ској вла ди у Лон до ну не по сред но
су опре де ли ли осно ве но ве бри тан ске по ли ти ке пре ма Ју -
го сла ви ји, де фи ни са не као „по ли ти ка ком про ми са”. Пре ма
за ми сли бри тан ског пре ми је ра Вин сто на Чер чи ла, кре а то -
ра ове по ли ти ке, ко му ни сти и уме ре не гра ђан ске сна ге у
зе мљи, ко је су ин сти ту ци о нал но пред ста вља ли На ци о нал -
ни ко ми тет осло бо ђе ња Ју го сла ви је (фо р ми ран на Дру гом
за се да њу АВ НОЈ-а кра јем 1943) и ју го сло вен ска вла да у
Лон до ну, тре ба ло је да оства ре до го вор око по де ле вла сти
у зе мљи и фор ми ра ју за јед нич ку При вре ме ну вла ду, а на
ме ђу на род ном пла ну, ова по ли ти ка под ра зу ме ва ла је ком -
про мис из ме ђу две ју ве ли ких си ла, Ве ли ке Бри та ни је и
СССР, око по де ле по ли тич ког ути ца ја у Ју го сла ви ји. 

ци ма. Ка ко се Мо сква у сво јој по ли ти ци пре ма са ве зни ци -
ма ру ко во ди ла чи стим праг ма ти змом, при хва та ње Чер чи -
ло ве „по ли ти ке ком про ми са” ну ди ло је ре ал ну мо гућ ност
да се до би је на вре ме ну и очу ва ко а ли ци ја док се не стек ну
усло ви да На род но о сло бо ди лач ки по крет у Ју го сла ви ји иза -
ђе из ра та као по бед ник и стек не ме ђу на род но при зна ње. 

По раз бри тан ске 
по ли ти ке ком пр о ми са 

У тра га њу за ком про ми сним ре ше њем из ме ђу ста рог и
ле ги тим ног цен тра вла сти (ју го сло вен ске вла де у еми гра ци -
ји) и но вог по ли тич ког су бјек та (НКОЈ-а) у зе мљи, Лон дон и
Мо сква су, по ред свих раз ли ка и сум њи, на сту па ли за јед -
нич ким сна га ма, иа ко је сва ка од ве ли ких си ла на сто ја ла да
во ди па ра лел но и са мо стал ну по ли ти ку ка ко би оства ри ла
што по вољ ни је по зи ци је у Ју го сла ви ји у за вр шни ци ра та.
Тај про цес од ви јао се исто вре ме но на не ко ли ко ни воа и у

ви ше ета па, али је СССР од сре ди не
1944. го ди не био у очи глед ној пред но сти.
Про до ром Цр ве не ар ми је ка Ју го и сто ку
Евро пе, до во ђе њем ко му ни ста на власт у
Ру му ни ји и Бу гар ској и ње ним из би ја њем
на ис точ не гра ни це Ју го сла ви је, где ју је
до че ка ла са ве знич ка вој ска НОВЈ, пру жи -
ли су со вјет ској вла ди ре ал ну шан су да
сна гом свог оруж ја оства ри од лу чу ју ћу
пред ност на Бал ка ну. Чер чил, ко ји ни је
био у ста њу да Со вје ти ма па ри ра вој но,
био је при ну ђен да у ок то бру 1944. го ди -
не по ну ди Ста љи ну по де лу по ли тич ког
ути ца ја у зе мља ма Бал ка на, по си сте му
„фиф ти-фиф ти” (по ла-по ла).

Иа ко је 18. ок то бра 1944. у Мо скви
„до го во ре но” да по ли тич ки ути цај Мо -
скве и Лон до на у Ју го сла ви ји бу де под јед -
нак, са мо два да на ка сни је (20. ок то бра),
осло ба ђа њем Бе о гра да, би ло је ја сно да
је бри тан ска по ли ти ка јед на ког по ли тич -
ког ути ца ја у Ју го сла ви ји по ра же на. По -
бе да у Бе о град ској опе ра ци ји би ла је за -
јед нич ки три јумф Цр ве не ар ми је и На -
род но о сло бо ди лач ког по кре та у бор би
про тив фа ши зма. Тим чи ном пар ти за ни

су до би ли од лу чу ју ћу бит ку за Ср би ју и по ра зи ли свог глав -
ног про тив ни ка – чет нич ке, на ци о нал не сна ге, на ко је је
Чер чил ра чу нао у сво јој по ли ти ци ком про ми са, ка да је Бро -
зу у ле то 1944. у На пу љу и Ка зер ти упор но твр дио да је Ср -
би ја упо ри ште ан ти ко му ни зма, да је она на ци о на ли стич ка
и ро ја ли стич ка.

Фор ми ра ње При вре ме не вла де Де мо крат ске Фе де -
ра тив не Ју го сла ви је (ДФЈ) 7. мар та 1945, у ко ју је ушао и
део гра ђан ских по ли ти ча ра пред во ђе них Де мо крат ском
стран ком и Ми ла ном Гро лом, пред ста вља ло је од ре ђен,
фор ма лан усту пак Бри тан ци ма, али за ко му ни сте уче шће
гра ђан ских по ли ти ча ра у овој вла ди ни је зна чи ло и по де лу
вла сти. Они су у то ме ви де ли мо гућ ност да се „раз би је бло -
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На овај на чин бри тан ски пре ми јер Вин стон Чер чил
имао је за циљ да „омек ша” ко му ни сте у Ју го сла ви ји и при -
мо ра их на уступ ке ко ји су под ра зу ме ва ли од сту па ње КПЈ
од „ле вог ра ди ка ли зма” и при хва та ње „ре ал по ли ти ке”, ка -
ко би се очу вао устав ни кон ти ну и тет Кра ље ви не Ју го сла ви -
је и ти ме га ран то ва ла за шти та бри тан ских ин те ре са на
Бал ка ну. При том, Чер чил је ра чу нао на ути цај Мо скве ко ји
је ова има ла ме ђу ју го сло вен ским ко му ни сти ма, али и на
са му по тре бу „ре во лу ци о нар ног фак то ра” у зе мљи да оја ча
сво је спољ но по ли тич ке по зи ци је.

Одр жа ва ње до брих од но са уну тар са ве знич ке ко а ли -
ци је од по чет ка ра та на ла га ло је со вјет ској вла ди да у ре -
ша ва њу ју го сло вен ског пи та ња ра ди са гла сно са Бри тан -



ка да срп ске ре ак ци је” и ста ве под кон тро лу (у изо ла ци ју)
нај у ти цај ни ји по ли тич ки опо нен ти но вој, ко му ни стич кој
вла сти. То ме у при лог го во ри и чи ње ни ца да су у При вре -
ме ној вла ди ДФЈ све кључ не ре со ре др жа ли ко му ни сти.

Окре та ње Мо скви
Ре зул та ти пр вих из бо ра у по сле рат ној Ју го сла ви ји

(11. но вем бра 1945) и до но ше ње Уста ва ФНРЈ 31. ја ну а ра
1946. пред ста вља ли су фор мал ни рас кид са мо нар хи јом и
пред рат ним ре жи мом Кра ље ви не Ју го сла ви је и на ја ви ли
курс ко јим ће на уну тра шњем пла ну кре ну ти да се раз ви ја
дру га Ју го сла ви ја. Овим је устав но прав но по твр ђе на „ре -
во лу ци о нар на сме на вла сти”, ко ју је КПЈ на мет ну ла за вре -
ме Дру гог свет ског ра та. Бро зов тај ни бо ра вак у Мо скви и
раз го во ри са Ста љи ном сеп тем бра 1944. о вој ној по мо ћи
Цр ве не ар ми је у осло ба ђа њу ис точ них де ло ва Ју го сла ви је,
по себ но ње гов но ви од ла зак у Мо скву у про ле ће 1945. го -
ди не, ка да је (11. апри ла) пот пи сан Уго вор о при ја тељ ству,
уза јам ној по мо ћи и по сле рат ној са рад њи из ме ђу СССР-а и
Ју го сла ви је, тра си ра ли су глав ни пра вац ју го сло вен ске
спољ не по ли ти ке не по сред но по за вр шет ку ра та. 

Бро зов бо ра вак у Мо скви апри ла 1945. го ди не из не на -
дио је и за те као За пад. У Лон до ну је ње го ва по се та до жи -
вље на као ја сно опре де ље ње Ју го сла ви је да на пу сти „рав но -
те жу” ус по ста вље ну кроз „по ли ти ку ком про ми са” и свр ста
се отво ре но уз СССР. Бри тан ци су сма тра ли да по се та има
„вој ни и по ли тич ки ка рак тер”. Раз о ча ран рас пле том до га -
ђа ја, Чер чил је ре зиг ни ра но при ме тио да су се Ју го сло ве ни
„свим ср цем ба ци ли у за гр љај Ру си је”. У та квим окол но сти -
ма он је био про ти ван би ло ка квој жр тви „за рад уче ство ва -
ња у игри ко ју гу би мо”. Бри тан ски пре ми јер слу тио је да су
пот пи си ва њем уго во ра у Мо скви апри ла 1945. на сту пи ле
ве ли ке про ме не у од но си ма са ју го сло вен ском вла дом, па, у
скла ду с тим, ни је био спре ман да се да ље „утр ку је са Ру си -
ма у пру жа њу мак си мал не по мо ћи мар ша лу Ти ту”. Био је
си гу ран да „ни шта не ће из ву ћи Ју го сла ви ју из ру ског сти -

ска”, да од ње тре ба ди ћи ру ке и да Ти та
тре ба оста ви ти „да се сам ку ва” у „бал кан -
ском со су ко ји је го рак”.

У бри тан ској јав но сти би ло је и дру -
га чи јих ми шље ња. За раз ли ку од Чер чи ла,
ми ни стар спољ них по сло ва Ен то ни Идн
сма трао је да је Бри та ни ја мно го уло жи ла
да би све пре пу сти ла „Ти то вим или ру ским
за ми сли ма”. Ка ко се Ју го сла ви ја, по ње му,
на ла зи ла „на ру бу под руч ја на шег нај ве -
ћег ин те ре со ва ња”, на су прот „по вла че -
њу” ко је је пред ла гао Чер чил, бри тан ски
ми ни стар спољ них по сло ва за го ва рао је
сво је вр сно „ушан чи ва ње” у Ју го сла ви ји, с
ци љем да „Ти та за др жи мо на ис прав ном
кур су”. Бри тан ски по ли ти ча ри ни су оста -
ли са мо на де кла ра тив ним ста во ви ма, већ
су тра жи ли и кон крет не уступ ке, као про -
тив ме ру за ју го сло вен ско при бли жа ва ње
Мо скви. Бри тан ски ам ба са дор у Бе о гра ду
Ралф Сти вен сон зах те вао је од вла де ДФЈ

да пла ти ро бу ко ју је ис по ру чи ла ан гло-аме рич ка вој на ор -
га ни за ци ја за по моћ ци вил ном ста нов ни штву, на осно ву
уго во ра за кљу че ног ја ну а ра 1945. го ди не. Ме ре кон фи ска -
ци је имо ви не и на ци о на ли за ци је стра ног и до ма ћег ка пи та -
ла За пад је узи мао као до каз ви ше да уну тра шњи раз вој Ју -
го сла ви је по чи ње да те че по обра сцу со вјет ског дру штве -
ног уре ђе ња.

Спољ на по ли ти ка 
Ју го сла ви је 
по за вр шет ку ра та 

Спољ но по ли тич ка ори јен та ци ја Ју го сла ви је не по сред но
по за вр шет ку Дру гог свет ског ра та, као и у ка сни јим го ди на -
ма, не мо же се одво ји ти од ме ђу на род ног окру же ња ко је је
већ 1945. кре ну ло у прав цу отво ре ног ра зи ла же ња ме ђу ве -
ли ким си ла ма, по бед ни ца ма у овом ра ту. На и ме, од но си уну -
тар ан ти фа ши стич ке ко а ли ци је то ком ра та ни су по чи ва ли
на чвр стим осно ва ма да би се као та кви мо гли одр жа ти и у
по сле рат ним усло ви ма. За вр шет ком ра та из ме ђу бив ших са -
ве зни ка до ла зи до отво ре ног раз ми мо и ла же ња, ко је се огле -
да ло у раз ли чи тим кон цеп ци ја ма о по сле рат ном уре ђе њу
све та и, пре све га, у од но су на њи хо ве лич не ин те ре се ко ји
су се ти ца ли по де ле ин те ре сних сфе ра у Евро пи. Још у то ку
ра та ства ра ле су се осно ве бу ду ће ме ђу на род не по ли ти ке,
ко ја ће од мах по ње го вом за вр шет ку бив ше са ве зни ке свр -
ста ти у два, ме ђу соб но не по мир љи ва вој но-по ли тич ка бло ка
и са мим тим бит но про ме ни ти од но се у све ту. На тај на чин
оцр та ва ла се сли ка но вог све та, ис пу ње ног но вим обе леж ји -
ма, са ве зи ма, али и но вим су ко би ма.

Ју го сла ви ја је из Дру гог свет ског ра та иза шла као са -
ве зник (иа ко не фор мал ни) ан ти хи тле ров ске ко а ли ци је, да -
ју ћи ве ли ки до при нос за јед нич кој по бе ди над фа ши змом.
Чим су пре ста ле ору жа не бор бе, она се у спољ ној по ли ти -
ци окре ну ла те сној са рад њи са Со вјет ским Са ве зом. То ни -
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је био чин сле пог по ко ра ва ња Мо скви, већ са ве зни штво
за сно ва но на иде о ло шкој бли ско сти две др жа ве и ко му ни -
стич ке пар ти је у ра ту, за јед нич кој ан ти фа ши стич кој бор би
и на Уго во ру о при ја тељ ству, уза јам ној по мо ћи и по сле рат -
ној са рад њи, за кљу че ном апри ла 1945. го ди не. 

Ори јен та ци ја Ју го сла ви је пре ма Мо скви 1945. го ди не
од го ва ра ла је не са мо иде о ло шком опре де ље њу КПЈ, већ и
по тре би да раз ви ја по себ не од но се са оном си лом ко ја је
од по чет ка по ка зи ва ла раз у ме ва ње за ње не на ци о нал не и
др жав не ин те ре се. Ка да су у пи та њу ма ле и не до вољ но раз -
ви је не зе мље, праг ма ти зам је од у век опре де љи вао, па и да -
нас опре де љу је њи хо ву спољ ну по ли ти ку. То га се, уо ста лом,
др жа ла и Кра ље ви на Ју го сла ви ја по за вр шет ку Пр вог свет -
ског ра та, ка да се по чет ком два де се тих го ди на осло ни ла на
Фран цу ску и Ве ли ку Бри та ни ју, ко је су као по бед ни це од лу -
чи ва ле о суд би ни вер сај ске Евро пе. Ори јен та ци ја он да шње
Ју го сла ви је пре ма Фран цу ској од ра жа ва ла је и ње ну на ме -
ру да се укљу чи у ме ђу на род ни си стем вој них са ве за ко ји је
Фран цу ска пла ни ра ла као од бра ну од ре ван ши зма по бе ђе -
них си ла из Пр вог свет ског ра та. То је био пр во ра зред ни
ин те рес ко ји је по ве зи вао та да шњу Ју го сла ви ју с Че хо сло -
вач ком, Ру му ни јом, Грч ком и Тур ском и до вео до обра зо ва -
ња Ма ле ан тан те 1920. и Бал кан ског пак та 1934. го ди не.

Ипак, ова ква ори јен та ци ја пр ве Ју го сла ви је ни је до не -
ла оче ки ва не ре зул та те. Тра ја ла је до сре ди не три де се тих
го ди на, а он да је по ста ло ја сно да Фран цу ска и Ве ли ка Бри -
та ни ја не ма ју сна ге да ис тра ју на по ли ти ци од бра не од не -
мач ког ре ван ши зма и ње го вог по ве зи ва ња са су се ди ма Ју -
го сла ви је. То је иза зва ло рас пад фран цу ског си сте ма са ве -
за и пре о ри јен та ци ју спољ не по ли ти ке Ју го сла ви је пре ма
си ла ма Осо ви не, што ће се ма те ри ја ли зо ва ти сту па њем у
са вез са њи ма 25. мар та 1941. го ди не.

Де се так го ди на ка сни је, раз о ча ре ње но ве (дру ге) Ју го -
сла ви је у СССР по сле Дру гог свет ског ра та усле ди ло је мно -
го бр же, не пу не три го ди не од при сту па ња со вјет ском си -
сте му уго во ра ко ји су би ли за ми шље ни као од бра на од но -
вог ре ван ши зма по бе ђе не Не мач ке. Њи хо во са ве зни штво

вр ло бр зо пре ћи ће у не при ја тељ ство, а по вод је би ло не -
за до вољ ство со вјет ске вла де по на ша њем ју го сло вен ског
ру ко вод ства и ње го вом те жњом за по ли тич ком са мо стал -
но шћу од Мо скве. На кон што је 1945. би ла од ба че на од
За па да као со вјет ски са ве зник и са те лит, Ју го сла ви ју је
1948. го ди не осу дио и Ин фор мби ро, због „аван гар ди зма”,
чак и „аван ту ри зма” у ме ђу на род ним од но си ма, ка ко је пи -
са ло у ње го вој ре зо лу ци ји. На тај на чин, Ју го сла ви ја се на
са мом по чет ку хлад ног ра та, 1948. го ди не на шла у нео че -
ки ва ној и опа сној си ту а ци ји, исто вре ме ног су ко ба са ве ли -
ким си ла ма за пад но и ис точ но од „гво зде не за ве се”. 

Изо ло ва на од свих, уз еко ном ску бло ка ду зе ма ља Ис -
точ ног бло ка и пер ма нент ну прет њу вој ном ин тер вен ци јом
од бив ших са ве зни ца, пре све га СССР-а, ју го сло вен ско ру -
ко вод ство је од је се ни 1949. го ди не од лу чи ло да вра ти зе -
мљу на свет ску по ли тич ку сце ну. На жа лост, у нај те жем тре -
нут ку, бу ду ћи да је у то вре ме „бе снео” хлад ни рат ме ђу бло -
ко ви ма, а Ју го сла ви ја га, ка ко на гла ша ва Дар ко Бе кић, ни је
мо гла, ни ти зна ла из бе ћи: „То је био хлад ни рат у ко јем су
дуж на ших гра ни ца па да ле људ ске гла ве”. Јо сип Броз је об ја -
шња вао 1960. го ди не ка ко је „то би ла нај стра шни ја про па -
ган да и нај ја чи при ти сак свим мо гу ћим сред стви ма, осим
отво ре ног ра та”. Усло ви у ко ји ма се за о штра ва ла еко ном ска
и по ли тич ка бло ка да, као и све очи глед ни је при пре ме зе ма -
ља Ин фор мби роа за агре си ју на Ју го сла ви ју, за кљу чу је Бе -
кић, „гур ну ли” су ову зе мљу у хлад ни рат „ви ше и да ље не го
што је мо жда и са ма же ле ла – под окри љем За па да.”

На глим за о кре том пре ма За па ду, Ју го сла ви ја се пре ко
но ћи на шла у жи жи ин те ре со ва ња за пад но е вроп ских си ла
и Сjедињених Др жа ва. Оне су, сва ка ко ру ко во ђе не лич ним
ин те ре си ма, сма тра ле да тре ба ис ко ри сти ти ово на ру ша -
ва ње „ко му ни стич ког мо но ли та” и по мо ћи зе мљи ко ја се
др зну ла да окре не ле ђа Ста љи ну. Ју го сла ви ја је убр зо по че -
ла да до би ја еко ном ску по моћ од за пад них др жа ва (САД,
Ве ли ке Бри та ни је, Фран цу ске и За пад не Не мач ке), а уз
еко ном ску по моћ од ви ја ла се и вој на са рад ња. Ју го сла ви ја
и САД су 1951. го ди не за кљу чи ле Уго вор о вој ној са рад њи,
а 1953. Ју го сла ви ја је би ла пот пи сни ца Ан кар ског спо ра зу -
ма са Тур ском и Грч ком, зе мља ма чла ни ца ма НА ТО-а. Ан -
кар ски спо ра зум је на ред не (1954) го ди не пре ра стао у Бал -
кан ски пакт, а пре ко Бал кан ског пак та Ју го сла ви ја се укљу -
чи ла и у за пад ни од брам бе ни си стем. Еко ном ска и вој на
по моћ ко ју је до би ја ла од За па да би ле су струк ту и ра не та -
ко да се одр жи и по ја ча не по сред на од брам бе на моћ зе -
мље, без на ме ре да се она фор мал но укљу чи у за пад ни при -
вред ни си стем и по ли тич ку за јед ни цу. 

Од ју го сло вен ског ру ко вод ства САД су тра жи ле пре о -
ри јен та ци ју на тр жи шну при вре ду, ви ше пар тиј ски си стем,
оп шту де мо кра ти за ци ју дру штва, што је за ко му ни стич ки
ре жим у зе мљи би ло не за ми сли во. Ко му ни стич ка пар ти ја Ју -
го сла ви је на уну тра шњем пла ну ни је на ме ра ва ла да пра ви
би ло ка кве по ли тич ке и иде о ло шке „ком про ми се” и од сту -
па ња од ле њи ни стич ког кон цеп та вла сти и др жав не ор га ни -
за ци је. Ју го сла ви ја је јед но вре ме успе ва ла да из бег не увла -
че ње у иде о ло шке и по ли тич ке по де ле по сле рат ног све та
обе ле же ног те зом и прак сом „гво зде не за ве се”, пред ста -
вља ју ћи не ку вр сту там пон зо не из ме ђу Ис то ка и За па да, али
„про блем свог вла сти тог ста ту са на овај на чин ни је трај но
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по ли ти ке, али не као „жр -
тва”, већ као њен кре а тор.

Ис ку ство „са рад ње”
и са Ис то ком и са За па дом
уве ри ло је ју го сло вен ско
ру ко вод ство да је нео п -
ход но про на ла же ње но ве
спољ но по ли тич ке ал тер -
на ти ве, ко ја би под ра зу -
ме ва ла пра вац ко ји не ће
до во ди ти у пи та ње не за -
ви сност зе мље и ко ја ће је
за шти ти ти од при ти са ка
су пер си ла. Про шав ши
кроз ис ку ство по сле рат не
са рад ње са СССР-ом и ус -
по ста вља ња при сни јих ве -
за са За па дом, уо ча ва ју ћи
при том сву опа сност и

иза зо ве бло ков ског свр ста ва ња, Ју го сла ви ја је кра јем 1954.
и то ком 1955. го ди не ини ци ра ла док три ну „ми ро љу би ве ко -
ег зи стен ци је”, из ко је ће у ка сни јем пе ри о ду про ис те ћи по -
ли ти ка не свр ста но сти.

Ни је пре те ра но ре ћи да је Ју го сла ви ја од 1945. до
1955/56. го ди не про шла кроз нај кри тич ни ји пе ри од у сво -
јој по сле рат ној исто ри ји и ус пе ла да очу ва ин те гри тет, це -
ло ви тост гра ни ца и са мо свој ност у во ђе њу спољ не по ли ти -
ке. Овај пе ри од исто ри ча ри сма тра ју кључ ним раз до бљем
у по сле рат ној исто ри ји Ју го сла ви је, ко ји оме ђу ју три ва жна
до га ђа ја на пла ну ме ђу на род них од но са: из би ја ње Тр шћан -
ске кри зе 1945, су коб с Ин фор мби ро ом у ју ну 1948. и до -
ла зак Хру шчо ва и Не хруа у Бе о град ју на 1955. го ди не. Уну -
тар ове „по ли тич ке и иде о ло шке елип се”, ко мен та ри ше
Бе кић, до го ди ло се мно го то га што ће де це ни ја ма ка сни је
усме ра ва ти раз вој Ју го сла ви је и знат но ути ца ти на ње не
ме ђу на род не од но се уоп ште.

За пад се окре ће 
про тив Ју го сла ви је

Крај Дру гог свет ског ра та исто вре ме но је био и по че -
так ду бо ког су ко ба у ко ји се Ју го сла ви ја упу сти ла са до -
ско ра шњим рат ним са ве зни ци ма – Ве ли ком Бри та ни јом и
Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма. То је би ла по сле ди ца
за хла ђе ња од но са уну тар ан ти фа ши стич ке ко а ли ци је и чи -
ње ни це да је За пад на Ју го сла ви ју гле дао ис кљу чи во кроз
„при зму сво јих од но са са СССР-ом”. Ју го сло вен ска по ли -
тич ка, иде о ло шка, вој на, еко ном ска и кул тур на са рад ња
са Со вјет ским Са ве зом исто вре ме но је под ра зу ме ва ла све
ве ће дис тан ци ра ње од За па да.

Окре та ње за пад них си ла про тив Ју го сла ви је у осно ви
се те ме љио на стра ху од со вјет ске екс пан зи о ни стич ке по -
ли ти ке у Евро пи, по себ но на Бал ка ну, пре ма Ја дран ском
мо ру и ње го вом нај се вер ни јем де лу, где се упра во отва ра -
ло Тр шћан ско пи та ње, пре ма Грч кој, ис точ ном Сре до зе -
мљу и Бли ском ис то ку, као и „спе ку ла ци ја ма” око ју го сло -
вен ске фе де ра ци је са бал кан ским зе мља ма (Бал кан ске фе -
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ЈУ ГО СЛА ВЕН СКА СПОЉ НА ПО ЛИ ТИ КА И ТР ШЋАН СКА КРИ ЗА ПО ЧЕТ КОМ ХЛАД НОГ РА ТА (1945–1947)

ре ши ла”. Са ве зни штво са За па дом, твр ди Дар ко Бе кић у
сво јој сту ди ји „Ју го сла ви ја у хлад ном ра ту: од но си са ве ли -
ким си ла ма 1949–1955”, би ло је са мо при вре ме но и обо стра -
но „па жљи во кал ку ли са но”, са огра ни че ним ро ком тра ја ња.

На дру гој стра ни, Ста љи но ва смрт 1953. го ди не омо -
гу ћи ла је да се по пра ве од но си из ме ђу Ју го сла ви је и
СССР-а. Бе о град ском де кла ра ци јом 1955. го ди не, но во со -
вјет ско ру ко вод ство ко је је пред во дио Ни ки та Хру шчов
при хва ти ло је „са мо стал ни пут Ју го сла ви је у со ци ја ли зам”.
Упр кос ово ме, на стра те шком, по ли тич ком, па и про па -
ганд ном пла ну, Со вјет ски Са вез је раз во јем до га ђа ја у Ју го -
сла ви ји у прет ход ним го ди на ма, по себ но на спољ но по ли -
тич ком пла ну, пре тр пео знат ну ште ту, што је из гле да и са -
мом Ста љи ну би ло ја сно. За то су ње го ви на след ни ци и ини -
ци ра ли нор ма ли за ци ју од но са са бив шом са ве зни цом. Иза
со вјет ске ини ци ја ти ве ста ја ла је ви ше на ме ра да се Ју го -
сла ви ја мар ги на ли зу је у за пад ном од брам бе ном са ве зу и
ме ђу на род ном рад нич ком по кре ту, не го ње но фор мал но
вра ћа ње у „ла гер” ис точ но е вроп ских со ци ја ли стич ких зе -
ма ља. 

Ни но ва аме рич ка ад ми ни стра ци ја, ко ја је под ру ко вод -
ством др жав ног се кре та ра Џо на Фо сте ра Дил са од 1953.
го ди не кре ну ла у нај о штри ју кон фрон та ци ју са „свет ским
ко му ни змом”, ни је ви ше озбиљ но ра чу на ла с Ју го сла ви јом,
ни ти је га ји ла илу зи је о ње зи ном уну тра шњем уре ђе њу. За -
то се у овој фа зи, сре ди ном пе де се тих го ди на, мо же го во ри -
ти о обо стра ном ин те ре су два ју бло ко ва да се Ју го сла ви ја
по но во изо лу је, али овај пут у сми слу мар ги на ли за ци је ње -
зи не уло ге као по тен ци јал ног „кри зног жа ри шта”. То се, уо -
ста лом, твр ди Бе кић, мо гло ту ма чи ти и као пре ћут но но во
„чи та ње” Јалт ског спо ра зу ма. Ме ђу тим, на мет ну та „мар ги -
на ли за ци ја” ју го сло вен ском ру ко вод ству ство ри ла је про -
стор да се, во ђе но вла сти тим ин те ре си ма и док три нар ним
уве ре њи ма, пре о бра ти у но си о ца по све но ве ме ђу на род не
по ли ти ке – ми ро љу би ве ко ег зи стен ци је и не свр ста ва ња. Та -
ко се, за све га се дам го ди на, од пот пу не од ба че но сти и изо -
ло ва но сти на ме ђу на род ном пла ну (1948), упр кос свим објек -
тив ним и су бјек тив ним огра ни че њи ма, Ју го сла ви ја сре ди ном
пе де се тих го ди на по но во на шла у са мом жа ри шту свет ске

Тито и Едвард Кардељ
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де ра ци је). Иден ти фи ка ци ја со вјет ских и ју го сло вен ских
ин те ре са го то во је по ста ла ак си ом у за пад ним ту ма че њи -
ма спољ но по ли тич ких по те за Бе о гра да.

Кри за око Тр ста, отво ре на на са мом за вр шет ку ра та
у Евро пи, у ма ју 1945. го ди не, по ка за ла је да пи та ње се ве -
ро за пад них гра ни ца Ју го сла ви је уве ли ко пре ва зи ла зи ју го -
сло вен ско-ита ли јан ске би ла те рал не од но се. Она се за пра -
во ја вља ла као по чет на ма ни фе ста ци ја хлад ног ра та ме ђу
ве ли ким си ла ма, бив шим рат ним са ве зни ца ма. За Чер чи ла
је већ ма ја 1945. го ди не „гво зде на за ве са” би ла спу ште на
од Бал ти ка до Ја дра на. Бро за је бри тан ски пре ми јер на -
звао „мо сков ским пип ком”, ко ји се мо же об у зда ти са мо
де мон стра ци јом си ле. Ин си сти ра ју ћи на по ли ти ци „чвр -
сте ру ке”, он је ус пео да оси гу ра и по др шку аме рич ког
пред сед ни ка, та да још за о ку пље ног ра том на Да ле ком ис -
то ку, у слу ча ју да „Ти то на пад не”. 

Сво јом спрем но шћу да и вој но ин тер ве ни ше по пи та -
њу Тр ста, За пад се на шао пред озбиљ ним иза зо вом да пре -
ко ра чи гра ни цу но вог ра та у Евро пи. На ју го сло вен ским се -
ве ро за пад ним гра ни ца ма вла да ло је оп сад но ста ње. Че сте
су би ле чар ке из ме ђу ју го сло вен ских је ди ни ца и је ди ни ца
пољ ске еми грант ске ар ми је ге не ра ла Вла ди сла ва Ан дре са,
ко је су се на ла зи ле у са ста ву бри тан ских сна га. Од фе бру -
а ра до ав гу ста 1946. го ди не ан гло а ме рич ка ави ја ци ја на ру -
ша ва ла је ва зду шни про стор Ју го сла ви је, што је у ав гу сту
до ве ло до оба ра ња јед ног и при сил ног спу шта ња дру гог
аме рич ког ави о на на ју го сло вен ској те ри то ри ји. Пре ле ти

ју го сло вен ске те ри то ри је, ко ји су се де ша ва ли исто вре ме -
но са ра дом Ми ров не кон фе рен ци је у Па ри зу, ни су би ли
слу чај ни. Дра ма ти зу ју ћи овај ин ци дент, Сје ди ње не Др жа -
ве су до уси ја ња за о штри ле од но се са Ју го сла ви јом. У но -
ви на р ским ку ло а ри ма на За па ду пре ти ло се чак и атом ском
бом бом: јед ном Мо скви, а дру гом „Ти ту”. 

Су коб се за хук та ва
У ју ну 1946. го ди не бри тан ске ди пло ма те из ве шта ва ле

су из Бе о гра да да је „те шко про це ни ти” си ту а ци ју око Тр -
ста, јер Ју го сла ви ја ни је „сло бо дан ак тер и ње не ак ци је ни су
од раз ју го сло вен ске по ли ти ке, не го со вјет ске”. По њи хо вом
ми шље њу, ни је би ло мо гу ће утвр ди ти „до ко је гра ни це је да -
то ју го сло вен ско де ло ва ње за пра во игра или блеф не ког дру -
гог”. За пад не са ве зни ке бри нуо је и со вјет ски став о ју го -
сло вен ско-ита ли јан ској гра ни ци, ко ји је по чи вао на те зи да
се Ју лиј ска кра ји на мо ра по сма тра ти „као је дан ор га ни зам, а
Трст као ње го ва гла ва ко ја се не сме од се ца ти од те ла”. На
дру гој стра ни, по пи та њу ре ви зи је гра ни ца са Ау стри јом у
Ко ру шкој, Ју го сла ви ја ни је мо гла ра чу на ти на со вјет ску по -
др шку: за пад не др жа ве су се од по чет ка су прот ста вља ле
зах те ви ма Ју го сла ви је за при са је ди ње њем Ко ру шке, а Со -
вјет ски Са вез јој ни је пру жио оче ки ва ну по моћ. Уо чи пот пи -
си ва ња Ми ров ног уго во ра у Па ри зу 1947. со вјет ска ди пло -
ма ти ја су ге ри са ла је Ју го сла ви ји да не отва ра тај про блем,
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све сна чи ње ни це да се за пад не др жа ве од луч но про ти ве
сва кој про ме ни гра ни ца Ау стри је. Пре ма Едвар ду Кар де љу,
за Со вје те су ти ју го сло вен ски зах те ви би ли „ре ла тив но спо -
ред но пи та ње у њи хо вој гло бал ној стра те ги ји”.

Ге о по ли тич ки зна чај Ју го сла ви је био је од ре ђен ње -
ним цен трал ним по ло жа јем на Бал ка ну, а по ли ти ка за пад -
них си ла те жи ла је да осла би ње ну ме ђу на род ну по зи ци ју.
Због то га су се за пад не си ле про ти ви ле ре ша ва њу пи та ња
ју го сло вен ских се ве ро за пад них гра ни ца на Ми ров ној кон -
фе рен ци ји (1946) у Па ри зу, сма тра ју ћи да се на тај на чин
бра не ин те ре си про за пад них ре жи ма у Ита ли ји и Грч кој и
спре ча ва Со вје ти ма про дор у сре до зем ни ре ги он пре ко Ју -
го сла ви је. Су прот ста вља ју ћи се ју го сло вен ским зах те ви ма
за ре ви зи ју ње них гра ни ца пре ма Ита ли ји и Ау стри ји, За -
пад је пре ла зио пре ко исто риј ских, ет нич ких и еко ном ских
ар гу ме на та ју го сло вен ске де ле га ци је ко ју је пред во дио Ед-
вард Кар дељ и по др шке ко ју јој је, у слу ча ју Ита ли је, пру -
жао СССР. По на ша ње За па да по пи та њу се ве ро за пад них
гра ни ца Ју го сла ви је ду го је оп те ре ћи вао ју го сло вен ске од -
но се са за пад ним зе мља ма, што је, на дру гој стра ни, од го -
ва ра ло Со вјет ском Са ве зу, јер је Ју го сла ви ју на тај на чин
ве зи вао за си стем би ла те рал но-ре ги о нал них уго во ра са зе -
мља ма тзв. на род не де мо кра ти је. 

Гра ђан ски рат у Грч кој, у ко ји је Ју го сла ви ја сво јом по -
др шком грч ким ко му ни сти ма би ла по сред но укљу че на,
отво рио је још јед ну озбиљ ну кри зу, ово га пу та на ње ним
ју жним гра ни ца ма. Као је ди на бал кан ска др жа ва ко ја је би -
ла из ван со вјет ског „иде о ло шког ла ге ра”, Грч ка је у аме -
рич ким пла но ви ма тре ба ло да бу де бе дем пред ко јим би се
за у ста ви ло ши ре ње ко му ни зма ка Ме ди те ра ну и Бли ском
ис то ку. Из Бе о гра да су Бри тан ци ре ги стро ва ли „ак тив но -
сти у друм ском и у те ле фон ском са о бра ћа ју” на ју гу зе мље,
„про ток со вјет ског ма те ри ја ла и, мо гу ће, ма лог бро ја со -
вјет ске вој ске пре ма Ал ба ни ји”, по ве ћа ње чла но ва со вјет -
ске вој не ми си је, ус по ста вља ње кон та ка та „из ме ђу Ру са и
грч ког На род но о сло бо ди лач ког фрон та”... Пре ма њи хо вом
уве ре њу, по сто ја ла је ре ал на мо гућ ност „ко ор ди ни са не и
си ло ви те ак ци је или по моћ Ју го сла ви је ка ко би се ре ши ли
грч ки и ита ли јан ски про блем она ко ка ко то иде у при лог
со вјет ској по ли ти ци”. За раз ли ку од Тр ста, по пи та њу гра -
ђан ског ра та у Грч кој Ста љин је, бар фор мал но, остао ве -
ран ме ђу на род ним до го во ри ма о по де ли ин те ре сних сфе -
ра. У скла ду с тим, со вјет ско „ме ша ње” у грч ко пи та ње од -
ви ја ло се ин ди рект но, ис кљу чи во пре ко Ју го сла ви је, Бу гар -
ске и Ал ба ни је, што је још ви ше по ве ћа ва ло опа сност од
за о штра ва ња од но са ових зе ма ља са За па дом. 

Со вјет ски са те лит 
Пре ма ре ак ци ја ма стра не штам пе и из ве шта ји ма ди -

пло мат ских, вој них и оба ве штај них слу жби из Бе о гра да, За -
пад је Ју го сла ви ју ге не рал но тре ти рао као „со вјет ског са те -
ли та” (зе мљу ко ја сле ди со вјет ски мо дел со ци ја ли зма), као
екс по нен та на Ме ди те ра ну и у Сред њој Евро пи ко ји ши ри
со вјет ски ути цај и под ја ру је европ ске кри зе, по пут Тр шћан -
ске, Гра ђан ског ра та у Грч кој, фор ми ра ња Бал кан ске фе де -
ра ци је... Ти то је у де сни чар ској штам пи на За па ду озна ча -
ван „ру ским аген том”, „Ста љи но вим чо ве ком”, ору ђем ко -

јим се Кремљ слу жи у Ју го сла ви ји „ка ко би иза звао гра ђан -
ски рат и та ко при пре мио те рен за ко му ни стич ки др жав ни
удар”. Та кви ста во ви по ста ли су пре о вла ђу ју ћи већ са по -
чет ком кри зе око Тр ста. У јав но сти САД до ми ни рао је став
да је Ти то у до га ђа ји ма око Тр ста на сту пао „уз пре ћут но
одо бре ње Ста љи на, или чак по ње го вом ди рект ном на ре ђе -
њу”. Зах те ви око ре ви зи је се ве ро за пад них гра ни ца Ју го сла -
ви је тре ти ра ни су као „по ку шај СССР-а да про ши ри сво ју

сфе ру ути ца ја” на Бал ка ну, као сво је вр сна про во ка ци ја и
„те сти ра ње” за пад них си ла до ко је гра ни це су, за пра во,
оне би ле спрем не да то ле ри шу ова кве иза зо ве. 

Осим вер бал них на па да, за пад на ди пло ма ти ја је при -
ти сци ма на Ива на Шу ба ши ћа, ми ни стра спољ них по сло ва
у Вла ди ДФЈ, по ку ша ла у сеп тем бру и ок то бру 1945. да из -
деј ству је про ме ну у спољ ној по ли ти ци вла де. На и ме, ње го -
вом остав ком и остав ком оста лих ми ни ста ра гра ђан ске
ори јен та ци је у При вре ме ној вла ди ДФЈ сма тра ло се да би
она на тај на чин из гу би ла кре ди би ли тет да спро ве де устав -
ну ор га ни за ци ју др жа ве и сло бод не пар ла мен тар не из бо -
ре. Пре ко ам ба са до ра Ха ри ма на аме рич ка ад ми ни стра ци ја
упу ти ла је но ту Вла ди СССР-а, у ко јој је зах те ва ла да са ве -
знич ке др жа ве по но во раз мо тре до го вор у Јал ти по пи та -
њу фор ми ра ња вла де Шу ба шић –Ти то.

Из бор на по бе да 
ко му ни ста

Не по сред но по спро ве де ним из бо ри ма у Ју го сла ви ји
(11. но вем бра 1945), на ко ји ма је за ли сту На род ног фрон -
та гла са ло око 90,50% иза шлих гла са ча, бри тан ски ам ба са -
дор у Бе о гра ду Сти вен сон оба ве стио је Лон дон да из бор на
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по бе да ко му ни ста са мо по твр ђу је по сто је ћи си стем вла сти
„уз све ње го ве дик та тор ске тен ден ци је”. Кон ста то вао је
да не ма опо зи ци је ни у зе мљи ни у ино стран ству из ко је би
се мо гла фор ми ра ти ал тер на тив на вла да у од но су на ону
ко ју ће фор ми ра ти ко му ни сти. Про це њу ју ћи да би за Лон -
дон „би ло уза луд но бо ри ти се у не до глед због уну тра шњег
ју го сло вен ског уре ђе ња”, Сти вен сон је су ге ри сао „да је до -
шло вре ме да при хва ти мо по зи ци ју мар ша ла Ти та и да, не
од ри чу ћи се свог пра ва на кри ти ку, на сто ји мо да об но ви мо
нор мал не и при ја тељ ске од но се са ју го сло вен ском вла -
дом”. По ње го вом ми шље њу, уко ли ко Ти то при хва ти та кву
по ну ду, тре ба ло је оче ки ва ти по пра вља ње од но са на це -
лом Бал ка ну и ре ша ва ње про бле ма око Тр ста. У про тив -
ном, уко ли ко би Ти то од ба цио по ну ђе ну ру ку по ми ре ња и
ње гов ре жим остао „не ли бе ра лан као и ра ни је”, Бри тан ци
би за др жа ли „сло бо ду де ло ва ња”.

Иа ко се Лон дон и Ва шинг тон по сле из бор не по бе де
ко му ни ста у Ју го сла ви ји но вем бра 1945. го ди не ни су од ри -
ца ли ста ва да су ме то ди ко ји су ко ри шће ни у из бор ној бор -
би про тив ни за пад ним по и ма њи ма сло бо де, у смер ни ца ма
ко је је до би ла бри тан ска штам па су ге ри са но јој је да не до -
во ди у пу та ње „пра во Ти та на по др шку ве ћи не на ро да” и
да не за бо ра ви до при нос пар ти за на у ра ту за осло бо ђе ње
зе мље, али да стал но скре ће па жњу јав но сти на из ве сне
аспек те Ти то ве по ли ти ке ко ји ни су у ду ху спо ра зу ма у Јал -
ти. Циљ је био да се ју го сло вен ска вла да при мо ра да из ме -
ђу на род них раз ло га на ста ви да по шту је од ред бе спо ра зу -
ма Ти то –Шу ба шић, пот пи са ног но вем бра 1944. го ди не. За
бри тан ску ди пло ма ти ју „по ли ти ка ком про ми са” на Бал ка -
ну, бар фор мал но, би ла је и да ље на сна зи. 

Со вјет ски обра зац 
ју го сло вен ског раз во ја

Уз не ми ре ње За па да у пр вим по сле рат ним го ди на ма
због уну тра шњег раз во ја Ју го сла ви је и ње ног све ве ћег при -
бли жа ва ња Со вјет ском Са ве зу кон стант но је ра сло. При -
хва та ње со вјет ског мо де ла би ло је вид но у мно гим сфе ра ма
др жав ног и дру штве ног жи во та у зе мљи. У сфе ри по ли ти ке
ве о ма бр зо су угу ше ни сви об ли ци плу ра ли зма и за вла дао
је јед но пар тиј ски си стем вла сти. По ли тич кој опо зи ци ји, на -
мет ну тој са За па да по мо де лу „по ли ти ке ком про ми са” и
при хва ће ној од КПЈ из ме ђу на род них об зи ра, ни је до пу ште -
но да се ин сти ту ци о нал но ор га ни зу је и осна жи. Др жав на
ин тер вен ци ја у при вре ди из ве де на је та ко ђе по со вјет ском
узо ру. Со вјет ски обра зац, у ви ду ства ра ња се љач ких рад -
них за дру га и ко лек ти ви за ци је на се лу (ства ра ња за јед нич -
ке, за дру жне сво ји не), по стао је до ми нан тан и у по љо при -
вре ди. Ју го сло вен ски ре жим кри ти ко ван је због гу ше ња по -
ли тич ких и вер ских сло бо да, ре пре си ја, по ли тич ких про це -
са, јед но пар тиј ске све мо ћи...

На ро чи то по до зре ње иза зи ва ло је при су ство офи ци -
ра-ин струк то ра Цр ве не ар ми је у Ју го сла ви ји. Бри тан ска ам -
ба са да у Бе о гра ду из ве шта ва ла је Лон дон у ју лу 1945. го -
ди не да су со вјет ски офи ци ри „од го вор ни за обу ку и опре -
ма ње Ју го сло вен ске ар ми је”, те да се она „тре нут но тран -
сфор ми ше по узо ру на Цр ве ну ар ми ју”. Бри тан ци су се тру -

ди ли да при ку пља ју по дат ке о рас по ре ду и кре та њу со вјет -
ских вој них сна га у Ју го сла ви ји, њи хо вом пре гру пи са ва њу,
де мо би ли за ци ји и по врат ку у Со вјет ски Са вез. Њи хо ве ди -
пло ма те ис ти ца ле су да су ју го сло вен ски ге не ра ли „пот пу -
но про со вјет ски ори јен ти са ни”. 

Бро зов по нов ни (тре ћи по ре ду) бо ра вак у Мо скви кра -
јем ма ја 1946. на ја вио је по че так кон сул та ци ја са со вјет -
ским ру ко вод ством о пи та њи ма инт ензивнијe еко ном ске
са рад ње. У вре ме ка да се по ја ча вао при ти сак За па да, а Ју -
го сла ви ја спре ма ла да пре ђе на пла ни ра ње у ин ду стри ја ли -
за ци ји зе мље по со вјет ском узо ру, ју го сло вен ски пар тиј -
ски врх ве ро вао је да нај бо љи пут за еко ном ски на пре дак
во ди кроз све о бу хват ни ју са рад њу са Со вјет ским Са ве зом.
Еко ном ски од но си ко је је Со вјет ски Са вез у 1946. го ди ни
ус по ста вио са Ју го сла ви јом и зе мља ма на род не де мо кра ти -
је пре ва зи ла зи ли су „чи сто тр го вин ску раз ме ну ро бе и об -
у хва та ли су уче шће со вјет ског ка пи та ла у при вре да ма тих
зе ма ља пре ко фор ми ра ња ме шо ви тих дру шта ва, тех нич ке
по мо ћи, да ва ња роб них кре ди та и др.”. 

Су ђе ња у функ ци ји 
ан ти ју го сло вен ске 
кам па ње 

По ве ћа ње еко ном ске са рад ње Ју го сла ви је и Со вјет ског
Са ве за ни је про ма кло за пад ним са ве зни ци ма. По ред оста -
лог, они су еко ном ско по ве зи ва ње СССР-а и зе ма ља „на род -
не де мо кра ти је” до жи вља ва ли и као ре ак ци ју на Мар ша лов
план, на зи ва ју ћи га Мо ло то вље вим пла ном. Аме рич ки ди -
пло ма та Џорџ Ке нан је фе бру а ра 1946. го ди не пред ви ђао да
ће се со вјет ска по ли ти ка окре ну ти еко ном ској ау тар хи ји Со -
вјет ског Са ве за и окол них зе ма ља „на род не де мо кра ти је”
ко је су под ње го вим ути ца јем, да би го ди ну и по да на ка сни -
је, ав гу ста 1947, из ве шта вао из Бе о гра да да се на овај на чин
ути ре пут ка трај ној по де ли Евро пе.

Ис по ља ва ње ан ти ју го сло вен ске по ли ти ке на За па ду
по ста ја ло је све ин тен зив ни је са пр вим ма ни фе ста ци ја ма
хлад ног ра та у Евро пи. Не га тив на ис ку ства са за пад ним са -
ве зни ци ма око при зна ња ре во лу ци о нар них про ме на у ра ту
на ста ви ла су по осло бо ђе њу да се го ми ла ју. У вре ме ка да
је вла да ФНРЈ зах те ва ла ре ви зи ју гра ни ца пре ма Ита ли ји и
Ау стри ји, про те сто ва ла због не сме та ног де ло ва ња ју го сло -
вен ске еми гра ци је, при хва та ња ко ла бо ра ци о ни ста и рат -
них зло чи на ца, оме та ња њи хо вог хап ше ња и из ру че ња Ју -
го сла ви ји (уо чи по вла че ња ан гло а ме рич ких сна га из Ита -
ли је ор га ни зо ва но је чак и пре ба ци ва ње рат них зло чи на ца
у ју жно а ме рич ке зе мље, ме ђу ко ји ма је био и Ан те Па ве -
лић), за др жа ва ња злат ног и де ви зног де по зи та Кра ље ви не
Ју го сла ви је у САД, во ђе ња про па ганд ног ра та про тив „ко -
му ни стич ке дик та ту ре”, због не по вољ ног трет ма на ју го -
сло вен ских ре па ра ци о них по тра жи ва ња од за пад них оку -
па ци о них зо на Не мач ке, ре сти ту ци је (по вра ћа ја) ју го сло -
вен ског плов ног пар ка на Ду на ву, САД и Ве ли ка Бри та ни ја
по ку ша ва ле су 1947. го ди не да оме ту и ју го сло вен ску тр го -
ви ну са ма лим зе мља ма на за па ду. Та да је за Ју го сла ви ју би -
ло од жи вот ног зна ча ја да по ве ћа из воз угља, ба кра, др ве -



та и дру гих си ро ви на ко јим би се обез бе дио увоз по треб -
них ма ши на у зе мљу.

Су ђе ње Дра жи Ми ха и ло ви ћу у Бе о гра ду пред ста вља -
ло је по вод и раз лог за но ву ан ти ју го сло вен ску кам па њу у
Сје ди ње ним Др жа ва ма. Пре ње го вог из во ђе ња пред вој ни
суд, 16. ју ла 1946, оп ту жи ли су ко му ни сте у Ју го сла ви ји да
мон ти ра ним „суд ским уби ством” пла ни ра ју да ли кви ди ра ју
свог по ли тич ког про тив ни ка, про те сто ва ли су због огра ни -
че них мо гућ но сти од бра не и ну ди ли сво је бра ни о це и све -
до ке. По зи ва ју ћи се на „ин те ре се прав де”, аме рич ка ад ми -
ни стра ци ја тра жи ла је да пре тре су про тив ге не ра ла Ми ха -
и ло ви ћа при су ству ју аме рич ки офи ци ри ко ји су се у то ку
ра та на ла зи ли при ње го вом шта бу и пи ло ти ко је су чет ни -
ци спа сли, бу ду ћи да по се ду ју „до ка зе из пр ве ру ке” ко ји
би мо гли ути ца ти на оп ту жбу о ко ла бо ра ци ји Ми ха и ло ви -
ће вих сна га са не при ја те љем то ком ра та. Аме рич ко за ла га -
ње за Ми ха и ло ви ћа има ло је ути ца ја и на за пад но јав но
мње ње, па је про па ган да о ње му као во ђи по кре та от по ра
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по при ми ла огром не раз ме ре. Ње ном рас плам са ва њу до -
при не ла је у ве ли кој ме ри и срп ска по ли тич ка еми гра ци ја.
Вас кр са ва ње Ми ха и ло ви ће вог кул та (са по чет ка Дру гог
свет ског ра та) у сред стви ма ин фор ми са ња на За па ду би ло
је, пре све га, у функ ци ји по ли ти ке „од ме ра ва ња сна га” са
СССР-ом и оста лим по кре ти ма и ре жи ми ма ко ји су по оце -
ни за пад них вла да би ли у со вјет ској слу жби. 

Jугославија је ду го по сле Дру гог свет ског ра та има ла
за тег ну те од но се и са Ва ти ка ном. Ва ти кан ска про па ган да,
пи са ла је „Бор ба” (гла си ло КПЈ) ју на 1947, би ла је „цен тар
јед не од нај бе зоб зир ни јих не при ја тељ ских кам па ња у ино -
стран ству про тив Ју го сла ви је”, упо зо ра ва ју ћи да Ва ти кан
зло у по тре бља ва ди пло мат ске од но се с Ју го сла ви јом и сво -
је ве зе с ка то лич ком цр квом у на шој зе мљи, ка ко би про -
тив ње не при ја тељ ски де ло вао. Од по чет ка Дру гог свет -
ског ра та од но си Ју го сла ви је и Ва ти ка на би ли су оп те ре ће -
ни те шким на сле ђем ко је је оста ви ла по др шка Све те сто -
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ли це тзв. Не за ви сној Др жа ви Хр ват ској. Од 1941. до 1945.
го ди не Ка то лич ка цр ква у НДХ, са за гре бач ким над би ску -
пом Алој зи јем Сте пин цем на че лу, пру жа ла је без ре зер вну
по др шку уста шком ре жи му Ан те Па ве ли ћа, по себ но у де -
лу ко ји се ти цао ет нич ког чи шће ња и ства ра ња ве ли ке хр -
ват ске др жа ве. Око сни цу тог на сле ђа чи ни ли су про го ни и
ма сов ни зло чи ни над Ср би ма и дру гим ет нич ким гру па ма
иза ко јих су ста ја ли, па чак у њи ма и уче ство ва ли, нај ви ши
ве ли ко до стој ни ци Ка то лич ке цр кве у Хр ват ској. 

Уло га Ва ти ка на
Иа ко Ва ти кан фор мал но ни је при знао НДХ, одр жа ва ју -

ћи све вре ме ра та ди пло мат ске од но се с Кра ље ви ном Ју го -
сла ви јом, то ни је сме та ло па пи Пи ју XII да при ма по глав ни ка
НДХ у при ват не по се те. По што је ок то бра 1946. го ди не за -
гре бач ки над би скуп Алој зи је Сте пи нац осу ђен на 16 го ди на
за тво ра, да би 1951. био пу штен у кућ ни при твор у род ном
Кра ши ћу, Ри мо ка то лич ка цр ква на сто ја ла је од ње га да на -
пра ви му че ни ка, а ју го сло вен ске вла сти ну ди ле су му да на -
пу сти Ју го сла ви ју ка ко би се из бе гло ње го во пред ста вља ње
у јав но сти као стра дал ни ка и му че ни ка. Су ђе ње Сте пин цу
иза зва ло је вр ло оштре ре ак ци је и у за пад ној штам пи. Из
ино стран ства су сти за ле пе ти ци је за ње го во осло ба ђа ње из
за тво ра, из ра жа ва на је не пре ста на бо ја зан за ње го во здра -
вље и слич но. У из ве шта ји ма бри тан ске ам ба са де упу ће ним
из Бе о гра да ја ну а ра 1947. пи са ло је да је Ри мо ка то лич ка цр -
ква „нај ја че те ло про тив но ре жи му” и да је над би скуп Сте -
пи нац „мо жда моћ ни ји као ује ди њу ју ћа сна га у за тво ру не го
што је то био у сво јој па ла ти...”. Па пе Пи је XII про гла сио је
1952. го ди не Сте пин ца за кар ди на ла, а Ју го сла ви ја је тим по -
во дом, „због ме ша ња у уну тра шње од но се”, од мах пре ки ну -
ла ди пло мат ске од но се с Ва ти ка ном. Они ће по но во би ти ус -
по ста вље ни тек 1970. го ди не, а Јо сип Броз је 1971. от пу то -
вао у слу жбе ну по се ту па пи Па влу VI, у Ва ти кан. 

У од но се из ме ђу Ју го сла ви је и Ва ти ка на уме ша ле су се
и за пад не си ле. Чер чил је у мар ту 1953, при ли ком Бро зо ве
по се те Ве ли кој Бри та ни ји, за тра жио да Ју го сла ви ја учи ни
од ре ђе не по ма ке у сво јој по ли ти ци пре ма цр кве ним за јед -
ни ца ма, јер би то мо гло да олак ша и по зи ци ју ње го ве вла де
у во ђе њу отво ре ни је по ли ти ке пре ма ФНРЈ, а исто вре ме но
би јој по мо гло да по пра ви од но се са Ита ли јом. Броз је од го -
во рио да вер ског про го на не ма, да по сто је про бле ми у од -
но си ма са Ри мо ка то лич ком цр квом, али је то ви ше по ли тич -
ко не го ре ли гиј ско пи та ње. Де цем бра исте го ди не он ће из -
ја ви ти јед ном про те стант ском све ште ни ку и пу бли ци сти из
САД да на Ри мо ка то лич ку цр кву гле да као „на јед ну нај там -
ни ју ре ак ци о нар ну ме ђу на род ну ор га ни за ци ју”.

Про па ганд на кам па ња о про го ни ма Ри мо ка то лич ке
цр кве у Ју го сла ви ји би ла је на вр хун цу у пе ри о ду од 1952.
до 1956. го ди не. Ве сти ко је је об ја вљи вао Ра дио Ва ти кан
пре но си ле су во де ће свет ске аген ци је. На па ди су се по ја -
ча ва ли сва ки пут кад би Ју го сла ви ја по ку ша ва ла не што да
по стиг не на ме ђу на род ном пла ну. Сте пи нац је умро по чет -
ком фе бру а ра 1960, че му је ино стра на штам па да ла ве ли ки
пу бли ци тет. И по ред ве ли ке па жње и ис ка за ног по што ва -
ња Ва ти ка на пре ма ње му, као „не ви ном му че ни ку ко му ни -
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стич ког ре жи ма”, као и алу зи ја о по тре би ње го ве бе а ти фи -
ка ци је, у ам ба са ди ФНРЈ у Ри му сма тра ло се да је ова смрт
до жи вље на као из ве сно олак ша ње и укла ња ње јед не од
пре пре ка за сре ђи ва ње од но са из ме ђу две ју др жа ва. 

Од но си Ита ли је и Ју го сла ви је по че ли су да се по пра -
вља ју 1962. го ди не и оче ки ва ло се да ће то ком по се те пот -
пред сед ни ка Алек сан дра Ран ко ви ћа Ри му у ма ју до ћи и до
по кре та ња пи та ња од но са Ва ти ка на и Ју го сла ви је. Свет је
по ка зао ве ли ко ин те ре со ва ње за ово пи та ње, а по себ но
ин те ре со ва ње за пре го во ре из ме ђу Ва ти ка на и Ју го сла ви -
је по ка за ли су ди пло ма ти из СССР-а и зе ма ља ис точ не Ев-
ро пе. Ју го сла ви ја је 1970. го ди не би ла пр ва ко му ни стич ка
зе мља у Евро пи ко ја је ус по ста ви ла ди пло мат ске од но се
са Ва ти ка ном.

Не ре ше но те ри то ри јал но
раз гра ни че ње 

Спор око Тр ста, Ју лиј ске кра ји не и те ри то ри јал ног
раз гра ни че ња из ме ђу две ју су сед них др жа ва, Ита ли је и Ју -
го сла ви је, отво рио је на са мом за вр шет ку Дру гог свет ског
ра та пр ву ве ли ку кри зу у ме ђу на род ним од но си ма и пр во
хлад но ра тов ско од ме ра ва ње сна га ме ђу ве ли ким си ла ма,
ко је је пре ти ло да пре ко ра чи гра ни це но вог ра та у Евро пи.
Тр шћан ска кри за ве зу је се за пе ри од од ула ска Ју го сло вен -
ске ар ми је у Трст 1. ма ја 1945. и пр вих не сла га ња „ве ли ке
тро ји це” око бу ду ћег ста ту са Ју лиј ске кра ји не и гра да Тр -
ста, до пот пи си ва ња Ме мо ран ду ма о раз у ме ва њу у Лон до -
ну 5. ок то бра 1954, од но сно ње ног ко нач ног ре ша ва ња.
Опе ра ци је ју го сло вен ских сна га у Ис три и са мом Тр сту
кра јем апри ла и по чет ком ма ја 1945. иза зва ле су озбиљ но
за о штра ва ње од но са са за пад ним си ла ма. Раз ма тра на је
чак и мо гућ ност на па да на ју го сло вен ске је ди ни це. Док је
за Ју го сло ве не у пи та њу би ла „бор ба за пра вед не гра ни це
но ве Ју го сла ви је”, за пад не си ле су то сма тра ле ме га ло ман -
ском по ли ти ком Ју го сла ви је, у на сто ја њу да се би при гра би
де ло ве Ита ли је и Ау стри је.

Кри за, ко ја је по че ла из ме ђу Ју го сла ви је и за пад них
са ве зни ка око спор них те ри то ри ја, на кра ју ра та до би ла
је још јед ну ди мен зи ју: ула ском Ју го сло вен ске ар ми је у

Трст об но вљен је ста ри те ри то ри јал ни
спор из ме ђу Ју го сла ви је и Ита ли је ко ји је
на стао на кон Пр вог свет ског ра та. Та да је
под ме ђу на род ним при ти ском Кра ље ви на
СХС би ла при мо ра на (Ра пал ским уго во ром
из 1920. го ди не) да при хва ти не по вољ ну
гра нич ну ли ни ју са Ита ли јом, ко ја је ис цр -
та на тај ним Лон дон ским уго во ром 1915,
ка да су си ле Ан тан те обе ћа ле Ита ли ји те -
ри то ри јал но про ши ре ње као на гра ду за
њен ула зак у рат про тив Цен трал них си ла.
Оно је об у хва та ло Трен ти но, Ју жни Ти рол,
Трст, Го ри цу, Гра  ди шку, део Ко ру шке и ју -
го за пад ну Крањ ску, за тим, чи та ву Ис тру
до Квар не ра, са остр ви ма Црес и Ло шињ,

Тито и Ранковић у разговору

Карта Истре

као и се вер ну Дал ма ци ју са Ши бе ни ком и За дром и при -
па да ју ћим остр ви ма.

То ком Дру гог свет ског ра та ре ви зи ја се ве ро за пад -
них гра ни ца Ју го сла ви је (пре ма Ита ли ји и Ау стри ји) и по -
нов но де фи ни са ње ста ту са Ју лиј ске кра ји не пред ста вља -
ли су је дан од спољ но по ли тич ких при о ри те та кра љев ске
вла де у Лон до ну, али и вођ ства На род но о сло бо ди лач ког
по кре та у зе мљи. Кра јем мар та 1941, уо чи вој ног пу ча у
Бе о гра ду, бри тан ска вла да пре до чи ла је кне зу Па влу Ка -
ра ђор ђе ви ћу мо гућ ност да ју го сло вен ски те ри то ри јал ни
зах те ви по за вр шет ку ра та и по ра зу Ита ли је бу ду за до во -
ље ни. Охра брен обе ћа њи ма до би је ним од бри тан ске вла -
де, пред сед ник кра љев ске вла де ге не рал Ду шан Си мо вић
из ја вио је, 27. ју на 1941, пре ко Ра дио Лон до на да ће по
по бе ди са ве зни ка Ју го сла ви ја до би ти Ис тру, Трст, Го ри -
цу, За дар и де ло ве Ко ру шке. Због те из ја ве про те сто ва ла
је аме рич ка ад ми ни стра ци ја. Пред сед ник Ру звелт скре -
нуо је 14. ју ла па жњу бри тан ском пре ми је ру на гла си не
по ко ји ма је бри тан ска вла да Ју го сло ве ни ма већ обе ћа ла
Трст. О то ме се, твр дио је, мо же од лу чи ва ти са мо пле би -
сци том по сле ра та.
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У про ме ње ним по ли тич ким окол но сти ма на кон Дру -
гог свет ског ра та, ка да је Ју го сла ви ја из ње га иза шла као
по бед ник, а Ита ли ја би ла по ра же на, су коб за пре власт над
те ри то ри јом Ју лиј ске кра ји не тек је до био на ин тен зи те ту.
У том су ко бу Ита ли ја је ипак би ла у по вољ ни јој по зи ци ји,
јер је ужи ва ла без ре зер вну по др шку аме рич ке и бри тан -
ске вла де, док Ју го сла ви ја, са ко му ни сти ма на че лу, ни је
има ла слич ну по др шку со вјет ских вла сти.

Спор око Тр ста 
1943. го ди не 

Пи та ње Тр ста и око ли не по ста је на ро чи то ак ту ел но
од је се ни 1943. го ди не, у вре ме ка да је би ло очи глед но да
ће Не мач ка из гу би ти рат, а Бал кан до би ти на стра те гиј -
ском зна ча ју, као мост из ме ђу са ве знич ких сна га на ју го -
за па ду Евро пе (ан гло а ме рич ких сна га на Апе нин ском по -
лу о стр ву) и ње ном ис то ку (Ис точ ном фрон ту), где је Цр -
ве на ар ми ја ре ша ва ју ћом бит ком код Кур ска (у ју лу и ав гу -
сту 1943) от по че ла оп шту пр о тив о фан зи ву ка ју го и сто ку
Евро пе. Кра јем 1943. го ди не, док су ан гло а ме рич ке ар ми је
во ди ле кам па њу у сред њој Ита ли ји, бри тан ски пре ми јер
је у ви ше на вра та зах те вао од аме рич ке стра не да де сно
кри ло са ве знич ких је ди ни ца усме ре пре ко Тр ста и Ис тре
пре ма Ау стри ји, ка ко би се, на вод но, пред у пре ди ло из би -
ја ње Со вје та у ср це Евро пе. 

Иа ко су би ли све сни чи ње ни це да Чер чил не же ли
пре пу сти ти Бал кан со вјет ском ути ца ју и да је ње го во ин си -
сти ра ње на ан гло а ме рич ком де сан ти ра њу ис точ но ја дран -
ске оба ле у ре јо ну Тр ста и Сло ве нач ког при мор ја би ло у
функ ци ји па ри ра ња со вјет ским на ме ра ма, Аме ри кан ци ма
је би ло ва жни је да сву па жњу и сна ге усме ре ка нај ва жни -
јем за дат ку – ис кр ца ва њу у Нор ман ди ји и отва ра њу дру гог
фрон та у Евро пи. Чер чи лов пред лог пред ста вљао је за њих
не по треб но ра си па ње сна га, па су га од би ли. Бри тан ци су
се до дат но бо ја ли ин фил три ра ња ју го сло вен ских пар ти за -
на у обла сти Ис тре, чи је је ста нов ни штво, у ве ли ком бро ју
сло вен ског по ре кла, то ком ра та пру жа ло сна жну по др шку
На род но о сло бо ди лач ком по кре ту и из ја шња ва ло се за
при кљу че ње Ју го сла ви ји. 

Аме рич ка ад ми ни стра ци ја све до Кон фе рен ци је у Јал -
ти, фе бру а ра 1945. го ди не, ни је по ка зи ва ла на ро чи то за ни -
ма ње за Ју го сла ви ју. Сма тра ла је да је ова зе мља пре вас -
ход но бри тан ска и со вјет ска сфе ра ин те ре са, што се и по -
ка за ло у са мој за вр шни ци ра та. Иа ко су 1944. има ле сво је
вој не ми си је у Ср би ји, при Вр хов ном шта бу НОВЈ и у Ми -
ха и ло ви ће вом шта бу, тек по фор ми ра њу При вре ме не вла -
де ДФЈ (7. мар та 1945) САД у Ју го сла ви ју ша љу свог пр вог
ди пло мат ског пред став ни ка, ам ба са до ра Ри чар да Па тер -
со на, ко ји је у Бе о град сти гао 31. мар та 1945. го ди не. Ус -
по ста вље ни су и ди пло мат ски од но си са При вре ме ном вла -
дом, али је Аме ри кан ци ни су зва нич но при зна ли. Глав на
пре пре ка за ње но при зна ва ње био је на че лан став аме рич -
ке ад ми ни стра ци је да се вла да ко ја ни је би ра на на из бо ри -
ма, већ је име но ва на, не мо же при зна ва ти. Мо ра ли су се
че ка ти из бо ри да би САД при хва ти ле вла ду у Ју го сла ви ји
ко ја ће би ти фор ми ра на на осно ву во ље би ра ча. Ту се аме -
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рич ка ди пло ма ти ја стро го др жа ла на че ла Атлант ске по ве -
ље, ко ја је свим на ро ди ма га ран то ва ла пра во да сло бод но
од лу чу ју о об ли ку др жав ног уре ђе ња. 

Не по сред но по свом фор ми ра њу ју го сло вен ска вла да
је, под ко му ни стич ким ру ко вод ством, пред у зи ма ла ко ра ке
ко ји су би ли су прот ни ду ху Атлант ске по ве ље и Де кла ра -
ци је Ује ди ње них на ци ја. На уну тра шњем пла ну ко му ни сти
су кон тро ли са ли све др жав не ор га не и ди рект ним по ли циј -
ским при ти ском оне мо гу ћи ли ор га ни зо ва ње опо зи ци је, а
на ме ђу на род ном, При вре ме на вла да је од мах ис по љи ла
те ри то ри јал не пре тен зи је пре ма сво јим су се ди ма, пре све -
га Ита ли ји и Ау стри ји. Стра хо ва ња аме рич ких ди пло ма та
су се об и сти ни ла.

Ве ли ка Бри та ни ја и САД
о ре ви зи ји
ју го сло вен ских гра ни ца

Још од по чет ка ра та САД су па жљи во пра ти ле кам па -
њу ко ју су во ди ли ју го сло вен ска вла да у Лон до ну и ко му ни -
стич ко вођ ство у зе мљи по пи та њу ре ви зи је се ве ро за пад -
них гра ни ца Ју го сла ви је. Броз је ко ри стио сва ку при ли ку да
пред бри тан ским зва нич ни ци ма на мет не пи та ње суд би не
Ју лиј ске кра ји не, по себ но Ис тре и Сло ве нач ког при мор ја.
То пи та ње би ло је ак ту ел но и то ком ње го вог раз го во ра са
Вин сто ном Чер чи лом у На пу љу 12. ав гу ста 1944. го ди не.
Аме рич ка ад ми ни стра ци ја и бри тан ска вла да би ле су је -

Врховни командант савезничких снага на Медитерану

фелдмаршал Харолд Александер

ЈУ ГО СЛА ВЕН СКА СПОЉ НА ПО ЛИ ТИ КА И ТР ШЋАН СКА КРИ ЗА ПО ЧЕТ КОМ ХЛАД НОГ РА ТА (1945–1947)



17

дин стве не по пи та њу не при хва та ња ју го сло вен ских зах те -
ва о про ме на ма гра ни ца то ком ра та. Исто вре ме но су до не -
ле од лу ку о ус по ста вља њу вој не упра ве на це ло куп ној ита -
ли јан ској те ри то ри ји, у гра ни ца ма из 1939. го ди не. Ва -
шинг тон је пре ко свог пред став ни ка на Ме ди те ра ну Алек -
сан дра Кир ка по ру чио да ни јед на дру га вој на си ла не би
сме ла да бу де при сут на на тој те ри то ри ји. Сва ко дру го ре -
ше ње мо гло би да пре ју ди ци ра суд би ну спор них те ри то ри -
ја на ју го сло вен ско-ита ли јан ској гра ни ци. 

Док се бри тан ска вла да ру ко во ди ла ис кљу чи во вој ним
раз ло зи ма, у Стејт де парт мен ту сма тра -
ли су да се гра ни це у Евро пи не мо гу ме -
ња ти за вре ме ра та и да су њи хо ве ко -
рек ци је мо гу ће ис кљу чи во на ми ров ној
кон фе рен ци ји, по за вр шет ку ра та. За -
јед нич ки став „ан гло сак сон ских де мо -
кра ти ја” учи нио је бес пред мет ним да љу
ди пло мат ску рас пра ву о суд би ни Ју лиј -
ске кра ји не. О њој се, до ду ше, рас пра -
вља ло и на кон фе рен ци ји у Јал ти фе бру -
а ра 1945, али уче сни ци кон фе рен ци је о
том пи та њу ни су до не ли ни ка кву од лу -
ку. Бри тан ски пред лог да се Ју лиј ска
кра ји на по де ли на са ве знич ку и на ју го -
сло вен ску оку па ци о ну зо ну ни су при -
хва ти ли САД и СССР.

У скла ду са на чел ним ста во ви ма за -
пад них са ве зни ка о Ју лиј ској кра ји ни, о
Тр сту се рас пра вља ло у Бе о гра ду 21. фе -
бру а ра 1945, ка да је вр хов ни ко ман дант
са ве знич ких сна га на Ме ди те ра ну фелд -
мар шал Ха ролд Алек сан дер пред ста вио
Јо си пу Бро зу свој план о ко ри шће њу лу -
ке Трст и ко му ни ка ци ји са Сред њом Евро пом за снаб де ва -
ње сво јих тру па, на кон што оне бу ду оку пи ра ле Ау стри ју.
Са ве зни ци су због то га, из ме ђу оста лог, пла ни ра ли да уве -
ду вој ну упра ву у Ју лиј ској кра ји ни, не пре ју ди ци ра ју ћи на
тај на чин од лу ке ми ров не кон фе рен ци је по сле ра та. Броз је
био спре ман да при хва ти са ве знич ку вој ну упра ву, ако му
се до зво ли да за др жи по сто је ће ор га не ци вил не упра ве у
Ис три. При хва тио је та ко ђе да они бу ду пот чи ње ни са ве -
знич ком ко ман дан ту. При ме тио је, ипак, да ни је нео п ход но
уво ди ти вој ну упра ву у Ис три, ако са ве зни ци же ле са мо да
оси гу ра ју ко му ни ка ци је с Ау стри јом. Броз је био спре ман
да им ста ви на рас по ла га ње и ли ни је ко му ни ка ци ја ко је су
во ди ле пре ко ју го сло вен ске те ри то ри је.

Суд би на Тр ста у ру ка ма
Ју го сло вен ске ар ми је

Док су из ме ђу Ва шинг то на и Лон до на тра ја ли пре го во -
ри о тру па ма ко је ће оку пи ра ти Ју лиј ску кра ји ну и о бу ду -
ћем об ли ку са ве знич ке вој не упра ве у њој, 2. мар та 1945.
фор ми ра на је Че твр та ју го сло вен ска ар ми ја, ко ја је већ
20. мар та от по че ла офан зи ву на лич ко-при мор ском прав цу
с ци љем да, по осло ба ђа њу Ли ке и Хр ват ског при мор ја, на -
сту па глав ним прав цем Ри је ка –Трст, осло бо ди Ис тру, овла -

да Сло ве нач ким при мор јем и пре са ве зни ка стиг не до Тр -
ста и Со че. Пре ма опе ра тив ном пла ну, по сле Тр ста тре ба ло
је да ју го сло вен ске је ди ни це из би ју у до ли ну Со че, оп ко ле
не при ја тељ ске сна ге на се ве ро за па ду зе мље и на ста ве са
про до ром ка ау стриј ској гра ни ци. Броз је о то ме, 1. ма ја
1945, де пе шом оба ве стио фелд мар ша ла Алек сан де ра. Да -
кле, исто га да на ка да су се ње го ве ре гу лар не је дин це већ
на ла зи ле у Тр сту.

Ова кав раз вој до га ђа ја и сам са др жај Бро зо ве де пе ше
на ја вљи ва ли су ње го во од у ста ја ње од бе о град ског до го во ра

(21. фе бру а ра 1945) са са ве знич ким ко ман дан том, бар у
кључ ним тач ка ма ко је су се ти ца ле вој не и ци вил не кон тро -
ле спор не те ри то ри је: „Од по след њег на шег са стан ка и раз -
го во ра, па до да нас”, пи сао је Броз, „си ту а ци ја се у то ли ко
пр о ме ни ла, што су је ди ни це мо је Че твр те ар ми је, уз са деј -
ство сло ве нач ких је ди ни ца и ван ред но ве ли ке на по ре и жр -
тве раз би ле не мач ке од брам бе не ли ни је од Ри је ке до Тр ста,
где са да во де улич не бор бе. Осим то га, од на ших тру па
осло бо ђе на је ско ро це ла Истра, осим гра до ва Пу ла, Ро вињ
и још не ко ли ко, где се та ко ђе во де улич не бор бе...” Уз план
о осло ба ђа њу Ис тре, Тр ста и Мон фал ко неа и из би ја њу ју го -
сло вен ских сна га на Со чу, Броз је у де пе ши ја сно озна чио и
опе ра тив ну зо ну тру па под ње го вом ко ман дом, ко ја је во ди -
ла до ли ном Со че, од ње ног ушћа у Тр шћан ски за лив, пре ко
Го ри це и Тол ми на, до Тар ви зи ја, гра да ко ји да нас при па да
окру гу Уди не, на крај њем се ве ро и сто ку Ита ли је. При хва та -
ју ћи да ње го ве је ди ни це или пар ти зан ски од ре ди ко ји се на -
ла зе за пад но од на ве де не ли ни је бу ду под ко ман дом фелд -
мар ша ла Алек сан де ра, Броз је исто вре ме но на гла сио: „Са -
мо по се би је ра зу мљи во, да у чи та вој на пред озна че ној зо -
ни опе ра ци ја мо јих тру па (до Со че – прим. ау тор) оста ју и
на ше вој не по за дин ске и гра ђан ске вла сти, ко је већ функ -
ци о ни шу...” Ти ме је са ве знич ком ко ман дан ту ста вио до зна -
ња да на те ри то ри ји ко ју бу ду осло бо ди ле ње го ве је ди ни це
не ће до зво ли ти са ве знич ку вој ну и ци вил ну упра ву.
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По сла ма њу не мач ке од бра не на при ла зи ма Ри је ци,
Че твр та ар ми ја из ве ла је об у хват ни ма не вар ра ди окру же -
ња не мач ког 97 кор пу са, а де сним кри лом је, на осно ву из -
ри чи те Бро зо ве на ред бе, из ре јо не Илир ске Би стри це 27.
апри ла за по че ла офан зи ву за осва ја ње Тр ста. Чер чил је
био ве о ма за бри нут ова квим раз во јем до га ђа ја, стра ху ју ћи
да би пар ти за ни мо гли за у зе ти Трст. Због то га је (27. апри -
ла) ур ги рао код но вог аме рич ког пред сед ни ка Тру ма на да
са ве зни ци осво је Трст пре упа да пар ти зан ских је ди ни ца,
пред ло жив ши да се о то ме не оба ве шта ва Со вјет ски Са -
вез. Тру ман ни је био им пре си о ни ран Чер чи ло вим пред ло -
гом, сма тра ју ћи то још јед ним слу ча јем бри тан ско-со вјет -
ског ри вал ства. У свом од го во ру бри тан ском пре ми је ру на -
гла сио је да не же ли да САД бу ду упле те не у бал кан ске по -
ли тич ке су ко бе. Ју го сло вен ске је ди ни це су већ 30. апри ла
ушле у Трст, а 1. ма ја сти гле до Мон фал ко неа, где су се су -
сре ле са но во зе ланд ском ди ви зи јом ге не ра ла Бер нар да
Фреј бер га. Че твр та ју го сло вен ска ар ми ја др жа ла је град
под сво јом кон тро лом све до 12. ју на 1945. го ди не. Тај пе -
ри од у исто ри ји по знат је као „Че тр де сет да на Тр ста”.

Са ве знич ке ре ак ци је 
на за у зи ма ње Ис тре 

Ка да се у вре ме ка пи ту ла ци је не мач ких сна га у се вер -
ној Ита ли ји (29. апри ла) по ста вља ло пи та ње чи је ће сна ге
пр ве ући у Трст, стал ни под се кре тар у Фо рин офи су сир
Орм Сар џент је 30. апри ла 1945. из ве шта вао бри тан ског
пре ми је ра: „Бу де мо ли мо ра ли узе ти Трст од Ју го сло ве на, а
не од Не ма ца, на ћи ће мо се пред по све друк чи јим про бле -
мом и прет по ста вљам да ће мо у том слу ча ју мо ра ти, пре но
што при бег не мо си ли, по ку ша ти уве ри ти Ти та да га на пу -
сти. Да ли ће он то учи ни ти за ви си ће, на рав но, у ве ли кој
ме ри од то га ко ли ку по др шку и под стрек до би ја од Ру са, а
осо би то од мар ша ла Тол бу хи на. Дру ги део про бле ма је шта
нам је чи ни ти са це лом по кра ји ном (Истром – прим. ау тор),
чи ји је ве ћи део у ру ка ма Ти то вих ге ри ла ца. Они у сва ком
тре нут ку мо гу би ти оја ча ни ју го сло вен ском ре гу лар ном
вој ском, ко ја је сти гла до Ри је ке (Че твр та ју го сло вен ска ар -
ми ја – прим. ау тор)...” 

На пре до ва ње ју го сло вен ске ар ми је при мо ра ло је аме -
рич ку ад ми ни стра ци ју и Ком би но ва ни ге не рал штаб са ве -
знич ких сна га у Ита ли ји да до не су хит ну од лу ку о мо да ли -
те ти ма са ве знич ке упра ве у Ју лиј ској кра ји ни и да убр за ју
ње но ус по ста вља ње. По што се аме рич ка ад ми ни стра ци ја
сло жи ла да и ње не је ди ни це уче ству ју у оку па ци ји и са ве -
знич кој упра ви у Ју лиј ској кра ји ни, Ком би но ва ни ге не рал -
штаб је 28. апри ла на ре дио фелд мар ша лу Алек сан де ру да,
ако бу де по треб но, и си лом уве де вој ну упра ву у овој обла -
сти, Ри је ци и на Квар нер ским остр ви ма. 

На чел ни ци шта бо ва са ве знич ких сна га у Ита ли ји
пред ла га ли су тим по во дом да бри тан ска, аме рич ка и ру -
ска вла да по зо ву Бро за да по ву че сво је сна ге из Ис тре ка -
ко би фелд мар ша лу Алек сан де ру омо гу ћио ус по ста ву ан -
гло-аме рич ке вој не упра ве: „Они очи то сма тра ју”, пи сао је
Сар џент 30. апри ла, „да је дан та кав за јед нич ки де марш мо -
же на ве сти Ти та да на пу сти ита ли јан ску те ри то ри ју ко ју је

за по сео”. Ка ко је ру ска по др шка за пад ним са ве зни ци ма у
том сми слу би ла не по у зда на, „ви ше нам се сви ђа”, ко мен -
та ри сао је Сар џент, „план што га је не дав но пред ло жио
фелд мар шал Алек сан дер да он за у зме је ди но Трст, Пу лу и
за пад ни део по кра ји не кроз ко ји про ла зе ко му ни ка ци је за
Ау стри ју, пре пу шта ју ћи оста так по кра ји не на ми лост и не -
ми лост Ти ту, док не бу де мо има ли вре ме на да се по за ба ви -
мо тим пи та њем”. Сма трао је да је на ред ба Ком би но ва ног
ге не рал шта ба од 28. апри ла би ла пре ам би ци о зна, с чим се
сло жио и бри тан ски пре ми јер, сум ња ју ћи да ће се ју го сло -
вен ске сна ге до бро вољ но по ву ћи из Ју лиј ске кра ји не и да
ће Со вје ти при хва ти ти да на њих из вр ше при ти сак.

„Че тр де сет да на Тр ста”
Са ве знич ке је ди ни це у се вер ној Ита ли ји под ко ман дом

фелд мар ша ла Алек сан де ра у апри лу 1945. го ди не про др ле
су у Пад ску до ли ну, отво рив ши и са ме пут ка Со чи. Обе
стра не су на ме ра ва ле што бр же да из би ју на Со чу, сло ме
от пор Не ма ца и на ста ве ка гра ни ци са Ау стри јом. Исто вет -
ни ци ље ви до ју че ра шње са ве зни ке пре тво ри ли су у су пар -
ни ке. По чет ком ма ја 1945, по за у зи ма њу Тр ста и из би ја њу
ју го сло вен ских и са ве знич ких сна га на Со чу, суд би на бу ду -
ће упра ве у Ју лиј ској кра ји ни по ста ла је пред мет ди пло мат -
ског спо ра из ме ђу пред сед ни ка ју го сло вен ске вла де Ј. Бро -
за и са ве знич ког ко ман дан та на Ме ди те ра ну фелд мар ша ла
Алек сан де ра. Алек сан дер је оба ве стио Бро за о сво јим на -
ме ра ма да 7. ма ја по ша ље ге не рал-ма јо ра Мор га на на пре -
го во ре у Бе о град. Све стан да без упо тре бе си ле ни је би ло
мо гу ће спро ве сти у де ло на ред бу Ком би но ва ног ге не рал -
шта ба са ве знич ких сна га о уво ђе њу са ве знич ке вој не упра -
ве у чи та вој Ју лиј ској кра ји ни, Алек сан дер је од прет по ста -
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вље не ко ман де за тра жио одо бре ње да Бро зу пред ло жи ус -
по ста вља ње де мар ка ци о не ли ни је из ме ђу бри тан ске и ју го -
сло вен ске опе ра тив не зо не. Спо ра зум је тре ба ло да омо гу -
ћи Алек сан де ру за по се да ње лу ке Трст, пру ге и пу та од Тр -
ста пре ко Го ри це до Бе ља ка (да нас, Фи лах, град на ју гу Ау -
стри је, у Ко ру шкој), а имао би ис кљу чи во вој ни ка рак тер и
не би ни на ко ји на чин ути цао на су зби ју Ју лиј ске кра ји не. 

Бри тан ска вла да по др жа ла је Алек сан де ров пред лог о
ус по ста вља њу де мар ка ци о не ли ни је из ме ђу бри тан ске и
ју го сло вен ске опе ра тив не зо не у Ју лиј ској кра ји ни, док је
аме рич ка ад ми ни стра ци ја на по чет ку ин си сти ра ла да се
са ве знич ка вој на упра ва ус по ста ви у чи та вој по кра ји ни, да
би се вр ло бр зо и она при кло ни ла бри тан ском ста ву. Ипак,
аме рич ком ам ба са до ру у Бе о гра ду на ло же но је да оба ве -
сти Ми ни стар ство ино стра них по сло ва Ју го сла ви је да аме -
рич ка вла да не ће до зво ли ти да до го во ре на де мар ка ци о на
ли ни ја ути че на ко нач ну суд би ну спор не обла сти, јер од лу -
ка о то ме мо же би ти до не та ис кљу чи во на ми ров ној кон -
фе рен ци ји или то ком пре го во ра из ме ђу ита ли јан ске и ју го -
сло вен ске вла де. 

Фелд мар шал Алек сан дер по слао је у Бе о град на чел -
ни ка свог шта ба ге не рал-ма јо ра Мор га на на пре го во ре с
Бро зом. Ме ђу тим, у раз го во ри ма во ђе ним 8. и 9. ма ја ни је
по стиг нут спо ра зум ко ји су Лон дон и Ва шинг тон оче ки ва -
ли. Мор га нов пред лог о ус по ста вља њу де мар ка ци о не ли -
ни је 10 ки ло ме та ра ис точ но од Тр ста и пру ге ка Тр жи чу,
као и о по вла че њу ју го сло вен ских је ди ни ца ис точ но од
пред ло же не ли ни је, Броз је од био са обра зло же њем да су
ју го сло вен ске је ди ни це осло бо ди ле ове обла сти и да их
сма тра ју сво јом те ри то ри јом. Та да шњи ко ман дант са ве -
знич ких сна га у Евро пи Двајт Ај зен ха у ер слу тио је да иза
све агре сив ни јег Ти то вог по на ша ња сто је Ру си ко ји му у
то ме пру жа ју по др шку. Уме сто ула ска у су коб, Ај зен ха у ер
је су ге ри сао да ће де мон стра ци ја си ле би ти до вољ на да за -
у ста ви на ди ру ће пар ти за не. 

Бро зо ва ре ак ци ја на план фелд мар ша ла Алек сан де ра
(о де мар ка ци о ној ли ни ји) још јед ном је ста ви ла аме рич ку
ад ми ни стра ци ју пред ди ле му: Ка кав став за у зе ти пре ма
зби ва њи ма у Ју лиј ској кра ји ни? Стејт
де парт мент је у ме мо ран ду му ми ни -
стру ра та Хен ри ју Стим со ну и ми ни -
стру мор на ри це Џеј мсу Фо ре ста лу
из нео ми шље ње да би при хва та ње ју -
го сло вен ских зах те ва зна чи ло пот пу -
но од у ста ја ње од до та да шње аме рич -
ке по ли ти ке пре ма Ју лиј ској кра ји ни.
То би аме рич ко јав но мње ње пр о ту -
ма чи ло као на пу шта ње основ них
прин ци па аме рич ке спољ не по ли ти ке.
Ју го сло ве ни су отво ре но из ја ви ли да
има ју на ме ру да анек ти ра ју све обла -
сти до Со че, што чи ни 95% Ју лиј ске
кра ји не. На те ри то ри ја ма под њи хо -
вом кон тро лом за ве ли су те рор. Ухап -
си ли су све углед ни је ита ли јан ске гра -
ђа не, а ве ли ки број од ве ли на при сил -
ни рад, ре кви ри ра ли све бан ке и дру -
ге вред ни је при ват не уста но ве, а од у -

зи ма ју жи то и дру ге на мир ни це. Они, пре ма ути сци ма у
Стејт де парт мен ту, не же ле при су ство у Ју лиј ској кра ји ни
би ло ка квих стра них по сма тра ча, а по го то во не са ве знич -
ких бор бе них је ди ни ца, осим осо бља ко је би се бри ну ло о
по мор ском и же ле знич ком са о бра ћа ју.

У ова квој си ту а ци ји за пад ни са ве зни ци на шли су се
пред ве ли ком ди ле мом: Шта учи ни ти, с об зи ром на став
пред сед ни ка Тру ма на да се аме рич ке је ди ни це не сме ју ко -
ри сти ти за су ко бе са Ју го сло вен ском ар ми јом? Код за пад них
са ве зни ка по сто јао је и страх да би ју го сло вен ска оку па ци ја
Тр ста омо гу ћи ла Со вје ти ма из лаз на Ме ди те ран и на тај на -
чин ство ри ла пред у сло ве за из би ја ње но вог ра та. По ми -
шље њу за ме ни ка аме рич ког др жав ног се кре та ра Џо зе фа
Груа, при хва та ње ју го сло вен ских зах те ва у Ју луј ској кра ји ни
охра бри ло би Ју го сла ви ју да слич не зах те ве по ста ви и пре ма
Ау стри ји, Ма ђар ској и Грч кој, што би Со вје ти ма по сред но
омо гу ћи ло да ар би три ра ју у те ри то ри јал ним спо ро ви ма, не
са мо у сво јој опе ра тив ној зо ни, већ и у ан гло сак сон ској на
Ме ди те ра ну. Бро зо ва жур ба да осло бо ди де ло ве Ита ли је,
док је ве ли ки део Ју го сла ви је још био под не мач ком оку па -
ци јом, до ка за ла је да је ње гов циљ те ри то ри јал но про ши ре -
ње, а не бор ба про тив за јед нич ког не при ја те ља. Сје ди ње не
Аме рич ке Др жа ве на ла зи ле су се, сма трао је Гру, пред ди ле -
мом да ли да се по ву ку из спор ног ре ги о на или да прет њом
о упо тре би си ле оси гу ра ју пу ну кон тро лу у Пу ли и Тр сту.

Ула зак у Трст
Ула зак ју го сло вен ских тру па у Трст иза звао је ве ли ку

уз не ми ре ност и у Ва ти ка ну, ко ји је по др жа вао ита ли јан ске
ин те ре се и за ла гао се за очу ва ње пред рат них гра ни ца Ита -
ли је. У то ку на ред них ме се ци Ва ти кан ни је про пу штао при -
ли ку да упо зо ри на ста ње у Тр сту и Ју лиј ској кра ји ни, на
страх ко ји је ство ри ла ко му ни стич ка власт, на те рор, уби -
ства, про го не ита ли јан ских вој ни ка и ци ви ла, све штен ства
и вер ни ка. „Рас по ло же ње про тив пар ти за на се све ви ше
по гор ша ва ло”, ја вљао је ге не рал Алек сан дер. „У са мом Тр -

Тенкови Југословенске армије у Трсту 1945. године



1 5 . ф е б р у а р  2 0 1 8 .

сту је би ло ухап ше но 6.000 љу ди од че га је пре ко 1.000 уби -
је но. У том пе ри о ду ко му ни сти су ши ром уби ја ли сво је уну -
тра шње не при ја те ље. Са свим слу чај но, та ква уби ства су
је ди но у Тр сту би ла ви дљи ва свет ској јав но сти”, на пи са ла
је Но ра Бе лоф у сво јој књи зи „Ти то ва по гре шна остав шти -
на” (Ti to’s Fla wed Le gacy).

Броз је од би јао све аме рич ко-бри тан ске про те сте на
по на ша ње ње го вих вој ни ка у Тр сту и Ју лиј ској кра ји ни: „Ми
смо се бо ри ли да би смо осло бо ди ли сво ју зе мљу (...) али и
да би смо осло бо ди ли ону на шу бра ћу ко ја су би ла пре ко
20 го ди на под ту ђи ном. Сво јим осло бо ђе њем, или ка ко на -
зи ва ју оку па ци јом тих кра је ва, ми ни смо ни ко га ста ви ли
пред свр шен чин. Ми смо сна гом свог оруж ја сти гли на Со -
чу и у Фур ла ни ју, исто она ко ка ко су са ве зни ци сна гом сво -
га оруж ја по бе ди ли не при ја те ља у Афри ци и сти гли на Со -
чу... Нас су Истра, Трст и Сло ве нач ко при мор је ко шта ли у
по след њих де сет да на бор бе 8.000 мр твих. Ми има мо пра -
во да оста не мо та мо као са ве зни ци, јер хо ће мо да се на ма
при зна ју са ве знич ка пра ва, као што су нам при зна те у ду -
жно сти”, на гла сио је Броз у свом го во ру у За гре бу 21. ма ја
1945. го ди не.

Ста љин је на чел но по др жа вао Бро зо ву по ли ти ку, сма -
тра ју ћи да се мо ра ју ува жа ва ти на по ри и жр тве Ју го сло ве -
на да осло бо де Ју лиј ску кра ји ну. Упо зо ра вао је За пад, у
слу ча ју да се од лу чи на упо тре бу си ле и Ју го сло ве не из ба -
ци из Тр ста: „Би ла би то не за слу же на увре да”, го во рио је
Ста љин, „да се Ју го сла ви ји од би је пра во да оку пи ра те ри -
то ри ју ко ју је по вра ти ла од не при ја те ља на кон то ли ко жр -
та ва ју го сло вен ских на ро да..., за за јед нич ко до бро Ује ди -
ње них на ро да”. Ста љин ни је мо гао ус кра ти ти по др шку
Бро зу око анек си је спор них те ри то ри ја, а да при том не
до ве де у пи та ње соп стве не до бит ке сте че не ра том у Ис -
точ ној Евро пи. Исто вре ме но, ка ко је 1969. го ди не твр дио
аме рич ки исто ри чар Жил Ар чер у сво јој сту ди ји „Цр ве ни
уста нак, Ти то од Ју го сла ви је” (Red Re bel, Ti to of Yugo sla -

via), со вјет ски ли дер на ре дио је Бро зу да бу де опре зан и
да не про во ци ра пре ви ше ан гло-аме рич ке сна ге у Ју лиј -
ској кра ји ни. На дру гој стра ни, аме рич ка ад ми ни стра ци ја
и бри тан ска вла да би ле су јед но гла сне у на ме ри да спре че
на сил но при па ја ње Ју лиј ске кра ји не Ју го сла ви ји, по во дом
че га је Тру ман јед ном ка сни јом при ли ком при знао да је си -
ту а ци ја по ста ла до те ме ре на пе та да се ре ал но при бо ја -
вао из би ја ња ра та из ме ђу Ис то ка и За па да. 

„Ди пло мат ски рат” из ме ђу ју го сло вен ске вла де и вла -
да за пад них си ла око Ју лиј ске кра ји не до сти гао је вр ху нац
сре ди ном ма ја 1945. го ди не. Та да су ју го сло вен ској вла ди
уру че не две иден тич не но те из Лон до на и Ва шинг то на у
ко ји ма се зах те ва ло да Ју го сло ве ни при хва те са ве знич ку
вој ну упра ву у Пу ли, Тр сту, Го ри ци и Мон фал ко неу, као и
на те ри то ри ји ис точ но од пру ге Трст –Тр жич и да на ре де
сво јим је ди ни ца ма да са ра ђу ју са са ве знич ком упра вом у
на ве де ним обла сти ма. Исто вре ме но, ју го сло вен ској вла ди
пру же на су уве ра ва ња да уво ђе ње са ве знич ке вој не упра -
ве не ће ути ца ти на ко нач ну од лу ку о ње ним зах те ви ма за
те ри то ри јал ним про ши ре њем. То ком рас пра ве у Стејт де -
парт мен ту тих да на по ја ви ла се и иде ја да се, уко ли ко Броз
од ба ци аме рич ку но ту, за тра жи од со вјет ске вла де да на
ње га из вр ши при ти сак.
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Парада Југословенске армије у ослобођеном Трсту

ЈУ ГО СЛА ВЕН СКА СПОЉ НА ПО ЛИ ТИ КА И ТР ШЋАН СКА КРИ ЗА ПО ЧЕТ КОМ ХЛАД НОГ РА ТА (1945–1947)

Броз је 17. ма ја од био и ове зах те ве, по во дом че га је
Тру ман, уз Чер чи ло ву са гла сност, пи сме но оба ве стио со -
вјет ског ли де ра о сло же ној си ту а ци ји у Ју лиј ској кра ји ни.
Аме рич ки пред сед ник сма трао је да ни је у пи та њу са мо по -
гра нич ни спор, већ на чел ни про блем: Да ли се мо же при -
хва ти ти да се те ри то ри јал ни спо ро ви ре ша ва ју при ме ном
си ле? Уве рен да ће Ста љин схва ти ти ва жност за шти те на -
че ла о спо ра зум ном ре ша ва њу свих по гра нич них спо ро ва
у Евро пи, Тру ман га је за мо лио да ис ко ри сти свој ути цај у
Бе о гра ду и при во ли Бро за да при хва ти по ну ђе но ре ше ње. 

При хва та ње над зо ра
Пре не го што је Ста љин био у при ли ци да ре а гу је, из

Бе о гра да је 21. ма ја сти гао сиг нал да је ју го сло вен ска вла -
да спрем на да при хва ти са ве знич ки над зор над Ју лиј ском
кра ји ном, под усло вом да и ње ни пред став ни ци уче ству ју у
њој, да од ре ђе ни број ју го сло вен ских вој ни ка оста не у са -
ве знич кој опе ра тив ној зо ни под ко ман дом фелд мар ша ла
Алек сан де ра и да Алек сан дер на ста ви да са ра ђу је са ју го -
сло вен ским ло кал ним ор га ни ма упра ве. Ста љи нов од го вор
на Тру ма но во пи смо са др жа вао је слич не пред ло ге као и
од го вор ју го сло вен ске вла де. Со вјет ски ли дер сма трао је
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да се мо ра ју ува жи ти на по ри и жр тве Ју го сло ве на ко ји су
осло бо ди ли Ју лиј ску кра ји ну и пред ла гао да се при хва те
њи хо ви зах те ви, под усло вом да Броз и фелд мар шал Алек -
сан дер по стиг ну спо ра зум о де мар ка ци о ној ли ни ји из ме ђу
две ју опе ра тив них зо на.

Ју го сло вен ски пред лог био је не при хва тљив за пад ним
са ве зни ци ма, али је оста вљао отво ре на вра та за да ље пре -
го во ре. И док је те кло ди пло мат ско уса гла ша ва ње ста во ва
о мо да ли те ти ма бу ду ћег спо ра зу ма, Броз је у свом го во ру
у Љу бља ни 27. ма ја 1945. из ја вио да „Ју го сла ви ја не ће да
пла ћа ту ђе ра чу не, да не ће да бу де мо не та за пот ку су ри ва -
ње и да не ће да је ме ша ју у по ли ти ку ин те ре сних сфе ра”,
на што је со вјет ска ам ба са да у Бе о гра ду од мах пр о те сто -
ва ла због „из јед на ча ва ња Со вје та са им пе ри ја ли стич ким
зе мља ма”. Бро зов го вор из ра жа вао је, из ме ђу оста лог, не -
за до вољ но огра ни че ним сте пе ном со вјет ске по др шке у по -
гле ду те ри то ри јал них зах те ва за Тр стом, а Со вје ти, опет,
ни су би ли спрем ни да због Ју го сла ви је ри зи ку ју но ви су коб
са За па дом. Жил Ар чер у по ме ну тој књи зи твр ди да је Ста -
љин, на вод но, дис крет но ста вио Тру ма ну и Чер чи лу до зна -
ња да ни је за ин те ре со ван за пи та ње Тр ста, оста вља ју ћи
им мо гућ ност да мо гу оштри је на сту пи ти пре ма Бро зу. Ов -
де је, по Ар че ру, Ста љи нов мо тив био не пре ве ли ка бри га
за Ју го сло ве не, ко ји су ина че би ли „за кљу ча ни” у ко му ни -
стич ком бло ку, ко ли ко за Ита ли ја не, да се до мог ну Тр ста,
чи ме би оја чао по зи ци ју Ко му ни стич ке пар ти је Ита ли је на
пред сто је ћим из бо ри ма.

Бро зо во од би ја ње го то во до кра ја ма ја да по пу сти пред
са ве знич ким зах те ви ма те ме љи ло се у ве ли кој ме ри на уве -
ре њу да ужи ва Ста љи но ву по др шку. Ме ђу тим, то уве ре ње,
ка ко је по ка зао ње гов го вор у Љу бља ни 27. ма ја, ни је има ло
ону те жи ну као у ра ни јем пе ри о ду. Пре о крет се до го дио по -
чет ком ју на 1945, ка да му је со вјет ски ли дер по ру чио да у

ро ку од 48 са ти мо ра по ву ћи сво је тру пе из Тр ста, јер ни је
же лео да због Тр шћан ског пи та ња ри зи ку је Тре ћи свет ски
рат. Ста љи но ва на ред ба о по вла че њу ју го сло вен ских сна га
из Тр ста ни је би ла са мо из раз не го до ва ња због Бро зо вог го -
во ра у Љу бља ни, већ је, пре све га, би ла мо ти ви са на же љом
да се би ло ка квим не про ми шље ним по те зом не ири ти ра ју
за пад ни са ве зни ци, по себ но ка да ни су би ли у пи та њу не по -
сред ни со вјет ски ин те ре си. То је био још је дан од до ка за да
је СССР сво је вла сти те ин те ре се увек ста вљао ис пред ин те -
ре са не са мо Ју го сла ви је, већ и оста лих ко му ни стич ких зе ма -
ља. На дру гој стра ни, све док је био убе ђен да ужи ва Ста љи -
но ву по др шку, Броз је оста јао не по ко ле бљив по пи та њу по -
вла че ња сво јих сна га из Тр ста и спор не зо не. Оног мо мен та
ка да је та по др шка из о ста ла, он ви ше ни је имао из бо ра. 

Бе о град ски спо ра зум, 
9. ју ни 1945.

Ју го сло вен ска вла да је ко нач но при хва ти ла са ве знич ке
усло ве, ко је су јој 2. ју на пре да ли бри тан ски и аме рич ки ам -
ба са дор у ви ду за јед нич ке но те са ве знич ких вла да и на цр та
спо ра зу ма о ус по ста вља њу при вре ме не упра ве у Ју лиј ској
кра ји ни. У но ти се по себ но на гла ша ва ло да су са ве зни ци у
нај ве ћој ме ри иза шли у су срет ју го сло вен ским зах те ви ма и
да при хва та ње де мар ка ци о не ли ни је не пре ју ди ци ра ко нач -
ну суд би ну це ле по кра ји не. Спо ра зум у об ли ку у ко ме су га
пред ло жи ле аме рич ка и бри тан ска вла да још 9. ма ја, у Бе о -
гра ду су 9. ју на пот пи са ли ју го сло вен ски ми ни стар спољ них
по сло ва Иван Шу ба шић, бри тан ски ам ба са дор Ралф Сти -
вен сон и аме рич ки ам ба са дор Ри чард Па тер сон.

Пре ма тек сту овог спо ра зу ма, са ве знич ка упра ва уве -
де на је у де лу спор не те ри то ри је за пад но од Мор га но ве

ли ни је (ли ни ја је до би ла име
по бри тан ском ге не ра лу Мор -
га ну, ко ји је уче ство вао у пре -
го во ри ма 8. и 9. ма ја у Бе о гра -
ду) и у Пу ли. Мор га но ва ли ни -
ја во ди ла је од Тр шћан ског за -
ли ва, се вер но од Ко пра, по -
том, ис точ но од Тр ста, Се жа -
не и Ком не, пре ко Ви пав ске
до ли не, ис точ но од Го ри це и
на се ве ру из ла зи ла на Со чу,
на ста вља ју ћи да ље ка ау стриј -
ској гра ни ци. Та ко су са ве зни -
ци у сво јим ру ка ма за др жа ли
ва жну ко му ни ка ци ју ко ја је од
Тр ста, пре ко Го ри це, во ди ла
ка Ау стри ји. 

Текст спо ра зу ма је у ос-
нов ним цр та ма сле дио Алек -
сан де ро ве зах те ве. Све вој не
сна ге за пад но од де мар ка ци о -

Смотра јединица Југословен-

ске армије које су ослободиле

Трст, мај 1945.
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не ли ни је ста вље не су под ње го ву ко ман ду. Ју го сло вен ска
ар ми ја до би ла је пра во да у са ве знич кој зо ни за др жи је ди -
ни цу од 2.000 љу ди, о чи јем ће сме шта ју и снаб де ва њу са -
ве зни ци во ди ти бри гу. Са ве знич ки ко ман дант је у оку па ци -
о ној зо ни под ње го вом ко ман дом имао пра во да ус по ста ви
си стем упра ве у ко ји ће укљу чи ти и оне ју го сло вен ске ор га -
не ко је сам бу де же лео, као и да про ме ни њи хов са став. Ју -
го сло вен ска ар ми ја је до 12. ју на мо ра ла да на пу сти Трст и
Пу лу и по ву че се ис точ но од Мор га но ве ли ни је. Све не ре гу -
лар не је ди ни це мо ра ле су да пре да ју сво је на о ру жа ње или
да се по ву ку из са ве знич ке зо не. Ју го сло вен ска вла да оба -
ве за ла се да пу сти све гра ђа не из за пад не зо не ко је је ухап -
си ла или ин тер ни ра ла и да вра ти сву ре кви ри ра ну и кон фи -
ско ва ну имо ви ну. Спо ра зум је са др жа вао и члан у ко ме је
ста ја ло да се њи ме не пре ју ди ци ра ко нач но ре ше ње те ри -
то ри јал ног спо ра око Ју лиј ске кра ји не.

На тај на чин Тр шћан ска кри за је Бе о град ским спо ра -
зу мом при вре ме но па ци фи ко ва на. Ју лиј ска кра ји на је по -
ста ла оку пи ра но под руч је, по де ље но из ме ђу ан гло а ме рич -
ке и ју го сло вен ске вој не упра ве. Ко нач но ре ше ње ста ту са
ове те ри то ри је тре ба ло је да бу де до не то на ми ров ној кон -
фе рен ци ји. 

Спо ра зум у Де ви ну, 
20. ју ни 1945. 

Де вин ским спо ра зу мом (име је до био по двор цу Де вин
– Du i no, ко ји се на ла зи у исто и ме ном ме сту, за пад но од Тр -
ста) 20. ју на 1945. ре гу ли са на су вој на пи та ња ко ја су про -
из и ла зи ла из Бе о град ског спо ра зу ма. О при ме ни Бе о град -
ског спо ра зу ма у Де ви ну су раз го ва ра ли ге не рал Мор ган и
Бро зов на чел ник шта ба ге не рал Ар со Јо ва но вић. Овом при -
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ЈУ ГО СЛА ВЕН СКА СПОЉ НА ПО ЛИ ТИ КА И ТР ШЋАН СКА КРИ ЗА ПО ЧЕТ КОМ ХЛАД НОГ РА ТА (1945–1947)

Дворац Девин  (Duino), који се налази у истоименом 

месту, западно од Трста где је потписан  Девински

споразум 

ли ком утвр ђе на је ли ни ја раз гра ни че ња из ме ђу са ве знич ке
и ју го сло вен ске зо не; до го во ре ни су ме сто за сме штај ју го -
сло вен ског од ре да од 2.000 љу ди ко ји је тре ба ло да оста не
у са ве знич кој зо ни и мо да ли те ти са ве знич ког за по се да ња
Пу ле; омо гу ћен је пре ла зак из јед не у дру гу зо ну; уре ђе на
ор га ни за ци ја же ле знич ког и по мор ског са о бра ћа ја из ме ђу
две ју зо на... О ци вил ној упра ви ни је по стиг нут до го вор, већ
су две де ле га ци је са мо раз ме ни ле но те о овом пи та њу. Са -
ве знич ка вој на упра ва сма тра ла је да ће се Ју лиј ска кра ји на,
све док не бу де при по је на дру гој др жа ви, а у скла ду са ме -
ђу на род ним пра вом, сма тра ти де лом Ита ли је.

„Мор га но вом ли ни јом” Ју луј ска кра ји на по де ље на је
на две зо не, А и Б, ко је су пр о гла ше не „при вре ме но оку пи -
ра ним под руч ји ма, што не ће ути ца ти на ко нач ни те ри то -
ри јал ни до го вор”. Зо ну А чи ни ли су под руч је за пад но од
Со че, те Трст и Пу ла са око ли ном, а зо ном је упра вља ла Са -
ве знич ка вој на упра ва. Ју жно од Тр ста, Зо ном Б (остат ком
Ис тре и Сло ве нач ког при мор ја, гра до ви ма Ко пар, Пи ран,
Изо ла, Но ви град и Бу је) упра вља ла је Вој на упра ва Ју го сло -
вен ске ар ми је (ВУ ЈА).

На кон пот пи си ва ња Де вин ског спо ра зу ма, ју го сло вен -
ска вла да и да ље је на сто ја ла да се из бо ри за оп ста нак сво -
јих ци вил них ор га на у са ве знич ком де лу Ју лиј ске кра ји не, у
скла ду са тач ком 3. Бе о град ског спо ра зу ма у ко јој је, из ме -
ђу оста лог, ста ја ло да ће се упо тре би ти „сва она ју го сло -
вен ска упра ва ко ја је већ ус по ста вље на, а ко ја, по ми шље -
њу са ве знич ког вр хов ног ко ман дан та, ра ди за до во ља ва ју -
ће”. Ме ђу тим, у ис тој тач ки та ко ђе је пи са ло да ће „са ве -
знич ка вој на упра ва би ти овла шће на да упо тре би би ло ко је
ци вил не вла сти ко је сма тра за нај бо ље у по је ди ним ме сти -
ма, као и да ме ња ад ми ни стра тив но осо бље по свом на хо -
ђе њу”. Уза луд се Ју го сло вен ска но вин ска аген ци ја „Тан југ”
по зи ва ла на ову тач ку и кри ти ко ва ла уво ђе ње ита ли јан ског



ран ској кон фе рен ци ји кра јем 1943, за са мо го ди ну и по да -
на Бро зов по крет и но ва ју го сло вен ска вла да, због су ко ба
око Ју лиј ске кра ји не, из гу би ли су на кло ност и сим па ти је за -
пад них са ве зни ка. Аме рич ка ад ми ни стра ци ја је у но во на -
ста лим усло ви ма твр ди ла да ју го сло вен ска вла да раз у ме је -
ди но ло ги ку си ле, јер ни ка кви ди пло мат ски при ти сци ни су
би ли до вољ ни да од у ста не од Ју лиј ске кра ји не. Она се ру -
ко во ди ла пра вом по бед ни ка, ет нич ким и еко ном ским прин -
ци пи ма у на ме ри да вој но и ад ми ни стра тив но при по ји де -
ло ве ове обла сти, не ли бе ћи се чак ни по ли тич ког и по ли -
циј ског те ро ра над ита ли јан ским ста нов ни штвом, што је
до при не ло да се аме рич ка ад ми ни стра ци ја то ме од луч но
су прот ста ви. Од на ро чи тог зна ча ја за ова кву ори јен та ци ју
аме рич ке по ли ти ке пре ма Ју го сла ви ји би ла је и про це на да
ју го сло вен ска вла да у во ђе њу спољ не по ли ти ке не дво сми -
сле но сле ди со вјет ске са ве те.

Суд би на Ју лиј ске 
кра ји не 

Ме ђу на род не окол но сти у ко ји ма је на ста вље но ре -
ша ва ње Тр шћан ског пи та ња ни су ишле на ру ку Ју го сла ви ји.
Пи та ње ста ту са Ју лиј ске кра ји не би ло је те ма и Кон фе рен -
ци је у Потс да му, од 17. ју ла до 2. ав гу ста 1945. го ди не. Ме -
ђу тим, раз ли чи ти ста во ви до ју че ра шњих са ве зни ка до ве ли
су до то га да то пи та ње бу де по ву че но са днев ног ре да
Кон фе рен ци је и пре не то у над ле жност Са ве та ми ни ста ра
спољ них по сло ва пет ве ли ких си ла (САД, СССР, Ве ли ке Бри -
та ни је, Фран цу ске и Ки не). Са вет је фор ми ран у Потс да му,
са за дат ком да ра ди на ми ров ним спо ра зу ми ма са не мач -
ким са ве зни ци ма, при че му је пи та ње ста ту са Ју лиј ске кра -
ји не чи ни ло нај не и зве сни јим спо ра зум са Ита ли јом. 

На пр вом са стан ку Са ве та у Лон до ну, 11. сеп тем бра
1945. го ди не ста во ви ми ни ста ра спољ них по сло ва по во дом

за ко но дав ства у са ве знич кој зо ни, сма тра ју -
ћи да је на овај на чин са ве знич ка вој на упра -
ва de fac to при по ји ла сво ју зо ну Ита ли ји.
Аме рич ка ди пло ма ти ја и бри тан ска вла да
пру жи ле су пу ну по др шку глав но ко ман ду ју -
ћем са ве знич ких сна га на Ме ди те ра ну, сма -
тра ју ћи да спор на тач ка Бе о град ског спо ра -
зу ма фелд мар ша лу Алек сан де ру да је пу ну
сло бо ду да по свом на хо ђе њу уре ђу је ци вил -
ну упра ву у са ве знич кој зо ни. 

Сви ју го сло вен ски на по ри да се из деј -
ству је из ме на Бе о град ског спо ра зу ма би ли
су не у спе шни, и по овом пи та њу из о ста ла
је чвр ста со вјет ска по др шка. Со вјет ски ли -
дер је, до ду ше, по во дом си ту а ци је у Ју го сла -
ви ји, 21. ју на упу тио исто вет но пи смо бри -
тан ском пре ми је ру и аме рич ком пред сед ни -
ку твр де ћи да је због не по пу стљи вог ста ва
са ве знич ког вр хов ног ко ман дан та спо ра зум
о Ју лиј ској кра ји ни би ло не мо гу ће им пле -
мен ти ра ти. Ста љин је зва нич но про те сто -
вао и због то на ан гло сак сон ске но те од 2. ју на и
на чи на на ко ји се фелд мар шал Алек сан дер оп хо -
дио пре ма ју го сло вен ским зва нич ни ци ма, по себ но пре ма
Бро зу. Ње го во пи смо, ме ђу тим, ни је са др жа ва ло ни ка кав
екс пли ци тан зах тев, још ма ње ди рект ну по др шку ју го сло -
вен ским ста во ви ма. Од луч не и од би ја ју ће ре ак ци је две ју
за пад них ди пло ма ти ја на при мед бе по во дом Спо ра зу ма у
Бе о гра ду и Де ви ну и на Ста љи но во пи смо све до чи ле су ја -
сно да се смер њи хо ве по ли ти ке пре ма Ју го сла ви ји су штин -
ски из ме нио.

За раз ли ку од не по де ље не по др шке три ју ве ли ких си -
ла ко ју је На род но о сло бо ди лач ки по крет до био на Те хе -
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бри тан ски ми ни стар из ри чи то је тра жио да оста -
не у са ста ву Ита ли је. Пи та ње Ју лиј ске кра ји не и
Тр ста на тај на чин би ва пре тво ре но у пре сти жну
бит ку из ме ђу ру ских и ан гло а ме рич ких по зи ци ја,
при че му су пр ви бра ни ли ју го сло вен ске зах те ве
за чи та вом ис точ ном оба лом Ја дра на, а дру ги по -
др жа ва ли Ита ли ју у ње ном на сто ја њу да за др жи
ње го во се ве ро и сточ но при о ба ље, ко је је укљу чи -
ва ло Трст и су сед не обла сти. Из ве штај екс перт -
ске ко ми си је 29. апри ла 1946. пре дат је Са ве ту
ми ни ста ра спољ них по сло ва, ко ји је за се дао од
25. апри ла до 16. ма ја у Па ри зу.

То ком но вог за се да ња у Па ри зу, од 15. ју -
на до 15. ју ла 1946, Са вет ми ни ста ра рас пра -
вљао је о из ве шта ју екс перт ске ко ми си је. По -
сле ду ге и ис цр пљу ју ће рас пра ве, у ко јој су
глав ну реч во ди ли бри тан ски ми ни стар Бернс и
со вјет ски Мо ло тов, Са вет је 3. ју ла, у фор ми
зва нич ног ко ми ни кеа, јав но сти пред ста вио ре -
ше ње за Ју лиј ску кра ји ну. Оно се те ме љи ло на
фран цу ском пред ло гу ли ни је раз гра ни че ња
(фран цу ски пред лог сле дио је ау стриј ско-ита -

ју го сло вен ско-ита ли јан ског спо ра сле ди ли су уве ли ко бло -
ков ску ло ги ку. Ми ни стри Ве ли ке Бри та ни је, Фран цу ске и
САД сма тра ли су да Трст тре ба да при пад не Ита ли ји, док
је Мо ло тов твр дио да тре ба да при пад не Ју го сла ви ји. Са -
стан ку су при су ство ва ли и пред став ни ци Ју го сла ви је и Ита -
ли је, Едвард Кар дељ и Ал ћи де де Га спе ри, ко ји су 15. сеп -
тем бра обра зло жи ли ста во ве сво јих вла да. Кар дељ је зах -
те вао да чи та ва те ри то ри ја Ју лиј ске кра ји не, као еко ном -
ска и те ри то ри јал на це ли на, при пад не Ју го сла ви ји, с об зи -
ром на то да у овој обла сти ве ћин ско сло ве нач ко и хр ват -
ско ста нов ни штво чи ни ком пакт ну ма су, док Ита ли ја ни жи -
ве ис кљу чи во у гра до ви ма, и то пре све га у Тр сту. Трст би,
по ју го сло вен ском пред ло гу, до био ста тус фе де рал не је ди -
ни це у окви ру ДФЈ, док би тр шћан ска лу ка има ла ста тус
сло бод ног при ста ни шта. Де Га спе ри је у свом из ла га њу
твр дио да су Го ри ца и Трст ита ли јан ски гра до ви и да је сто -
га нео п ход но да и њи хо во за ле ђе при пад не Ита ли ји. Он је
зах те вао да ита ли јан ско-ју го сло вен ска гра ни ца сле ди де -
мар ка ци ју ко ју је пред ло жио Ву дро Вил сон по сле Пр вог
свет ског ра та. При хва тио је да тр шћан ска лу ка, али не и
град Трст, до би је ме ђу на род ни ста тус, а да Ри је ка при пад -
не Ју го сла ви ји, под усло вом да до би је ау то но ми ју. 

По што од лу ка о Ју лиј ској кра ји ни ни је до не та ни у Лон -
до ну, 19. сеп тем бра 1945. фор ми ра на је екс перт ска ко ми си -
ја ко ја је има ла за да так да не по сред ним уви дом на те ре ну
утвр ди ет нич ку ли ни ју раз гра ни че ња и пред ло жи гра нич ну
ли ни ју из ме ђу Ита ли је и Ју го сла ви је, као и ста тус тр шћан ске
лу ке ко ји ће омо гу ћи ти да је ко ри сте и Ита ли ја и Ју го сла ви ја,
као и оста ле зе мље Сред ње Евро пе. Из ве штај екс перт ске
ко ми си је, ко ја је на те ре ну бо ра ви ла од 9. мар та до 5. апри -
ла 1946, са др жа вао је че ти ри раз ли чи та пред ло га гра нич не
ли ни је, али ни је дан од њих ни је за до во љио оче ки ва ња обе ју
стра на. На ро чи то око Тр ста ни је би ло ком про ми сног ре ше -
ња. Док је Мо ло тов зах те вао да град при пад не Ју го сла ви ји,
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ЈУ ГО СЛА ВЕН СКА СПОЉ НА ПО ЛИ ТИ КА И ТР ШЋАН СКА КРИ ЗА ПО ЧЕТ КОМ ХЛАД НОГ РА ТА (1945–1947)

Конференције у Поздаму, одржана од 17. јула до 2. августа 

1945. године

Гранични прелаз између две земље

ли јан ску гра ни цу до Го ри це, да би ода тле скре нуо ка ис то -
ку, оста вља ју ћи Ита ли ји гра до ве Го ри цу, Мон фал ко не,
Трст, Ко пар, Бу је и Пи ран, а код Но ви гра да из ла зио на
оба лу), па је Са вет од лу чио да она од ау стриј ске гра ни це
до Тр ста чи ни но ву ју го сло вен ско-ита ли јан ску гра ни цу. 

У од но су на Мор га но ву ли ни ју и Бе о град ски спо ра зум
од 9. ју на 1945, по ко ме су Истра и Сло ве нач ко при мор је,
са гра до ви ма Ко пар, Пи ран, Изо ла, Но ви град и Бу је при па -
ли Зо ни Б, од но сно Ју го сла ви ји, ова но ва ју го сло вен ско-ита -
ли јан ска гра ни ца ко ја се те ме љи ла на фран цу ском пред ло гу
оста вља ла је део Ис тре са на ве де ним гра до ви ма Ита ли ји.
Од Де ви на до Но ви гра да на оба ли и до фран цу ске гра нич -
не ли ни је у за ле ђу фор ми ра на је Сло бод на те ри то ри ја Тр -
ста. Не за ви сност и ин те гри тет СТТ га ран то вао би Са вет
без бед но сти, ко ји би одо брио њен ста тут и име но вао гу -
вер не ра. Ова ко из ме ње на гра ни ца би ће је дан од нај ве ћих



ко ми си ја ство ре на. Све оста ле зе мље има ле су пра во са мо
да уче ству ју у ра ду ко ми си је и пра во ула га ња аманд ма на.
Те ри то ри јал но-по ли тич ка ко ми си ја за Ита ли ју одр жа ла је
пр ви са ста нак 13. ав гу ста и на ње му су иза бра ни пред сед -
ник и пот пред сед ник, а са ра дом је по че ла 20. ав гу ста, ка -
да је и по кре ну та рас пра ва око пре ам бу ле ми ров ног уго во -
ра са Ита ли јом.

На по че так ра да Ми ров не кон фе рен ци је сен ку су ба -
ци ли ин ци ден ти ко ји су се то ком ле та 1946. де ша ва ли на
се ве ро за па ду Ју го сла ви је, што је ре зул ти ра ло вид ним по -
гор ша ва њем ју го сло вен ско-аме рич ких од но са. Си ту а ци ја
на „Мор га но вој ли ни ји” би ла је све за тег ну ти ја, кул ми ни ра -
ју ћи већ 12. ју ла раз ме ном ва тре из ме ђу аме рич ке и ју го -
сло вен ске па тро ле, у ко јој су жи вот из гу би ла дво ји ца ју го -
сло вен ских гра ни ча ра. Дру ги, мно го озбиљ ни ји ин ци дент
на стао је ка да је са ве знич ка ави ја ци ја у са о бра ћа ју ко ри -
сти ла ју го сло вен ски ва зду шни про стор из ме ђу Ита ли је и
Ау стри је. По сле ви ше упо зо ре ња ју го сло вен ски лов ци су 9.
ав гу ста из над Бле да при сил но при зе мљи ли је дан аме рич ки
ави он, а 19. ав гу ста је дан сру ши ли, ко јом при ли ком је по ги -
ну ло пет чла но ва аме рич ке по са де. Не мач ки рат ни за ро -
бље ни ци ко ји су ра ди ли у око ли ни сло ве нач ког из ле ти шта
по ми сли ли су да је из био рат из ме ђу Аме ри ке и Ју го сла ви је,
јер ак ци ја ни је из гле да ла ни ма ло слу чај но. „Daily News” је
том при ли ком за од ма зду зах те вао ба ца ње атом ске бом бе
на Бе о град, а аме рич ки др жав ни се кре тар Бернс по звао је
Кар де ља, ко ји се та да на ла зио у Па ри зу, на кон сул та ци је.
Вла да САД је чак упу ти ла ју го сло вен ским вла сти ма ул ти ма -
тум у тра ја њу од 48 са ти, тра же ћи ком пен за ци ју за на чи -
ње ну ште ту, уки да ње по мо ћи ко ју је Бе о град пре ко УНР РЕ
до би јао од САД и пре те ћи пре ки дом ди пло мат ских од но са.
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раз ло га ка сни јих спо ре ња и при го во ра ју го сло вен ске де ле -
га ци је на сед ни ци Са ве та ми ни ста ра у Њу јор ку и то ком Ми -
ров не кон фе рен ци је у Па ри зу, а ње но уно ше ње у текст Ми -
ров ног уго во ра са Ита ли јом, до ве ло је чак у пи та ње и ју го -
сло вен ско пот пи си ва ње тог уго во ра. Мо ло тов је по ку шао
да опо ни ра фран цу ском пред ло гу по ко ме је Го ри ца при па -
ла Ита ли ји, али је 2. ју на од Ста љи на при мио те ле грам са
пре по ру ком да пре ки не са спо ре њем око гра ни це и да при -
хва ти фран цу ски пред лог у це ло сти.

Је дан од раз ло га со вјет ског по пу шта ња ти цао се од но -
са из ме ђу Мо скве и Ко му ни стич ке пар ти је Ита ли је. Оду го -
вла че ње пре го во ра и про ду жа ва ње тен зи ја око Тр ста, као и
„за ла га ње” Кре мља у ко рист Бе о гра да, сла би ло је по зи ци је
пар ти је Пал ми ра То ља ти ја у Ита ли ји. Ка ко су во де ћи ита ли -
јан ски ко му ни сти под при ти ском јав ног мње ња за у зе ли став
о „ита ли јан ству Тр ста”, а кри ви цу за рат сва љи ва ли на фа -
ши сте и мо нар хи сте, со вјет ско ин си сти ра ње на пра ви ма Ју -
го сла ви је ну жно је во ди ло у рас кол не са мо из ме ђу со вјет -
ске и ита ли јан ске ко му ни стич ке пар ти је, већ и КПЈ и КП Ита -
ли је. По др жа ва њем Ју го сла ви је, ја ча ла је КПЈ, а гу био се ути -
цај КП Ита ли је, ина че, нај ја че ко му ни стич ке пар ти је у за -
пад ној Евро пи.

О пи та њу Тр ста ни су би ли уса гла ше ни ста во ви ни ме ђу
ју го сло вен ским и ита ли јан ским ко му ни сти ма. Ита ли јан ски
ко му ни сти су пред Мо сквом из ра жа ва ли бо ја зан да ју го сло -
вен ско фор си ра ње овог пи та ња у Ита ли ји не убр за ја ча ње
ан ти ко му ни стич ког фрон та и из би ја ње „ре ак ци о нар ног рас -
по ло же ња” у њи хо вој зе мљи. Тр шћан ско пи та ње ни је се мо -
гло ту ма чи ти ван кон тек ста од но са уну тра шњих сна га у Ита -
ли ји. Очи глед но је да Ста љин ни је имао из гра ђе ну стра те ги ју
по овом пи та њу, већ се при ла го ђа вао си ту а ци ји и тре нут ним
мо гућ но сти ма. Спор око Тр ста и Ју лиј ске кра ји не, у не ку ру -
ку, де тер ми ни сао је и од нос Кре мља са ко му ни стич ким пар -
ти ја ма у За пад ној Евро пи, та ко да, ко је год да су ком би на ци је
и ре ше ња би ла у пи та њу, ни су мо гла у пот пу но сти да за до во -
ље ни јед ну стра ну, а не за до вољ ни су, ма ње-ви ше, би ли сви.

Па ри ска ми ров на 
кон фе рен ци ја 

О по ну ђе ном ре ше њу Са ве та ми ни ста ра за Ју лиј ску
кра ји ну од 3. ју ла 1946. рас пра вља ло се на Ми ров ној кон фе -
рен ци ји ко ја се одр жа ва ла од 29. ју ла до 16. ок то бра у Па -
ри зу. На по чет ку за се да ња ју го сло вен ска и ита ли јан ска де -
ле га ци ја до би ле су при ли ку да, на пле нар ној сед ни ци, из не -
су свој став о пи та њу Ју лиј ске кра ји не и „до ка жу” исто риј -
ске, ет нич ке, ге о граф ске и еко ном ске мо ти ве због ко јих би
Ју лиј ска кра ји на и град Трст тре ба ло да при пад ну Ита ли ји,
од но сно Ју го сла ви ји. Обе стра не су на сту пи ле са ди ја ме -
трал но раз ли чи тим ста во ви ма, та ко да је од мах би ло ја сно
да се пи та ње ста ту са СТТ и ње го вог ши рег за ле ђа не ће ла -
ко ре ши ти на кон фе рен ци ји.

Глав ну рас пра ву о ми ров ном уго во ру са Ита ли јом ко -
ор ди ни ра ле су три ко ми си је – те ри то ри јал но-по ли тич ка,
еко ном ска и вој на. Про це ду ра у ра ду Ми ров не кон фе рен -
ци је пред ви ђа ла је да пра во гла са у ко ми си ја ма има ју оне
зе мље ко је су у ра ту уче ство ва ле про тив зе мље због ко је је
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На кон по мир љи ве ре ак ци је ју го сло вен ских вла сти, обе ћа -
ња да не ће ви ше би ти на па да на аме рич ке ави о не и да ће
Ју го сла ви ја ис пла ти ти од ште ту по ро ди ца ма по ги ну лих ави -
ја ти ча ра, аме рич ка ави ја ци ја је на да ље за о би ла зи ла те ри -
то ри ју Ју го сла ви је.

Овај ин ци дент са аме рич ким ави о ни ма ути цао је и на
рад Кон фе рен ци је, што до ка зу је и чи ње ни ца да је због не -
га тив них пер цеп ци ја ових до га ђа ја де ле га ци ја САД од у ста -
ла од по је ди них кон це си ја и усту па ка Ју го сла ви ји, ко је је
прет ход но пла ни ра ла. На и ме, у јед ном раз го во ру из ме ђу
Бен џа ми на Ко е на, за ме ни ка аме рич ког др жав ног се кре та -
ра, и чла но ва ју го сло вен ске де ле га ци је на кон фе рен ци ји
Вла ди ми ра Си ми ћа и Бран ка Чу бри ло ви ћа, Ко ен је пре тио
да ће ње го ва зе мља пред ло жи ти де мо крат ски ји оквир за
бу ду ћи ста тус Тр ста од оно га ко ји је пла ни ра ла да пред ло -
жи Ве ли ка Бри та ни ја, али су САД ка сни је од у ста ле од та -
квог ста ва.

Ко нач но уоб ли ча ва ње
Ми ров ног уго во ра са
Ита ли јом

Па ри ска кон фе рен ци ја, на рав но, ни је пред ста вља ла
крај ди пло мат ске бор бе око Ју лиј ске кра ји не и гра да Тр ста.
Ка ко је Са вет ми ни ста ра пред ви део, Кон фе рен ци ја је из -
гла са ла ре ко ман да ци је (пре по ру ке), што је зна чи ло да ње не
од лу ке ни су би ле де фи ни тив не и оба ве зу ју ће у фор мал ном
сми слу. Ме ђу тим, има ле су од ре ђе ну те жи ну и усме ра ва ле
су у из ве сној ме ри Са вет ми ни ста ра у до но ше њу ко нач ног
на цр та ми ров них спо ра зу ма. Оста ло је да се ми ни стри че -
ти ри си ле са ста ну бар још јед ном, ра ди де фи ни тив ног уоб -
ли ча ва ња тек ста уго во ра. Те ри то ри јал но-по ли тич ка ко ми -
си ја за Ита ли ју упу ти ла је пре по ру ку, ко јом је би ло пред ви -
ђе но да се ју го сло вен ска де ле га ци ја са слу ша још јед ном,
пре не го што се усво ји ко на чан пред лог ми ров ног уго во ра.
Ју го сла ви ја је у на че лу већ при хва ти ла ства ра ње СТТ, као
ре ше ње у ин те ре су ми ра, али се оче ки ва ло да ће зах те ва ти
ко рек ту ру оста ле гра ни це и вра ћа ње Го ри це Ју го сла ви ји.
Уна пред је би ло ја сно да је ма не вар ски про стор ју го сло вен -
ске ди пло ма ти је у том сми слу био ја ко ма ли.

Са вет ми ни ста ра са стао се 4. но вем бра у Њу јор ку, са
за дат ком да утвр ди ко нач ну вер зи ју Ми ров ног уго во ра са
Ита ли јом. Без об зи ра на уве ре ње да ће на црт ко ји Са вет
бу де усво јио би ти не по во љан за Ју го сла ви ју, Бе о град је на
сед ни цу „ве ли ке че твор ке” по слао де ле га ци ју у нај ја чем
са ста ву. За ни мљи во је да ју го сло вен ску де ле га ци ју ово га
пу та ни је пред во дио Едвард Кар дељ, ко ји је на свим прет -
ход ним са стан ци ма био „гла ва” ју го сло вен ског ти ма, већ
Ста но је Си мић, ис ку сни ди пло ма та, у то вре ме шеф ју го -
сло вен ске ди пло ма ти је. Са њим су от пу то ва ли Алеш Бе -
блер и Љу бо Ле он тић, а у Њу јор ку им се при дру жио и Са ва
Ко са но вић, ам ба са дор у Ва шинг то ну. По свом са ста ву, ово
је би ла нај ма ње ко му ни стич ка, али нај струч ни ја де ле га ци ја
ФНРЈ у по гле ду ди пло мат ског ис ку ства.

Ју го сло вен ска де ле га ци ја по ку ша ла је да, уз по др шку
Мо ло то ва, у Њу јор ку на мет не рас пра ву о гра ни ца ма Сло -
бод не те ри то ри је Тр ста. Ка ко је Са вет усво јио Мо ло то -
вљев зах тев да се рас пра вља о чла ну 16. на цр та Ми ров ног
уго во ра у це ло сти, ко ји је об у хва тао и рас пра ву о „фран цу -
ској ли ни ји” раз гра ни че ња, при ли ку је, осим ју го сло вен ске,
ис ко ри сти ла и ита ли јан ска де ле га ци ја, ко ју је пред во дио
но ви ми ни стар спољ них по сло ва Пје тро Не ни, да и она ин -
си сти ра на из ме ни гра ни це у ко рист Ита ли је. По том пи та -
њу до шло је и до ди рект них пре го во ра две ју де ле га ци ја (ју -
го сло вен ске и ита ли јан ске), ко ји су от по че ли 20. но вем бра,
али ни су да ли на ро чи те ре зул та те.

На кон по чет них из ла га ња ју го сло вен ских и ита ли јан -
ских пред став ни ка, Са вет ми ни ста ра окре нуо се из ра ди
ста ту та СТТ, па је глав на де ба та во ђе на око над ле жно сти
бу ду ћег гу вер не ра, о во ђе њу спољ не по ли ти ке ко ја је би ла
у ру ка ма гу вер не ра, о пи та њи ма јав не без бед но сти, но си -
о ци ма су диј ских функ ци ја, хи је рар хи ји вла сти, о вој ном
при су ству на под руч ју СТТ, о ре жи му у сло бод ној лу ци Тр -
ста и дру гим ва жним пи та њи ма. Пр ве де ба те Са ве та о
овим пи та њи ма би ле су те шке и не из ве сне, пре те ћи чак
да до ве ду до па ра ли зе ра да овог те ла и кра ха чи та вог ми -
ров ног про це са.
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Ва шинг тон и Лон дон ус пе ли су да од Со вје та из деј -
ству ју са гла сност о остан ку сво јих тру па на под руч ју СТТ,
ма кар и у пре ла зном пе ри о ду, уз услов да функ ци ју одр жа -
ва ња ми ра на овој те ри то ри ји, по ред бри тан ских и аме рич -
ких, вр ше и је ди ни це Ју го сло вен ске ар ми је. Ин стру мен ти о
пре ла зном ре жи му пред ви ђа ли су да до из бо ра гу вер не ра,
тач ни је 45 да на од ње го вог из бо ра, на под руч ју СТТ оста -
не 5.000 вој ни ка В. Бри та ни је, САД и Ју го сла ви је. Гу вер нер
је мо гао да за тра жи, у скла ду са без бед но сним при ли ка ма,
да по ме ну те тру пе оста ну и ду же од 45 да на од ње го вог
из бо ра. Ко нач на од лу ка о вој ном при су ству на под руч ју
СТТ до не та је на сед ни ци Са ве та 29. но вем бра. Упр кос
Берн со вом убе ђе њу, или сми шље ној про па ган ди да је аме -
рич ка стра на оства ри ла све сво је ци ље ве и прет ња ма аме -
рич ког ди пло ма те (26. но вем бра) да ће свет на ћи на чи на да
нaтeра Ју го сло ве не да по ву ку вој ску на ли ни ју „ко ју је Са -
вет до го во рио”, од лу ком о вој ном при су ству на под руч ју
СТТ, Ју го сла ви ја је до би ла ве ли ке уступ ке и ус пе ла да на -
мет не свој став да се не ће по ву ћи са „Мор га но ве ли ни је”,
као и да не при хва та „фран цу ску ли ни ју” раз гра ни че ња. 

Раз го во ри о вој ном при су ству усло ви ли су да се пи та -
ње ста ту та СТТ мо ра ло раз ма тра ти у кон тек сту но вог де -
фи ни са ња гра ни ца, о че му је ју го сло вен ска де ле га ци ја и

же ле ла да се рас пра вља у Њу јор ку. При су ство Ју го сло вен -
ске ар ми је на под руч ју ју жно од „Мор га но ве ли ни је” (у Зо -
ни Б СТТ) de fac to је зна чи ло при зна ва ње тог про сто ра као
ју го сло вен ског. Би ло би по гре шно твр ди ти да су Фо рин
офис и Стејт де парт мент при ста ли на ова кво ре ше ње због
до бре во ље или спрем но сти на ком про мис. На и ме, ни је би -
ло ре ал но оче ки ва ти да ће се ју го сло вен ска вој ска по ву ћи
са „Мор га но ве ли ни је” (чи је је при су ство би ло до го во ре но
Бе о град ским спо ра зу мом 9. ју на 1945) и да ће се САД и
Бри та ни ја вој но ан га жо ва ти ка ко би обез бе ди ли то по вла -
че ње. По др шка јав ног мње ња јед ној та квој вој ној аван ту -
ри ни је по сто ја ла ни у В. Бри та ни ји, ни у САД. Осим то га,
пр вим чла ном VII анек са, тј. оним де лом ми ров ног уго во ра
ко ји се ба вио пре ла зном вла дом и гу вер не ром, би ло је ре -
гу ли са но да до из бо ра гу вер не ра, СТТ оста је под упра вом
вој них ко ман да на та у њи хо вим зо на ма. Уко ли ко би се из -
деј ство ва ло дру га чи је ре ше ње, оно би зах те ва ло по вла че -
ње и са ве знич ких сна га са овог под руч ја. Сва ка ко да је за
за пад не си ле би ло од не про це њи вог зна ча ја да у ње му
оста ну што је мо гу ће ду же.  

Гле да но из пер спек ти ве бу ду ћег (про ду же ног) вој ног
при су ства у Не мач кој и Ау стри ји, ко је је на мет нуо ис ход
ра та у Евро пи, то је зна чи ло да би сна ге за пад них са ве зни -
ка оста ле на чи та вој ли ни ји до ди ра (од Не мач ке до Ита ли -
је) са ко му ни стич ким зе мља ма и да би при том кон тро ли са -
ле ва жне стра те шке прав це, де ли мич но, или у це ло сти. Да -
љи раз вој до га ђа ја дао је за пра во ова квом на чи ну раз ми -
шља ња, што по твр ђу је и оп струк ци ја у из бо ру гу вер не ра
СТТ, ко ја ће учи ни ти да ми ров ни уго вор са Ита ли јом ни ка -
да у пот пу но сти не за жи ви на тр шћан ском под руч ју, где су
све стра не фор си ра ле да се одр жи sta tus quо, до мо мен та
ко ји је за њих био нај при хва тљи ви ји. 

Ју го сло вен ско 
про ти вље ње 

На кон њу јор шког уса гла ша ва ња и из ра де ко нач не
вер зи је ми ров них уго во ра са Ита ли јом, као и оста лим не -
мач ким са ве зни ца ма у Евро пи, усле ди ло је све ча но пот пи -
си ва ње Уго во ра о ми ру са Ита ли јом, 10. фе бру а ра 1947.
го ди не у Па ри зу. Овим уго во ром на про сто ру Ју лиј ске кра -
ји не и зва нич но је фор ми ра на Сло бод на те ри то ри ја Тр ста,
по де ље на на Зо ну А, укљу чу ју ћи Трст, од 222.5 km2 и
262.406 ста нов ни ка, и Зо ну Б, по вр ши не од 515.5 km2 и
71.000 ста нов ни ка, ко ја је по кри ва ла део Ис тре и Сло ве -
нач ко при мор је. Би ло је пред ви ђе но да Зо ном А упра вља ју
ан гло-аме рич ке сна ге, док је Зо на Б би ла под упра вом Ју го -
сло вен ске на род не ар ми је. Уго вор је фор мал но-прав но уре -
дио и ста тус Ју лиј ске кра ји не, али по ли тич ки про блем око
ње го ве им пле мен та ци је и да ље је остао при су тан јер ни ју -
го сло вен ска, а ни ита ли јан ска стра на ова квим ре ше њем
ни су би ле у пот пу но сти за до вољ не.  

Ју го сла ви ја се до по след њег мо мен та пр о ти ви ла пот -
пи си ва њу ми ров ног уго во ра са Ита ли јом. Де ле га ци ја ФНРЈ,
ко ја је фе бру а ра 1947. от пу то ва ла за Па риз где је тре ба ло
да се одр жи све ча на це ре мо ни ја пот пи си ва ња, рас по ла га -
ла је овла шће њем да пот пи ше са мо уго во ре са Бу гар ском



и Ма ђар ском. На чел но не при хва та ње уго во ра са за пад ним
су се дом ју го сло вен ска де ле га ци ја те ме љи ла је на тек сту
де кла ра ци је ко ју је из ра ди ла Вла да ФНРЈ, а у ко јој се из ра -
жа ва ло не за до вољ ство Ми ров ним уго во ром ко ји, ка ко сто -
ји у де кла ра ци ји, „зах те ве и пред ло ге ФНРЈ ни је у за до во -
ља ва ју ћој ме ри узео у об зир”. Текст де кла ра ци је до ста -
вљен је 6. фе бру а ра ју го сло вен ском ам ба са до ру у Па ри зу
Мар ку Ри сти ћу, ко ји је тре ба ло да га јав но про чи та у мо -
мен ту це ре мо ни је пот пи си ва ња. Он је о овом тек сту оба -
ве стио со вјет ског ам ба са до ра у Па ри зу Бо го мо ло ва, ко ји
ни је био за до во љан ста вом Бе о гра да. Ју го сло вен ског ко ле -
гу са ве то вао је да не жу ри са де кла ра ци јом. Ре а го вао је и
со вјет ски ми ни стар спољ них по сло ва Вја че слав Мо ло тов,
па је истог по сле по дне ва из ју го сло вен ске пре сто ни це Ри -
сти ћу сти гла де пе ша са ин струк ци ја ма да чла но ви ма ју го -
сло вен ске де ле га ци је пре не се да ће ми ров ни уго вор са
Ита ли јом ипак би ти пот пи сан.

Евен ту ал ним не пот пи си ва њем Ми ров ног уго во ра са
Ита ли јом Бе о град је мо гао да има са мо ште те, јер је Ми -
ров на кон фе рен ци ја у Па ри зу не дво смо сле но за у зе ла став
да ће се у слу ча ју зе ма ља ко је не пот пи шу ми ров ни уго вор,
то ту ма чи ти као њи хо во од би ја ње уго во ра у це ло сти, а не
са мо у де ло ви ма (што је у ју го сло вен ском при ме ру био слу -
чај), због че га те зе мље ни су мо гле ра чу на ти на до би ја ње
ре па ра ци ја. На шав ши се у не за вид ној си ту а ци ји, ју го сло -
вен ска де ле га ци ја од лу чи ла је да ту де кла ра ци ју уне се у
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Про то кол о пот пи си ва њу Ми ров ног уго во ра са Ита ли јом,
ка ко би на тај на чин оста ви ла ма те ри јал не до ка зе о мо ти -
ви ма ју го сло вен ског про ти вље ња Ми ров ном уго во ру са
Ита ли јом: „ФНРЈ је ста вље на у по ло жај да мо ра да пот пи -
ше Ми ров ни уго вор са Ита ли јом, ко ји кр њи еле мен тар не
на ци о нал не ин те ре се ње них на ро да и те шко по га ђа њи хо -
ва осе ћа ња...”, али се „...на ро ди Ју го сла ви је пот пи си ва њем
овог ми ров ног уго во ра не од ри чу те ри то ри ја ко је су ет нич -
ки њи хо ве, а ко је овим уго во ром оста ју ван гра ни ца ФНРЈ,
и да и да ље по ла жу пра во на те те ри то ри је, без об зи ра на
евен ту ал не ет нич ке про ме не ко је би на ста ле у бу дућ но сти,
као по сле ди ца ту ђег го спод ства над тим те ри то ри ја ма”.
Иа ко је у не де ља ма по сле Ми ров не кон фе рен ци је ју го сло -
вен ски др жав ни врх по чео да при пре ма соп стве но јав но
мње ње на не по вољ ни рас плет Тр шћан ског пи та ња, (Броз
је у го во ру ко ји је не ко ли ко да на по сле Па ри за одр жао у
По стој ни из ја вио да „мо жда ни ово га пу та не ће мо ус пје ти
у пот пу но сти, јер на ши бив ши са ве зни ци има ју од ре ђе ну
ко ли чи ну гла со ва ко јој се ми не мо же мо од у при је ти”), уно -
ше њем де кла ра ци је у Про то кол о пот пи си ва њу Ми ров ног
уго во ра са Ита ли јом ју го сло вен ске вла сти као да су на ја ви -
ле да не ће од у ста ти од да ље бор бе за ет нич ке гра ни це но -
ве Ју го сла ви је.  

Мно го го ди на ка сни је, хр ват ски ака де мик Вла ди мир
Иблер је о фор мал но-прав ним, али и исто риј ским и по ли -
тич ким им пли ка ци ја ма овог до ку мен та пи сао на сле де ћи
на чин: „Иа ко Де кла ра ци ја Вла де ФНРЈ ни шта не ме ња у
прав ним од но си ма о ко ји ма се у Ми ров ном уго во ру 1947.
ра ди, те је она ме ђу на род но прав но ире ле вант на, у даљ њем
то ку ме ђу др жав них по ли тич ких од но са, за ви сно о кон крет -
ним про ме на ма у од но си ма сна га по сто је ћих др жа ва, ипак
мо же евен ту ал но по ста ти ви ше или ма ње ре а лан фак тор у
ме ђу на род ним по ли тич ким про це си ма ко ји те ку (...) Јер, чи -
ње ни ца да у тре нут ку свог про гла ше ња, та кве де кла ра ци је
ни су ство ри ле ни пра ва ни оба ве зе, не спре ча ва да у про -
ме ње ним при ли ка ма и окол но сти ма бу ду од из ве сне по ли -
тич ке ва жно сти и те жи не ко ју ће, мо жда, и евен ту ал на бу -
ду ћа но ва нор ма тив на ре ше ња мо ра ти узе ти у об зир”. Ка -
сни ји раз вој до га ђа ја ко ји ће до ве сти до ко нач ног рас пле та
Тр шћан ске кри зе за пра во је са мо по твр дио ло ги ку ова квих
раз ми шља ња. 

Опет о Ју лиј ској кра ји ни
Суд би на Ју лиј ске кра ји не од лу че на је то ком би ла те -

рал них раз го во ра аме рич ког и со вјет ског ми ни стра, у вре -
ме по ме ну тих за се да ња Са ве та ми ни ста ра спољ них по сло -
ва ве ли ких си ла. Ју го сло вен ски и ита ли јан ски пред став ни -
ци ни су има ли ути ца ја на ис ход спо ра о Ју лиј ској кра ји ни.
Сле де ћи бло ков ску ло ги ку, аме рич ка вла да до след но је
шти ти ла ита ли јан ске ин те ре се, а со вјет ска, ју го сло вен -
ске. За раз ли ку од аме рич ке, со вјет ска вла да че сто је би ла
при мо ра на на по пу шта ње. По што би се су о чи ла са од луч -
ним ста вом за пад них са ве зни ка, ни је же ле ла ра ди ју го сло -
вен ских ин те ре са да до ве де у пи та ње за кљу чи ва ње ми -
ров ног спо ра зу ма са Ита ли јом и оста лим не мач ким са ве -
зни ци ма у Евро пи.
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Што се Ју го сла ви је ти че, она је, по ред за пад них си ла,
на и ла зи ла на же сток от пор Ва ти ка на и са ме Ита ли је (ита -
ли јан ског ру ко вод ства). Али, на дру гој стра ни, ни је мо гла
са ап со лут ним по уз да њем да ра чу на ни на Ста љи на, ко ји
ни је же лео кон фликт са САД и Ве ли ком Бри та ни јом, па је у
ди пло мат ским пре го во ри ма око Тр шћан ске кри зе и ста ту -
са Ју лиј ске кра ји не у це ли ни пру жао не до вољ ну и по ло вич -
ну по др шку Ју го сла ви ји. По ло жај Ју го сла ви је у овом пре го -
ва рач ком про це су оте жа ва ла је и чи ње ни ца што су пред -
сед ник Тру ман и аме рич ка ди пло ма ти ја ње не за пад не гра -
ни це до жи вља ва ли као за пад не гра ни це со вјет ске ин те ре -
сне сфе ре. Ова кве пер цеп ци је би ле су при сут не и у бри -
тан ском по ли тич ком вр ху. За то је став за пад них си ла о пи -
та њу се ве ро за пад них гра ни ца Ју го сла ви је ду го по сле ра та
оп те ре ћи вао ју го сло вен ске од но се са за пад ним све том.
Трст је био по след њи бе дем за пад них си ла пре ма Ис то ку
да би га пре пу сти ле Ју го сла ви ји. За њих је то био из ла зак
Со вјет ског Са ве за на „то пла мо ра”, на
гра ни цу Ита ли је, до дир с Ме ди те ра ном
и мо гућ ност ме ша ња у уну тра шње при -
ли ке у Ита ли ји, на ро чи то пре ко ита ли -
јан ских ко му ни ста и њи хо ве пар ти је, као
јед не од нај ја чих ко му ни стич ких пар ти ја
у за пад ној Евро пи.

За у ста вив ши код Тр ста и на гра ни -
ца ма Ју лиј ске кра ји не на пре до ва ње Со -
вје та ка за па ду, аме рич ка ди пло ма ти ја
ни је би ла спрем на да се ба ви ка рак те ром
со вјет ске спољ не по ли ти ке на на чин на
ко ји је то чи нио бри тан ски пре ми јер. У
вре ме ка да је от по чи ња ла кри за око Ју -
лиј ске кра ји не, од фе бру а ра 1945. го ди -
не Стејт де парт мен ту сти за ли су број ни
из ве шта ји да ис точ но од Тр ста Броз и
Ко му ни стич ка пар ти ја Ју го сла ви је ор га -
ни зу ју др жав ни апа рат ис кљу чи во по со -
вјет ском мо де лу. Ме ђу тим, па жња аме -
рич ке ди пло ма ти је би ла је усред сре ђе на
на окон ча ње ра та са Не мач ком и Ја па -
ном, те су ови из ве шта ји би ли са мо део мо за и ка ко ји ће с
вре ме ном до при не ти уоб ли ча ва њу бло ков ске по де ле све та. 

По тро шен кре дит
По сле рат на гра нич на кри за на се ве ро за па ду Ју го сла -

ви је у ве ли кој ме ри „по тро ши ла” је кре дит ко ји је На род -
но о сло бо ди лач ки по крет сте као на За па ду то ком Дру гог
свет ског ра та. Ју го сла ви ја је ма ја 1945. ста ја ла на иви ци
ору жа ног су ко ба са пре ђа шњим са ве зни ци ма ко ји су прет -
ход них го ди на вој ном по мо ћи из гра ди ли ју го сло вен ску ору -
жа ну си лу, по ли тич ким од лу ка ма омо гу ћи ли ме ђу на род ни
ле ги ти ми тет ко му ни стич ком вођ ству Ју го сла ви је и ху ма ни -
тар ном по мо ћи по мо гли на ро ду ра зо ре не зе мље. Мно го то -
га је та да ста вље но на коц ку. Три го ди не ка сни је, по сле до -
но ше ња Три пар тит не де кла ра ци је (ка да су мар та 1948.
вла де у Ва шинг то ну, Лон до ну и Па ри зу пред ло жи ле ре ви -
зи ју Ми ров ног уго во ра из 1947. го ди не и усва ја ње пр о то -
ко ла ко јим би се обез бе ди ла ин те гра ци ја Сло бод не те ри -

то ри је Тр ста у устав но-прав ни по ре дак Ита ли је) и раз ла за
са Мо сквом, из гле да ло је да је та пар ти ја „ло ше од и гра на”.

Си ту а ци ја у Ју лиј ској кра ји ни при мо ра ла је ад ми ни -
стра ци ју пред сед ни ка Тру ма на да по све ти сву па жњу од но -
си ма са Ју го сла ви јом. Због агре сив не ју го сло вен ске по ли ти -
ке у овој по кра ји ни, Тру ман је био при мо ран да на ру ши не -
ка од на че ла на ко ји ма се те ме љи ла аме рич ка спољ на по ли -
ти ка: да се аме рич ке тру пе не ко ри сте за ре ша ва ње по ли -
тич ких су ко ба на Бал ка ну и  да се те ри то ри јал ни спо ро ви
не мо гу ре ша ва ти си лом, већ са мо на ми ров ној кон фе рен -
ци ји. Стејт де парт мент је од са мог по чет ка спо ра око Ју лиј -
ске кра ји не за у зео став да са ве зни ци мо ра ју упра вља ти це -
лом те ри то ри јом по кра ји не, али је, су о чен са на пре до ва -
њем ју го сло вен ске Че твр те ар ми је, био при мо ран да при -
хва ти да се са ве знич ка упра ва уве де са мо у ње ном за пад -
ном де лу. И овај по ло вич ни успех по стиг нут је тек по што је

аме рич ки Здру же ни ге не рал штаб до зво лио да се аме рич ке
тру пе из Не мач ке пре ба це у се ве ро и сточ ну Ита ли ју, ка ко
би сво јим при су ством за у ста ви ле на пре до ва ње ЈА.

По ли тич ки кре дит ко ји је код за пад них са ве зни ка Ју -
го сла ви ја по тро ши ла сво јим по на ша њем у Тр шћан ској кри -
зи, у вре ме ка да су је на За па ду до жи вља ва ли као ми ље ни -
ка Мо скве, па су се та ко и по на ша ли пре ма њој, ни је ипак
ре зул ти рао и ње ним трај ним од ба ци ва њем. У но вим усло -
ви ма Ју го сла ви ја се 1948–1949. го ди не, за хва љу ју ћи флек -
си бил но сти и по ли тич ком ин стинк ту сво је ди пло ма ти је,
при ла го ди ла но во на ста лим окол но сти ма и ус пе ла да по вра -
ти на кло ност За па да (ма кар и сра чу на ту), у ме ри у ко јој јој
је би ло по треб но да пре ва зи ђе кри зу на ста лу због су ко ба
са Ин фор мби ро ом, ста би ли зу је сво ју еко но ми ју и уну тра -
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шњу по ли тич ку си ту а ци ју и да вој ном са рад њом са За па -
дом обез бе ди ин те гри тет соп стве них гра ни ца и са мо стал -
ност у да љем раз во ју.

Из ме ње но по ли тич ко окру же ње по сле Ре зо лу ци је ИБ-
а и при бли жа ва ње За па ду омо гу ћи ло је ју го сло вен ском
вођ ству да про цес де ли ми та ци је (обе ле жа ва ња гра ни це)
на се ве ро за па ду зе мље при ве де кра ју с ре ла тив ним успе -
хом. Углед сте чен у ра ту, при зна ње Хру шчо ва о кри ви ци
СССР-а за кон фликт са Ју го сла ви јом, ре лак са ци ја уну тра -
шњих еко ном ских и по ли тич ких од но са, за у зи ма ње екви -
ди стан це у од но су на оба бло ка и мир на фи на ли за ци ја про -
це са раз гра ни че ња са Ита ли јом отво ри ли су Ју го сла ви ји
сре ди ном пе де се тих го ди на пер спек ти ву из ла ска на ме ђу -
на род ну по ли тич ку сце ну и сти ца ње за вид не по зи ци је у
ме ђу на род ним од но си ма.

Ју го сло вен ски ли дер до био је шан су да от поч не са
лич ним по зи ци о ни ра њем на гло бал ној свет ској по зор ни -
ци, као пред вод ник зе ма ља тзв. тре ћег пу та, тј. пу та по ли -
тич ког и вој ног не свр ста ва ња, а Ју го сла ви ја је, као зе мља
осни вач По кре та не свр ста них, у на ред ним де це ни ја ма би -
ла за шти ће на од хлад но ра тов ских кри за ко је су по га ђа ле
свет. Ње но по зи ци о ни ра ње у Евро пи као там пон-зо не из -
ме ђу За па да и Ис то ка и оку пља ње огром ног бро ја зе ма ља
у Ази ји, Афри ци и Ла тин ској Аме ри ци у По кре ту не свр ста -
них ни је мо гло да про ђе без, ма кар пре ћут не, са гла сно сти
нај ве ћих свет ских си ла, ко је су у ње му на ла зи ле не ку сво ју
ра чу ни цу. За хва љу ју ћи то ме Ју го сла ви ја је мо гла да обез бе -
ди се би ви ше де це ниј ски ми ран раз вој, на мар ги на ма хлад -
ног ра та и бло ков ске по де ле све та, ко ји је тра јао све док
се она са ма ни је уру ши ла под те ре том уну тра шњих кри за
и кон фли ка та, до ду ше, пот по мог ну тих од ве ли ких си ла ко -
је су у но во на ста лим ге о по ли тич ким окол но сти ма у ју го -
сло вен ском рас па ду про на ла зи ле лич ни ин те рес. 

Крај Тр шћан ске кри зе
Вр ло бр зо по сту па њу Ми ров ног уго во ра са Ита ли јом

на сна гу, по ста ло је ја сно да се од ред бе ко је су се ти ца ле
Сло бод не те ри то ри је Тр ста не мо гу та ко ла ко им пле мен ти -
ра ти. Јед но став но, ни је по сто ја ла нео п ход на по ли тич ка во -
ља не по сред но за ин те ре со ва них стра на, Ита ли је и Ју го сла -
ви је, да при хва те и до кра ја спро ве ду у де ло све што су од -
ред бе овог уго во ра пред ви ђа ле. То га су, на жа лост, би ле
све сне и ве ли ке си ле ко је су га дик ти ра ле и на ме та ле ње го -
ве од ред бе. Уго вор је, ка ко је пре не пу них 10 го ди на на пи -
сао ака де мик Вла ди мир Иблер, „школ ски при мер не до вољ -
но про у че не и не у спе ле ди пло мат ске ак тив но сти др жа ва
по бед ни ца у Дру гом свет ском ра ту” у по ку ша ју ства ра ња
СТТ, ру ко во ђе них ис кљу чи во лич ним по ли тич ким и стра те -
шким ин те ре си ма и без ре ал ног упо ри шта на те ре ну.

Ми ров ни уго вор са Ита ли јом, пот пи сан фе бру а ра
1947, ни је ре шио Тр шћан ску кри зу. Она ће тра ја ти све до
1954. го ди не, ка да се окон ча ла 5. ок то бра, пот пи си ва њем
Ме мо ран ду ма о раз у ме ва њу у Лон до ну. Ду го трај ни пре го -
во ри ко ји су на ста вље ни и по сле 1947. од сли ка ва ли су исто -
вре ме но и од но се ме ђу за ин те ре со ва ним стра на ма, пре
све га др жа ва ма ко је су у Дру гом свет ском ра ту би ле са ве -
зни це, а чи је се са ве зни штво на шло у ве ли кој кри зи већ на

са мом кра ју ра та. У је ку хлад ног ра та до ла зи до ве ли ких
тур бу лен ци ја у од но си ма Ју го сла ви је са ве ли ким си ла ма: од
ми ље ни ка Мо скве и „со вјет ског са те ли та” (у очи ма За па -
да), Ју го сла ви ја 1948. би ва ис кљу че на из ко му ни стич ког
„ла ге ра”, што ће до ве сти до пр ве на пу кли не у ње го вој мо -
но лит но сти. 

Ако би се су коб са Ин фор мби ро ом мо гао до ве сти у
кон текст но вог за о кре та ју го сло вен ске спољ не по ли ти ке,
ово га пу та пре ма за пад ним си ла ма (1949. го ди не), ло гич но
се на ме ће пи та ње да ли је За пад мо гао би ти на кло ње ни ји
пре ма Ју го сла ви ји у ре ша ва њу Тр шћан ског пи та ња и по ка -
за ти ви ше раз у ме ва ња и флек си бил но сти за ње не зах те ве.
Осим прет по став ки да су се за пад не си ле мо гле бо ја ти по -
нов ног вра ћа ња Ју го сла ви је у со вјет ски ла гер, при о ри тет
су у овом слу ча ју има ли њи хо ви ду го роч ни стра те шки и
иде о ло шко-по ли тич ки ин те ре си, трај но уте ме ље ни на са -
мом за вр шет ку ра та. У њи ма је Ита ли ја, у од но су на Ју го -
сла ви ју, има ла пред ност, да не по ми ње мо оста ле чи ни о це
ко ји со ци ја ли стич ку Ју го сла ви ју ни су мо гли да учи не искре -
ним и трај ним са ве зни ком ка пи та ли стич ког све та.

Ко ри сте ћи на ја ву за хла ђе ња у од но си ма из ме ђу Ју го -
сла ви је и Со вјет ског Са ве за, три ве ли ке си ле, САД, Ве ли ка
Бри та ни ја и Фран цу ска, пот пи са ле су 20. мар та 1948. Три -
пар тит ну де кла ра ци ју, ко јом су вла де у Ва шинг то ну, Лон -
до ну и Па ри зу пред ло жи ле ре ви зи ју Ми ров ног уго во ра из
1947. го ди не, од но сно, усва ја ње до дат ног пр о то ко ла ко јим
би се обез бе ди ла ин те гра ци ја Сло бод не те ри то ри је Тр ста
у устав но-прав ни по ре дак Ита ли је. Ме ђу тим, до га ђа ји ко ји
су у ле то 1948. го ди не усле ди ли на кон бур ног раз ла за Бе о -
гра да и Мо скве, иза зва ли су из ве сну кон фу зи ју у за пад њач -
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кој стра те ги ји око
при сту па тр шћан -
ском пр о бле му. Због
но вих де ша ва ња ко ја
су знат но ме ња ла
стра те шке по зи ци је
Ис то ка и За па да, по -
ја ви ле су се и од ре -
ђе не ди ле ме у ве зи
са Три пар тит ном де -
кла ра ци јом, ко је за -
пад не си ле ни су зна -
ле ка ко да раз ре ше:
да ли би и да ље тре -
ба ло ин си сти ра ти на
из ра зи то пр о и та ли -
јан ској по ли ти ци,
или би се, по де лом
СТТ, до не кле мо гло
иза ћи у су срет и ју го -
сло вен ским зах те ви -
ма; да ли по др жа ти
Ита ли ју ко ја је при -
сту па њем НА ТО-у

зва нич но по ста ла са ве зник за пад них си ла, или по мо ћи Ју го -
сла ви ји, ка ко би се још ви ше за о штри ло не при ја тељ ство из -
ме ђу Бе о гра да и Кре мља. То је усло ви ло и за стој у при ме ни
Три пар тит не де кла ра ци је.

Пра вог од го во ра на ове ди ле ме ни је би ло, осим окле -
ва ња у по ли ти ци пре ма Ита ли ји и Ју го сла ви ји, ко је је и да -
ље би ло при сут но. Ипак, на го ди шњи цу ове де кла ра ци је
(1949) би ло је еви дент но да је став Ва шинг то на и Лон до на
ево лу и рао, јер су САД и Ве ли ка Бри та ни ја од би ле да да ју
зва нич но са оп ште ње у прав цу ре а фир ма ци је по ли ти ке из -
не те мар та 1948, док се Па риз је ди ни за то за ло жио. Да ли
је то ме од лу чи ло по ли тич ко, еко ном ско и вој но при бли жа -
ва ње Ју го сла ви је за пад ним си ла ма, те шко је да нас су ди ти
без уви да у ре ле вант на до ку мен та ко -
ја су у то вре ме опре де љи ва ла спољ ну
по ли ти ку за пад них си ла. С дру ге стра -
не, од но си Ју го сла ви је са СССР-ом до -
дат но су се по гор ша ва ли, да би кра -
јем 1949. њи хо во су пар ни штво до се -
гло вр ху нац.

Због за пад не по мо ћи Ју го сла ви ји
Мо сква је све ви ше за о штра ва ла ре -
то ри ку пре ма Бе о гра ду и у том прав -
цу ин стру и са ла и сво је са те ли те. Са -
вет за уза јам ну еко ном ску по моћ ко ји
је фор ми ран ја ну а ра 1949, тј. ње го ве
чла ни це од лу чи ле су кра јем апри ла
исте го ди не да ре ви ди ра ју сво је ра ни -
је еко ном ске спо ра зу ме са Бе о гра -
дом, од но сно да пре ки ну сва ку вр сту
еко ном ских ве за из ме ђу зе ма ља „на -
род не де мо кра ти је” и ФНРЈ, због не -
при ја тељ ске по ли ти ке бе о град ских
вла сти. Раз ме на не при ја тељ ски ин то -

ни ра них но та на ста ви ла се то ком це ле го ди не, а кул ми ни -
ра ла је 11. ав гу ста 1949. го ди не. У пи та њу је би ло со вјет -
ско од у ста ја ње од по др шке зах те ви ма ФНРЈ око Ко ру шке
и про те сти Бе о гра да у ве зи са тим. Као ло гич на по сле ди ца
све ве ћег не при ја тељ ства из ме ђу Бе о гра да и Мо скве усле -
ди ло је от ка зи ва ње и Уго во ра о при ја тељ ству из апри ла
1945. го ди не.

По др шка за пад них зе ма ља Ју го сла ви ји до дат но је про -
ду би ла јаз из ме ђу Кре мља и Бе о гра да и уве ла пи та ње ме -
ђу соб них од но са две ју зе ма ља у ме ђу на род ну аре ну. Кул -
ми на ци јом су ко ба ФНРЈ и СССР-а за пад не др жа ве као да
су гу би ле ин те рес за Тр шћан ско пи та ње, од но сно, мо гло
би се ре ћи да је ње го во ре ше ње све ви ше би ва ло бло ки ра -
но на ра ста њем со вјет ско-ју го сло вен ског кон флик та. За -
пад не зе мље су га сра чу на то др жа ле на „ле ду”, ка ко се, по
мно ги ма, не би кру ни ла по зи ци ја ју го сло вен ског мар ша ла
ко ји је у су ко бу са Ис то ком ужи вао без ре зер вну по др шку
За па да. То су ве што ис ко ри сти ле ју го сло вен ске вла сти, да
би 1949. го ди не по ву кле низ по те за у прав цу ин те гра ци је
Зо не Б у по ли тич ки и дру штве но-еко ном ски си стем ФНРЈ.
Зо на Б је ју ла 1949. укљу че на у ју го сло вен ски мо не та р ни
си стем, а то ком ле та 1950. ускла ђе ни су по ре ски си сте ми
Зо не Б и Ју го сла ви је, из јед на че не це на и ство ре на је ца -
рин ска уни ја из ме ђу Зо не и Ју го сла ви је. Ка ко би оправ дао
свој по тез, на чел ник Вој не упра ве ЈА пу ков ник Мир ко Ле -
нац оп ту жио је ко ман ду Зо на А да је сво јим по те зи ма из
1948. направилa пр ви ко рак и ти ме обавезалa ју го сло вен -
ску стра ну да ре ци проч но од го во ри и пре о ри јен ти ше при -
вре ду Зо не Б ка Ју го сла ви ји.

У јав но сти се, по сле ду жег ћу та ња, у ве зи са Тр стом
огла сио и Броз, ка да је 12. ју ла 1949. на ми тин гу у Пу ли од -
ба цио оп ту жбе за кр ше ње Ми ров ног уго во ра и за то оп ту -
жио Ита ли ју ко ја је, од бив ши да ис пу ни сво је оба ве зе, при -
мо ра ла Бе о град да за шти ти еко но ми ју Зо не Б. Ти то је ис -
ко ри стио при ли ку да на пад не Три пар тит ну де кла ра ци ју и
ис так не пра во сво је зе мље да бу де укљу че на у раз го во ре о
бу дућ но сти Тр ста. Два да на ка сни је огла си ли су се зва нич -



ни Ва шинг тон и Лон дон упу ћу ју ћи про тест Бе о гра ду, али у
ма ни ру ко ји је по ка зи вао не ку вр сту ми ре ња са пред у зе -
тим ме ра ма, без ве ли ких ре чи и у чи сто фор мал ном то ну. У
њи хо вој но ти на гла ша ва ло се да је Ју го сла ви ја на ру ши ла
Ми ров ни уго вор и да по те зи Бе о гра да ја сно ука зу ју на сра -
чу на ту по ли ти ку све ве ћег по ве зи ва ња ју го сло вен ске зо не
са Ју го сла ви јом. 

Због ме ђу на род ног по ло жа ја у ко ме се на шла на кон
су ко ба са Со вјет ским Са ве зом, изо ла ци је и све те же еко -
ном ске си ту а ци је у зе мљи, Ју го сла ви ја је ипак би ла при ну -
ђе на да при хва ти (не кад и зах те ва) на ста вак ди ја ло га о ре -
ша ва њу Тр шћан ске кри зе. У су сре ти ма ју го сло вен ских ди -
пло ма та са пред став ни ци ма аме рич ке, бри тан ске и фран -
цу ске вла де би ло је по ку ша ја про на ла же ња ре ше ња ко јим
би би ле за до вољ не обе стра не. За пад на ди пло ма ти ја ну ди -
ла је ју го сло вен ској вла ди услу ге кроз по сре до ва ње у пре -
го во ри ма са ита ли јан ском вла дом. Ис пр ва не фор мал ни, а
по том и фор мал ни раз го во ри ју го сло вен ских и ита ли јан -
ских пред став ни ка то ком 1951. и 1952. го ди не ни су до ве ли
до за до во ља ва ју ћих ре ше ња. Тр шћан ско пи та ње је у пе ри -
о ду од 1950. до 1954. го ди не има ло ве ли ки зна чај за ју го -
сло вен ске од но се са за пад ним зе мља ма, кроз еко ном ску
по моћ, пре го во ре о вој ној по мо ћи и од брам бе ној са рад њи,
као и кроз про цес фор ми ра ња Бал кан ског пак та. 

Jугословенско ру ко вод ство би ло је све сно да су ње го ви
до ме ти у по сти за њу успе ха у ре ша ва њу Тр шћан ске кри зе
знат но огра ни че ни. Све вре ме тра ја ња кри зе, без об зи ра на
фор мал не зах те ве ју го сло вен ске стра не, мо гло је би ти ја сно
да сам град Трст ни ка да не ће ући у са став ју го сло вен ске др -
жа ве. Ка ко се на кра ју по ка за ло у од лу ка ма Лон дон ске кон -
фе рен ци је ок то бра 1954. го ди не, нај ве ћи до мет ју го сло вен -
ских зах те ва по пи та њу де ло ва Сло бод не те ри то ри је Тр ста
би ла је те ри то ри ја Зо не Б, уз из ве сне те ри то ри јал не ко рек -
ци је у Зо ни А. Пре го во ри из ме ђу САД, Ве ли ке Бри та ни је и
Ју го сла ви је (три ла те рал ни пре го во ри) ко ји су за по че ли ја ну -
а ра 1954. у Лон до ну, за вр ши ли су се 5. ок то бра исте го ди не
усва ја њем Ме мо ран ду ма о раз у ме ва њу, ко јим је Сло бод на

те ри то ри ја Тр ста по де ље на из ме ђу Ита ли је и Фе де ра тив не
На род не Ре пу бли ке Ју го сла ви је. Ком про мис је пред ви ђао да
чи та ва ра ни ја Зо на Б и део бив ше Зо не А (по вр ши не 11, 5
km2, са око 3.000 ста нов ни ка) бу де под упра вом Ју го сла ви је,
а да пре о ста ли део ове зо не при пад не Ита ли ји. Ре гу ли са но
је ус по ста вља ње сло бод не лу ке у Тр сту и ус по ста вља ње ре -
жи ма ма ло гра нич ног про ме та. Пра ва на ци о нал них ма њи на
ре гу ли са на су по себ ним до ку мен том.

До кра ја 1954. го ди не Ју го сла ви ја је за кљу чи ва њем Тр -
шћан ског пи та ња и ула ском у Бал кан ски пакт учвр сти ла
сво ју по зи ци ју пре ма За па ду и на ста ви ла да при ма зна чај ну
еко ном ску по моћ. Ме ђу тим, на кон Ста љи но ве смр ти 1953,
Броз је за по чео ини ци ја ти ву ка ко би по пра вио од но се са
но вим со вјет ским ру ко вод ством. За пад не си ле су при хва ти -
ле ње го ве га ран ци је да по бољ ша ње од но са са Ис точ ним
бло ком не ће ути ца ти на ју го сло вен ске од но се са За па дом.
Со вје ти су та ко ђе сма тра ли да је пи та ње Тр ста из гу би ло на
зна ча ју као из вор ан ти за пад не пр о па ган де. Со вјет ски Са -
вез по твр дио је Лон дон ски спо ра зум 14. ок то бра 1954, а
ан гло а ме рич ке тру пе су 26. ок то бра на пу сти ле Трст, го то во
на кон јед не де це ни је њи хо вог при су ства у ње му.

Лон дон ским спо ра зу мом Ју го сла ви ја је отво ри ла но ву
фа зу у од но си ма са нај ве ћим си ла ма у све ту, ка ко на За па -
ду, та ко и на Ис то ку. И од но си Ју го сла ви је са Ита ли јом по -
че ли су да се раз ви ја ју успе шно, као очи гле дан при мер са -
рад ње зе ма ља са раз ли чи тим по ли тич ким и еко ном ским
си сте мом. Ка сни ји раз вој од но са из ме ђу две ју зе ма ља (пре
све га, пот пи си ва ње Осим ског спо ра зу ма 1975) по твр дио
је трај ни ка рак тер уго во ре ног ста ња из 1954. го ди не. Упр -
кос ви ше го ди шњем од би ја њу ова квог ре ше ња и при ти сци -
ма За па да, сре ди ном пе де се тих го ди на сте кли су се усло ви
да се Тр шћан ска кри за ре ши на обо стра но за до вољ ство.
Ју го сла ви ја је ис ко ри сти ла ту при ли ку и је дин стве ну ге о по -
ли тич ку по зи ци ју да, у да том тре нут ку, од За па да из ву че
што ви ше кон це си ја у ви ду еко ном ске по мо ћи, све сна да
се у та да шњим окол но сти ма бо ље ре ше ње Тр шћан ског пи -
та ња ни је мо гло оче ки ва ти. ƒ
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