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El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E
nguany la 
Constitució compleix 
24 anys. 24 des de 
la seva aprovació, 
però els canvis al 

país van començar anys abans 
amb les propostes i tensions que 
havien de portar el 14 de març 
de 1993 a l’aprovació de la Carta 
Magna. El profund canvi que 
per a la societat andorrana va 
significar la Constitució va deixar 
pel camí durs enfrontaments 
i negociacions que han portat 
a una època de relativa 
tranquil·litat.

Ara, 24 anys després, celebrem 
aquesta data amb l’orgull d’un 
poble adult que ha sabut superar 
les seves diferències per posar per 
davant de tot el bé comú. Avui en 
dia, la de la Constitució, és una 
diada de festa en que els polítics i 
el poble commemoren l’aprovació 
d’un text que va obrir les portes 
de la modernitat al Principat. 

Fa un quart de segle Andorra 
es va plantejar que el país havia 
d’evolucionar i afrontar uns 

canvis que no hi havia més 
remei que assumir en l’entorn 
internacional. Ara, la història 
sembla que es torna a repetir 
amb l’acostament a Europa 
on uns sectors consideren 
imprescindible i altres creuen que 
ens pot portar més problemes 
que beneficis.

El que és cert, com vint-
i-quatre anys enrere, és que 

Andorra no pot romandre 
impassible davant dels reptes 
de futur que ens esperen. Cal 
afrontar els desafiaments 
econòmics i socials des de la 
perspectiva del segle XXI i amb 
vistes al futur. Andorra, petit 
gran país, ha demostrat sempre 
la seva capacitat d’adaptar-se als 
temps i a les circumstàncies i, ara 
un cop més, ho aconseguirà. H

Un quart de 
segle de canvis

33 Monument a la 
Constitució

INTRODUCCIÓ

Ara, la història 
sembla que es 
torna a repetir 
amb l’acostament 
a Europa
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Salutació 
del síndic 
general M.I.

Sr. Vicenç
Mateu

H 
i ha dues dates al calendari que, per als 
andorrans, són plenes de significat: el 8 de 
setembre, que ens recorda d’on venim, i el 14 
de març que proclama, al món i a nosaltres 
mateixos, qui som i on volem anar. 

Amb l’aprovació de la Constitució, l’any 1993, els 
andorrans ens vam dotar de l’instrument que 
fixa les regles del joc per al desenvolupament 
de l’activitat en els àmbits institucional, 
polític, econòmic i social. I ho fa d’acord 
amb uns principis que inspiren l’acció 
de l’Estat: el respecte i la promoció de 
la llibertat, la igualtat, la justícia, la 
tolerància, la defensa dels drets humans 
i la dignitat de la persona.

A les portes de celebrar el 24è 
aniversari de la Constitució, el Consell 
General i el conjunt de les institucions 
públiques renovem el compromís amb 
la consecució d’aquests valors. Perquè 
el text constitucional ofereix el marc de 
convivència, però som els polítics i el 
conjunt de la ciutadania els que n’hem 
de saber aprofitar les potencialitats i 
transformar les paraules en una realitat 
tangible que ens sigui favorable i ens uneixi 
com a societat.

A ningú no se li escapa que hem viscut 
anys de crisi i de trasbals, durant els quals 
ens hem vist obligats a repensar-nos, 
individualment i col·lectiva. Durant segles 
l’equilibri ha estat senya de la nostra identitat. 
Avui més que mai, hem de ser capaços de 
trobar la justa mesura entre la tradició i una 
nova manera de fer, necessàriament oberta i 
transparent en un món que, en globalitzar-se, 
s’ha tornat més petit i proper. Això requereix, 
sobretot, generositat i una mirada que s’elevi per 
damunt del curt termini, cap a un horitzó que és el 
nostre i també el de les generacions a venir.

Els reptes que tenim al davant són importants, si 
volem que Andorra continuï oferint oportunitats de 
creixement als seus ciutadans i, molt especialment, als joves 
que tot just comencen a obrir-se camí. Per això, fidels a 
l’esperit de la Constitució i a la voluntat manifesta del poble 
andorrà, treballem per avançar plegats, sense deixar ningú 
enrere, cap a un futur de benestar i prosperitat. 

Molt bona festa de la Constitució per a tothom. H

Amb motiu del 24è aniversari 
de la Constitució
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del M.I. Sr. 

Antoni 
Martí,
cap de Govern
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B
envolguts conciutadans,

Són diverses les vegades que la història ha situat Andorra en una cruïlla en 
què el nostre país ha hagut de decidir com s’adaptava al signe dels temps i 
com trobava el seu lloc en un entorn en constant evolució. Moments en els 

quals es constata l’esgotament de vells models i velles pràctiques i es fa necessari plantejar 
alternatives viables per al futur. Un moment així es va viure durant el procés de reforma 
de les institucions endegat a finals de la dècada de 1970 i que culminà el 1993 amb 
l’aprovació de la Constitució.

Amb la Constitució, Andorra accedia a la plena sobirania popular i a la resta 
d’atributs que encara li mancaven per poder ser reconeguda com un Estat en el sentit 
contemporani del terme. Des d’aleshores, el nostre país ha viscut en tots els àmbits una 
evolució sense precedents, que s’ha accelerat en els darrers anys. Podríem dir que la plena 
pertinença i participació d’Andorra en un món global en constant evolució ens situa 
permanentment en la cruïlla a què al•ludia al principi. Les andorranes i els andorrans 
hem d’aprendre a viure en el canvi constant, en l’adaptació constant; precisament, per 
seguir sent andorrans.

Però seria un error llegir l’evolució d’Andorra –i la història del nostre país en el seu 
conjunt- només com un procés d’adaptació a l’entorn. Andorra també –i sobretot- ha 
crescut i millorat per donar resposta a les inquietuds, a les necessitats i als anhels dels 
seus ciutadans. Els avenços que el nostre país ha fet en cohesió social, en respecte al medi 
ambient, en la creació d’un sistema educatiu propi que aposti per la qualitat i l’excel·lència 
i que convisqui amb les escoles ja presents al nostre país, en rigor i responsabilitat en 
la gestió dels recursos públics –tant dels Comuns com del Govern-, en la promoció de 
la cultura i de l’esport autòctons... tots aquests avenços són mèrit de les andorranes i 
els andorrans, del nostre amor per la pròpia identitat, de la nostra capacitat d’integrar 
persones i aportacions d’orígens diversos i de fer evolucionar el llegat dels nostres avant-
passats perquè trobi el seu lloc en la modernitat.

Després de la crisi econòmica, social i de valors que van viure les societats occidentals 
durant la primera meitat de la present dècada, el món busca models en els quals 
emmirallarse.
Per això l’important ja no és tan sols adaptar-se i homologar-se en un món globalitzat, 
sinó també ser un model de qualitat i de bones pràctiques.

I Andorra té molt a guanyar en aquest àmbit. Perquè en el nostre procés d’adaptació, 
d’homologació i obertura –tant política, com social i econòmica- els andorrans hem sabut 
preservar allò que ens havia fet grans en el passat. Andorra ha de ser un model de qualitat 
de vida, de seguretat ciutadana, de compromís amb el medi ambient i respecte pel 
paisatge, d’educació d’excel·lència, d’una oferta turística i comercial àmplia i diferenciada, 
de creació cultural, d’integració dels col·lectius amb major risc d’exclusió social... I 
també de bona gestió de les finances públiques, de transparència política i de pràctiques 
empresarials responsables.

El 1993 la Constitució va donar al poble andorrà la veu i el vot per poder decidir sobre tot 
això que acabo d’explicar. Totes les reformes dutes a terme en els últims anys són també 
instruments perquè el nostre país pugui seguir avançant i es pugui consolidar com un 
model de qualitat.

El 14 de març és un bon moment per recordar totes aquelles vegades en què Andorra 
s’ha trobat en una cruïlla i se n’ha sabut sortir; tots aquells moments difícils en què les 
andorranes i els andorrans hem sabut trobar el nostre lloc en el món i en la història; i 
és també el bon moment per fer balanç de tot el que hem avançat i ser exigents amb 
nosaltres mateixos per tal de continuar fent el camí que ens queda per recórrer.

La fita és clara: Una Andorra oberta, integrada i competitiva. Però això només són 
instruments, l’objectiu últim és una Andorra basada en la qualitat, que doni oportunitats 
als seus ciutadans i que es mantingui fidel als valors que sempre ens han fet grans.
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Missatge del President de la 
República , Copríncep d’Andorra, 

S. E. François Hollande

L
e 14 mar est une date 
symbolique pour la Principauté 
d’Andorre, puisqu’elle marque 
l’anniversaire de l’adoptionn 
par référendum de sa premièrre 

Constitution.

A l’occasion de ce 24ème anniversaire 
je tenais par ce message +a m’adresser 
une ultime fois en tant que Co-Prince à 
l’ensemble des andorrans.

Cet anniversaire est pour moi l’occasion 
d’inviter le Gouvernement et le Parlement 
andorran à persévérer dans leurs efforts 
d’adaptation de la Principauté aux normes 
internationales en matière de fiscalité 
et de transperance financière. Beaucoup 
de chemin a été parcourur et je connais 
la volonté courageuse des responsables 
polítiques andorrans de continuer ces 
réformes afin que l’Andorre puisse affronter 
l’avenir sans inquiétude.

Cet avenir passe forcément par un 
rapprochement de l’Andorre avec l’Union 
Européenne. Ce processus est en cours, et la 
Principauté peut compter sur mon soutien 
dans la défense de sa souveraineté et de ses 
spécificités économiques.

Certains craignent cette évolution mais 
tourner le dos à l’Europe, se fermer au 
monde et imaginer un avenir entouré de 
frontières de totutes sortes conduirait la 
Principauté dans une impasse.

Le rapprochement avec l’Union 
Européenne doit permettre aà l’economie 
andorrane de s’ouvrir, encore plus, au vaste 
marché que représente l’Europe. Il doit 
permettre égalment aux jeunes andorrans 
d’étudier, de travailler dans tout le territoire 
de l’union Européenne dans les mêmes 
conditions que les ressortissants des pays 
membres.

L’avenir de l’Andorra et de ses habitants 
dépend de cette ouverture aux autres. 
L’Andorre doit affronter celui-ci sans crainte 
car elle possède des atouts, géographiques, 
touristiques et économiques qui lui 
permettront de faire face avec succès aux 
dèfis du futur.

Le préambule de la Constitution met en 
exergue les principes de liberté, de justice, 
de démocratie et de progrès social, il 
appartient, aujour’hui plos que jamaix, aux 
citoyennes et aux citoyens de la Principauté 
d’unir leurs efforts pour ceux-ci soient, 
chaque jour un peu plus, mis en oeuvre.

El 14 de març és una data simbòlica pel Principat d’Andorra ja que marca l’aniversari de l’adopció per referèndum de la seva primera Constitució. A l’ocasió d’aquest 
24è aniversari he volgut, per aquest missatge, adreçar-me una última vegada en tant que Copríncep al conjunt dels andorrans. Aquest aniversari és per a mi 
l’ocasió d’invitar al Govern i al Parlament andorrà a perseverar dins els seus esforços d’adaptació del Principat a les normes internacionals en matèria de fiscalitat 
i de transparència financera. S’ha recorregut molt de camí i conec la voluntat valenta dels responsables polítics andorrans de continuar aquestes reformes a fi que 
Andorra pugui afrontar el seu futur sense inquietud. Aquest futur passa necessàriament per un acostament d’Andorra a la Unió Europea. Aquest procés està en curs, 
i el Principat pot comptar amb el meu suport dins la defensa de la seva sobirania i de les seves especificitats econòmiques. Alguns temen aquesta evolució però girar 
l’esquena a Europa, tancar-se al món i imaginar un futur envoltat de qualsevol tipus de fronteres conduiria el Principat a un carreró sense sortida. L’acostament a 
la Unió Europea ha de permetre a l’economia andorrana obrir-se, encara més, al gran mercat que representa Europa. Ha de permetre igualment als joves andorrans 
d’estudiar, de treballar dins tot el territori de la Unió Europea en les mateixes condicions que els ciutadans dels països membres. L’avenir d’Andorra i dels seus 
habitants depèn d’aquesta obertura als altres. Andorra l’ha d’afrontar sense por ja que posseeix avantatges, geogràfics, turístics i econòmics que li permetran fer front 
amb èxit als reptes del futur. El preàmbul de la Constitució posa en evidència els principis de llibertat, de justícia, de democràcia i de progrés social, pertany a les 
ciutadanes i als ciutadans del Principat, avui més que mai, unir els seus esforços de manera que aquests siguin, cada dia una mica més, d’actualitat. 
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Salutació 
del Copríncep
S. E. 

Joan Enric 
Vives

C
ommemorem el 24è. aniversari de l’aprovació de la 
Constitució del Principat d’Andorra, en un moment 
d’especial preocupació per la situació mundial, amb 
eleccions anunciades per a ben aviat a França, de 
les quals emergirà el nostre nou Copríncep francès, 

amb canvis en el país més poderós de la terra, amb conflictes 
bèl·lics que no acaben, un flux d’emigrants de proporcions 
gegantines, i amb un cert refredament de la vocació europea per 
part de certs països de la Unió. Se’ns apareix un món immers 
en una profunda transformació dels seus sistemes de valors, 
una societat que ha globalitzat els seus comportaments, i s’han 
produït canvis molt significatius en les relacions entre els països. 
Cal que els andorrans estiguem units, més que mai, respectant 
les legítimes diferències, i oberts als nous reptes que el món 
ens presenta des de la salvaguarda de la nostra sobirania i de 
la nostra independència en tots els camps de la vida del país. 
Hem de saber mantenir i reinventar els valors de la llibertat, 
la democràcia, la justícia social i també el reconeixement real i 
efectiu dels drets de les persones i de la seva dignitat.

El Principat d’Andorra va enfortint les seves relacions 
harmonioses amb els altres estats del món, i especialment, 
amb els nostres veïns europeus més propers. I això és possible 
avui, per la gran transformació que va viure Andorra ara fa 
vint-i-quatre anys, amb l’acabament de la negociació del text 
constitucional, la ratificació per part dels Coprínceps i l’aprovació 
final en referèndum pel Poble Andorrà de la nostra Constitució. 
A nosaltres ens pertoca ser agraïts i honorar els impulsors 
d’aquell procés constituent, els qui van saber tenir present 
la nostra particular i rica història, interpretar les exigències i 
possibilitats del present i del futur del país, i dur a bon port 
les difícils negociacions entre corrents ideològics i interessos 
legítims perquè arribéssim a tenir una Constitució que fos de 
tots, i esdevingués una eina fonamental d’unitat, sobirania i 
progrés en els nostres valors i compromisos. És així com ara 
gaudim d’una Llei fonamental que harmonitza el funcionament 
de les nostres institucions i ens permet mirar el món amb 
confiança.

Com diu el seu Preàmbul, la Constitució de 1993 es va aprovar 
«amb el desig que el lema “virtus, unita, fortior» que ha presidit 
el camí pacífic d’Andorra a través de més de set-cents anys 
d’història, segueixi essent una divisa plenament vigent i orienti 
sempre les actuacions dels andorrans”. Aquest 14 de març, 
visquem una joiosa festa democràtica, que ens uneixi i refermi 
en el compromís de mantenir una convivència pacífica i una 
dedicació generosa de tots envers el bé comú.H

Siguem agraïts als impulsors 
de la Constitució
XXIVè. aniversari de 
la Constitució Andorrana 
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El procés 
constituent
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

J 
ordi Farràs, 
l’aleshores síndic 
general, encarava 
el 18 de desembre 
de 1992 l’última de 

les reunions tripartides tot i 
resumint l’esperit amb que 
s’havia desenvolupat el procés 
constituent. Encara quedaven 
serrells cabdals per tancar, com 
ara el sistema electoral, però 
tancat l’acord a tres bandes 
semblava molt improbable 
que unilateralment la part 
andorrana modifiqués el que 
s’havia pactat amb la delegació 
francesa i l’episcopal.

El discurs de Farràs era 
un pas més d’un procés que 
havia durat anys. A la dècada 
dels seixanta i dels setanta la 
societat andorrana vehiculada 
per la classe política va 
començar a divisar que, amb 
el model dels Pareatges, el 

Calia una reforma 
de veritat i que els 
coprínceps i el 
poble creguessin en 
una Constitució 

«Està ja llunyà en el temps, aquell matí primaveral del mes d’abril de 1991, en 
el qual s’iniciaren les trobades d’aquesta Comissió Tripartida amb l’objectiu 
d’arribar a la situació en què ens trobem avui, divendres 18 de desembre de 1992 
(...). El text que avui tenim sobre la taula no és segurament el que, al cent per 
cent, haguéssim elaborat les tres parts, in dependentment unes de les altres, 
però el seu contingut fonamental sa tisfà d’una manera important les tres. 
Aquest crec que és l’èxit bàsic que cal atribuir a aquest projecte de Constitució 
fruit de dos pactes superpo sats. Pacte entre totes les institucions internes 
del Principat i entre la ma teixa societat andorrana i, alhora, pacte d’aquestes, 
mitjançant el Consell General, amb els que han estat, són i continuaran sent-
ho durant molts anys, esperem-ho, el seu cap d’Estat indivís, els coprínceps, 
garantia de la independència, la supervivència i la sobirania d’Andorra com a 
Estat. Abans, ara i esperem–ho, sempre.»

+ Les paraules de Jordi Farràs 

Principat es podia convertir 
en una illa dins del Vell 
Continent. Assumida aquesta 
realitat, a final dels setanta 
i principis dels vuitanta es 
va optar per una reformeta 
de les institucions, que 
lluny de reafirmar la pròpia 
identitat, va ocasionar més 
tensions amb els garants de la 
sobirania. Calia una reforma 
de veritat i que els coprínceps 
i el poble creguessin en una 
Constitució. H

33 Signatura de la 
Constitució pel Síndic 

Jordi Farràs

HISTÒRIA
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Els precedents
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

D 
esprés del 
Concili Vaticà 
II que es va 
produir a 
principi de 

la dècada dels seixanta, es 
plantejava que l’Església no 
permetés al bisbe continuar 
amb la tasca de copríncep 
episcopal a Andorra ja que 
el Concili aconsellava que 
l’Església no havia de tenir 
poders temporals. 

Des d’Andorra es temia 
doncs que al nou bisbe se li 
digués que aniria de bisbe 
a la Seu d’Urgell, però no 
de copríncep. Per tant, «en 
aquell moment es veia que 
hi podia haver un buit legal i 
institucional importantíssim, 
ja que si arribés aquest 
cas, qui ocuparia el lloc del 
copríncep?», explicava l’excap 
de Govern Òscar Ribas. 
Arribats en aquest punt no hi 
havia respostes. Potser calia 
buscar una eina que solucionés 
aquesta incertesa. 

LA REFORMA 
L’endegament del procés 
constituent va ser resultat de 
la confluència d’un conjunt de 
factors interns i externs. En 
el primer dels casos, un dels 
elements claus va ser el Decret 
de 1981, que donava forma al 
que popularment s’ha conegut 
com la reformeta. Prèviament, 
però, aquest document era 
la resposta a la memòria de 
re forma que havia formulat 
el Consell General l’any 1978 
on, d’una banda, se sol·licitava 
als coprínceps la voluntat 
d’Andorra d’avançar cap a un 
Estat i, de l’altra, el Principat 
també demanava ser reconegut 
en el món internacional també 
com a tal Estat. Durant deu 
anys es va constatar que cap de 
les dues demandes va tenir èxit: 
«El que passa és que aquí hi va 
haver una equivocació, ja que 
era un document tan breu que 
pràcticament no hi havia cap 
delimitació de competències 
entre les institucions i, en 
lloc d’assolir la finalitat que 
es buscava, encara va generar 
més confusió», explicava el 

propi Ribas. De fet, de tot el 
que es pretenia transformar, 
la reformeta només va resultar 
efectiva en la separació de 
poders entre el poder executiu 
i el legislatiu amb la creació del 
Govern del moment, el Consell 
Executiu. Aquest Executiu de 

l’època no tenia potestats en 
matèria de seguretat o afers 
exteriors i la barrera de la 
representació dels coprínceps 
en aquests assumptes es va anar 
convertint en insostenible per a 
les autoritats andorranes. 
El punt final d’aquesta 

agonia institucional va ser el 
conflicte per la facilitat amb 
què els veguers atorgaven la 
nacionalitat a gent forana. 
Andorra va dir prou, el poble 
volia ser el protagonista de les 
decisions que afectaven el seu 
futur. H

HISTÒRIA

33 Diari de l’època

LA VANGUARDIA

33 Escut d’Andorra
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El cas 
dels txecs
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

A  
banda que es 
començava a fer 
palès que el model 
de la reformeta 
estava arribant 

al final dels seus dies, i molt 
poc després que Òscar Ribas 
fos investit novament com 
a cap de Govern al gener de 
1990, es van produir dos fets 
a escala internacional que van 
repercutir directament en la 
imatge d’Andorra i que, a la 
vegada, van donar una empenta 
definitiva per a que arranqués 
el procés constituent. En 
aquells moments hi va haver 
un atracament a Andorra per 
part de Jordi Drozd i Pavel 
Janousek, el famós cas dels 
txecs. 

El Tribunal de Corts els 
va condemnar i com que no 

podien ser empresonats al 
Principat, van triar complir la 
pena a França. Un cop al país 
veí, els seus advocats porten 
el cas al Tribunal de Drets 
Humans d’Estrasburg amb 

Hi va haver un 
atracament a 
Andorra per part 
de Jordi Drozd i 
Pavel Janousek

HISTÒRIA

l’argument que se’ls estava 
privant de llibertat en un 
país on ells no havien fet res 
i per la manca d’assistència 
lletrada a Andorra. Així, 
un ens internacional podia 
condemnar a França o 
Espanya pels fets succeïts 
al Principat (els coprínceps 
no es podien permetre una 
denúncia), i a la vegada, 
aquesta instància podia 
dictaminar que Andorra 
no tenia personalitat 
internacional pròpia. Aquest 
cas va alertar als òrgans 
europeus i de retruc va 
donar lloc a la Resolució 946 
del Consell d’Europa, que 
convidava als coprínceps i al 
Consell a dotar al Principat 
d’una Constitució escrita que 
fixés els drets i llibertats dels 
ciutadans i que fos adoptada 
pel poble a través d’un 
referèndum. H 
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L’inici 
del procés 
constituent

HISTÒRIA

«El meu Govern afirma que necessitem una 
Constitució escrita per poder reestructurar el país. 

Respectant la condició de coprincipat personal i 
paritari dels dos caps d’Estat, hem de disposar 

d’una Constitució que garanteixi els drets 
fonamentals, ja siguin públics, privats o 

socials, posant-hi la independència 
dels tres poders clàssics definits per 

Montesquieu i d’acord amb les 
responsabilitats que el poble 

atorgui a cadas cun d’ells 
mitjançant referèndum»

Òscar Ribas

El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

A
quest és un 
fragment del 
discurs d’orientació 
política que va 
pronunciar Òscar 

Ribas a l’inici del seu segon 
mandat, l’1 de juny de 1990. Es 
tractava, doncs, d’una aposta 
clara del poder executiu per tal 
de caminar cap a una reforma 
que no tenia altra denominador 
que no fos una Carta Magna. 
Després d’un dies en què la 
declaració de Ribas va quedar en 
segon pla per les discrepàncies 
entre majoria i oposició que fins i 

tot va ocasionar l’abandonament 
dels escons per part d’aquests 
últims en la sessió del Consell 
del 8 de juny, finalment, deu 
dies més tard, els dos bàndols 
van pactar una declaració 
solemne per iniciar l’elaboració 
d’una proposta de Constitució 
escrita concertada amb els 
coprínceps en el marc d’una 
comissió tripartida. Es va crear 
una comissió de tipus especial 
destinada a assumir la iniciativa 
del procés constituent i se li 
encomanava plena operativitat 
per efectuar un seguiment del 
procés de definició i examen de 
la Constitució. S’obria el procés 
constituent. H
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Els coprínceps 
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

S 
ense la benedicció 
dels coprínceps, la 
iniciativa del Consell 
General endegada el 
18 de juny no tindria 

cap efecte. Les missives dels 
caps d’Estat es van fer esperar, 
però van arribar. 

François Mitterrand i el bisbe 
Joan Martí Alanis donaven 
el seu suport a la reforma i es 
felicitaven de l’inici del procés 
mitjançant unes cartes que van 
ser entregades el 2 d’octubre 
de 1990 i el 10 de gener de 
1991, respectivament. Després 
de diversos ajornaments, 
primer per la malaltia d’un 
dels components i després 
per la transcendència de la 
Guerra del Golf, finalment es va 
celebrar la primera reunió de la 
comissió tripartida el 12 d’abril 
del 1991. En aques ta trobada 
es va acordar que la delegació 
del Consell tindria la iniciativa 
en l’elaboració de l’articulat 
i la proposta després seria 
negociada amb les delegacions 
francesa i episcopal. H 33 Joan Martí Alanis 33 François Mitterrand

HISTÒRIA



L’autodissolució 
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

L
a crispació entre 
majoria i oposició 
després d’un any 
amb el Pressupost 
bloquejat al Consell 

General i de retrets i atacs 
personals entre uns i altres, 
va generar una crisi política 
que va tenir el seu punt àlgid 
en l’autodissolució del Consell 
General del 22 d’abril de 1992: 
«L’autodissolució del Consell 
obeïa a estratègies polítiques 
per retardar o carregar-se el 
procés constituent», assegura 
Òscar Ribas. Tot i que el 
trencament del Govern de 
l’època no tenia aparentment 
cap relació directa amb el 
procés constituent, l’evolució 
dels fets van deixar clar que la 
Carta Magna estava en la retina 
de tots. 

En les eleccions del 1992 la 
gran majoria de grups polítics 
del país ja es van presentar 
amb una campanya electoral 

L’autodissolució 
del Consell 
encara va donar 
més força al 
procés constituent

plenament constitucionalista 
i, precisament, els partidaris 
d’aquesta reforma en van sortir 
vencedors. 

A causa d’aquesta crisi, la 
comissió tripartida es va frenar 
durant set mesos, però lluny de 
posar en perill la continuïtat 
d’aquesta negociació, 
l’autodissolució del Consell 
encara va donar més força 
al procés constituent amb el 
retorn de les taules tripartides 
el 26 de juny de 1992. H

16 especial CONSTITUCIÓ el Periòdic d’Andorra

Més d’un membre de la delegació del 
Consell es va quedar amb un pam de nas 
quan el 12 de novembre de 1992, durant 
l’entrega de la Quèstia al copríncep 
episcopal, el bisbe Joan Martí Alanis 
afirmava que «per part de l’Església, ho 
podeu ben creure, seria millor que el bisbe 
es limités al seu propi ministeri» i hi afegia: 
«Tot el poble, que és veritable protagonista, 
que es doni la Constitució lliurement, de la 
manera que vulgui, amb copríncep o sense, 
amb el bisbe o sense ell». Molts van veure 
una amenaça en aquest discurs que, per 
cert, immediatament després era repartit 
fins a la frontera del riu Runer en una edició 
especial d’un rotatiu del país. A la vegada, 
el manifest va ser l’origen de dues reunions 
bilaterals entre la delegació del Consell i 
la part episcopal on la tensió va resultar 
màxima. Amb tot, es van buscar fórmules 
per salvar unes discrepàncies que no 
van evitar que l’última reunió tripartida 
acabés amb èxit el 19 de desembre de 
1992. Els coprínceps van conservar certes 
prerrogatives; així doncs, la jugada del 
bisbe va funcionar. 

+ L’entrega de la Quèstia 

33 Martí Alanis saluda 
Miquel Aleix.

HISTÒRIA
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El penúltim pas
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E
l 2 de febrer de 1993 
se superava una 
última de les proves 
de foc perquè el 
procés constituent 

acabés amb èxit: el Consell 
General aprova per unanimitat la 
Carta Magna. 

Molts consellers, però, es van 
presentar a la Casa de la Vall amb 
uns rostres que no podien amagar 
la tensió que havien viscut poques 
hores abans, en la famosa nit dels 
ganivets llargs. 

Es va convocar una reunió 
urgent a la Casa del Benefici amb 
l’argument que calia modificar 
el sistema electoral paritari 
per circumscripció parroquial 
i nacional. Quasi tots els 
representants del moment de l’arc 
parlamentari van assistir a una 
trobada que es considerada per 
molts l’últim intent de dinamitar 
la Constitució per part dels sectors 
més conservadors del país. 

Els aires renovadors es van 
imposar a aquells enclavats en el 
passat. H

HISTÒRIA

33 Òscar Ribas, Jordi 
Farràs i Josep Marsal.
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La nit de la Candelera 
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

L 
a qüestió 
territorial va 
ser el principal 
escull amb què 
es va trobar el 

procés constituent, i va estar 
a punt de fer saltar pels aires 
la reforma la nit abans que el 
Consell General donés llum 
verd a la Constitució. 

El Consell va aprovar la 
reforma el 2 de febrer de 1993, 
dia de la Candelera. La nit que 
va precedir aquell dia històric 
passarà a la pos teritat amb 
el nom de «nit dels ganivets 
llargs», nom amb què es coneix 
la nit en la qual les tropes de les 
SS van posar fi a les SA en ple 
auge del nacionalsocialisme a 
Alemanya. 

La metàfora està, 
evidentment exagerada. 
Aquella nit, a Andorra no hi va 
haver atacs, ni morts, però el 
futur de la Constitució penjava 
d’un fil. A partir d’última 
hora de la tarda va començar 
a córrer el rumor que hi havia 
una majoria al Consell que no 

la Constitució 
va sortir 
de la cambra 
aprovada 
per unanimitat

acceptava el sistema electoral 
i que estaven disposats a 
dinamitar la Constitució. Tal 
com recorda l’aleshores membre 
de la Comissió Constituent, 
Ladislau Baró, es va arribar 
a produir la paradoxa que hi 
havia dues majories de signe 

contrari al Consell: una a favor 
i una altra en contra del text 
constitucional. Aquesta situació 
s’explicava perquè, tal com 
explica Baró, bona part dels 
consellers «no sabien de quin 
costat cauria la pilota i estaven 
esperant». Després d’una tensa 
i llarga nit, els membres del 
Consell van aconseguir salvar 
els mobles i la Constitució va 
sortir de la cambra aprovada per 
unanimitat. Tot plegat només 
havia estat un últim intent dels 
sectors més conservadors per 
dinamitar el procés. H

HISTÒRIA

«Bona part dels membre 
dels Consell no sabien de 
quin costat cauria la pilota 
i estaven esperant»

Ladislau Baró
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El poble exigeix 
la reforma 

Una transformació 
que suposava 
trencar amb més de 
700 anys d’història

Si cabdal va resultar per la posada en marxa 
del procés que els coprínceps es mostressin 
explícitament favorables a tirar endavant una 
Constitució, el final del viatge només es podia 
certificar amb la ratificació de la Carta Magna per 
part dels caps d’Estat. El primer en complir el tràmit 
va ser el copríncep episcopal, Joan Martí Alanis, 
que abans de la signatura mostra la seva alegria 
perquè «la Mitra pugui continuar caminant de bracet 
del poble andorrà i recorda el descans de veure que 
el país està a les vostres mans». Era el 29 d’abril 
de 1993. El dia següent va ser el torn del copríncep 
francès, François Mitterrand, que després de rubricar 
la Constitució felicitava els andorrans per una 
transformació arrelada en la pau i que els portava a 
una altra di mensió. A partir d’aquí, s’obria un horitzó 
pel país de què molts en desconeixien el seu abast.

+ El final del procés 

El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

A 
mb el vistiplau del 
poder legislatiu i 
dels coprínceps ja 
ningú tenia dubtes 
que la Constitució 

rebria el suport del poble en el 
referèndum. 

L’aprovació unànime per part 
de tots els consellers generals 
permetia posar en marxar una 
campanya institucional des de la 
Casa de la Vall per convèncer a 
la ciutadania de la necessitat del 
canvi. Van ser molts els actes que 
es van fer durant aquesta 
campanya i especialment 
rellevants van ser les reunions 
de poble on la classe política 
va haver de fer un esforç per 
explicar de forma convincent 
una transformació que suposava 
trencar amb més de 700 anys 
d’història. 

I aquest esforç va tenir la 
seva recompensa. El 14 de març 

de 1993 el poble, de forma 
majoritària (4.903 electors van 
donar el sí, el 74,2%) exigia al 
canvi. Escaldes va ser la parròquia 
amb més percentatge de vots 
fa vorables (83,9%), Canillo la 

que hi va posar més reticències 
(el 39,1% de vots en contra) i 
Andorra la Vella va registrar 
l’índex de major participació 
(78,5%). A totes les parròquies va 
vèncer el vot afirmatiu. H

HISTÒRIA

33 Passat i futur es donen la ma. Votació de la Constitució.



el Periòdic d’Andorra 21especial CONTITUCIÓ



22 especial CONSTITUCIÓ el Periòdic d’Andorra

El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E 
ls membres de 
la Comissió 
Constituent i 
aquells que van 
actuar d’assessors 

del Consell durant el procés 
coincideixen en que a l’Andorra 
preconstitucional no existia 
el que en podríem anomenar 
sentit d’Estat. La composició del 
Consell afavoria que la majoria 
de polítics miressin de forma 
gairebé exclusiva pels interessos 
de la seva parròquia. 

El Govern creat en la reformeta 
de 1981 va ser el primer intent 
de donar força a una institució 
que representés l’Estat andorrà. 
Fins a aquell moment, l’interès 
general semblava una qüestió 
que era competència gairebé 
exclusiva dels coprínceps. No 
s’ha d’oblidar que Andorra era, 
en origen, una suma de les sis 
parròquies (set a partir de la 
segregació d’Escaldes). Van ser 
les parròquies les que, el 1419, van 
crear el Consell de la Terra, origen 
del Consell General. A més, fins 
al Decret de Nova Reforma de 
1866, el Consell General va estar 
format pels 12 cònsols de les sis 
parròquies i per 12 membres més 
que eren excònsols o personalitats 
de cada parròquia. Per tant, el 
poble només participava de forma 
indirecta en l’elecció del Consell, 
ja que els caps de casa escollien els 
cònsols i els cònsols formaven part 
del Consell. 

Durant segles, el poder va estar 
en mans dels comuns perquè el 

Consell era pobre. El creixement 
del comerç a principi del segle 
XX va girar la truita: els impostos 
sobre l’entrada de mercaderies 
van omplir les arques del Consell 
i els ingressos dels comuns amb 
prou feines servien per pagar 
les despeses de la institució. El 
pes polític es va traslladar, si no 
per la via dels fets, sí per la de la 
pràctica, al Consell General, on els 
consellers intentaven aconseguir 
recursos per a les seves parròquies. 

El sentit d’Estat 

Van ser les 
parròquies les que, 
el 1419, van crear el 
Consell de la Terra

El Consell 
es deslliurava 
de les enormes 
influències 
parroquialistes

En certa manera, la 
Constitució va intentar solucionar 
aquesta situació: els comuns 
recuperaven la capacitat financera 
necessària per prestar els 
serveis i el Consell es deslliurava 
de les enormes influències 
parroquialistes. Ara bé, canviar 
una inèrcia de més de 700 anys no 
és tan fàcil i aquells que voldrien 
veure una supremacia del Consell 
sobre les parròquies es lamenten 
que l’Estat encara sigui una cosa 
massa nova per a molta gent. H

HISTÒRIA

33 La Casa de la Vall il·luminada 
de nit, i imatge antiga.

33 La bandera oneja al Prat del Roure.
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El programa 
pretén que 
el públic 
es deixi portar 
per la música 

ACTES

L’ONCA 
Bàsic serà la 
protagonista 
del Concert de 
la Constitució

El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

L
a Fundació ONCA, 
emparada pel 
Govern d’Andorra i 
la Fundació Crèdit 
Andorrà, organitza 

el Concert de la Constitució, que 
en aquesta edició porta per títol 
Una Constitució de pel·lícula. 
Tindrà lloc el dimarts 14 de març, 
a les 12 h, al vestíbul del Consell 
General d’Andorra.

L’actuació serà protagonitzada 
per un quartet ONCA Bàsic 
format pels membres de l’ONCA 
Francesc Planella i Josep 
Martínez Reinoso (violins), Elias 
Porter (viola) i Daniel Claret 
(violoncel).

Una Constitució de pel·lícula 
vol acostar la música al públic 
a través de bandes sonores de 
gran popularitat i fer reviure les 
escenes de la nostra memòria 
cinematogràfica. La música 
té un paper molt important a 

l’hora de rememorar les imatges 
i els diàlegs que ens fan viatjar 
cap a un món de fantasia. El 
programa pretén que el públic 
es deixi portar per la música i 
que es recreï amb la sonoritat de 
grans temes. El programa inclou 
grans compositors com ara John 

Williams, Samuel Barber, John 
Barry, Nicola Piovani o George 
Gershwin, entre d’altres, i títols 
tan populars com Harry Potter 
i la pedra filosofal, Platoon, 
Octopussy, La vida és bella o 
Porgy & Bess. En total, el quartet 
interpretarà disset peces.

L’entrada a l’acte és lliure i hi 
col·labora el Consell General. H

33 Gerard Claret dirigint l’ONCA
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ACTES

Monty Norman (1928) 
Tema de James Bond 

Marvin Hamlisch (1944-2012) 
L’espia que em va estimar

Elmer Bernstein (1922-2004)
Els set magnífics

John Williams (1932)
Harry Potter i la pedra filosofal

Samuel Barber (1910-1981)
Platoon

John Williams (1932)
Indiana Jones

Henry Mancini (1924-1994) 
Charade

Richard Morton Sherman (1928)  
Chitty Chitty Bang Bang

Carole Bayer Sager (1947)
L’espasa màgica

Jerry Goldsmith (1929-2004)
Els Gremlins

John Barry (1933-2011)
Octopussy

John Williams (1932)
La guerra de les galàxies

Randy Newman (1943)
Despertar

Nicola Piovani (1946) 
La vida és bella

Henry Mancini (1924-1994) 
Esmorzar amb diamants

George Gershwin (1898-1937)
Porgy & Bess

Astor Piazzolla (1921-1992)
Essència de dona

+ UNA 
CONSTITUCIÓ DE 

PEL·LÍCULA

CONCERT DE LA CONSTITUCIÓ
Dimarts 14 de març a les 12.00 h, 
Vestíbul del Consell General
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El Consell dels Joves
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E 
l Consell General 
va acordar, el 14 
de març del 2002, 
crear el Consell 
General dels Joves 

amb la idea d’escoltar-los i 
atansar-los a la important 
tasca que desenvolupa el 
legislador. D’acord amb aquesta 
decisió, al Consell General 
s’hi reuneixen 28 estudiants 
de segona ensenyança, de 14 a 
16 anys, per analitzar, debatre 
i aprovar «proposicions de 
llei». La última vegada que els 
membres del consell i els nois i 
noies escollits per desenvolupar 
l’activitat es van reunir va ser 
la darrera setmana per debatre 
sobre l’aprovació d’una proposta 
de llei per conscienciar els joves 
de no consumir alcohol i la 
prohibició de les entrompades.

L’augment de les informacions 
que reben a través dels 
mitjans de comunicació 
sobre l’increment del consum 
d’alcohol entre menors d’edat 
és una preocupació per als 
estudiants del Lycée Comte 

Al Consell General 
s’hi reuneixen 
28 estudiants de 
segona ensenyança

de Foix que van presentar una 
proposició de llei. Per això, van 
demanar una planificació de les 
campanyes de sensibilització 
destinada a les escoles de 
secundària. La proposta també 
demana sancions pels qui hagin 
estat enxampats en estat etílic, 
paral·lelament amb l’obligació 

APRENENT POLÍTIC

de fer treballs comunitaris.
Els temes culturals també 

era previst que centressin la 
sessió amb dues propostes, una 
per promoure la creació d’un 
White Summer o el foment de 
la participació ciutadana en els 
afers culturals.

Altres propostes van ser la 
reducció de la jornada escolar 
els divendres, augmentar 
convenis internacionals en 
matèria d’adopcions o la creació 
d’un servei de protecció civil 
voluntari.H

33 Consell de Joves 
del març del 2015



el Periòdic d’Andorra 27especial CONTITUCIÓ

El Consell dels Joves
APRENENT POLÍTIC

33 Els joves participen 
al Consell General
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El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

L’
himne és un tret 
identificador 
de la cultura i 
la història per a 
qualsevol país. El 

gran Carlemany, l’himne que 
defineix el Principat d’Andorra, 
compleix ja 103 anys des de 
que es va composar al 1914. 
El bisbe Benlloch va escriure 
la lletra mentre que mossèn 
Marfany en va compondre 
la música. El van crear per 
commemorar la canonització 
evangèlica de la Mare de Déu 
de Meritxell, que data del 13 de 
maig del mateix any. Tot i això 
els llibres d’història recullen 
que aquests fets van succeïr 
l’any 1921 ja que, per qüestions 

L’himne compleix 
ja 103 anys des de 
que es va composar 
al 1914

històriques, els actes oficials es 
van posposar vuit anys. De fet, 
tot estava preparat perquè el 8 
de setembre del 1914 es fessin 
els actes oficials de coronació 
de la Mare de Déu i l’estrena de 
l’himne, però no va ser possible. 
Per tant, han passat 94 des 
de que va ser interpretat per 
primera vegada.

Això sí, el Consell General 
de les Valls d’Andorra ja havia 
proclamat a l’octubre de 1974 per 
decisió unànime que la Verge de 
Meritxell era la Patrona de les Valls 
d’Andorra «i especial Protectora 
seva, des de temps immemorials». 
Entre els motius per fer-ho 
destaquen «la gran devoció 
professada per les Valls a la Mare 
de Déu» per «la protecció que ha 
atorgat als habitants en situacions 
greus i difícils», i «el deure 

L’himne d’Andorra

EMBLEMES D’UN PAÍS

Visita el nou web
www.enfemeni.com

I a les xarxes socialsamb 
contingut exclusiu

Un article
cada dia!

d’agrair-li els favors rebuts en el 
passat i merèixer que continuï 
afavorint el país en el futur». 
També va contribuir el fet de que, 
en aquell moment, les relacions 
del Consell General amb els 
coprínceps no passaven per bons 
moments. A més, des de l’agost 
del 1873 i fins al setembre de 
1874 la diòcesi de la Seu va passar 
sense bisbe perquè la ciutat estava 
ocupada per les tropes Carlines. 
Per tant, durant més d’un any, 
Andorra no va tenir copríncep.

D’aquesta manera s’explica 
que la proclamació del 
patronatge de Meritxell es fes 
«de manera exclusiva pel Consell 
General, sense la participació 
de cap autoritat eclesiàstica». 
L’objectiu era reforçar la unitat 
del poble andorrà. Per entendre 
la importància del Santuari de 

Meritxell s’ha de tenir en compte 
que ja Antoni Fiter i Rossell l’any 
1748 li va assignar el primer lloc 
entre tots els santuaris andorrans.

Després de més de 40 anys 
(1873-1914), el bisbe Joan 
Benlloch va iniciar el procés 
per obtenir el reconeixement 
eclesiàstic de la Verge de Meritxell 
al Vaticà. Curiosament la petició 
formal va ser cursada un 14 de 
març, fent encara més especial 

aquest dia per als andorrans. 
L’any següent va ser contestada 
favorablement pel Vaticà i es va 
acordar amb els cònsols de les sis 
parròquies que hi havia aleshores 
que el 7 i el 8 de setembre se 
celebraria una festa i s’estrenaria 
l’himne d’Andorra.

Els actes festius, però, es 
van suspendre. Hi ha dos fets 
històrics que podrien explicar 
que es posposés, tot i que no 
se sap del cert el motiu: d’una 
banda, la mort del papa Pius 
X durant el mes d’agost; de 
l’altra, el començament de la 
Primera Guerra Mundial. Per 
algun d’aquests motius el gran 
Carlemany es va interpretar per 
primera vegada el 8 de setembre 
del 1921 al santuari nacional del 
Principat durant la celebració de 
la diada de Meritxell. H

33 Joves jugadors 
entonen l’Himne 

Nacional
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Himne Nacional 
d’Andorra

El gran Carlemany, 
mon pare,

dels alarbs em deslliurà,
i del cel vida em donà,

de Meritxell la gran Mare.

Princesa nasquí i pubilla
entre dues nacions, neutral;

sols resto l’única filla,
de l’imperi Carlemany.

Creient i lliure onze segles,
creient i lliure vull ser

siguin els furs mos tutors
i mos Prínceps defensors,
i mos Prínceps defensors!
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El Tribunal 
Constitucional

El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

U
n estat de dret 
no existeix si no 
hi ha control de 
constitucionalitat. 
Aquest principi, 

admès actualment de manera 
unànime, va presidir la tasca dels 
autors de la Constitució andorrana 
que, a més, van situar la seva 
obra, al final del text a manera de 
coronació, sota la protecció del 
Tribunal Constitucional.

El constituent andorrà va 
saber conferir a la jurisdicció 
constitucional un caràcter 
propi adaptat a la història i a les 
realitat jurídiques, sociològiques 
i polítiques del país. La diversitat 
de les competències del Tribunal 
el fan aparèixer com el guardià 
vigilant de la Constitució. En 
primer lloc, en relació amb els 
poders públics, sobretot amb 
el legislador, però també amb 
les administracions i els jutges, 
per tal que les seves decisions, 
en particular en el terreny de les 
llibertats, poden ser impugnades 
pel procediment anomenat 
d’empara. El jutge constitucional 
té també vocació d’àrbitre en els 
conflictes de competència que 
poden néixer entre els òrgans 
constitucionals, una atribució 
especialment important en 
l’àmbit local en un Estat en què la 
descentralització és important. 

JUSTÍCIA

33 Martí i Espot visiten les 
instal·lacions del Tribunal 

Constitucional.



Composició
+ Es compon de quatre 
membres, que tenen 
el títol de magistrats 
constitucionals, 
són designats un 
per cadascun dels 
Coprínceps i dos 
pel Consell General 
d’entre persones 
majors de vint-i-cinc 
anys i de reconeguda 
experiència jurídica 
o institucional. El 
mandat de magistrat 
constitucional té una 
durada de vuit anys, 
comptats a partir de la 
data del nomenament, 
i no és renovable per 
períodes consecutius.
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JUSTÍCIA

En darrer lloc, l’opinió del 
Tribunal pot ser requerida 
quan els jutges el qüestionin en 
relació amb un dubte sobre la 
constitucionalitat d’una llei, i 
és possible que també s’hagi de 
pronunciar sobre la compatibilitat 
d’un tractat amb la Constitució.

Amb el Tribunal Constitucional, 
Andorra disposa d’una institució 
a la vegada àgil, competent, 
independent, en definitiva ben 
adaptada per solucionar els 
problemes que pot implicar la 
interpretació de la Constitució en 
un Estat de dret. H

33 Jurament del nou magistrat 
del Tribunal Constitucional 

Dominique Rousseau.
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El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E 
l Consell General 
exerceix el poder 
legislatiu a Andorra 
i està constituït per 
vint-i-vuit consellers 

generals, elegits per sufragi 
universal per un període de quatre 
anys.

És unicameral, però en la 
seva composició disposa d’una 

doble representació, la nacional 
i la territorial, d’acord amb les 
circumscripcions electorals. 
Dels vint-i-vuit consellers 
generals, catorze són elegits 
en la circumscripció nacional, 
proporcionalment, i catorze per les 
set circumscripcions parroquials, 
dos per cada parròquia, per 
majoria simple.

Amb rang de llei, el 
Reglament regula l’organització 
i els procediments de l’activitat 

ACTIVITAT PARLAMENTÀRIA

El Consell General 
exerceix la potestat 
legislativa, 
aprova els 
pressupostos de 
l’Estat i impulsa i 
controla l’acció 
política del Govern

El Consell General
parlamentària. La presidència 
l’ocupen el síndic general i el 
subsíndic general. Els altres 
òrgans rectors són la Sindicatura, 
la Junta de Presidents, els grups 
parlamentaris, la Comissió 
Permanent i les comissions 
legislatives permanents.

Les sessions del Ple del Consell 
General tenen lloc en dos 
quadrimestres, de març a juny i de 
setembre a desembre, i es deixen 
períodes fora de sessions per a 

la preparació i estudi del treball 
parlamentari. Les sessions poden 
ser ordinàries, extraordinàries, 
–en els mesos fora de sessions–, i 
tradicionals.

De tradicionals n’hi ha dues, 
la del 14 de març, del dia de 
la Constitució, i la del 21 de 
desembre, de Sant Tomàs, en 
les que els consellers generals 
revesteixen els abillaments 
tradicionals, amb la capa i el 
bicorni per als síndics i l’abric i 
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tricorni per als consellers generals.
D’acord amb l’article 50 de la 

Constitució, el Consell General 
exerceix la potestat legislativa, 
aprova els pressupostos de 
l’Estat i impulsa i controla l’acció 
política del Govern. El Consell 
General elegeix el cap de Govern 
a l’inici de la legislatura. Cada 
any, se celebra en sessió ordinària 
un debat d’orientació política. 
Des del Consell es pot demanar 
informació i la compareixença dels 

responsables polítics davant d’una 
comissió.

Es dóna publicitat a tots els 
acords que es prenen a través 
del Butlletí del Consell General, 
que reflecteix el procediment 
legislatiu. Les sessions del Consell 
General són públiques i es poden 
seguir, a més, per televisió i per 
Internet. El treball legislatiu de 
les comissions es fa públic al 
final del procés amb els informes 
corresponents.

Com a institució, el Consell 
General ha mantigut la seva 
continuïtat a Andorra des que va 
ser creat, el 1419, a petició dels 
mateixos andorrans. El seu paper 
ha estat clau en la vida andorrana 
i per al manteniment de la 
independència del país i les seves 
funcions han evolucionat al llarg 
d’aquests quasi sis segles fins a 
arribar al 1993 amb l’aprovació en 
referèndum de la Constitució del 
Principat d’Andorra.

Fa cinc anys que es van obrir les 
portes de la nova seu del Consell 
General. La inauguració d’aquest 
nou edifici suposava el tancament 
d’una llarga etapa històrica i 
política amb el centre neuràlgic 
instal·lat a Casa de la Vall. Però la 
modernitat s’obria pas a marxes 
forçades, i aquest edifici històric 
s’havia fet petit. La nova seu 
obria una nova etapa pel país, en 
un marc també històric, ja que 
Andorra afronta en l’actualitat una 

transcendental gestió política que 
ha de permetre la seva obertura 
al món. Obertura econòmica i 
política. Política perquè és en 
la nova seu del Consell on es 
gestiona de quina manera serà 
l’entrada a la Unió Europea. I 
econòmica perquè l’obertura ha 
de portar capital forà i també ha 
de ser un trampolí per a que les 
empreses andorranes surtin a 
l’exterior i donin a conèixer la seva 
qualitat i capital humà. H

33 Sílvia Bonet, d’SDP. 33 Josep Pintat, del grup Liberal. 33 Carles Enseñat de DA.
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ACTIVITAT PARLAMENTÀRIA

Atribucions del 
Consell General
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E 
l Consell general 
exerceix el 
poder legislatiu 
al Principat 
d’Andorra, 

entre altres atribucions té les 
següents:

INICIATIVES 
LEGISLATIVES

La iniciativa legislativa 
consisteix en l’acte voluntari 
en virtut del qual, un òrgan 
proposa al legislatiu un 
text normatiu perquè sigui 
acceptat com a llei. És amb 
la iniciativa legislativa que es 
posa en marxa el procediment 
legislatiu i es delimita la base 
material per identificar el 
procediment legislatiu concret 
que serà d’aplicació. S’ha de 
diferenciar entre la iniciativa 
governamental i la iniciativa 
no governamental. La primera 
s’articula a través dels Projectes 
de llei i té el seu fonament en 
el que correspon al Govern la 
direcció de la política nacional i 
internacional del país. La segona 
és atribuïda constitucionalment 
al Consell General, a tres comuns 
conjuntament i a una desena 
part del cens electoral nacional 
a través de les Proposicions de 
llei, les quals a diferència dels 
Projectes de llei, requereixen 
del tràmit previ de la presa en 
consideració, és a dir, l’assumpció 
com a pròpia per part del 
Parlament de la iniciativa 
legislativa presentada.

Feliç Dia de
la Constitució

CONTROL I IMPULS 
DE L’ACCIÓ POLÍTICA 
I DE GOVERN

L’article 50 de la 
Constitució indica que el 
Consell General, com a 
representació del poble 
andorrà, exerceix, entre 

altres, la funció d’impuls i de 
control de l’acció política de 
l’Executiu. Així doncs, bona part 
de les actuacions parlamentàries 
està orientada precisament 
a instar l’Executiu a adoptar 
certes mesures, a impulsar la 
seva actuació o, d’altra banda, 
a obtenir informació sobre 
l’activitat governamental.

INFORMES DELS 
ORGANISMES 
ADSCRITS

Dins del pressupost del 
Consell General s’inclou el dels 
organismes adscrits, el Raonador 
del Ciutadà, l’Agència Andorrana 
de Protecció de Dades, la 
Junta Electoral i el Tribunal de 
Comptes, que compten, però, 
amb autonomia financera. H

A més dels nomenaments 
interns, el Consell General 
també té encomanat el 
nomenament d’altres 
institucions: 
• Raonador del Ciutadà.
• Tribunal de Comptes: 
president i dos membres. 
• Agència Andorrana de 
Protecció de Dades: cap de 
l’agència i dos inspectors.
• Junta Electoral. En formen 
part sis vocals, tres dels quals 
són batlles designats per 
sorteig pel Consell Superior de 
la Justícia i els tres restants són 

juristes o experts designats per 
la Sindicatura.
• Institut Nacional Andorrà 
de Finances: president, 
vicepresident i membres.
• Tribunal Constitucional. 
Dos membres dels quatre 
magistrats que el componen 
són designats pel Consell 
General.
• Consell Superior de la 
Justícia. El síndic general 
nomena el president d’aquesta 
institució, que està formada 
per quatre membres més.

+ Nomenaments

És amb la 
iniciativa legislativa 
que es posa en 
marxa el 
procediment 
legislatiu

33 Josep Rodríguez, 
Raonador del Ciutadà
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ACTIVITAT PARLAMENTÀRIA

33 La subsíndica Mònica Bonell al Consell General.
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BUTLLETÍ OFICIAL

El BOPA
El Periòdic d’Andorra. 
ESCALDES-ENGORDANY

E
l Butlletí Oficial 
del Principat 
d’Andorra (BOPA) 
és la publicació 
oficial que aplega 

les lleis, les disposicions, els actes 
administratius i tots els textos 
que reglamentàriament s’han 
de publicar. Aquesta publicació 
els dóna publicitat, vigència i 
validesa. S’hi publiquen els textos 
produïts pels comuns, el Govern i 
l’Administració de justícia.

El BOPA es va crear el 30 
de gener de 1989 i fins el 31 de 
desembre de 2014 es publicava 
en paper, des d’aquell moment 
és electrònic. S’utilitza com una 
referència de les autoritats i de 
la premsa. Les pàgines web dels 
ministeris tenen enllaços a les 
seves publicacions al BOPA. Com 
a estructura, el Butlletí disposa 
de 4 bases.

La primera d’aquestes diu 
que el Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra publicarà 
exclusivament:
• Les disposicions emanades 

dels Coprínceps, dels Delegats 
Permanents i dels (en el seu 
moment) Veguers.
• Les disposicions del Consell 

General de les Valls.
• Les disposicions del Govern.
• Les disposicions dels Comuns 

i Quarts.
• Els Edictes i anuncis 

dels  Tribunals, del Jutjat 
d’Apel·lacions i de les Batllies.
• Altres Edictes i anuncis 

oficials.
• Els anuncis i les convocatòries 

de corporacions, associacions i 
societats legalment establertes a 
les Valls, i els anuncis de vendes, 

• El BOPA ha publicat 124.870 documents des de la 
seva creació.

• El BOPA ha publicat 2.115 exemplars des de la seva 
creació.

• El BOPA es va crear l’any 1989.
• En compliment de la Llei 25/2014, del 30 d’octubre, 

del Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, a partir 
de l’1 de gener del 2015 la publicació del BOPA amb 
caràcter oficial, és únicament a la seu electrònica 
www.bopa.ad.

+ Curiositats del BOPA

subhastes i concursos per a la 
contractació pública.

En segon terme s’estableix 
que el BOPA es publicarà 
ordinàriament amb una 
periodicitat quinzenal. Podran 
publicar-se, així mateix, els 
números extraordinaris que 
s’hagin de menester.

En tercer lloc es determina 
que a més de les disposicions 
dels números 1 a 4 de la Base a, 
anterior, seran d’inserció gratuïta:
• Els anuncis oficials: tindran 

aquesta consideració els que 
emanin d’autoritats i organismes 
públics i parapúblics, en mèrits 
d’un precepte que n’ordeni la 
publicació.
• Els edictes i anuncis referits 

a actuacions penals, i els que 
dimanin d’altres procediments 
judicials, sempre que es 
publiquin en interès de persona 
beneficiària del dret de justícia 
gratuïta, o en mèrits d’auxili 
judicial.

Finalment, la darrera de les 
bases en que es subdivideix el 
BOPA regula que les disposicions 
reproduïdes en el Butlletí oficial 
del Principat d’Andorra podran 
inserir-se, totalment o parcial, 
en periòdics i altres publicacions, 
sempre que convingui citar-
les o transcriure-les, però no 
podran ésser publicades soles 
o en col·lecció sense la prèvia 
autorització escrita de l’autoritat 
o òrgan de què emanin. H
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BUTLLETÍ OFICIAL

33 Conferència sobre 
el nou funcionament 

del BOPA, l’any 2015.
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13 DE MARÇ, DILLUNS

+ JORNADA DE PORTES OBERTES
Nou edifici del Consell General 
i Casa de la Vall
Horari d’obertura: 17-20 h. 
Entrada lliure al nou edifici.
Horaris de visites guiades 
a Casa de la Vall i nou edifici: 17, 18 i 
19 h. Grups de fins a 25 persones

  + ACTUACIÓ 
DE TONI 
EL MAG
17.30 h. al vestíbul 
del nou edifici

+ COCA I 
XOCOLATA 
PER A TOTHOM
18.30h. a la 
cafeteria del nou 
edifici

+ CLOENDA 
DE LA 
JORNADA AMB 
L’ACTUACIÓ DELS 
CASTELLERS 
D’ANDORRA
20.30h. 
al vestíbul 
del nou edifici

14 DE MARÇ, DIMARTS

+ JORNADA DE PORTES OBERTES
Nou edifici del Consell General 
i Casa de la Vall
Horari d’obertura: 10-14 h. 
Entrada lliure al nou edifici.
Horaris de visites guiades 
a Casa de la Vall i nou edifici: 10, 11 i 
13 h. Grups de fins a 25 persones

+ CONCERT DE L’ANDORRA 
GOSPEL COR
10.30 h. al vestíbul del nou edifici

+ CONCERT DE L’ONCA
12.00 h. al vestíbul del nou edifici

+ BALLADA DE SARDANES
13.00 h. a la plaça del Consell General

AGENDA
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