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Abstrakt: Praca sa zaoberéd problematikou spravy avyznamom spravnych orgénov v riadeni mimoviadnych
neziskovych organizécii. Autor v prispevku vyjasfiuje pojem sprévy (predmet skimania)a pojem mimoviadna neziskova
organizacia (objekt skimania). Vo vysledkoch prace prezentuje prehlad a interpretaciu legislativy upravujicej ¢innost
spravnych organov v mimoviddnych neziskovych organizéciach na Slovensku. Mimoviadny neziskovy sektor sa stal so
vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej dnie dbleZitou stcastou ndrodného hospodarstva a jeho vyznam neustale
rastie. Problematika spravy mimoviadnych neziskovych organizacii je aktualnou témou, ktora ziskava Coraz vacSiu
délezitost.
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Abstract: This article deals with the issue of non-profit governance and with the role of governing bodies in managing
the non-profit organizations. Author clarifies the notion of governance (object of examination) and the notion of NGO
(subject of examination).In the results author presents and interprets an overview of legal framework dedicated to the
governing bodies in NGOs in Slovakia. Third sector has become an important part of the national economy and its
importance continues to grow with accession of the Slovak Republic to the European Union. The issue of governance of
NGOs is a current topic that is gaining increasing importance.
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1 Uvod

Témou prace je sprava a spravne organy v mimovladnych neziskovych organizaciach (dalej len MNO) na Slovensku.
Mimovladny neziskovy sektor (dalej len MNS) preSiel za viac ako 20 rokov demokratického vyvoja nasej krajiny
procesom formovania. Sprava a fungovanie spravnych organov by sa mali stat v si¢asnosti kli¢ovou prioritou v ramci
vytvarania stabilnych MNO na Slovensku, ktorych existencia nestoji len na jednom ¢loveku. ,Dobra spréva je
rozhodujticim prvkom pre rast a udrZatelnost MNO.“ 1 Efektivita celej organizacie zavisi na efektivite jej riadenia.

1 Dostupné na: http:/multimedia.peacecorps.gov/imultimedia/pdf/library/M0070_mod5.pdf, An NGO Training Guide for Peace Corps
Volunteers, Module 5: Effective NGO Governnace

25



Vedenie organizacie si stale viac vyZaduje nielen schopnych manazérov, ale aj silné spravne rady.“2 Sprava organizacie
méa podobne ako v ziskovej sfére znaény vplyv na vykonnost organizécie. Funkéné spravne organy st nevyhnutné pre
otazky vytvarania vizie, poslania, celkovej stratégie a koncepnych cielov organizacie. Koncepcia spravy presadzuje
myslienku spravodlivého, transparentného a spoloéensky zodpovedného chovania organizacii. Zodpovednost znamena
v §ir8ej definicii pravidelné vykazovanie, Ze organizacia pouziva svoje zdroje primerane a v sllade s (¢elom, na ktoré
boli poskytnuté. Zodpovednd MNO je transparentnd a kedykolvek pripravend poskytnit zéznamy verejnej kontrole a
inym zainteresovanym skupinam. Tato transparentnost umoziuje kontrolu MNO a podporuje prehfad o adekvatnosti jej
aktivit. Spravne organy predstavuj mechanizmy spolognosti pre dohliadanie nad fungovanim tychto organizacii.
Fungujuce spravne organy mézu pomdct MNO pracovat efektivnejSie, zabezpedit transparentnost, déveryhodnost
organizacie a prevenciu pred zneuzitim moci a verejnymi Skandalmi.

Sprava MNO je pomerne nova, v zahranici prudko sa rozvijajuca oblast3, ktora bude potrebovat fudi $pecializujucich sa
na tito problematiku. Urovefi spravy a fungovanie spravnych organov v MNO v Slovenskej republike, prihliadnuc k jeho
Specifikdm a pomerne kratkej existencii v porovnani so zahrani¢im, sa javi ako nesystémové a neprepracované. Vacsina
literatary a informéacii z tejto oblasti pochadza zo Spojenych Statov americkych a zo Statov zapadnej Eurdpy. V tychto
krajinach je vzhadom k historickému vyvoju situacia velmi rozdielna. Nena$li sme ani jedného slovenského autora, ktory
by sa komplexne venoval sprave MNO a ulohe spravnych organov. Nasli sme len jednu, a aj to z amerického originalu
preloZend brozuru od Chait 4: “Ako pomdct svojej spravnej rade viac usmerfiovat a menej riadit“. Tato broztra navrhuje
konkrétne kroky na posilnenie postavenia spravnych rad, nie je vSak zalozena na vedeckom pristupe.

Praca je ¢lenena do siedmich kapitol. Uvod obsahuje $pecifikaciu skimanej oblasti a zameranie prace. V druhej kapitole
je popisany ciel prace. V tretej kapitole uvedieme materiél, s ktorym sme pracovali a metody, ktoré boli v praci pouZité.
Stvrta kapitola sa venuje vymedzeniu zakladnych pojmov: sprava a MNO. V piatej kapitole prezentujeme vysledky préce,
teda prehlad pravneho stavu upravujliceho &innost spravnych organov v MNO v Slovenskej republike. Siesta kapitola
interpretuje ziskané vysledky. A v zavere prace poskytujeme struénu charakteristiku prace.

2 Ciel prace

Na Slovensku zatial nebola sthrne spracovana legislativna Gprava spravy MNO. V Slovenskej republike existuje velmi
malo $pecialistov, ktori sa venuju legislative MNO. Pravne aspekty ¢innosti MNO sa bezne nevyuéuju na vysokych
Skolach a univerzitach. Taktiez nie je na Slovensku zaistena vychova pravnikov Specializovanych na tento sektor.

V/ na8ej praci vychadzame z predpokladu, Ze v kontinentalnej pravne;j tradicii budu rémcové podmienky tvorby spravnych
organov v MNO, ich Struktura a vymedzenie ich pravomoci explicitne zakotvené. Praca si preto kladie za ciel, s ohladom
na sucasny stav poznatkov, na zéklade teoretickych vychodisk a pravnych predpisov zhrnit, utriedit a syntetizovat
legislativnu Gpravu spravy a spravnych organov v MNO na Slovensku. Dalsim ciefom je porozumenie a zakladna
charakteristika pravnych foriem MNO na Slovensku. Domnievame sa totiz, ze mnohokrat sa v praxi vyskytuju MNO,
ktorych pravna forma nezodpoveda ucelu, na ktory boli vytvorené. V druhom rade si dovolujeme vyslovit predpoklad, ze
Cast nedostatocnej efektivnosti v riadeni MNO vyplyva bud z nedostatocnej pruznosti platnej legislativnej upravy,
pripadne z nedostatocnej schopnosti vyuZit zakonné spinomocnenia na vytvorenie organizacnej Struktary, ktora by
najlepSie zodpovedala potrebam konkrétnej MNO. Domnievame sa, Ze spoloCenska potreba rieSenia tohto problému
v rovine teoretickej aj praktickej je nesporna.

3 Material a metodika

Pri pisani prace sme vychadzali z dostupnej doméacej a zahranicnej literatlry. Pri spractvani problematiky spravy MNO
sme vyuzivali najma literatru od zahraniénych autorov, kedZe odborné publikacie tykajuce sa spravy MNO na
Slovensku neexistuji. Cennym zdrojom informacii boli aj ¢lanky vo vedeckych c&asopisoch zaoberajice sa
manazmentom MNO, dostupné na internete a v odbornej tladi. Domaca literatira nam bola napomocna najma pri

2 8EDIVY, M. - TURNEROVA, J.: Role spravni rady v fizeni neziskové organizace. Praha: ICN, 2003, s 7
3CORNFORTH, C.:The Governance of Public and Non-profit Organisations: What Do Boards Do?. New York: Routledge, 2005
4 CHAIT, P.R.: Ako pomdct svojej spravnej rade. Bratislava: Edicia Preklady, 1999
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definovani MNO na Slovensku. Kriticky je mozné vnimat prevazne normativny pristup k sprave MNO v dostupnej
domécej literature, jednostranné a ideaine popisovanie, ako by mali spravne organy fungovat, bez podloZenia na
empirickom vyskume. Pre analyzu pravnej Upravy spravnych organov sme informacie ¢erpali zo slovenskej legislativy.

V zaujme dosiahnutia vymedzenych cielov a spracovani vybranej témy sme vyuzili viaceré metédy vedeckého
skumania. Za U¢elom ziskania ¢o najviac novych poznatkov pri pisani tejto prace sme pouzili nie jednu, ale viacero
vyskumnych metod. Na zaklade systémového pristupu, ktory umoZziuje zoradit informacie do urcitého celku, sme v
Sirokej miere vyuzili metédu sumarizacie, pomocou ktorej sme ziskavali poznatky o predmete prace. Vyznam
systémového pristupu spociva v tom, Ze umoziuje skimat a chapat objekty komplexne, ako celky, vidiet ich z réznych
aspektov a pochopit ich vztahy s okolim. Z metdd logickych sme pouZili predovetkym metddy veduce k spracovavaniu
skumanych javov, predovSetkym induktivnu a deduktivnu metodu a metddy analyzy a syntézy, ktoré sme pouZili najmé
pri definovani pojmov.

Objektom skumania boli MNO na Slovensku. V nasej praci sme sa zaoberali iba vybranymi druhmi pravnych foriem oséb

pdsobiacich v neziskovom sektore: nadécie, obCianske zdruZenia, neziskové organizacie poskytujlce vSeobecne
prospedné sluzby a neinvestiéné fondy. Predmetom vyskumu bola sprava MNO

4 Vymedzenie zakladnych pojmov

4.1 Vymedzenie pojmu MNO (objekt skimania)

Predtym, ako sa budeme zaoberat samotnou problematikou spravy a legislativnou Gpravou spravnych organov v MNO,
je nevyhnutné vymedzit pojem MNO a taktiez porozumiet, &im sa MNO odliSuju od firiem ¢i Statnych organizacii. Vysoky
pocet, organizatna a ideova réznorodost spdsobuje problémy s vymedzenim pojmu MNO a treba zdéraznit, ze ani
teoretici v tejto oblasti nedochadzaju k zhode. Ustalené a presné definovanie odbornej terminolégie je eSte stéle vo faze
formovania a bude eSte nejaky &as trvat, pokial sa nezjednoti.

Pojem MNO nemé na Slovensku presny legislativny podklad a nie je v Ziadnom zé&kone jasne definovany. V praxi a v
literatire sa moZeme stretndt' aj s inymi pomenovaniami, a to: neStétna, ob&ianska, sukromna neziskova organizacia. V
praxi sa najCastejSie pouziva pomenovanie mimovladna organizacia, so skratkou MVO z anglického ,NGO* (non-
governmental organization). Tento pojem napriek jeho pouzivanosti povazujeme za velmi nepresny, kedze do tejto
kategorie mdzeme zaradit takmer vSetky sikromné organizacie (firmy, samospravne organizécie, politické strany
i cirkevné spologenstva). Dalsim problémom je snaha presne vymenovat druhy organizacii, ktoré mozno zaradit medzi
MNO. Cez priklady definicii, ktoré tito problematiku rozoberajli réznym spdsobom predstavime, aké formy moézu
neziskové organizacie v SR nadobudat a vymedzit tie, ktoré budeme pouzivat v tejto praci. Pre naSu pracu sme pouzili
medzinarodne uznavanu definiciu neziskovych organizacii spolu s jej vymedzenim v slovenskej pravnej tprave.

MNO tvoria organizacie, ktoré existuju takmer vo vSetkych oblastiach ludskej €innosti. Roznorodost je hlavnym rysom a
silnou strankou tohto sektora, sktorym sa tiez Casto spajaju prinosy pre demokratickli spoloénost. Komplexnu
a medzinarodne uznavanu definiciu MNO, ktora sa snazi sledovat problematiku z réznych uhlov pohladu sformulovali
profesori Salamon a Anheier® pre potreby vyskumného projektu. Tito autori povazuju za urcujlice pat zakladnych
vlastnosti®, podra ktorych st MNO:

o Institucionalizované — maji formalnu Struktru. Maju pravnu subjektivitu, maju stanovenu organizaénu
Struktdru, napln Cinnosti a pod. VSetky musia absolvovat registraciu a v ramci nej predlozit pozadované
dokumenty registracie (stanovy, Statit a pod.).

e Sukromné — nie sU suCastou Statneho aparatu, v spravnych radach nepreviadaj Statni uradnici. To
neznamena, ze nemdzu dostat Statnu podporu alebo Ze vo vedeni neméZzu byt Statni uradnici.

o Neziskové — nemajl za ciel vytvarat zisk, ktory sa rozdeluje medzi majitelov alebo vedenie organizacie.
Neziskové organizacie mozu svojou ¢innostou vytvarat zisk, ale ten sa musi pouzit v stlade so Stattitom
organizacie aspétne sa vracia do programov suvisiacich s poslanim organizacie. Pod pojmom
neziskovost sa rozumie skutoCnost, Zze akykolvek zisk organizacie musi byt pouZity pre dalSiu ¢innost
organizacie.

5 SALAMION, L.M., ANHEIER, H.K.: Defining the nonprofit sector: A Cross-National Analysis. Manchester: University Press, 1997
6 HYANEK, V.:Ekonomika neziskovych organizaci. Brno: MU Brno, 2004, str. 14-15
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e Samosprévne a nezavislé — su vybavené vlastnymi postupmi a Struktarami, ktoré umoziuju kontrolu
vlastnych Cinnosti, tzn. Ze neziskové organizacie nie st kontrolované ani Statom ani indtitdciami
stojacimi mimo nich, ale st schopné riadit samé seba. Riadenim neziskovej institucie byva poverena
skupina os6b (alebo osoba), zvolend vacsinou hlasov zakladajucich &lenov (zakladajlceho ¢lena) alebo
nimi menovana alebo zvoleng v stlade so stanovami institicie. Tato skupina osdb a jej ¢innost sa
podoba spravnej rade podniku alebo vykonnému vyboru.

e Dobrovolné - prejavuje sa v nich urcity stupeni dobrovolnickej UCasti na svojich Cinnostiach.
Dobrovolnost sa moze prejavovat jednak vykonom neplatenej prace pre organizaciu jednak formou
darov alebo Ucasti v spravnych radach. Jednotlivé organizacie sa rozliSuji v intenzite a forme tohto
dobrovolného prvku.

Dal$im charakteristickym znakom neziskovych organizacii, ktory sa v niektorych definiciach pripaja k piatim vysgie
uvedenym je fakt, ze ich ¢innost smeruje k verejnému prospechu. NO sU va&¢Sinou vytvarané za ugelom, ktory presahuje
stikromny prospech viastnych ¢lenov, a tym prispievajt k verejnému blahu.”

Napriek tomu, Ze existuju vSeobecné kritéria MNO, neznamena to, ze v Eurdpe existuje jednoznaéna zhoda, ktoré typy
organizacii do MNS patria, a ktoré nie. Pravne systémy jednotlivych krajin sa liSia a rovnako tak ich politické a
spologenské tradicie, z ktorych MNS vychadza. Inak povedané, neziskovy sektor je v kazdej krajine trocha iny a odréza
jej histériu, tradicie i su¢asnost.

V' slovenskom pravnom systéme, ako uz bolo vy$Sie spomenuté, nie je jednoznaéne definovana charakteristika
organizacii, ktoré pdsobia v neziskovom sektore. Neexistuje zakon, ktory by vo vSeobecnosti vymedzoval zékladny
ramec ich aktivit a vztahov k inym subjektom prava. Nézory pre zaradenie organizacii do MNS sa rdznia podla kritéria
ich ¢lenenia. Sme si isti, Ze v su¢asnom stave legislativy nie je mozné zostavit definitivny zoznam MNO. Neziskové
pre ,dafiovnikov, ktori nie st zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie.“d Dafiovnikmi podla tohto zakona ,sU zaujmové
zdruZenia pravnickych osdb, profesijné komory, ob¢ianske zdruzenia vratane odborovych organizécii, politické strany a
politické hnutia, Statom uznané cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti, spolo¢enstvé vlastnikov bytov a nebytovych priestorov,
obce, vy3sie Gizemné celky, rozpodtové organizacie a prispevkové organizcie, Statne fondy, vysoké skoly, Urad pre
dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Socialna poistoviia, Narodny Urad prace, Fond ochrany vkladov, Slovenska
kancelaria poistovatelov, Slovensky pozemkovy fond, Slovensky rozhlas, Slovenska televizia, Fond na podporu
zahraniéného obchodu, Garanény fond investicii, neinvesticné fondy, nadacie, neziskové organizacie poskytujlce
vSeobecne prospesné sluzby, organizacie, ktorych neziskova &innost vyplyva z osobitného predpisu, na zaklade ktorého
vznikli; za dafovnikov, ktori nie su zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie, sa na Ucely tohto zakona nepovazuju
obchodné spolognosti nezalozené na Ugel podnikania.® Je evidentné, Ze nie vietky subjekty, ktoré su vyssie
vymenované sa daji oznacit pojmom MNO. Niektoré by sa dali povazovat za MNO len za uréitych podmienok, iné by
sme jednoznagne museli vylugit. K vSeobecnym charakteristikam, ktoré sformulovali Lester Salamon a Helmut Anheier
sa podla Du$ana Ondruseka'® pridavaju este dve kritéria, ktoré pomahaju odlis$it MNO od cirkevnych institdcii,
politickych stran a odborov, ktoré boli do predchadzajucej definicie taktiez zahrnuté:

o Nie st ndbozenské- t,. ich hlavnym ciefom nie je pestovanie naboZenstva a nabozenska vyucba.
o Nie su politické — t. j. ich hlavnym ciefom nie je zdruZovat kandidatov na politické miesta (toto kritérium
vylu€uje z MNO politické strany ako také, ponechava v3ak politicky zamerané obCianske zdruZenia).
V/ nadvaznosti na vy$Sie uvedené je vSak mozné vymedzit niektoré pojmové znaky, ktoré maju vSetky MNO spolocné.
MNO sU pravnické osoby, maju svojho zriadovatela, zakladaju sa podia réznych pravnych predpisov a podliehaju
registracii na miestach ur€enych zakonom. K Styrom zakladnym typom MNO patria organizécie zdruzujice fyzické
alalebo pravnické osoby a pravne postavenie kazdej z nich je upravené Specialnym zakonom:

e obdcianske zdruzenia (Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruZovani obéanov)

7DUBEN, R.: Neziskovy sektor v ekonomice a spole¢nosti. Praha: CODEX Bohemia, 1996, s. 86
8 Z&kon €. 595/2003 Zb., o dani z prijmov § 12 odst. 2

9 Zakon €. 595/2003 Zb., o dani z prijmov § 12 odst. 2

10 ONDRUSEK, D.: Citanka pre neziskové organizécie. Bratislava: PDCS, 1998. s. 12
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e neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospedné sluzby (Zakon o neziskovych organizaciach
poskytujlcich vSeobecne prospesné sluzby ¢. 213/1997 Z.z.)

e naddcie (Zakon o nadaciach €. 34/2002 Z.z.) organizacie, ktoré zdruzuju majetok

e neinvesticné fondy (Zakon o neinvestiénych fondoch ¢. 147/1997 Z.z.)
Pravo ob&anov na zdruZovanie garantuje Ustava SR (€lanok 29). Zakon o zdruzovani obéanov nezahfia zdruZovanie v
politickych stranach Zakon ¢&. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach) ani v cirkevnych a
nabozenskych spolocnostiach (Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti) a nezahfia ani subjekty, ktoré sa zdruzuju kvéli podnikatelskym aktivitim. Samostatné zakony upravuji
ginnost profesijnych a neprofesijnych komdr, Slovenského Cerveného kriza, Matice slovenskej, pofovnickych zdruzeni a
rybarskych zvéazov. Aktivity medzinarodnych organizacii st regulované Zakonom ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach
&innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni Zakona &. 157/89 Zb.
Tieto organizacie sa mozu registrovat aj podla zdkona o nadaciach, neinvestiénych fondoch a neziskovych
organizaciach.

4.2 Vymedzenie pojmu sprava (predmet skimania)

Anglické slovo ,governance” pochadza z latinského vyrazu ,gubernare” a znamena riadit, viest, smerovat. Pre pojem
“governance” je tazké najst v slovencine jeho ekvivalent. Vyznam tohto slova sa v slovenskej terminolégii rozliduje od
vyznamu anglického, kde ma svoju dihodobu tradiciu. Doslovny preklad tohto anglického terminu je viada, viadnutie.
Vymétal'! vymedzuje viadnutie ako $tudium a porozumenie moci, vztahov a zodpovednosti. Viada zahriiuje interakciu
medzi Struktarami, procesmi, ktoré uréuju spdsob, akym je uplatiovana moc, ako sU prijimané rozhodnutia. Vladnutie je
teda umenie vedenia spolo¢nosti a organizacii.

V literatlre sa najcastejSie mdzeme stretnut so slovnym spojenim ,corporate governance®, ktoré sa preklada ako sprava
alebo spravovanie spoloénosti. Koncept ,corporate governance” pochadza z anglo-americkych krajin a bol vytvoreny
predov3etkym pre akciové spoloénosti. V tychto akciovych spoloCnostiach bolo nutné vyriesit' konflikt zaujmov medzi
riadiacimi Struktarami a akcionarmi. Tento termin vo vSeobecnosti vyjadruje spdsob rozdelovania a uplatfiovania moci
v spolo¢nosti alebo organizacii. Princip spoCiva v rozlozeni kompetencii tak, aby moc a zdroje neboli zhromazdené
v rukéch jednej osoby alebo skupiny.

Na Slovensku sa mézeme stretnit s viacerymi pomenovaniami a v praxi nie je vynimkou ani pouzivanie anglického
originalu ,governance”. Niektoré krajiny (napriklad Nemecko) pouZivaju iba anglicky vyraz, bez toho aby ho prekladali. V
Ceskej knihe “Jak spravovat neviadni neziskové organizace” od Marilyn Wyatt bol pouzity preklad slova ,governance”
ako vedenie. My budeme v tomto prispevku k anglickému vyrazu ,corporate governance" pouzivat slovensky ekvivalent
pojem sprava organizécie. Termin spoloénost sme nahradili terminom organizacia, kedze sa nasa praca venuje MNO.

V literatire sa mézeme stretndt s roznymi definiciami pojmu sprava, ktoré zachytavaju rézne aspekty a niekedy sa od
seba vyznamne odliSuji. Uvedieme preto viacero znamych definicii. Medzi najiednoduchsie patri priklad z anglického
kédexu spravy spolocnosti od Adriana Cadburyho, ktory definuje ,governance* ako ,systém, ktorymi su spolo¢nosti
riadené a kontrolované.“'2 Organizacia spojenych narodov definuje pojem ,governance” ako proces rozhodovania
a nasledného implementovania tychto rozhodnuti. Autori Maly, Theodor a Peklo'® zahrfiuji do spravy spolognosti
procesy, Struktury a vztahy, s ktorych pomocou spravne organy dohliadaju na €innost svojich exekutivnych pracovnikov.

5 Vysledky: Legislativna uprava spravy v MNO v SR

Zakladny ramec fungovania MNO urcuje legislativa platna a (¢inna v Slovenskej republike. Prislusné zakony stanovujl
nevyhnutné poziadavky podla typu MNO, ktoré musia spifiat ich prislugné spravne organy. Legislativny ramec spravy
predstavuju pravne normy upravujice prava a povinnosti subjektov spravy organizacii. Tieto vyznamne prispievaju
k stanoveniu mantinelov pre spravu MNO. Za zakladné pravne predpisy z hladiska spravy organizacii mozno povazovat:

11 VYMETAL, P.: Promény teoretickych koncepci governance. Prispevok na lll. Kongres politolégov, 2006

12 CADBURY, A. (1992), prevzaté z: Kavalif, P.: Hodnoceni corporate governance v Ceské republice. Working paper CES
VSEM.[cit. 25.marca 2011]. Dostupné na: http://www.vsem.cz/data/docs/gf_WPNo14.pdf, 5.2

13 MALY, M. a kol. : Rizeni a sprava spolecnosti. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2002, str. 9
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zakon €. 213/1997 Z.z o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, zakon ¢&. 83/1990 Z.z.
o zdruzovani obcanov, zakon ¢.34/2002 Z.z o nadaciach a ozmene obcCianskeho zakonnika v zneni neskorsich
predpisov, zakon ¢&. 147/1997 Z.z o neinvesticnych fondoch a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
€.207/1996 Z.z. Vtychto zékonoch je zakotvend povinnost vytvorit a urgit role a pravomoci spravnych organov

a definovat ich v zakladnych organiza¢nych dokumentoch, teda v zakladatelskej listine resp. v stanovach.

Tabulka 5.1: Prehlad zakladnych typov MNO v SR

Nadacia

Neinvestiény fond

Definicia Ugelové zdruzenie majetku, ktoré slizi na podporu
verejnoprospesného ciela. Verejnoprospesnym
Ucelom sa rozumie najma: rozvoj a ochrana
duchovnych a kultdrnych hodnét, realizicia a
ochrana udskych prav alebo inych humanitnych
cielov, ochrana a tvorba ZP, zachovanie prir.
hodnét, ochrana zdravia, ochrana prav deti a
mladeZe, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a
plnenie individuélne uréenej humanitnej pomoci pre
jednotlivca alebo skupinu 0sdb v ohrozeni Zivota al.
potrebujlicu pomoc pri postihnuti Zivelnou

Neziskova pravnicka osoba, ktor zdruzuje pefiazné
prostriedky uréené na pinenie vieobecne
prospesného Ucelu alebo na pinenie individualne
uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca / skupinu
0s0b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivoty alebo
potrebuju naliehavii pomoc pri postihnuti Zivelnou
pohromou. V8. prosp. G¢elom je najma: - rozvoj

a ochrana duchovnych hodnét, ochrana LP, ochrana
a tvorba ZP, zachovanie prirod. a kult. hodndt,

ochrana a podpora zdravia a vzdelavania, rozvoj

sluzby, ktorej zisk sa nesmie pouzit v prospech
zakladatelov, ¢lenov organov ani jej zamestnancov,
ale sa musi pouzit v celom rozsahu na
zabezpecenie vieobecne prospesnych sluzieb, a to
najma:

= zdravotnu starostlivost

socialnu pomoc a humanitérnu starostlivost
tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia
duchovnych a kultirnych hodnét

ochrana ludskych prav a zékladnych hodndt
vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kulttury
vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a
informacné sluzby

tvorba a ochrana ZP a ochrana zdravia
obyvatelstva

sluzby na podporu regionalneho rozvoja

a zamestnanosti

pohromou. socilnych sluZieb.
Registracia Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky Krajsky urad podra miestnej prislusnosti
Zakladaci Nadacna listina Zriadovacia listina
dokument
Organizacny | \ - tatna listina Statt
dokument
. Spravna rada, spravca nadacie, dozorna rada Spravna rada, spravca, iné organy (ak to ustanovi
Organy . L . P
(revizor), iny organ (ak to ustanovi nada¢na listina) | Statut)
Zikon &, 3412002 Zz. 0 nadécich a 0 zmene 0bBaNSKeNO | 44711907 7 o neinvestiénych fondoch
zakonnika v zneni neskorsich predpisov
Neziskova orgamzécla' p?skyfumca vseobecne Obéianske zdruzenie
prospesné sluzby
Definicia Prévnicka osoba poskytujuca vieobecne prospesné

Pravnicka osoba, zdruzujlica ob&anov a /alebo
pravnické osoby s cielom reprezentovat ich
spolo¢né zaujmy.
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= zabezpecovanie byvania, sprévy, Udrzby a
obnovy bytového fondu

Registracia Obvodny urad v sidle kraja Ministerstvo vnutra Slovenskej Republiky
Zakladaci —
dokument Zakladacia listina Stanovy
Organizacny | g4 Stanov
dokument ¥
Orgény Sprfavna rada, r|fa’d!tel,’dozorna rada (revizor), dalSie Uvedené v stanovéch

organy (ak to urci Statut)
Zékon é. 213/199.7, ZZ z kon o nemskovyf: hyorgavnlzamach 83/1990 Z.z., zakon o zdruzovani obcanov

poskytujucich vSeobecne prospedné sluzby

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade platnej legislativy

5.1 Nadécie
Stvrta Cast zakona ¢€.34/2002 Z.z o nadaciach a 0 zmene Obgianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov je
zamerana na organy nadacie a ich pravomoci.

Zakon v ustanoveni § 19 odsek 1 definuje tieto organy nadacie: spravna rada, spravca nadacie, dozorna rada
(v pripade, Ze majetok nadacie je vy3Si ako 16 5970 Euro alebo ak tak ustanovi nadacna listina), revizor (v pripade, ze
nie je ustanovend dozorna rada), iny organ (ak tak ustanovi nadacna listina). Najvy$$im organom nadécie je spravna
rada. Spravna rada:

e rozhoduje o zruSeni nadacie, ak to nevylucuje nadacna listina,
voli aodvolava predsedu a clenov spravnej rady, voli aodvolava spravcu nadacie a revizora, ak
nadacna listina neustanovuje inak,
rozhoduje 0 zmenach v nadacnej listine, ak to nezakazuje nadacna listina,
vymenuva likvidatora,
kazdoro¢ne schvaluje rozpocet nadacie, ktory jej predklada spravca nadacie,
rozhoduje o pouziti majetku nadécie v sulade s verejnoprospeSnym ucelom nadécie,
rozhoduje o zvy$eni nadacného imania, 0 zmenach v predmete nadacného imania,
rozhoduje o vytvoreni nadaéného fondu, schvaluje zaverecnl spravu o pouziti prostriedkov nada¢ného
fondu,

o urCuje odmenu za vykon funkcie spravcu nadacie.
ZloZenie spravnej rady, vznik a zénik Clenstva — V zakone je uvedené, Ze spravna rada ma najmenej troch Clenov,
priGom &lenom spravnej rady moze byt len fyzicka osoba, ktora je v plnom rozsahu spdsobila na pravne tkony. Clenstvo
v spravnej rade nie je zlucitelné s funkciou spravcu alebo &lena iného organu tej istej nadacie. Clenom spravnej rady
nembdze byt osoba, ktorej sa poskytujii pefiazné prostriedky z majetku nadacie. Clenstvo v spravnej rade je neplatena
funkcia. Ak nadacna listina neustanovuje inak, spravna rada je schopna uznasat sa, ak je pritomna nadpoloviéna
vacsina jej Clenov.

Sposob volby &lenov spravnej rady a dizka ich funkéného obdobia upravuje nadaéna listina. Prvych &lenov spravnej rady
urci zakladatel' v nadacnej listine pri zaloZeni nadécie. Nadacna listina moZe upravit aj predpoklady na vykon Elenstva
v spravnej rade. Pri uvolneni miesta v spravnej rade musi spravna rada do 60 dni od uvolnenia miesta zvolit nového
Clena spravnej rady. Navrh na volbu a odvolanie ¢lenov spravnej rady méze podat kazdy Elen spravnej rady, ak
nadacna listina neurcuje inak.

Clenstvo v spravnej rade mdze zanikn(t viacerymi sposobmi: uplynutim funkéného obdobia, pisomnym odstlipenim
doru¢enym spravcovi nadacie alebo spravnej rade, odvolanim spravnou radou alebo smrtou.
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Predseda spravnej rady, ktory je voleny z &lenov spravnej rady, zvolava spravnu radu a vedie zasadania spravnej rady.
Na jeho volbu a odvolanie je potrebny stihlas nadpolovicnej vacsiny vietkych Elenov spravnej rady.

Statutarym organom nadacie je spravca nadacie, ktory riadi ¢innost nadécie a kona v jej mene. Rozhoduije o véetkych
zéleZitostiach nadécie, ak nie si tymto zakonom alebo nadacnou listinou vyhradené do pdsobnosti inych orgénov.
Spravca nadacie je voleny a odvolavany spravnou radou a nesmie byt ¢lenom spravnej rady alebo iného organu
nadacie. Je vSak opravneny zu¢astriovat sa na zasadaniach spravnej rady s poradnym hlasom.

Kontrolnym organom nadécie je dozorna rada (revizor), ktorého voli a odvolava spravna rada. Funkéné obdobie revizora
st 3 roky. Clenovia dozornej rady (revizor) majli opravnenie nahliadat do vaetkych dokladov a zaznamov tykajlcich sa
¢innosti nadacie a kontrolovat, ¢i je Uctovnictvo vedené v sulade s osobitnym predpisom, ¢i nadacia uskutogfiuje svoju
ginnost v stilade so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi a nadagnou listinou. Ulohou tohto kontrolného organu je
najmé kontrola vedenia U¢tovnictva, schvalovanie Uctovnej zavierky a vyroénej spravy nadécie, upozorfiovat na
nedostatky a podavat navrhy na ich odstranenie.

5.2 Neziskové organizicie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby

Medzi organy neziskovej organizécie poskytujucej vSeobecne prospesné sluzby patria: spravna rada, riaditel, dozorna
rada (revizor), dalSie organy, ak to ur¢i Statut. Najvy$§im orgadnom neziskovej organizacie poskytujlcej vSeobecne
prospesné sluzby je spravna rada. Jej prvi ¢lenovia st vymenovani zakladatelmi. Ulohou spravnej rady je najma:

schvalovat rozpocet neziskovej organizacie,
schvalovat U¢tovnu zavierku a vyroénu spravu,
rozhodovat o pouziti zisku a Uhrade strat vratane urenia spdsobu ich vysporiadania,
rozhodovat o zruSeni, zli¢eni, splynuti alebo rozdeleni neziskovej organizacie,
podavat navrhy na zmeny zapisovanych skutocnosti v registri,
volit a odvolavat riaditela a uréovat jeho plat,
volit a odvolavat €lenov spravnej rady, ak Statut neustanovuje inak,
volit a odvolavat ¢lenov dozomej rady (revizora),
schvalovat pravne ukony tykajice sa nehnutelného majetku,
rozhodovat o zmenach v $tatlte s vynimkou ustanoveni, ktoré si zakladatel vyhradil v zakladacej listine,
rozhodovat o obmedzeni préva riaditela konat v mene neziskovej organizécie,
e rozhodovat aj o dal$ich skutognostiach v rozsahu a za podmienok uréenych v tatite.
Spravna rada je zloZzena najmenej z troch ¢lenov, ktorymi mdze byt iba fyzicka osoba, ktora je spdsobila na pravne
Gkony a je bezihonna. Clen dozornej rady (revizor) a riaditel nesmu byt &lenmi spravnej rady.

Predseda sprévnej rady pripadne podpredseda spravnej rady je voleny z ¢lenov spravnej rady. Jeho tlohou je zvolavat,
pripravovat a riadit' schddze spravnej rady. Spravna rada sa schadza podla potreby, najmenej v§ak dvakrat za rok. Do
desiatich dni od doruéenia navrhu dozornej rady (revizora) alebo jednej tretiny ¢lenov spravnej rady musi byt rada
zvolana. Sthlas nadpoloviénej vacsiny &lenov je potrebny na platné rozhodnutie spravnej rady. Clenstvo v spravnej rade
je neplatenou a dobrovolnou funkciou. Existuje viacero dovodov pre zanik Elenstva: uplynutie funkéného obdobia,
odsttpenie, odvolanie, smrt.

Statutarnym organom, ktory riadi innost neziskovej organizacie a kona v jej mene je riaditel. Za riaditela moze byt
menovana len fyzicka osoba, ktora je bezihonna a spdsobila na pravne Ukony. Riaditel je prijimany a odvolavany
spravnou radou. Rozhoduje o v3etkych zéleZitostiach neziskovej organizacie, ak nie si tymto zékonom, zakladacou
listinou alebo Statitom vyhradené do pdsobnosti inych organov. Riaditel sa mdze zu¢astiovat s poradnym hlasom na
rokovaniach spravnej rady.

Dozornéa rada (revizor) dohliada na ¢innost neziskovej organizacie a je jej kontrolnym orgdnom. Dozorna rada sa musi
zriadit, ak majetok organizacie je vy3Si ako 165 969 eur. Ak neexistuje dozorna rada, jej pdsobnost vykonava revizor.
Clenovia dozomej rady (revizor) mdzu nahliadat do vsetkych dokladov a zaznamov tykajticich sa &innosti neziskovej
organizacie. Kontroluji Uétovnictvo a dalej dohliadaju €i je Cinnost organizécie v sllade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, zakladacou listinou a $tat(itom. Ulohou dozomej rady (revizora) je najmé: preskimanie roénej
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(ctovnej zavierky a vyrocnej spravy, kontrola vedenie U¢tovnictva a inych dokladov, zistovanie nedostatkov a podavanie
navrhov na ich odstranenie. Dozorna rada (revizor) je opravnena navrhnit zvolenie mimoriadneho rokovania spravnej
rady, podat névrh na odvolanie riaditela, navrhnit obmedzenie prava riaditela konat v mene neziskovej organizacie,
zUCastnit sa prostrednictvom svojich €lenov na rokovani spravnej rady s poradnym hlasom a upozomit spravnu radu na
zistenie poruSenia pravnych predpisov, zakladacej listiny alebo Statutu. Dozorna rada mé najmenej 3 €lenov. Revizorom
alebo &lenom dozomej rady mdze byt iba bezihonna fyzicka osoba, ktora je sposobila na pravne tkony. Clenom
dozornej rady nesmie byt riaditel a &len spravnej rady. Revizora alebo ¢lena dozornej rady voli a odvolava spravna rada.
Clenstvo v tejto rade je dobrovolné a neplatena funkcia, patri im véak nahrada preukazanych vydavkov, ktoré im vznikli
pri vykone funkcie. Clen spravnej rady, riaditel a &len dozornej rady (revizor) nesmie vo viastnom mene ani na viastny
(cet uzatvarat obchody, ktory stvisia s ¢innostou neziskovej organizacie a ani nesmie sprostredkuvat pre iné osoby
obchody neziskovej organizacie (zakaz konkurencie). Zo schddzi organov neziskovej organizacie sa vyhotovuju
zapisnice, ktoré musia byt uchované po €as urCeny Statitom, ktory nesmie byt krati ako jedno funkéné obdobie
spravnej rady.

5.3 Neinvesti¢né fondy
Organmi fondu su: spravna rada, spravca a iné organy (ak to ustanovi Statit). Spravna rada je najvy$Sim organom
fondu a do jej posobnosti patria:

schvalovanie rozpoctu a rozhodovanie o pouziti prostriedkov fondu,
schvalovanie roénej uctovnej zavierky a vyroénej spravy fondu,
rozhodovanie o zlG&eni, splynuti a zruSeni fondu (ak to ustanovuje zriadovacia zmluva),
uréenie vysky vydavkov fondu na jeho spravu v stlade so Statttom,
vymenovanie likvidatora,
vykondvanie zmien Statltu (ak to umozriuje zriadovacia zmluva),

e rozhoduje o dalSich skutoCnostiach v rozsahu a za podmienok uréenych v Statute.
Spravna rada je zlozena z Elenov, ktorymi moze byt len fyzicka osoba spdsobild na pravne tkony, beziihonna a nesmie
to byt osoba, ktorej sa poskytuju prostriedky fondu. Clenov spravnej rady vymentiva a odvolava zriadovatel (ak $tatiit
neurcuje inak). Pocet ¢lenov spravnej rady, ich funkéné obdobie a spdsob vymenovania a odvolania ustanovi $tatdt. Tak
ako aj pri predchadzajucich typoch MNO aj v neinvestitnych fondoch je Clenstvo v spravnej rade dobrovolnou
a neplatenou funkciou. Clenstvo v spravnej rade moze zaniknit: smrtou, uplynutim funk&ného obdobia, odstéipenim,
odvolanim pre stratu predpokladov, nezaujmom €lena o pracu v spravnej rade (neospravedinend netcéast na troch po
sebe konajucich sa zasadaniach).

Na &ele spravnej rady je predseda, ktory je vymenovany a odvolany zriadovatefom. Statiit fondu (ak zakon neustanovuje
inak) ustanovuje podrobnosti 0 pdsobeni, zvolavani, rokovani a uznasani spravnej rady. Suhlas nadpoloviénej vacsiny
vetkych Clenov spravnej rady je potrebny pre prijatie rozhodnutia o zluceni, splynuti alebo zruSeni fondu. Z kazdej
schodze spravnej rady musi byt vyhotovena zapisnica, ktora musi byt uschovana, ¢asom uréenym v Statlte, najmenej
pét rokov. Statutarmym organom fondu je spravca, ktory riadi jeho &innost. Spravca je voleny a odvolavany spravnou
radou a jeho funkéné obdobie ur€uje Statut. Len fyzicka osoba, ktora je spdsobild na pravne tkony a je bezihonnd méze
byt zvolena za spravcu. Funkciu spravcu méze vykonavat Elen spravnej rady, len ak je to ustanovené v Statite.

5.4 Obcianske zdruzenia

Kogentna uprava v zakone €.83/1990 Z.z. o zdruzovani obéanov je pomerne struéna a ponechava zdruZeniam relativne
volny priestor pri vytvarani stanov, kde v3ak musia byt uvedené organy zdruZenia, spdsob ich ustanovenia, uréenie
organov a funkcionarov opravnenych konat v mene zdruZenia. Absencia uvedenych nalezitosti v stanovach ma za
nasledok odmietnutie registracie zo strany prisluSného organu, ktorym je Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky.

6 Diskusia

Na zaklade analyzy sucasnej legislativy mozno kon3tatovat, ze nasa vyskumna hypotéza sa potvrdila. Hoci slovenska
legislativa neobsahuje ramcovy predpis, ktory by obsahoval podrobné vymedzenie MNO, predsa len existuje pomerne
podrobna pravna Uprava ku vSetkym nami skimanym pravnym formam a vymedzuje pravne mantinely upravujuce
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Cinnost spravnych organov v MNO na Slovensku. Z vysledkov je mozné vyvodit vSeobecny zaver, Ze slovenské MNO
majlu zo zakona povinnost vytvorit minimalne dva zakladné typy spravnych organov: spravnu radu ako organ
strategického vedenia organizacie a dozornl radu, ktord ma& na starosti najmd kontrolu finanénych zaleZitosti
organizécie. V slovenskej legislative mozno rozoznat dva rozdielne pristupy v oblasti regulovania internych vztahov
spravnych organov v MNO. Na jednej strane je to presne $pecifikovana legislativna Uprava pre nadacie, neinvestiéné
fondy a neziskové organizécie poskytujlce verejnoprospesné sluzby.

Zékon uklada povinnost ustanovit spravnu radu:

e neziskovym organizaciam poskytujicim vieobecne prospesné sluzby (zékon ¢&. 213/1997 Z.z.)

e nadaciam (zakon ¢.34/2002 Z.z.)

o neinvestiénym fondom (zakon ¢. 147/1997 Z.z.)
Na druhej strane je to volna legislativa upravujlca obcianske zdruzenia, ktora ponechava velky manévrovaci priestor pri
tvorbe spravnych organov. Obcianske zdruzenia maju podla zékona o zdruZovani obanov (z&kon ¢€.83/1990 Z.z.)
relativne velku volnost pri vytvarani ich organov a vymedzeni ich posobnosti. Zakon (v 6 § Registracia a vznik zdruzeni
ods. 2 pism. d) vyzaduje, ¢o by stanovy zdruzenia mali obsahovat: stanovenie organov zdruZenia (Clenska schodza,
pripadne valné zhromazdenie, vykonny vybor, vykonny riaditel), ako sa ustanovuju, ako jednaji za organizaciu.
Obgianske zdruZenia su zaloZené na ¢lenskom principe, a teda ich najvy3si spravny orgén je tvoreny Sirokou Elenskou
zakladiou. UZ dihsi Cas je predmetom odbornych diskusii téma, i nie je vhodné prisnejSie upravit podmienky vzniku
a spravy obcianskych zdruzeni, ako najrozSirenejSieho typu organizécii posobiacich v tretom sektore. Na nové vyzvy sa
uz pokusal reagovat aj neuspedne predkladany zakon o spolkoch, ktory vSak v mnohych aspektoch pdsobil naopak
neprimerane restriktivne a hranicil s obmedzovanim Ustavne zakotvenej slobody zdruzovania.

S prihliadnutim na $pecifické funkcie MNO povazujeme v dal§om vyskume za vhodné venovat pozornost komparacii
slovenskej legislativy, ktora upravuje spravu MNO s inymi krajinami, ale aj s pravnou Upravou osob, ktoré byvaju
primarne zakladané na podnikanie. V tomto kontexte si ako priklad dovolime spomenut napriklad Upravu s.r.o. a a.s.
podla ust. § 56 ods. 1 tretia veta, ktora ich umoZziuje zalozit aj za inym U¢elom ako je podnikanie.

Jednou z najhlavnejSich charakteristik MNO je jeho samostatnost a nezavislost od $tatu. To vSak neznamena, Ze tieto
organizacie nie su Statom kontrolované. MNO maju niekolko zvyhodneni oproti ziskovym organizaciam. MNO st mnoho
krat priamo ¢&i nepriamo podporované z verejnych financii, preto by mali poskytovat verejny prospech a mali by
vykazovat vysoky stuperi zodpovednosti. Je teda diskutabilné, ¢i by mala legislativa eSte podrobnejSie upravovat
¢innost spravnych organov. Dobra sprava a dobré fungovanie spravnych organov by mali byt ciefom samotnej
organizacie, a preto by nemali byt strikine zavislé len na kogentnej legislativnej Uprave. Aj tam kde je legislativa
nedostatoénd, by mala lezat zodpovednost najmé na samotnej organizacii.

7 Zaver

Sprava neziskovych organizacii a Uloha spravnych organov je témou, ktord v Eurdpe nema dlhu tradiciu, ale postupne
sa jej vyznam zvySuje. Pre pojem sprava neexistuje vSeobecne akceptovana zékladna definicia. Velkou vyzvou
a dolezitou Ulohou do buducnosti je snaha zjednotit odbornd verejnost v nazore, aka problematika do spravy spolo¢nosti
patri, a €o tvori obsah tohto pojmu. Na zéklade analyzy odbornej slovenskej literatdry venujlicej sa problematike MNO
mozno konstatovat, Ze v sU¢asnych podmienkach sa v Slovenskej republike nevenuje sprave MNO adekvatna
pozornost. Va&sina informéacii o fungovani spravnych rad pochadza zo Spojenych Statov americkych. Zapadné modely
sa vak Casto liSia od reality na Slovensku. MNO v krajinach strednej Eurépy pdsobia v Specifickom prostredi, ktoré je
charakteristické socialistickou minulostou a ekonomickou, socialnou a politickou transformaciou. Na Slovensku nebol
realizovany vyskum, ktory by bol zamerany na zmapovanie fungovania spravnych organov MNO v praxi. Nie je teda
zrejmé do akej miery sa zhoduje realita fungovania spravnych organov sich legislativnou Upravou, apreto by
objasnenie ich fungovania prinieslo dlezité poznatky pre tedriu a prax neziskového sektora. Do budlcnosti by bolo
vhodné dal$im vyskumom zodpovedat na otazku: Ako funguju v praxi spravne organy MNO na Slovensku? Zhoduje sa
realita fungovania spravnych organov s popisom ich &innosti v pravnych predpisoch? Aké su kritické miesta €innosti
spravnych organov v MNO na Slovensku?
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Préavne predpisy formalne nariaduji organizaciam zakotvenie Struktdry MNO v organizaénych dokumentoch. V zakonne
nie s prehladne a zrozumitelne vysvetlené vztahy medzi spravnymi a vykonnymi organmi nadacie. Rozhodnutia
spravnych organov by mal vykonavat manazment organizécie (exekutiva), ktory voli a odvolava spravna rada a ktory je
zodpovedny za kazdodennu cinnost organizacie. Manazmentom organizacie méze byt povereny jednotlivec alebo
samostatny organ. Je v8ak velmi otazne, kto v skutocnosti v praxi organizaciu vedie? Profesionalny riaditel, ktory za
svoju pracu dostava plat a dennodenne sa zaobera chodom organizécie alebo je to spravny organ, ktory je zalozeny na
dobrovolnej praci svojich €lenov a schadza sa len parkrat do roka? V podnikatelskom sektore je ¢lenstvo v spravnych
radach honorované. Je diskutabilné, preCo je v slovenskej legislative upravujlcej Cinnost spravnej rady MNO
ustanovené, Ze ¢lenovia MNO musia vykonavat tito funkciu dobrovolne, bez naroku na odmenu. Nebolo by lepsie, aby
v spravnych radach boli profesionali, ktori by za svoje profesionalne sluzby dostali zaplatené?

Medzi fudmi pdsobiacimi v praxi v neziskovom sektore sme sa stretli Casto s opakovanym tvrdenim, Ze v strednej
a vychodnej Eurépe sa Casto ustanovenie spravnych orgénov robi len za UCelom registracie organizacie a uloha
spravnych organov je Cisto formalna. Nie je to napriklad prave kvoli legislativnemu obmedzeniu finanéného
odmeriovania ¢lenov spravnej rady? Nespdsobuje prili§ podrobna kogentna Uprava znaéné administrativne naklady pri
zakladani a riadeni MNO, priom uvedené zdroje mdzu byt vyuzité efektivnejie na pinenie ich funkcii? Aj uvedené
otazky vyvstali znapohlad trividlnej témy, akou je legislativna Uprava postavenia ¢lenov spravnych organov
a otakavame, Ze v buducnosti bude aj v kontexte programu znizovania administrativnej zataze venovana pozornost
snaham o vytvorenie efektivnejSieho pravneho ramca pre pdsobenie MNO v Slovenskej republike.

Difame, ze si Casom eSte viacej organizacii uvedomi ddleZitost spravnych radd azaCnl sa aktivne zaoberat
problematikou spravy svojich organizacii. Lepsie fungovanie spravnych organov MNO mdze napomdct zlepsit efektivitu
a transparentnost MNS, a tak reagovat na trend ,governance” v EU.
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