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IM (MITTEL-)EUROPAISCHEN KONTEXT

Jindrichtv Hradec (Sidbohmen)
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Grenzubergreifende
Zusammenarbeit in Europa:

die Rolle der AGEG

Die Arbeitsgemeinschaft Europaischer
Grenzregionen (AGEG — AEBR — ARFE)




Emil Gott (1864-1908) q
Redewendungen, Aphorismen M

Gefrdhl von Grenze darf
nicht heisen: hier bist du zu
Ende, sondern. hier hast du
noch zu wachsen.




Grenzubergreifende «
Zusammenarbeit — der Weg %
der Multi-Level Governance &

+

- Mehr als 50 Jahre ,formeller"
grenzubergreifender Zusammenarbeit;
Jahrhunderte , informeller" oder ,, abnormaler"
grenzubergreifender Zusammenarbeit

Labore Europaischer Integration

Mitteleuropa (Rheingebiet), Nordeuropa,
Mittelmeerregion, Osteuropa (Kaukasus), ...

Weltweite grenzuibergreifende Zusammenarbeit
angesichts globaler Herausforderungen:
Lateinamerika und Afrika




Lange europaische
Tradition

1960: 20 Grenzregionen in Skandinavien,
Nordwesteuropa und dem Rheingebiet

1980: 40 (Iberische Halbinsel, Alpen, Pyrenaen, Irland)

2000: 120 Grenzregionen in Europa

2011: 200 Strukturen (Regionen und Euroregionen)

___0___
Euroregionen
Arbeitsgemeinschaften

Kabinette fur Initiativen grenzubergreifender
Zusammenarbeit

EVTZ — EKV
Makroregionen?




AGEG — AEBR - ARFE @

1971 10 Mitglieder (projekte)
1980 30 (Programme, Instrumente)
20 1 1 100 (Generalisierung)

+

=~ 200 europaische Grenzregionen

Vertritt die Interessen von Grenz- und
grenzubergreifenden Regionen
gegenuber dem Europarat, der

Europaischen Union und nationalen
Regierungen.




Cross-Border Cooperation Areas/Stractures 2011
Régions/structures de coo pération transfrentaligre 2071
Regionen'Strukturen grenzibergreifender Zusammenarbeit 2011 ek M|
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Grenzubergreifende
Zusammenarbeit In
Zentraleuropa
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EUROREGIONEN
und ahnliche Strukturen

‘ - EUREGIO, deutsch-niederlandische Grenze
Ein Name, ein Gebiet, eine Mission

- Grenzlubergreifende Zusammenarbeit von Regionen und Stadten;
Wirtschafts- und Sozialpartner

Ahnliche regionale Profile und gemeinsame Probleme:
. Gemeinsames historisches Erbe

. vergleichbare landwirtschaftliche Monokultur und einseitige
Industrieaktivitat (Textil- und Bekleidungsindustrie) sowie

. schlechte Infrastruktur

INTERREG PROGRAMME (Gibt es Leben nach Interreg?)




Die bestehenden EU-
Programme sind eine gute I,
Sache, aber... e
...Rechtsinstrumente?

Kein EU-europaweites Rechtsinstrument flir alle Mitgliedstaaten (und weit
dariber hinaus?fﬂr grenzibergreifende, interregionale oder transnationale
Zusammenarbeit

SDail Nordische Abkommen (1977) grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen
tadten

Multilaterale zwischenstaatliche Abkommen: Madrider Rahmenkonvention
(Ebtf(roparat) und Zusatzprotokolle: Rahmen fir bilaterale/trilaterale zwischenstaatliche
Abkommen

Bilaterale Abkommen: Benelux-Abkommen, deutsch-niederlandisches Anholter
Abkommen oder Karlsruher Abkommen

Zahlreiche Vertrage, Abkommen und Protokolle auf bilateraler und trilateraler Ebene

Regionale und lokale Abkommen haben zur Griindung einer Vielzahl von Grenz- und
grenzibergreifenden ,Arbeitsgemeinschaften’ (Euregios und ahnlichen Strukturen)
an Binnen- und AuBengrenzen der EU gefiihrt;

Pro;iektspezifische Zusammenarbeit durch direkte bilaterale regionale und/oder
lokale Abkommen oder europdische und nationale Rechtsinstrumente (z. B. European
Economic Interest Group (EEIG) = Europaische wirtschaftliche Interessensgruppen,
gemischte Wirtschaftsgesellschaften)

Europaischer Verbund fur Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) — danach: EKV




Die Europaische Erfahrung @
zeigt:

+

Ubernationale Integrationsprozesse
garantieren keine Kohasion in sehr
unterschiedlichen Gebieten. Ihre

Eigendynamik starkt weiter entwickelte
Gebiete (territoriales Dumping).

Es besteht Bedarf an “positiver
Diskriminierung”: Programme und Projekte

erritorialer Zusammenarbeit (Interreg)
zur Forderung der wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Kohasion.




Grenzubergreifende
Zusammenarbeit:

+

. Ist keine neue Verwaltungsebene

» Keine exklusiven Kompetenzen in Strukturen
grenzubergreifender Zusammenarbeit (Delegierung)

. Ist ein gutes Beispiel fur Multi-level Governance

Der Clou bei Subsidiaritat, Dezentralisierung und
Integration ist nicht, die nationale Souveranitat
aufzugeben, sondern sie zu teilen (auf- und abwarts),
auf dem Weg zu einem Gemeinsamen Ziel




Diversitat
Vom Hindernis zum Potential

Verschiedenes:
Kulturen und Sozialsysteme
Verwaltungsstrukturen und -krafte
Steuer- und Sozialgesetzgebungen
Zahlreiche andere politische Aktivitaten
... treffen sich an den Grenzen

Blrger sind in sehr unterschiedlichen Umgebungen
aufgewachsen

Sie werden Aspekte des taglichen Lebens nicht dem
Europaischen Ideal opfern

Kein Staat wird seine altbewahrten Strukturen andern




Grenzubergreifende S
N

Herausforderungen
zugunsten von Integration

Verschiedene Identitaten, Gefiihle, Systeme etc... werden in
den kommenden Jahren an den Grenzen aufeinanderstof3en
(Diversitat)

Schwierigkeiten wenn es darum geht, grenziibergreifende
Beziehungen zu normalisieren

Unterschiede in den Bereichen Wirtschaft, Management und
Verwaltung

MOGLICHKEITEN

Gemeinsames Ziel der EU (und weit dariiber hinaus): von der
Wirtschaftsallianz zur gemeinsamen politischen Instanz

Grenziibergreifende Zusammenarbeit schlie3t Lucken im
Integrationsprozess: Es fiihrt kein Weg zuruck




Alltagliches Leben In
Grenzregionen:

Vorlaufige Schlussfolgerungen

« Die Arbeit grenziibergreifender Strukturen kann nur
erfolgreich sein, wenn Unterstlitzung der Blrger und
regionaler/lokaler Politiker auf beiden Seiten der Grenze
Vertrauen schafft

An den Grenzen werden Burger taglich mit praktischen

Aspekten EUROPAS konfrontiert (Labore Europaischer
Integration)

Keine Verordnung kann allen Landern gerecht werden
(mit Ausnahme von EVTZ / EKV)




Ziel: Kritische Masse

Grenzubergreifende Regionen decken die Halfte ihres
potentiellen Einflussbereichs ab

Grenzibergreifende Zusammenarbeit erleichtert das
Erreichen einer Kritischen Masse: Synergien, Effizienz,
gemeinsame Planung und gemeinsames Management

Schaffung von grenzubergreifenden Einflussbereichen

Schaffung von Allianzen zum gemeinsamen und
dauerhaften Nutzen




Mehrwert der
grenzubergreifenden
JrZusammenarbeit

. (Pan-) europaisch
(kontinental)

. Politisch

. Institutionell

« Soziookonomisch

 Soziokulturell




Soziookonomischer Mehrwert der
grenzubergreifenden

Zusammenarbeit

Mobilisierung von endogenem Potential, Starkung der regionalen/lokalen
Ebene als Partner und Initiatoren grenztbergreifender Zusammenarbeit
Beteiligung wirtschaftlicher und sozialer Akteure (Kammern, Vereine,
Betriebe, Gewerkschaften, kulturelle und soziale Institutionen,
Umweltorganisationen und Tourismusagenturen)

Offnung von Arbeitsmérkten und Harmonisierung von beruflichen
Qualifikationen

Zusatzliche Entwicklungen: Infrastrukturen, Transport, Tourismus, Umwelt,
Erziehung, Forschung & Zusammenarbeit zwischen KMU's und Schaffung von
Beschaftigungsmaoglichkeiten

Dauerhafte Verbesserungen in Raumplanung und Regionalpolitik
(einschlieBlich Umwelt)

Verbesserung der grenziibergreifenden Transportinfrastruktur




Addendum: Belege fiir den spezifischen Mehrwert
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Umsetzung der Lissabonstrategie/
Strategie EU2020 sowie andere Europaische
Strategien zur Forderung von Integration und

4|1(
1.
2

ohasion

Grenziibergreifende Raumplanungs- und Entwicklungskonzepte
Schaffung von grenzubergreifenden Infrastrukturen

Forderung von Wachstum / wirtschaftlicher Entwicklung zusatzlich zu
nationaler Entwicklung

Neue grenzubergreifende Geschaftsbeziehungen zwischen Produzenten und
Zulieferern

Neue Moglichkeiten von Zusammenarbeit und Verkauf fir KMUs
Schaffung eines grenzubergreifenden Arbeitsmarktes
Zweisprachige grenzubergreifende Berufsausbildung

Schaffung bzw. Verbesserung von grenzubergreifenden offentlichen
Verkehrsverbindungen

Grenzubergreifende Tourismuskonzepte und -projekte

. GroBere Einzugsbereiche fur Geschaftsaktivitaten und Dienste

. Effizientere Nutzung von offentlichen Mitteln

. Gemeinsame Forschung und Innovation

. Zusatzliche Synergien und spin-off-Effekte

. Dauerhaftes grenzibergreifendes Umweltmanagement und Umweltschutz
. Grenzlibergreifende Zusammenarbeit als Modell fr ,New Governance"




Spezifische Themen
(Positionen der AGEG)

Territoriale Agenda

Zukunft der Kohasionspolitik (G)
EVTZ

Multi-Level Gouvernance (WeiBbuch)
Finanzielle Perspektiven

Grenzubergreifende Gesundheitsversorgung

TEN-T Netzwerk (Grenzubergreifende
Transportverbindungen)

Maritime Zusammenarbeit
AuBengrenzen

GroBe Herausforderungen: Finanzkrise, Klimawandel,
demografischer Wandel




Europaischer Verbund fur
Territoriale

o Zusammenarbeit (EVTZ)

AGEG war an seiner Ausarbeitung beteiligt

AGEG unterstitzt ihre Mitglieder bei der

Umsetzung des EVTZ und anderer rechtlicher
Strukturen

Zuruckhaltung bei den Mitgliedstaaten

AGEG begleitet die Evaluierung durch die EU-
Kommission mit eigenen
Verbesserungsvorschlagen (2009)

Follow-up 2010-1011
Beteiligung im Rahmen der Expertengruppe

und AdR-Portal




Europaische Institutionen

+

Europaisches Parlament: Ausschuss flr Regionalentwicklung,
standiger Beobachter (suiveur)

Europaische Kommission: Regionalentwicklung, Gesundheit,
Transport, Innovation

Ausschuss der Regionen: Jahrliches Arbeitsabkommen seit 2005

Europaishcer Wirtschafts- und Sozialausschuss: Position
zu Euregios

Europarat: Kongress der Gemeinden und Regionen,
Expertenkomitee zu Grenzfragen, Madrider Rahmenkonvention,
Entwurfsprotokoll Nr. 3; regionale Aspekte (Schwarzes Meer,
Mittelmeer etc.)




Andere
Regionalorganisationen

VRE (Versammlung der Regionen Europas)

KPKR (Konferenz der peripharen Kulstenregionen)
Eurocities

KGRE (Kongress der Gemeinden und Regionen in
Europa)

RGRE (Rat der Gemeinden und Regionen Europas)
REGLEG (Konferenz der Regionen mit
Gesetzgebungsbefugnissen)

ESPON
INTERACT

MOT (Euro-MOT)
EURISY




Spezifische Themen
- relevant fur EBP -
(Positionen der AGEG)

Territoriale Agenda:

Zukunft der Kohasionspolitik (Griinbuch, Barca-Bericht): AuBengrenzen, Territoriale
Zusammenarbeit zuruck zur GD Regio

EVTZ: an AuBengrenzen, ein EU-Mitgliedstaat ist ausreichend
Multi-Level Gouvernance (WeiBbuch)

Sektorale Aspecte:
Grenzibergreifende Gesundheitsversorgung (AGEG-Task Force)

TEN-T Netzwerk (grenziibergreifende Transportverbindungen): kleine
Infrastrukturen

Maritime Zusammenarbeit

AuBengrenzen: ENP, Ostliche Partnerschaft, Europarat / Kongress (AGEG-Task Force
AuBengrenzen)

mpfehlungen zu grenziibergreifender Sicherheit und Zusammenarbeit an den
EU -AuBBengrenzen, unter Beriicksichtigung des Vertrags von Schengen
(Checkpoints, Visaverfahren, Blrger)

Grenzen und Sprachen (AGEG-Plattform Sprachen)

GrofB3e Herausforderungen:
Finanz- und Wirtschaftskrise, Klimawandel, Demografischer Wandel




Schlussfolgerungen 1

Nach 2013:

—Neue Moglichkeiten fur tatsachliche grenztbergreifende
Zusammenarbeit. Der 5. Kohasionsbericht empfiehlt, die
Territoriale Zusammenarbeit, insbesondere die
grenzubergreifende Zusammenarbeit, fortzusetzen (und zu
verstarken).

Der Vertrag von Lissabon empfiehlt ebenfalls, ein spezielles
Augenmerk auf die Grenzregionen zu haben.

Das Europaische Parlament hat empfohlen, der Territorialen
Kooperation 7 % des Kohasionsfonds zuzuweisen (Berichte
Sanchez-Schmid und Pieper).

Grenzubergreifende Zusammenarbeit auch jenseits der EU-
Grenzen:

- Européische Ostliche Partnerschaft und weit dariiber hinaus
(Kaukasus)

Entwicklungen in Amerika, Afrika und Asien




Schlussfolgerungen 11

Neue Herausforderungen flir grenziibergreifende Strukturen:

- Forderung “heiBer” Themen (R&D, Umstellung, Arbeitsmarkt,
grenzubergreifendes Gesundheitswesen)

Alter Wein in neuen Flaschen? Risiko, den "Modetod” zu sterben:
Euroreg)ionen, EVTZ, Makroregionen (“nachts sind alle Katzen
grau”...

- Das EU-Rechtinstrument EVTZ muss verbessert werden,
ausgehend von den bis jetzt gemachten Erfahrungen

Und auch fiur Netzwerke! (AGEG, MOT, NEEBO, Ostsee, Schwarzes
Meer, Mittelmeer...) (Benedetti: alte Antworten auf neue Fragen?)

GroBere Forderungen an die lokale und regionale Ebene: Voraussetzung
fir erfolgreiche grenzlibergreifende Zusammenarbeit (und mehr soziale
Beteiligung). Politischer Wille und Beteiligung.

Die Staaten sollten grenzlibergreifende Zusammenarbeit in neuen
funktionellen Raumen férdern (mit ihren eigenen Budgets).

Keine neuen Kompetenzen, keine neuen Verwaltungsebenen.




Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen «
Enscheder Strasse, 362

D-48599 Gronau (Deutschland) e
Tel.: +49-2562-70219 — Fax: +49-2562-70259

+

VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEI

e J.
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AWWW.aebr.eu SocialnetAEBR




