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Makedoniens haltande
demokratiseringsprocess

Macedonia’s precarious democratization process

Macedonia is one of the new countries of East-Central Europe that dreamt of
democracy and a return to Europe following the collapse of communism. The dream
persists, but progress towards its realization has so far been slow. The triple transi-
tion needed in the transformation of Macedonia into a stable liberal democracy is
not yet fully implemented — the country remains a grey-zone democracy struggling
to deal with a weak economy and lingering ethnic tensions. The article explores
Macedonia’s triple transition and explains why the transformation has been so diffi-
cult. It is argued that Macedonia’s transitional problems are likely to persist for some
time and that the political trajectory has still to be determined. Macedonia will need
to progress in all three transitional dimensions if the country is to reach its goal of
future membership of the European Union and NATO.
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Efter kommunismens kollaps i slutet av 1980-talet svepte en vag
av demokratiseringar dver Central- och Osteuropa. Fér minga av
de berorda ldnderna fungerade drommen om materiell utveckling
och ett framtida EU-medlemskap som starka incitament for att
genomfora ofta plagsamma reformer. Makedonien var ett av de
lander som tog steg mot demokrati, marknadsekonomi och ett
framtida EU-medlemskap.! Till skillnad frdn méanga av de dvriga
linderna i Central- och Osteuropa har dock ekonomisk stabilitet
och drémmen om ett EU-medlemskap fortfarande inte inforlivats.
Makedoniens demokratiseringsprocess haltar betydande och det

1 Imaénga sammanhang gar landet under beteckningen Former Yugoslavian Republic
of Macedonia (FYROM), beroende pa en pagaende namnkonflikt med Grekland. I
denna artikel sd kommer dock namnet Makedonien att anvdndas.
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finns en méngd orosmoment angdende landets framtida utveck-
ling (Mikaelsson 2008). De olika etniska folkgrupperna i den
multinationella staten fortsitter att vara djupt splittrade, vilket
aterspeglas 1 politiken och samhillslivet i stort: Den ekonomiska
utvecklingen har ndstan varit obefintlig — vilket har lett till en kro-
nisk arbetsloshet pé strax dver 30 procent och dkande fattigdom,
avsaknad av en demokratisk kultur urholkar fortfarande Makedo-
niens formella demokratiska institutioner och en padgdende namn-
dispyt med Grekland har foranlett att landet fortfarande hindras
fran att fa internationellt erkdnnande och medlemskap i olika
internationella organisationer, vilket exemplifierades senast vid
NATO-toppmdétet i Bukarest i april 2008 (NATO 2008).

Denna artikel kommer att redogora for Makedoniens demo-
kratiseringsprocess 1 ett forsok att klarlagga varfor transformati-
onsprocessen varit sd besvarlig. Artikeln kommer att struktureras
utifran tre transformationsdimensioner som linderna i Central- och
Osteuropa stilldes infor efter kommunismens kollaps: 1) omde-
finieringen av statens/nationens identitet, 2) introduktionen av
demokratiska institutioner samt 3) dvergangen fran planekonomi
till marknadsekonomi (Offe 1991, 1997). Flera anser att det var
kombinationen av dessa tre dimensioner som gjorde demokrati-
seringsprocessen i Central- och Osteuropa unik i forhallande till
tidigare demokratiseringsprocesser i andra regioner av vérlden.
Dessa tre dimensioner lyfter dven pa ett fortjanstfullt satt fram de
fraimsta faktorerna som jag anser forklarar Makedoniens besvir-
liga utveckling. Analysen kommer att utmynna i en kort avslut-
ande kommentar angdende mdjligheterna for fortsatt demokratisk
utveckling i Makedonien samt de risker som hotar att kasta landet
in i en demokratisk regression.

Stat/nation—transformationen

Makedonien trddde for forsta gangen fram pa den internationella
scenen som en sjilvstindig nation och stat i samband med kollap-
sen av jiarnridan och sonderfallet av Jugoslavien i slutet av 1991.
Landet lyckades halla sig utanfor de krig som foljde med sonder-
fallet men har trots detta tvingats kimpa for att hitta sin plats som
stat och nation — bade externt och internt. Processerna att bygga
en stat och en nation hamnade tidigt pa kollisionskurs med varan-
dra i Makedonien. Denna konflikt har forsvarat skapandet av en
overbryggande och enande nationell identitet samt av konsolide-
ringen av demokratiska institutioner. Grunden till dessa problem
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gar att spara till den heterogena befolkningsstrukturen. De tva
storsta etniska grupperna i Makedonien ir slaviska makedonier,
som dr majoritetsgruppen (cirka 65 procent av befolkningen), och
etniska albaner, som dr den storsta minoritetsgruppen (cirka 25
procent). Den exakta procentfordelningen mellan dessa etniska
grupper har under perioder varit omdiskuterat, frimst av den
albanska minoritetsgruppen som menar att de representerar en
procentmadssigt storre del av befolkningen. Olika foretrddare for
den albanska minoritetsgruppen har havdat sig representera cirka
40 procent av befolkningen. De befolkningsundersékningar som
har genomforts har dock tillbakavisat dessa pastaenden.>

De etniska spidnningarna mellan de olika grupperna har djupa
rotter, men situationen forvirrades i samband med Jugoslaviens
sonderfall, en process som vickte nationalistiska kénslor inom de
bada etniska grupperna. Jugoslaviens upplosning dppnade mojlig-
heten for en makedonsk stat och i1 den process som ledde fram till
Makedoniens sjdlvstindighetsforklaring sammanldnkades den
nya statsstrukturen tydligt till den slaviska makedonska nationella
identiteten. Bland annat skrevs det uttryckligen i konstitutionen
att Makedonien grundades som nationalstat for den makedonska
befolkningen med jamlikt medborgarskap till etniska minorite-
ter inom landets granser, som exempelvis etniska albaner. Det
makedonska spraket blev utndmnt till landets officiella sprak och
manga av de makedonska statssymbolerna himtades fran den sla-
viska makedonska etniciteten. Dessa kopplingar var viktiga for
stora delar av den slaviska makedonska befolkningen, som kénde
ett latent behov av att hidvda sin nationella identitet bade internt
och externt. Detta behov forstirktes ytterligare av den officiellt
uttalade serbiska, grekiska och bulgariska motviljan att erkénna
existensen av en unik makedonsk etnisk identitet.?

Samtidigt forstirkte detta agerande fran den makedonska delen
av befolkningen albanska krav pa utokad sjdlvbestimmande. Vid
upprepade tillfdllen i den jugoslaviska historien hade den alban-
ska befolkningen krivt ett tydligare officiellt erkdnnande som
grundande nationalitet, men sddana dnskemal besvarades konse-

2 Befolkningsundersokningar har genomforts tre ganger i Makedonien sedan Jugosla-
viens sonderfall: 1991, 1994 och 2002. Resultaten har varit ungefar desamma varje
gang och vid den senaste undersékningen uttalade representanter fran OSSE, EU,
NATO och USA att undersdkningen hade genomforts korrekt.

3 Serberna har historiskt betraktat de slaviska makedonierna som serber, Bulgarien
har betraktat makedonierna som bulgarer och grekerna hivdar att det makedonska
arvet hor historiskt till den grekiska etniska identiteten och att de slaviska makedo-
nierna gor ett kulturellt intrdng genom att anvdnda den beteckningen.
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kvent med motstdnd och avslag. Argumentet var ofta att albanerna
redan hade en nationalstat i grannlandet Albanien. Albanerna i
Jugoslavien fick darfor aldrig likvérdig status med andra etniska
grupper, som exempelvis serberna, kroaterna eller makedonierna,
och diarmed inte heller samma mdjlighet till sjdlvbestimmande
och kulturellt erkdnnande. Detta var en kélla till irritation for den
albanska befolkningen som framst var tydlig i Kosovo, men dven
i Makedonien. Den 6kade nationalismen pa Balkan under 1980-
talet och sonderfallet av Jugoslavien stirkte aterigen onskemalen
om ett tydligare erkdnnande och forbéttrade mojligheter till sjdlv-
bestimmande.

Nér Makedonien istédllet grundades som en nationalstat for
den slaviska makedonska befolkningen, tolkades detta som en
tydlig markering mot den albanska minoritetsgruppen att de var
att betraktas som andra klassens medborgare. Albanerna i Make-
donien bojkottade darfor folkomrostningen om sjalvstandighet
som genomfordes 1991. De organiserade istillet en egen folkom-
rostning i januari 1992 dér fragan rérde huruvida den albanska
befolkningen i Makedonien skulle strdva efter politisk och ter-
ritoriell autonomi. Valdeltagandet oversteg 90 procent och cirka
95 procent av valdeltagarna gav sitt stod till forslaget om politisk
och territoriell autonomi (Poulton 2000: 136). De makedonska
myndigheterna erkdnde aldrig folkomrostningen som legitim och
representanter for den albanska befolkningen satte inte nagon
storre press bakom att genomdriva fradgan, men omrostningen kan
dnda ses som en tydlig signal pa det missnoje som fanns bland
den albanska befolkningen i samband med att Makedoniens stats-
struktur formades.

Splittringen mellan slaviska makedoner och albaner har under-
minerat uppkomsten av de horisontella och vertikala band som
behovs for att ena en befolkning bakom vad Barry Buzan (1991)
kallar «the idea of the state», en gemensam uppfattning om syftet
med staten. Den politiska eliten i Makedonien har inte forbattrat
situationen genom att exempelvis arbeta for att fungera som en
enande kraft. Tvirtom har de etniska skiljelinjerna overforts till
den politiska arenan dér alla politiska partier har en tydlig etnisk
koppling och forst i andra hand foljer en ideologisk uppdelning.
De val som genomforts har tydligt visat att véljarna rostar strikt
inom sin respektive etniska grupp, vilket har skapat incitament-
strukturer for politiska ledare att spela ut det etniska spelkortet.
Detta har lett till att politiska dispyter i Makedonien har en ten-
dens att inkludera etniska referenser, vilket har visat sig konser-
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vera och vid olika tillféllen dven forstirka spdnningarna mellan de
olika etniska grupperna. Etniska relationer i Makedonien préglas
darfor av svagt fortroende samt ytterst begrinsat samarbete och
kommunikation 6ver etniska grinser. Det dr ddrmed rimligt att
hivda att Makedonien lider av vad Juan J. Linz och Alfred Ste-
pan kallar ett «stateness problemy, dér oldsta och grundliggande
fragor om samhaéllets bas, om vad som ska betraktas som folket,
forsvérar konsolideringen av sjilva statstrukturen samt i forlang-
ningen transformationen fran planekonomi och kommunism till
marknadsekonomi och demokrati (Linz & Stepan 1996).

Den etniska spidnningen har vid ett flertal tillfallen 6vergétt till
Oppen och valdsam konflikt. Redan under 1990-talet forekom det
ett antal demonstrationer med etniska fortecken som overgick till
upplopp. Ett sidant exempel 4r demonstrationerna i Gostivar och
Tetovo under sommaren 1997 dér tre personer blev dédade och
320—400 personer arresterades (International Crisis Group 1997).
Grunden till upploppen 14g i en tvist om ritten att hissa den alban-
ska flaggan Over offentliga byggnader. Den albanska befolkningen
sdg flaggan som en viktig etnisk symbol som visade att de ocksa
hade en plats i Makedonien, medan den slavisk-makedonska befolk-
ningen hyste misstankar om att albanerna stravade efter att bryta ut
delar av Makedonien och ansluta dem till Kosovo eller Albanien
och didrmed skapa ett «Storalbanieny eller «Storkosovoy.

Den mest allvarliga etniska konfrontationen utspelade sig dock
under 2001, nir en gerillagrupp som kallade sig sjidlv Nationella
befrielsearmén (UCK)* inledde en vdpnad aktion i nordvistra delen
av Makedonien. Enligt egen utsago slogs de for befrielsen av den
albanska befolkningen och mot den diskriminerande makedonska
staten, fast mycket talar for att motivbilden var flerdimensionell.
Konflikten tilltog i intensitet under varen 2001 och dvergick till
vad som bdst kan kallas ett inbordeskrig under varen/sommaren
2001. Cirka 1000 personer dog, 140 000 personer fick fly sina
hem och makedonska myndigheter tappade kontrollen 6ver cirka
20 procent av landet under konflikten. Den védpnade konflikten
fick sitt slut i augusti 2001 ndr de olika parterna skrev under ett
fredsavtal i staden Ohrid.

Det internationella samfundet, med EU och USA i spetsen, lag
delvis bakom detta fredsavtal i och med att de utdvat patrycknin-
gar pa parterna att upphdra med den vipnade konflikten. Kérnan i

4 Makedonska UCK (Ushtria Clirimtare Kombetare) skall inte forveckslas med
kosovoalbanska UCK (Ushtria Clirimtare e Kosoves).
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fredsavtalet var en ny institutionell ordning, vilket inkluderade en
decentralisering av statliga myndigheter, en ny regionsindelning,
ett borttagande fran konstitutionen av hdanvisningen till Makedo-
nien som en nationalstat for den slavisk makedonska befolknin-
gen, ett etniskt kvoteringssystem till statlig forvaltning, utokat
erkdnnande av etniska minoriteters réttigheter och ett antal andra
reformer som markerade ett erkdnnande av Makedoniens multi-
kulturella karaktéir (Ohrid Framework Agreement 2001).

Fredsavtalet fick ett blandat mottagande. Den albanska befolk-
ningsgruppen var allmént positiva till fredsavtalet medan den sla-
viska befolkningsgruppen var dverlag negativa. Sistnimnda ansag
att det internationella samfundet hade tvingat fram fredsavtalet och
betraktade processen som ett slag mot deras nationella sjdlvkénsla
och som en beldning av albansk terrorism. Implementeringen av
avtalet drog darfor ut pa tiden. Mest spanning uppstod runt den nya
regionsindelningen, som i praktiken fordndrade den etniska balan-
sen och gjorde att albanska minoritetsgrupper blev majoritet i ett
antal kommuner. Detta skapade stor irritation bland den slaviska
delen av befolkningen som ddrmed blev regionala minoriteter.

Forandringen av den etniska balansen, tillsammans med decen-
traliseringen av politisk makt, betraktades bland ménga slaviska
makedoner som ett forsta steg mot en politisk delning av landet.
En latent etnisk spianning har déarfor fortlevt i Makedonien. De
olika folkgrupperna lever fortfarande till stora delar skilda fran
varandra och forsok att skapa en dverbryggande nationell identi-
tet konstruerad utifrdin gemensamma malsittningar, virden och
vérderingar, har haft begrinsad framgéng. Konflikten mellan de
stats- och nationsbyggande processerna har istdllet cementerats,
vilket forsvarar den demokratiska konsolideringen och i vérsta
fall hotar den fortsatta fortlevnaden av staten Makedonien i dess
nuvarande form.

Konflikten med Grekland angdende namnfrdgan &r i detta
avseende av betydande vikt, eftersom den riskerar att bidra till att
Oka den etniska spanningen i Makedonien. Grekland protesterade
tidigt mot referensen till en makedonsk stat eftersom de menar att
de antika makedonierna de facto var greker samt att Makedonien
ar namnet pa en region som inkluderar inte bara den nuvarande
makedonska republiken, utan dven norra Grekland samt delar av
véstra Bulgarien. De menar darfor att den moderna makedonska
etniciteten dr en efterhandskonstruktion av Tito och symboliserar
en kulturell overtrddelse, en geografisk forvrangning samt ett
mojligt territoriellt ansprdk (Shea 1997). De slaviska makedo-
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nierna menar pa sin sida att de antika makedonierna var etniskt
skilda fran greker och att det finns kopplingar till moderna sla-
viska makedonier. De hévdar sitt etniska sirdrag i forhéllande till
andra slaviska grupper i regionen samtidigt som de vid ett flertal
tillfallen har klargjort att de inte gor nigra territoriella ansprak pa
norra Grekland eller véstra Bulgarien (Poulton 2000). Konflikten
ar dock fortsatt infekterad och genom att den slavisk makedonska
nationella identiteten konstant ifragasitts externt, ges dven dessa
fragor kraft internt, vilket komplicerar relationen med framst den
albanska minoriteten och bidrar till att underminera stabiliteten i
Makedonien.

Den politiska transformationen
I samband med sjélvstindighetsforklaringen tog Makedonien
raska kliv mot demokrati. De mest grundldggande formella insti-
tutionerna som behdvs for att klassas som en demokrati introdu-
cerades pé kort tid. Bland annat véxte ett flerpartisystem snabbt
fram och allménna val genomfordes och respekterades. De tva
storsta politiska partierna, som bada ir att betrakta som slavisk-
makedonska, dr det socialistiska SDSM och det mer nationalis-
tiska mitt-hdger partiet VMRO-DPMNE. SDSM vixte fram ur
det forna kommunistpartiet och satt i regeringsposition under
aren 1992-98 och 2002—-06. VMRO-DPMNE har en tydlig natio-
nalistisk ideologisk grund och fungerade som det frimsta opposi-
tionella partiet fram till att de vann valet 1998. VMRO-DPMNE
vann dven valet 2006 och utgdr darfor den storsta delen av den
sittande koalitionsregeringen. Bland den albanska minoriteten
konkurrerar frimst fyra partier om rosterna. Det storsta av dessa
partier, Demokratiska unionen for intergration (DUI), vixte fram
efter konflikten 2001 och ses allmént som den politiska arvin-
gen till UCK. DUI har under ett flertal ar legat i konflikt med
det rivaliserande Albanska demokratiska partiet (DPA) och den
konflikten lag till grund for de valdsamheter som kantade det
extrainsatta parlamentsvalet 2008 dir en person dédades och ett
flertal skadades i olika skottlossningar (Reuters 1 juni 2008).
Regeringsbildningarna i Makedonien har genomgaende bestatt
av representanter fran bade slavisk-makedonska och albanska par-
tier eftersom det har setts som ett sitt att nd 6kad legitimitet. DUI
deltog i regeringen under 2002—06 tillsammans med SDSM och
efter parlamentsvalen i juni 2008 sitter DUI dter igen i regeringen,
men denna gang tillsammans med VMRO-DPMNE.
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Trots introduktionen av ett flerpartisystem och genomforan-
det av allménna val visade sig de fortsatta stegen som behdvdes
for att uppna demokratisk konsolidering som en liberal demokrati
betydligt svarare att ta. Makedonien har déarfor kontinuerligt klas-
sats som en grazonsdemokrati i olika utvérderingar (se tabell 1).

Tabell 1. Freedom House sin bedomning av den demokratiska nivan (politiska
rattigheter, civila friheter, status) i Makedonien, 1993-2007. (Kélla: Freedom
House; DF = delvis fria)”

1993 1994 1995 1996 1997 1998
34 3,3 4,3 4,3 4,3 4,3
DF DF DF DF DF DF
2001 2002 2003 2004 2005 2006
4,3 4, 4 3,3 3,3 3,3 3,3
DF DF DF DF DF DF

* I undersokningen Freedom in the World kategoriserar Freedom House vérldens
samtliga lander som antingen «fria», «delvis fria» och «ej fria». Stabila demokratier
som Sverige, Norge och Kanada riknas som «friay, bristfdlliga demokratier som
Makedonien, Turkiet och Bolivia som «delvis fria» och auktoritdra lander som Kina,
Egypten och Saudi-Arabien som «ej fria». Undersokningen bygger pa tva skalor, dar
den ena bedomer politiska réttigheter och den andra civila friheter. Skalorna gar fran
1, som dr det bdsta resultatet, till 7, som &r det simsta resultatet.

En mingd faktorer kan bidra till att forklara denna utveckling,
men en viktig faktor &r Makedoniens institutionella arv. Ett sam-
hélles kulturella och politiska struktur byggs dver generationer.
Dagens Makedonien tillhdrde det Ottomanska imperiet under
cirka 500 ar. Detta arv har haft ett grundliggande paverkan pa
landet. Det Ottomanska imperiet fungerande exempelvis inte som
en réttsstat ddr lag begransar politisk maktutdvning, utan sultanen
var relativt obegrinsad i sin maktutdvning. Denna logik av att
betrakta politisk och personlig makt som sammanflétat traingde
ner pa alla nivder av det Ottomanska imperiet, vilket grundlade
en politisk kultur dér staten betraktades som ett maktmedel istél-
let for en serviceinrittning for samhdillet. Detta kulturella arv har
bidragit till att forsvara Makedoniens demokratiseringsprocess
(Diamandouros & Larrabee 2000).
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Som del av det Ottomanska imperiet upplevde Makedonien
inte heller rendssansen, reformationen, upplysningen samt den
industriella revolutionen — alla historiska perioder och proces-
ser som till betydande del formade det vésterlindska samhéllet
och skapade en stabil grund for socioekonomisk utveckling och
demokratisering. Historiskt kan Makedonien istéllet karaktirise-
ras som ett strukturellt underutvecklat jordbrukssamhille med en
lag niva av teknologisk utveckling, dér en fattig, outbildad och
jordlds folkmassa kontrollerades av en stark, anti-modern jord-
dgande klass (Gershenkron 1962).

Den kommunistiska perioden bidrog delvis till en modernise-
ring av det makedonska samhéllet. Bland annat bidrog den cen-
tralt planerade industrialiseringen till att 4ndra balansen mellan
landsbygd och stad till fordel for den senare samt gav upphov till
en viss man av socioekonomisk utveckling. Det kommunistiska
systemet forhindrade dock framvéxten av pluralistiska strukturer
i det politiska, ekonomiska och civila samhéllet. Plan stilldes 6ver
lag, politisk opposition forbjods eller motarbetades och politiska
makthavare fortsatte att utnyttja sina ambetsposter for personliga
dndaméal. Kommunismen bidrog dérmed till att cementera klyftan
mellan politiska makthavare och det vanliga folket, och befolk-
ningen fortsatte istéllet socialiseras in i att vara politiskt pacifice-
rade och isolerade frdn det offentliga samhallslivet (Berglund et
al. 2001).

Vissa linder i Central- och Osteuropa, som Ungern och
Tjeckien, som historiskt har haft kopplingar till diverse tyska
stater eller Habsburgska imperiet, hade erfarenheter av en rétts-
stat och demokrati innan de foll under kommunistisk kontroll.
Deras demokratisering kan dérfor delvis betraktas som en &ter-
demokratisering som byggde till viss man pa institutionella tra-
ditioner. Makedonien saknade ddremot helt sidana erfarenheter,
vilket gjorde demokratiseringsprocessen betydligt mer komplice-
rad (Rose ef al. 1998). Demokratisering handlade helt enkelt inte
enbart om att 4ndra den formella institutionella strukturen, dven
ocksa om att fordndra det grundlaggande kulturella monstret och
forhallandet mellan medborgare och staten. Detta dr en process
som kréver sin tid.

Betydelsen av institutionella traditioner gar att spara i Make-
doniens moderna politiska utveckling. Makedonien hade till
exempel ett relativt begrinsat civilt samhélle nar demokratiserin-
gen inleddes. Antalet NGO:s har sedan vuxit kraftigt och olika
beddmningar gor géllande att antalet idag ror sig mellan 2500—
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6000 stycken. Detta dr en imponerande utveckling, bland annat
med tanke p4 Makedoniens ringa befolkningsméngd (cirka 2 mil-
joner invanare). Dessa NGO:s bestar huvudsakligen av vanliga
medborgare, men de dr dock sillan primért grundade for att kana-
lisera folkligt engagemang. Politiskt engagemang har traditionellt
setts som ett sitt att uppnd personliga syften, och denna kultur
fortlever. Den omfattande arbetslosheten tillsammans med en stor
tillgang till bistdndspengar har format NGO-sektorn till en bety-
dande arbetsgivare (Nuti 2006).° De flesta makedonska NGO:s
ar direkt beroende av externa bistandspengar for sin fortsatta
existens och det finns en utspridd kultur dér stravan efter person-
lig nytta gar fore kollektivt engagemang. Befolkningen tenderar
mer att fraga vad de kan fd istéllet for vad de kan bidra med, vilket
leder till att det civila samhillet, trots den stora mangden NGO:s,
ar relativt svagt.

Situationen forvéarras ytterligare av att politiska makthavare i
Makedonien dverlag anser att NGO:s saknar politiskt legitimitet.
Det vanliga argumentet har varit att fraga «vem har valt dem?»
(Nuti 2006). En bidragande faktor till denna instdllning gar att
finna i den institutionella traditionen dir politiken har dikterats
ovanifrdn. Det finns ddrmed ingen etablerad kultur att fora en
dialog med medborgarna under policyprocessen eller att bemota
oppositionella 6nskemal. Makedonska myndigheter och politiker
har accepterat existensen av dessa NGO:s, men har inte varit mot-
tagliga for tanken att samarbeta med dem. Krav pa politiskt infly-
tande frén det civila samhéllet betraktas snarare som ett intrdng i
den offentliga politikens &mbeten.

Institutionella traditioner bidrar dven till att forklara de bris-
ter som aterfinns inom det makedonska partisystemet. Politiska
partier i Makedonien fungerar sidllan som en kanal som kopplar
politiska eliter till storre segment av befolkningen. De flesta par-
tier har en liten eller obefintlig medlemsbas och kan snarare kal-
las karridrprojekt for en liten grupp av politiska eliter (Hislope
2003). Pacificeringen och klyftan mellan politiska eliter och van-
liga medborgare lever darfor vidare.

Makedonska makthavare har dven fortsatt att anvidnda poli-
tiska positioner for personlig nytta och en utbredd korruption
préglar alla nivaer av den makedonska staten. Néar den da sittande
premidrministern Hari Kostov avgick i november 2004 hinvisade

5 Liknande synpunkter har framforts till mig av svenska bistandsarbetare fran Sida
vid intervjuer som genomforts under perioden 2004—07.
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han till exempel till korruption och nepotism inom den egna rege-
ringen samt bland ledande representanter i parlamentet, som en
anledning till att han 1dmnade sin post. Forbattringar kan skonjas
inom detta omrade de senaste aren, men korruptionen ar fortfa-
rande besvdrande hog (Transparency International 2008). Den
hoga korruptionen dr med férmodan en bidragande faktor till
varfor den makedonska allménheten har ett 14gt fortroende for
sina folkvalda. Mellan 70—90 procent av befolkningen har i olika
undersokningar angivit att de har lagt eller inget fortroende for
parlamentet, regeringen, den statliga byrékratin och de politiska
partierna.®

Makedonska politiker har dven visat en motvilja mot att
acceptera framvéxten av en autonom statlig administration eller
att godta tanken om att politisk maktutdvning méste vara under-
stilld lag. Den statliga administrationen ar istillet starkt politi-
serat. Tjdnster inom den statliga administrationen bygger framst
pa kontakter och inte meriter. Detta har resulterat i omfattande
omstruktureringar efter varje regeringsskifte, dir i princip hela
den statliga byrakratin avskedats for att sedan ersittas med per-
soner med kontakter till den nya regimen. Dessa stindiga skiften
anses allvarligt stora den makedonska statens effektivitet (Com-
mission of the European Communities 2007: 10).

Stark politisering och hog korruption priaglar &dven den juri-
diska sektorn, som dérmed inte fungerar som en garant for ratts-
statens uppréatthéllande. Juridiska ambeten tillsétts till stor del med
utgdngspunkt i politiska kontakter och detta sidkerstills genom
att parlamentet kontrollerar de juridiska utndmningarna. Politi-
ker och andra starka intressegrupper paverkar systematiskt den
juridiska processen och det finns en generell uppfattning bland
befolkningen att juridiska dmbetsmédn gar att muta. Fortroendet
for det juridiska systemet dr darfor vildigt lagt. Det juridiska
systemet har dessutom visat sig vara extremt ineffektivt bade i
att hantera vanliga domstolsdrenden, men dven i att bekdmpa den
statliga korruptionen. Néstan 1 miljon domstolsirenden 1ag och
viantade pad domslut 2006 och fa fall av statlig korruption har lett
till domstolsférhandling och féllande dom, vilket har bidragit till
att gora korruption till en aktivitet med en hog vinst och lag risk.
De senaste aren har Makedonien forsokt reformera det juridiska
systemet 1 forhoppningen att effektiviteten ska forbattras, men det

6 Se exempelvis World Value Survey 1998 och 2001, South East Europe Public
Agenda Survey (SEE 2002) samt ett antal UNDP Early Warnings Reports (exempel-
vis Vankovska et al. 2004, Petroska-Beska et al. 2005).
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fortsatta reformarbetet betraktas fortfarande som en stor utma-
ning for landet (Commission of the European Communities 2007:
11).

Den politiska utvecklingen kan darfor anses vara priglad av
sparbundenhet samt inkrementell férdndring (Pierson 2004). Den
stora utmaningen for Makedonien ligger i att tydligare bryta med
de radande institutionella traditionerna och gora ytterligare fram-
steg pa bred front. Detta dr en svar prévning, men nédvéndig om
Makedonien ska fortsétta sin demokratiska transformation mot
konsolidering som en liberal demokrati. Annars finns det en risk
att landet istéllet konsolideras som en illiberal demokrati eller i
vérsta fall upplever en regression tillbaka mot auktoritért styre.

Den ekonomiska transformationen

Ett av de mer sdrpraglade dragen hos den vag av demokratise-
ringar som svepte over Central- och Osteuropa efter kommunis-
mens kollaps var den ekonomiska dimensionen. Tidigare perioder
av demokratiseringar runt om i virlden inkluderade inte denna
dimension eftersom grunderna f6r en fungerande marknadseko-
nomi redan var etablerade. Att de framvéxande demokratierna i
Central- och Osteuropa dven var tvungna att genomfdra en dver-
gang fran planekonomi till marknadsekonomi gav darfor en ytter-
ligare dimension till deras demokratiseringsprocess.

Kopplingen mellan den ekonomiska och den politiska dimensi-
onen aterfinns frimst i tvad hdnseenden: behovet att bryta den
statliga dominansen samt behovet att bemdta allmidnhetens krav
pa forbattrad ekonomisk utveckling. Under den kommunistiska
perioden kontrollerade staten produktionsmedlen, och ekonomisk
och politisk makt ansigs ndra sammanlidnkade. Privatiserings-
reformer kan darfor betraktas som ett sétt att bryta upp denna
auktoritdra struktur genom att 6ka mojligheterna att sprida bade
ekonomisk och politisk makt till fler grupper i samhallet. Fram-
vixten av entreprendrer och en ekonomiskt stark medelklass som
driver denna privatisering, anses speciellt betydelsefullt eftersom
dessa grupper kan fungera som oppositionella roster mot aukto-
ritdra krafter inom den statliga strukturen. Genom krav pa staten
om utdkat inflytande kan dessa grupper ta rollen som katalysato-
rer for fortsatt liberalisering och demokratisering (Lipset 1959).

Kommunismens kollaps kan till stor del forklaras mot bak-
grund av planekonomins misslyckande. Det hade blivit allt mer
uppenbart for linderna i Central- och Osteuropa att det kommu-
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nistiska systemet inte kunde konkurrera med de visterldndska
kapitalistiska demokratierna. Detta misslyckande urholkade
stodet for kommunismen bland allmédnheten och bidrog till den
slutliga kollapsen. Om inte den ekonomiska trenden vénds, kan
emellertid samma missndje med materiell levnadsstandard snabbt
riktas mot det nyligen introducerade demokratiska systemet. Man
kan hir gora en skillnad mellan situationen i etablerade demo-
kratier och ldnder som genomgar en demokratiseringsprocess.
Medborgare i konsoliderade demokratier har blivit socialiserade
sedan tidig alder att betrakta det demokratiska systemet som det
enda tdnkbara. Missndje med den rddande regimen, pa grund av
en svag ekonomisk utveckling, forvandlas dirfor sillan till ett
missndje mot demokrati som politiskt system.

Medborgare i nyligen demokratiserade linder har emellertid
inte genomgatt samma socialiseringsprocess. For dem utvirderas
den nyligen introducerade demokratiska regimen darfor i relation
till mojliga alternativ, framst i form av det auktoritdra system
som nyligen lamnades. Missnoje skapad av en svag ekonomisk
utveckling kan darfor forvandlas till ett missndje med demokrati
som styrelseskick (Mischler & Rose 1999). En sadan utveckling
skulle kunna resultera i ett 6kat stod for auktoritdra och populis-
tiska politiska ledare, som utlovar ekonomiska forbattringar men i
processen leder landet mot en demokratisk regression.

Makedonien var i ekonomiska avseenden den minst utvecklade
och dirmed dven den fattigaste delrepubliken inom forna Jugosla-
vien. Vid tidpunkten for Jugoslaviens sonderfall var exempelvis
Slovenien tre ganger sa rikt som Makedonien. Den makedonska
produktionssektorn bestod till betydande delar av energiintensiva
stora industrier som var knutna till marknader och foretag i de
andra republikerna i den jugoslaviska federationen. Denna indus-
tri var overlag ineffektiv och detta blev allt tydligare i samband
med att de ekonomiska problemen forvirrades i hela Jugoslavien
under 1980-talet. Mellan 1984-90 minskade den makedonska
ekonomin arligen, den 6ppna arbetslosheten lag pa cirka 20 pro-
cent och inflationsnivan nadde chockerande 608,4 procent 1990
(Micevska et al. 2002). Den makedonska industriella sektorn var
darfor i stort behov av genomgripande reformer for att vinda den
dystra trenden.

Makedonien var dock langsam att implementera sddana refor-
mer. Makedoniens forsta regering, som bestod i huvudsak av
forna kommunistledare, intog en forsiktig héllning, inte bara av
ideologiska skél utan dven for att de ansag att landet redan genom-
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gick en storre statlig forvandling som gjorde tidpunkten simre
lampad for omfattande ekonomiska reformer. Detta beslut, till-
sammans med det FN-embargo som sattes pa handel med Serbien
och Montenegro till foljd av krigen pa Balkan, samt det ensidiga
handelsembargo som Grekland satte upp mot Makedonien som en
del i namnkonflikten, bidrog till att den makedonska ekonomin
fortsatte att minska mellan 1991-95.

Vissa privatiseringar hade redan genomforts innan Makedo-
nien forklarade sig sjdlvstandigt augusti 1991, men den huvudsak-
liga vagen av privatiseringar av foretag genomfordes under
perioden 1995-98. Under denna period privatiserades nidra 1000
foretag. I ndstan 90 procent av fallen stod olika insidergrupper —
framst tidigare foretagsledare och arbetarkollektiv — som kopare.
Privatiseringarna foljdes av omfattande allménna protester efter-
som det framkom att representanter fran nomenklaturen kdpte
de mest vinstgivande, eller potentiellt vinstgivande, foretagen till
subventionerade priser. De foretag som koptes av arbetarkollektiv
var Gverlag mindre och svagare men saldes ofta till 6verpriser.
Privatiseringsreformerna ledde darfor inte till ndgon spridning av
den politiska och ekonomiska makten. Snarare bidrog den till att
befésta den radande situationen.

Valet att frimst silja till insidergrupper innebar dven att Make-
donien inte fick ett inflode av utldndskt kapital. Istdllet anvdndes
existerande foretagstillgdngar vid ett flertal tillfdllen till att sékra
personliga kortsiktiga vinster for de nya foretagsledarna. Dessa
foretagsledare har dragit nytta av den radande situationen och
motverkar aktivt ytterligare reformer som riskerar att undermi-
nera deras positioner. Foretagen som koptes av arbetarkollektiv
har ocksé fungerat daligt. Ledningsstrukturen i dessa foretag har
varit for splittrad och arbetarkollektiven har frimst arbetat for att
sdkra sin fortsatta anstdllning istéllet for att genomféra nddvan-
diga reformer. Makedonien har dérfor utvecklat en insider—out-
sider-problematik, som har beskrivits som ett himmelrike for de
som har jobb och ett helvete for dem som star utan (World Bank
2007).

Ekonomisk tillvdxt upplevdes for forsta gdngen 1996, men
Kosovokonflikten 1999 och den vidpnade konflikten 2001 bidrog
till att underminera den ekonomiska aterhdmtningen. Istillet for
en J-kurva, dir en kortsiktig ekonomisk tillbakagang skulle f6ljas
av en kraftig tillvixt, kan Makedoniens BNP-utveckling snarare
karakteriserats som en kamp for att uppna tidigare BNP-nivéer.
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Figur 1. Makedoniens J-kurva, BNP per capita utveckling 1990-2007, 1990 =1
(Kélla: UNECE Statistical Division Database)
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Makedonien klassificeras diarfor ofta som en av de minst konkur-
renskraftiga ekonomierna i Central- och Osteuropa. Enligt World
Economic Forums ranking for 200708 &r det bara Albanien och
Bosnien-Hercegovina som befinner sig i en simre position (World
Economic Forum 2008). Det som speciellt framhalls i deras under-
sokningar som forklaringar till Makedoniens svaga konkurrens-
kraft dr institutionella tillkortakommanden, 1&g niva av arbetsmar-
knadseffektivitet samt det lagteknologiska foretagandet (ibid.).
Den hoga korruptionen samt svaga servicementaliteten som rader
inom statliga institutioner skapar ett osédkert investeringsklimat.
Ytterligare faktorer som sdnker Makedoniens konkurrensférmaga
ar de juridiska tillkortakommanden samt begrédnsad tillgng till
kapital for mindre foretag. En rad reformer har introducerats efter
2006 for att forbattra den ekonomiska konkurrenskraften, men
trots viss ekonomisk aterhdmtning har framgéngarna hittills varit
begriansade och mycket talar for att den ekonomiska utvecklingen
ar beroende av institutionella effektiviseringar.

Dessa ekonomiska tillkortakommanden verkar testa tdlamodet
ytterligare hos den redan hart prévade makedonska befolkningen.
Stora segment av befolkningen har upplevt en forsimring av sin
levnadsstandard sedan sjdlvstandighetsforklaringen och 6vergén-
gen till demokrati samt marknadsekonomi. Andelen av befolknin-
gen som lever under den nationella fattigdomsnivan 6kade konti-
nuerligt efter 1991 och nadde 30,2 procent 2003. Cirka 55 procent
av befolkningen lider av ndgon form av méansklig fattigdom och
21 procent har svart att sikerstélla sina grundliggande dagliga
behov (Government of the Republic of Macedonia 2005). Den
fraimsta anledningen till denna utveckling dr den svaga ekono-
miska utvecklingen samt insider—outsider-problematiken. Fattig-
domen sprider sig frimst bland den del av befolkningen som har
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fastnat i en langtidsarbetsloshet. En klyfta haller ddrmed pa att
skapas i samhéillet mellan vinnarna och forlorarna av den partiella
transformationen, vilket exemplifieras genom 6kningen av gini-
indexet fran 28,2 under 1998 till 39 under 2007 (UNDP 2007).
Det har dven visat sig att det dr framst den yngre generationen
som lider av denna utveckling, eftersom de har svért att f fotfaste
pa den makedonska arbetsmarknaden.

Upprepade undersdkningar har visat att en forbéttring av
den ekonomiska situationen anses ha hogsta prioritet hos den
makedonska befolkningen. Ekonomisk tillvdxt verkar placeras
framfor allt annat, vilket kan ge anledning att frukta att den
svaga ekonomiska utvecklingen kan leda till en urholkning
av det demokratiska stodet. Aktuella undersokningar i Make-
donien saknas, men tidigare surveyer innehéller indikationer pé
en sadan demokratisk erosion: 31,7 procent av respondenterna
1998 och 39,3 procent 2001 holl med i pastaendet om att «ekono-
min fungerar daligt i demokratier» (World Value Survey 1998,
2001). Ar 2001 indikerade 80,6 procent av respondenterna att de
var missndjda med hur den makedonska demokratin utvecklats
och 24,4 procent gav den forna kommunistiska regimen hogsta
betyg som «véldigt bra». Hela 65,7 procent av respondenterna
vid samma undersokning ansag att idén att ha en stark ledare
som kan ta beslut utan att behova bry sig om parlament eller val,
ar en mycket bra, eller hyfsat bra, idé (ibid.).

Dessa svar indikerar att stodet for demokrati som styrelseform
inte har konsoliderats i Makedonien. Snarare verkar det finnas en
betydande acceptans for auktoritira styrelseformer. Eftersom den
ekonomiska utvecklingen i Makedonien har fortsatt att vara svag
finns det anledning att misstinka att dessa asikter fortfarande ar
vanligt férekommande. Den svaga ekonomiska utvecklingen har
i sddana fall fortsatt att underminera demokratiseringsprocessen.
Det finns ddrmed anledning for fortsatt oro. I det rédande politiska
klimatet ar det inte orimligt att tro att en karismatisk auktoritdr
ledare skulle kunna fa betydande folkligt stod, om denne lycka-
des leverera en forbéttrad materiell levnadsstandard. Makedonien
skulle i sddana fall kunna f6lja en liknande utvecklingsbana som
till exempel Ryssland, dir ekonomisk tillvixt gav folklig legitimi-
tet for demokratisk regression.

7  Gini-indexet dr ett statistiskt matt pa ojamlikhet i exempelvis inkomstférdelning
inom en befolkning som gar fran 0—-100. Stigande tal symboliserar hogre ojamlikhet
i samhallet.
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Konsolidering eller regression?

Det mesta talar for att Makedoniens problem kommer att fortsétta
under de ndrmaste dren. Som denna artikel har klarlagt finns det
en mingd faktorer som har bidragit till Makedoniens haltande
demokratiseringsprocess, och fa tecken tyder pé att situationen
kommer att hastigt dndras. Landets utrikesminister, Antonio
Milososki, har klargjort att fortsatt strivan efter fullt medlemskap
1 bdde NATO och EU betraktas som hogsta prioritet under 2009
(Macedonian Radio and Television 2008b). Fordjupad demokra-
tisering dr att se som krav for att dessa malsittningar ska kunna
uppnas, vilket ddrmed tyder pé en politisk vilja att fortsétta trans-
formationen. Samtidigt har dessa malsattningar ldnge varit sty-
rande for landet, medan de demokratiska framstegen sa langt trots
detta varit begrinsade.

I den senaste EU-utvirderingen av utvecklingen i Makedonien
noteras betydande tillkortakommanden. Bland annat fortsétter
den juridiska sektorn att uppvisa stora brister, korruptionen dr
fortfarande utbredd, den statliga byrakratin politiserad och inef-
fektiv och de extrainsatta parlamentsvalen som genomfordes i
juni 2008 kantades av vildsamheter och forsok till valmanipu-
lation (Commission of the European Communities 2008). Make-
donien fick ddrmed inte klartecken att inledda anslutningsdiskus-
sioner med EU under slutet av 2008. Makedonska myndigheter
lade darfor stor betydelse vid att president- och kommunvalen i
manadsskiftet mars/april 2009 genomfordes pa ett flackfritt satt
eftersom EU hade markerat att de skulle betraktas som en indika-
tor for landets mognad att inleda anslutningsférhandlingar. Pre-
limindra valobservationsrapporter gor gillande att trots mindre
tillkortakommanden genomfordes valen i enlighet med OSSE:s
och Europaradets standard for demokratiska val (OSCE/ODIHR
2009).

Utgingspunkten for férhandlingar mellan den nyvalda pre-
sidenten Gjorge Ivanov, tillhérande regeringspartiet VRMO-
DPMNE, och EU har dérfor forbattrats. Mycket talar dock for
att det kommer att krdvas fler konkreta framsteg innan officiella
anslutningsforhandlingar inleds. For trots fredligt genomforda val
finns det fortfarande stora tillkortakommanden inom den make-
donska demokratin, och det 14ga valdeltagandet pa 42,6 procent
ar en indikation pa att det makedonska folket fortfarande har lagt
fortroendet for sina folkvalda representanter.

En annan faktor som har stor betydelse for Makedoniens fort-
satta utveckling 4r namndispyten med Grekland. Tvisten star hogt
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pa dagordningen efter Makedoniens beslut i november 2008 att
driva fragan till den internationella domstolen i Haag. Detta beslut
speglar de lasta positioner som rader mellan ldnderna och valdigt
lite talar for att de forestdende domstolsforhandlingarna kommer
att dndra pa detta. Grekland har 6ppet deklarerat att de planerar
att motarbeta Makedoniens forsok att na fullt medlemskap i bade
NATO och EU sa lidnge som dispyten dr olost. Mgjligheten till
ett framtida medlemskap 1 NATO och EU ir ett starkt incitament
som enar den annars splittrade befolkningen och som kan fun-
gera som en drivkraft for en fortsatt demokratisk transformation.
Om dessa incitament blockeras eller helt elimineras finns det en
uppenbar risk att viljan att genomfora fortsatta reformer minskar
bland den politiska eliten i Makedonien. Den fortsatta demokrati-
seringsprocessen kan ddrmed spéra ur pa grund av namnfragan.

Avgiende president Branko Crvenkovski (2004-09), till-
hérande SDSM, varnade 1 sitt jultal 2008 for risken att landet
skulle bli lidande om inte namnfrdgan kunde 16sas, eftersom han
betraktade EU- och NATO-medlemskap som nddvandiga for att
attrahera utlindska investerare och skapa ekonomisk tillvaxt.
Crvenkovski betonade att dispyten maste l6sas pa ett sitt som inte
underminerar den makedonska nationella identiteten, och varnade
dven for risken att den etniska situationen inom Makedonien for-
vérras om landet misslyckas med att uppna medlemskap i NATO
och EU (Macedonian Radio and Television 2008a).

Om incitamenterna knutna till framtida NATO- och EU-med-
lemskap forsvinner, finns det alltsd en risk att «stateness»-pro-
blematiken forvérras och i sin tur forsvarar en fortsatt demokra-
tiseringsprocess. Den nyvalda presidenten Gjorge Ivanov lovade
under sin presidentkampan;j att namnfragan skulle ges hogsta pri-
oritet och att han skulle arbeta for att hitta en 16sning som kunde
accepteras av bada linderna. Detta har dock tidigare visat sig vara
betydligt ldttare sagt &n gjort (International Crisis Group 2009).
For det internationella samfundet dr det dock angeldget att folja
utvecklingen i denna fraga, eftersom den &r direkt kopplad till
forutséttningar for fortsatt demokratisering i Makedonien.
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