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INTRODUCCION

El objetivo de este documento es estudiar la relacion entre el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
y el sector de hidrocarburos en Arauca, por medio del andlisis de los ataques a la infraestructura
petrolera que este grupo guerrillero ha cometido en el departamento. Se sostiene que los ataques
a la infraestructura petrolera no responden Unicamente a las motivaciones econdmicas del ELN,
sino también a objetivos sociopoliticos y tacticas militares. En la actualidad, los propésitos de esta
guerrilla, detrds de los ataques, se concentran no solo en presionar el pago de extorsiones, sino
también en posicionar su agenda frente a la explotacién de hidrocarburos, incrementar su apoyo
social y demostrar poderio militar para fortalecer su posicién ante una posible negociacién de paz.

El caso de Arauca ilustra claramente la relacion entre las multiples motivaciones del ELN y los
ataques a la infraestructura petrolera, debido a que es la zona del pais mas afectada por este tipo
de acciones®. Igualmente es donde se concentra la estructura mas fuerte del ELN (el frente
Domingo Lain), y su accionar se ha articulado de manera clara al sector de hidrocarburos. En la
actualidad, el ELN ha retomado varias de las estrategias que caracterizaron a la agrupacién en
periodos anteriores, ubicandola nuevamente como el grupo predominante en Arauca.

Pero debido al desprestigio de esta guerrilla después de la violenta disputa con las FARC entre
2005 y 2010, y a los largos afios de conflicto que han vivido los araucanos, el ELN ya no cuenta con
la misma influencia sociopolitica de antes. Una de las consecuencias de lo anterior es que no ha
logrado recuperar cuotas en la politica local y regional que le permitan acceder a los recursos
provenientes de las regalias petroleras. Esto la ha llevado a incrementar la presién sobre el sector
petrolero para la obtencion de recursos por medio de extorsiones y secuestros y el aumento de
ataques a los oleoductos.

1Segun la Base de Datos del Conflicto FIP, entre 1986 y 2013 Arauca fue el departamento que registré el mayor nimero
de ataques a la infraestructura petrolera realizados por el ELN, concentrando el 34,7% del total de hechos.



De acuerdo con lo anterior, es importante tener en cuenta que al menos dos ideas principales
seran transversales a todo el documento. En primer lugar, en el estudio de la economia politica de
la guerra en Colombia se ha evidenciado que la explotacién de hidrocarburos ha sido una
importante fuente de financiacion de los actores armados ilegales, ademads del narcotrafico. En
segundo lugar, el ELN, las FARC, las AUC y las bandas criminales se han nutrido de diferentes
maneras del sector de hidrocarburos mediante la extorsidn, pagos por seguridad y la captacién
ilegal de regalias. Sin embargo, el ELN es el grupo que mds se ha beneficiado de la economia
petrolera y el que ha articulado a su agenda, de manera mas clara, el sector petrolero, por ende, el
gue mas ha recurrido a los atentados a la infraestructura petrolera.

Para elaborar este documento se hizo una revisidn bibliografica sobre el tema, se usé la Base de
Datos del Conflicto de la Fundacién Ideas para la Paz, cifras de Ecopetrol sobre ataques a la
infraestructura petrolera, y reportes de organizaciones humanitarias y de prensa sobre acciones
violentas y su impacto social y medioambiental. De igual manera, se entrevistaron empleados del
sector de hidrocarburos, al igual que integrantes de la fuerza publica y especialistas en economias
licitas y actores armados ilegales. También se recogi® mas informacion en la regién y se
entrevistaron a funcionarios publicos, integrantes de la fuerza publica, miembros de
organizaciones humanitarias y lideres sociales y comunitarios del departamento?.

El documento estd compuesto de cuatro partes. En la primera parte se hace una breve revisién de
literatura sobre la relacion entre recursos y conflicto armado, la relacién entre petrdleo y conflicto
armado en Colombia y los ataques a la infraestructura petrolera. En la segunda se discute como el
conflicto armado se va insertando en la historia del sector petrolero del pais, especificamente, a
través del caso del ELN. En la tercera se estudia la relacién entre el ELN y los ataques a la
infraestructura petrolera en Arauca. Esta parte se divide en cuatro secciones: (i) la historia del ELN
en Arauca y la manera en que articula al sector petrolero en multiples dimensiones de su agenda,
(ii) las dindmicas actuales del accionar del ELN en Arauca y su relacién con otros actores legales e
ilegales, (iii) la historia de la relacion entre el Estado, las empresas petroleras y la poblacién en
Arauca, (iv) las tendencias y motivaciones de los ataques a la infraestructura petrolera en Arauca y
su relacidn con el ELN, (v) y el impacto social, ambiental y que sobre la industria de hidrocarburos
tienen los ataques a la infraestructura petrolera.

Finalmente, teniendo en cuenta que los atentados contra la infraestructura petrolera producen
impactos econdmicos, sociales y ambientales, se genera la necesidad de implementar protocolos y
procedimientos que permitan prevenir la ocurrencia de estos hechos, pero también la mitigacion
de los dafios causados, en la medida en que los atentados contra los oleoductos se siguen
presentando. De acuerdo con esto, en la cuarta parte se hace referencia, por un lado, a las
medidas de prevencién institucional y de las empresas frente a la ocurrencia de los ataques. Por el
otro lado, a las medidas de mitigacién de los dafios causados por el derrame de crudo.

2 El viaje al municipio de Arauca fue realizado entre el 19y el 23 de enero de 2015.
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1. RELACION ENTRE RECURSOS Y CONFLICTO ARMADO

La literatura académica® sobre economia politica de los conflictos armados ha tratado de explicar
la relacion entre recursos y el origen y la duracién de la confrontacidon armada, identificando, al
menos, dos enfoques. El primero se centra en explicar las guerras bajo la racionalidad econémica
de los actores. En este enfoque la confrontacién armada se explica en la medida en que se
desarrolla una competencia por la apropiacidn de los recursos, es decir, son el objetivo que buscan
los actores en la confrontacién. Esto llevaria a entender a los recursos como un fin en si mismo.

Autores como Paul Collier y Anke Hoeffler plantean la depredacién de las rentas, provenientes de
los recursos, como condicién que posibilita el surgimiento y la permanencia de los grupos
armados. A su vez, el conflicto puede explicarse, ya sea por codicia (greed) o por agravios
(grievances), como los sentimientos de marginacién étnica o politica®. Ademads, concluyen que
para entender las causas de las guerras civiles contemporaneas el andlisis debe centrarse en la
codicia de los rebeldes y, sobre todo, en el comercio de recursos naturales®.

A esto se afiade la posicion de Mark Duffield. Para Duffield la economia actual de los conflictos se
basa en el desarrollo de economias asentadas en la depredaciéon de recursos, como la explotacion
y comercializacién de recursos naturales. Asi mismo, la utilizacién de economias ilegales (como el
tréfico de drogas y armas) permiten la perdurabilidad de la violencia e incluso se convierten en el
motor y causa del conflicto®. Por su parte, Mary Kaldor y Herfried Miinkler, en su teoria sobre “las
viejas y nuevas guerras”, establecen que las guerras contempordneas son producto de la lucha por
el control de los recursos y la poblacién’. En este sentido, destacan que la presencia de recursos
naturales no favorece un desarrollo econémico auténomo, sino la generacién de conflictos
armados en torno a la apropiacién y la distribucidn de tales riquezas®.

A diferencia de lo anterior, en el segundo enfoque, si bien los recursos naturales son una variable
importante dentro de los conflictos armados, no los explica en su totalidad. Este enfoque parte de
la idea de que la depredacion de los recursos se convierte en un medio que les permite a los
rebeldes acceder a un objetivo mayor, es decir no son un fin en si mismo. Esta perspectiva critica
el excesivo énfasis econdmico del origen de las guerras y el hecho de reducir la disputa entre
actores a una racionalidad exclusivamente econdmica.

3 La revision de literatura sobre la economia politica de la guerra se hizo tomando como punto de partida a Tedfilo
Vasquez en su articulo “Recursos, politica, territorios y conflicto armado”, publicado en: “Una vieja guerra en un nuevo
contexto: Conflicto y territorio en el sur de Colombia. Editorial Pontificia Universidad Javeriana”.

4 Collier, Paul y Hoeffler, Anke (2004). Greed and Grievance in civil war. Oxfor Econdmic Papers, No. 56. pp. 563-595.
Disponible en http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/CollierHoeffler.pdf; Collier, Paul y Hoeffler,
Anke (2005). Resource Rents, Governance, and Conflict. Journal of Conflict Resolution, Vol. 49 No. 4. Agosto de 2005. pp.
625-633

5 Humphreys, Macartan (2005). Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution: Uncovering the Mechanisms.
Journal of Conflict Resolution, No. 49 No. 4 de Agosto de 2005. pp. 508-537

6 Duffield, M. (2001). Global governance and the new wars: the merging of development and security. Londes: Zed Books
Ltd.

7 Kaldor, M. (2001). Las nuevas guerras: violencia organizada en la era global. Barcelona, Espafia: Tusquets Editores,
S.A.; Munkler, Herfried (2005). Viejas y Nuevas Guerras: asimetria y privatizacion de la violencia. Madrid: Siglo XXI

8 Munkler, Herfried (2005). Op. cit.



http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/CollierHoeffler.pdf

Esta postura sostiene que “no existe necesariamente una relacidén y una convergencia inexorable
entre los recursos naturales saqueables y el desarrollo de los conflictos”®. Por lo tanto, para
estudiarlos se deben analizar otros factores que inciden en el desencadenamiento de la violencia
armada, como los institucionales, politicos y sociales!®. En este sentido, para Stathis Kalyvas la
guerra no puede ser reductible a dicotomias entre lo politico y lo econdmico, por lo que insiste en
la necesidad de observar las ldgicas de la violencia, las interacciones entre grupos armados y la
poblacién civil, y la dimensidn local y regional del conflicto. Es decir, entender la capacidad de los
actores armados para lograr o no adhesiones o identidades en las comunidades y poblaciones
donde actuan®.

Sumado a lo anterior, Charles Tilly concuerda en que los recursos no generan conflictos por si
solos y afiade la necesidad de entender el origen de estos mediante el analisis de los actores y sus
interacciones, los contextos y el régimen politico desde una perspectiva histérica®?. Tedfilo
Vasquez, siguiendo a Tilly, plantea que los recursos en si mismos no conllevan necesariamente a la
confrontacién armada, sino que su persistencia y evolucion son los factores generadores de la
apropiacién de los recursos por parte de los actores®®,

Philippe Le Billon, en su teoria sobre la ecologia politica del conflicto, afiade que la disponibilidad
de cualquier recurso no es, en si mismo, un indicador predictivo de conflicto. Por lo tanto, se
requiere concentrarse en el andlisis de los recursos como procesos histéricos de transformacién
dialéctica de la naturaleza y de los grupos sociales. Destaca, igualmente, que aunque los recursos
pueden influir significativamente en la probabilidad y el curso de las guerras, también las
necesidades y practicas de los actores en los conflictos armados intervienen en el patrén de la
explotacion de los recursos y la situacion del medio ambiente®*,

Ahora bien, este segundo enfoque, que busca entender los recursos como un medio y no como fin
en si mismo, da mayores herramientas para analizar la relaciéon entre actores, recursos y el
conflicto armado colombiano. En este sentido, si bien es cierto que los recursos han sido un
elemento fundamental en el mantenimiento de la confrontacién armada, esto no explica el
conflicto en su totalidad ni los intereses y racionalidades de los actores; se entenderian como un
instrumento para alcanzar otros objetivos. De acuerdo con lo anterior, como sefiala Tedfilo
Vasquez, “la economia de las drogas les ha permitido simple y sencillamente, la obtencién de
mayores recursos para financiar el crecimiento numérico de sus Ejércitos y la mejora sustancial de
su infraestructura militar”’>, elementos necesarios para mantener la guerra. Lo anterior apunta a
demostrar que los recursos dentro de la racionalidad de los actores armados en Colombia tienen
objetivos mas alla del simple interés codicioso de enriquecimiento.

9 Snyder, Richard (2006). “Does Lootable Wealth Breed Disorder? A Political Economy of Extraction Framework.”
Comparative Political Studies 39, No. 8. pp. 943-968.

10 | e Billon, Philippe (2001). The political ecology of war: natural resources and armed conflicts. Political Geography, No.
20. 2001

11 Kalyvas (2001a, 2006 y 2008) citado en Vasquez, Tedfilo (2011). "Recursos, politica, territorios y conflicto armado". En:
Una vieja guerra en un nuevo contexto: Conflicto y territorio en el sur de Colombia. Editorial Pontificia Universidad
Javeriana. pp. 376-379

12 Tilly (2007), citado en Vasquez, Tedfilo (2011). Op. cit. pp. 379-382

13 Vasquez, Teofilo (2011). "Recursos, politica, territorios y conflicto armado". En: Una Vieja Guerra En Un Nuevo
Contexto: Conflicto Y Territorio En El Sur De Colombia. Editorial Pontificia Universidad Javeriana. pp. 367-428

14 Le Billon, Philippe. Political ecology of war: natural resources and armed conflicts. Political Geography, No.20. 2001

15 Vasquez, Tedfilo (2011). Op. cit. p.



Como argumenta Le Billon, el aumento en la importancia de los recursos para los actores armados
conlleva a que las actividades militares se concentren en areas de importancia econémica. Esto
tiene un efecto critico sobre la ubicacion de los conflictos y provoca la ubicacion de grupos ilegales
en zonas donde se encuentran los recursos y las rutas de transporte®. En Colombia, para Leiteritz,
Nasi y Rettberg, una de las principales motivaciones para la presencia de actores ilegales en una
regién es el saqueo del recurso o de sus beneficios o la extorsidn de propietarios y productores?’.
Esta motivacidn, cabe aclarar, debe entenderse mas alld de una légica netamente econdmica,
debido a que los actores necesitan perpetuarse y prosperar, es decir, acumular recursos, ganar
influencia y prestigio, expandirse en el espacio y aumentar el nimero de miembros o seguidores®®.

Asimismo, estos autores observan que en regiones del pais “los actores ilegales saquean los
recursos pero el saqueo no es la motivacién principal ni inicial de su presencia. Pese a que el
recurso en si no produjo la llegada de los actores ilegales, de todas formas éste contribuye a la
prolongacién del conflicto”?®. De acuerdo con lo anterior, la racionalidad de los grupos armados y
su ubicacién en el territorio no solo estan determinadas por la variable econdmica, sino por
diversas condiciones politicas y sociales que le dan viabilidad a la lucha armada, como ya se ha
advertido en lineas anteriores.

1.1 Larelacidn entre petroleo y el conflicto armado en Colombia

El conflicto armado colombiano suele asociarse con la presencia del narcotrafico. Sin embrago,
existe una amplia literatura sobre la relacién entre disponibilidad de recursos licitos, como el
petrdleo, y la presencia y perdurabilidad de los actores armados ilegales. El petréleo es uno de los
casos mas emblemadaticos y mds comunmente estudiados en términos de la relacidn entre la guerra
y los recursos®. En este caso, si se superpone el mapa de los hidrocarburos y el del conflicto
armado, se observa la concordancia entre los territorios que “incluyen los polos clave como
escenarios de guerra o de agudos enfrentamientos armados con activa intervencién de la fuerza
publica, fuerzas paramilitares y guerrillas”??,

En esta relacidn entre grupos armados y recursos, dado que el petréleo no es un bien saqueable
como lo pueden ser los diamantes, el incentivo de los actores ilegales no es el control de la
produccién, sino el control de quienes lo producen. Por esta razén, los actores armados ilegales
han desarrollado sofisticados sistemas para captar recursos petroleros mediante el control de los
partidos politicos, gobiernos locales, organizaciones comunitarias y el uso de la coaccién selectiva
de la produccidn??. Esta clase de sistemas de apropiacion se han creado porque, como sefiala Le

16 | e Billon, Philippe (2001). The political ecology of war: natural resources and armed conflicts. Political Geography, No.
20.2001.p.9

17 Leiteritz, Ralf; Nasi, Carlo y Rettberg, Angelika (2009). Para desvincular los recursos naturales del conflicto armado en
Colombia: Recomendaciones para formuladores de politica y activistas. Revista Colombia Internacional No. 70. Julio-
diciembre de 2009. pp. 215-229

18 pefiate, Andrés (1998). El sendero estratégico del ELN: del idealismo guevarista al clientelismo armado. Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico. Documento de Trabajo No. 15.

19 Leiteritz, Ralf; Nasi, Carlo y Rettberg, Angelika (2009). Op. cit. p. 220

20 Rettberg, Angelika; Leiteritz, Ralf; y Nasi, Carlo (2014). Different Resources, Different Conflicts? A Framework for
Understanding the Political Economy of Armed Conflict and Criminality in Colombian Regions. 22 de septiembre de 2014.
Disponible en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2499580

21 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Petréleo y Transformacion de Conflictos. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz (INDEPAZ). Bogota, Colombia. Enero de 2011.

22 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit.



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fpapers.ssrn.com%2Fsol3%2Fpapers.cfm%3Fabstract_id%3D2499580&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGK9aM6QG9sLqKSrDGswYEc3qzsbw

Billon, la saqueabilidad del petrdleo requiere una estructura mas cohesionada, organizativa y
compleja®. Con referencia a lo anterior, las condiciones de fragilidad institucional y social de los
lugares (regiones y municipios) donde se extraen los hidrocarburos y, por lo tanto, reciben
regalias, generan una estructura de oportunidad para que los grupos armados ilegales se apropien
de los recursos. En este contexto, las regalias configuran un botin de facil acceso para los actores
ilegales quienes en ocasiones se configuran como una institucionalidad paralela.

En Colombia, la relacidn entre petrdleo y grupos armados ilegales se ha presentado desde los afios
setenta, década donde se inici6 el proceso de desarrollo guerrillero en el pais. Durante estos afios,
varias empresas del sector petrolero empezaron a ser victimas de extorsidon por parte de los
grupos guerrilleros®, principalmente del ELN. Las guerrillas buscaban financiar su lucha
revolucionaria y articular su discurso ideoldgico a las realidades de los territorios donde se estaban
consolidando. No se debe olvidar que el ELN, desde sus primeros afos, estuvo relacionado con las
problematicas adscritas a la explotacién y el modelo de contrato petrolero.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el sector extractivo es afectado por los actores
armados ilegales en dos dimensiones, la directa y la indirecta. La directa se refiere a las acciones
de los grupos armados ilegales para afectar la operacidn y funcionamiento de las empresas del
sector. En este caso, se observan, en primer lugar, atentados o ataques contra los empleados,
contratistas y terceros asociados, y/o contra la infraestructura petrolera. Y en segundo lugar, la
extorsion directa a las empresas o a empleados, contratistas y terceros asociados?>.

Frente a la extorsidn, los actores armados ilegales piden grandes sumas de dinero a las empresas o
a los contratistas que trabajan en terreno a cambio de protegerlos (puede ser frente a otro actor
armado o de si mismo), permitirles trabajar y movilizarse, y transportar los insumos necesarios
para su funcionamiento. De esta forma, con el pago de la extorsidn se evitan ser objeto de ataques
contra empleados, contratistas y la infraestructura, acciones que pueden alterar negativamente el
funcionamiento de las empresas en su produccidn, transporte y/o comercializacion del petréleo?.

En este sentido, el pago de la extorsidon estd estrechamente relacionado con la percepcion de
seguridad de las empresas, en la medida en que “las cuotas extorsivas, presionadas o
relativamente voluntarias, transmiten un mensaje de garantia de seguridad frente a acciones
violentas de otros grupos ilegales o de ellos mismos, en tanto se pague regularmente la cuota

23 e Billon, Philippe (2001). Op. cit.

24 Massé, Frédéric y Camargo, Johanna (2012). Actores Armados llegales y Sector Extractivo en Colombia. ClTpax
Colombia. V informe 2012.

25 Sj bien los casos mas visibles de afectacion a la industria petrolera en el pais han sido el del ELN y las FARC, Carlos
Castafio habria declarado en medios de prensa que los paramilitares también le cobraron un impuesto a las
multinacionales, como lo hacian las guerrillas, a cambio de proteccidn. En el caso de la construccion del oleoducto de
Ocensa, se habld de vinculos entre los paramilitares, la British Petroleum, el Ejército y empresas de seguridad
extranjeras. Ademas, los paramilitares habrian elaborado una estrategia para robar gasolina haciendo huecos al
oleoducto, lo que le generd costos cercanos a los $5 millones por mes a Ecopetrol, la cual vendian a precios mas bajos
que el mercado. Los paramilitares también se habrian visto beneficiados captando rentas de los contratos de
construccion en las zonas petroleras, lo que les permitia empoderarse de zonas estratégicas. Con esto también lograban
disminuir las ganancias de las guerrillas por este canal y disminuir su presencia y autonomia territorial (ver mas en:
Dunning, Thad and Wirspa, Leslie. Oil and the Political Economy of Conflict in Colombia and Beyond: A Linkages
Approach. Geopolitics, vol. 9, no. 1 (Spring 2004) pp. 81-108).

26 |bid.



correspondiente al grupo armado ilegal”?’. En parte, por esto, es que la industria extractiva ha
reestructurado su forma de operar, ya no llevando a cabo grandes operaciones en el territorio,
sino subcontratando a otras empresas para realizar una determinada labor (outsourcing). Lo
anterior ha generado un mayor impacto de la extorsidn en los contratistas y que las amenazas y
extorsiones se hayan vuelto mas discretas®.

La segunda forma de afectacion, la indirecta, se refiere a las acciones de los actores ilegales que no
afectan la operacién de la empresa, pero si a su entorno y financian indirectamente a los actores
armados ilegales. Concretamente, la captacion ilegal de regalias por parte de estos grupos es un
fendmeno recurrente en zonas de produccién petrolera, lo que es habitual en paises con graves y
prolongados conflictos armados como Colombia, en el que grandes inversiones en industria
extractiva generan competencias por rentas y riquezas que involucran a grupos ilegales y mafias®.

En el caso del petrdleo, los actores ilegales han construido un sofisticado mecanismo de saqueo de
regalias, luego que las compaiiias reestructuraron exitosamente sus operaciones y desarrollaron
distintos esquemas de proteccidn publicos y privados®. En este sentido, el uso de ciertos niveles y
sectores de la administracion publica y de élites politicas regionales que controlan y asignan las
regalias en municipios productores (por ejemplo, mediante la emisidon de contratos de prestacion
de la asistencia sanitaria) y la instrumentalizacién de los presupuestos publicos, son las formas
como los actores ilegales se estan financiando con los recursos provenientes de la explotacién de
hidrocarburos?.

Atentados contra la infraestructura petrolera en Colombia

Los grupos armados ilegales interactian con sector de hidrocarburos a través de secuestros,
atentados contra empleados y contratistas, y la extorsién. Sin embargo, los ataques contra la
infraestructura petrolera son los que cobran mayor importancia para los actores ilegales,
principalmente, las guerrillas de las FARC y el ELN. Como ya se menciond, detrds de la relacién de
los grupos armados con los recursos no solo hay una intencidon econdmica. En esta investigacién se
identificaron tres dimensiones o motivaciones detras de este tipo de acciones en el pais3%:

1. Econdmica: Los ataques contra la infraestructura tienen un innegable interés en la obtencion
de recursos. Ejemplo de esto es la extorsion, por medio de la cual los actores ilegales tienen un
marcado interés en presionar a las compaiiias, contratistas y terceros asociados. Los atentados
en contra de la infraestructura son, entonces, “la estrategia que complementa, o mejor,
‘castiga’ el no pago de las cuotas extorsivas”’®. Frente a este aspecto, de las entrevistas
realizadas se puede deducir que la necesidad de aumentar las finanzas de los actores ilegales

27 Massé, Frédéric y Camargo, Johanna (2013). Actores armados ilegales y sector petrolero del Meta. CITpax Colombia.
Informe monografico 2013.

28 Entrevista realizada en Bogota el 4 de diciembre de 2014.

29 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit. p. 35

30 | eiteritz, Ralf; Nasi, Carlo y Rettberg, Angelika (2009). Op. cit.

31 Indepaz (2013) Op. cit. y Rettberg, Angelika; Leiteritz, Ralf; y Nasi, Carlo (2014). Op. cit.

32 Sj bien durante la investigacién se encontraron estas motivaciones, a la hora de analizar un ataque contra la
infraestructura petrolera no es facilmente identificable el motivo de esta accién, debido a que un atentado de este tipo
puede contener diferentes propdsitos y producir diversos resultados.

33 Massé, Frédéric y Camargo Johanna (2013). Op. cit.



puede explicar un incremento en los ataques (para presionar el pago de extorsiones) y la
disminucidn estaria relacionada con el continuo pago por parte de las empresas®.

2. Sociopolitica: Las estructuras guerrilleras, principalmente el ELN?®, han construido un fuerte
discurso en contra de la explotacién de hidrocarburos por parte de empresas multinacionales.
Por eso, los ataques a la infraestructura tienen el objetivo de reivindicar sus consignas politicas
donde “es consecuente con un supuesto contenido ‘ideoldgico” de la guerrilla, en tanto se
trataria de acciones de lucha contra la llegada de empresas transnacionales y la vulneracién de
la soberania nacional, representados en la operacidn de los grandes proyectos petroleros”3®,

Asimismo, los ataques contra la infraestructura petrolera tienen el propédsito de afectar la
economia y aprovechar las dificultades de la politica minero-energética del gobierno
nacional®’. Con esto también buscan fortalecer sus bases sociales en la medida en que sus
acciones respaldan la resistencia de las comunidades a la explotacién de estos recursos. Un
ejemplo claro, como se verd mas adelante, es el caso del ELN en Arauca.

La voladura de oleoductos también es otra forma a la que apelan los grupos guerrilleros para
difundir su discurso politico y mostrarse como partes relevantes dentro del conflicto armado.
Como lo sefiala Andrés Pefiate, “asi como un actor necesita de un publico, el ELN necesita para
sobrevivir ser percibido (y tratado) como un personaje por una audiencia relevante; entre mas
importante la audiencia mucho mejor”, por ende, esta guerrilla ha utilizado la voladura
sistematica de oleoductos como una forma de conseguir audiencia®®.

En relacién al parrafo anterior, es evidente que hoy los atentados a la infraestructura estan
relacionados con el fortalecimiento de la posicién de las guerrillas para una negociacién con el
gobierno. Por consiguiente, el aumento de las acciones coincide con el inicio de las
conversaciones y acercamientos del gobierno con las FARC, y desde 2014 con el ELN, y su
disminucidn, a los resultados y el avance del acercamiento entre las partes.

3. Militar: Esta motivacién explica diversos intereses de los grupos guerrilleros para atentar
contra la infraestructura petrolera. En primer lugar, las guerrillas ven en estos atentados una
forma de mostrar fortalecimiento militar y con capacidad de afectacion, asi este tipo de
acciones requieran de un bajo esfuerzo en el plano militar y logistico. “Buena parte de las
acciones del ELN en el 2013 se dirigen al sabotaje del sector extractivo, con lo que pretenden

34 Entrevistas realizadas en Arauca entre el 19 y 23 de enero de 2015.

35 El ELN ha dejado muy clara su posicidn frente a las explotacién de hidrocarburos y que las acciones militares son un
medio para presionar al gobierno y las compafiias, como los muestran fragmentos de un comunicado de esta agrupacion
guerrillera en su portal web: “La campaiia ‘Despierta Colombia, nos estan robando el petréleo’, con la cual
propagandizamos nuestras ideas y propuestas y denunciamos el saqueo del crudo por parte de las multinacionales. (...)
Hemos hablado de muchas formas convocando la conciencia de los colombianos, golpeando los intereses de las
multinacionales que saquean el patrimonio nacional y exigiendo al Estado la defensa de la soberania nacional y una
politica petrolera y energética. (...) Hemos lanzado propuestas politicas para la reactivacion de un vigoroso movimiento
para la soberania y la autodeterminacién nacional, acompafadas de un incremento de nuestro accionar militar sobre
estas companiias”. [Ejército de Liberacién Nacional -ELN- (1998). Recursos naturales: por la soberania y la defensa de los
recursos naturales. Disponible en https://www.ELN-voces.com/j15/webanterior/Documentos/CM/1998/CM94.html]

36 Entrevistas realizadas en Arauca entre el 19 y 23 de enero de 2015.

37 Fundacion Paz y Reconciliacidn -PARES- (2013a). ¢ Cdmo llega el ELN a la mesa de negociacion? Informe de
Investigacion y Seguimiento a las acciones del Ejército de Liberacion Nacional — ELN. Disponible en
http://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2013/12/Informe-ELN-20131.pdf

38 pefiate, Andrés (1998). Op. cit. p. 10
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mostrar que tienen capacidad de afectar este reglon de la economia al tiempo que echan su
discurso de soberania y defensa del territorio nacional”, se lee en un informe de la Fundacién
Paz y Reconciliacidn®. En este sentido, una accién puede contener en si misma diferentes
intereses, tales como mostrarse capaz militarmente, mantener su discurso ideoldgico y buscar
apoyo popular.

En segundo lugar, este tipo de acciones tienen implicaciones en la estrategia militar de las
guerrillas. De las entrevistas se puede inferir que sirven para que la fuerza publica desplace
tropa a los lugares donde se ha hecho el atentado, dejando asi, territorios con déficit de
presencia militar, principalmente en las zonas rurales®. Asimismo, la voladura de los
oleoductos es utilizada para disminuir la desventaja militar de las guerrillas frente a la fuerza
publica, poniendo artefactos explosivos cerca de donde fue volado el tubo para accionarlos
una vez entre la fuerza publica a asegurar la zona. De la misma forma, los grupos guerrilleros
recurren a francotiradores y a la siembra de minas cerca al oleoducto para atentar contra las
unidades del Ejército que patrullan y acompafan el proceso de reconstruccion.

2. ELELNY LA HISTORIA DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN COLOMBIA

Periodo

La industria petrolera en Colombia

Posicion del ELN

1920-1970’s

Durante las primeras etapas de crecimiento de la
industria petrolera, el gobierno establecié un contrato
de Concesidn para la explotacion de crudo, modelo que
enmarco los primeros contratos de explotacién en
Colombia. Hasta los afios 40, la explotacidn de
hidrocarburos fue de caracter privado, lo que cambid
con la creacion de Ecopetrol, pasando a ser en promedio
un 75% privada y un 25% del Estado en los afios 5041,

Bajo este contexto, en 1963 se dio una huelga en la que
participaron obreros de Ecopetrol y campesinos de San
Vicente del Chucuri, EI Carmen y Barrancabermeja. Fue
en contra de la extranjerizacién de la explotacion, del
robo de petrdleo y de los bajos precios que le pagaban a
los campesinos por comprarles tierras donde se
descubrian pozos petroleros2.

El ELN se involucrd con el tema de la explotacion petrolera desde su
origen, bajo la coyuntura de las huelgas de 1963. Los integrantes del
grupo guerrillero aprovecharon la movilizacidn para brindar apoyo a
los manifestantes. Ademas, apoyar esta lucha tenia sentido para la
naciente organizacion en tanto que se enmarcaba dentro del discurso
nacionalista y antiimperialista que la caracterizé desde sus inicios?3.

En 1965, el ELN realizé el primer atentado a la infraestructura
petrolera, con el ataque a un oleoducto de la compafiia Cities Services
Intercol, cerca de Barrancabermeja. Este hecho vino acompafiado de
la primera postura ideoldgica frente al tema, presentada por el
sacerdote Camilo Torres en la plataforma del Frente Unido** en ese
mismo afo, en un texto en el que se buscaba unificar en objetivos
concretos a los sectores populares colombianos. Sobre lo relacionado
a los recursos naturales y el petréleo se planteaba que su explotacion
se debia nacionalizar e imponer condiciones para las concesiones a
compaiiias extranjeras®.

39 Nufiez, Magda P. y Vargas, Naryi (2013). ¢ Como llega el ELN a la mesa de negociaciones? Fundacién Pazy
Reconciliacidn. Disponible en http://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2013/12/Informe-ELN-20131.pdf

40 Fundacion Paz y Reconciliacidn (2013b). Cémo es eso de negociar en medio del conflicto. La guerra de las FARC en
2013. Disponible en http://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2013/12/Informe-FARC-2013.pdf

41 Cifras tomadas de Ecopetrol.
42 Medina Gallego, Carlos. ELN: una historia contada a dos voces. Entrevista con ‘el cura’ Manuel Pérez y Nicolds

Rodriguez Bautista, ‘Gabino’. Rodriguez quito editores: Bogotd, 1996.

43 Medina Gallego, Carlos, Op. Cit.

44 El Frente Unido fue un movimiento politico y social creado por Camilo Torres, que se oponia al sistema y al proceso
electoral, y que operd como “brazo politico” del ELN antes de que su creador se alistara a las filas guerrilleras.

45 En el texto de Camilo Torres se lee lo siguiente en referencia a la explotacion petrolera: La propiedad del subsuelo serd
del Estado y la explotacion del petréleo se hard por su cuenta para fines de servir la economia nacional. No se dardn
concesiones petroleras a compaiiias extranjeras y sino con las condiciones siguientes: a) que la participacion del Estado
no sea inferior al 70%; b) que la refinanciacion, distribucién y produccién de los combustibles sean servicios publicos bajo
su control; c) devolucidn al Estado de las empresas, equipos e instalaciones gratuitamente, a mds tardar a los 25 afios; d)
los salarios de obreros y empleados colombianos serdn por lo menos iguales a los de los extranjeros de la misma
categoria (ver mas en: Arenas, Jaime. ELN la guerrilla por dentro. Icono Editorial: Bogota, 2009).

9


http://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2013/12/Informe-ELN-20131.pdf
http://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2013/12/Informe-Farc-2013.pdf

1980’s

En 1983, la multinacional Occidental Petroleum (OXY)
descubre los yacimientos de Cafio Limdn y Cravo Norte
en Arauca, lo que conduce a la construccion del
oleoducto Cafio Limén—Covefias, que inicio a operar en
1985. Esto genera un incremento de la produccion
petrolera del 41,5%. Colombia deja de importar crudo y
las exportaciones de hidrocarburos y derivados pasan de
aportar el 3% de las ganancias del total de las
exportaciones del pais en 1980 al 25% en 1989.

La construccion del oleoducto fue fundamental para la proyeccion y
fortalecimiento politico, militar y econdmico del ELN%6, después de
haber estado muy débil tras el ataque de Anori en 1973. Durante y
después de la construccion del oleoducto, el frente Domingo Lain
recauda importantes cantidades de dinero por medio de extorsiones y
secuestros cobrados a las empresas asociadas a la industria
petrolera?’. En el caso de los pagos realizados por la empresa alemana
Mannesmann, encargada de construir el oleoducto Cafio Limén —
Covefias, se han estimado calculos que van desde los 300 millones de
ddlares®8. Por la liberacion del ingeniero Werner Schoodt en 1984 se
ha dicho que la empresa le pagd un total de 2 millones de délares*.

Paralelo a lo anterior, la organizacion guerrillera fue integrando su
propuesta petrolera a una idea de modelo de desarrollo bajo el cual se
proponia que la renta que generan los hidrocarburos se debia invertir
en bienestar para la poblacidn civil*0. En linea con esto, la organizacién
le presenta una propuesta al gobierno en 1987 en la que se le da gran
importancia a la participacién popular en la resolucién de los destinos
de los recursos naturales por medio de una Junta Popular, y se plantea
una posicion en contra de los contratos de concesion y de los
contratos de asociacion, argumentando que la mayor parte de los
beneficios se los llevan las transnacionales y la totalidad de los riesgos
los asume el Estado colombiano. En ese mismo afio, el ELN lanza la
campaiia Despierta Colombia, nos estan robando el petrdleo, cuyo eje
es hacer un llamado a la poblacién a defender los recursos naturales>?.

De igual manera, la bandera en contra de la explotacion petrolera se
fue convirtiendo en su mas poderosa arma en la confrontacién2. En la
Reunidn Nacional de Héroes y Madrtires de Anori, el ELN decidié doblar
las estructuras existentes con el fin de ampliar su presencia hacia las
zonas de elevada riqueza minera y de explotacién petrolera®3. Entre el
Iy Il Congreso de la organizacidn guerrilla, que tuvieron lugar en 1986
y 1989, respectivamente, “el ELN definird una estrategia de guerra
fundamentada en el ataque a los pilares de la economia nacional,
tomando como objetivo militar la industria petrolera, la eléctrica y de
transporte”>4,

46 Segun el portal de noticias Verdad Abierta, entre 1982 y 1986, el ELN tuvo un incremento de su pie de fuerza del
900%, registrando para ese ultimo aiflo 1.000 hombres en sus filas. Y entre 1987 y 1990, la agrupacion guerrillera pasé de
tener 1.200 hombres a tener 2.300 (ver mas en: http://www.verdadabierta.com/la-historia-de-las-auc/244-la-

historia/auc/77-conflicto-armado-1981-1989).
47 Medina Gallego, Carlos, Op. Cit.

48 Duque, Diana. Una guerra irregular entre dos ideologias. Intermedio editores. Bogotd, 1991.
49 Revista Semana. “El Dilema del ELN”. 11 de mayo de 1998. http://www.semana.com/imprimir/35831; El Tiempo.
“Mannesmann pagé US$2 millones”. Noviembre de 1996. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-599309

50 Galindo, Pedro Elias. Petrdleo y paz: aportes a una metodologia para la negociacién temdtica. Universidad Nacional de

Colombia: Bogot3d, 2002.
51 Galindo, Pedro Elias, Op. Cit.

52 Echandia, Camilo (2013). Auge y declive del Ejército de Liberacion Nacional (ELN): Analisis de la evolucién militar y
territorial de cara a la negociacién. Informes FIP No. 21. Fundacidn Ideas para la Paz (FIP). Noviembre de 2013.
Disponible en http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/529debc8a48fa.pdf

53 Echandia, Camilo (2013), Op. Cit.

54 Aguilera, Mario. “ELN: entre las armas y la politica”. En Nuestra Guerra sin Nombre: Transformaciones del conflicto en

Colombia. IEPRI/Editorial Norma: Bogota, 2006. Pp. 222.
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El crecimiento del sector continué en los noventa con el
descubrimiento, en 1991, del pozo Cusiana®. En
términos de produccion, para esa década hay un
incremento del 138%, al producirse un total de 562,21
Mdpd en promedio por afio, frente a los 236,23 de la
década de los ochenta)sé.

Para esta década, el tema de los hidrocarburos no perdié relevancia
en el discurso del ELN y a los puntos de la propuesta ya presentada
sobre el tema petrolero, se le agrega la critica del desvio de regalias
hacia actividades del Estado ajenas a un propdsito de beneficio de los
pobladores de las regiones productoras, y se plantea la necesidad de
crear una nueva legislacion petrolera que favoreciera el desarrollo
industrial y regional®?,

1990- En la primera década de dos mil, aunque la produccién
década de de crudo permanecid casi estable frente a la década Nicolds Rodriguez alias “Gabino”, comandante del ELN y miembro del
2000 anterior®’, esta actividad recibié importantes estimulos Comando Central (COCE), planted lo siguiente: Lo primero que hay que
de parte del poder central. Durante los dos gobiernos de | aclarar es que no se trata de atentados terroristas, sino de sabotajes a
Alvaro Uribe (2002-2010) se dieron cambios la infraestructura a través de la cual se entregan los recursos
institucionales®® que buscaban que Colombia se nacionales a las empresas multinacionales. En segundo lugar, nosotros
convirtiera en un pais mas atractivo para los no nos hemos negado a las inversiones de capitales extranjeros, el
inversionistas nacionales y extranjeros®?, y asi problema que hemos sefialado es como se hacen los contratos de
incrementar la exploracion y la explotacion de inversion extranjera en la explotacion de los recursos, que no producen
hidrocarburos®°. desarrollo tecnoldgico, no defienden la propiedad de la nacion sobre
los mismos, ni favorecen el desarrollo de una planeacion estratégica
en el uso de dichos recursos®?.
La industria petrolera sigue siendo protagonista para el | En este periodo, el sector de hidrocarburos sigue teniendo gran
gobierno central, si se tiene en cuenta, por ejemplo, que | relevancia para la agenda del ELN. Por ejemplo, entre 2010y 2013, la
una de las banderas del presidente Juan Manuel Santos | mayor actividad militar del ELN se concentré en los departamentos de
2010-2014 durante su primer periodo (2010-2014), estuvo asociada | Arauca, Norte de Santander y Narifio, todos con una fuerte influencia

justamente a esta actividad, bajo el slogan de “la
locomotora minera”. En linea con esto, la produccion
petrolera tuvo un importante incremento al pasar a
registrar 911,82 Mdpd en promedio entre los aifios 2010
y 201393, Ademds, en ese periodo el promedio de las

de la industria petrolera®’. Ademas, la guerrilla mantiene su posicion
critica frente a la explotacion petrolera, desde una ideologia que no ha
abandona su tinte antiimperialista y nacionalista. Su discurso
argumenta que la actividad petrolera beneficia principalmente a las
multinacionales, y se insta por un cambio de modelo politico y

55 El yacimiento de Cusiana estd ubicado en el municipio de Tauramena en Casanare, y hasta el momento es mas grande
hallado en Colombia. Este fue descubierto por una empresa estadounidense llamada Triton Energy Corp., adquirida por
la multinacional britdnica British Petroleum poco antes del descubrimiento del yacimiento (ver mas en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/MAM-385990)

56 El porcentaje de las ganancias de las exportaciones de hidrocarburos y derivados frente al total de exportaciones del
pais, en los 90 se mantuvo similar al porcentaje de los Ultimos afios de los ochenta, con un promedio por afio del 23%.

57 En cuanto al porcentaje de las ganancias obtenidas de las exportaciones de hidrocarburos y derivados frente al total
de exportaciones en el pais, el promedio por afio en esta década fue del 28%.

58 Entre los cambios institucionales que se dieron durante el gobierno de Alvaro Uribe, se encuentra: (i) la Promulgacién
del Decreto Ley 1760 de 2003 con el que se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), a la que se le asignd la
tarea de administrar y regular los recursos provenientes de la explotacion de los hidrocarburos petroleros de la nacién,
ademds de la responsabilidad de asignar las areas para exploracién y explotacion y del recaudo de regalias y
compensaciones monetarias de propiedad del Estado por la explotacion de hidrocarburos; (ii) El contrato de Concesion
que estipula que ya no es necesario asociarse con Ecopetrol para la explotacién, convirtiendo a Ecopetrol en una
empresa mds del mercado y en una compafiia de economia mixta por la participacion privada del 10% de sus activos; (iii)
la eliminacion del impuesto de remesas y generacidon de exenciones tributarias para importar equipos y deducir del
impuesto de renta las regalias que se debian pagar por concepto de la explotacidn de los recursos naturales; y (iv) la
introduccion de la cldusula de “explotacion hasta el agotamiento” en la ampliacién de contratos de asociacion para
estimular la extraccion secundaria (ver mas en: Unidad de Planeacion Minero Energética —UPME. 2013. Op. Cit.)

59 Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleo -ACIPET- (S.f.) Historia del petréleo en Colombia. Disponible en
http://www.alip.org/docs/Historias/breve historia_petrolera _colombia.pdf.pdf

60 Roa, Lilia Tatiana (2012). La ampliacion de la frontera petrolera sobre los territorios campesinos en Colombia:
conflictos y resistencias. Universidad de Andina Simdn Bolivar. Quito, Ecuador.

61 | as preocupaciones del ELN frente al petréleo fueron presentadas en un encuentro realizado en Costa Rica en el
marco de las negociaciones de paz de Caracas en 1991, al que asistieron la Coordinadora Guerrillera, académicos,
industriales, organizaciones de Derechos Humanos, exconstituyentes, sindicatos, exejecutivos de empresas energéticas y
periodistas (ver mas en: Galindo, Pedro Elias. Petréleo y Paz).

62 Medina Gallego, Carlos, Op. Cit.

63 En el afio 2013, Colombia produjo por primera vez en su historia un total de 1 millén de barriles diarios.
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ganancias de las exportaciones por hidrocarburos y | econémico. En una entrevista realizada en 2014 al comandante Pablo
derivados frente al total de exportaciones en el pais tuvo | Beltran, miembro del COCE, este acusa a las multinacionales de

un incremento del 28% al 50%. “expoliar” los recursos naturales, sin tener consideracion por la
naturaleza ni por las comunidades que habitan el territorio. Beltran

Frente a la distribucidn de las regalias, el Gobierno de asegura que, en este sentido, los atentados a la infraestructura

Santos realizé en 2012 una reforma constitucional, petrolera ayudan a frenar el “saqueo” de petréleo en el pais®8.

creando el Sistema Nacional de Regalias (SGR), para
blindar dichos recursos de la corrupcidn regional,
disminuir el déficit fiscal y redistribuir dichos recursos
por toda la geografia nacional® 5. Bajo este esquema,
los hidrocarburos aportaron en 2013 mas de $4,7
billones en regalias, determinando una parte de los
ingresos de la Nacion y de las entidades territoriales®®.

3. ELELNY LOS ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN ARAUCA

En las primeras dos secciones se identificaron las motivaciones que llevan a la realizacién de
ataques a la infraestructura petrolera y se mostré como se ha articulado la historia del sector de
hidrocarburos a la lucha del ELN, respectivamente. En esta tercera seccién se analizara la relacion
entre el plan estratégico del ELN y los atentados a la infraestructura petrolera tomando como
referencia el caso de Arauca. Para ello se desarrollara, en primer lugar, la historia del ELN en
Arauca y la manera como el grupo armado va articulando al sector petrolero, la clase politica y las
instituciones locales en su agenda. En segundo lugar, las dindmicas actuales del accionar del ELN
en Arauca y su relacidn con otros actores legales e ilegales; en tercer lugar, la relacién entre el
Estado y la industria petrolera con la poblacién en el departamento; en cuarto lugar, las
caracteristicas y tipos de motivaciones de los ataques a la infraestructura petrolera por parte del
ELN; y finalmente, los tipos de impactos tanto para la sociedad y la naturaleza, como para la
industria de hidrocarburos que ha generado los derrames de crudo en el departamento.

3.1 La historia del ELN en Araucay el sector petrolero

En la medida que el ELN ha perdido poder sociopolitico e injerencia en las instituciones en los
ultimos afios, y por ende, el acceso a los recursos que obtenia anteriormente de las regalias
petroleras, ha incrementado la presién sobre el personal de las empresas petroleras para la
obtencién de recursos.

67 Seguin datos de la Base de Datos del Conflicto FIP, en esos cuatro afios el ELN registrd un total de 85 acciones en
Arauca, 40 en Norte de Santander y 39 en Narifio, concentrando entre los tres, el 74% del total del accionar de la
agrupacion guerrillera de ese periodo, que sumo 221 acciones.

64 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -INDEPAZ. Petrdleo. Bogota, Abril de 2013.
http://ediciones.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/06/Petroleo-

Generalidades de la_industria_petrolera_en Colobia-Revista Indepaz 2013.pdf

65 Las regalias son el pago que realizan las compafiias que explotan recursos no renovables al Estado colombiano como
retribucion por permitir la explotacion de un recurso que es de propiedad de la nacién. Estas son diferentes de los
impuestos y se cobran por la produccién basada en recursos no renovables como los mineros y petroleros que se
extinguen en el transcurso del tiempo.

66 Los excedentes de Ecopetrol fueron utilizados para controlar y cubrir el déficit de la nacion (ver mas en: Contraloria
General de la Republica. Situacion de las finanzas del Estado colombiano 2013. Bogot4, julio de 2014).

68 “Entrevista a los Miembros del Comando Central del ELN”. Revista Colombia Rebelde. Ejército de Liberacion Nacional.
Edicidon No. 8/Octubre — Diciembre de 2014. http://www.ELN-voces.com/descargas/colombia/colreb esp.pdf
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La historia del establecimiento del ELN en Arauca esta precedida por los siguientes hechos. En los
afnos sesenta llegaron a la regidén del Sarare colonos campesinos impulsados por programas de
colonizacion del INCORA vy la Caja Agraria®. Algunos de estos pobladores se adhirieron en 1969 a
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), desde donde promovieron los primeros
paros civicos de la regién, motivados por el poco acompafiamiento que les habia brindado el
gobierno en el marco de los programas de colonizacion, dejando a la poblacién sometida a muy
malas condiciones de vida’®. La persistencia de esta situacidn y las constantes persecuciones de las
gue empezaron a ser victimas por parte de la fuerza publica, hicieron que a finales de los setenta
contactaran a integrantes del ELN que estaban en Barrancabermeja y Bucaramanga y asi se
empezaron a involucrar con la organizacién guerrillera’. Este ndcleo funda el frente Domingo
Lain, que se ubica inicialmente en Saravena, y posteriormente se extiende hacia Arauquita y la
zona norte de Tame, como lo contd la poblacién de la zona durante el trabajo de campo.

El Domingo Lain crecid rapidamente en los primeros afios de los ochenta porque contaba con el
apoyo del campesinado, redes familiares y de conocidos entre las comunidades’®. Organizados en
pequefias comisiones, el frente comenzd a secuestrar ganaderos y a realizar incursiones a pueblos
a ambos lados de la frontera, que en ese momento contaba con muy poca vigilancia”. Sin
embargo, en 1983 con el descubrimiento del yacimiento de petrdleo Cafio Limén por parte de la
empresa estadounidense Occidental Petroleum y la posterior construccion del oleoducto Cafio
Limon—Coveiias, que inicié operaciones en 1985, el ELN se fortalecié politica y militarmente en el
departamento’.

De esta forma, el ELN adopta una estrategia de captacién de rentas ilegales por medio de
extorsiones a las petroleras para financiar el sostenimiento de sus proyectos armados en la region,
lo que fue fundamental en la consolidacidn del Frente de Guerra Nororiental, siendo el Domingo
Lain su principal eje”. Dentro de esta estrategia, el caso mas conocido y mediante el que el ELN
recibié la mayor cantidad de recursos fue el de la empresa alemana Mannesmann, encargada
junto con la italiana Sicim de construir el oleoducto Cafio Limén—Covefias. Entre 1983 y 1985, el
ELN presiond a la Mannesmann bajo la amenaza de atentar contra el proyecto y su personal para
forzarla a pagar millonarias extorsiones’®. Aunque nunca se han conocido con certeza los montos
que el ELN recibié de la Manessmann, los calculos indican que por la liberacién de cuatro de sus

69 pastoral Social. Arauca: conflicto armado y problemdticas humanitarias afio 2010. Observacion y Solidaridad con
Arauca (OBSAR). Arauca, 2010.

70 L a regidn contaba con una muy mala oferta de infraestructura, servicios bdsicos como salud y educacion, y ausencia
casi de vias de comunicacién (ver: Pastoral Social. Arauca: conflicto armado y problemdticas humanitarias afio 2010).
71 Corporacion Nuevo Arco Iris. “Fronteras calientes: Arauca y el frente Domingo Lain (primera parte)”. Mayo 25 de
2012. http://www.arcoiris.com.co/2012/05/fronteras-calientes-arauca-y-el-frente-domingo-lain-primera-parte/2/

72 Corporacién Nuevo Arco Iris. El Domingo Lain tuvo su propia “locomotora” del petréleo y comete su peor crimen (2da
parte). Mayo 26 de 2012. http://www.arcoiris.com.co/2012/05/el-domingo-lain-tuvo-su-propia-locomotora-del-
petroleo-y-comete-su-peor-crimen/

73 Pefiate, Andrés. El sendero estratégico del ELN: del idealismo guevarista al clientelismo armado. Paz
publica/Universidad de los Andes. Marzo de 1998.

74 Dunning, Thad and Wirspa, Leslie. “Oil and the Political Economy of Conflict in Colombia and Beyond: A Linkages
Approach”. Geopolitics, Vol. 9, No. 1(Spring 2004) pp. 81-108.

75> Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama actual de Arauca y Casanare. Bogota, Junio 2002.
76 Seglin lo plantea Andrés Pefiate, a los tres meses de iniciar actividades en Arauca, la compaiiia ya habia sufrido cuatro
ataques contra sus frente de trabajo, cuatro de sus empleados habian sido asesinados, otros cuatros se encontraban
secuestrados y los trabajos se encontraban practicamente paralizados (ver mas en: Pefiate, Andrés).
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ingenieros, la empresa habria pagado hasta 8 millones de délares’”’, de los cuales una parte se
recibid en efectivo y el resto debian ser invertidos en obras sociales’.

Paralelamente, el ELN fue construyendo su identidad revolucionaria en el territorio, basada en la
denuncia por las politicas de extraccion petrolera y la soberania nacional. Ademas apeld a las
raices histéricas que lo ligan al sindicalismo petrolero y sus luchas nacionalistas, con el fin de
articular la lucha guerrillera y la resistencia civil’”®. De esta manera, esta guerrilla buscaba darle una
orientacién y coordinacién regional a sus estrategias politicas y militares, por lo que enfatizé en el
concepto de drea estratégica, que se define “en torno a ejes econdmicos y al movimiento capaz de
dinamizar el conflicto social en una regiéon”®. Ademds, a esta postura de oposicidn a la explotacién
petrolera se fue integrando una propuesta de modelo de desarrollo, que proponia que la renta
que generan los hidrocarburos se debia invertir en bienestar para la poblacién®.

Por esta linea, en los afios ochenta, el ELN comenzd a atentar contra la infraestructura petrolera
con dos propésitos principales: demostrar su efectividad para presionar a las empresas al pago de
extorsiones y mostrar que los atentados podian ser una forma para obligar a modificar la politica
petrolera nacional®?. Asi, con los ataques a la infraestructura petrolera buscaban difundir la
propuesta de que la extraccidén petrolera debia contribuir al desarrollo local y regional®. En ese
contexto, el ELN apoyd movilizaciones campesinas que demandaban la atencién sobre un conjunto
de carencias y el incumplimiento del gobierno nacional®t. De ahi que la influencia que el grupo
guerrillero buscé tener en estas acciones colectivas se haya expresado en la relevancia que tomé
la problematica petrolera en las reivindicaciones de los movimientos sociales, ubicdndose como
una de las principales demandas ante el Estado®.

Pero la estrategia del ELN en Arauca va mucho mas alld de la obtencién de recursos por medio de
secuestros y extorsiones a la industria petrolera. De hecho, aunque continud buscando acceder a
las ganancias del petréleo, también lo hizo al usar la administracidn publica mediante el desvio de
recursos publicos y de incidir en la clase politica local. Segin poblacién de la region, la relacién que
se establecid entre el ELN y los politicos fue de beneficio mutuo, ya que la guerrilla identificé las
ventajas de comprender las realidades de la arena politica local y, a su vez, los politicos
aprovecharon el hecho de contar con un brazo armado y coercitivo para permanecer en el poder.
El ELN aprovechd la primera eleccién popular de alcaldes en 1988, para promover personas afines
a la organizacidon, por ejemplo, mediante el respaldo a paros civicos y amenazas de muerte a
funcionarios del INCORA®®,

77 En el texto “The Colombian Conflict: Political and Economic Dimensions”, Alexandra Guaqueta, plantea que si bien el
monto pagado por la Mannesmann al ELN fue bastante alto, era mucho menor que los US $300 que debia pagar la
empresa a la Occidental Petroleum en caso de retrasarse en la construccion del oleoducto (ver mas en: Guaqueta,
Alexandra. “The Colombian Conflict: Political and Economic Dimensions” en K. Ballentine y J. Sherman ed., Political
Economy of Armed Conflict. London: Lynne Rienner Publishers, 2003).

78 Corporacién Nuevo Arco Iris. El Domingo Lain tuvo su propia “locomotora” del petréleo y comete su peor crimen (2da
parte). 26 de mayo de 2012. http://www.arcoiris.com.co/2012/05/el-domingo-lain-tuvo-su-propia-locomotora-del-
petroleo-y-comete-su-peor-crimen/

79 Vargas, Alejo. Guerra o solucién negociada. ELN origen, evolucion y procesos de paz. Intermedio: Bogota, 2006.

80 Vargas, Alejo, Op. Cit., Pp. 247.

81 Galindo, Pedro Elias, Op. Cit.

82 Vargas, Alejo. Guerra o solucién negociada. ELN origen, evolucién y procesos de paz. Intermedio: Bogota, 2006.

83 Galindo, Pedro Elias, Op. Cit., Pp. 188.

84 Vargas, Alejo, Op. Cit.

85 Galindo, Pedro Elias, Op. Cit.

86 Pefiate, Andrés, 1998, op. Cit.
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Como lo plantea Andrés Peiate, la proteccién y la amenaza a los politicos locales le permitié al
Domingo Lain convertirse en un intermediario efectivo entre las necesidades de la poblacién y los
recursos publicos designados para satisfacerlas. Dicha intermediacidn, que contaba con los
grandes recursos fiscales del departamento —en gran medida, gracias al descubrimiento de Cafio
Limén— le otorgd al Domingo Lain un “entronque” histdrico con ciertos sectores de la poblacidn
local®”. El mismo autor explica asi intermediacidn: el ELN les exigia a los encargados de las obras
civiles del oleoducto “enganchar” trabajadores y destinar ayudas comunitarias, con lo que les
aseguraba no encontrar obstdculos de parte de los habitantes durante la realizacion de sus obras.
Con esto, la poblacién asumié que los miembros de la guerrilla eran el mejor medio para obtener
beneficios de los proyectos, estando, asi, dispuestos a seguir algunas de sus instrucciones®,.

Sumado a lo anterior y posterior a la construccidn del oleoducto, el ELN obligd a los contratistas de
obras publicas a pagarles un porcentaje para poder llevar a cabo sus trabajos sin obstaculos,
reteniendo de esta manera parte de los recursos del petréleo que en teoria estaban destinados al
departamento. La situacion alcanzdé tal magnitud que en enero de 2003, la Procuraduria General
intervino la administracidon del pago de regalias en el departamento®. Igualmente, miultiples
politicos de la regién han sido acusados de tener relacién con las redes clientelistas del ELN, al
desviar parte de las regalias del departamento al grupo armado. Entre estos se encuentran los
exgobernadores Luis Alfredo Colmenares, (1991-1994), José Vicente Fernandez (1995-1997);
Gustavo Carmelo Castellanos (1998-2000); Federico Gallardo (2001); y el exalcalde de Arauca Jorge
Cedefio (2000-2003).

Es mas, en octubre de 2003, mediante la puesta en marcha de la Operacién Dignidad, fueron
capturados ademas de los representantes ya mencionados, una serie de politicos, funcionarios
publicos y contratistas que en total sumaron 32 personas®’. Durante las investigaciones realizadas
por la Fiscalia y el DAS en el marco de este operativo se encontré que de los 1.200 millones de
ddlares de regalias petroleras que Arauca recibid, aproximadamente unos 200 millones de délares
habia sido destinados al ELN, y que el frente Domingo Lain ejercia un fuerte control sobre los otros
1.000 millones de ddlares de inversién departamental®.

Cabe afadir que durante esta época, el ELN continud llevando a cabo secuestros, como el que
ocurrié el 16 de abril de 2001, cuando fueron secuestrados 107 empleados de la compafiia

87 pefiate, Andrés, 1998, op. Cit.

88 pefiate, Andrés, 1998, op. Cit.

89 Dunning, Thad and Wirspa, Leslie. Oil and the Political Economy of Conflict in Colombia and Beyond: A Linkages
Approach. Geopolitics, vol. 9, no. 1 (Spring 2004) pp. 81-108.

90 Corporacion Nuevo Arco Iris. “Arauca: el eterno retorno de la insurgencia (32 parte)”. Mayo 27 de 2012/Misién de
Observacion Electoral. Monografia Politico Electoral. Departamento de Arauca 1997 a 2007. Bogota.

91 Algunas de las personas capturadas en octubre de 2003 durante la Operacidn Dignidad fueron: los candidatos a la
alcaldia de Arauca William Reyes y Benjamin Socadagui; la contralora departamental Edna del Carmen Benitez; la
Secretaria de Hacienda de Arauca, Luz Stella Duefias; Carlos Alfonso Araujo, jefe de la Divisidn de la Secretaria de
Agricultura; Luis Alberto Peraza, funcionario del Instituto Departamental; Heriberto Villamizar, director de Contabilidad y
Presupuesto de la Gobernacién; Ana Emma Mdjica Garcia, gerente encargada de la Empresa de Energia; Elianor Avila
Gomez, diputada de la asamblea; los concejales Pedro Jesus Orjuela Gomez y Mercedes Rincén Espinel; Ramon del
Carmen Garcés, presidente de la Asamblea; y el contratista Miguel Angel Ledn Villamizar. (ver méas en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1038617; http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
1018154).

92 Revista Semana. “Gobierno tras las rejas”. 27 de octubre de 2003. http://www.semana.com/nacion/articulo/gobierno-
tras-rejas/61509-3
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Occidental Petroleum, a 16 kildmetros del municipio de Arauca®. Unas horas después, 73 de los
secuestrados fueron puestos en libertad y los restantes liberados tres dias después. Los
comandantes del ELN dijeron posteriormente que el secuestro buscaba alertar sobre la creciente
presencia de paramilitares en el departamento y de los vinculos de estos con las Fuerzas Militares
y el sector econdmico®.

Si bien durante varios anos el ELN fue el actor armado ilegal predominante en Arauca, a principios
de la década del dos mil fue relegado por el creciente poder econdmico y militar de las FARC en Ila
zona y por la insercion de los paramilitares y el Ejército Nacional, cuyo accionar en Arauca se
enfocd justamente en proteger a la industria petrolera. Asi, a partir de 1998, las FARC empezaron
a disputar el territorio del ELN para apoderarse de la rentas del petrdleo, ejercer presion sobre las
administraciones locales, convertir la frontera con Venezuela en uno de sus puntos fuertes e
iniciar su participacion en el negocio de narcotrdfico en esa zona®. A esto se suma el
apuntalamiento de los grupos paramilitares que buscaban demostrar, por un lado, su capacidad
reactiva y expansiva en el marco de las negociaciones de paz de El Caguan y consolidar su proyecto
en el norte del pais al conectar las regiones de Arauca, Catatumbo, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria y Sierra Nevada de Santa Marta. Y por otro, disputar territorios de presencia guerrillera,
apoderarse de las rentas de la coca, evitar o disputar la incursién de las FARC, minar la influencia
histérica del ELN y neutralizar cualquier tipo de lucha y protesta social asociadas al sector de
hidrocarburos. En cuanto a la fuerza publica, cabe mencionar el despliegue de la Operacion
Némesis entre 1999 y 2000 y la declaracion de Arauca como Zona de Rehabilitacién vy
Consolidacién entre septiembre de 2002 y abril de 2003,

En este contexto, la capacidad militar del ELN a principios de la década de dos mil se vio
fuertemente debilitada y hasta superada por la FARC, que se fortalecié en estos afios por su
participacién en el cultivo de coca y el narcotrafico. Inclusive alcanzé a tener mayor participacion
gue el ELN en los secuestros y en el nimero de atentados a la infraestructura petrolera. En el caso
de los secuestros, seglin el Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia, entre 2003 y 2006,
las FARC fueron responsables de 31 casos de secuestro, las autodefensas de 24 y el ELN de 13%. Y
en el de los atentados, segun la Base de Datos del Conflicto de la FIP, entre 2002 y 2006, las FARC
fue responsable de 32 ataques a la infraestructura petrolera, mientras que el ELN sum¢ 10.

93 BBC Mundo. “Colombia: secuestro de petroleros”. 17 de abril de 2001.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 1281000/1281173.stm

9 Amnistia Internacional. Colombia un laboratorio de guerra: represion y violencia en Arauca. Abril de 2004.

95 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama actual de Arauca y Casanare. Op. cit.

9 Las Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion fueron reglamentadas por medio del decreto 2002 de 2002, mediante el
que se dio via libre a la aplicacion de una o mas medidas excepcionales a través de las cuales el territorio podia ser
administrado por parte de autoridades militares. Las zonas son descritas en el decreto como “el area geografica afectada
por acciones de grupos criminales en donde, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer el orden
constitucional, la integridad del territorio nacional y la proteccién de la poblacion civil, resulte necesaria la aplicacion de
una o mas de las medidas excepcionales de que tratan los siguientes articulos, sin perjuicio de la aplicacion de las demas
medidas dictadas con base en la conmocién interior”. De igual manera, en el marco de la declaracion se realizé la
compra de helicépteros, servicios de formacién e inteligencia y material para la XVIII Bridada, se cred la Brigada Movil
no. 5 (para proteger el oleoducto) y unidades fluviales y de Policia, financiadas por el gobierno estadounidense, y fueron
enviados 70 miembros de las Fuerzas Especiales estadounidenses para formar a unidades de la XVIII Brigada (ver:
Amnistia Internacional. Colombia un laboratorio de guerra: represion y violencia en Arauca. Abril 2004).

97 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Diagndstico departamental Arauca. Bogotd, 2007.
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Posterior a la desmovilizacién de los grupos paramilitares®, las FARC y el ELN iniciaron una disputa
por el control del territorio, especificamente de los pasos fronterizos a Venezuela y las zonas
cercanas a los pozos petroleros®, en los municipios de Tame, Saravena, Fortul y Arauquita. Los
enfrentamientos se desarrollaron hasta septiembre de 2010, cuando ambos grupos guerrilleros
establecieron un acuerdo de no agresion en el departamento’®.

3.2 EIELN hoy en Arauca: la recuperacidn violenta de un poder de tradicion

Segun los testimonios recogidos por la FIP en la regién, tras la firma del acuerdo de no agresién
con las FARC, el frente Domingo Lain del ELN ha retomado varias de las estrategias que
caracterizaron a la agrupacién en periodos anteriores, ubicdndose nuevamente como el grupo
predominante en Araucal®. Y aunque ha intentado reconstruir bases sociales e incidir en la
politica local, no ha tenido el éxito esperado, precisamente por el desprestigio en el que quedd
después de los violentos afios de disputa con las FARC? y porque los araucanos “estan cansados
de la guerra”. En este sentido, la agrupacion guerrillera tampoco ha podido acceder a los recursos
provenientes de las regalias petroleras (como lo hizo en afios anteriores), hecho que ha suplido
con un incremento en la presion sobre el sector petrolero para la obtencién de recursos por medio
de extorsiones y secuestros. Como se vera mas adelante, esto se refleja en un incremento en el
numero de ataques a la infraestructura petrolera.

Con el acuerdo de no agresiéon, ambos grupos guerrilleros también establecieron una estricta
divisidn de las zonas donde se ubicaria cada estructura armada’®, pero con el paso de los afios
estas divisiones se han vuelto mas flexibles por lo que cohabitan de manera relativamente pacifica
en algunas areas del departamento. En la actualidad, el ELN tiene una importante presencia en sus
zonas de influencia histdrica, municipios fronterizos y por los que pasan los oleoductos!®, como
Saravena y Arauquita (especialmente en la zona que va desde el corregimiento de Puerto
Contreras en Saravena hasta Puerto Lleras en Arauquita), asi como en Fortul y en ciertas zonas de
Tame y Arauca capital, especialmente, sobre el paso fronterizo'®.

Frente al accionar del ELN, en términos generales realiza de manera recurrente ataques a la
infraestructura petrolera (como se vera en la seccion Tendencias y motivaciones de los ataques a
la infraestructura petrolera en Arauca y su relacion con el ELN), trabajo sociopolitico y controla
gran parte de las actividades de extorsion y de los pasos fronterizos utilizados para el

98 En Arauca opero el Blogue Vencedores de Arauca perteneciente a las Autodefensas Unidas de Colombia, el cual se
desmovilizé en diciembre de 2005, con 548 combatientes (ver mas en:
http://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2258.pdf?view=1).

99 Mision de Observacion Electoral. Monografia Politico Electoral. Departamento de Arauca 1997 a 2007. Bogota.

100 Fundacion Ideas para la Paz. Dindmicas del Conflicto Armado en Arauca y su Impacto Humanitario. Junio de 2014.

101 Seglin lo narra poblacidn de la regidn, la coyuntura de reorganizacion del ELN se vio favorecida por la retoma de la
comandancia de Gustavo Giraldo alias “Pablito” del frente Domingo Lain, quien escapé de las autoridades colombianas
en octubre de 2009 y lidera la estructura desde campamentos establecidos en Venezuela cerca de la frontera.

102 Aunque se desconocen las cifras exactas de las muertes ocasionadas durante la disputa entre las FARCy el ELN, se ha
hablado de entre 800 y 2.000 muertos.

103 Esta division del territorio se hizo en un primer momento a partir de las zonas de presencia histérica de ambas
guerrillas, ubicandose el ELN en la zona noroccidental del departamento (Saravena, Fortul, y cierta drea de Arauquita y
Tame; y las FARC en la zona suroriental (Tame, Cravo Norte, Puerto Ronddn y cierta area de Arauquita).

104 E] oleoducto Cafio Limdn — Covefias pasa por los municipios de Saravena, Arauquita y Arauca, y el oleoducto
Bicentenario pasa por los municipios de Saravena, Fortul, Tame y en Arauca se conecta con Cafio Limén — Covefias.

105 | 3 presencia de las FARC es mayor hacia la zona oriental del departamento, aunque comparte territorio con el ELN en
ciertas zonas de los municipios de Arauquita, Fortul y Tame. Registra algo de presencia en Cravo Norte y Puerto Ronddn.
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contrabando. Adicionalmente, personas de la regidon dan cuenta de que si bien las FARC y el ELN
realizan algunas acciones en conjunto, las FARC se han concentrado en los ataques a la fuerza
publica, controlan los cultivos de coca y extorsiona, aunque en menor medida que el ELN°,

Con respecto a las fuentes de financiamiento del ELN en el departamento, se establecié que la
principal fuente es cobro por extorsiones, cuyo pago se asegura mediante la amenaza o la
comisién de ataques a la infraestructura petrolera, que le generan importantes pérdidas al sector.
Frente a las extorsiones, la forma de operar es la siguiente: los guerrilleros ubican retenes ilegales
en las vias, retienen las camionetas de los contratistas —usualmente de color blanco—y sélo las
devuelven hasta que paguen una determinada suma de dinero. Aunque las extorsiones no se
limitan a los contratistas de las petroleras, pues también afectan a comerciantes y
transportadores, si son las que mas ingresos le generan al ELN%,

En febrero de 2015, los medios de comunicacién difundieron los primeros resultados de una
investigacion de la Fiscalia General de la Nacidon, que demostré que la multinacional italo-
argentina Sicim, encargada de la construccién del oleoducto Bicentenario, realizé varios pagos a
estructuras de las FARC y el ELN entre 2012 y 2014. Habia uno de seis millones de délares, tres
para el ELN y tres para las FARC, y uno de 600 millones de pesos para un comandante del ELN%,

Adicionalmente, la investigacién indicd que altos ejecutivos de la empresa, entre los que se
mencionan los nombres de Francisco Elizondo y Roberto Jorge Rigoni, sostuvieron comunicacion y
realizaron varios encuentros con Salvador Gaitadn alias “Gaitan”, uno de los jefes de finanzas del
frente Domingo Lain, y que mantuvieron conversaciones “fluidas y familiares” con Amaly Fernanda
Meza, alias “la Gorda”, que se desempefiaba como lider social pero que en realidad era miembro
activo del ELN en el departamento. Expedientes del caso documentan que alias “la Gorda” ejecutd
actos violentos para sacar a otras empresas del camino, siguiendo instrucciones de ejecutivos de
Sicim!%®, Este hecho, de resultar verdadero en instancias judiciales, demostraria que las
trayectorias de las interacciones entre grupos armados y sectores o individuos del sector de
hidrocarburos también han sido de colaboracién y beneficio. De ser extorsionados, como se ha
visto durante décadas, algunas esferas del sector de hidrocarburos habrian pasado a ver en la
presencia de actores armados una posibilidad de negocio y renta, tal y como sucedié en otras
partes del pais con los grupos paramilitares, vistos como empresarios criminales o administradores
de la coercidn que proveian de un servicio para obtener beneficios puntuales.

De igual manera, la guerrilla ha seguido realizando secuestros de contratistas de las petroleras,
segun lo relata poblacién entrevistada en la zona, quienes agregan que estos son las principales

106 En la actualidad los cultivos de coca se encuentran concentrados en el municipio de Arauquita y las hectareas
sembradas en el departamento han disminuido de manera significativa (incluir datos del SIMCI).

107 Esta informacién coincide con lo publicado en una investigacién realizada por la Corporacidon Nuevo Arco lIris, en la
que se plantea que para 2011 la gran mayoria de subcontratistas petroleros estaban pagando extorsiones a los grupos
guerrilleros (ver més en: Avila, Ariel Fernando. La frontera caliente entre Colombia y Venezuela. Corporacién Nuevo Arco
Iris, Op. cit.). Algo similar expresd un experto en conflicto y paz en 2014, quien establecié que el cobro de extorsiones y
las negociaciones entre empresarios y guerrilleros han seguido constituyendo el principal fuente de financiacion del
Domingo Lain, lo que le ha dado el “musculo” suficiente para incidir en el ELN, y para contar con mucha influencia en la
toma de decisiones ante un eventual proceso de paz con el gobierno (ver mas en: Verdad Abierta. “Arauca: prueba acida
para el proceso de paz”. 15 de diciembre de 2014).

108 Revista Semana. “La petrolera que negociaba con el ELN”. 31 de enero de 2015.
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-petrolera-que-negociaba-con-el-ELN/416475-3

109 Revista Semana. “La petrolera que negociaba con el ELN”, Op. Cit.
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victimas de secuestros del departamento. Los propdsitos detrds de ese tipo de acciones serian
obtener rentas del pago de las liberaciones y afectar a las empresas extractivas. Entre los
secuestros ocurridos recientemente esta el de tres trabajadores de una empresa subcontratista
del Oleoducto Bicentenario que fueron raptados en zona urbana de Saravena en 2013. Segun la
prensa, el lunes anterior a los hechos, guerrilleros del ELN habia abordado un bus de esta
empresa, indicandoles que todo trabajador y transporte de los campos petroleros “seria declarado
objetivo militar”!'°, Un hecho similar ocurrié en febrero de 2014, cuando un grupo guerrillero
secuestré a dos subcontratistas del Oleoducto Bicentenario en un retén ilegal instalado en la via
entre Tame y Fortul. Los empleados de la petrolera fueron liberados horas después'*!. Otros casos
ocurridos entre 2011 y 2013 fueron los de dos gestoras sociales de Bicentenario, una supervisora
ambiental del mismo proyecto y el de un contratista de OXY y Ecopetrol*?,

En las visitas hechas a la zona se preguntd por el discurso bajo el cual el ELN cobija los ataques
contra la infraestructura petrolera, las extorsiones y los secuestros, y se encontrd que las practicas
discursivas mantienen los fundamentos de las de hace dos y tres décadas!®®. Los testimonios de
pobladores de la regidon describen que la guerrilla entrega panfletos en los que plantea su
oposicion frente a la explotacion petrolera. En estos panfletos critican que las empresas
multinacionales se queden con gran parte de las ganancias, declaran “objetivo militar” a las
personas que trabajan para las empresas asociadas al sector petrolero, llaman la atencidon sobre el
poco bienestar que esta actividad le genera a la poblacidn araucana y sobre las consecuencias
medioambientales de la misma. En los testimonios se agrega que los panfletos son iguales que los
de periodos anteriores.

Por otra parte, la situacién sociopolitica del ELN se caracteriza por haber perdido gran parte de su
base social en el departamento debido a la violencia indiscriminada y el comportamiento criminal
gue caracterizé el accionar de los grupos armados durante los afos de disputa entre las guerrillas.
También cuenta que por el debilitamiento que sufrié en los primeros afios de la década del dos
mil, descuidd la capacidad de influencia que llegé a tener en las instituciones departamentales. Sin
embargo, después de la firma del acuerdo de no agresidon con las FARC en 2010, el ELN ha
retomado su trabajo sociopolitico buscando reconstruir sus bases de apoyo, asi como su incidencia
social por medio de la defensa de algunas reivindicaciones sociales. Esto lo ha llevado a articular su
discurso al de las organizaciones sociales, sobre todo en Saravena, Arauquita y Fortul. No

110 | Tiempo. “Secuestran a tres trabajadores de oleoducto en Arauca”. 10 de septiembre de

2013. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13056444

111 E| Tiempo. “Liberan contratistas de Oleoducto Bicentenario secuestrados en Arauca”. 17 de febrero de

2014. http://www.eltiempo.com/colombia/oriente/ARTICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-13514555.html#panel-3
112 \Ver mas en: http://www.lavozdelcinaruco.com/?id=6559; http://www.elespectador.com/noticias/paz/revelan-
pruebas-de-vida-de-dos-mujeres-secuestradas-ara-articulo-364514;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13315415.

113 | as primeras posiciones del ELN frente a la explotacion petrolera fueron las presentadas por Camilo Torres en la
plataforma del Frente Unido en las cuales se planteaba lo siguiente: La propiedad del subsuelo serd del Estado y la
explotacion del petrdleo se hard por su cuenta para fines de servir la economia nacional. No se dardn concesiones
petroleras a compariias extranjeras y sino con las condiciones siguientes: a) que la participacién del Estado no sea
inferior al 70%; b) que la refinanciacion, distribucion y produccion de los combustibles sean servicios publicos bajo su
control; ¢) devolucion al Estado de las empresas, equipos e instalaciones gratuitamente, a mds tardar a los 25 afios; d)
los salarios de obreros y empleados colombianos serdn por lo menos iguales a los de los extranjeros de la misma
categoria. A esto se le agrega en los noventa, la preocupacion por el desvio de regalias hacia actividades del Estado
ajenas a un proposito de beneficio de los pobladores de las regiones productoras, a raiz de lo cual se plantea la
necesidad de crear una nueva legislacidn petrolera que buscara favorecer el desarrollo industrial y regional (ver mas en:
Arenas, Jaime. ELN la guerrilla por dentro. Icono Editorial: Bogotd, 2009; Galindo, Pedro Elias. Petrdleo y Paz).
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obstante, lo que ha quedado claro con las visitas a la zona —e independientemente de si el ELN ha
logrado o no legitimidad en algunos sectores sociales— es que esta guerrillera ha logrado mantener
el grado de sintonia con la poblacidn respecto a su oposicidn a las politicas de extraccion petrolera
y los impactos que se derivan de esta.

Otra de las medidas a las que recurrid el ELN para la recuperacion de su base social, fue establecer
normas de comportamiento y disciplina entre los combatientes y apelar a recuperar el espiritu
revolucionario entre las tropas, con el objetivo de cambiar la percepcidon de la poblaciéon. Un
ejemplo es la elaboracién de un Manual de Convivencia!*, compartido entre el frente de Guerra
Oriental del ELN y el Bloque Jorge Bricefio de las FARC, que establece normas que deben ser
cumplidas por los integrantes de ambos bandos.

En los afios posteriores a la firma del acuerdo de no agresién, el ELN también ha buscado volver a
ejercer control politico sobre las instituciones y los gobiernos locales, sobre todo en los municipios
donde cuenta con una importante presencia como Saravena, Arauquita y Fortul. Pero, segun lo
relatado en el trabajo de campo, debido a la pérdida de apoyo e influencia ideoldgica, el ELN se ha
visto en la necesidad de apelar a medidas violentas para lograr este propdsito. Por ejemplo, para
ser candidato en los municipios mencionados hay que tener el aval de la guerrilla y sentarse a
negociar con el comandante de la zona para llegar a acuerdos. De esta manera, el ELN ha buscado
mantener fichas politicas que pueda usary, asi, tener acceso a las finanzas publicas.

No obstante, este tipo de influencia es menor que en el pasado, por lo que los candidatos avalados
por la agrupacion estan perdiendo las elecciones. Es mas, algunos de los entrevistados comentan
gue la poblacidn estd cansada de la violencia, por lo que se “derechizé” en los municipios en los
gue el ELN tuvo apoyo. Es asi que para intentar algln tipo de hegemonia en el territorio, el grupo
guerrillero ha recurrido a la violencia por medio de homicidios selectivos de candidatos que no
estan de su lado!’ y a retaliaciones en contra de la poblacidn por no votar por sus candidatos. Asi
ocurrid en las ultimas elecciones en Saravena, donde gané John Fredy Pefa por el Partido de la U,
candidato que segun la poblacién no tenia el aval del ELN, por lo que ha recibido multiples
amenazas. “El ELN no lo ha dejado gobernar”, expresa uno de los entrevistados en Arauca.

En este proceso de busqueda por el control politico, el ELN ha hecho una “rendicién de cuentas”
entre los politicos que en algin momento estuvieron de su lado, pero que durante el periodo de
disputa participaron en la contienda con fuerzas politicas de oposicién, o aquellos que ya no estan
de su lado. Esta rendicion consiste en asesinar a los politicos sobre los que la guerrilla ya no tiene
influencia®®®. Por ultimo, las represalias contra la poblacién se dieron, principalmente, después de

114 E] Manual, titulado Normas Unitarias de Comportamiento y Convivencia del Frente de Guerra Oriental

Comandante Jefe Manuel Vasquez Castafio del ELN y del Bloque Comandante Jorge Bricefio de las FARC EP,

esta compuesto por los siguientes seis capitulos: (1) Introduccion; (1) Enfoque Politico Unitario; (l11)

Sustentacidn; (IV) Definiciones; (V) Normas éticas para la Unidad; (VI) Normas de Convivencia. El documento

fue distribuido el afio pasado en varias zonas del departamento de Arauca, principalmente en areas rurales.

115 Los homicidios a los que se hace referencia en el comentario no. 34 también estan asociados a esta situacion.

116 Seguin los testimonios, algunos casos de esto son los siguientes homicidios: la muerte de Juan Manuel Mogolldn, ex
alcalde de Saravena (1992-1994), ex personero (1998) del mismo municipio, y ex candidato a la gobernacién de Arauca,
ocurrido el 18 de septiembre de 2012 (ver més en: http://www.lavozdelcinaruco.com/?id=7408); la muerte de Wilson
Madero, quien habia participado en las elecciones de 2011 como candidato a la alcaldia de Fortul, y al momento de su
muerte en septiembre de 2012 se encontraba trabajando para el oleoducto Bicentenario (ver mas en:
http://araucastereo.com/noticia.php?id=2314); el asesinato del concejal por el Partido Verde, Donaldo Sanchez Lizarazo
en noviembre de 2013 (http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/asesinan-en-saravena-al-concejal-donaldo-
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la primera vuelta de las elecciones presidenciales, ya que en municipios de importante presencia
guerrillera como Saravena y Tame, el candidato por el Centro Democratico, Oscar Ivan Zuluaga
obtuvo mas votos que Juan Manuel Santos. Posterior a estos resultados, la poblacién entrevistada
narrd que la guerrilla ejercié gran presion hacia la poblacidn, intentando comprar votos, para que
en la segunda vuelta la balanza quedara a favor de la coalicién de gobierno. Y a pesar de que en la
segunda vuelta gand Santos, en los meses siguientes incrementaron los indices de violencia hacia
sectores poblacionales concretos, acusados de ser informantes de la fuerza publicat’.

3.3 ¢Por qué el discurso en contra de la industria petrolera se mantiene vigente?

En esta seccion se aborda la relacion entre el Estado y la industria petrolera con la poblacién
araucana, a partir de una breve reconstruccion de la historia del movimiento social en el
departamento. El argumento principal es que el Estado y la industria petrolera tienen una deuda
histérica con la poblacién de Arauca asociada a la falta de bienestar general. Por lo cual, se
considera esencial que el reconocimiento de esa deuda y sus elementos constitutivos sean tenidos
en cuenta para cualquier ejercicio de reconciliacién y de construccién de paz en un eventual
periodo de postconflicto.

El origen del movimiento social en Arauca se remonta al periodo entre las décadas de los 40 y 70
con los procesos de colonizacién dirigida por el Estado en el marco de una politica nacional de
ampliacién de la frontera agricola®®. En Arauca, este proceso no incluyd estrategias de integracion
de la poblacidn ni la creacién de condiciones éptimas para su pleno desarrollo socio econdmico.
Este proceso fallido tuvo al menos dos efectos que explican el surgimiento y desarrollo del
movimiento social. Primero fueron las tensiones generadas por la ocupacién productiva de la
tierra entre colonos campesinos e indigenas!'®, quienes ante la ausencia de reglas de juego
oficiales se vieron avocados a organizarse de manera auténoma en cooperativas de productores,
juntas de accién comunal, asociaciones agricolas y cabildos indigenas??® con el fin de catalizar sus
diferencias y protestar en contra de un modelo considerado débil'*!, Saravena fue el centro de

llegada de los colonos, quienes fueron conformando organizaciones de base?2.

sanchez-lizararo/20131121/nota/2021727.aspx); y la muerte de Pedro Antonio Bohdrquez, secretario de Desarrollo
Social de Saravena en agosto de 2014 (ver mas en: http://www.rcnradio.com/noticias/ofrecen-50-millones-por-autores-
del-homicidio-de-funcionario-de-alcaldia-de-saravena-155042). En los ultimos dos afios se registraron otros hechos de
violencia politica contra antiguos politicos de Saravena pero sobre los que no se tiene claridad de los responsable, como
el asesinato en junio de 2013 de un ex concejal de Saravena llamado Javier Duran, quien se desempefié como
representante en el periodo de 2004 a 2007 por el Polo Democratico (http://araucastereo.com/noticia.php?id=3379) y
un atentado en Clcuta contra Antonio José Ortega, exalcalde de Saravena por el Partido Liberal en ese mismo periodo (
http://www.laopinion.com.co/demo/index.php?option=com_content&task=view&id=448753&Itemid=33#.VP31P_mG).
117 Habitantes de la regidn relataron que el ELN fue particularmente violento en Saravena en el segundo semestre del
afo 2014, realizando acciones que nombran como de “limpieza social” mediante las que se llevan a cabo homicidios
selectivos de trabajadoras sexuales, vendedores de droga, integrantes de la comunidad LGBTI, lideres comunitarios y
mujeres a las que se les acusa de ser informantes.

118 Comision andina de juristas (CAJ). Arauca. Serie Informes regionales de derechos humanos. Bogotd 1994, pp. 15-16.
119 | as comunidades indigenas se hicieron presentes en el territorio desde la época de la conquista. Lo conflictos entre
colonos campesinos e indigenas en muchos casos derivaron en masacres o “cacerias” de los primeros contra los
segundos, conocidas como “guahibiadas” o “cuibiadas” (ibid., pp. 13-15)

120 Aduc-Araucam ACA, Fensuagro, Anmusisc-Arauca, Cooagrosarare, Cootransarare, Acaditar y Asou’wa, entre otras;
Gutiérrez Lemus, Omar Jaime. Arauca: un territorio de contrastes, 2009, p. 63.

121 1bid., p. 48.

122 Sobresalen los paros civicos del Sarare ocurridos entre finales de los 70 y comienzos de los 80 por las dificiles
condiciones de vida de los colonos, que ayudaron a visibilizar la influencia y proyeccién de organizaciones como la
ANUC. (ver mas en: Medina Gallego, Carlos. “Arauca tierra de colonizacién y conflicto”).
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Un segundo efecto fue la consolidacidn de las guerrillas del ELN (frente Domingo Lain) y las FARC
(frente 10, Guadalupe Salcedo) porque, por un lado, encontraron en la llegada de los nuevos
pobladores una ventana de oportunidad para implementar estrategias de formacién politica,
persuasidn y adoctrinamiento?® y, por el otro, acomodaron las reivindicaciones de los colonos a su
sus proyectos y objetivos frente al Estado central'?,

No obstante, la expansidn y consolidacion de los grupos guerrilleros fueron favorecidas por el auge
de la industria petrolera a mediados de los 80, lo que también determind el rumbo que tomaria el
movimiento social. Aunque desde la década de los 60 se desarrollaron actividades de exploracion
de hidrocarburos en la regiéon, fue solo hasta el descubrimiento del yacimiento Cafio Limdn por
parte de la multinacional Occidental Petroleum, en 1983, y la posterior construccidn del oleoducto
Cafio Limén—Coveias, que inicié oficialmente la industria petrolera y con ésta una serie de
cambios sustanciales en la composicidon econdmica, politica y social del departamento.

En el dmbito econdmico, el petrdleo se convirtié en el primer renglén productivo de la region
desplazando las tradicionales actividades agricolas'?® y generd un rdpido proceso de urbanizacién
ligada a amplios movimientos migratorios de trabajadores desde el interior del pais, que al
demandar gran cantidad de bienes y servicios hicieron que se transformara la vocacién productiva
y comercial de la region'?.

En el plano politico hubo un inusitado interés por parte del Estado en la regidon después de
décadas de abandono. El interés del gobierno se reflejd en el desarrollo de infraestructura
(carreteras, aeropuertos, escenarios publicos), pero para captar rentas petroleras mas que para
brindar condiciones de seguridad y bienestar a la poblacidn y de ejercer soberania'?”’. En este
sentido, personas entrevistadas en Arauca manifestaron que el nivel de institucionalidad de ese
momento fue incapaz de destinar tales recursos en el desarrollo integral del territorio.

Respecto a la dimensidn social hubo tres grandes cambios. El primero fue que la visidn utilitarista
del Estado centrada en la extraccion de rentas petroleras hizo que se generara una ola de
manifestaciones masivas que expresaban su inconformidad por el desplazamiento de la actividad
agricola'®® y que reclamaban servicios publicos, vivienda, educacién, salud y mayor presencia del
Estado'®. Uno de los ejemplos mas importantes fue el Paro de Nororiente entre 1987 y 1988, en el
que alrededor de 20.000 pobladores del Norte de Santander y de municipios aledafios se
movilizaron para presentar un pliego de exigencias ante el Estado!’. Cabe anotar que el ELN

123 Se expresd en la creacidn del Frente Domingo Lain del ELN (Echandia, Camilo, Op. Cit., p. 5.) en la conformacion del
frente Guadalupe Salcedo de las FARC que recibié su nombre en alusidn a la fuerte influencia que tuvieron las guerrillas
liberales en la regidn (Avila, Ariel Fernando. La frontera caliente entre Colombia y Venezuela. Corporacién Nuevo Arco
Iris, 2012, p. 92.)

124 Algo que en su momento fue considerado atipico al punto de ser denominado como un fenémeno de “guerrilla
social” (Gutiérrez Lemus, Omar, Op Cit, p. 50.)

125 CAJ, Op Cit, p. 18.

126 Ramiro, Pedro, Gonzales, Erika & Pulido, Alejandro. La energia que apaga Colombia. Los impactos de las inversiones
de Repsol y Unién Fenosa. Serie Pensamiento y Futuro. Ediciones Desde abajo. Bogota, 2007, p. 123.

127 1bid., p. 54.

128 Medina Gallego, Carlos, Op Cit.

123 CAJ, Op Cit, p. 16

130 Aguilera, Mario. “ELN: entre las armas y la politica”. En Nuestra Guerra sin Nombre: Transformaciones del conflicto en
Colombia. IEPRI/Editorial Norma: Bogota, 2006.
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suspendid los ataques a los oleoductos como sefial de apoyo al paro®.. El segundo cambio fue la
emergencia de las primeras reivindicaciones indigenas frente al reconocimiento y proteccién de
los territorios ancestrales!®2. Y el tercero fue la consolidacién de un entramado social altamente
cohesionado con la aparicidon de organizaciones sindicales a través de la USO y la CUT-Arauca
(Sintracarnes, Sintraelectra, Asedar, Anthoc).

Estas tres transformaciones se dieron de manera paralela a la consolidacién de las FARC y el ELN.
Los grupos guerrilleros continuaron con la conformacién de sus estructuras de base, no solo
sirviéndose de las necesidades de la poblacién, sino también de la adopcién de un modelo de
cooptacion, subordinacidn y sometimiento de las estructuras de poder local asi como de las
organizaciones sociales!®. Esto les serviria para impulsar sus demandas que se concentraban cada
vez mas en la lucha por la nacionalizacién de los hidrocarburos, especialmente en el caso del ELN.

En los afos siguientes al descubrimiento de Cafio Limén, la industria petrolera en la regidn
continudé expandiéndose con la entrada de nuevas compafiias extrajeras como la multinacional
britdnico-holandesa Shell y la espafiola Repsol'®*. Esta Ultima se uniria en 1990 a la Asociacién
Cravo-Norte encargada de operar el yacimiento Cafio-limén y bajo otras modalidades de
operacion firmaria contratos de exploracién y explotacién (Catleya y Capachos) en otras zonas del
departamento, algunas de ellas muy cercanas a resguardos indigenas'*®.

La llegada de Repsol-YPF se caracterizd por los siguientes sucesos. Uno fue la exacerbacién de la
captacion de rentas a través de la extorsidn, por parte de los grupos guerrilleros. Por esa via
habrian de aumentar los niveles de militarizacién de la regidn, pues fue justo por esos afios en los
gue la Asociacién Cravo Norte suscribié un acuerdo de colaboracidon en el que las empresas
extractivas se comprometian a brindar ayuda econdmica para apoyar a las unidades de la XVIII
Brigada®®®. Mediante este acuerdo tanto la OXY, como Ecopetrol y Resol-YPF hicieron llegar fondos
al Ejército, pero el apoyo también incluyd el uso de las instalaciones de la OXY para planear
operaciones militares y de recursos humanos que tendrian como funcién contractual, desarrollar
labores de vigilancia del oleoducto, pero donde se llegaron a realizar actividades militares'®’.

La presencia de la fuerza publica trajo consigo masivas violaciones a los derechos humanos como
la masacre de Santo Domingo (Tame) ocurrida en diciembre de 1998, en la que 17 campesinos
murieron y otras 27 personas resultaron heridas por el impacto de una bomba racimo lanzada
desde un helicéptero del Ejército®®. Posterior a este hecho, las autoridades realizaron multiples
ametrallamientos contra la poblacidn en sectores aledafios al caserio. Investigaciones realizadas

131 Galindo, Pedro Elias. Petréleo y paz: aportes a una metodologia para la negociacion temdtica. Universidad Nacional
de Colombia: Bogota, 2002.

132 Arenas, Luis Carlos. La lucha contra la explotacion petrolera en territorio U’wa: estudio de caso de una lucha local que
se globalizé., pp. 332.
http://www.grassrootsinitiativesconsulting.com/sites/grassrootsinitiativesconsultin.drupalgardens.com/files/201306/La
%20lucha%20contra%20la%20explotacion%20petrolera.pdf

133 Arenas, Luis Carlos, Op. Cit.

134 En 1999 Repsol adquiriria la empresa argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales y pasaria a llamarse Repsol-YPF. Esta
transaccion seria el punto de partida de su expansidn en América Latina.

135 Ramiro, Pedro (et al), Op Cit., pp. 128-132.

136 Amnistia Internacional. Colombia un laboratorio de guerra: represion y violencia en Arauca. Abril 2004, p. 10.

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH. Caso masacre de Santo Domingo vs. Colombia. Sentencia de 30
de noviembre de 2012. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 259 esp.pdf

138 Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, Op. Cit.
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por instancias internacionales prueban que estos sucesos se presentaron en desarrollo de las
operaciones aéreas contraguerrillas “Reldmpago” y “Pantera”, ejecutadas como reacciéon a un
enfrentamiento entre la fuerza publica y la guerrilla iniciados el dia anterior, que se desencadend
después de la interceptacidon de una avioneta del narcotrafico que aterrizd en zona rural de Tame.
En la investigacion también se indicd la participaciéon de agentes de seguridad privados que
brindaban proteccidn a la OXY, quienes actuaron como agentes estatales, asi como la colaboracién
de la transnacional con la Brigada XVIII en perjuicio de las victimas, por medio de un avién y un
helicoptero!®. Por los hechos descritos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

dictd una sentencia en noviembre de 2012 en la que responsabilizé al Estado colombiano®,

Asimismo, se cree que la llegada y expansion de Repsol coincidié con la aparicién a finales de los
90 de los grupos paramilitares “El Corral” y los “Capuchos”'*, lo que supone que fueron
empleados para brindar seguridad a la empresa frente a la guerrilla.

|”

En este periodo también se vivié una agudizacidn de la protesta indigena —especificamente de la
comunidad U’'wa a través de Asou’wa— por la adjudicacidon sin consulta previa de licencias
ambientales para la operacidon de Repsol en inmediaciones a sus resguardos. El caso de esta
comunidad es una expresién clara de inconformidad social frente a los impactos negativos de la
expansion petrolera y la negligencia gubernamental, y recibié gran apoyo de otras organizaciones
sociales locales e internacionales luego de que anunciaran su intencién de llevar a cabo un suicidio
colectivo si no se atendian sus demandas!*?. A nivel local, el apoyo se tradujo en jornadas de
trabajo conjunto y protestas civicas que involucraron tanto al movimiento social como al

movimiento indigena de la regién y de otros departamentos del pais'*®.

La inconformidad social que fue creciendo en torno a la cuestién petrolera generd una respuesta
enérgica por parte del Estado y de las multinacionales petroleras que acabaria por exacerbar la
dificil situacion de derechos humanos en el departamento, siendo los grupos civicos, de nuevo, los
principales afectados. El comienzo del dos mil estuvo marcado por dos grandes fenédmenos en la
region: por un lado, el afianzamiento del paramilitarismo, y por el otro, la adopcién por parte del
gobierno de una politica de seguridad altamente represiva hacia la movilizacién social.

EL paramilitarismo se consolidé de manera tardia en Arauca entre 1999 y 2001, por medio del
Bloque Vencedores de Arauca (BVA) de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)¥*, con
combatientes procedentes del sur desde Casanarel®. Parte de la estrategia del BVA consistié en
resquebrajar las redes de apoyo de la poblacién civil de las guerrillas por medio de acciones

139 Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, Op. Cit.

140 E] 30 de noviembre de 2012, la CIDH dictd una sentencia en la que declard responsable al Estado colombiano por
violaciones de derechos humanos cometidas por el lanzamiento de un dispositivo explosivo (municiones racimo o
cluster) por parte de la Fuerza Aérea colombiana el 13 de diciembre de 1998 en el caserio Santo Domingo, los
ametrallamientos ocurridos posteriormente contra la poblacién y los desplazamientos forzados ocasionados a raiz estos
sucesos. De igual manera, la Sentencia ordena al Estado colombiano llevar a cabo una serie de medidas de reparacién
entre las que se incluyen indemnizaciones a las victimas y la realizacién de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad.

141 Avila, Ariel Fernando, Op Cit, p. 101

142 Arenas, Luis Carlos., Op Cit, pp. 336-337.

143 |bid., pp. 353-360.

144 Aunque el Bloque Centauros de las AUC, alcanzé a hacer presencia en Arauca movilizdndose desde Meta y Casanare,
fue el BVA el que logré posicionarse luego de ser adquirido por dos conocidos narcotraficantes, conocidos con el alias de
“Los Mellizos”. (Gutiérrez Lemus, Omar, Op Cit, p. 70).

145 Avila, Ariel Fernando, Op Cit, pp. 102-103.
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sistematicas e indiscriminadas como homicidios selectivos, masacres y amenazas en contra de
campesinos, periodistas, maestros, trabajadores de la salud, lideres agrarios, sindicales y politicos.
En total, la Fiscalia responsabilizé al bloque por 2.321 crimenes de esa naturaleza realizados entre
2001 y 2005, Ademas, esta estructura es sefialada de ser una de las méas sangrientas de las AUC
por sus practicas de tortura, desaparicion y masacres*’. A pesar de las movilizaciones sociales
para protestar por la presencia paramilitar en la regién y de los acuerdos firmados entre el
gobierno y algunas de las mas importantes organizaciones sociales para garantizar la seguridad de
la poblacién civil, el fenémeno lejos de desaparecer, se afianzo*.

Ademads, el periodo de consolidacién paramilitar en Arauca entre 2003 y 2005, tuvo tres
caracteristicas que llevan a suponer que el fenémeno fue ampliamente amparado por las Fuerzas
Militares'* y por las empresas petroleras’® como parte de una estrategia para proteger los
intereses energéticos de la nacion: 1) las bases paramilitares se ubicaron muy cerca de puestos de
la fuerza publica, 2) la presencia y accionar violento del BVA se hizo mas evidente en zonas
aledafias al oleoducto, y 3) las acciones fueron dirigidas especialmente a lideres sociales y
sindicatos energéticos>! 12,

En ese contexto, se implementd la Politica Nacional de Seguridad Democratica impulsada en el
primer mandato de Alvaro Uribe (2002-2006). Bajo este periodo, una de las primeras decisiones de
Uribe fue declarar un estado de conmocidn interior apelando al articulo 213 de la Constitucion que
le permitiria luego expedir el decreto 2002 por medio del cual se creaban las Zonas de
Rehabilitacion y Consolidacidn (ZRC). Esta estrategia estaba enmarcada dentro de una concepcion
de seguridad democrdtica que buscaba el fortalecimiento del Estado de derecho mediante la
consolidacion gradual del control estatal sobre la totalidad del territorio, para lo cual la fuerza
publica jugd un papel muy importante. Las ZRC permitian la aplicacién de una o mas medidas
excepcionales para garantizar la estabilidad institucional, restablecer el orden publico en el
territorio y la proteccién de la poblacidn. Una de estas ZRC se creé en los municipios de Arauca,

146 Mas puntualmente, informacién de la Unidad de Justicia y Paz indica que a la estructura se le han imputado 5
masacres con un total de 49 muertos; el reclutamiento forzado de 58 menores; multiples homicidios politicos entre los
que se registran el del enfermero y sindicalista Edgar Sierra, el del representante a la Cdmara Octavio Sarmiento, del
defensor de DDHH José Rusbell Lara, del Registrador Alejandro Plazas (crimen por el cual se acuso al ex gobernador de
Arauca Julio Acosta Bernal), y de los periodistas Efrain Varela y Luis Eduardo Alfonso por hacer acotaciones en contra de
las AUC; y 12 hechos de abusos sexuales y servidumbre a mujeres en Arauca (ver mas en:
http://www.verdadabierta.com/la-historia/2494-los-crimenes-del-mellizo-mejia-y-los-paras-en-arauca;
http://www.verdadabierta.com/tierras/41-victimas/violencia-contra-mujeres/5133-mujeres-de-arauca-torturadas-y-
esclavizadas; http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/imputaciones/4983-el-terror-que-sembro-el-blogue-
vencedores-en-arauca).

147 Verdad Abierta. “Los desaparecidos del Bloque Vencedores de Arauca”. http://www.verdadabierta.com/justicia-y-
paz/4615-los-desaparecidos-del-blogue-vencedores-

148 Amnistia Internacional, Op Cit, p. 31.

143 Existen pruebas de acciones coordinadas como la denominada operacién “Arawac” llevada a cabo en 2001 por parte
de las brigadas XVI con base en Casanare, la brigada XVIII, la FUDRA y otras unidades que amenazaron a la comunidad
con incursiones paramilitares por sus supuestos nexos con la guerrilla en la ejecucién de atentados contra el oleoducto
(Amnistia Internacional, Op Cit, p. 30-31).

150 Gonzaéles Posso, Camilo. Petrdleo y transformacion de conflictos. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la paz
(INDEPAZ). Bogota, 2011, p. 43-44.

151 En septiembre de 2002, las AUC emitieron amenazas de muerte contra sindicalistas de Arauca por supuestos vinculos
con grupos subversivos y los declaraban objetivo militar, en los panfletos se leia lo siguiente: “Existen algunas personas,
sindicalistas, directores, comprometidos con grupos subversivos, estos lideres son declarados objetivo militar de
nuestras unidades” (ver mas en: Amnistia Internacional, Op Cit. P. 20).

152 Avila, Ariel Fernando, Op Cit, p. 106.
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Saravena y Arauquita, zona norte por donde pasa el oleoducto, excluyendo los municipios del sur
gue contaban con presencia paramilitar.

La medida significd la militarizacion de Arauca y contd con un amplio respaldo por parte del
gobierno de Estados Unidos que, ademds de seguir apoyando el fortalecimiento de las Fuerzas
Militares y la lucha antinarcéticos a través del Plan Colombia, aumentd las ayudas para financiar
directamente la guerra contrainsurgente. Un ejemplo fue el “Plan Escudo”! o la ayuda para la
proteccidon del oleoducto con helicdpteros y equipos de inteligencia para la Brigada XVIIl y para la
creacioén de la Brigada Mévil N2 5. A pesar de que la Corte Constitucional se pronuncié en contra
de la renovacion del estado de emergencia y declaré inconstitucional el decreto 2002 (sentencia
327/03, 29 de abril de 2003), el gobierno mantuvo las facultades otorgadas al Ejército a través de
reformas legales, lo cual se traduciria después en graves violaciones a los DDHH, especialmente de
lideres sociales.

Durante la vigencia de la Zona de Rehabilitacidn se registré un aumento de las violaciones de los
DDHH, especialmente de activistas sociales y sindicales®™*. De hecho, un informe de Amnistia
Internacional sobre las ZRC, plantea que entre enero y noviembre de 2003, Arauca fue escenario
de mas del 47% de los homicidios y las detenciones y privaciones arbitrarias de libertad ocurridas
contra sindicalistas en Colombia®®. De ahi que las medidas del gobierno, lejos de ayudar a
estabilizar la regidon, empeoraron el conflicto al militarizar la vida familiar y comunitaria, y
criminalizaron y estigmatizaron al movimiento social. Cualquier expresién de inconformismo,
reclamo y defensa de los derechos humanos se relacionaba con apoyo a la guerrilla®®®, con lo que
se justificaron acciones de opresién indiscriminada que silenciaban las protestas en contra de los
impactos negativos de la actividad petrolera®’.

153 |bid., p. 10.

154 Algunas ejemplos de esto fueron: la detencidn por parte de la fuerza publica de 2.000 personas en Saravena en
noviembre de 2002, episodio en el que los detenidos fueron concentrados en el coliseo del municipio, resefiados y
marcados con un sello de tinta indeleble (96 de estas fueron judicializadas, entre las que se encontraban 43 lideres
sociales y funcionarios publicos); el homicidios de tres concejales, el asesinato de cuatro profesores del sindicato
ASEDAR ese afio y cerca de 21 activistas entre 2001 y 2003 pertenecientes a organizaciones sindicales como FECODE,
Anthoc, Sindicons Sintroepar, Sintraemsdes, asi como varios periodistas e indigenas; el allanamiento en agosto de 2003
por parte de la fuerza publica, la fiscalia y dos personas encapuchadas a sedes de organizaciones sociales, sindicales y de
derechos humanos y a las casas de varios lideres, y la detencidn de 42 personas en ese mismo dia, entre quienes se
encontraban 14 sindicalistas y 5 lideres comunitarios; la detencion de la directora de la Asociacién Campesina de Arauca
en diciembre de 2003 después de apoyar una misidon de observacién de los efectos de las fumigaciones; el asesinato de
dos reconocidos lideres sociales en 2004, el asesinato del alcalde de Saravena ese afio, detenciones por parte del
Ejército de miembros de gremios y sindicatos como la CUT, de Aca y de Aduc, el asesinato y amenazas por parte de los
paramilitares a miembros de Enelar y de Sintraelecol, asi como la muerte de 3 lideres sindicales en medio de una
operacién antiguerrilla en Arauquita, los cuales pertenecian a Anthoc, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la
Asociacién Departamental de Usuarios Campesinos respectivamente, crimenes por los cuales fueron destituidos e
inhabilitados un subteniente y tres soldados pertenecientes al grupo mecanizado Reveiz Pizarro; el asesinato de
Alejandro Torres, médico perteneciente a Anthoc; amenazas a 16 periodistas del departamento (ver mas en:
http://www.nocheyniebla.org/files/u1/25/pdf/CIFRAS.pdf; Amnistia Internacional, Op Cit, pp. 20-26; Observatorio de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica. Algunos indicadores
sobre la situacién de los derechos humanos en el departamento de Arauca;
http://www.acnur.org/t3/uploads/media/642.pdf?view=1.

155 Amnistia Internacional, Op Cit, p. 21.

156 Ramiro, Pedro (et al), Op cit, p. 145.

157 Ramiro, Pedro (et al), Op cit, p. 146-147.
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Para la segunda década del dos mil, las inconformidades alrededor del tema petrolero y la
actuacidn del Estado siguieron presentes en parte de la poblacién araucana. En la elaboracién de
esta investigacién se identificaron al menos tres. Primero, persiste la sensacién de que las
empresas petroleras tienen estigmatizada a la poblacién civil de pertenecer a grupos guerrilleros.
Y segun lo expresaron algunas personas entrevistadas, debido a esta imagen las empresas solo
contratan gente de las comunidades para que realicen trabajos temporales de mano de obra no
calificada durante dos o tres meses y no para labores de largo plazo, lo que provoca que las
petroleras no constituyan una fuente laboral estable.

Puntualmente, la FIP encontré que algunos sectores de la poblacidon no tienen una buena imagen
de la OXY —empresa que se encarga de la explotacion del yacimiento de Cafio Limén—. Por un lado,
se considera que hubo poca inversidon en la poblacién de las ganancias obtenidas durante la
bonanza petrolera por parte de esta empresa. Y por otro, que la empresa no ha resarcido lo
suficiente por los dafios medioambientales ocasionados por sus operaciones, lo que ha provocado
un importante rechazo por la ocupacién de un cauce en la laguna del Lipa en limites entre Arauca
y Arauquita, para la realizacidon del Proyecto Chipirén. Segun la poblacién, estas perforaciones
estan generando afectaciones en las fuentes hidricas y en la poblacion de peces de la zona.

Una segunda inconformidad se basa en la percepcion que tiene la poblacion sobre el abandono del
Estado central hacia el departamento de Arauca. Las personas entrevistadas en la region
enfatizaron en que uno de los principales problemas que tiene Arauca es que la inversidn dirigida
hacia los sectores rurales es muy poca. Por ejemplo, se mencioné el mal estado de las vias
terciarias, que impide movilizar productos agropecuarios, y la falta de programas para preparar a
los jovenes en vocaciones agropecuarias.

Y una tercera inconformidad tiene que ver con la fuerza publica. Se percibe que la Unica funcidn
gue cumple es cuidar los oleoductos y que no se preocupa por la seguridad de la poblacion de
Arauca. Esta frustracidn se ha incrementado teniendo en cuenta el alto grado de militarizacién en
el que se encuentra el departamento. A pesar de que los atropellos y campaiias de intimidacion en
contra de la organizacidon social han continuado®®, el movimiento social de Arauca ha seguido
avanzando en la reivindicacién de sus derechos. Se destacan las huelgas declaradas en 2011 por la
CUT para exigir mejores condiciones laborales® y un paro civico indefinido de sindicatos,
campesinos y JAC para exigir reparaciones por el impacto social y ambiental de la explotacion
petrolera en 2013 —que tuvo como efecto la firma de un plan por 1,7 billones de pesos para
inversién en infraestructura, seguridad y tecnologia®®®. También sobresale su activa participacién
en el paro nacional agrario declarado en 2013%! y en el encuentro preparatorio de la Cumbre

158 Seguin relataron lideres entrevistados en Arauca, las amenazas y afectaciones hacia los lideres sociales y de victimas,
no han cesado, afectando la organizacién social en el departamento. Por un lado, cualquier reivindicacidn social es
desestimada por asumirse que es una expresion de los intereses de la guerrilla. Y por otro lado, los lideres sociales estan
bajo constante riesgo. Por ejemplo, se comentéd que varios de los integrantes de la Mesa de Victimas han sido
amenazados (no es claro quiénes son los responsables, aunque los entrevistados sospechan que se trata de estructuras
criminales), y para principios de 2015 se registraron atentados a tres de los integrantes de la Mesa.

159CUT. “Aprobada huelga de trabajadores petroleros en Arauca”. http://cut.org.co/aprobada-huelga-de-trabajadores-
petroleros-en-arauca/

160 E| Espectador. “Este gobierno dialoga, no le teme a la protesta social: Santos”.

161 pacocol. “La Mesa de organizaciones Civicas y populares de Arauca envian carta a gobernador y alcalde”.
http://www.pacocol.org/index.php/comite-regional/arauca/5755-la-mesa-de-organizaciones-civicas-y-populares-de-
arauca-envian-carta-gobernador-y-al-alcalde
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Agraria en 2014 para abordar temas relacionados con el despojo, la territorialidad, las practicas
culturales, los cultivos ilicitos, la ruralidad y los sectores populares'®2.

3.4 Tendencias y motivaciones de los ataques en Arauca y su relacién con el ELN

Como ya se afirmé, los ataques a la infraestructura petrolera por parte de actores armados estan
estrechamente vinculados a su racionalidad y motivaciones, que no necesariamente se
circunscriben a finalidades econdmicas. Con el caso de Arauca se pretende observar esto, ademas
de las tendencias en las acciones en contra de la infraestructura petrolera a nivel nacional y
departamental. Para este andlisis se usé la Base de Datos del Conflicto de la Fundacién Ideas para
la Paz y las cifras suministradas por Ecopetrol, lo que permitié contrastar los datos y las
tendencias, y complementar el anélisis.

MAPAS 1. ATAQUES DEL ELN A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA
(1986-1996; 1997-2003; 2004-2010; 2011-2013)
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162 Colombia informa. “Arauca: inicia encuentro hacia la Cumbre Agraria, étnica y popular”.
http://www.colombiainforma.info/mov-sociales/159-pueblos/1216-arauca-inicia-encuentro-hacia-la-cumbre-agraria-
etnica-y-popular

28



http://www.colombiainforma.info/mov-sociales/159-pueblos/1216-arauca-inicia-encuentro-hacia-la-cumbre-agraria-etnica-y-popular
http://www.colombiainforma.info/mov-sociales/159-pueblos/1216-arauca-inicia-encuentro-hacia-la-cumbre-agraria-etnica-y-popular

‘ Ataques del ELN a la infraestructura petrolera Ataques del ELN a la infraestructura petrolera
promedio 2004 - 2010 promedio 2011 - 2013

FUNDACION DEAS PARA LA PAZ FUNGACOm AR PARA LA PR

Promedio ataques
0 N

Menor a 1 u<¢_;

-DeiaS
Il Oe3as

ke éﬁm émmm o

:

Promedio ataques
0

Menor a 1
P oeta3
I De3as

Base Cartogrifica:Procalcuto 2010
Elaborado: FIP 2015
Fuente: Base de Datos del Conficto - FIP

- — —
0 0 w0 20 0 400

Fuente: Base de Datos del Conflicto — FIP

De acuerdo con la Base de Datos del Conflicto FIP, entre 1986 y 1999, el ELN no sélo dependia
financieramente del sector de hidrocarburos, sino que fue el principal responsable de los
atentados contra la infraestructura del pais (ver mapas 1). En el caso de Arauca, entre 1986 y
1997, el ELN fue el responsable de 129 ataques de este tipo de un total de 138, lo que equivale a
un 93.5%. De hecho, entre 1986 y 1999 se observa una tendencia ascendente en los atentados a la
infraestructura donde se pasé de 3 en 1986 a 30 en 1999, con un pequeiio pico en 1988, cuando
se realizaron 21 ataques (ver gréfica 1). Esta tendencia fue producto de la importancia que
adquirié la voladura de los oleoductos en el proceso de fortalecimiento financiero, politico y
militar del ELN en Arauca. A su vez, este comportamiento se enmarcé en el Primer y Segundo
Congreso de la organizacién, celebrados en 1986 y de 1989, en los que definen como objetivo
militar a la industria petrolera.

Como se ha venido advirtiendo, la construccion del oleoducto Cafio-Limén le permitioé al Domingo
Lain encontrar una fuente facil de financiacién!®. Ejemplo de ello fue el millonario pago de la
Mannesmann al ELN en 1983 por el secuestro de dos de sus trabajadores. Este pago le permitio al
ELN darse cuenta que el sector petrolero era una fuente relativamente facil de obtencién de
dinero®, por lo que generd una politica de ataques sistematicos contra el oleoducto, el cual sufrié

163 pefiate, Andrés (1998). Op. cit.
164 pefiate, Andrés (1998). Op. cit.
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mas de 20 voladuras en los afios siguientes, sumado a otros 15 ataques contra otras instalaciones
petroleras en el departamento’®.

Con estos ingresos, el Domingo Lain se expandid desde el municipio de Arauca hacia el noreste,
ubicando sus estructuras a lo largo del oleoducto, “hasta llegar a las sabanas del departamento de
Cesar, de manera casi paralela a la frontera con Venezuela”'®®. Precisamente fue con esta
expansidon de frentes, con origen en el Domingo Lain, que se conformd el Frente de Guerra
Nororiental®®’.

GRAFICA 1. ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA A NIVEL NACIONAL Y EN ARAUCA 1986-2013
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En lo estratégico, el aumento de la produccién petrolera y la importancia frente a la economia
nacional convirtié a los hidrocarburos en “un punto neuralgico de presidon contra los intereses del
pais”'®®, Esto le permitié al ELN dar publicidad a su campafia en contra de la explotacién de
hidrocarburos y recuperar la visibilidad politica que habia perdido en afios anteriores, donde
quedod en un segundo plano después de los fuertes golpes de la fuerza publica en la década del 70.

A su vez, el ELN utilizé la voladura del oleoducto Cafo-Limdn como una forma de adquirir apoyo
popular. Al culminar la construccién del oleoducto en 1986, el ELN vio que los atentados contra el
tubo obligaban al uso de mano de local para pequefios proyectos de reconstruccién, lo que le
permitié convertirse en intermediario y ente regulador de estas necesidades y, por consiguiente,
conseguir apoyo de la poblacién local vecina al tubo®. Este esquema “le permitié intermediar
recursos de ayuda comunitaria entre el proyecto y las comunidades vecinas”'’® lo que generd una
relacidn de beneficio reciproco entre las comunidades. Por un lado, el ELN exigia a los contratistas
vincular a los trabajadores de la comunidad y obligarlos a invertir en ayudas comunitarias. Y por

165 Semana.com (31 de enero de 2015). El escandalo de la Mannesman. Disponible en
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-escandalo-de-la-mannesmann/416529-3
166 pefiate, Andrés (1998). Op. cit. p. 25

167 pefiate, Andrés (1998). Op. cit.

168 pefiate, Andrés (1998). Op. cit. p. 24

169 pefiate, Andrés (1998). Op. cit.

170 pefiate, Andrés (1998). Op. cit. p. 25
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otro lado, las comunidades a cambio de estos beneficios estaban dispuestas a seguir sus
instrucciones®’*.

Entre 1999 y 2001 se presentd un aumento sustancial en los ataques a la infraestructura donde en
1999 se presentaron 58 acciones a nivel nacional y 30 en Arauca, y en el 2000, 297 y 139
respectivamente. En 2001 se registraron 179 eventos en Arauca y 371 a nivel nacional, cifras que
representan el pico historico de ataques (ver gréafica 1). En cuanto a Arauca, este incremento estd
relacionado con el fortalecimiento militar de las FARC en la regidn, por su participacion en el
control de cultivos de coca y actividades de narcotrafico’?, y su vinculacidn a los ataques a la
infraestructura como forma de presionar a las empresas para el pago de extorsiones. Muestra de
esto Ultimo es que las FARC pasaron de cometer 10, 9 y 6 ataques en 1998, 1999 y 2000,
respectivamente, a 22 en 2001. Por su parte, el ELN mantuvo una tendencia similar entre 1994 y
1998, afio en el que pasaron de 15 ataques a 12 en 1999. En 2000 y 2001 se presentd un aumento
en sus acciones con 23 y 29 acciones, respectivamente.

GRAFICA 2. ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN ARAUCA POR ACTOR 1986-2013

N 4
) [\
. [

20 / A —_\

_/ \

1986/1987/1988 1989 19901991/1992/1993/1994/1995 1996/1997|199819992000/2001 2002 20032004,2005/2006/20072008 20092010 2011|2012/2013
=—ELN 3 4 121 9 0 9 8 7 12|18 | 13|19 15|12 |23 |29 | 1 8 1 0 0 0 1 3 0 4 4 10
——FARC 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 10| 9 6 |22/11]13 4 2 2 0 0 1 0 3 0 3
= Desconocido| 0 0 0 0 0 1 1 3 0 0 0 2 Bl 9 /110|128 39 | 40| 8 [ 10| 5 5 2 0 0 2 1 0

Fuente: Base de Datos del Conflicto — FIP

En su momento, los 29 atentados del ELN representaron 16,2% del total de los hechos en el
departamento, cifra que parece baja y que no permite observar la participacién real de estos
grupos en los atentados debido al alto subregistro que tiene la base de datos del conflicto.

Las acciones realizadas en estos afios tuvieron un propdsito netamente econémico por parte de
las FARC y el ELN, asi el segundo haya mantenido vigente su discurso sobre la explotacion
petrolera. No es de extrafiar, entonces, que en algunas de las entrevistas se evidencia que el
discurso contra la explotacidn petrolera del ELN se entrelace con el propédsito extorsivo de los
atentados.

Ahora bien, a partir de 2002 el nUmero de atentados a la infraestructura petrolera en Arauca tiene
una tendencia descendente hasta 2010, afio en que no se registraron hechos en el departamento.
En el caso de los ataques atribuidos al ELN después del pico de 2001, también tienen una
reduccion significativa a tal punto que en 2005, 2006, 2007 y 2010 no se registraron hechos. Esta

171 pefiate, Andrés (1998). Op. cit. p. 25
172 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama actual de Arauca y Casanare. Op. cit.
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caida esta relacionada con dos factores. El primero tiene que ver con la intensién de los
paramilitares (quienes habian logrado posicionarse en Puerto Ronddn, Cravo Norte, Arauca capital
y Tame) de entrar a las zonas histdricas de los grupos guerrilleros (Saravena, Arauquita y Fortul) en
2002, lo que obligd a las FARC y al ELN a concentrar sus esfuerzos en contener la arremetida
paramilitar. Un segundo factor estd relacionado con la implementaciéon del Plan Colombia y la
declaracion de Arauca como Zona de Rehabilitacidon y Consolidacion en 2002, medidas con las que
se cred un batalldn de helicopterost’®, se enviaron 70 tropas especiales estadounidenses para
iniciar un programa de proteccién al oleoducto’® y se dio via libre a través de medidas
excepcionales para que el gobierno central administrara la region a través de autoridades
militares!’®. Asimismo, la implementacién del Plan Meteoro para proteger las vias y las inversiones
de mas de 130 empresas, influyd en la reduccidn de los ataques entre 2007 y 201076,

Bajo este contexto de fortalecimiento de las Fuerzas Militares, el incremento de la ofensiva militar,
la consolidacién paramilitar y la puesta en marcha de la politica de seguridad de los dos gobiernos
de Alvaro Uribe, el ELN vio su capacidad militar fuertemente afectada. Ademas, durante la
segunda mitad de la década, especialmente entre 2007 y 2010, la fuerte disputa que sostuvo con
las FARC por el control del territorio en Arauca, mantuvo bastante disminuido su poder militart’’,
lo que se tradujo en la reduccidn de los atentados con relacion al total: el 19% segln Ecopetrol y
Unicamente el 6% de acuerdo con la Base de Datos de la FIP. En cambio las FARC'’® fueron
responsables de la mayoria de los ataques a la infraestructura petrolera: el 80% de acuerdo a las
cifras de Ecopetrol o el 71,3% segun la base de la FIP.

Entre 2011 y 2013, la tendencia en los ataques vuelve a ser ascendente a nivel nacional y
departamental (ver grafica 3), aunque se mantuvo por debajo de los niveles registrados durante
principios del dos mil. Asi lo muestran las cifras de la base de datos de la FIP a nivel nacional en
2013, afio que registré el mayor nimero de atentados en este periodo (193 acciones), mientras
gue para 2001 se realizaron 371. En Arauca, mientras en el 2013 se presentaron 13, en 2001
cometieron 179 ataques (ver grafica 1).

El aumento en las cifras de atentados estd relacionado con el accionar del ELN quien se convirtid
nuevamente en el actor con mayor protagonismo en los ataques a la infraestructura (ver graficas 2
y 4). Tal repunte en su accionar se enmarca en una dinamica mas amplia de recuperacion de la
capacidad militar como resultado del acuerdo de no agresién establecido entre el ELN y las FARC
en el departamento a finales de 20107°, En estos afios se observa una disminucién de las acciones
de las FARC, quienes perdieron protagonismo en los atentados desde 2007, durante la disputa

173 Verdad Abierta. “Arauca: prueba acida para el proceso de paz”. 15 de diciembre de 2014.
http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/ELN/5551-arauca-prueba-acida-para-el-proceso-de-paz

174 Dunning, Thad and Wirspa, Leslie. Qil and the Political Economy of Conflict in Colombia and Beyond: A Linkages
Approach. Geopolitics, vol. 9, no. 1 (Spring 2004) pp. 81-108.

175 Amnistia Internacional. Colombia un laboratorio de guerra: represién y violencia en Arauca. Abril de 2004.

176 Fundacion Paz y Reconciliacién -PARES- (2013b). Op. cit.

177 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Diagndstico departamental Arauca. Bogotd, 2007.

178 Para el caso de las FARC los atentados contra la infraestructura petrolera se han convertido importante pieza dentro
de su estrategia militar, por lo que pusieron en marcha la creacién de las “Comisiones de mineros”. Estas son unidades
guerrilleras especializadas en ubicar explosivos para el sabotaje. La “comisiones de mineros” se han implementado
principalmente en los departamentos de Putumayo, Narifio, Arauca y Norte de Santander y estarian por entrar en
funcionamiento en Caquetd y Antioquia, principalmente para atacar los camiones que transportan crudo y los ataques
se realizarian a la orilla de las carreteras (ver mas en: Fundacion Paz y Reconciliacidn -PARES-, 2013b)

179 Fundacion Ideas para la Paz. Dindmicas del conflicto armado en Arauca y su impacto humanitario. Junio de 2014.
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territorial con el ELN. La disminucidn en los atentados por parte de las FARC desde 2010, podria
deberse a que esta guerrilla se ha concentrado en los ataques contra la fuerza publica y al control
del negocio del narcotrafico. Seglin una entrevista, desde 2007 el ELN no participa en este negocio
en Arauca’®.

GRAFICA 3. ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN COLOMBIA Y ARAUCA 2007 -2014
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Fuente: Ecopetrol (corte diciembre de 2014).

Para 2014, segun las cifras de Ecopetrol, el comportamiento en Arauca se diferencia del nacional.
En este afio, a nivel nacional se presenta un cambio en la tendencia de los afos anteriores, donde
se nota una importante disminucion al pasar de 225 acciones en 2013 a 130 en 2014. Por su parte,
en el departamento contindan aumentando las acciones contra el oleoducto donde se evidencio
un incremento del 26% al pasar de 23 acciones en 2013 a 29 atentados en 2014 (ver grafica 3). En
este afio, el ELN continua siendo el principal responsable de los ataques a la infraestructura
petrolera, donde llevé a cabo entre enero y diciembre el 96,5% de los atentados, es decir, realizo
28 de los 29 hechos registrados en el departamento (ver grafica 4).

Desde el 2011, el comportamiento de los atentados a la infraestructura petrolera en Arauca esta
relacionado a objetivos muy claros. Bajo una perspectiva econdmica, estas acciones siguen
teniendo un propdsito extorsivo porque se busca presionar a las empresas petroleras al pago de
extorsiones. Segun la informacién recolectada en la zona, se presiona mas a los contratistas que a
las empresas grandes, debido a que estas cuentan con mejores mecanismos de seguridad. En este
sentido, “no se extorsiona a las empresas grandes porque ellos saben que no pagan. Se extorsiona
a los contratistas”'®!. Asimismo, estas acciones buscan el fortalecimiento econdmico de la
estructura armada del ELN, que habia quedado fuertemente diezmada, donde el sector de
hidrocarburos se convirtié nuevamente en su principal fuente de financiacion.

180 Seguin el entrevistado “Ellos [el ELN] estuvieron metidos en eso [narcotrdfico] hasta el 2007. Acordaron que la coca no
iba a ser mds una forma de financiacion y la gente abandond la coca y se pasé al contrabando”. (Entrevista realizada en
Arauca el 1 de enero de 2015.)

181 Entrevista realizada en Arauca el 23 de enero de 2015.

33



GRAFICA 4. ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA POR ACTOR EN ARAUCA 2011-2014
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Fuente: Ecopetrol (corte a diciembre 15 de 2014)

En este sentido, segun las entrevistas realizadas, el incremento de las acciones en contra del tubo
estd relacionado con la pérdida del control de las administraciones locales y, por ende, de los
recursos publicos. Esta pérdida ha sido compensada por el ELN aumentando la presidon sobre las
empresas petroleras para el pago de extorsiones, lo que incrementa los ataques a la
infraestructura. En este caso, algunas personas sefialaron que “las petroleras pagan vacunas y
cuando no pagan es que se realizan los atentados”. A su vez, “los ataques a la infraestructura se
incrementan generalmente cuando los contratistas no se portan bien, cuando no pagan”*®2,

Asimismo, para algunos de los entrevistados, las voladuras tienen el propdsito de presionar al
gobierno departamental a pagar extorsiones!®, Esto se da porque el ELN pierde el control de la
gobernacién al llegar Julio Acosta, quien habria sido puesto por los paramilitares. Uno de los
pobladores asevera: “Para que no tocaran la infraestructura Julio Acosta pagd del gobierno
departamental [al ELN]”*8 hecho que no se puede constatar con la revision de prensa. Otro de los
entrevistados afade: “las guerrillas le han trabajado mucho a la extorsién al gobierno
departamental porque se ven muy afectados por las voladuras del tubo”®,

Por otro lado, la disminucién de los ataques estaria relacionada con el negocio del contrabando.
Asi, cuando las guerrillas aumentan sus ingresos por el contrabando, los atentados disminuyen.
“La muerte de Chavez y el resquebrajamiento de la economia venezolana llevé a menor ganancia
por el contrabando y por eso aumentaron los ataques (...). La disminucion de los ataques hasta
2013 [entre 2013 y 2014] se dio por los inicios de las conversaciones con el gobierno y porque se
dedicaron al contrabando de gasolina y alimentos”®, dice otro entrevistado.

182 Entrevista realizada en Arauca el 20 de enero de 2015.
183 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
184 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
185 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
186 Entrevista realizada en Arauca el 21 de enero de 2015.
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Sin embargo, la motivacién econdmica no es la Unica que estimula o desincentiva los atentados.
En este sentido, la FIP identificd que los ataques en los ultimos tres afios también se enmarcan en
el contexto de las negociaciones de La Habana, donde se ha abierto la posibilidad de una
negociacién con el ELN. Esto ha generado “la conviccidon de su dirigencia [ELN] de que se va a
producir un acuerdo con las FARC y de ahi sus grandes esfuerzos para lograr la inclusién en las
negociaciones con el gobierno actual”'®. En este caso, como lo afirman algunos entrevistados, “los
atentados buscan mostrar poderio y que [el ELN] estd vivo para entrar fuertes a la negociacidn con
el gobierno”*® o “los ataques también son para presionar a que el gobierno les ponga cuidado”*,

Como se puede observar, los atentados tienen el propésito de mostrar al ELN como una guerrilla
fortalecida militarmente, un actor aun relevante y vigente y como una organizacién con capacidad
para afectar los ingresos e intereses del Estado. Esto podria explicar el descenso de los ataques del
ELN a los oleoductos en 2014, afio de inicio de los acercamientos entre este grupo y el gobierno.

Por otro lado, la desventaja en el plano militar que tiene esta guerrilla frente a la fuerza publica ha
servido para que los ataques a la infraestructura se conviertan en una tactica de confrontacién
indirecta con las Fuerzas Militares. En este caso, un atentado contra un tubo significa que el
Ejército debe movilizar tropa y, por consiguiente, correr el riesgo de ser sorprendidos con
explosivos, minas antipersonal o francotiradores. Con este ejemplo se observa las multiples
motivaciones o niveles de los atentados a la infraestructura: afectan a las Fuerzas Militares fisica y
moralmente, muestran al grupo guerrillero militarmente fuerte y con capacidad de dafio de cara a
la negociacién vy, presionan el pago de extorsiones.

El ELN ha atacado directamente a los contratistas, como ocurrié en septiembre de 2014 cuando
francotiradores pertenecientes al frente Héctor, estructura adscrita al Frente de Guerra
Nororiental, atacaron a dos contratistas de Ecopetrol que realizaban una inspeccién al oleoducto
Caflo Limdn—Covefias, en el corregimiento de El Aserrio en Teorama, Norte de Santander®®,
Asimismo, los empleados de las empresas de reparacidn se han visto afectados por la siembra de
minas antipersonal por parte de la guerrilla, como sucedid el 9 de julio de 2014 en la vereda de La
Pajuila en el municipio de Saravena, cuando un trabajador de la empresa Termo Técnica,
contratista de Ecopetrol, resulté herido al pisar una mina mientras realizaba trabajos de
reparacion en oleoducto Cafio—Limén*®?,

Por ultimo, para el ELN los atentados contra la infraestructura siguen siendo una forma de
conseguir apoyo politico. Algunos de los entrevistados manifiestan que “el ELN gana apoyo politico
porque le da trabajo a la gente de las comunidades”!2, Un habitante de la zona lo deja entrever
con mayor claridad: “es que no le han dado al tubo, entonces, no tenemos trabajo”!%. Y otro
afirma: “con las voladuras le dan trabajo a las comunidades porque un derrame grande puede

187 Echandia, Camilo. Op. cit. Pp. 21

188 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.

183 Entrevista realizada en Arauca el 20 de enero de 2015.

190 Revista Semana. “Asesinan a dos contratistas de Ecopetrol en el Catatumbo”. 15 de septiembre de 2014. Disponible
en http://www.semana.com/nacion/articulo/dos-contratistas-de-ecopetrol-son-asesinados-en-norte-de-
santander/402883-3

191 Voz del Cinaruco (Julio de 2014). Trabajador petrolero resulta afectado por mina antipersonal en Saravena, Arauca.
Disponible en http://www.lavozdelcinaruco.com/?id=10430

192 Entrevista realizada en Arauca el 21 de enero de 2015.

193 Entrevista realizada en Arauca el 21 de enero de 2015.
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necesitar 500 o 1000 personas para hacer la limpieza del rio”'%*. Esto muestra que la voladura de
los oleoductos continta siendo una fuente de trabajo para las comunidades, donde el ELN sigue
siendo un intermediario. Asi lo manifiesta otro entrevistado: “cuando le pegan al tubo la empresa
contrata a un contratista de la comunidad para arreglar el dafo. El ELN es quien pone al
contratista y éstos le dan plata al ELN”%,

Otro de los elementos que favorece al discurso del ELN y, por lo tanto, la obtencidon de apoyo
social es la ineficiencia institucional, donde “las comunidades ven que el gobierno cuida mas el
tubo que a las comunidades”%. En este caso, al ver la gran inversidn del Estado en seguridad para
las empresas y no en las comunidades, se profundiza la inconformidad frente a las instituciones
regionales y nacionales, y por ende, proporciona solidez y en cierta medida legitimidad, al discurso
guerrillero. A su vez, la percepcidn de las comunidades sobre el manejo corrupto que se le da a las
regalias ha impactado la vision de los atentados'®’. “La corrupcién no es sélo entre los politicos,
también entre las empresas petroleras. Los lideres comunitarios al ver tanta impunidad de
gobernantes y petroleras avalan hasta cierto punto las acciones de sabotaje al oleoducto” %,

Por otra parte, la disminucion en los atentados no se debe reducir a la voluntad de los grupos
guerrilleros, sino que también esta relacionada con el incremento del pie de fuerza militar y con la
tecnologia implementada para vigilar el tubo. Algunas personas sefialan que la reduccién de los
atentados en 2014 esta relacionada con una mayor presencia y mejor reaccion del Ejército y
también con la Politica de Seguridad Democratica, como ocurrié con la tendencia a la baja entre
2004 y 2010: “la Seguridad Democratica disminuye los ataques porque se aumenta la presencia de
la fuerza publica y empieza a tener mayor éxito la inteligencia”*®.

A nivel municipal, los datos de Ecopetrol indican que en Arauca, entre 2012 y 2014, los municipios
mds afectados por los ataques a la infraestructura petrolera del ELN fueron Saravena con 36 y
Arauquita con 18 (ver gréafica 6). En 2014 se registraron ataques en Saravena (8), Fortul (8),
Arauquita (7) y Tame (5). Cabe anotar que Saravena y Arauquita son municipios donde se
encuentra el oleoducto y donde el ELN ha tenido presencia histdrica.

Estas cifras concuerdan con la informacidn recolectada durante el trabajo de campo. Durante las
entrevistas se evidencié que los municipios mas afectados por los ataques a la infraestructura son
Tame en las veredas de Santo Domingo, Betoyes, Flor Amarillo y Puerto Gaitan; Fortul donde se
encuentra el oleoducto Bicentenario; Arauquita en San Rafael y Brasilia, y Saravena en Puerto
Contreras (Isla del Charo y La Playa). Asimismo, el tramo mas afectado del oleoducto Cafio—Limén
y que estd controlado por el ELN, es el que se encuentra entre Arauquita, Saravena y Cubara
(Boyaca). Para el caso del Bicentenario, el trayecto comprendido entre Tame, Saravena y Fortul es
el mas golpeado. En el mapa 2 es posible observar la concentracién de los ataques entre 2012 y
2014 a nivel de coordenadas en el departamento.

194 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
195 Entrevista realizada en Arauca el 21 de enero de 2015.

19 Entrevista realizada en Arauca el 19 de enero de 2015.

197 Erente al tema de la corrupcidn en el departamento, el indice de Transparencia realizado por Transparencia por

Colombia, el cual mide el nivel de riesgo de Corrupcién, muestra que en Arauca el nivel de riesgo bajé de 2004 a 2009.
En este sentido, pasé de tener un riesgo alto de corrupcion en 2004 (con una calificacion de 37,55) a un nivel medio en
2009 (con una calificacién de 71,4). Sin embargo, la percepcion de gran parte de los entrevistados es que la corrupcion
institucional sigue siendo muy alta.

198 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.

199 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
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GRAFICA 6. ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA DEL ELN EN ARAUCA 2012-2014
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Fuente: Ecopetrol (corte a diciembre 15 de 2014)

MAPA 2. ATAQUES DEL ELN A LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN ARAUCA 2012-2014
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En esta seccion se enfatizé en que el comportamiento de los ataques a la infraestructura petrolera
en Arauca esta relacionado con los intereses econdmicos, politicos, sociales y nacionales del ELN.
Se observd que detras de estas acciones se pretende presionar el pago de extorsiones, ejercer
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presion politica sobre el gobierno, posicionar su agenda politica a nivel nacional, incrementar el
apoyo social y demostrar poderio militar mediante acciones de bajo esfuerzo militar, afectar
militarmente a la fuerza publica y fortalecer su posiciéon frente al gobierno en las posibles
negociaciones de paz. Asimismo, el sector de hidrocarburos ha sido fundamental dentro de la
estrategia de guerra del ELN, por lo que el desarrollo de esta actividad econdmica permite
entender el accionar de esta guerrilla.

Modalidad de los ataques a la infraestructura petrolera

La cadena de produccién de petréleo®® tiene seis fases: exploracion, explotaciéon o produccidn,
transporte, refinamiento, almacenamiento y comercializacién, siendo la del transporte la mas
afectada por los atentados que cometen los grupos armados ilegales. Los oleoductos en Colombia
tienen una extension de 4.900 kildémetros?®, sin contar el Oleoducto Bicentenario y forman una
red compuesta por los oleoductos Cafo Limén—Covefias, Colombia, Central de los Llanos
Orientales, Alto Magdalena, Ocensa y Bicentenario, que es el mds nuevo y del cual se ha
construido sélo la primera etapa (ver mapa 3). Asimismo, para el transporte de refinados existe
una red de poliductos que llevan los derivados del petréleo desde las refinerias hacia los puertos
de exportacion y las plantas de almacenamiento y distribucién situadas en las zonas de mayor
consumo?®, En este caso cabe anotar que tanto la red de oleoductos como de poliductos son, en
su mayoria, propiedad de Ecopetrol por medio de su filial CENIT.

Los ataques del ELN a la infraestructura petrolera en Arauca han estado dirigidos principalmente a
los oleoductos, pero también a carrotanques, pozos e instalaciones de los campos petroleros®®,
segun lo manifestaron empleados del sector entrevistados para esta investigacién. Los datos de
Ecopetrol asi lo confirman, pues en el caso de Arauca, entre 2012 y 2014, los atentados afectaron
en un 67,7% a Cafio Limén—Coveiias con un total de 44 acciones y en un 24,6% al Bicentenario,
que recibié 16 ataques (ver grafica 7). No obstante, esta informacidon no tiene en cuenta los

ataques a carrotanques.

200 | yego del proceso de contratacion y la firma del contrato de explotacion, se inicia la fase de exploracidn, con el
objetivo de identificar los potenciales yacimientos de hidrocarburos. Una vez se detecta la presencia de hidrocarburos,
se lleva a cabo una evaluacion que defina la comercialidad del hallazgo y los costos de desarrollo del proyecto, para
posteriormente proceder a la obtencion de las licencias ambientales. Al obtener la licencia ambiental se inicia el proceso
de construccion de la infraestructura necesaria para la extraccidn y transporte del crudo, y con esto se da paso a la fase
de explotacion o produccion, durante la que se extrae el crudo y el gas de los pozos. Después viene la fase de transporte
del crudo desde los diferentes yacimientos hacia las refinerias para su procesamiento, o puertos para su embarque y
exportacion. El medio de transporte mas utilizado son los oleoductos, aunque en algunos casos se utilizan diferentes
tipos de vehiculos adaptados para este propdsito, como los carro-tanques, que son utilizados principalmente para el
transporte del crudo pesado, ya que los oleoductos no tienen las condiciones necesarias para su transporte. Otra de las
fases de la cadena de produccion petrolera es el refinamiento. Este proceso consiste en la transformacién del petréleo
en diferentes productos con valor agregado y diversos usos. Actualmente, Colombia cuenta con cinco refinerias cuya
actividad esta bajo el control estatal por medio de Ecopetrol y los precios en las refinerias son regulados por el Gobierno
(ver mas en: Lopez, Enrique; Montes, Enrique; Garavito, Aarén y Collazos, Maria M. Op. cit.)

201 YPME (2013). Op. cit.

202 yPME (2013). Op. cit.

203 £] 30 de julio de 2014 el ELN realizd un ataque con explosivos contra el comedor del campo de la OXY en Arauquita. El
resultado de este ataque fueron 13 heridos. (Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/el-
ministerio-de-defensa-pide-onu-condene-acciones-del-articulo-501707)
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GRAFICA 7. TIPO DE INFRAESTRUCTURA AFECTADA POR EL ELN EN ARAUCA 2012-2014
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Los ataques normalmente se realizan con explosivos, aunque en ocasiones utilizan disparos de
fusil para afectar el tubo. Segun las entrevistas, la utilizacion de explosivos o impactos de fusil
depende del grosor del tubo y de la altura del oleoducto. Segln los datos de Ecopetrol en Arauca,

204 En este mapa no se encuentra el Oleoducto Bicentenario.
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entre 2012 y 2014, las voladuras de oleoductos son los tipos de afectacién mas comunes que
equivalen al 64%, con 43 de las 67 acciones, seguido por las abolladuras®® con el restante 36% (23
atentados) de las acciones durante el mismo periodo (ver grafica 8).

GRAFICA 8. TIPO AFECTACION DE ATAQUES ELN A LA INFRAESTRUCTURA EN ARAUCA 2012-2014
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Fuente: Ecopetrol (corte a diciembre 15 de 2014)

Durante la investigacion se identificd que en “los Ultimos dos afios se ha presentado una reduccion
abismal en los atentados”, pero “aunque se presentan menos atentados, hay mas pérdida en la
produccidon”, seglin uno de los entrevistados?®. Actualmente, los explosivos se instalan delante de
las valvulas seccionadoras en la parte baja de las pendientes, con el propdsito de regar la mayor
cantidad de crudo en un solo ataque?”’. Este cambio puede mostrar que el ELN se ha adaptado al
incremento de la vigilancia de la fuerza publica y, por consiguiente, recurre a acciones mas
puntuales, que tienen un mayor impacto en la produccion. Detrds de esto también estaria una
estrategia para continuar presionando a las empresas y ganar mayor visibilidad frente al gobierno.

De acuerdo con personas del sector petrolero, si bien es claro que los ataques son orquestados
por los actores armados ilegales, también se debe tener en cuenta la existencia de un “circulo
vicioso” con relacidn a las personas que se contratan para reparar los dafios. Segun esto, se
estarian presentando casos en que civiles tienen el interés de cometer los ataques para que luego
los contraten para la reparacién. Cabe advertir que los entrevistados no tienen pruebas ni
evidencia de que esto esté ocurriendo.

3.5 Elimpacto de los ataques a la infraestructura petrolera

Segun célculos de Ecopetrol, desde la puesta en operacidn del oleoducto Cafio Limdn—Covefias en
1986 hasta el afio 2004, los sabotajes de los grupos armados ilegales produjeron el derrame de

205 por abolladura se entiende: la depresidn o hundimiento del oleoducto producido a causa de un impacto o presion
causada por una explosion.

206 Entrevista realizada en Bogota el 12 de febrero de 2015.

207 Entrevista realizada en Bogota el 12 de febrero de 2015.
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mas de 3 millones de barriles de petrdleo?®. Adicionalmente, los costos de dichos derrames se
acercan a los 70 millones de ddélares en atencién a emergencias, 80 en el valor del crudo
derramado, y 60 en actividades de reparacién del oleoducto®®. Con base en esto, en esta seccidn
se presenta un panorama general del impacto que han generado los ataques a la infraestructura
petrolera en Arauca en términos ambientales, sociales y para el sector de hidrocarburos. También
se hace referencia a los atentados ocurridos en Norte de Santander, ya que estos afectan
considerablemente la situacién ambiental y social del departamento de Arauca.

Impacto ambiental

Una dificultad para analizar el impacto ambiental como consecuencia de los ataques a la
infraestructura petrolera en Arauca fue el acceso a la informacidon, ya que no se encontraron
estudios profundos ni informacion técnica?', y la que puede resultar Util reposa en las oficinas de
Corporinoquia, en Yopal, Casanare. Aun asi, se logré contactar a dicha oficina, la cual suministré
informacidn general utilizada para la construccidn de este apartado.

Ahora bien, un primer elemento para tener en cuenta con base en la informacidn recolectada es
que el impacto ambiental de los derrames de crudo depende de sus caracteristicas y de la
superficie afectada. En Arauca, los sistemas mas perjudicados cuando el oleoducto Cafio—Limdn
sufre atentados son los rios, cafos y ciénagas. Segun las entrevistas, el rio Arauca y los cafios y
ciénagas que lo alimentan son las fuentes hidricas mas afectadas, al igual que otros cuerpos de
agua en distintas zonas de Arauca, Boyaca y Norte de Santander.

Entre 2012 y 2014, segun datos de Ecopetrol, de los 69 hechos ocurridos en Arauca, 25
ocasionaron derrames de crudo y 10, derrames e incendios (ver grafica 10). Es decir, que en mas
de la mitad de los ataques se generd algun tipo de dafio ambiental. En el caso de Norte de
Santander, de 22 acciones, 7 causaron derrames y otras 7 derrames e incendios, registrandose
entonces dafos ambientales en mas del 60% de los hechos.

Uno de los efectos concretos de estos dafios es la contaminacion de los rios y sus ecosistemas,
donde el grado de afectacion del derrame depende de la densidad del crudo derramado, es decir,
su peso en un volumen determinado. Si la densidad es mas alta que la del agua, caera al fondo
como lo hacen algunos crudos pesados afectando significativamente el ecosistema y dificultando
el proceso de recoleccién. De lo contrario flotard como lo hace la gasolina.

208 | 5 cifra registrada equivale a mas de 10 veces la cantidad de petréleo derramado por el Exxon Valdez en Alaska en
1989, que fue considerado hasta mediados del dos mil como uno de los mas grandes desastres ecoldgicos de esos afios.
De la cantidad derramada en esos afios en el pais, sélo el 1% correspondid a incidentes diferentes a los ataques de los
grupos guerrilleros (ver mas en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571)

209 Miranda, Dario y Restrepo, Ricardo. “Los derrames de petrdleo en Ecosistemas tropicales — impacto, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. International Oil Spill Conferencie Proceedings: May 2005, vol, No. 1, pp. 571-
575. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

210 Durante la investigacion se encontré un articulo de Dario Miranda y Ricardo Restrepo que esboza brevemente las
afectaciones medioambientales del derrame de crudo. El articulo es: Miranda, Dario y Restrepo, Ricardo (2005). ““Los
derrames de petréleo en Ecosistemas tropicales — impacto, consecuencias y prevencion. La experiencia de Colombia”.
International Oil Spill Conferencie Proceedings: May 2005, vol, No. 1, pp. 571-575. Disponible en:
http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
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GRAFICA 9. TIPO DE DANO AMBIENTAL DE LOS ATAQUES DEL ELN A LA INFRAESTRUCTURA
PETROLERA EN ARAUCA Y NORTE DE SANTANDER 2012-2014
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Fuente: Ecopetrol (corte a diciembre 15 de 2014)

En el caso del derrame en cuerpos de agua dulce, como el rio Arauca, dependiendo de la densidad
del crudo, la mancha de hidrocarburos puede llegar a impedir del todo el intercambio gaseoso
entre la atmdsfera y el agua?!’. Asimismo, disminuye la penetraciéon de la luz, lo que reduce al
minimo o paraliza la produccién de oxigeno de los organismos fotosintéticos y genera un cambio
composicional de las especies del ecosistema original?'?, limitando el aporte de oxigeno y alimento
al ecosistema.

Del crudo derramado que no es recogido, gran parte se evapora y se descompone en la atmdsfera
en un proceso conocido como fotooxidacion, otra se disuelve en el agua. La evaporacion y
penetracidon del hidrocarburo dependen de la viscosidad, cantidad vertida, temperatura y
humedad?®3. La disolucién en el agua pone en peligro la flora y fauna (biota) que reside en el
medio acudtico, debido a que afecta la calidad del agua y, por lo tanto, la calidad de vida de los
animales y personas que la consumen?4,

Los derrames también tienen efectos sobre la capa terrestre porque impiden el intercambio
gaseoso entre el suelo y la atmdsfera, lo que genera serios dafios sobre la capa vegetal. El
vertimiento de crudo en el suelo “deteriora los procesos bioquimicos, alterando su estructura,
composicion y grado de fertilidad, dando como resultado la muerte de micro flora y micro
fauna”??®, lo que afecta significativamente la composicién, estructura y fertilidad del suelo?®.
Sobre la capa vegetal, el vertimiento de hidrocarburos afecta su capacidad de produccion y
regulacién, ademads de incidir la genética de las plantas. Esto perjudica directamente la viabilidad
del ecosistema, la fertilidad y la cadena alimentaria.

211 |bid.

212 Miranda, Dario y Restrepo, Ricardo. “Los derrames de petrdleo en Ecosistemas tropicales — impacto, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. International Oil Spill Conferencie Proceedings: May 2005, vol, No. 1, pp. 571-
575.

213 Corporinoquia (2015). Op. Cit.

214 Corporinoquia (2015). Op. Cit.

215 Corporinoquia (2015). Op. Cit.

216 | bid.
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El crudo también tiene efectos nocivos sobre la fauna ya que afecta el habitad, la salud vy la
genética de los animales?V. Los invertebrados presentes bajo la superficie, que cumplen un
importante papel en el proceso de formacién del suelo, mueren rapidamente por falta de oxigeno
y porque su desplazamiento es lento y no alcanzan a escapar cuando se producen este tipo de
hechos?'®. A su vez, los peces mueren por asfixia a causa del taponamiento de sus vias
respiratorias, pero también su sensibilidad se puede ver inhibida debido a alteraciones de su
comportamiento. De igual manera, organismos como réptiles, aves y mamiferos que dependen en
gran medida de las ciénagas para su alimento, refugio y desarrollo de parte de su ciclo de vida,
también se ven afectados porque quedan atrapados en las manchas de petréleo y mueren por la
exposicion a los altos niveles de toxicidad del crudo?'.

Los incendios producidos por los atentados acaban con el ecosistema terrestre, afectando
seriamente la fauna y la flora. La emisidn de gases, producto de la quema controlada del crudo o
incendios involuntarios, genera emisiones atmosféricas de gases téxicos nocivos para la salud. Este
tipo de acciones afecta la calidad del aire y el clima??, lo que se traduce en un impacto negativo en
las condiciones de vida de las especies del ecosistema y las comunidades cercanas.

En general, se puede decir que el derrame de crudo produce contaminacién aguda que puede
llevar incluso a la muerte de importantes organismos para el equilibrio del ecosistema debido a la
alta toxicidad del crudo??. “A largo plazo, el derrame provoca dafios en el sistema reproductivo y
de alimentacion de todos los organismos del ecosistema”??2.

Impacto social

Los derrames de crudo también tienen impactos sobre la poblacién, ya que el agua de consumo
humano —que de hecho se consume sin ningun tipo de tratamiento— se abastece de acueductos
cuyas fuentes son rios, continuamente contaminados a causa de los atentados. Estos derrames
también han dejado sin agua innumerables veces a las comunidades de las zonas aledafias a los
rios, a lo que se suman las consecuencias sobre la salud. Un estudio de OCHA ademds muestra que
los ataques y derrames de crudo afectan la fauna del rio, perjudicando la pesca, actividad

econdmica de las familias y base alimentaria de las comunidades®?.

Segln una de las entrevistas realizadas por la FIP, “el rio Arauca (afectado por los atentados en
Norte de Santander) y la Isla del Charo han sido priorizados por el gobierno debido a la inviabilidad
del agua por los atentados”??*. Otros manifestaron que el derrame de crudo y los incendios
también ha afectado a los animales y las fuentes de agua para el riego y el ganado, asi como la
capa vegetal de los suelos aptos para cultivo. “Las voladuras generan el derrame de mucho crudo y

217 |bid.

218 Miranda, Dario y Restrepo, Ricardo. “Los derrames de petrdleo en Ecosistemas tropicales — impacto, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. International Oil Spill Conferencie Proceedings: May 2005, vol, No. 1, pp. 571-
575.

213 Miranda, Dario y Restrepo, Ricardo. “Los derrames de petréleo en Ecosistemas tropicales — impacto, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. International Oil Spill Conferencie Proceedings: May 2005, vol, No. 1, pp. 571-
575.

220 Corporinoquia (2015). Op. cit.

221 |bid.

222 Corporinoquia (2015). Op. cit.

2233 Equipo Humanitario Colombia (OCHA). Municipio Saravena. Colombia-Informe Flash MIRA. 10 de abril de 2014.
file:///C:/Users/imarin/Downloads/140410%20Flash%20MIRA%20Frontera%20Arauca.pdf

224 Entrevista realizada en Arauca el 22 de enero de 2015.
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las comunidades se ven afectadas porque donde cae el crudo no nace pasto, se contamina el rioy
las fuentes de agua”??>. También explican que la contaminaciéon de los rios ha perjudicado
considerablemente la pesca, fuente de trabajo y alimento para las comunidades cercanas al rio:
“La voladura del tubo ha afectado a las asociaciones de pescadores de Arauca, Saravena y
Arauquita porque ha matado muchos peces y baja la pesca”?%,

Por otro lado, las voladuras de los tubos también afectan las condiciones de movilidad de las
comunidades al punto que se presentan situaciones de confinamiento no sdélo por las condiciones
de seguridad posteriores a los atentados, sino también porque la fuerza publica restringe la
movilidad de las personas para reparar los dafios. Es mas, también se producen desplazamientos
como consecuencia de los incendios y el derrame de crudo, los cuales, no obstante, son
temporales mientas se hacen las reparaciones necesarias y se limpia la zona afectada. Ejemplo de
esto fue un atentado al Oleoducto Bicentenario en agosto de 2014 en el municipio de Fortul que,
segln un habitante de la regién, “afectd al ganado y a las personas que se encontraban viviendo
cerca (...) debieron ser refugiados en un hotel porque no se podian quedar en sus viviendas”??’.

Finalmente, otra consecuencia de los ataques a la infraestructura petrolera es la siembra, por
parte de los grupos guerrilleros, de minas antipersonal en los lugares de los atentados. Como ya se
dijo anteriormente, estas son utilizadas para sorprender a miembros de la fuerza publica que se
disponen a hacer las reparaciones, pero también afectan a los técnicos de las petroleras y a las
comunidades que habitan o se desplazan cerca del tubo.

Impacto al sector de hidrocarburos

Las consecuencias para el sector de hidrocarburos y para la economia del pais van mas alla de la
cantidad de crudo que se derrama y se deja de transportar. En estos casos se presenta una pérdida
en la produccién diferida?®®. Cuando ocurre un ataque a un oleoducto se cierran las valvulas
seccionadoras para detener el derrame, por lo que se interrumpe el flujo de crudo y en el
momento en que se llenan las reservas de almacenamiento se debe detener el bombeo y, por
consiguiente, se dejan de producir los barriles correspondientes al periodo durante el cual se
suspendié el flujo.

Seguln la Agencia Colombiana de Petréleo (ACP), en 2013 la industria tuvo pérdidas por 700 mil
millones de pesos por este tipo de ataques. Entre enero y agosto de 2014 las pérdidas fueron por
mds de USS500 millones y los costos de la reparacién llegaron a los 60 mil millones de pesos??®. El
presidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez, indicd que entre enero y septiembre de 2014 se dejaron
de producir unos 17 mil barriles por los ataques®°. Ademds, segin un reporte de Ecopetrol, el
transporte de crudo en 2014 disminuyd un 3,8% en comparacidn con el segundo trimestre de

225 Entrevista realizada en Arauca el 20 de enero de 2015.

226 Entrevista realizada en Arauca el 20 de enero de 2015.

227 Entrevista realizada en Arauca el de enero de 2015.

228 Entrevista a personal del sector de hidrocarburos el 11 de noviembre de 2014.

229 |nSight Crime. “Pérdidas de US$500 millones muestran el impacto de la guerrilla sobre la industria petrolera en
Colombia”. 21 de agosto de 2014. http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/perdidas-500-millones-muestran-impacto-
guerrilla-industria-petrolera-colombia

230 | Pais. “En lo corrido del afio se han presentado 1.400 ataques a infraestructura petrolera”. Septiembre 16 de 2014.
http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/corrido-ano-han-presentado-1400-ataques-infraestructura-

petrolera
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2013, debido en gran parte a la ofensiva de la guerrilla contra el oleoducto de Cafio Limén vy al
bloqueo de los U’'wa.

Uno de los ataques realizados por el ELN de mayor impacto se presentd el 25 de marzo de 2014,
cuando el grupo guerrillero dinamité un tramo del oleoducto Cano Limén—Covefias en zona rural
de Toledo, lo que generd derrame de crudo y contaminacion de fuentes hidricas en territorio
U’wa. Esta comunidad indigena, afectada por el derrame (poblacién que ha estado en desacuerdo
con la explotacién petrolera en su territorio desde hace varios afios)?3! se opuso al ingreso de las
autoridades y los técnicos, impidiendo la reparacion del tramo danado durante 40 dias, lo que
afecté considerablemente la produccidn debido a que los tanques de almacenamiento se
encontraban en su maxima capacidad?®?. Durante este lapso se dejaron de mover 2,4 millones de
barriles?3.

4. MECANISMOS DE PREVENCION Y MITIGACION FRENTE A LOS ATAQUES A LA
INFRAESTRUCTURA PETROLERA

Como se describid en la ultima seccién, los atentados contra la infraestructura petrolera,
principalmente a los oleoductos, generan importantes impactos econdmicos, sociales y
ambientales. Esto ha generado la necesidad de implementar protocolos y procedimientos que
permitan prevenir la ocurrencia de estos hechos, pero también la mitigacion de los dafios
causados, en la medida en que los atentados contra los oleoductos se siguen presentando.

El componente de prevencién se ha transformado en los Ultimos 10 afios. Hoy se ha delegado la
seguridad en su totalidad al Estado colombiano, mientras que la seguridad privada se encarga de
proteger el interior del complejo petrolero frente a riesgos de delitos menores?*4. Antes, ocurria lo
contrario, ya que se aplicaba un modelo de seguridad multiactor que contemplaba el pago a
organismos de seguridad privada y a actores ilegales (mediante “cuotas de seguridad”)
dependiendo del control que tuvieran en la zona, tal como ocurrié en Arauca con el ELN.

En la actualidad, “la funcién de proteccién, contencién y guerra es asumida por la fuerza
publica”?®*, modelo que se puso en marcha bajo la directriz de la Politica de Seguridad
Democratica y el Plan Colombia, que buscaban la recuperacién del control de los territorios para
generar confianza inversionista por medio de la promocién de la seguridad como generadora de
crecimiento econdmico y rentabilidad social. Con dicho propdsito, desde 2003 se formaron
Brigadas cuya misién ha sido contribuir a la seguridad de la actividad petrolera en el drea de
operaciones de las compaiiias, incluidas las zonas de exploracidn, explotacidn y transporte. Con

231 L os U’'wa se vienen enfrentado a las petroleras desde 1992, cuando la Occidental compré los derechos del bloque
Samoré (que ahora estd dividido en los bloques Siriri y Catleya) ubicados dentro de su resguardo. Después de una larga
lucha, finalmente la OXY salié del territorio U’'wa en 2001, pero la situacién se ha vuelto a complicar desde 2012 cuando
Ecopetrol inicié un proyecto de exploracidn de gas en el bloque Magallanes, ubicado en Toledo. A raiz del bloqueo en
marzo de 2014, Ecopetrol suspendid el proyecto hasta verificar que no esta generando ningun tipo de afectacién al
ambiente, seglin fue comunicado por el ministerio de Minas y Energia. (ver mas en:
http://www.ddhhcolombia.org/html/noticias%20ddhh/COMUNIDADINDGEU.pdf/

232 | Espectador. “U’wa y Gobierno llegan a acuerdo para reparar oleoducto Cafio Limén — Covefias”. Mayo de 2014.
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/uwa-y-gobierno-llegan-acuerdo-reparar-oleoducto-cano-li-articulo-
489926

233 Revista Dinero. “No solo violencia”. Agosto 21 de 2014. http://www.dinero.com/edicion-
impresa/pais/articulo/causas-caida-accion-ecopetrol/200021

234 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit.

235 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit. p. 36
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este cambio, en la actualidad la prevencién de atentados contra la infraestructura petrolera se
basa en una serie de convenios o “Acuerdos de Proteccidon Militar” entre las compaiiias y el
Ministerio de Defensa, “mediante los cuales se dedican unidades de las Fuerzas Armadas a la
exclusiva tarea de seguridad de las operaciones de la empresa”?® y la infraestructura.

Estos acuerdos o convenios consisten en que las compafiias colaboran con el Ministerio de
Defensa con inversiones exclusivamente logisticas para que el Ejército preste un servicio de
proteccién?*’. Por ejemplo, ayudan con alimentos o insumos médicos para tratar soldados heridos
en combate?®, Estos convenios han generado una fuerte articulaciéon y comunicacién entre el
sector privado y el de defensa, por lo que el gobierno nacional creé el Centro de Operaciones
Especiales para la Proteccidn de la Infraestructura Critica y Econdmica del Estado (COPEI), entidad
gue se encarga de coordinar los protocolos de seguridad y el intercambio de informacidn entre las
fuerzas de seguridad publica, instituciones estatales y el sector privado.

Un ejemplo de lo anterior es que el COPEI estd trabajando estrechamente con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH)*°, con el objetivo de coordinar las acciones que vienen realizando las
diferentes empresas con la fuerza publica, y vigilar que los procedimientos de seguridad se estén
cumpliendo para evitar atentados y afectaciones por parte de los actores ilegales.

Sumado a lo anterior, también se han tomado otras medidas para la prevencién de ataques a la
infraestructura como la incorporacién de “drones” o aviones no tripulados que sobrevuelan para
vigilar los oleoductos. Asimismo, la construccién del Oleoducto Bicentenario ha tomado medidas
especiales para la prevencién de ataques, como construir el oleoducto bajo tierra protegido con
placas de concreto, acciones que no han tenido mucho éxito. Existen otra serie de medidas que no
fueron reveladas por temas de seguridad?®°.

En Arauca, las acciones para hacer frente a los ataques a la infraestructura consisten en: la
creacion de bases militares en los corredores de movilidad de las compafiias, fortalecimiento de
las medidas de seguridad en el oleoducto Cafio Limén-Covefias y en los diferentes epicentros de
explotacién petrolera (OXY, Repsol y Ecopetrol); la implementacién de bases de patrullaje en
lugares estratégicos y la creacién de batallones contraguerrilla que aseguran las areas periféricas
de las estaciones, plantas, pozos, oleoductos y exploraciones. A esto se suma el Plan Escudo —en
cabeza de aviaciéon del Ejército con base en Saravena— que en coordinacién con la Fuerza Aérea ha
desplegado medidas para la vigilancia de la infraestructura, el fortalecimiento de los medios
técnicos, y de comunicaciones entre la fuerza publica y las empresas?*.,

A pesar de esta serie de medidas de prevencion y vigilancia, los atentados a los oleoductos e
infraestructura contindan, por lo que es necesario tener un plan de mitigacién o contingencia para
disminuir los dafios ambientales y sociales que conllevan este tipo de acciones. Una media es el

236 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit. p. 37

237 Gonzalez Posso, Camilo (2011). Op. cit.

238 Entrevistas realizadas en Bogota entre noviembre y diciembre de 2014 a empresas del sector, funcionarios publicos y
expertos en la materia.

239 .3 ANH es la entidad encargada de vigilar que las empresas cumplan con las medidas de seguridad para su operacion,
estipuladas en el contrato de explotacidn con el gobierno nacional.

240 Entrevistas realizadas en Bogota entre noviembre y diciembre de 2014 a empresas del sector, funcionarios publicos y
expertos en la materia.

241 Trivifio, José Saul (2013). Medidas de seguridad fisica en prevencidn y acciones de reparacion de los atentados
terroristas al oleoducto en la regidn del Sarare - Arauca (Colombia). Universidad Militar Nueva Granada. Bogota,
Colombia.
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decreto 321 de 1999, por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia Contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres (PNC) y es
el marco rector de las medidas de contingencia en caso de derrame de crudo para contrarrestar
los impactos que se puedan sufrir tanto econémica como social y ambiental.

El Plan de Contingencia establece estrategias y protocolos de respuesta para la atencion de
incidentes?*?, en los que se requiere la intervenciéon de personal de emergencia para evitar o
minimizar la pérdida de vidas o el dafio a propiedades y/o a los recursos naturales. El Plan define
responsabilidades de quiénes intervienen en la operacidn, provee informacién basica sobre los
insumos y recursos disponibles, ya sea que el evento se presente durante una actividad
estacionaria (almacenamiento, procesos, cargue y descargue) o durante el transporte®*,

En este decreto también se define el responsable de la atenciéon del derrame, es decir, de la
reparacion, mitigacion e indemnizacién. En este caso, se responsabiliza al “responsable de la
instalacion, de la operacidn, el duefio de la sustancia o actividad de donde se origind el
derrame”?*4, Esto quiere decir que en el caso de los atentados contra los oleoductos, los
responsables de la reparacion de los dafios son las empresas transportadoras del crudo, como
CENIT (filial de Ecopetrol) y Ecopetrol en caso de un derrame producido a causa de su operacion.
No obstante, en la ley se evidencia una zona gris donde no se estipula de manera concreta las
medidas y responsabilidades que tiene cada actor en los atentados contra la infraestructura, al ser
una consecuencia del conflicto armado, por lo que sobrepasan las capacidades y tareas de las
empresas productoras y transportadoras.

Frente a este punto, los entrevistados manifestaron que las instituciones y organismos del Estado
no hacen parte del proceso de reparacion y mitigacién. Las empresas son las encargadas de la
reconstruccién del tubo y de la limpieza superficial del lugar, pero se limitan exclusivamente a
estas tareas. Esto genera que no haya una reparacién integral frente a los dafios
medioambientales y sociales causados por el derrame de crudo, en la medida en que, como
manifiestan los entrevistados, son consecuencia del conflicto y no de la operacién. De acuerdo con
esto, reparar estos dafios no es competencia de las compaiiias. En este aspecto, cabe mencionar
que el Estado ha reparado a algunas comunidades, pero no es una accién sistemdtica o regulada
por la ley.

El protocolo de contingencia en los casos de atentados a los oleoductos tiene tres fases: i) medidas
de seguridad, por medio de las cuales las Fuerzas Militares establecen las condiciones de
seguridad necesarias para que las empresas puedan entrar a determinadas zonas, que en su
mayoria son areas de conflicto; ii) entrada de los técnicos de las empresas para la reconstrucciéon
del tubo vy el restablecimiento del bombeo vy iii) limpieza de la zona donde se produjo el derrame
del crudo, para la cual se subcontratan empresas o poblacion local con experiencia en estas tareas.

242 5e entiende Incidente como un evento natural o causado por el hombre que produzca el derrame de crudo.

243 Secretaria de Salud de la Alcaldia de Medellin, CORNARE, CORANTIOQUIA y CORPOURABA (2013). Términos de
referencia para la elaboracion del plan de contingencia para el manejo y transporte de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas. Disponible en http://www.cornare.gov.co/Tramites-Ambientales/Planes/Plan-de-
contingencia/derrames/Lineamientos PDC Vf.pdf

244 |bid. p. 6
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REFLEXIONES FINALES

Los atentados a la infraestructura han sido para el ELN una herramienta que busca alcanzar
objetivos en el plano econdmico, sociopolitico y militar de su lucha armada. De ahi que los ataques
deben ser entendidos mads alld de una racionalidad o motivacién econdmica. Estos persiguen
intereses en el ambito sociopolitico, como la obtenciéon de apoyo social y la necesidad de
posicionar su agenda politica frente a la explotacidn de hidrocarburos, y en lo militar, para
fortalecer su posicidon frente al gobierno y como instrumento tactico para golpear a la fuerza
publica.

El caso de Arauca muestra que el sector de hidrocarburos ha sido fundamental dentro de la
estrategia de guerra multiple del ELN. Por esto, el comportamiento de los ataques contra la
infraestructura estd relacionado con los diferentes intereses de esta guerrilla, donde el aumento y
la disminucién de los ataques estan asociados a los cambios en el contexto y los propdsitos
inmediatos de la organizacién.

Desde los afios ochenta, el ELN ha utilizado los atentados como una forma de presionar a las
empresas petroleras para el pago de extorsiones. También para fortalecer sus bases sociales
sirviendo de intermediario en la generacidn de empleo para las comunidades y en la busqueda de
una mayor inversién de las ganancias provenientes de actividades petroleras. Ademas, de la
reivindicacién de las exigencias sociales que han surgido de la explotacién de hidrocarburos en el
departamento. A su vez, en la actualidad, el ELN utiliza los ataques para mostrarse como una
guerrilla fortalecida militarmente y un actor aun relevante y vigente de cara a las negociaciones de
paz con el gobierno.

Frente a la situacion actual del ELN en el departamento, esta investigacion de la FIP identificd que
en los Ultimos cuatro afios, la guerrilla ha retomado varias de las estrategias que la caracterizaron
en periodos anteriores, ubicandola nuevamente como el grupo armado ilegal predominante en
Arauca. Sin embargo, debido al desprestigio en el que quedd después de la violenta disputa con las
FARC entre 2005 y 2010, y al rechazo de los araucanos frente a los actores armados después de
largos afos de conflicto, el ELN ya no cuenta con la misma influencia sociopolitica de antes. Esto
ha provocado que hoy la guerrilla no tenga la suficiente injerencia en la politica local y regional
para acceder a los recursos provenientes de las regalias petroleras, lo que a su vez, la ha obligado
a incrementar la presion sobre el sector petrolero para obtener recursos por medio de extorsiones
y secuestros. Lo anterior, sumado a la coyuntura politica de negociaciones de paz donde el ELN
parece tener intenciones de entrar a participar, explica el incremento de los ataques a la
infraestructura en los ultimos dos afios, con los que busca mostrarse fuerte y vigente.

En cuanto a la base social del ELN, es evidente que independientemente de si ha logrado o no
legitimidad en algunos sectores sociales, este grupo guerrillero mantiene sintonia con gran parte
de la poblacidén respecto a su oposicion a las politicas de extraccidn petrolera y a los impactos que
se derivan de esta. Este discurso ha mantenido aspectos esenciales a lo largo de los afios, al tener
como base principios antiimperialistas y nacionalistas. El ELN critica el hecho de que la actividad
petrolera beneficie principalmente a las multinacionales, e insta por un cambio de modelo politico
y econdmico que asegure un mayor bienestar para las comunidades.
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El encuentro entre el discurso del ELN y la posicién de ciertas comunidades alrededor del tema
petrolero, se explica por la deuda histérica que tiene la industria petrolera con parte de Ia
poblacién araucana, a lo que se suma el mal manejo del gobierno colombiano a las ganancias
provenientes de esta actividad y la represion contra las expresiones sociales que buscan un mayor
bienestar para las comunidades. Por esto, se considera esencial reconocer esta deuda y que sus
elementos constitutivos sean incluidos en cualquier ejercicio de reconciliacién y de construccion
de paz en un eventual periodo de postconflicto.

Finalmente, ya que los atentados contra los oleoductos generan importantes impactos
econdmicos, sociales y ambientales, se han puesto en marcha protocolos y procedimientos,
aumentado el pie de fuerza militar para cuidar los oleoductos e implementado tecnologia como
los “drones” y otra serie de medidas de seguridad para prevenir la ocurrencia de estos hechos. Sin
embargo, estas medidas no han sido del todo eficaces debido a que se siguen presentando
voladuras y ataques contra la infraestructura petrolera.

Por otra parte, las medidas de mitigacién de los dafios causados por el derrame de crudo producto
de estos ataques son también insuficientes. Si bien es cierto que los protocolos de contencién y
atencién a los dafios estan claramente establecidos y funcionan en la practica, la falta de un claro
responsable de la reparacion de los dafos sociales y ambientales genera la imposibilidad de
atender de forma integral los impactos causados. De ahi la necesidad de legislar en este tema y
generar mecanismos reales para la reparacién de los dainos causados a las comunidades y al medio
ambiente.
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