Korduma Kippuvad Kiisimused seoses kohalike omavalitsuste iithinemisega

2013. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel iihinesid 5 omavalitsust ja liitusid 2
omavalitsust. Kdesolevas tekstis kasutatakse mdistet ,,iihinemine*, mis hdlmab nii liitumist
kui ka tihinemist, kui ei ole mérgitud teisiti.

1. Mis péev on valimistulemuste viljakuulutamise piev?

Valimistulemuste viljakuulutamise pédevaks loetakse KOVVS § 68 1Ig 3 jérgi
valimiskomisjoni otsuse avalikustamisele jargnevat paeva. Valla voi linna valimiskomisjon
registreerib valitud volikogu liikkmed oma otsusega pérast valimispdeva, kui Vabariigi
Valimiskomisjonile ja Riigikohtule kaebuste esitamise tdhtaecg on mdoddunud voi kui
nimetatud kaebuste kohta on tehtud 15plikud otsused.

2. Kuidas ja mis ajast tekib uus avalik-diguslik juriidiline isik? Kuidas ja millal
teavitada avalikkust, et on uus vald?

Uus avalik-Giguslik juriidiline isik ehk wuus omavalitsus tekib valimistulemuste
véljakuulutamise pédeval vastavalt haldusterritoriaalse korralduse muutmise ehk iihinemise
aluseks olnud Vabariigi Valitsuse méérusele. Avalikkust voib informeerida juba varem, et
moodustatakse uus vald, avalikkust saab teavitada ldbi kohaliku omavalitsuse veebilehe,
infolehe, ajalehe erinumbri vms teel.

3. Millises osas on uus vald iihinenud omavalitsuste oigusjirglane? Millised
oigused/kohustused on iihinenud vallavalitsustel ja ametiasutustel pérast
valimistulemuste véljakuulutamist?

Oigusjirgluse aluseks on iihinemisleping, milles sitestatakse et moodustunud
omavalitsusiiksus on iithinenud omavalitsusiiksuste tdielik digusjdrglane ning kdigi ithinenud
omavalitsuse iiksuste poolt omandatud d&igused ja vdetud kohustused ldhevad dile
moodustunud omavalitsuse liksusele. Erandina ei ldhe iile digused ja kohustused, mis on
seadusest tulenevalt isikuga lahutamatult seotud (nt sihtasutuste seaduse § 5 10ikes 5 sitestatu,
mille kohaselt asutaja digused ei ldhe iile tema digusjarglasele).

Kohaliku omavalitsuse (KOV) iiksused on avalik-diguslikud juriidilised isikud ning digused
ja kohustused vodivad kooskolas pohiseaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse,
kohaliku omavalitsuse liksuste ithinemise soodustamise seaduse ja tsiviilseadustiku {ildosa
seaduse pdhimdtetega minna iile iihelt isikult teisele. Uhinemislepingulise KOV iiksuste
ithinemise puhul on tegemist tehingulise digusjdrglusega, kuna kaks vOi enam iseseisvat
avalik-Giguslikku juriidilist isikut kasutavad nendele seadusega antud vdimalust iihineda.
Uhinemine sdltub sellest, kas KOV iiksused seda soovivad ehk vajalikud on iihinevate KOV
iiksuste tahteavaldused, mis kinnitatakse tihinemislepinguga. Tsiviilseadustiku {ildosa seadus
eristab kahte tiilipi digusjirglust - {ilddigusjirglus ja iiksikdigusjirglus. Ulddigusjirgluse
korral astub digusjarglane diguseelneja asemel iiheaegselt kdikidesse digussuhetesse, milles
viimane enne iileminekut osales. Uksikdigusjirgluse all mdistetakse iiksikute diguste voi
kohustuste tileminekut iihelt isikult teisele. KOV iiksuste iithinemise korral on tegemist
ildoigusjarglusega, mis tdhendab, et ithendav KOV iiksus votab iile koik tihendatava KOV
tiksuse digused ja kohustused


https://www.riigiteataja.ee/otsingu_tulemus.html?sakk=kehtivad&otsisona=alla+haldusterritoriaalse+korralduse

AMETIASUTUSE MOODUSTAMINE JA REGISTREERIMINE

4. Mismoodi registreeritakse uus omavalitsus, kui uuel omavalitsusel puudub
asukoht (juriidiline aadress)?

Omavalitsusel kui avalik-oiguslikul juriidilisel isikul ei ole registrikoodi ega juriidilist
aadressi. Juriidiline aadress on omavalitsuse ametiasutusel. Riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riiklik register koondab ametiasutusi ja ametiasutuste hallatavaid asutusi. Kui
moodustub uus omavalitsus kui avalik-Giguslik juriidiline isik, l&hevad koik seniste
omavalitsuste ametiasutused uue omavalitsuse alla ja nii kaua, kui endiseid asutusi ei ole
reorganiseeritud, ei ole tarvidust registriandmeid muuta. Registrikoodi jms andmete muutmise
vajadus tekib siis, kui ametiasutused reorganiseeritakse ja moodustatakse uus asutus.
Olenevalt asutuste reorganiseerimise viisist, oleneb kas jdab alles iiks asutus, millele
liidetakse juurde teine asutus (seega jadb esimesele oma registrikood alles) voi iihendatakse
asutused ja moodustub tdiesti uus asutus (sel juhul arhiveerib riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riikliku registri pidaja iihendatud asutuste registrikoodid ja annab moodustatud
asutusele uue). Registrikood tekib registrikande tegemisest.

5. Kas uuel omavalitsusel on wuus registrinumber? Kas vana omavalitsuse
kustutamine riiklikust registrist toimub Vabariigi Valitsuse méiruse alusel voi
on vaja esitada tiiendavad dokumendid?

Omavalitsusel kui avalik-Giguslikul juriidilisel isikul registrikoodi ei ole, registrikoodid on
ametiasutustel s.t linn- voi vallavalitsustel ja lisaks ametiasutuste hallatavatel asutustel. Parast
ithinemist moodustunud omavalitsus peab esitama dokumendid®, et Rahandusministeerium
saaks riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus registris vastava kande teha. Registrisse
kantud andmete muutumisel on andmete esitaja kohustatud saatma muutunud andmed registri
volitatud tdotlejale 15 tddpieva jooksul andmete muutumisest arvates.? Registris sisalduvate
andmete digsuse eest vastutab registrisse esitatud andmete esitaja.

Asutuse registrisse kandmise aluseks on kohaliku omavalitsuse volikogu oigusakt, millega
kohaliku omavalitsuse asutus on moodustatud (riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
riikliku registri p 13 alap 2). See tihendab, et registreerimise hetkeks peab olema moodustatud
uus linna voi vallavalitsus ametiasutusena sh kinnitatud uue ametiasutuse struktuur.

Uus registrikood tuleb taotleda parast uue vallavalitsuse kui ametiasutuse moodustamist, kuid
mitte hiljem kui 03.12.2013 (s.o0 20 toopdeva enne 01.01.2014). (Muudatused registrisse saab
sisse viia alates moodustamisakti joustumisest, seega kui uus asutuse moodustumine joustub
alles 01.01.2014, siis kuna 1.01.2014 on riigipiiha, tulevad sissekanded tdendoliselt jaanuari
esimesel nidalal.)

! Esitatavate dokumentide vormid on kittesaadavad http://register.fin.ee/register/index.php
2 Vabariigi Valitsuse 7.12.1999 masruse nr 371 ,Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri
asutamine* punkt 22.
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Taotlemiseks tuleb esitada Rahandusministeeriumi kodulehelt leitav vorm® koos kaaskirja ja
aluseks olevate oOigusaktidega, kus peab seclgesonaliselt olema kirjas, milline registrikood
sailitatakse, milline arhiveeritakse vO0i soovitakse lldse uut. Dokumendid tuleb esitada
Rahandusministeeriumile pérast vastavate digusaktide joustumist. Dokumendid tuleb saata
rkoarr@fin.ee.

Registri volitatud tootleja registreerib asutuse 20 toopédeva jooksul andmete nduetekohasest
esitamisest arvates.

6. Kuidas toimida tinaste omavalitsuste hallatavate asutuste registrikannete
korrigeerimisega riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus registris?

Hallatavate asutuste registriandmete korrigeerimist saab taotleda iga hallatava asutuse juht ise
vOi teeb seda haldav valitsusasutus iihtselt koondtaotlusega. Kui moodustub uus omavalitsus
endise omavalitsuse nimega vo&i toimub liitumine ja omavalitsus jitab alles oma endise
ametiasutuse registrikoodi, siis sel juhul ei ole selle konkreetse omavalitsusiiksuse hallatavate
asutuse andmeid vaja parandada. Kui aga muutub haldava asutuse nimi, registrikood,
pohiméirus, tegevusala, tegevuspiirkond, sidevahendid, siis neil juhtudel on parandatud
pohiméiruse esitamine riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikule registrile kindlasti
vajalik.

OIGUSAKTIDE ANDMINE

7. Kuidas toimub korralduste/ méfruste vilja andmine pérast uue avalik-6igusliku
juriidilise isiku moodustumist, kuid enne uue valitsuse moodustamist?

Seni kuni kinnitatakse valitsuse liikmete arv, valitsuse struktuur ja valitsuse liikmed, kehtivad
senised volitused koigil iihinenud omavalitsuse iiksuste tditevorganitel (linna- voi
vallavalitsustel) senises padevuses iilesannete tditmiseks enda territooriumil. Korraldusi/
madrusi antakse uue omavalitsuse nimel (uuel blanketil ja siimboolikaga), selgitades
preambulas, miks akti andev tiitevorgan (vallavalitsus) on teise nimega kui {ihinemiste kdigus
moodustunud omavalitsus.

Preambulas tuleb esmalt loetleda ithinevate volikogude otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlemiseks (nt Kose Vallavolikogu 29. november 2012 otsus nr 165), seejirel
viidata Vabariigi Valitsuse maéidrusele, millega haldusterritoriaalset korraldust muudeti,
maérkides dra madruse joustumise aja ja uue omavalitsusiiksuse tekkimise aja.

Jargnevalt tuleb selgitada, et senise omavalitsuse tiksuse valla- voi linnavalitsus tdidab uue
omavalitsuse nimel seniseid iilesandeid. Seejdrel tuleks viidata ETHS § 9! 1dike 1 punktile 3,
§ 14! 16ikele 2, KOKS § 29 1oikele 3 ja § 30 15ikele 1 punkti 3.

Seejérel tuleks vilja tuua vastavad omavalitsuse iiksuse volikogu otsused, millega kinnitati
tthinemisleping ja viidata asjakohastele iithinemislepingu punktidele (kui neid on). Edasi
tuleks viidata (kui on) kehtestatud uue omavalitsuse iiksuse pdhimédrusele ja seejarel muudele
sisulistele digusakti andmise diguslikele alustele.

¥ Andmete esitamise vorm on kehtestatud rahandusministri 25.07.2002 miirusega nr 96 ,Riigi- ja_kohaliku
omavalitsuse asutuste riikliku registri andmete esitamise vormid ja tditmise juhend“. Kdéttesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/782508?leiaKehtiv
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Vaata vallavalitsuse korralduse ja vallavanema kaskkirja naidist. Ndidised saab kohaldada
vastavalt omavalitsuse asjaajamiskorrale.

8. Kuidas toimida kui uue omavalitsuse volikogu on valinud vallavanema, kuid uut
valitsust kui poliitilist organit veel moodustatud ei ole?

Kuna seaduses ja valla vOi linna pohiméiruses ettendhtud volitused saab vallavanem voi
linnapea valitsuse ametisse kinnitamise paevast (KOKS § 28 Ig 3), siis allkirjastavad kuni uue
valitsuse ametisse asumiseni véljaantavad korraldused ja maérused endised vallavanemad
vastavalt, kelle territooriumil akt vélja antakse. (Seni kuni pole ametisse nimetatud
vallavalitsust on vast valitud linnapeal voi vallavanemal volitus ainult valla- v&i linnavalitsuse
moodustamiseks).

9. Kes annab kaasallkirja valitsuse poolt antavatele korraldustele ja méirustele
kuni valitsuse kui ametiasutuse moodustamiseni?

Kaasallkirja korraldustele ja mé&irustele annab kuni uue vallavalitsuse kui ametiasutuse
moodustamiseni selle omavalitsuse linna- voi vallasekretar, kelle territooriumil korraldus voi
méidrus vélja antakse.

10. Millised otsused tuleb vastu votta ametiasutuste osas?

Vallavalitsuse kui ametiasutuse osas tuleks vastu votta esmalt uus pShiméérus, millest ning
vallasekretéri ettepanekust (KOKS § 55 Ig 4 p 1) tulenevalt saab kinnitada ametiasutuse
struktuuri, teenistuskohtade koosseisu ning palgajuhendi (KOKS § 22 1g 1 p 36)

Hallatavate asutuse osas kehtivad senised pohimddrused kuni uute pdohimééruste
kehtestamiseni. POhimédruste uuendamise kdigus on asjakohane moelda, kas oleks
otstarbekas sama liiki teenust pakkuvaid hallatavaid asutusi {ihtse juhtimisstruktuuri alla
koondada (nt raamatukogud). Volikogu pddevuses on valla voi linna ametiasutuse hallatava
asutuse moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse lOpetamine ning ametiasutuse
pohiméddruse kinnitamine (KOKS § 22 1g 1 p 34).

11. Kas uue omavalitsuse péhimifruse peab volikogu poolt uuesti kinnitama?

Kui uue omavalitsuse pohiméérus on kinnitatud koikide ithinevate omavalitsuste volikogude
poolt identsel kujul, ei ole juriidiliselt kohustuslik seda uuesti kinnitada.

Kiill on vaja endine pohiméérus kehtetuks tunnistada, kui seda ei tehtud uue pohimééruse
vastuvotmisel. Ainult ihinemislepingus sisalduvast séttest, et {ihinemise joustumisel kaotab
senine valla pdhiméairus kehtivuse, ei piisa.

Maiiruse kehtivuse tingimused on sdtestatud HMS §-s 93. Nimetatud paragrahvi 16ike 1
kohaselt kehtib médrus seni, kuni selle tunnistab kehtetuks haldusorgan vdi Riigikohus voi
kehtivusaja 10ppemiseni vO1 volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni. Kui pohiméérust ei ole
kehtivas korras kehtetuks tunnistatud, siis ta jadb kehtima ja isikud saavad sellele tugineda
(méérus on kehtivana avalikult Riigi Teatajas iileval).

12. Millise omavalitsuse pohimidruse jirgi tegutsemine kiiib, kui ei ole veel iihtset
pohiméirust?

ETHS § 9' lg 1 punktist 2 tuleneb kohustus leppida iihinemislepingus kokku
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pohimddruste ja teiste Oigusaktide
muutmine, sh millise ihineva omavalitsuse pohimédrusest ldhtutakse juhul kui
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valimistulemuste viljakuulutamise paevaks ei ole kinnitatud uut pohimaérust. Sellisel juhul
tuleb ldhtuda {iihinemispingus sétestatust kuni uue pohimédruse kinnitamiseni Kui
ithinemislepingus on jidnud pohimdirusega seonduv reguleerimata tuleb pdohiméérus
kinnitada esimesel vdimalusel ning uue pdhimédiruse kinnitamiseni tuleks ldhtuda {ihest
volikogu poolt kokkulepitud {ihinenud omavalitsuse pdhimaérusest.

AMETNIKE TOOSUHTE JATKAMINE VOI LOPETAMINE
13. Kas iihinemisprotsessis tuleb rakendada KOKS § 54* Ig1voilg3 ja 312

Uhinemise puhul tuleb rakendada hiivitise maksmisel linnapeale vdi vallavanemale ja
volikogu esimehele KOKS § 54! 13ikeid 3 ja 3'. Lisaks tuleb lihtuda § 54" 1ikest 4, juhul kui
volikogu valib vallavanema, linnapea voi volikogu esimehe uueks tihtajaks.

14. Mille alusel toimub teenistujate toole vormistamine uues moodustunud
omavalitsuses?

Koheselt peale valimistulemuste véljakuulutamist ja KOV iiksuse kui avalik-0igusliku
juriidilise isiku moodustumist ei pea tootajaid ja ametnikke iile viima, kuna senised
ametiasutused ldhevad iile uue avalik-Gigusliku juriidilise isiku alluvusse. T66lepingute
muutmise vajadus tekib uue ametiasutuse moodustamisel (so iihinenud vallavalitsuse
struktuuri ja koosseisu Kinnitamisel) ja senised hallatavate asutuste reorganiseerimisel (nt
kool, lasteaed jne). Ametiasutuste reorganiseerimise kaigus ametiasutused kas liidetakse voi
ithendatakse, st kas liidetakse iiks teisega ja jddb alles iliks senine ametiasutus voi iihendatakse
koik olemasolevad sama tegevusalaga ametiasutused ja moodustatakse tdiesti uus
ametiasutus. Liitumiste puhul kasutatakse praktikas enamasti esimest varianti.

Ametiasutuste reorganiseerimisel ja uue asutuse struktuuri kinnitamisel viiakse tootajad ja
ametnikud tle uude struktuuri (to6tajatele toob see kaasa todlepingu muutmise, ametnike
puhul tuleb muuta ametisse nimetamise aluseks olevat akti). Eelistatavalt korraldatakse
iilejddnud vabade t60- ja ametikohtade tditmiseks konkurss, mis voib olla ka sisekonkurss.

ATS § 16 Ig 3 alusel on sisekonkursi korraldamine otstarbekas, kui sisekonkursiga hdlmatud
ametiasutuse teenistuses olevate ametnike haridus, tookogemus, teadmised ja oskused
vastavad teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nduetele méairal, mis vdoimaldab neil vabal
ametikohal tdita teenistusiilesandeid paremini kui avalikult véljakuulutatud konkursil
osalevatel isikutel”,

Ametnike puhul on tegemist ATS § 98 Ig 1 p 5 mdistes ametniku tdhtajatu iileviimisega,
kusjuures on oluline, et iileviimise puhul ei tohi teenistussuhte tingimused oluliselt erineda
senise teenistussuhe tingimustest, sh pohipalk ei tohi olla vdiksem kui senine pohipalk (ATS §
98 Ig 3).

Juhul kui koiki teenistujaid ei ole vOimalik iile viia uue ametiasutuse teenistusse, tuleb moned
neist koondada, mistSttu on véga oluline jélgida vastavaid etteteatamistdhtaegu.

Otstarbekas oleks uue moodustunud omavalitsuse volitused saanud vallavanemal méirata
ametnik, kes hakkab tegelema koondamistega, kes jalgiks, et kinni peetakse vajalikest
etteteatamistdhtaegades, korraldaks millise valla eelarves ndhakse ette koondamishiivitised
jne. Koondamishiivitised makstakse iildjuhul selle omavalitsuse eelarvest, kus vastava
ametnik/ tootaja ametis oli, kasutades selleks nditeks iihinemistoetust.

* Konkursi korras teenistusse vdtmist reguleerivad ATS-i §-id 16-20.



Isegi kui tihinemistoetus kantakse iihe omavalitsuse kontole, vdib sellest teha kulutusi koigi
KOVide ithinemisega seotud kulutuste katteks.

15. Volikogusse kandideerimine olles omavalitsusega toolepingulises suhtes enne
iithinemist voi ithinemiste jirgse uue omavalitsusega.

Kui volikogusse kandideerib inimene, kellel on iihineva omavalitsusega todlepinguline suhe
(seega on tal ka uue omavalitsusega toolepinguline suhe, kuna uus omavalitsus on eelmise
omavalitsuse tdielik Oigusjdrglane), siis peab ta KOVVS § 68 Ig 3! jirgi teavitama viie
toopdeva jooksul valimistulemuste viljakuulutamise pédevast arvates valla voi linna
valimiskomisjoni, kas ta soovib osaleda kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu t60s voi
jitkata oma senises ametis ja mandaadist loobuda. Uhitamatu ametina on siin mdeldud KOKS
§ 18 lg 1 p 6 nimetatud sama valla voi linna kohaliku omavalitsuse ametniku ametikohal
toOotamist voi sama valla voi linna ametiasustuses toolepingu alusel toGtamist.

Kui volikogusse kandideerib inimene, kes valimistulemuste véiljakuulutamise péeval ei ole
KOKS §-s 28 Ig 1 p 6 nimetatud suhtes sama omavalitsusega, siis juhul kui ta uue struktuuri
kinnitades astub sama linna vdi valla kohaliku omavalitsuse ametniku ametikohale voi sama
linna v4i valla ametiasutusse todlepingu alusel todtama, Idppevad tema volikogu liikme
volitused ennetéhtaegselt KOKS § 18 1g 1 p 6 alusel.

Seega juhul, kui valimistulemuste véljakuulutamise pdeval on valituks osutunud isik KOKS
§-s 18 lg 1 p 6 nimetatud suhtes sama omavalitsusega, peab ta KOVVS § 68 lg 3! jirgi
valima, kas soovib osaleda volikogu t66s vdi jatkata teenistust omavalitsusega, isegi kui ei ole
teada, kas struktuuris jadb tema ameti- v4i todkoht alles.

Ulalpool toodu kehtib ka lapsehoolduspuhkusel oleva tddtaja voi ametniku osas.
ARENGUKAVA
16. Kuidas rakendada KOKS § 37 * 1diget 3?

Eelarvestrateegia tuleb viia nduetekohaseks 60 pdeva jooksul pérast valimistulemuste
viljakuulutamist. KOKS § 37 2 16ike 3 kohaselt peavad arengukava ja eelarvestrateegia
hdlmama iga aasta 15. oktoobri seisuga vidhemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Seega uue
arengukava kehtestamisel tidhtaeg otseselt puudub, kuid uus arengukava tuleks vastu votta
esimesel vOimalusel ja hiljemalt {thinemise jérgse aasta 15. oktoobriks. Arvestada tuleb
seejuures, et kui vahetult enne {ihinemisi ei ole 15. oktoobriks arengukava uuendatud, siis
kuni uue arengukava kinnitamiseni ei tdida KOV § 37 ? 16ike 3 nduet, s.t arengukava ei hdlma
nelja eelseisvat eelarveaastat ning seetottu voib KOVil olla sellel perioodil vilistanud saada
struktuurivahendite voi muude toetusmeetmete toetusi, mille eeltingimuseks on seatud § 37 2
16ike 3 tditmine.

EELARVE JA RAHANDUS

17. Kui pérast valimistulemuste viljakuulutamise pédeva ei ole enam omavalitsusi kui
avalik-oiguslike juriidilisi isikuid, siis kuidas toimub omavaheline arveldamine
ja uldiselt eelarvete tiitmine jooksva aasta 10puni?

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus moodustunud omavalitsuse iiksuse volikogu
valimiste tulemuste viljakuulutamise pdevast kuni eelarveaasta 10puni jadvaks perioodiks ei



vdeta vastu iihinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse jaoks uut eelarvet®,
seega eelarved jddvad iihinemise aasta IGpuni lahku. Kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse § 30 1dikes 1 nimetatud andmete esitamist jétkatakse {ihinenud
omavalitsusiiksuste kaupa kuni eelarveaasta 16puni eraldi.’.

Uus volikogu otsustab koigi iithinenud omavalitsuste eelarve kasutamise ja muutmise {ile.
Koik kulud, mis on endise omavalitsuse eelarves kavandatud, tehakse vastava eelarve kaudu.

Ka tihinemise aasta majandusaasta aruanne koostatakse vastavalt kohaliku omavalitsuse
iiksuse finantsjuhtimise seaduse §-le 29 iga iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta
eraldi. Uhinemise teel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse esimeses majandusaasta
aruandes esitatakse sellele eelnenud majandusaasta vdorreldavad arvnditajad iihinenud
kohaliku omavalitsuse iiksuste eelmise majandusaasta vastavate arvnditajate liitmise teel,
jéttes vilja tihinenud omavalitsusiiksuste omavahelisi tehinguid kajastavad arvnéitajad7.

18. Kas pirast ithinemist koostavad iihinenud omavalitsused jirgmise aasta eelarve
ithiselt voi eraldi?

Volikogu kinnitab ithinemise kdigus moodustunud omavalitsuse iiksuse eelarvestrateegia 60
pdeva jooksul pérast volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist. 8 Uhinemise jargselt
koostatakse jérgnevateks aastateks iihine eelarve kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise
seadusega sitestatud korras, s.t. et eclarve eelndu ja seletuskirja peaks valla- voi linnavalitsus
esitama volikogule hiljemalt iiks kuu enne eelseisva eelarveaasta algust.

19. Kuidas toimub uutele volikogu liikmetele/ esimehele hiivitise ja vallavanemale
tootasu maksmine, kui aasta 1opuni tiidab iga omavalitsus oma eelarvet eraldi?

Moodustunud omavalitsuse volikogul on pidevus kédsutada kdikide {ihinenud omavalitsuste
eelarvet, tootasu maksmisel arvestatakse ithinenud omavalitsuste eelarve seisusid ja volikogu
teeb sellest tulenevalt otsuse, millise tihinenud omavalitsuse eelarvest todtasu maksmist
korraldatakse.

Samuti toimub ametnikele palkade maksmine selle valla eelarvest, kus vastava ametniku
palgakulud enne tihinemist kavandatud olid.

20. Kas iihinevate omavalitsuste arveldusarved jidvad aasta 1opuni toimima?

Omavalitsuste arveldusarved jddvad toimima nii kaua, kuni omavalituse poolt volitatud
esindaja selle sulgeb. Voimalik on, et uue valitsuse kui ametiasutuse moodustumisel avatakse
kohe uus arveldusarve, kantakse sinna koigi iihinenud omavalitsuste vahendid ja suletakse
seejarel vanad arveldusarved. Arvestades, et moodustunud omavalitsuse eelarvetetditmine
ning aruandlus toimub eelarveaasta 1opuni eraldi, on selguse huvides otstarbekam séilitada
endised arveldusarve numbrid kuni eelarveaasta 10puni ning hakata uut arveldusarvet
kasutama uue eelarveaasta algusest. Uhel asutusel voib soovi korral olla ka mitu
arveldusarvet.

21. Millal hakatakse iihinemistoetust viilja maksma ja mitmes osas seda makstakse?

® Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14" 1g 2
® Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14" 1g 6
" Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14'1g 8
® Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14'1g 5



Vastavalt Vabariigi Valitsuse 13.12.2004 mééruse nr 351 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksusele
ithinemistoectuse eraldamise ning tilekandmise tingimused ja kord* §-le 3 kantakse tihinemise
kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iile jargmiselt:

1) vihemalt 1/4 iihinemistoetusest lihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse
iiksuse volikogu valimiste tulemuste viljakuulutamise aastal;

2) punkti 1 alusel eraldamata jaddnud iihinemistoetuse osa itihinemise kdigus moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste viljakuulutamise aastale jirgneva
aasta esimeses kvartalis.

Valla- voi linnavalitsus esitab {ihinemistoetuse eraldamise taotluse koos selgitustega
eraldatava iihinemistoetuse kasutamise kohta Siseministeeriumile tihe kuu jooksul pérast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
vidljakuulutamist. Elanike arvu, mille alusel toetust eraldada selgitab vélja Siseministeerium
(rahvastikuregistri alusel), ent taotluse esitamine annab nt kohaliku omavalitsuse iiksusele
taotleda iihinemise aastal tehtava viljamakse suurendamist, kuna kehtiva korra alusel
makstakse kdesoleval aastal vilja vihemalt 4 toetusest.

Kohaliku omavalitsuse volikogu otsustab, millisele arveldusarvele {ihinemistoetus makstakse.
ANDMEBAASID JA REGISTRID

22. Kuidas toimub olemasolevates andmebaasides iihineva omavalitsuse
andmevahetus?

Riigi infosiisteemi haldussiisteemile (RIHA) informeerib erinevaid registripidajaid vajadusest
seoses toimuvatest ithinemistega teha vastavad muudatused registrites, edastades selleks
vajalikud andmed, sh moodustuvate omavalitsuste uued nimed, Statistikaameti poolt antud
EHAK koodid. Registrites muudatuste joustumine voib toimuda erinevalt, osades registrites
koheselt, osades jark-jarguliselt (nt uute andmete sisestamine registritesse hakkab toimuma
kohe peale valimistulemuste véljakuulutamise pédeva, kuid vanu menetlusi voi andmeid
kantakse iile pikema perioodi viltel (nt STAR-is pooleliolevad menetlused) vms).

23. Rahvastikuregistri kasutamine ja aadressandmete muutumine

Andmevara muudab pérast valimistulemuse valjakuulutamist ithinenud omavalitsuste andmed
ja tostab senini ligipddsu Oiguseid omanud ametnikud automaatselt uue {ihinenud
omavalitsuse alla. Kohalik omavalitsus peab Andmevara informeerima valimistulemuste
véljakuulutamise péevast.

Kuni uue ametiasutuse struktuuri Kinnitamiseni omavalitsuse volikogu poolt jitkavad
registritoiminguid endiste omavalitsuste vastavate Oigustega ametnikud uue omavalitsuse
nimel (nt Parsti vallasekretédr teeb toimingu Viljandi valla nimel, Piissi linnasekretér teeb
toimingu Liiganuse valla nimel jne).

Peale uue ametiasutuse struktuuri kinnitamist, peab omavalitsus péérduma Andmevara poole
ja taotlema uues struktuuris vastavatele ametnikele rahvastikuregistri juurdepédédsu Giguseid,
Oiguse andmiseks sOlmitakse leping, mille valmistab ette Siseministeeriumi
rahvastikutoimingute osakond. Oluline on, et omavalitsused jalgiksid, et ametnikud ei teeks
toiminguid vale asutuse alt pédrast valimistulemuste véljakuulutamist (nt ei annaks vilja
tunnistusi vana valla nimel).

Aadressandmete muutmist korraldab Maa-amet koost66s Andmevaraga.



24. Ariregistri andmed

Seoses aadressandmete muutumisega muudab Registrite ja Infosiisteemide Keskus
automaatselt ariregistris registreeritud juriidiliste isikute aadressid hiljemalt 01.01.2014. Kui
aadressandmete muutumisega kaasnevad muutused ka pohikirjas, siis pohikirja
ajakohastamiseks eraldi tédhtaega ei ole sitestatud. Tulenevalt riigildivuseaduse § 20 15ikest 1
on riigildivu tasumisest vabastatud toimingud seonduvalt aadressiandmete muutmisega, mis
on tingitud kohanime muutmisest, haldusiiksuse, asula voi tdnava piiride muutmisest voi
postisihtnumbri muutmisest. Soovitav on muudatused teha vajaduspohiselt, selliselt aga ei
kohaldu eelnimetatud séttest tulenev riigildivu vabastus, kuna Idivust on vabastatud ainult
aadressandmete muutmine.

ASIJAAJAMINE JA SUMBOOLIKA
25. Asjaajamine, kirjavahetus.

lgal asutusel on oma asjaajamiskord, mille kehtestab asutuse juht®. Linna v&i valla asutuste
ithtse asjaajamiskorra vOib kehtestada kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu voi tema
volitusel linna- voi vallavalitsus.® Kuni uue asutuse moodustamiseni ja uue asjaajamiskorra
kehtestamiseni, ldhtutakse asjaajamisel erinevates ametiasutustes oma asjaajamiskorrast. Kiill
aga peﬂ) arvestama, et plankidel tuleb kasutada uue moodustunud omavalitsuse vapi
kujutist™.

26. Milline informatsioon peab olema kittesaadav uue KOV kodulehel?

Koik dokumendid, mis pidid enne olema avalikud (digusaktid, valimistega seonduv jms)
peavad ikka olema avalikud. Avaliku teabe seaduse (edaspidi AVTS) § 29 tulenevalt peab
kohalik omavalitsus avalikustama veebilehel, voi lisama veebilehele lingi, mille kaudu
kittesaadava teabe loetelu on sitestatud AvTS § 28. Uue omavalitsuse moodustamise jargselt
on olulisim tdhelepanu juhtida jirgmisele teabele:

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning nende struktuuriiiksuste pdhiméaarused (§
281g1p3);

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele esitatavate avalduste ja muude dokumentide
vormid ning nende tditmise juhendi (§ 28 Ig 1 p 4);

e riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnike ametijuhendid (§ 28 1g 1 p 5);

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koosseisud ja neis asutustes ettendhtud
ametikohti tditvate ametnike ees- ja perekonnanimed, hariduse ja eriala,
telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid (§ 28 Ig 1 p 6);

e andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste tditmata ametikohtade kohta (§ 28 1g 1
p 19);

e muudatused riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste t60s ja iilesannetes, mis on seotud
isikute teenindamisega, vihemalt kiimme pdeva enne muudatuste rakendamist (§ 28 Ig
1p23);

e andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste juhtide vastuvotuaegade kohta (§ 28
lg 1p 24);

e riigi ja kohaliku omavalitsuse {iksuse ametiasutuste ametnike palga ja
teenistusiilesannetega seonduva muu tulu ning ametiasutuse palgajuhendi avaliku
teenistuse seaduses sétestatud korras; (§ 28 1g 1 p 25);

° Asjaajamiskorra iihtsed alused § 4 1g 1, § 53 1g 4
1% Asjaajamiskorra iihtsed alused § 53 lg 4
! Asjaajamiskorra iihtsed alused § 13 1g 3



e asutuse dokumendiregister (§ 28 1g 1 p 31).

Teabe avalikustamise korral peab olema maérgitud, kes, millal ja millise toiminguga
(kehtestamine, kinnitamine, registreerimine voi muu ametlik toiming) on avalikustatava teabe
dokumenteerinud ning kellelt saab avalikustatud teabe kohta selgitusi. (AvTS § 28 1g 2)

27. Kuidas ja millal iihendada dokumendihaldussiisteemid?

Seni kuni toimivad eraldiseisvalt endised ametiasutused jdtkub asjaajamine ja

dokumendihaldus endisel viisil kuni uue ametiasutuse moodustamiseni. Uue ametiasutuse

loomisel tuleb iihendada elektroonilised dokumendihaldussiisteemid (EDHS). Selleks on vaja

1abi kaaluda tegevuste etapid sarnaselt uue EDHS-i juurutamisega. Nendeks on:

a) Dokumentide loetelu (liigitusskeemi) uuendamine;

b) Elektroonilise lahenduse valimine;

c) Tooprotseduuride ehk menetlusvoogude analiiis ja kokkuleppimine, siisteemi
seadistamine;

d) Siisteemi kasutuselevott, sh kasutajate koolitamine, asjaajamiskorra ja t66 regulatsioonide
loomine ja kehtestamine jms;

e) Too 1opetanud omavalitsuste dokumentide arhiveerimine.

Edukaks siisteemi juurutamiseks ja dokumentide arhiveerimiseks soovitame kasutada

ndustajaid.

Uue siisteemi kasutuselevott on seotud uue asutuse struktuuride liitmise ja loomise tempoga.
Esimesena alustab uues struktuuris t66d volikogu, seejdrel vallavanem ja vallavalitsus
(tditevorgan) ning 10puks iihendatakse ja reorganiseeritakse ametiasutused (linna- voi
vallavalitsuse ja selle osakonnad). Soovitame itihendatud siisteemi kasutuselevotu tdhtajaks
kokku leppida uue dokumendiaasta alguse, milleks on 01.01.2014. Ulemineku perioodil
kasutada iiht varianti kahest:

a) Uleminekuajal kasutada iihe omavalitsuse EDHS-i, niiteks seda, kus toimub praeguste
valimiste valimiskomisjoni t66 dokumenteerimine. Kui vdimalik, v3ib ka iileminekuajaks
luua eraldi keskkonna iileminekuaja dokumentide loeteluga. Kui t66d alustab uus
ametiasutus, siis luua nii koosseisu- kui aastapdhised toimikud ja taas-alustada
registreerimisnumbrite andmine. Uleminekuajal vdib vastavalt olukorrale mitte kasutada
EDHS-i menetlusvoimalusi (ndit EDHS-i sisene kinnitamine, kooskdlastamine,
allkirjastamine), vaid teostada menetlused EDHS-i viliselt kas elektrooniliselt (e-post,
vorgukettad jms) vdi paberil ja dokumendid hdlmata vaid registri pidamise eesmargil.

b) Uleminek  viia  ldbi  jirk-jarguliselt. Kasutada  liituvate  omavalitsuste
dokumendihaldussiisteeme edasi osas, kus uut {ihendstruktuuri pole loodud. Dokumentide
registreerimise taasalustamisel kiituda, nagu seni valimisjdrgselt liituvatel asutustel.
Uhendades organisatoorselt struktuur luua vajalikud toimikud iihte senise omavalitsuse
EDHS-i ja votta kasutusele selle EDHS-i menetlusvahendeid.

Kuni uue asjaajamiskorra kehtestamiseni voib kokkulepped dokumendihaldussiisteemide
tilemineku kohta (sh mis ajaks, millisele siisteemile jne) vormistada linnapea/ vallavanema
kiskkirjaga.

Lisalugemist:

e Dokumentide loetelu  uuendamine ja KOV  dokumentide  néidisloetelu:
http://kov.riik.ee/dokumentide-loetelu/



http://kov.riik.ee/dokumentide-loetelu/

e EDHS-i juurutuse projektikogemus (sh dokumentide néidised):
http://kov.riik.ee/haldusvoimekuse-suurendamine/

28. Kuidas toimub riigivapi pitsati hoidmine, kui omavalitsuse ametiasutused asuvad
eri paikades?

Uldjuhul on omavalitsusel iiks riigivapiga pitsat. Kui pérast iihinemist teostatakse seadusest
vOi midrusest tulenevaid riigivoimu teostamisega seotud haldustoiminguid vaid omavalitsuse
keskuses, siis on moistlik praegu tulevase omavalitsuse keskuses asuval omavalitsusorganil
tellida uue nimetusega pitsat juba 4ra ning see Riigikantseleis registreerida. Kui
moodustatakse uus vallavalitsus, tuleb teatada Riigikantseleid senise asutuse 15ppemisest ja
uue asutuse moodustumisest. Kuni uue vallavalitsuse kui poliitilise organi moodustamiseni,
annavad korraldusi/ méadrusi vélja senised valitsused, kelle digusaktidele liiliakse senise
omavalitsuse stimboolikaga pitsat.

Riigivapi pitsati kasutamise I0petamisest teatatakse riigikantseleile, kes teeb 3 toOpdeva
jooksul registrisse vastava kande.

Enne wuue riigivapiga pitsati kasutuselevottu registreeritakse see Riigikantseleis.
Registreerimiseks tuleb tdita taotlus ning edastada see koos registreeritava pitseri
kontrolltdmmisega Riigikantseleile. Registreerimise taotlus vaadatakse ldbi kiimne toGpdeva
jooksul. Registreerimistaotlus on leitav Riigikantselei kodulehel.

Juhul, kui ithinemise jargselt saab teostada seadusest vOi méddrusest tulenevaid riigivoimu
teostamisega seotud haldustoiminguid mitmes kohas omavalitsuses, siis on mdistlik praegu
tulevastes teeninduspunktides asuvatel omavalitsusorganitel tellida uue nimetusega pitsat dra
ning need Riigikantseleis registreerida.

Kiisimuste tekkimisel tuleks votta tihendust Riigikantseleiga, kontakt siimboolikandunik Gert
Uiboaed, e-post gert.uiboaed@riigikantselei.ee, tel 6935 683.

29. Konkurss iithinenud omavalitsusele siimbolite (vapp ja lipp) leidmiseks
ebadnnestus. Kui siimboolikat ei ole, millise iihinenud omavalitsuse vapipitsatit
me voime kasutada?

ETHS § 9* Ig 1 p 1 sitestab, et siimboolika kasutamine tuleb kokku leppida iihinemislepingus
sh vajadusel leppides kokku millise wvalla siimboolikat kasutatakse uue siimboolika
véljatootamiseni. Juhul, kui see on iithinemislepingus jaetud reguleerimata ning konkurss on
ebadnnestunud, tuleks viia 1dbi uus konkurss. Kui konkursi luhtumise juhul on siimboolika
kasutamine ihinemislepingus reguleerimata, siis on vodimalik ldhtuda wvalla-linna
pohiméddruses sitestatust (vt KOKS § 8 ldige 1 punkt 3). Kui ka pohimédruses ei ole
siimboolika kasutamist piisava tdpsusega sitestatud, peaks moodustunud omavalitsuse
volikogu otsustama, millist siimboolikat ajutiselt kuni uue konkursi 1dbi viimiseni kasutatakse.

Stimboolika osas on koige korrektsem minna kohe iile uuele iihtsele siimboolikale, kuna
siimboolika on avalik-diguslikul juriidilisel isikul, mitte ametiasutusel. Samas tegemist ei ole
see niivord oOigusliku, kui praktilise kiisimusega. Valla siimboleid ei kasutata mitte liksnes
plankidel, vaid ka niiteks pitseril. Otsustades iihe endise valla siimboolika kasutamises
tileminekuperioodil, on vaja tellida iihele endisel ametiasutusele uus vallavapi ja asutuse
nimega pitsat (nt kui Hiiu vallas hakatakse kasutama ajutiselt Kérdla Linnavalitsuse


http://kov.riik.ee/haldusvoimekuse-suurendamine/
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/riigi-ja-omavalitsuste-symbolid/pitserite-ja-dokumendiplankide-register
mailto:gert.uiboaed@riigikantselei.ee

simboolikat oma, siis Kdrgessaare Vallavalitsus peab tellima Kérdla vapiga Korgessaare
Vallavalitsuse nimega pitsati).



