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Wykaz stosowanych skrotowcow i pojec

PSt
PSR
SSR
DUW
PZt

ustawa - Prawo towieckie

ustawa o rybactwie

ustawa o ochronie
przyrody

ustawa o srodkach
przymusu i broni

rozporzadzenie w sprawie
broni palnej w PSt

rozporzadzenie w sprawie
umundurowania PSt

rozporzadzenie w sprawie
wspotdziatania PSt

rozporzadzenie w sprawie
broni palnej w PSR

rozporzadzenie w sprawie
umundurowania PSR

rozporzadzenie w sprawie
wspoftpracy PSR ze SSR

Panstwowa Straz towiecka

Panstwowa Straz Rybacka

Spoteczna Straz Rybacka

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
Polski Zwigzek towiecki

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2168, ze zm.)

ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlgdowym
(Dz.U.z 2015 r. poz. 652)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2015 r.
poz. 1651, ze zm.)

ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U. poz. 628, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2005 r.
w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania i przechowywania
w siedzibach Paristwowej Strazy towieckiej broni palnej bojowej, broni
mysliwskiej, Srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwtadniajqcego
(Dz. U. Nr 116, poz. 984, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegétowych wymogdw kwalifikacji zawodowych, wzoréw
legitymacji, umundurowania, oznak i odznak stuzbowych straznikéw
Panstwowej Strazy towieckiej oraz szczegdétowych kwalifikacji
zawodowych, wzordw oznaki i legitymacji straznika towieckiego
(Dz. U. Nr 115, poz. 966)

rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 23 czerwca 1997 r. w sprawie wspétdziatania
Panstwowej Strazy towieckiej z Policjq i Polskim Zwiqgzkiem towieckim
(Dz. U. Nr 73, poz. 460)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca
2014 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw posiadania,
przechowywania i ewidencjonowania przez Paistwowq Straz
Rybackg broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz Srodkéw przymusu
bezposredniego (Dz. U. poz. 756)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiqzkéw pracowniczych,
zasad wynagradzania, wzordw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki
stuzbowej i umundurowania straznikdéw Paristwowej Strazy Rybackiej
oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej
(Dz. U. Nr 55, poz. 354, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie zakresu i warunkéw wspétpracy Paristwowej Strazy
Rybackiej ze Spotecznq Strazq Rybackq (Dz. U. Nr 5, poz. 55)



rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
specjalistycznego nad Spotecznqg Strazq Rybackq oraz ramowego
regulaminu tej strazy (Dz. U. Nr 49, poz. 489)

rozporzadzenie w sprawie
nadzoru nad SSR




WPROWADZENIE

Panstwowe Straze - towiecka i Rybacka - to umundurowane i uzbrojone formacje o uprawnieniach
policyjnych, bedace jednostkami wojewddzkiej administracji zespolonej.

Na Dolnym Slasku PSt i PSR funkcjonujg — odpowiednio - od pieciu i 17 lat".

Wykonuja one zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzane z realizacja
przepisow ustawy — Prawo towieckie oraz ustawy o rybactwie’. Obowigzkiem tych strazy jest
ochrona zwierzyny, chowu, hodowli i potowu ryb oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen
w zakresie szkodnictwa towieckiego, rybackiego i przyrodniczego. Wykonywane przez nie zadania
nalezy zatem uznac za spotecznie uzyteczne i wazne z punktu widzenia ochrony istotnych débr
publicznych. Ponadto, z uwagi na prawo do uzywania srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej, PSt i PSR maja mozliwos¢ gtebokiej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie.

W zwigzku z powyzszym, dziatalnos$¢ strazy powinna spetniaé najwyzsze wymogi praworzadnosci,
a formacje te powinny znajdowac sie pod $cista kontrolg zewnetrzng i wewnetrzna.

Zrealizowana przez NIK kontrola miata dostarczy¢ organom witadzy publicznej oraz spoteczenstwu
niezbednych informacji przyblizajacych te zagadnienia.

1 W skali kraju, PSt i PSR funkcjonujg strukturach organéw administracji rzadowej — odpowiednio - od 20 31 lat.

2 Szczegdtowe omodwienie stanu prawnego w zakresie spraw objetych tematyka niniejszej kontroli przedstawiono
w zatgczniku nr 5.1 do Informacji.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Realizacja zadan Panistwowej Strazy towieckiej i Paristwowej Strazy Rybackiej w wojewddztwie
dolnoslaskim - P/16/097.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK, z uwagi na relatywnie szeroki, spotecznie
uzyteczny, a przy tym bardzo specyficzny zakres dziatania PSt i PSR, przy braku dostatecznej
wiedzy w przestrzeni publicznej na temat realizacji obowiazkéw przypisanych tym strazom,
ich funkcjonowania oraz wynikéw dziatania. Ponadto, wyniki kontroli opisane w niniejszej Informacgji
oraz pozyskane dane statystyczne z poszczegdlnych wojewddztw, ze wzgledu na zdecentralizowany
charakter prowadzonej dziatalnosci przez PSt i PSR, beda stanowi¢ istotne Zrédto informacji o skali
dziatalnosci prowadzonej przez ww. formacje na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

. Cel gtéwny kontroli

Czy Panstwowe Straze - towiecka i Rybacka w wojewédztwie dolnoslaskim - prawidtowo
realizowaty przypisane im zadania.

. Cele czastkowe kontroli:

l. Czy organizacja strazy, stan zatrudnienia i poziom finansowania byty adekwatne do realizowanych
zadan, a koszty dziatalnosci ponoszone byly zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

. Czy nadzér Wojewody Dolnoslaskiego nad strazami byt prawidtowy i skuteczny, tj. przyczyniat sie
do osiggniecia przez Straze wyznaczonych celéw.

Prowadzac kontrole NIK brata pod uwage mozliwos¢ wystapienia mechanizméw korupcjogennych
i ich identyfikacje.

. Zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 12 maja do 15 lipca 2016 r. przez Delegature

Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu w dwéch jednostkach, tj. w:

— Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, w ramach ktérego funkcjonowata
Panstwowa Straz towiecka,

— Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

Kontrola obejmowata lata 2013-2016 (do dnia zakonczenia kontroli). W niniejszej Informacji
wykorzystano dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK* od 15 komendantéw
wojewoddzkich PSR, 10 komendantéw wojewddzkich PSt (w wojewddztwach, w ktérych utworzono
PSt), pieciu wojewodéw (w wojewddztwach w ktérych nie utworzono PSt), Szefa Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych, Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu, dyrektoréw
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu i w Poznaniu, Polskiego Zwigzku
towieckiego oraz 26 starostow i czterech prezydentéw miast na prawach powiatu z wojewddztwa
dolnoslaskiego.

. Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteridw legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, tj. stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Panstwowa Straz towiecka i Panstwowa Straz Rybacka w wojewodztwie dolnoslaskim nie
realizowaly rzetelnie i prawidlowo powierzonych zadan z zakresu ochrony zwierzyny, chowu,
hodowli i potowu ryb. Brak doktadnego rozpoznania zagrozen nie pozwolit kontrolowanym
strazom na rzetelne zaplanowanie systemowych przedsiewzie¢ o charakterze prewencyjnym.
Dlatego prowadzona przez PSt i PSR dziatalnos¢ skupiata sie przede wszystkim na doraznych
interwencjach. Rozlegte obszary patrolowania przy aktualnych stanach zatrudnienia
i poziomach finansowania w obu formacjach sprawity, ze kontrole obwodoéw towieckich oraz
wad srodladowych nie mogty by¢ w petni skuteczne.

Szczegolny niepokdj NIK budzi zaniechanie przez PSt kontroli podmiotow oferujacych ustugi,
ktore obejmuja polowania wykonywane przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita, ze:

— w obu strazach nie stworzono regulacji wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania
magazynow broni, normatywow’ uzbrojenia, a takze procedur dotyczacych wykonywania
uprawnien przez straznikow;

— bron i srodki przymusu bezposredniego, w ktére wyposazone byty obie straze, nie zawsze
w petni odpowiadaty realnym potrzebom ich stuzby;

— praktyka zabezpieczania miejsc przechowania broni przez straznikédw PSR sprzyjata dowolnosci
postepowania, co rodzito powazne ryzyko naduzy¢ w tym zakresie;

— nie wszystkim straznikom PSR zapewniono dostep do broni i srodkéw przymusu
bezposredniego;

— wyniki szkolen strzeleckich straznikéw PSR nie zawsze byty rzetelnie dokumentowane
i poddawane analizie;

— straznicy obu formacji nie zostali wyposazeni w odpowiednie umundurowanie.

NIK stwierdzita tez, ze wcigz nie zostaty uzgodnione ramy wzajemnej wspoétpracy miedzy PSt
i Policjg. Natomiast przedsiewziecia (patrole) prowadzone przez PSR wspélnie z Policja nie byly
rzetelnie dokumentowane i poddawane analizie. Nie formutowano tym samym wnioskéw i ustalen
w sprawach zwalczania klusownictwa.

W ocenie NIK nadzér Wojewody Dolnoslaskiego, odpowiedzialnego za utworzenie i finansowanie
w wojewddztwie dolnoslaskim obu strazy, nie byt w petni skuteczny i prawidtowy. Wojewoda
nie wprowadzit rozwigzan organizacyjnych, zapewniajagcych komplementarna wspotprace obu
formacji oraz jej rzetelng analize. Specjalistyczny nadz6r Wojewody nie obejmowat wszystkich
Spotecznych Strazy Rybackich (SSR), w konsekwencji czego cztery sposrdd 32 SSR nie byty objete
kontrolg i nie zostaty wigczone do wspétpracy z PSR.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanych jednostek w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano ocene
opisowa.

5 Wskaznik norm wyposazenia PSt i PSR w rodzaje broni i srodkéw przymusu bezposredniego.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Synteza ustalen kontroli

1. Straznicy PSt i PSR nie wywiazywali sie w petni i prawidtowo z realizacji powierzonych zadan.
Prowadzona przez straze dziatalno$¢ kontrolna miata jedynie charakter dorazny i interwencyjny.
Obie formacje nie realizowaty czynnosci kontrolnych w oparciu o rzetelne rozpoznanie i analize
zagrozen oraz precyzyjne zidentyfikowanie podmiotéw kwalifikujacych sie do kontroli.
Dlatego zabrakto planéw przewidujacych podjecie systemowych przedsiewzie¢ o charakterze
prewencyjnym.

PSt nie korzystata z prawa do realizacji kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug,
obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co ttumaczono brakiem sygnatéw w sprawie wystepowania nieprawidtowosci oraz
nieprecyzyjnym zapisem art. 39 ust. 2 pkt 9b ustawy — Prawo fowieckie, ktéry odmiennie od zapiséw
art. 39 ust. 2 pkt 9i 9a przywotanej ustawy, nie wskazywat zakresu kontroli.

W efekcie wyniki dziatania PSt. w zakresie zwalczania ktusownictwa oraz ujawniania przestepstw
i wykroczen, w poréwnaniu do osigganych rezultatéw przez straze innych wojewodztw, byty
relatywnie stabe. (str. 14-17 Informacji)

2, Ustalony stan zatrudnienia w obu formacjach oraz poziom finansowania strazy nie sprzyjat
w petni biezacej i efektywnej kontroli obwodoéw towieckich oraz powierzchniowych wéd
srédladowych. Na jeden etat straznika PSt przypadata powierzchnia 460,9 tys. ha obwodéw
towieckich, natomiast w przypadku jednego etatu straznika PSR byto to 1,8 tys. ha powierzchni
wod. Kazdy ze straznikow PSL i PSR, potrzebowatby odpowiednio ponad rok na objecie patrolem
kazdego kolejnego tysigca ha obwodoéw towieckich oraz piec lat na objecie patrolem kazdego
kolejnego ha wod. Wielkos¢ wydatkowanych srodkéw finansowych przez PSR w przeliczeniu
na jeden tysigc hektaréw powierzchni wéd wynosita srednio okoto 40,3 zt. W PSt. natomiast poziom
wydatkowanych srodkéw w przeliczeniu na jeden tysigc hektaréw obwodéw towieckich ksztattowat
sie srednio zaledwie na poziomie okoto 20 gr. (str. 17-18 Informacji)

3. Wyposazenie w bron, amunicje i srodki przymusu bezposredniego straznikow PSL i PSR nie
zawsze byto kompletne i uzasadnione realnymi potrzebami stuzby. PSt nie posiadata amunicji
do posiadanej strzelby gtadkolufowej Mossberg 590, w efekcie czego bron ta byta bezuzyteczna
w stuzbie. Ponadto, straz ta nie byta wyposazona w patki stuzbowe i paralizatory elektryczne,
mimo ze miata prawo do ich posiadania. W magazynie broni PSR zdeponowane zostaty natomiast
- ponad przekazane do uzytku stuzbowego - znaczne zapasy broni, amunicji oraz srodkéw
przymusu bezposredniego. Jednoczesnie PSR posiadata bron sygnatowa bez naboi oraz miotacze
substancji obezwtadniajacych, ktérych przydatnos¢ w stuzbie byta ograniczona ze wzgledu na okres
przechowywania. (str. 18-20 Informacji)

4. W PSR, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw przechowywania broni i amunicji,
straznicy dwoch posterunkéw nie posiadali dostepu do broni i srodkéw przymusu
bezposredniego, przez co mieli ograniczone mozliwosci skorzystania z posiadanych uprawnien
i wykonywania powierzonych zadan. Ponadto przyjeta w tej strazy praktyka w zakresie
posiadania i przechowywania kluczy oraz unikatowych pieczeci (referentek) od trzech
magazynéw broni nie gwarantowata w petni prawidtowej dostepnosci do magazyndéw,
a co za tym idzie, do broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego. Gospodarowanie
sktadnikami uzbrojenia przez PSt opierato sie o regulacje nieobowiazujacego od 2014 roku
rozporzadzenia, poniewaz minister wtasciwy do spraw srodowiska nie wydat nowego
rozporzadzenia w tej sprawie. (str. 18, 20-21 Informacji)



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

5. Zaréwno w PSt jak i w PSR nie opracowano wewnetrznych regulacji (procedur) w zakresie
sposobu wykonywania uprawnien, wynikajacych z art. 39 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ustawy — Prawo fowieckie
oraz art. 23 pkt 4 ustawy o rybactwie. Uprawnienia te dotycza waznych ingerencji strazy w prawa
i wolnosci jednostki i dlatego konieczne jest opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych
dotyczacych przeprowadzenia i dokumentowania czynnosci podejmowanych w ramach
WWw. uprawnien. (str. 21-22 Informacji)

6. Straznicy obu formacji uczestniczyli regularnie w szkoleniach strzeleckich, jednak w przypadku
PSR udziat ten nie zawsze byt rzetelnie dokumentowany, a osiaggane wyniki analizowane. Straznicy
PSR nie posiadali potwierdzenia ukonczenia z wynikiem pozytywnym przeszkolenia z zakresu
postugiwania sie Srodkami przymusu bezposredniego, przez co utrudniona byta weryfikacja,
wynikajacego z § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR, prawa do posiadania przez
nich srodkéw przymusu bezposredniego.

Trudnosci w realizacji tego wymogu lezaty w nieprecyzyjnie sformutowanych przepisach, ktére
nie okreslaja m.in. jednostki wtasciwej do prowadzenia szkolenia i weryfikacji nabytej wiedzy
oraz formy potwierdzenia wyniku uzyskanego z przeszkolenia. (str. 22-23 Informacji)

7. Straznicy PSL i PSR nie zostali wyposazeni w odpowiednie umundurowanie. Zaréwno
umundurowanie jak i oznaki na umundurowaniu straznikéw PSt nie odpowiadaty wzorom
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie umundurowania PSt. Straznicy PSR natomiast w czesci
nie zostali wyposazeni w wymagane sktadniki umundurowania, a te, ktére posiadali, byty
niejednorodne i rowniez nie byty zgodne ustalonym wzorem. Ponadto, w ocenie straznikéw PSR
walory praktyczne posiadanego umundurowania nie w petni odpowiadaty potrzebom sprawowanej
stuzby (np. obuwie nieodporne na przemakanie). (str. 23-24 Informacji)

8. Straznicy PSk realizowali zadania w oparciu o niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
zakresy czynnosci. W niewtasciwy dla wymagan stuzby sposéb PSR dokumentowata wptywajace
skargi, co uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci ich zatatwienia. Nie bez znaczenia
dla tej formacji, szczegdlnie w aspekcie spotecznym, byt brak urzedowego publikatora
teleinformatycznego BIP, w zwigzku z czym informacje publiczne, ktérych powinna by¢ nadawca,
nie byty ogtaszane. (str. 24 Informac;ji)

9. Pracownicy zatrudnieni w PSt i PSR posiadali kwalifikacje wymagane dla zajmowanych
stanowisk. Straznicy obu formacji wypetnili obowigzek potwierdzenia, w wymaganej formie,
spetnienia warunku korzystania z petni praw publicznych oraz niekaralnosci. W przypadku PSt
stuzby Wojewody Dolnoslaskiego nie skorzystaty z naleznego prawa do weryfikacji oswiadczen
o spetnieniu tych wymogoéw. Nie dawato to tym samym pracodawcy petnej rekojmi spetniania
przez straznikdw, okreslonych przepisami prawa warunkéw, szczegélnie w kontekscie
posiadanych przez nich uprawnien do noszenia i uzywania broni palnej i srodkéw przymusu
bezposredniego. (str. 24-25 Informacji)

10. Nie zostaty uzgodnione ramy wzajemnej wspotpracy miedzy PSt i Policja. Natomiast
liczba podejmowanych patroli i akcji przez PSR wspélnie z Policja w latach 2014 i 2015 ulegta
w stosunku do 2013 r. nieuzasadnionemu zmniejszeniu. Efekty tej wspotpracy nie byty rzetelnie
dokumentowane i poddawane analizie. Zadania, ktére obie formacje realizowaty ze Straza
Le$ng (wspodlne akcje i patrole, udzielanie pomocy) prowadzone na podstawie porozumien,
nie byty réwniez poddawane rzetelnej analizie, stuzacej realizacji podstawowego celu zawarcia
porozumien, jakim byto zapewnienie efektywnosci i skutecznosci wspoétdziatania. Wspotpraca PSt
z PSR obejmowata natomiast akcje, patrole, kontrole oraz udziat w szkoleniach, jednakze straze,
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wbrew zapisom § 5 zawartego porozumienia, nie dokonywaty co najmniej raz w roku wymaganej
analizy tej wspotpracy. Nie formutowano tym samym wnioskéw i ustalen w sprawach zwalczania
ktusownictwa oraz przestepstw i wykroczen w tym zakresie. (str. 25-29 Informacji)

11. Wydatki ponoszone w poszczegélnych latach badanego okresu przez obie formacje istotnie sie
od siebie réznity. W przypadku PSt byly to wielkosci siegajace V4 wydatkéw ponoszonych przez PSR.
Najistotniejszg pozycja wydatkdw, stanowigcg ok. 75% budzetu, stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Warto$¢ dokonywanych zakupéw
w obu formacjach nie wymagata stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieri
publicznych$, a potrzeby zapewniajace funkcjonowanie tych formacji byty realizowane na podstawie
obowigzujacych w strazach regulaminéw udzielania zaméwien publicznych i wydatkowania
srodkéw publicznych. (str. 29 Informac;ji)

12. Nadzo6r Wojewody Dolnoslaskiego nad strazami byt niewystarczajacy. Sprowadzat sie on
jedynie do kontroli wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych dla PSt i PSR. Wojewoda
nie prowadzit w ogodle kontroli prawidtowosci wykonania zadan przez obie straze. Nie zostaty tez
wprowadzone rozwigzania organizacyjne w celu zintensyfikowania wspoétpracy pomiedzy PSt
i PSR. Powierzony Wojewodzie Dolnoslaskiemu specjalistyczny nadzér nad SSR nie byt realizowany
w wymaganym zakresie. Wojewoda posiadat wiedze o istnieniu jedynie 28 z 32 SSR. W zwiazku
z powyzszym cztery SSR nie byly obejmowane kontrolg oraz nie zostaty wtaczone do wspétpracy
z PSR. Naruszono przez to § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzania w sprawie nadzoru nad SSR oraz § 1
rozporzadzenia w sprawie wspotpracy PSR ze SSR. Zakres formalnie powierzonych przez Wojewode
Dolnoslaskiego zadan dla PSt w czesci byt niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Mimo ze formacja ta nie mogta zajmowac sie $cigganiem grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia popetniane na terenach obwodéw towieckich w zakresie szkodnictwa fowieckiego,
to zadanie takie zostato ujete w Regulaminie DUW. Lezato to w sprzecznosci z art. 100 § 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’, gdyz uprawnionym
do sciggania tych naleznosci, jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego. (str. 29-31 Informacji)

13. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na nieaktualne zapisy ustawy — Prawo fowieckie
oraz brak regulacji w zakresie wysokosci grzywien naktadanych przez straze w drodze mandatéw
karnych za poszczegélne rodzaje wykroczen.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo towieckie straznikom PSt przyznano prawo do sciggania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetniane na terenach obwodéw towieckich
w zakresie szkodnictwa towieckiego, natomiast zgodnie z art. 100 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, uprawnionym do poboru naleznosci
wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 39 ust. 8 pkt 1 tej ustawy, straznikowi PSt wykonujacemu obowiagzki na terenach
obwodoéw towieckich przystuguje uprawnienie w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
przyrody, okreslone odrebnymi przepisami odnoszacymi sie do Strazy Ochrony Przyrody.
Uprawnienie to aktualnie jest jednak bezprzedmiotowe, poniewaz Straz Ochrony Przyrody zostata
zlikwidowana w 2001 r. w zwigzku z wejsciem w zycie 2 lutego 2001 r. ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody®.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
7 Dz.U.z2013r. poz. 395, ze zm.
8 Dz.U.z2001r. Nr3, poz.21.
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Dla poszczegélnych rodzajow wykroczen wartos¢ mandatéw (przedziat kwotowy), do naktadania
ktorych uprawnione byly PSt i PSR, nie zostata ustalona. W rezultacie prowadzito to do uznaniowego
okreslania wymiaru kary i naktadania, przez straze poszczegdlnych wojewo6dztw, mandatow
za podobne czyny w zré6znicowanej wysokosci. Przyktadowo w wojewédztwie dolnoslaskim PSR
natozyta 4 694 mandaty na kwote 581,7 tys. zt (Srednia wartos¢ mandatu wyniosta 124 zf), natomiast
w wojewddztwie wielkopolskim PSR natozyta 2 476 mandatéw na kwote 592,8 tys. zt (Srednia
warto$¢ mandatu to 239 zi). (str.16-17, 37-38 Informacji)

m Uwagi koncowe i wnioski

Ustalenia dokonane w toku kontroli upowazniajg NIK do sformutowania wnioskéw, ktorych
realizacja powinna sprzyjac poprawie wykonywania zadan przez straze, a takze przyczynic
sie do lepiej sprawowanego nadzoru nad ich dziatalnoscia.

Najwyzsza Izba Kontroli kieruje nastepujace wnioski do:

a) Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

— zmiany zapiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczer?’,
poprzez ujecie i okreslenie wysokosci grzywien (tzw. taryfikator mandatowy) naktadanych
za wykroczenia popetniane na terenach obwodoéw towieckich w zakresie szkodnictwa
towieckiego oraz za wykroczenia okreslone w ustawie o rybactwie, w celu ujednolicenia
sposobu reakcji organéw uprawnionych do naktadania tych grzywien, tj. PSt i PSR, majac
w szczegdlnosci na uwadze rodzaj naruszonego lub zagrozonego dobra oraz stopien
szkodliwosci poszczegolnych czynéw; (str. 16-17 informacji)

b) Ministra Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

— zmiany ustawy — Prawo fowieckie, poprzez wyeliminowanie z art. 39 ust. 2 pkt 2 prawa
straznikow PSt do $ciggania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetniane
na terenach obwodéw towieckich w zakresie szkodnictwa towieckiego, bowiem zgodnie z art.
100 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego, stanowigcych dochéd budzetu panstwa, jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.
Natomiast stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie wtasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru
naleznosci wynikajqgcych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego', w sprawach poboru
naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego na terenie catego
kraju, stanowigcych dochéd budzetu panstwa, wtasciwy miejscowo jest Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu. Nalezy przy tym réwniez podnies¢, ze w art. 23 pkt 6 ustawy
o rybactwie, straznikom PSR przyznano - prawidtowo - prawo jedynie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego za okreslone wykroczenia; [str. 11 informacji]

— okreélenia w drodze rozporzadzenia, szczegétowych sposobdéw ewidencjonowania
i przechowywania w siedzibach Panstwowej Strazy towieckiej broni palnej bojowej,

9 Dz U.z2013r. poz. 1624, ze zm.
10 Dz.U.z2015r. poz. 1977.
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broni mysliwskiej srutowej, amunicji i Srodkdéw przymusu bezposredniego, bowiem
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie posiadania,
uzywania, ewidencjonowania i przechowywania w siedzibach Paristwowej Strazy towieckiej
broni palnej, broni mysliwskiej Srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwtadniajqcego,
stosownie do zapisow art. 83 pkt 4 ustawy o srodkach przymusu i broni, w cze$ci dotyczacej
ewidencjonowania i przechowywania broni, amunicji i sSrodkédw przymusu bezposredniego,
obowiagzywato do dnia 5 czerwca 2014 r,; (str. 18 Informacji)
Ministra Srodowiska o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

zmiany ustawy — Prawo fowieckie, poprzez wyeliminowanie z art. 39 ust. 8 pkt 1 zapiséw dotyczacych
Strazy Ochrony Przyrody w zakresie przestrzegania przepisdw o ochronie przyrody i zastgpienie ich
odwotaniem sie do Strazy Parku Narodowego. Uprawnienie dla straznikéw PSt w zakresie ochrony
przyrody jest aktualnie bezprzedmiotowe, poniewaz Straz Ochrony Przyrody zostata zlikwidowana
ustawq z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody. Natomiast zgodnie z art. 108
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w parkach narodowych zadania zwigzane z ochrong mienia oraz
zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy
Parku zaliczani do Stuzby Parku Narodowego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zapisy art. 23a ust. 6
pkt 1 ustawy o rybactwie, odwotujg sie w przypadku uprawnien w zakresie przestrzegania przepiséw
o ochronie przyrody wiasnie do Strazy Parku Narodowego; (str. 11 Informacji)
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w zakresie:

zmiany zapiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i warunkéw posiadania, przechowywania i ewidencjonowania przez
Paristwowgq Straz Rybackgq broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego,
w zakresie dotyczacym § 7 pkt 2 — poprzez doprecyzowanie tych zapisoéw, ktore aktualnie nie
okreslaja niezbednych szczegotow zwigzanych z wymogiem ukoriczenia z wynikiem pozytywnym
przeszkolenia z zakresu postugiwania sie srodkami przymusu bezposredniego przez straznikéw
PSR. Przedmiotowe uszczegdétowienie powinno dotyczy¢ m.in. zakresu, formy i czestotliwosci
szkolenia, jak tez sposobu weryfikacji wiedzy i umiejetnosci straznikéw PSR, jednostki wtasciwej
do prowadzenia szkolenia i weryfikacji nabytej wiedzy oraz umiejetnosci straznikdw w tym zakresie,
a takze formy potwierdzenia wyniku uzyskanego z tego przeszkolenia; (str. 22 Informac;ji)

Wojewody Dolnoslaskiego o:

zapewnienie opracowania wewnetrznych regulacji (procedur) w zakresie sposobu
wykonywania przez straznikow PSt i PSR uprawnien ingerujacych w prawa i wolnosci
jednostki; (str. 21-22 Informacji)

wprowadzenie rozwigzanh organizacyjnych majacych na celu zapewnienie komplementarnej
wspotpracy obu strazy w zakresie realizacji powierzonych im zadan ustawowych;
[str. 30 Informacji)

n

Wydanego na podstawie art. 23a ust. 10 pkt 2 ustawy o rybactwie.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Organizacja, stan zatrudnienia oraz poziom finansowania PSt i PSR w Swietle realizowanych
zadan i ponoszonych kosztéw dziatalnosci

1. Realizacja kontroli
W ramach realizowanych zadan ustawowych straznicy PSt przeprowadzili kontrole:

= podmiotéw prowadzacych skup, przeréb i sprzedaz tusz zwierzyny lub ich czesci w zakresie
sprawdzenia zrédet pochodzenia, wykonywane na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 9 ustawy -
Prawo fowieckie. W 2013 r. przeprowadzono 136 takich kontroli, w 2014 r.- 112, w 2015 . - 148
oraz w 2016 r. (do dnia rozpoczecia kontroli NIK — 12 maja 2016 r.) - 21;

= podmiotéw prowadzacych obrét zwierzyng zywa oraz podmiotéw prowadzacych chéw i hodowle
zwierzat townych w zakresie zrédet ich pochodzenia, wykonywane w zwigzku z art. 39 ust. 2
pkt 9a ustawy — Prawo towieckie. W 2013 r. przeprowadzono 16 takich kontroli, w 2014 r. — dwie,
w 2015 r. - siedem oraz w 2016 r. (do dnia 12 maja) — jedna.

Prowadzona dziatalnos¢ kontrolna nie byta planowana i w rezultacie nie miata charakteru
prewencyjnego, co Wojewoda Dolnoslaski ttumaczyt stanem kadrowym strazy, ktory wykluczat
realizacje kontroli w oparciu o plan. Nie wptywato to pozytywnie na zapewnienie przejrzystosci
i poprawnosci realizowanych zadan o charakterze kontrolnym i w rezultacie prowadzito
do ograniczenia prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci. Wszystkie przeprowadzone kontrole
miaty bowiem charakter dorazny i interwencyjny. Sposréd 443 kontroli jedynie w przypadku trzech
(0,7%) stwierdzono nieprawidtowosci. Opisu ustalern dokonywano w protokotach kontroli, ktére
nie zawsze byty kompletne, co potwierdzity rowniez wyniki przeprowadzonego w 2014 r. w PSt
audytu wewnetrznego, wskazujace na liczne uchybienia w zakresie sporzadzania protokotéw
kontroli. Ponadto, PSt nie posiadata dostatecznego rozpoznania w zakresie liczby podmiotow
kwalifikujacych sie do kontroli, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 9%, 9a™ i 9b™ ustawy
- Prawo towieckie oraz nie dokonywata kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug
obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, do czego miata prawo na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 9b ustawy — Prawo fowieckie
i obligowat ja § 54 pkt 8 Regulaminu DUW. Przyczyng braku aktywnosci w obszarze dotyczacym
polowan realizowanych przez cudzoziemcédw, wedtug wyjasnien Komendanta Wojewo6dzkiego
PSt, byt w szczegdlnosci brak sygnatéw o mogacych wystepowacd nieprawidtowosciach oraz
nieprecyzyjny zapis przywotanego wyzej art. 39 ust. 2 pkt 9b, poniewaz nie wskazano w nim zakresu
kontroli tak jak ma to miejsce w przypadku uprawniehn do dokonywania kontroli, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 2 pkt 9 i 9a ustawy — Prawo towieckie.

Efekty dziatania PSt w wojewddztwie dolnoslaskim w zakresie zwalczania klusownictwa
oraz ujawniania przestepstw i wykroczen w poréwnaniu do wynikéw strazy funkcjonujacych
w innych wojewdédztwach byly relatywnie stabe. Straznicy PSt w toku realizowanych zadan
przejmowali lub odbierali za pokwitowaniem przedmioty pochodzace z przestepstw, ktorych tacznie

12 Podmioty prowadzace skup, przerdb i sprzedaz tusz zwierzyny lub ich czesci w zakresie sprawdzenia zrédet jej pochodzenia.

13 Podmioty prowadzace obrét zwierzyng zywa oraz podmioty prowadzace chéw i hodowle zwierzat townych w zakresie
sprawdzenia zrédet ich podchodzenia.

4 Podmioty prowadzace sprzedaz ustug obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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byto 68" (dla poréwnania PSt w wojewodztwie Swietokrzyskim odebrata 579 takich przedmiotéw
przy 5-osobowej obsadzie na 1 163 tys. ha, a w wojewddztwie lubelskim - 465 przy 4-osobowej
obsadzie na 2 261 tys. ha). PSt ujawnita 38 przestepstw (w wojewddztwie wielkopolskim
— 238 przestepstw przy 10-osobowej obsadzie na 2 947 tys. ha, a w wojewddztwie swietokrzyskim
105 przy 5-osobowej obsadzie), 169 wykroczen (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ujawniono
306 przy 5-osobowej obsadzie na 1 660 tys. ha, a w wojewddztwie pomorskim 210 przy 6-osobowe;j
obsadzie na 1 801 tys. ha) oraz natozyta 30 grzywien w drodze mandatu karnego na kwote
3,7 tys. zt (w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wystawiono 111 mandatéw na kwote 6,5 tys. zt,
a w wojewddztwie pomorskim 104 mandaty na kwote 6,7 tys. zt). Ponadto straznicy PSt ujeli
,Na goracym uczynku” 18 sprawcéw wykroczen oraz 14 sprawcow przestepstw. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze stan zatrudnienia i powierzchnia obwodoéw towieckich nie zawsze byty najwazniejszymi
determinantami w zakresie skali ujawniania przestepstw i wykroczen. Na stan taki wptyw miata
intensywna i na biezaco monitorowana wspoétpraca z innymi formacjami (Policja, Straz Ledna,
PZt i PSR), na co zwracata uwage czes¢ komendantéw PSt z innych wojewddztw.

Szczegdtowe dane w zakresie liczby skonfiskowanego sprzetu, ujawnionych przestepstw
i wykroczen oraz liczby i wartosci natozonych mandatéw w PSt poszczegdlnych wojewodztw
przedstawiono w zataczniku nr 5.3. do niniejszej Informacji.

Straznicy PSt prowadzili dochodzenia oraz wnosili i popierali akty oskarzenia w sprawach,
w ktérych przedmiotem przestepstwa byta zwierzyna lesna, wystepowali w postepowaniach
sadowych w charakterze oskarzyciela positkowego, gdzie postepowanie prowadzita Policja, a akt
oskarzenia wnosit prokurator oraz w sprawach, w ktérych postepowanie prowadzili straznicy PSt,
a akt oskarzenia zostat przekazany do sadu za posrednictwem prokuratora. W przypadku pieciu
z osmiu zakonczonych spraw z udziatem PSt wydano wyrok skazujgcy. W 2013 r. do sadu zostaty
skierowane cztery akty oskarzenia, z czego w trzech przypadkach zapadty wyroki skazujace, za$
w jednym przypadku, po przekazaniu zakoriczonego postepowania przygotowawczego i aktu
oskarzenia do prokuratury, prokurator umorzyt postepowanie. W 2014 r. do sadu skierowano
dwa akty oskarzenia i zostaty wydane wyroki skazujgce. W 2015 r. sporzadzone zostaty dwa akty
oskarzenia, w jednym przypadku akt oskarzenia sporzadzit i przekazat do sadu prokurator,
a w drugim przypadku akt oskarzenia sporzadzita PSkt, natomiast do sgdu wniést go prokurator.
Jedna z tych spraw zostata warunkowo umorzona, a druga byta w toku. W 2016 r. (do dnia
10 czerwca) nie wnoszono aktéw oskarzenia. W okresie objetym kontrolg straznicy PSt prowadzili
jedno postepowanie o wykroczenie z art. 127 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody, w sprawie
0 naruszenie zakazu rozmnazania zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania oraz zwierzat
townych ze zwierzetami z innych gatunkéw. W tej sprawie zapadt wyrok uniewinniajacy.

PSR w ramach realizacji zadan ustawowych, w latach 2013-2016 (I kwartat) przeprowadzita:

= 212 kontroli dokumentéw uprawniajgcych do potowu ryb u oséb dokonujacych potowu oraz
dokumentow stwierdzajgcych pochodzenie ryb u 0séb i podmiotow przetwarzajacych lub
wprowadzajacych ryby do obrotu, w tym: 68 w 2013 r., 64 w 2014 r. i 80 kontroli w 2015 r.
W odniesieniu do powyzszego PSR, w trakcie kontroli dokumentéw legalnosci przetwarzania
i wprowadzania do obrotu ryb przez podmioty gospodarcze i osoby fizyczne, nie stwierdzita
naruszen ustawy o rybactwie;

5 W tym 66 wnykow oraz dwie putapki.
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= 274 kontrole ilosci masy i gatunkédw odtowionych ryb oraz przedmiotéw stuzacych do ich
potowu, poprzez kontrole uprawnionych do rybactwa podczas dokonywania przez nich odtowéw
i zarybien's, w tym: 104 w 2013 r,, 71 w 2014 r. i 84 kontrole w 2015 r. oraz 15 w 2016 r. (I kwartat).
Podczas dokonywanych kontroli uprawnieni lub grupa odtowowa dokonujac odtowu na rzecz
uprawnionego do rybactwa posiadata wymagane ustawa o rybactwie dokumenty.

PSR nie posiadata dostatecznego rozpoznania w zakresie liczby podmiotéow (osdb)
kwalifikujacych sie do kontroli w oparciu o art. 23 pkt 1" i 2'® ustawy o rybactwie oraz
wewnetrznych regulacji w zakresie trybu przeprowadzania kontroli, co utrudniato skuteczne
i w petnym zakresie realizowanie powierzonych zadan ustawowych. Komendant Wojewodzki
PSR potwierdzit fakt nie posiadania bazy danych o podmiotach podlegajacych kontroli,
wskazujac jednoczesnie, ze PSR posiada jedynie wiedze o aktualnej liczbie obrebéw ochronnych
i hodowlanych.

W poréwnaniu do wynikéw pozostatych strazy funkcjonujagcych w innych wojewdédztwach, efekty
dziatania PSR w wojewddztwie dolnoslaskim w zakresie zwalczania klusownictwa oraz
ujawniania przestepstw i wykroczen byly zasadniczo wyzsze od sredniej ogolnokrajowej,
za wyjatkiem liczby skonfiskowanego sprzetu. W latach 2013-2016 (I kwartat) straznicy
PSR, realizujac zadania z zakresu zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami,
minogami i innymi organizmami zyjacymi w wodzie, ujawnili 6 136 sprawcéw wykroczen
przy $redniej ogoélnokrajowej na poziomie 3 207 wykroczen (w wojewddztwie warminsko-
mazurskim ujawniono ich 10 931, a w wojewddztwie mazowieckiem - 7 366), a takze wykryli
176 sprawcdw przestepstw przy Sredniej ogélnokrajowej — 154 przestepstwa (w wojewddztwie
warminsko-mazurskim ujawniono 796, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 355). Ponadto
straznicy skonfiskowali tacznie 265 sztuk sprzetu stuzacego do amatorskiego potowu ryb,
przy sredniej ogdlnokrajowej wynoszacej 1 475 sztuk sprzetu (w wojewédztwie warminsko-
mazurskim 9 912 sztuk, a w wojewddztwie wielkopolskim 2 668 sztuk). W wyniku prowadzonych
dziatan natozyli 4 694 osobom grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia opiewajace
tacznie na 581,7 tys. zt (najwiecej grzywien natozono w wojewddztwie warminsko-mazurskim
i mazowieckim — odpowiednio 6 062 i4 713 na kwoty 1 010,8 tys. zt i 936,5 tys. zi).

W zwiagzku z ujawnionymi przez PSR wykroczeniami i przestepstwami, skierowano 782 wnioski
o ukaranie do sagdéw rejonowych. W stosunku do 493 oséb zastosowano upomnienia w formie
pouczenia ustnego.

Dla poszczegélnych rodzajow wykroczen wartos¢ mandatéw (przedziat kwotowy), do naktadania
ktorych uprawnione byly PSt i PSR, nie zostata ustalona. W rezultacie prowadzito to do uznaniowego
okres$lania wymiaru kary i naktadania, przez straze poszczegdlnych wojewo6dztw, mandatow
za podobne czyny w zréznicowanej wysokosci. Przyktadowo w wojewédztwie dolnoslaskim PSR

16 Odtowy polegaty na pozyskaniu ryby w trakcie odbywania tarta przez dany gatunek i przewiezienia go do osrodka
zarybieniowego w celu przeprowadzenia tarta lub pozyskaniu ryb z obwodéw pomocniczych i przerzuceniu ich
do gtéwnych rzek. Odtowéw ryb dokonywano przy uzyciu elektrycznych narzedzi do potowu ryb lub przy uzyciu sieci
rybackich. W ramach tej kontroli sprawdzano wywigzywanie sie uprawnionych do rybactwa z obligatoryjnego obowiazku
oznakowania potowowych narzedzi rybackich, obrebéw hodowlanych i ochronnych oraz legalizacji elektrycznych urzadzen
potowowych.

7 Kontrola dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb u oséb dokonujacych potowu oraz dokumentéw stwierdzajacych
pochodzenie ryb u 0séb przetwarzajacych lub wprowadzajacych ryby do obrotu.

18 Kontrola ilosci masy i gatunkéw odtowionych ryb, przetwarzanych lub wprowadzonych do obrotu oraz przedmiotéw
stuzacych do ich potowu.
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natozyta 4 694 mandaty na kwote 581,7 tys. zt (Srednia warto$¢ mandatu to 124 zt), natomiast
w wojewddztwie wielkopolskim PSR natozyta 2 476 mandatow na kwote 592,8 tys. zt (Srednia
warto$¢ mandatu to 239 zi).

Szczegdtowe dane w zakresie liczby skonfiskowanego sprzetu, ujawnionych przestepstw
i wykroczen oraz liczby i wartosci natozonych mandatéw w PSR poszczegdlnych wojewddztw
przedstawiono w zataczniku nr 5.5. do niniejszej Informacji.

2. Zatrudnienie

W PSt zatrudnionych byto™ pie¢ oséb w wymiarze 4,5 etatu, w tym Komendant Wojewddzki PSt,
trzech straznikéw PSt (w tym jeden na 0,5 etatu) oraz jeden pracownik na stanowisku kancelaryjno-
-biurowym?. Powierzchnia 380 obwodéw towieckich w wojewoédztwie dolnoslaskim wynosita
1613 tys. ha (8,1% z ogdlnej powierzchni 20 011 tys. ha obwoddw towieckich, objetych dziataniem
PSt). Na jeden etat straznika PSt przypadata powierzchnia 460,9 tys. ha obwodow towieckich.
W takich okolicznosciach, straznik PSt w wojewddztwie dolnoslaskim, przy zatozeniu,
ze pracuje 365 dni w roku, potrzebowatby ponad jeden rok na objecie patrolem kazdego
kolejnego tysigca ha obwodoéw towieckich. Powierzchnia obwodéw towieckich, przypadajaca
na jeden etat straznika w wojewddztwach, w ktérych utworzono PSt wynosita od 159,6 tys. ha
(wojewddztwo zachodniopomorskie) do 691,2 tys. ha (wojewddztwo lubelskie), tj. srednio
398,8 tys. ha. Jednoczesnie wysokos$¢ budzetu przypadajaca na jeden tysigc ha obwoddw towieckich
Dolnego Slaska ksztattowata sie w badanym okresie na poziomie 197 zt (tj. ok. 20 gr. na jeden ha),
a w innych wojewdédztwach wskaznik ten wynosit od 76,2 zt (wojewdédztwo podlaskie) do 396,5 zt
(wojewdédztwo zachodniopomorskie) — srednio 196,2 zt. Wielko$¢ budzetu PSt odpowiadata
$rednim warto$ciom ogodlnokrajowym. W opisanych okoliczno$ciach Wojewoda Dolnoslaski
nie skorzystat z mozliwosci zwiekszenia w 2016 r. zatrudnienia w PSt.
® Pomimo, ze w planie zatrudnienia na 2016 r. dokonano zwiekszenia obsady w PSt. o jeden etat i w zwiqgzku z tym
plan wydatkéw DUW na wynagrodzenie zostat zwiekszony o 29,0 tys. zt, to Wojewoda Dolnoslqgski bezzasadnie
zwlekat z zatrudnieniem dodatkowego straznika PSt. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, plan zwiekszenia
zatrudnienia nie zostat zrealizowany, mimo Ze w budzecie pozostawaty wolne, zabezpieczone srodki na ten cel.
Brak dziatart w tym zakresie Wojewoda Dolnoslqgski ttumaczyt oczekiwaniem na projektowane zmiany do ustawy
- Prawo fowieckie, co w ocenie NIK nie byto uzasadnione, poniewaz planowana nowelizacja nie obejmuje zadari PSt.
Szczegotowe dane w zakresie poziomu zatrudnienia, powierzchni obwodéw towieckich
oraz wielkos¢ budzetu przypadajacego na jeden ha powierzchni w PSt poszczegdlnych

wojewodztw przedstawiono w zataczniku nr 5.2. do niniejszej Informacji.

W PSR zatrudnionych byto®' 25 oséb (w tagcznym wymiarze 22,6 etatu), w tym 18 osoéb
na stanowiskach terenowych w poszczegdlnych posterunkach PSR (tacznie 18 etatow) i szes¢ osdb
na stanowiskach obstugi (facznie 4,6 etatu), w tym Komendant Wojewddzki PSR i jego zastepca.
Terenowymi jednostkami Komendy Wojewddzkiej PSR byty cztery posterunki — we Wroctawiu,
Legnicy, Jeleniej Gérze i Miliczu, przy czym w ramach posterunku w Jeleniej Gérze funkcjonowaty
dwa biura zamiejscowe w Doboszowicach i Watbrzychu. Obszar wéd podlegtych PSR wynosit facznie
ok. 30 tys. ha** (4,8% z ogdlnej powierzchni 619,3 tys. ha obwoddéw wéd, objetych dziataniem PSR),

9 Wedtug stanu na dzien 31 maja 2016 .
20 PSt nie dysponowata placéwkami terenowymi.
21 Wedtug stanu na dzier 31 maja 2016 r.

22 10tys. ha stawéw hodowlanych (tacznie z najwiekszym kompleksem Stawéw Milickich), 4,5 tys. ha zbiornikéw zaporowych,
2 tys. ha drobnych zbiornikéw wodnych (zwirownie, glinianki), 6 tys. ha wéd gorskich oraz 7,5 tys. ha rzek nizinnych i jezior.
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z czego posterunek w Legnicy kontrolowat obszar ok. 4,5 tys. ha, posterunek we Wroctawiu
ok. 8 tys. ha, posterunek w Jeleniej Gérze ok. 8,5 tys. ha i posterunek w Miliczu ok. 9 tys. ha.
Powierzchnia wod przypadajaca na jednego straznika terenowego PSR wynosita 1,8 tys.
ha, a w ramach poszczegdlnych posterunkéw ksztattowata sie na poziomie od 1,2 tys. ha (dla
posterunku w Jeleniej Gorze) do 2,3 tys. ha (dla posterunku w Legnicy). W takich okolicznosciach
straznik PSR - zakladajac, ze pracuje 365 dni w roku — moze obja¢ patrolem kolejny ha wod
jeden raz w ciqgu pieciu lat.

Powierzchnia wdd, przypadajaca na jeden etat straznika w poszczegolnych wojewddztwach
ksztattowata sie od 0,9 tys. ha (wojewddztwo t6dzkie) do 4,0 tys. ha (wojewddztwo zachodnio-
-pomorskie), tj. Srednio 2,2 tys. ha. Wysokos¢ budzetu przypadajaca na jeden tysigc ha wod Dolnego
Slaska ksztattowata sie w badanym okresie na poziomie 40,3 tys. zt (tj. 40,3 zt na jeden ha), a w innych
wojewddztwach wskaznik ten wynosit od 15,4 tys. zt (wojewddztwo zachodniopomorskie)
do 71,7 tys. zt (wojewodztwo tédzkie) — Srednio 39,4 tys. zt. Wielko$¢ budzetu PSR odpowiadata
$rednim warto$ciom ogoélnokrajowym.

Stan zatrudnienia straznikow PSR, wynikajacy z rotacji kadr, nie umozliwiat realizacji biezacej
kontroli powierzchniowych wod srodladowych, w petnych - dwuosobowych - sktadach
patroli, co w rezultacie mogto ogranicza¢ skutecznosc i efektywnos¢ dziatania stuzby
oraz powodowac zwiekszenie ryzyka powstania zarzutéw niedopetnienia obowigzkow
lub przekroczenia uprawnien przez straznika.
® Na posterunku w Legnicy od lipca 2015 r. do maja 2016 r. zatrudniony byt tylko jeden straznik. W ocenie NIK

aktualna (juz dwuosobowa) obsada tego posterunku w dalszym ciqgu utrudnia tworzenie patroli dwuosobowych

w przypadku absencji straznika lub koniecznosci wykonywania przez niego pracy administracyjno-biurowej.
Szczegdbtowe dane w zakresie poziomu zatrudnienia, powierzchni obwodéw wéd oraz wielkos¢
budzetu przypadajacego na jeden ha powierzchni w PSR poszczegdélnych wojewddztw
przedstawiono w zataczniku nr 5.4. do niniejszej Informacji.

3. Uzbrojenie

PSt posiadata® facznie piec sztuk pistoletéw Glock 17 wraz zamunicja w liczbie 350 sztuk oraz jedng
strzelbe gtadkolufowg Mossberg 590, a takze srodki przymusu bezposredniego takie jak: dwie sztuki
recznego miotacza gazu RSG 3, dwie sztuki recznego miotacza gazu czerwonego pieprzowego
i cztery pary kajdanek. Wyposazenie PSt w bron palna byto zgodne ze specyfikacja okreslong
w decyzjach o pozwoleniu na bron na okaziciela, wydanych przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji we Wroctawiu. Catos¢ uzbrojenia oraz srodkéw przymusu bezposredniego byta sprawna
technicznie. W badanym okresie w PSt nie wystgpity okolicznosci uzasadniajace uzycie broni palnej
i Srodkéw przymusu bezposredniego.

Poniewaz minister wtasciwy do spraw srodowiska nie wydal nowego rozporzadzenia
w sprawie dotyczacej ewidencjonowania i przechowywania broni, amunicji i Srodkéw
przymusu bezposredniego, PSt opierata gospodarowanie sktadnikami uzbrojenia PSt
o regulacje nieaktualnego rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSt, ktére w czesci dotyczacej
ewidencjonowania i przechowywania broni, amunicji i sSrodkéw przymusu bezposredniego,
obowigzywato do dnia 5 czerwca 2014 .

23 Wedtug stanu na dzien 17 maja 2016 .
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Magazyn broni PSt spetniat warunki techniczne okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie
broni palnej w PSt oraz posiadat sprawng instalacje alarmowa. Bron palna, amunicja oraz srodki
przymusu bezposredniego, znajdujgce sie w magazynie broni PSt, byty zaewidencjonowane
w ,Ksigzce ewidencji broni palnej bojowej, broni mysliwskiej Srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu
obezwtadniajqcego’; zgodnie z 8§ 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSt. Przyjety sposdb
ewidencji umozliwiat identyfikacje kazdej sztuki broni oraz srodka przymusu bezposredniego
(numer seryjny, numer ewidencyjny). Uzbrojenie oraz $rodki przymusu bezposredniego
byty przechowywane w magazynie w sposdb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieuprawnionym, zgodnie z wymogami producenta oraz w sposdb niestanowiacy zagrozenia
dla zycia i zdrowia ludzkiego, stosownie do § 4 ww. rozporzadzenia. Wydanie i przyjecie broni
palnej bojowej, broni mysliwskiej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwtadniajacego odnotowywano
w ,Ksigzce wydania i przyjecia broni palnej, bojowej, broni mysliwskiej, amunicji oraz miotaczy
gazu obezwtadniajgcego”, zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia. Straznicy PSt, noszacy bron palna
bojowa, bron mysliwska srutowg oraz miotacze gazu obezwtadniajacego, po zakonczeniu pracy
w terenie zwracali je wraz zamunicjg do magazynu broni, stosownie do § 9 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia.

W trakcie ogledzin magazynu stwierdzono, ze PSt nie bytla wyposazona w amunicje
do posiadanej strzelby gtadkolufowej Mossberg 590. W efekcie bron ta byta bezuzyteczna,
gdyz nie mogta by¢ uzyta do zadan ustawowych PSt. Ponadto straz nie posiadata na wyposazeniu
patek stuzbowych i paralizatoréw elektrycznych, mimo ze prawo do ich posiadania zostato
okreslone w art. 39 ust. 2 pkt 10 i 11 ustawy — Prawo fowieckie. Zaistnienia takiej sytuacji mozna
bytoby unikng¢ w przypadku posiadania przez PSt koncepcji uzbrojenia i wyposazenia w srodki
przymusu bezposredniego, jak rowniez normatywow wyposazenia straznikow w bron oraz
pozostaly rynsztunek. Brak takich regulacji niesie za sobg bowiem ryzyko wystgpienia sytuacji,
w ktorej straznicy PSt pracujacy w terenie, nie beda w stanie wykona¢ danego zadania z uwagi
na niewystarczajace uzbrojenie lub srodki przymusu bezposredniego.

PSR posiadata® tacznie 20 egzemplarzy pistoletéw typu Glock 17 wraz z amunicja w liczbie
680 sztuk (stanowiaca catkowita tadownos¢ 40 magazynkdéw). W zakresie srodkéw przymusu
bezposredniego w dyspozycji PSR byto tacznie szes¢ sztuk paralizatoréw, 20 sztuk kajdanek.
Ponadto PSR posiadata szes¢ sztuk broni sygnatowej bez naboi oraz 21 sztuk recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, ktérych przydatnos¢ w stuzbie moze by¢ ograniczona.

e W posiadaniu PSR oraz na wyposazeniu straznikdw znajdowaty sie reczne miotacze substancji obezwtadniajgcych,
ktdre nie posiadaty daty waznosci i ktérych trwatos¢ oraz funkcjonalnos¢ moze byc¢ ograniczona z powodu
dtugotrwatego uzytkowania lub przechowywania. Straznicy upowaznieni do prowadzenia magazyndw broni
oswiadczyli, Ze nie posiadajq wiedzy, czy przechowywane w nich egzemplarze recznych miotaczy substancji
obezwtadniajqcych sq zdatne do uzycia, wystarczajgco napetnione substancjami aktywnymi oraz czy okreslony
przez producenta termin ich waznosci nie uptynqt.

Na przypadki posiadania przez straze (PSt i PSR) funkcjonujace w innych wojewddztwach, recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych, dla ktérych uptynat wyznaczony termin waznosci,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata w Informacji o wynikach kontroli wykorzystania broni
przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organdéw paristwa nad jej reglamentacjqg®.

24 Wedtug stanu na dzier 23 maja 2016 .
25 Znak: KPB.410.002.00.2015, Nr ewid. 167/2015/P/15/041/KPB.
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W magazynie broni we Wroctawiu zdeponowane pozostawaty, ponad przekazane do uzytku
stuzbowego straznikom PSR, bron palna, amunicja oraz srodki przymusu bezposredniego, w tym:
sze$¢ sztuk broni sygnatowej bez amunicji, sze$¢ pistoletow typu Glock17, 12 magazynkow
oraz amunicja do ww. pistoletéw (204 sztuki amunicji), paralizator strzelajacy, pie¢ sztuk kajdanek,
pie¢ sztuk recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych oraz wyposazenie straznikow
Posterunku PSR w Miliczu, na ktore sktadato sie piec pistoletéw typu Glock17, 10 sztuk magazynkéw
oraz amunicja do ww. pistoletow (85 sztuk), a takze paralizator strzelajacy.

Zatem analogicznie - jak w przypadku PSt — za celowe uzna¢ nalezy opracowanie pisemnej
koncepcji uzbrojenia i wyposazenia PSR w konkretne rodzaje broni i dodatkowe wyposazenie
straznikow, co stanowitoby dobra praktyke, utatwiajgca okresowg analize potrzeb PSR w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg nie doszto do uzycia (wykorzystania) broni palnej w celu realizacji
zadan PSR. Natomiast w latach 2013-2016 (do konca maja) straznicy PSR wykorzystali (uzyli)
$rodki przymusu bezposredniego w 50 przypadkach, w tym: sity fizycznej w 11 przypadkach
(osiem w 2013 r. i trzy w 2015 r.), kajdanek w 37 przypadkach (20 w 2013 r., osiem w 2014 r,,
siedem w 2015 r. i dwa w 2016 r.), srodkéw chemicznych w dwoch przypadkach (w 2013 r.).
Wykorzystanie (uzycie) tych srodkéw nastapito w celu okreslonym w art. 11 pkt 1, 10 i 13 ustawy
o Srodkach przymusu i broni (tj. w celu wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym poleceniem straznika, ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba
oraz pokonania czynnego oporu) i udokumentowane zostato kazdorazowo w dziennym raporcie
ze stuzby patrolowej straznikdw oraz w spisanej na te okolicznos¢ notatce stuzbowej (urzedowej),
szczegbtowo wyjasniajacej okolicznosci zajscia.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR, do przechowywania posiadanej
przez PSR broni, amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego, wykorzystywane byly magazyny
broni zlokalizowane we Wroctawiu, Legnicy, Jeleniej Gérze i Watbrzychu. Komendant Wojewodzki
PSR nie zapewnit w wymaganym zakresie spelnienia, okreslonych w § 4 ww. rozporzadzenia,
warunkow przechowywania broni i amunicji, w wyniku czego straznicy biura w Doboszowicach
(posterunek PSR w Jeleniej Gorze) nie mieli zapewnionego dostepu do broni i sSrodkéw przymusu
bezposredniego. Stan taki miat miejsce od maja 2014 r. i byt wynikiem wypowiedzenia przez
Straz Ochrony Kolei umowy na uzytkownie magazynu broni przez PSR. Ponadto bron i paralizator
przypisany straznikom posterunku w Miliczu - na wniosek pokontrolny Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu - zostaty zdeponowane w magazynie broni we Wroctawiu. Tym samym od dnia
22 kwietnia 2016 r,, straznicy tego posterunku petili stuzbe wyposazeni jedynie w kajdanki i reczne
miotacze substancji obezwitadniajacych.

Pomieszczenia, uzytkowanych przez PSR, magazynéw broni spetniaty wymagania w zakresie
umiejscowienia i wyposazenia, okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR.
Zgodnie z § 5 przywotywanego rozporzadzenia, bedaca w posiadaniu PSR bron, amunicja i srodki
przymusu bezposredniego, przechowywane byty w szafach/kasetkach metalowych znajdujacych
sie w ww. magazynach broni. W magazynie w Watbrzychu (uzytkowanym przez PSR wspdlnie
zinnym podmiotem) plombowane byty jedynie drzwiczki do kasetki, w ktérej przechowywana
byta bron i srodki przymusu bezposredniego.

® Sposéb zabezpieczenia magazynu broni w Watbrzychu, wspdtuzytkowanego przez PSR na podstawie umowy
zawartej ze spotkq z siedzibq w Legnicy w dniu 9 czerwca 2009 r., nie spetniat warunku okreslonego w § 4 ust. 3
rozporzqdzenia w sprawie broni palnej w PSR. Drzwi do tego magazynu nie byly plombowane na czas nieobecnosci
upowaznionego straznika PSR. Plombowane przez straznika PSR byty jedynie drzwiczki znajdujqcej sie w tym
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magazynie kasety stalowej, w ktérej przechowana byta bron i srodki przymusu bezposredniego Komendy. Ponadito,
jeden z kompletu dwéch kluczy do zamykania przedmiotowej kasety byt uszkodzony. Komendant Wojewddzki
PSR w tej sprawie wyjasnit, ze Policja w trakcie kontroli nie wnosita zastrzezert odnosnie braku plombowania drzwi
magazynu podczas nieobecnosci uprawnionego do prowadzenia magazynu broni straznika PSR.
Stosownie do § 3 ust. 1i§ 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR, bron, amunicja i srodki
przymusu bezposredniego ewidencjonowane byty w prowadzonej odrebnie dla poszczegélnych
magazyndéw broni ,Ksigzce ewidencyjnej broni i Srodkdw przymusu bezposredniego” oraz ,Ksigzce
wydawania i przyjecia broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego”. Przy czym odrebne
ksigzki ewidencyjne dla magazynu w Watbrzychu i w Legnicy zatozone zostaty dopiero w maju
2016 r., w wyniku realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w magazynach broni
PSR przez Komede Wojewddzka Policji we Wroctawiu.

Stosowana przez PSR praktyka w zakresie posiadania i przechowywania kluczy oraz
unikatowych pieczeci (referentek) od trzech magazynow przez osoby wykonujace czynnosci
stuzbowe na posterunkach nie gwarantowata w pelni wtasciwej dostepnosci do magazynow
oraz sprzyjata dowolnosci postepowania w tym zakresie. Brak byto bowiem regulacji
wewnetrznych w zakresie gospodarki kluczami i referentkami do znakowania drzwi magazynow
i kaset do przechowania broni.

Dla wszystkich egzemplarzy posiadanej broni PSR pozyskata i przechowywata w magazynach
broni swiadectwo broni, o ktérym mowa w § 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie broni palnej
w PSR, wydane przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu. Przyjety sposob rejestracji
(ewidencji) wydawania i przyjmowania broni do magazynéw broni PSR umozliwiat rozliczenie
wykorzystanej amunicji poprzez odnotowanie liczby wydawanej amunicji. W trakcie kontroli
ujawniono jednakze, iz w wyniku btednej interpretacji obowiazujacych przepiséw, Komendant
Wojewodzki PSR podjat decyzje o przekazaniu w dniu 22 kwietnia 2016 r. straznikom Posterunku
PSR w Miliczu sSrodkow przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych w state posiadanie, tj. bez koniecznosci ich zwrotu po zakonczeniu
stuzby do magazynu broni, w sytuacji, gdy dziatanie takie nie znajdowato podstaw w przepisach
rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR oraz dodatkowo byto sprzeczne z zaleceniem
z kontroli Komendy Wojewdédzkiej Policji we Wroctawiu, przeprowadzonej w magazynach broni
PSR w kwietniu 2016 .

Komendant Wojewddzki PSR i jego zastepca (zatrudnieni w kwietniu 2016 r.) oraz straznik
posterunku w Legnicy (zatrudniony w maju 2016 r.) nie zostali wyposazeni w bron stuzbowa
i amunicje, poniewaz nie zostata zakonczona procedura uzyskania od komendanta wojewddzkiego
Policji zaswiadczen potwierdzajacych ukonczenie egzaminem z wynikiem pozytywnym
przeszkolenia z zakresu postugiwania sie bronig oraz zasad i warunkéw jej przechowywania
i ewidencji.

4. Uprawnienia

W DUW nie opracowano wewnetrznych regulacji (procedur) w zakresie sposobu wykonywania
uprawnien przez straznikow PSt, wynikajacych z art. 39 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ustawy — Prawo
towieckie, tj. dotyczacych: [1] legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia w celu ustalenia ich tozsamosci, [2] zatrzymania i dokonywania kontroli srodkéw
transportu w obwodach towieckich oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, w celu sprawdzenia
ich fadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, [3] przeszukiwania oséb, pomieszczen i innych
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miejsc w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
[4] ujecia sprawcy przestepstwa lub wykroczenia na gorgcym uczynku lub w poscigu podjetym
bezposrednio po popetnieniu przestepstwa i doprowadzenia do jednostki Policji, [5] odbierania
za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi
i Srodkéw stuzacych do ich popetnienia oraz ich zabezpieczenia.

W PSR nie zostaly natomiast opracowane wewnetrzne regulacje (procedury) w zakresie
sposobu wykonywania uprawnien przez straznikéw, wynikajgce z art. 23 pkt 4 ustawy
o rybactwie, tj. dotyczace: [1] legitymowania 0séb podejrzanych w celu ustalenia ich tozsamosci,
[2] odebrania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu, [3] zatrzymywania
za pokwitowaniem dokumentéw, [4] kontroli srodkéw transportowych w celu sprawdzenia
zawartosci ich tadunku w miejscach zwigzanych z potowem ryb, [5] przeszukiwania oséb
i pomieszczen na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego w celu znalezienia
przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych przepadkowi,
[6] doprowadzenia do najblizszego komisariatu lub posterunku Policji oséb, w stosunku do ktérych
zachodzi potrzeba podjecia dalszych czynnosci wyjasniajacych.

Wprawdzie przepisy ustawy — Prawo fowieckie oraz ustawy o rybactwie nie przewidujg koniecznosci
opracowania wewnetrznych regulacji w ww. zakresie, jednakze ich stworzenie mogtoby
stanowi¢ dobrg praktyke. Zaréwno PSt jak i PSR wykonujg zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a ich ustawowym zadaniem jest ochrona débr publicznych i utrzymanie
0golnie pozadanych stanéw, dzieki upowaznieniom do sprawowania kontroli przestrzegania
materialnoprawnych zakazéw i nakazéw okreslonego zachowania sie przez jednostki i instytucje.

Posiadanie uprawnien o dos$¢ szerokiej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki uzasadnia potrzebe
$cislejszej kontroli wewnetrznej w PSt i PSR. Ponadto opracowanie regulacji wewnetrznych
w zakresie przeprowadzenia i dokumentowania ww. czynnosci, utatwitoby kontrole i nadzér nad ich
dziatalnoscig, majac na uwadze zasade pisemnosci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur
obowiazujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych, o czym stanowig standardy kontroli
zarzadczej.

5. Szkolenie

W okresie objetym kontrolg dla straznikdw PSt i PSR byty organizowane cyklicznie szkolenia
merytoryczne zwigzane z petniong funkcja, w tym z zakresu zasad postugiwania sie bronia
oraz szkolenia strzeleckie. W przypadku PSR uczestnictwo w szkoleniach nie zawsze zostato
rzetelnie udokumentowane. Straznicy PSR nie posiadali potwierdzenia ukonczenia z wynikiem
pozytywnym przeszkolenia z zakresu postugiwania sie srodkami przymusu bezposredniego.
Zgodnie z § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR straznik tej formacji moze
posiadac srodki przymusu bezposredniego pod warunkiem ukoriczenia z wynikiem pozytywnym
przeszkolenia, co jednoznacznie obliguje straznikdw postugujacych sie tymi srodkami, do uzyskania
stosownego poswiadczenia posiadanych umiejetnosci. Na taki stan rzeczy miaty réwniez wptyw
nieprecyzyjne przepisy przywotanego rozporzadzenia, ktdre nie okreslaja niezbednych szczegotéw
zwigzanych z tym wymogiem, w tym przede wszystkim dotyczacych zakresu, formy i czestotliwosci
szkolenia, jak tez sposobu weryfikacji wiedzy i umiejetnosci straznikow PSR, jednostki wtasciwej
do prowadzenia szkolenia i weryfikacji nabytej wiedzy oraz umiejetnosci straznikdw w tym zakresie,
a takze formy potwierdzenia wyniku uzyskanego z przeszkolenia.
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Ponadto, w ¢wiczeniu strzeleckim przeprowadzonym dla straznikdw PSR w czerwcu 2016 r., mimo
ze charakter ¢wiczen uzasadniat potrzebe kazdorazowego dokumentowania osiggnietych wynikéw
przez straznikdw w celu oceny posiadanych umiejetnosci strzeleckich, nie okreslono kryteriow
zaliczenia strzelania oraz nie odnotowano wynikow osiagnietych przez poszczegélnych
straznikow i ich oceny w listach wynikow strzelania.

Na nieprawidtowosci w toku realizacji szkolen przez straznikdw PSR innych wojewddztw Najwyzsza
Izba Kontroli wskazywata w Informacji o wynikach kontroli wykorzystania broni przez wybrane
stuzby i straze oraz nadzor organéw parnstwa nad jej reglamentacjq.

6. Umundurowanie

Umundurowanie, w ktére zostali wyposazeni straznicy PSt i PSR, byto niekompletne,
niejednorodne i niezgodne ze wzorami okreslonymi dla poszczegélnych strazy w przepisach
prawa, co ttumaczono w szczegdlnosci brakiem zainteresowania firm realizacja zaméwienia
ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ formacji.

® Straznicy terenowi PSR nie otrzymali przystugujqcych im, zgodnie z zarzqdzeniem nr 6/2010 r. Komendanta
Wojewddzkiego PSR z dnia 15 listopada 2010 r. ze zm., sktadnikéw umundurowania takich jak koszulka polo
z krétkim rekawem (dwie sztuki) oraz kamizelka taktyczna (jedna sztuka). Elementy te wprowadzone zostaty
do umundurowania straznikéw zmianq zarzqdzenia Komendanta Wojewddzkiego PSR nr 6/2010, wprowadzonqg
31 grudnia2014r.

e Straznikom PSR, wykonujqcym prace administracyjne, nie zapewniono naleznego im, na podstawie art. 22
ust. 5 ustawy o rybactwie, umundurowania. Powyzsze dotyczyto Komendanta Wojewddzkiego PSR, jego
zastepcy, straznika — kadrowej oraz dwdch starszych straznikéw — ksiegowych zatrudnionych w Komendzie
Wojewddzkiej PSR. Osoby te wykonywaly czynnosci stuzbowe w ubraniu cywilnym. Natomiast posiadane przez
starszego straznika — pracownice sekretariatu Komendy Wojewddzkiej PSR — umundurowanie gabardynowe,
byto niekompletne i niedostosowane do warunkow fizycznych (sktadato sie m.in. z meskiej bluzy mundurowej)
oraz nie byto wykorzystywane w codziennej pracy. Na uzytkowanie odziezy wtasnej do wykonywania czynnosci
stuzbowych osoby te otrzymaty zgode Komendanta Wojewédzkiego PSR. Przy czym, zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy
o rybactwie, zgoda taka jest dopuszczalna tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

® Posiadane i uzytkowane przez straznikéw terenowych PSR umundurowanie nie byto jednorodne i nie odpowiadato
w pefni wymogom i wzorom okreslonym w rozporzqdzeniu w sprawie umundurowania PSR. Czesci umundurowania
gabardynowego straznikdw (tj. bluza, spodnie, czapka letnia, koszula i krawat) byty utrzymane w tonacji koloru
zielono-oliwkowego. Znaczne réznice wystqpity w kolorystyce i kroju koszul (od jednobarwnych w kolorze
oliwkowym o réznym nasyceniu - bez pagondw, do potqczenia jasnej oliwki z ciemnozielonym kolorem klap
kieszeni przednich i pagonéw) oraz otoka czapki (od jasnobrgzowego do ciemnozielonego). Czesci umundurowania
polowego zimowego poszczegdlnych straznikdw (kurtka i spodnie zimowe) réznity sie znacznie krojem i kolorystykg,
utrzymangq w tonacji zielono-oliwkowo-brgzowej, w tym od klasycznego wzoru kamuflazu polowego ,moro”
po jednolity kolor oliwkowo-zielony. Bedgce na wyposazeniu straznikow: skérzany pas gtdwny, skorzany pasek
do spodhni, trzewiki skérzane zimowe, pétbuty skdrzane wyjsciowe, trzewiki skdrzane - typu skuter oraz rekawiczki
byty koloru czarnego. Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie umundurowania PSR, umundurowanie
straznika jest koloru ciemnozielonego, obuwie, pas i rekawiczki koloru brqzowego, koszula koloru brqzowego, otok
na czapce koloru ciemnozielonego i krawat koloru zielonego. Natomiast wzér munduru polowego zimowego,
okreslony w zatqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, przewiduje niejednolite jego ubarwienie (zielono-brgzowe),
zwidocznym odznaczeniem w deseniu ,,mora’.

e  Umundurowanie oraz oznaki na umundurowaniu wszystkich straznikéw PSt nie odpowiadaty wzorom okreslonym
w zatqczniku nr 2 i 3 do rozporzqdzenia w sprawie umundurowania PSt w nastepujqcym zakresie: brak oznaki
znapisem okreslajqcym stanowisko na koszulach z dfugim i krétkim rekawem, umundurowaniu polowym zimowym,
kurtce zimowej, bluzie z polaru, swetrze oraz kamizelce, brak emblematu na umundurowaniu polowym letnim,
umundurowaniu polowym zimowym i kurtce zimowej.

Niezaleznie od powyzszego walory praktyczne posiadanego przez straznikéw PSR
umundurowania nie w petni odpowiadaty potrzebom sprawowanej stuzby, co potwierdzili
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straznicy posterunkéw PSR wskazujgc m.in. na zasadno$¢ doposazenia w obuwie odporne
na przemakanie oraz odpowiednie do wykonywania patroli w letnich i zimowych warunkach
pogodowych.

7. Srodki transportu

Obie formacje zostaty wyposazone w $rodki transportu. PSt posiadata dwa oznakowane samochody
terenowe (jeden osobowy i jeden ciezarowy). Z kolei PSR wyposazona byta w 10 nieoznakowanych
terenowych - osobowych i ciezarowych srodkéw transportu. Posiadane samochody byty sprawne
technicznie, posiadaty wazne badania techniczne oraz ubezpieczenie komunikacyjne OC, a sposob
ich utrzymywania chronit je przed uszkodzeniem przez osoby trzecie. Sprawne technicznie i zdatne
do biezacego uzytkowania byty réwniez posiadane przez PSR nieoznakowane todzie, w tym piec
todzi motorowych.

8. Organizacja

Straznicy PSt petnili stuzbe w oparciu o nieadekwatne do obowigzujacych przepiséw zakresy
czynnosci. Komendant Wojewodzki PSt, odpowiedzialny na podstawie zapiséw § 17 ust. 2 pkt 12
Regulaminu DUW?® za ustalenie indywidualnych zakreséw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
podlegtych mu straznikéw PSt, nie dokonat aktualizacji/zmiany ww. zakreséw czynnosci, ktérych
tres¢ pozostawata niezgodna z przepisami ustawy — Prawo fowieckie. Niezgodnos$¢ w tych
dokumentach dotyczyta w szczegdélnosci: obowigzkéw zwigzanych z legitymowaniem oséb,
naktadaniem grzywien, kontroli srodkéw transportu oraz uprawnien w zakresie zwalczania
ktusownictwa. Komendant Wojewddzki PSt. nie uczynit tego — jak ttumaczyt, przez niedopatrzenie
- choc zalecenia audytu wewnetrznego z marca 2014 r. dotyczyly uaktualnienia tych dokumentéw,
a Komendant poinformowat Audytora Wewnetrznego DUW, Ze zadanie to zostato zrealizowane
do 1 lipca 2014 r. Dopiero w trakcie kontroli NIK zakresy czynnosci zostaty zmienione, a straznicy
zostali z nimi zapoznani w dniach 7 i 10 czerwca 2016 .

Dokumentowanie wptywajacych do PSR skarg byto nierzetelne, bowiem nie umozliwiato kontroli
przebiegu i termindw ich zatatwienia, co byto niezgodne z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego®.

Wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z przepiséw?® ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej**, w Komendzie Wojewddzkiej PSR nie utworzono strony urzedowego
publikatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej - w celu ogtaszania w nim
informacji publicznych.

9. Kwalifikacje

Wszyscy zatrudnieni w strazach pracownicy posiadali kwalifikacje wymagane dla zajmowanych
przez nich stanowisk, stosownie do wymogoéw okreslonych w przepisach prawa. Spetnienie
przez straznikdw PSR warunku korzystania z petni praw publicznych oraz niekaralnosci byto
prawidtowo weryfikowane przed ich zatrudnieniem. Straznicy PSt sktadali natomiast wytgcznie
pisemne oswiadczenia o spetnianiu tych wymogow, ktore jednak nie byly sprawdzane przez
pracownikéw DUW w Krajowym Rejestrze Karnym. Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia

26 Zafacznik do zarzadzenia nr 1172 Wojewody Dolnoslaskiego odpowiednio z dnia 3 stycznia 2011 r.i 5 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, ze zmianami.

27 Dz.U.z2016r. poz. 23, ze zm.
28 Art.8ust.2wzw.zart.4ust. 1wzw.zart. 9 ust. 2w zw. zart. 7 ust. 1 pkt 1.
29 Dz.U.z2015r. poz. 2058, ze zm.
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24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym®’, prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérych
dane osobowe zgromadzone zostaty w Krajowym Rejestrze Karnym, przystuguje pracodawcom,
w zakresie niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktérego z przepiséw ustawy wynika
wymég niekaralnosci i korzystania z petni praw publicznych. Zatem nieweryfikowanie skfadanych
os$wiadczen co do niekaralnosci i korzystania z petni praw publicznych, nie dawato pracodawcy
petnej rekojmi spetniania przez tych straznikéw wymogow przewidzianych przepisami prawa.
Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku z uprawnieniami ingerujgcymi w prawa i wolnosci
obywatelskie, zwigzanymi z noszeniem i uzywaniem broni palnej oraz srodkéw przymusu
bezposredniego.

10. Wspotdziatanie

PSt wspétdziatata z Policjg oraz PZt na podstawie porozumien® zawieranych przez Wojewode
Dolnoslaskiego w zakresie zapobiegania i zwalczania ktusownictwa oraz przestepstw i wykroczen
przeciwko towiectwu, zwalczania obrotu zwierzyna nielegalnie pozyskang, ochrony mienia
dzierzawcow i zarzagdcow obwodoéw towieckich.

W ramach wspétdziatania z Policja:

= podejmowano wspdlne dziatania (akcje, patrole) na obszarach fowieckich.W 2013 r. byto ich 20,
w 2014 r.-26,w 2015 r.— 18 orazw 2016 r. (do dnia 12 maja) - 12. W wyniku podjetych dziatan
ujawniono wykroczenia: w 2013 r. - 18, w 2014 r.- 10, w 2015 r. - 12 oraz w 2016 r. (do dnia
12 maja) — osiem. W trakcie wspdlnych dziatan skontrolowano nastepujaca liczbe oséb: w 2013 r.
-53,w2014r.-49,w 2015r.— 18 orazw 2016 . — 14. Ponadto w ramach wspélnych patroli (akcji)
przeprowadzono kontrole mysliwych: w 2013 r. - 45, w 2014 r.- 29, w 2015 r.— 59 oraz w 2016 .
(do dnia 12 maja) — osiem;

» prowadzono wymiane informacji na temat obszaréw o zagrozeniu ktusowniczym, kazdorazowo
podczas wspdélnych dziatan (patroli, akcji) oraz podczas spotkan w poszczegdlnych komendach
powiatowych Policji na terenie Dolnego Slaska, w ktérych brato udziat od kilkunastu
do kilkudziesieciu policjantow. Spotkan takich w latach 2013-2016 (do dnia 12 maja) odbyto sie 25;

= straznicy uczestniczyli w trzech szkoleniach wspdlnie z Policja, cztonkami PZL i straznikami
towieckimi.

W ramach wspétdziatania z PZL:

= podejmowano wspodlne dziatania (akcje, patrole) na obszarach towieckich. W 2013 r. miato
miejsce siedem takich dziatan, w 2014 r. — dziewie¢, w 2015 r. - 10. W 2016 r. (do dnia 12 maja)
nie zorganizowano wspdlnych akcji. W wyniku podjetych dziatarh ujawniono wykroczenia: w 2013 r.
- jedno, w 2014 r. - dwa, w 2015 r. — jedno. Ponadto w 2014 r. ujawniono jedno przestepstwo,
aw 2015 r. - piec¢ przestepstw. W trakcie wspdlnych dziatan skontrolowano w 2013 r. - siedem,
aw2014r.- 11 oséb* W ramach wspdlnych patroli (akcji) przeprowadzono takze kontrole
mysliwych: w 2013 r. - czterech, w 2014 r. - dwdch, a w 2015 r. — dziewieciu®;

30 Dz U.z2015r. poz. 1036, ze zm.

31 Wdniu 7 listopada 2011 r. pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim i Komendantem Wojewddzkim Policji we Wroctawiu zawarte
zostato porozumienie w sprawie szczegétowych zasad wspétdziatania PSt i Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania
ktusownictwa oraz przestepstw i wykroczeri przeciwko fowiectwu. W dniu 7 listopada 2011 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim,
a Zarzadami Okregowymi PZL w Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu i Wroctawiu, zawarte zostato porozumienie w sprawie
wspdtdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu ktusownictwa, przestepstw i wykroczen przeciwko fowiectwu, zwalczania obrotu
zwierzyng nielegalnie pozyskang, ochrony mienia dzierzawcéw i zarzqdcéw obwoddw towieckich.

32 W 2015 r. oraz w 2016 r. (do dnia 12 maja) — nie skontrolowano zadnej osoby.
33 W 2016 r. (do dnia 12 maja) - nie skontrolowano mysliwych.
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= prowadzono wymiane informacji na temat obszaréw o zagrozeniu ktusowniczym, kazdorazowo
podczas wspdlnych dziatan (patroli) ze straznikami z poszczegdlnych kot towieckich oraz podczas
spotkan z zarzadami okregowymi PZt na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego;

= przeprowadzono 15 wspdlnych szkolen ze straznikami towieckimi z kot towieckich PZt.

Ze wzgledu na rozproszenie terytorialne formacji, ramy wspoétpracy pomiedzy PSt a Policja
i PZL nie zostaly uzgodnione, a prowadzona w tym zakresie dziatalnos¢ nie byta poddawana
rzetelnej ocenie.

® Pomiedzy PSt, Policjg oraz PZt brak byto tréjstronnego, pisemnego uzgodnienia ramowych planéw wspétdziatania
w zakresie realizacji zadan ustawowych, co byto niezgodne z § 3 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie wspdtdziatania PSt.
Sytuacja ta oznaczata niewtasciwq realizacje porozumien z zarzgdami okregéw PZt w sprawie wspdtdziatania
w zapobieganiu i zwalczeniu kfusownictwa, przestepstw i wykroczeri przeciwko fowiectwu, zwalczania obrotu
zwierzynq nielegalnie pozyskang, ochrony mienia dzierzawcéw i zarzqdcéw obwoddw towieckich. W § 3
przedmiotowych porozumien, PSt i PZt zobowiqgzaty sie bowiem do opracowania Ramowego Programu
Wspdtdziatania PSt i PZE, natomiast w § 5 tegoz porozumienia strony zobowiqzaly sie do ustalenia ramowych
plandéw wspétdziatania ustalonych wspdlnie z Komendantem Wojewddzkim Policji we Wroctawiu. Nadto PSt
nie sporzqdzata, co najmniej raz w roku, jednolitego dokumentu dotyczqcego przeprowadzenia corocznej
analizy i oceny wspétdziatania z Policjg oraz PZt, w zakresie realizowanych zadan, co byfo niezgodne z § 3 pkt 2
rozporzqdzenia w sprawie wspétdziatania PSt, i tym samym uniemozliwiato dokonanie petnej oceny dziatar

w tym zakresie.
PSt wspotpracowata takze z dyrektorami Regionalnej Dyrekgji Laséw Panstwowych we Wroctawiu
i w Poznaniu na podstawie porozumien zawieranych przez Wojewode Dolnoslaskiego w zakresie
ochrony zwierzyny, wspétdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa fowieckiego, leSnego
i przyrodniczego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Wspotpraca dotyczyta w szczegdlnosci

wspotdziatania ze Strazg Lesng na obszarze 35 nadles$nictw w ramach ktérej m.in.:

= zorganizowano facznie 100 wspdlnych akgji i patroli na obszarach towieckich, w trakcie ktérych
ujawniono dziewie¢ czyndéw zabronionych,

= udzielono pomocy Strazy Lesnej w siedmiu sprawach, w tym w szesciu z nich ujawniono
wykroczenie lub przestepstwo,

= podjeto 100 wspdlnych dziatan majacych na celu zwalczanie ktusownictwa, w wyniku ktérych
ujeto dwoch sprawcédw,

= w55 przypadkach dokonywano wymiany informacji zwtaszcza o srodowiskach, z ktérych wywodza
sie klusownicy oraz o obszarach szczegdlnie zagrozonych ktusownictwem, w wyniku ktérych
ujawniono czterech ktusownikow,

= zorganizowano trzy wspolne szkolenia straznikow.

W ramach tej wspétpracy nie ustrzezono sie jednak dziatan nierzetelnych.

® Komendant Wojewddzki PSt — odpowiedzialny z ramienia Wojewody Dolnoslgskiego za koordynowanie realizacji
postanowienri porozumien z dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych we Wroctawiu i w Poznaniu
w zakresie ochrony zwierzyny, wspétdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa towieckiego, lesnego
i przyrodniczego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego — w sposéb nierzetelny wykonywat i dokumentowat
zadanie polegajqce na analizie realizacji zapiséw ww. porozumien. Zakres tej analizy nie obejmowat wszystkich
spraw objetych porozumieniami (brak analiz wspdlnych kontroli, patroli i dziatan), a sposéb jej przeprowadzania
nie gwarantowat realizacji podstawowego celu zawarcia porozumien, jakim byto zapewnienie efektywnosci
i skutecznosci wspotdziatania. Braki w tym zakresie wynikaty z nieformalnego podejscia do realizacji zadania.

PSt wspétpracowata takze z PSR na podstawie zawartego porozumienia miedzy komendantami
obu strazy w zakresie ochrony zwierzyny, wspotdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa
towieckiego, przyrodniczego, nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych
wodach $rédladowych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. W ramach tej wspotpracy m.in.:
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= przeprowadzono 29 wspolnych akgji i patroli podczas ktérych kazdorazowo ustalano wspdlne
kierunki i priorytety dziatania w realizacji zadan oraz ujawniono trzy przestepstwa i 15 wykroczen,

= przeprowadzono 49 kontroli os6b oraz 27 kontroli mysliwych,

= przeprowadzono cztery wspoélne szkolenia w formie wyktadéw i prezentacji z zakresu stosowania
srodkoéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz analizy wspdlnych przedsiewziec.

Wyniki wspélnych dziatan nie byty jednak poddawane rzetelnej analizie.

o Komendant Wojewddzki PSt — odpowiedzialny za koordynowanie realizacji postanowien porozumienia
z Komendantem Wojewddzkim PSR w zakresie ochrony zwierzyny, wspdtdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu
szkodnictwa towieckiego, przyrodniczego, nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych
wodach srédlgdowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego — w sposéb nierzetelny dokumentowat w 2013
i 2014 r. analize realizacji zapiséw tego porozumienia. Jak wyjasnit, analiza odbywata sie podczas wspélnych
szkolen. Faktycznie udokumentowano jednak tylko jedno szkolenie, ktdre odbyto sie w 2015 r. i dotyczyto analizy
wspdlnych przedsiewzie¢, wynikajqcych z zawartego porozumienia. Tymczasem zgodnie z § 5 porozumienia,
strony zobowiqgzane byty do dokonywania analizy realizacji zapiséw porozumienia na wspdlnych posiedzeniach
odbywanych co najmniej raz w roku.

PSR w ramach prowadzonej dziatalnosci wspotdziatata ze SSR. W latach 2013-2015 przeprowadzita
tacznie 932 wspodlne akcje (w 20132014 r. po 302 i w 2015 r. — 328) w zakresie zapobiegania
i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych wodach
srédlagdowych oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami.
W analogicznym okresie PSR wraz z SSR przeprowadzita szes¢ wspolnych kontroli w ww. zakresie,
w tym: jedng w 2013 r. (skontrolowano dziewie¢ os6b), dwie w 2014 r. (skontrolowano 13 oso6b),
trzy w 2015 r. (skontrolowano dziewie¢ oséb). W 2016 r. (do 17 czerwca) nie przeprowadzono
wspolnych kontroli.

Wspotpraca PSR z SSR nie byta realizowana prawidlowo, rzetelnie i w pelnym zakresie.

® Sporzgdzane przez Komendanta Wojewddzkiego PSR plany wspotpracy z 28 komendantami SSR w zakresie
zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogdw w powierzchniowych wodach srédlgdowych
oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami, nie obejmowaty zagadnieri
dotyczqcych: [1] podejmowania dziatar przy zabezpieczaniu porzuconych ryb, rakéw i minogdéw oraz przedmiotéw
stuzqcych do ich potowu, [2] udzielania pomocy przy: a) wykonywaniu czynnosci w celu zabezpieczenia miejsca
wykroczenia lub przestepstwa, b) kontroli oznakowania sprzetu ptywajqcego, stuzqcego do pofowu ryb, rakéw
i minogdw, [3] wspdlnie organizowanych, przynajmniej raz w roku, cwiczer, [4] wymiany informacji: a) co do miejsca,
czasu, rodzaju i wynikéw prowadzonych dziatan, b) o przypadkach naruszania lub podjecia uzasadnionego
podejrzenia o naruszeniu przepiséw o rybactwie srédlgdowym. Powyzsze pozostawato w sprzecznosciz § 1
ust. 2 pkt 2, 3, 5i 6 rozporzqdzenia w sprawie wspdtpracy PSR ze SSR. Ponadto ww. plany nie zawieraty zasad
zabezpieczania odebranych lub porzuconych ryb, rakéw i minogéw oraz przedmiotdw stuzqcych do ich potowu,
co byto niezgodne z § 2 ust. 2 ww. rozporzqdzenia.

® Komendant Wojewddzki PSR nie dokonywat w sposéb formalny i rzetelny oceny wspétpracy z komendantami SSR,
okreslonejw planach wspétpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw
w powierzchniowych wodach srédlqdowych oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami
i minogami, co pozostawato w sprzecznosci z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie wspdfpracy PSR ze SSR.

e Wilatach 2013-2016 PSR nie organizowata wspdlnych ¢wiczen ze straznikami SSR, co byto niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 5
rozporzqdzenia w sprawie wspotpracy PSR ze SSR, ktdry stanowi, ze wspdtpraca PSR z SSR polega m.in. na wspdinie
organizowanych, przynajmniej raz w roku, szkoleniach i ¢wiczeniach. Komendant Wojewddzki PSR w ztoZonych
wyjasnieniach potwierdzit, Ze wspéfpraca z SSR nie obejmowata wspdlnie organizowanych ¢wiczen.
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PSR wspotdziatata z Policja** poprzez: [1] uzgadnianie przez Komendanta Wojewddzkiego PSR
i Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu ramowych planéw wspétdziatania, w zakresie
realizacji zadan wymienionych w §§ 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 marca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw wspdtdziatania Paristwowej Strazy
Rybackiej z Policjg* (dalej: rozporzadzenie w sprawie wspdtdziatania PSR), na rok 2013, 2014, 2015
i 2016, [2] zawarte w 2011 r. porozumienie z Komendantem Wojewddzkim Policji we Wroctawiu
w sprawie wspotdziatania w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego
na obszarach wodnych i przywodnych wojewdédztwa dolnoslaskiego, w ramach ktérego PSR
sporzadzata i przekazywata Policji, Wykazy rejonéw wymagajacych szczegdlnej ochrony”, w ktérych
okreslone byly rejony dziatania, okresy szczegélnego zagrozenia, zadania i sposoby ich realizacji (sity
i Srodki) oraz wyznaczone komisariaty Policji odpowiedzialne za dany rejon. Wykazy te postuzyty
do opracowania przez strony ramowych planéw dziatania obu jednostek. Plany dziatania
opracowywano w oparciu o wystepowanie w okreslonym rejonie i w czasie tarta danych gatunkéw
ryb oraz ustanowione obreby ochronne i hodowlane.

Wspotpraca PSR z PSt i Policja nie byta dokumentowana oraz poddawana rzetelnej analizie.

® PSR nie dokumentowata prowadzonej analizy i oceny wspétdziatania z Policjq w zakresie realizacji zadan
wymienionych w §§ 1i 2 rozporzqdzenia w sprawie wspdtdziatania PSR (m.in. udzielanie pomocy, wymiana
informacji, wspdlne szkolenia), oraz w latach 2013 i 2014 r. nie dokonywata analizy realizacji porozumienia
zawartego z Komendantem Wojewddzkim PSt w sprawie wzajemnej wspotpracy. Komendant Wojewddzki
PSR wyjasnit, ze stosowana analiza i ocena wspétdziatania byta dokonywana podczas wspdlnych spotkan
stuzb oraz na szkoleniach. W ocenie NIK przyjety sposéb dziatania byt niewystarczajqgcy, bowiem nie prowadzit
do formutowania okreslonych wnioskdw i ustaleri w sprawach zapobiegania i zwalczania nielegalnego pofowu
ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych wodach srédlgdowych, wodach znajdujqcych sie w urzqdzeniach
wodnych oraz obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, a takze zwalczania obrotu nielegalnie
pozyskanymi rybami, rakami i minogami. Zgodnie ze standardami kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
publicznych, ustalonymi przez Ministra Finanséw komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r., jednqg z zasad
realizujgcych przedmiotowe standardy, powinna by¢ zasada pisemnosci sporzqdzania wszystkich m.in. procedur
obowiqzujqcych w jednostce sektora finanséw publicznych. Ponadto, dokumentowanie faktu przeprowadzenia
analizy i oceny wspdtdziatania utatwitoby efektywniejsze monitorowanie i nadzorowanie dziatari w obszarze
wspotpracy z Policjq i PSt.

W latach 2014 i 2015, w poréwnaniu do roku 2013, nastapit nieuzasadniony spadek
liczby przeprowadzonych wspoélnych patroli PSR i Policji, tj. ze 179 w 2013 .
do odpowiednio 77 w 2014 r. i 52 w 2015 r. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu, zasadne jest zwiekszenie liczby wspdlnych patroli, szczegdlnie
w okresie sezonu letniego wypoczynku (wakacje) oraz biezace monitorowanie ryzyk w obszarze
prowadzonej wspdlnie z Policja dziatalnosci w celu dostosowania dziatan do wystepujacych
potrzeb.

34 Prowadzone byto w formach (obszarach) takich jak: wspdlne patrole terenéw wodnych i przywodnych pod katem
ktusownictwa oraz ze zwréceniem uwagi na tad i porzadek; kontrole os6b wedkujacych; ujawnianie i zatrzymywanie
sprawcéw nielegalnego potowu ryb; ujawnianie i zatrzymywanie sprawcéw niszczenia mienia przywodnych terenéw
chronionych; kontrole akwenéw w zakresie sprawdzania 0séb kapigcych sie w miejscach niedozwolonych oraz oséb
biwakujacych przy akwenach; wzmozone patrole w okresie wypoczynku letniego. Wspétdziatanie to miato miejsce réwniez
w obszarze organizacji doraznych dziatan interwencyjnych, wzajemnej wymiany informacji o wystepujacych zagrozeniach
na obszarach wodnych i przywodnych oraz poprzez: prowadzenie przez Policje szkoler dla PSR m.in. w zakresie wykroczen,
prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia, sporzadzania dokumentacji procesowej, technik interwencji,
a takze wyszkolenia strzeleckiego; realizacje interwencji policyjnych i patroli w przypadkach zgtoszen takich potrzeb
ze strony PSR; udzielanie przez Policje pomocy prawnej m.in. poprzez wykonywanie czynnosci (dochodzeniowo-$ledczych,
operacyjnych, kryminalistycznych) na miejscu popetnianych przestepstw i wykroczen.

35 Dz. U. poz. 495. Akt ten byt poprzedzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
23 grudnia 1997 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i warunkéw wspétdziatania PSR z Policjg (Dz. U.z 1998 1. Nr 4, poz. 12).
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PSR wspotpracowata takze ze Strazg Led$na. Przeprowadzita w latach objetych kontrola
159 wspélnych akcji/kontroli w zakresie legalnosci dokonywania potowow oraz na obszarach
obwodoéw lesnych i towieckich, w tym 33 w 2013 r., 46 w 2014 r.i 80 w 2015 r. Podczas wspolnych
dziatan, majacych na celu m.in. zwalczanie ktusownictwa, pomoc udzielana byta obustronnie
i dotyczyta rowniez wymiany informacji o obszarach zagrozonych ktusownictwem i srodowiskach,
z ktérych wywodza sie ktusownicy. Korzystajac z uprawnien Strazy Lesnej funkcjonariusze PSR
podczas wykonywania swoich czynnosci stuzbowych ujawnili naruszenie prawa z zakresu:
[1] szkodnictwa lesnego (m.in. wjazd do lasu poza wyznaczonymi drogami, niszczenie roslinnosci,
za$miecanie miejsc publicznych, palenie ognisk w parkach krajobrazowych) w 289 przypadkach oraz
[2] ktusownictwa lesnego w 20 przypadkach. W wyniku tych ujawnien PSR natozyfa na 261 oséb,
w drodze mandatéw karnych, grzywny opiewajace tagcznie na kwote 23,3 tys. zL. W latach 2013-2014
zostaty przeprowadzone dwa wspoélne szkolenia straznikow PSR i Strazy Lesne;j.

11. Dochody i wydatki

PSt pozyskiwata dochody z tytutu ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang i z tego tytutu
uzyskata w badanym okresie tacznie 74,9 tys. zt, w tym w 2013 r. - 5,9 tys. zt, 18,2 tys. zt w 2014 r.,
41,6 tys. zt w 2015 r. oraz 9,2 tys. zt w | kwartale 2016 r. Z kolei PSR nie uzyskiwata dochodow
budzetowych. W latach 2013-2016 (I kwartat) tagczne kwoty wydatkéw poniesionych przez PSt
wyniosty 1 032,8 tys. zt, w tym 311,9 tys. zt w 2013 ., 309,9 tys. zt w 2014 r,, 327,7 tys. zt w 2015 r.
i 83,3 tys. zt w | kwartale 2016 r. W analogicznym okresie tagczne kwoty wydatkdw PSR wyniosty
39549 tys. zt, w tym 1 180,7 tys. zt w 2013 r., 1 218,6 tys. zt. w 2014 r., 1 229,0 tys. zt w 2015 r.
i 326,6 tys. zt w | kwartale 2016 r. W strukturze wydatkéw najistotniejsze pozycje (ok. 75% budzetu)
stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

W latach 2013-2016 w obu strazach nie prowadzono postepowan realizowanych w oparciu
o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieri publicznych, poniewaz wartos¢ zakupéw
nie przekraczata progu’®, powyzej ktérego nalezato stosowac jej przepisy*. Biezace potrzeby PSt
i PSR w zakresie m.in. dostawy paliw, ustug telekomunikacyjnych i opfat za media, realizowano
w ramach zawieranych uméw, na podstawie, obowigzujacych w tych jednostkach regulaminow
udzielania zamowien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych.

3.1.2. Nadzér Wojewody Dolno$laskiego nad PSt i PSR

Nadzér Wojewody Dolnoslaskiego nad strazami nie byt wystarczajacy. Organ nadzoru nie zlecat
przeprowadzania w badanym okresie kontroli w zakresie obejmujacym prawidtowos¢ realizacji
zadan, do ktérych zostaty powotane straze. Skala nieprawidtowosci uzasadnia jednak koniecznos¢
podjecia dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie aktywnosci w tym zakresie. Nadzér Wojewody
sprowadzat sie bowiem jedynie do weryfikacji prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatalnos¢ PSt i PSR. W jej wyniku negatywnie oceniono w PSR prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdania finansowego (bilansu) za 2014 rok oraz zgodnos¢ danych wykazanych

36 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamédwieri publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014
r. poz. 423) zmieniono tres¢ art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U z 2015
r. poz. 2164, ze zm.) i podniesiono od 16 kwietnia 2014 r. prog wyfaczenia stosowania Prawa zaméwien publicznych
do zamoéwien udzielanych do 30 tys. euro. Do dnia wejscia w zycie zmiany tej ustawy, tj. do 15 kwietnia 2014 r. obowiagzywaty
przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w ktérych warto$¢ zamoéwienia nie przekraczata 14 tys. euro.

37 W PSR taczna wartos¢ netto udzielonych zaméwien wynosita w 2013 r. — 174,9 tys. zt, w 2014 r. - 199,9 tys. zt
aw 2015 -214,9 tys. z. W PSt (komorce organizacyjnej DUW) badaniu poddano prawidtowosci realizacji czterech zamoéwien
publicznych na faczna kwote 30,7 tys. zt.
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w sprawozdaniu finansowym z ewidencja ksiegowa. W zwiazku z tymi nieprawidtowosciami,
wynikajgcymi z niedopetnienia obowigzkdéw w zakresie nadzoru oraz niestarannoscia w realizacji
obowiazkéw kierownika jednostki, Wojewoda Dolnoslaski podjat decyzje o cofnieciu z dniem
31 marca 2016 r. powierzenia stanowiska Komendanta Wojewddzkiego PSR i Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego PSR oraz ztozyt stosowne zawiadomienia do prokuratury oraz rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

Wojewoda Dolnoslaski nie wprowadzit rozwigzan organizacyjnych w wymiarze zapewniajacym
bardziej intensywna wspoétprace obu strazy. Uzasadnienie dla podjecia takich dziatan stanowia
wyniki w zakresie identyfikowania przestepstw i wykroczen, osigqgane przez PSt w innych
wojewddztwach, gdzie wprowadzono rozwigzania majgce na celu intensyfikacje wspotpracy
obu formacji. Przy zblizonym poziomie zatrudnienia oraz powierzchni obwodéw towieckich
uzyskiwano efekty wyzsze, np. w zakresie ujawnionych przestepstw o 142% (wojewdédztwo
lubelskie) oraz w zakresie ujawnionych wykroczen o 81% (wojewddztwo kujawsko-pomorskie).
Wojewoda Dolnoslaski ma w tym zakresie o tyle utatwione zadanie, ze jest organem, ktéry tworzy,
finansuje i nadzoruje obie straze. Dziatania w tym zakresie mogg nadto przynies¢ oszczednosci
finansowe oraz umozliwic racjonalne i efektywne planowanie dziatan strazy, majac na uwadze
relatywnie niewielkg obsade w PSt i wzajemne dopetnianie sie kompetencji straznikéw PSt i PSR.

Wojewoda Dolnoslaski nie wywiazywat sie prawidtowo z obowiazku nadzoru nad SSR z obszaru
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Mimo ze na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonowato
w2013r.30SSR, w2014i2015r.po31,aw 2016 r. - 32, to Wojewoda Dolnoslaski, za posrednictwem
Komendanta Wojewddzkiego PSR, sprawowat w tych latach nadzér specjalistyczny tylko nad
28 z nich. Lezato to w sprzecznosci z postanowieniami art. 24 ust. 3 ustawy o rybactwie i wynikato
z braku wiedzy o aktualnej liczbie funkcjonujgcych SSR. W rezultacie nie wszystkie SSR obejmowane
byty zaplanowang kontrolg, co byto niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
nad SSR. Nadto w konsekwencji te SSR*® nie zostaty wigczone do wspodtpracy w PSR w zakresie
zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych
wodach $rédlagdowych oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami.
Nie zostat wypetniony tym samym obowiazek, wynikajacy z § 1 rozporzadzenia w sprawie
wspotpracy PSR ze SSR.

Wojewoda Dolnoslaski nie zapewnit rowniez wtasciwego nadzoru nad podawaniem
do publicznej wiadomosci informacji o aktualnych zadaniach i dziatalnosci PSR. Zaniechania
w tym wzgledzie siegaty az 10 lat. Jakkolwiek od 2006 r. zadania polegajace na nadzorowaniu
zabiegéw gospodarczych z zakresu gospodarki rybackiej, prowadzonej przez uprawnionych
do rybactwa w wodach srédlagdowych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz nadzorowaniu
wykonywania rozporzadzen, decyzji, zakazéw lub zezwoleh wydanych na podstawie przepiséw
ustawy o rybactwie nie naleza do kompetencji wojewody, ale marszatka wojewddztwa, to na stronie
internetowej DUW - w trakcie kontroli NIK - zamieszczona nadal byta nieaktualna informacja,
ze do zakresu dziatania PSR nalezg ww. zadania.

Zakres formalnie powierzonych przez Wojewode Dolnoslaskiego zadan dla PSt w czesci byt
niezgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. Jakkolwiek formacja ta nie mogta zajmowac
sie $cigganiem grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetniane na terenach

38 W regulaminach SSR zapisano, ze wspdtpracujg one z PSR.
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obwoddéw towieckich w zakresie szkodnictwa towieckiego, to zadanie takie ujeto dla tej strazy
w § 53 pkt 3 Regulaminu DUW. Lezato to w sprzecznosci z art. 100 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, gdyz uprawnionym do $ciggania naleznosci, wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochéd budzetu panstwa, jest wiasciwy
naczelnik urzedu skarbowego.

Wykaz nieprawidtowosci stwierdzonych w skontrolowanych jednostkach przedstawiono
w zataczniku nr 5.6.
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W wyniku kontroli do dwéch jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne, zawierajacych
oceny i uwagi oraz w sumie 16 wnioskéw pokontrolnych w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Sposrdd nich, siedem zostato zrealizowanych, a dziewie¢ byto w trakcie realizacji.

W wystgpieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata pod adresem:

1) Wojewody Dolnoslaskiego o:

zaktualizowanie Regulaminu DUW, poprzez przypisanie jednej komérce organizacyjnej
Urzedu zadan zwigzanych ze $cigganiem grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
za wykroczenia popetniane na terenach obwodéw towieckich w zakresie szkodnictwa
towieckiego;

podjecie dziatan w celu zapewnienia: [1] adekwatnej obsady kadrowej PSt, dostosowanej
do przyjetych zatozen planistycznych i zakresu realizowanych zadan, [2] realizacji
obowigzku noszenia przez straznikdw PSt umundurowania oraz oznak na umundurowaniu,
odpowiadajacych obowigzujagcym wzorom, [3] dokonywania przez PSt kontroli podmiotow
prowadzacych sprzedaz ustug, obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, [4] systematycznego aktualizowania przez PSt
bazy danych podmiotéw kwalifikujacych sie do kontroli, odpowiadajacej ich rzeczywistej
liczbie, [5] prowadzenia i dokumentowania przez PSt rzetelnej analizy realizacji
porozumien z dyrektorami regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu
i w Poznaniu w zakresie ochrony zwierzyny, wspdtdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu
szkodnictwa fowieckiego, lesnego i przyrodniczego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
oraz z Komendantem Wojewdédzkim PSR w zakresie ochrony zwierzyny, wspétdziatania
w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa fowieckiego, przyrodniczego, nielegalnego potowu
ryb, rakéw i minogdéw w powierzchniowych wodach srédlgdowych na terenie wojewddztwa
dolnosigskiego, [6] uzgodnienia przez PSt z Policjg oraz PZt ramowego planu wspétdziatania
w zakresie realizacji zadan ustawowych;

zaktualizowanie na stronie internetowej DUW informacji obejmujacej zakres zadan
powierzonych PSR do realizacji;

objecie specjalistycznym nadzorem przez PSR wszystkich, utworzonych w wojewddztwie
dolnoslaskim, Spotecznych Strazy Rybackich;

wzmochienie nadzoru nad PSt i PSR.

2) Komendanta Wojewddzkiego PSR o:

utworzenie strony urzedowego publikatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
Publicznej - w celu ogtaszania w nim informacji publicznych;

uzupetnienie straznikom PSR brakujgcego umundurowania oraz podjecie dziatan
na rzecz jego ujednolicenia i doprowadzenia do petnej zgodnosci z wymogami i wzorami
wynikajgcymi z obowigzujacego w tym zakresie prawa;

zapewnienie spetnienia wymaganych warunkéw przechowania broni palnej, amunicji
i Srodkéw przymusu w celu uzyskania do nich petnej dostepnosci przez straznikéw
posterunku w Miliczu i Jeleniej Gérze — biura w Doboszowicach;

zapewnienie skutecznosci i bezpieczehstwa uzycia posiadanych przez PSR recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych;
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— zapewnienie przechowywania wszystkich egzemplarzy posiadanej przez PSR broni
(wraz z amunicjg) oraz srodkéw przymusu bezposredniego w sposoéb zgodny z zasadami
wynikajgcymi z przepisdw rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR;

— objecie specjalistycznym nadzorem wszystkich SSR, stosownie do wymogoéw art. 24 ust. 3
ustawy o rybactwie;

— podjecie skutecznych dziatan, by plany wspoétpracy ze wszystkimi SSR w zakresie
zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu oraz obrotu nielegalnie pozyskanymi
rybami, rakami i minogami w powierzchniowych wodach $rédladowych, zawieraty
wymagane elementy, o ktérych mowa w §§ 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wspétpracy PSR
ze SSR;

— dokonywanie i dokumentowanie oceny wspodtpracy z komendantami SSR, okreslone;j
w planach wspotpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu oraz
obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami w powierzchniowych wodach
$rédladowych, stosownie do wymogow § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wspofpracy
PSR ze SSR;

— zapewnienie organizacji przynajmniej raz w roku wspélnych ¢wiczen PSR ze straznikami SSR;

— zapewnienie przeprowadzania analizy i oceny wspoétdziatania z Policjg i PSt w zakresie
zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu oraz obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami,
rakami i minogami w powierzchniowych wodach $rédlagdowych, wodach znajdujacych sie
w urzadzeniach wodnych oraz w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb,
a takze zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami;

— rzetelne dokumentowanie wptywajacych do PSR skarg, w sposéb umozliwiajacy kontrole
przebiegu i terminéw ich zatatwiania.

Z odpowiedzi udzielonych przez Wojewode Dolnoslaskiego oraz Komendanta Wojewddzkiego PSR
wynikato m.in., ze:
— Wojewoda Dolnoslaski: [1] przygotowat projekt zmiany Regulaminu DUW w odniesieniu
do zadan PSt, [2] podejmie dziatania stuzgce dostosowaniu faktycznej obsady kadrowej
PSt do przyjetych zatozen planistycznych, [3] zobowigzat Komendanta Wojewddzkiego PSt
do uzupetnienia i przestrzegania obowigzku noszenia umundurowania przez straznikéw,
zgodnego z przepisami prawa, [4] wystapi do Ministra Srodowiska w kwestii mozliwosci
prawnych i zakresu kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug, obejmujacych
polowania wykonywane przez cudzoziemcow na terytorium RP, [5] zaktualizuje baze
danych podmiotéw podlegajacych kontroli PSt, [6] polecit Komendantowi PSt prowadzenie
i dokumentowanie analizy realizacji zawartych porozumien, [7] zaakceptowat skorygowany
plan kontroli SSR, zawierajacy wszystkie dziatajace na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
SSR, [8] podjat dziatania w celu zaktualizowania informacji na stronie DUW o zadaniach PSR,
[9] wzmocni nadzér nad PSt i PSR, w szczegolnosci z wykorzystaniem dostepnych narzedzi
kontrolnych i audytowych;

— Komendant Wojewoddzki PSR: [1] utworzy strone urzedowego publikatora
teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej, [2] doprowadzi do petnej zgodnosci
umundurowania straznikdw zgodnie z wymogami prawa, [3] podejmie dziatania celem
zapewnienia spetnienia wymaganych warunkéw przechowywania broni palnej, amunicji
i Srodkéw przymusu bezposredniego, [4] sukcesywnie dokona wymiany recznych



I \FORMACJE DODATKOWE

miotaczy substancji obezwtadniajacych, zapewniajgcych skutecznos¢ i bezpieczenstwo
uzycia, [5] objat specjalistycznym nadzorem wszystkie SSR, [6] wprowadzi zmiany, tak by
plany wspétpracy z SSR zawieraty wymagane przepisami prawa elementy, [7] dokona
i udokumentuje ocene wspotpracy zkomendantami SSR, [8] zapewni organizacje wspdlnych
¢wiczen ze straznikami SSR, [9] sformalizuje i udokumentuje przeprowadzanie analizi ocen
wspoétdziatania z Policja i PSt, [10] podjat dziatania celem rzetelnego dokumentowania skarg
wptywajacych do PSR.

Wystapienia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych w poszczegélnych jednostkach zostaty

opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej NIK na stronie internetowej:

<http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/>
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5.1. Analiza stanu prawnego

Zgodnie z art. 81 ust. 1 i 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®
ochrona zasobow srodowiska realizowana jest na podstawie tejze ustawy oraz przepiséow
szczegdblnych, w tym m.in. na podstawie ustawy — Prawo towieckie i ustawy o rybactwie. Mozna
zatem uznac, ze ustawy te wchodza w skfad regulacji prawnych, ktére mozna okresli¢ sensu largo
czescig szczegdblna prawa ochrony srodowiska. towiectwo, jako element ochrony srodowiska
przyrodniczego, w rozumieniu ustawy — Prawo fowieckie, oznacza ochrone zwierzat townych
(zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami
racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej. Z kolei zgodnie z ustawgq o rybactwie, ochrone
i odbudowe zasobdéw ryb w wodach, z wyjatkiem gatunkéw ryb, ktére s objete ochrong
na podstawie przepiséw o ochronie przyrody, zapewnia sie przez racjonalne gospodarowanie
zasobami, w tym podejmowanie dziatan stuzacych utrzymaniu, odtworzeniu lub przywréceniu
wiasciwego stanu tych zasobow i relacji przyrodniczych miedzy poszczegdlnymi ich elementami,
zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Kluczowymi aktami prawnymi, definiujgcymi najwazniejsze elementy funkcjonowania PSt i PSR
sg ustawy: Prawo fowieckie, o rybactwie oraz o ochronie przyrody. Ustawy te definiuja zaréwno zasady
zwiagzane z prowadzeniem gospodarki fowieckiej, rybackiej, czy tez kwestie ochrony przyrody, jak
i wprowadzajg podziat odpowiedzialnosci organéw panstwowych i samorzadowych w powyzszych
kwestiach. Straze te stanowig przy tym jedne z wielu stuzb, zaangazowanych w tym obszarze
dziatalnosci. Funkcjonujg one zatem w dos¢ ztozonym otoczeniu prawnym, w ktérym nakfadaja
sie kompetencje r6znych organdw administracji rzagdowej i samorzadowej, jak i interesy grup
spotecznych i prywatnych, co przedstawiono na rysunku nr 1.

Rysunek nr 1
Ramowy schemat otoczenia prawno-instytucjonalnego PSt i PSR

Prawo fowieckie: Ustawa o rybactwie: Ustawa o ochronie przyrody:
o Minister Srodowiska o Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi o Minister Srodowiska
o Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi o Minister Gospodarki Morskiej i o Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o Wojewoda Zeglugi Srodiadowej « Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
o Marszatek wojewodztwa o Wojewoda » Wojewoda
o Starosta o Marszatek wojewddztwa o Sejmik wojewodztwa
o Wojt, burmistrz, prezydent miasta |:> o Dyrektor regionalnego zarzadu « Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
o Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy gospodarki wodnej |:> o Starosta
Panstwowe i straznicy le$ni o Starosta o Wajt, burmistrz, prezydent miasta
o Paristwowa Straz Lowiecka o Panstwowa Straz Rybacka o Dyrektor parku narodowego
o Straznicy fowieccy powotywani lub zatrudniani o Spoteczna Straz Rybacka o Dyrektor parku krajobrazowego
przez dzierzawcow i zarzadcéw obwodow o Uprawnieni do rybactwa o Stuzba Parku Narodowego z
towieckich <:| o Przedsigbiorstwa przerobu/obrotu <:| funkcjonariuszami Strazy Parku
o Polski Zwigzek Lowiecki rybami o Stuzba Parku Krajobrazowego
o Dzierzawcy i zarzadcy obwodow towieckich o Polski Zwigzek Wedkarski o Policja
o Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnos¢ o Wedkarze amatorzy
gospodarczg w zakresie: obrotu zwierzyng o Policja
zywa, skupu, przerobu i sprzedazy tusz
zwierzyny lub ich czgsci, chowu i hodowli
zwierzat townych, sprzedazy ustug <
obejmujacych polowania wykonywane przez
cudzoziemcow na terytorium RP | >
o Policja

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie przepiséw ustawy — Prawo fowieckie, ustawy o rybactwie i ustawy o ochronie przyrody.

39 Dz.U.z2016r. poz. 672, ze zm.
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Straznicy wyposazeni zostali w szereg ustawowych uprawnien o charakterze kontrolnym
i sprawdzajacym. Podkresli¢ nalezy, ze wedtug pierwotnego brzmienia art. 39 ust. 1 ustawy - Prawo
towieckie, straznicy PSt byli zobowigzani do zwalczania przestepstw i wykroczen tylko w zakresie
szkodnictwa towieckiego, natomiast do nowelizacji ustawy z 2004 r. dodano takze zwalczanie
przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa przyrodniczego. Mozna interpretowa, iz w ten sposéb
ustawodawca dat wyraz przekonaniu, ze traktuje PSt, jako nie tylko organ ochrony zwierzyny, ale szerzej
— jako organ ochrony przyrody. Z kolei PSR, od poczatku swojego dziatania zorganizowana byta jako
formacja dedykowana do zadan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw ustawy o rybactwie, w tym
w szczegolnosci do walki z ktusownictwem oraz potowem ryb metodami, niezgodnymi z przepisami
tej ustawy. Straznik PSR powinien, stosownie do wymagan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
umundurowania PSR, przejawiac szczegdlna troske o ochrone przyrody i srodowiska naturalnego, a w
szczegolnosci zawiadamiac wiasciwe organy o zauwazonych zanieczyszczeniach waod.

|. Panstwowa Straz towiecka

1. Zgodnie z art. 36 ustawy - Prawo fowieckie, utworzono PSt, jako umundurowang, uzbrojong
i wyposazong w terenowe, oznakowane srodki transportu formacje podlegtg wojewodzie.
Koordynacje dziatar PSt na obszarze wojewddztwa w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 1 przywotanej ustawy, prowadzi komendant wojewddzki PSt powotywany przez
wojewode. Dzierzawcy i zarzadcy obwodow towieckich majg obowigzek zatrudnié lub powotac
co najmniej jednego straznika, ktérego zadaniem jest ochrona zwierzyny i prowadzenie gospodarki
towieckie;j.

Straz towiecka stanowi: PSt oraz straznicy towieccy powotywani lub zatrudniani przez dzierzawcow
i zarzadcow obwodoéw towieckich.

W mysl art. 37 ustawy - Prawo towieckie do zadan PSt nalezy kontrola realizacji przepiséw
tejze ustawy, a w szczegolnosci w zakresie: [1] ochrony zwierzyny; [2] zwalczania klusownictwa
i wszelkiego szkodnictwa towieckiego; [3] zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie towiectwa;
[4] kontroli legalnosci skupu i obrotu zwierzyng; [5] kontroli przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu zwierzyng zywa oraz obrotu tuszami zwierzyny i ich
czesciami dotyczacej prowadzenia ewidencji skupu w kazdym punkcie skupu. PSt wspétpracuje
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji
jego zadan ustawowych.

Wymagania stawiane straznikom PSt zostaty okreslone w art. 38 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie,
ktory przewiduje, ze straznikiem PSt oraz straznikiem fowieckim moze by¢ osoba, ktéra: [1] posiada
obywatelstwo polskie; [2] ukonczyta 21 lat; [3] korzysta z petni praw publicznych; [4] posiada
odpowiednie kwalifikacje zawodowe; [5] posiada dobry stan zdrowia; [6] nie byta karana sagdownie;
[7] ukoniczyta z wynikiem pozytywnym przeszkolenie wedtug programu opracowanego przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych. Ponadto zgodnie z tym przepisem straznicy PSt sg pracownikami urzedéw
wojewoddzkich (art. 38 ust. 2 ustawy - Prawo towieckie).

Straznikowi PSt przystuguje bezptatne umundurowanie wraz z oznakami stuzbowymi i odznakami
stuzbowymi, ktére zobowiazany jest nosi¢ przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych (art. 38a
ustawy — Prawo towieckie).

Na terenach obwodéw towieckich ochrong zwierzyny oraz ochrong mienia dzierzawcow
i zarzadcow, zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa towieckiego
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i szkodnictwa przyrodniczego, popetnianych w obwodach towieckich polnych i lesnych, zajmuja
sie straznicy PSt, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego®® i ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®
(art. 39 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie).

Straznicy PSt przy wykonywaniu zadan okreslonych w art. 39 ust. 2 tej ustawy maja prawo do:
[1] legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w celu ustalenia
ich tozsamosci; [2] naktadania i $ciggania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
popetniane na terenach obwodoéw towieckich w zakresie szkodnictwa towieckiego; [3] zatrzymywania
i dokonywania kontroli srodkéw transportu w obwodach towieckich oraz w ich bezposrednim
sasiedztwie, w celu sprawdzenia ich tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia; [4] przeszukania 0séb,
pomieszczen i innych miejsc w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego; [5] ujecia sprawcy
przestepstwa lub wykroczenia na gorgcym uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio
po popetnieniu przestepstwa i doprowadzenia do jednostki Policji; [6] odbierania za pokwitowaniem
przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i srodkéw stuzacych
do ich popetnienia oraz ich zabezpieczenia; [7] prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania
aktu oskarzenia, jezeli przedmiotem przestepstwa jest zwierzyna, w trybie i na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego; [8] prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
udziatu w sprawach zwalczania wykroczen w zakresie szkodnictwa towieckiego w charakterze
oskarzyciela publicznego; [9] dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych skup, przeréb i sprzedaz
tusz zwierzyny lub ich czesci w zakresie sprawdzenia Zrédet jej pochodzenia; [10] dokonywania
kontroli podmiotéw prowadzacych obroét zwierzyng zywa oraz podmiotow prowadzacych chéw
i hodowle zwierzat townych w zakresie sprawdzenia zrédet ich pochodzenia; [11] dokonywania kontroli
podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; [12] noszenia broni palnej bojowej, broni mysliwskiej
Srutowej, patki stuzbowej i kajdanek zaktadanych na rece; [13] noszenia recznego miotacza substancji
obezwtadniajacych oraz przedmiotéw przeznaczonych do obezwiadniania os6b za pomoca energii
elektrycznej; [14] zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania sie o takg pomoc
do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych, jak réwniez w nagtych przypadkach do kazdego
obywatela o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w przepisach o Policji, okreslajacych
szczegbtowo zasady zadania takiej pomocy.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo towieckie straznikom PSt przyznano prawo do sciggania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetniane na terenach obwodéw towieckich
w zakresie szkodnictwa towieckiego, natomiast zgodnie z art. 100 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, uprawnionym do poboru naleznosci
wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, jest wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego. Stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wtasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego
uprawnionego do poboru naleznosci wynikajqcych z grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego, w sprawach poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu

40 Dz. U.Nr 89, poz. 555, ze zm.
4 Dz.U.z2013r. poz. 395, ze zm.
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karnego, stanowiagcych dochéd budzetu panstwa, wiasciwy miejscowo jest Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu. W mysl art. 23 pkt 6 ustawy o rybactwie, straznikom PSR przyznano
- prawidtowo - prawo jedynie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za okreslone
wykroczenia.

Zgodnie z art. 39 ust. 3-5 ustawy - Prawo towieckie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11
pkt 1-3, 8 i 10-14 ustawy o Srodkach przymusu i broni, straznik PSt moze uzy¢ srodkdéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9, pkt 12 lit. a i pkt 13
tej ustawy, lub wykorzystac te srodki. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a i pkt 2
orazw art. 47 pkt 1, 3, 5i 6 ustawy o srodkach przymusu i broni, straznik PS£ moze uzy¢ broni palnej
lub ja wykorzystac. Uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
oraz dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
o srodkach przymusu i broni.

Do wykonywania przez straznika PSt czynnosci, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy o Policji (art. 39 ust. 7 ustawy — Prawo fowieckie).

Straznikowi PSt wykonujacemu obowiagzki na terenach obwodoéw towieckich przystuguja
uprawnienia okreslone odrebnymi przepisami odnoszacymi sie do: [1] Strazy Ochrony Przyrody
- w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie przyrody; [2] Parnstwowej Strazy Rybackiej
— w zakresie kontroli legalnosci dokonywania potowu; [3] straznikéw lesnych — w zakresie zwalczania
szkodnictwa lesnego (art. 39 ust. 8 ustawy — Prawo fowieckie).

Zgodnie z art. 39 ust. 8 pkt 1 ustawy — Prawo fowieckie, straznikowi PSt wykonujgcemu obowigzki
na terenach obwodoéw towieckich przystugujg uprawnienia okreslone odrebnymi przepisami
odnoszacymi sie do: Strazy Ochrony Przyrody — w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie
przyrody. Uprawnienie to aktualnie jest jednak bezprzedmiotowe, poniewaz Straz Ochrony
Przyrody zostata zlikwidowana w 2001 r. w zwigzku z wejsciem w zycie 2 lutego 2001 r. ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody. W mysl art. 108 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody, w parkach narodowych zadania zwigzane z ochrong mienia oraz zwalczania
przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku,
zaliczani do Stuzby Parku Narodowego. W odniesieniu do PSR zapisy art. 23a ust. 6 pkt 1 ustawy
o rybactwie odwotujg sie, w przypadku uprawnien w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
przyrody, wtasnie do Strazy Parku Narodowego

Na sposob przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 ustawy — Prawo fowieckie,
przystuguje zazalenie do prokuratora (art. 39 ust. 10 ustawy — Prawo fowieckie).

Straznicy PSt przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej
w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny* dla funkcjonariusza publicznego
(art. 39 ust. 11 ustawy — Prawo towieckie).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo fowieckie, straznicy towieccy, powotywani lub zatrudniani
przez dzierzawcow i zarzadcow obwoddw towieckich: [1] wykonujac zadania, wspétdziatajg z PSt
i w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-3, 8 i 10-14 ustawy o sSrodkach przymusu i broni,
moga uzyc¢ srodkédw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1i pkt 12 lit.
a tej ustawy, lub wykorzystac te srodki. Przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych stosuje sie przepisy
art.39 ust. 2 pkt 1,5,6,9i 11 oraz ust. 5i 11 ustawy — Prawo fowieckie; [2] maja prawo do noszenia

42 Dz.U.z2016r. poz. 1137.
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i uzywania broni mysliwskiej w celach ochrony zwierzyny przed drapieznikami znajdujacymi sie
na liscie zwierzat townych, zgodnie z rocznym planem towieckim, o ile sa cztonkami Polskiego
Zwiazku towieckiego (art. 40 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie).

2. Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie, Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie szczegétowych wymogéw kwalifikacji zawodowych, wzoréw
legitymacji, umundurowania, oznak i odznak stuzbowych straznikédw PSt oraz szczegétowych
kwalifikacji zawodowych , wzordw oznaki i legitymacji straznika fowieckiego®.

3. Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy — Prawo fowieckie, Minister Srodowiska wydat
rozporzadzenie z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania
i przechowywania w siedzibach PS5t broni palnej bojowej, broni mysliwskiej, sSrutowej, amunicji oraz miotaczy
gazy obezwtadniajgcego™, ktére w czesci dotyczacej ewidencjonowania i przechowywania broni,
amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego, obowigzywato do dnia 5 czerwca 2014 .

Rozporzadzenie to okresla: [1] szczegbétowe zasady posiadania, ewidencjonowania
i przechowywania broni palnej bojowej, broni mysliwskiej Srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu
obezwtadniajacego w siedzibach PSt; [2] szczegotowe wymogi dotyczace przechowywania,
uzywania, ewidencjonowania w siedzibach PSt broni palnej bojowej, broni mysliwskiej Srutowej,
amunicji do tej broni oraz miotaczy gazu obezwtadniajacego; [3] szczegdtowe sposoby uzywania,
ewidencjonowania i przechowywania w siedzibach PSt broni palnej bojowej, broni mysliwskiej
$rutowej, amunicji i miotaczy gazu obezwtadniajacego; [4] wzory dokumentéw niezbednych
do ewidencjonowania broni i amunicji oraz miotaczy gazu obezwfadniajacego, jej wydawania
i zdawania; [5] warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ magazyn broni.

4. Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo fowieckie, Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa wydat rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 1997 r. w sprawie wspdtdziatania
PSt z Policjq i Polskim Zwiqzkiem towieckim™®, ktére okresla zakres i zasady tego wspétdziatania.

ll. Panstwowa Straz Rybacka

1. Zgodnie z art. 22 ustawy o rybactwie, utworzono PSR, ktérej zadaniem jest kontrola
przestrzegania tej ustawy oraz przepisow wydanych na jej podstawie. PSR jest wyodrebniong
jednostka organizacyjna podlegta bezposrednio wojewodzie i wspotpracuje z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.
Straznicy PSR petnia stuzbe w organach administracji paristwowej i podlegaja przepisom ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddw panstwowych®, z uwzglednieniem przepisu
art. 26 ust. 1 ustawy o rybactwie. W czasie wykonywania czynnosci stuzbowych straznik PSR
ma prawo do otrzymania bezptatnego umundurowania, oznak stuzbowych, odznaki stuzbowej,
odziezy specjalnej i wyposazenia osobistego z obowigzkiem ich noszenia w czasie petnienia
obowigzkéw stuzbowych. W wypadkach szczegdlnie uzasadnionych komendant wojewdédzki PSR
moze zezwoli¢ na uzywanie ubioru cywilnego w czasie wykonywania obowiazkéw stuzbowych.
Wojewoda, w drodze zarzadzenia, nadaje regulamin PSR, okreslajacy szczeg6towg organizacje
i sposob dziatania tej strazy.

43 Dz. U.Nr 115, poz. 966.

44 Dz.U.Nr 116, poz. 984, ze zm.
45 Dz. U.Nr 73, poz. 460.

46 Dz.U.z2013r. poz. 269, ze zm.
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Zgodnie z art. 23 przywotanej ustawy w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych straznik PSR jest
uprawniony do: [1] kontroli dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb u 0séb dokonujacych potowu
oraz dokumentoéw stwierdzajacych pochodzenie ryb u oséb przetwarzajacych lub wprowadzajacych
ryby do obrotu; [2] kontroli ilosci masy i gatunkéw odtowionych ryb, przetwarzanych lub
wprowadzanych do obrotu oraz przedmiotéw stuzacych do ich potowu; [3] zabezpieczenia
porzuconych ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu w wypadku niemoznosci ustalenia ich
posiadacza; [4] zadania wyjasnien i wykonywania czynnosci niezbednych do przeprowadzania
kontroli, a w wypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia:
a) legitymowania 0s6b podejrzanych w celu ustalenia ich tozsamosci, b) odebrania za pokwitowaniem
ryb i przedmiotéw stuzacych do ich potowu, z tym ze ryby nalezy przekazac za pokwitowaniem
uprawnionemu do rybactwa, a przedmioty zabezpieczy¢, ¢) zatrzymywania za pokwitowaniem
dokumentoéw, o ktérych mowa w pkt 1, z tym ze dokumenty te wraz z wnioskiem o ukaranie
przekazuje sie w terminie 7 dni do sadu, d) kontroli sSrodkéw transportowych w celu sprawdzenia
zawartosci ich tadunku w miejscach zwigzanych z potowem ryb, e) przeszukiwania 0séb i pomieszczen
na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego w celu znalezienia przedmiotéw mogacych
stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych przepadkowi, f) doprowadzenia do najblizszego
komisariatu lub posterunku Policji oséb, w stosunku do ktérych zachodzi potrzeba podjecia dalszych
czynnosci wyjasniajacych; [5] dokonywania czynnosci wyjasniajagcych w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, ktore zostaty okreslone w przepisach ustawy, udziatu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego oraz wnoszenia srodkéw zaskarzenia od rozstrzygniec zapadtych w tych
sprawach; [6] naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okre$lone w ustawie;
[7] zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania sie o taka pomoc do jednostek
gospodarczych, organizacji spotecznych, jak rowniez w nagtych przypadkach do kazdego obywatela
0 udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w przepisach o Policji, okreslajagcych
szczego6towo zasady zadania takiej pomocy; [8] wstepu i wjazdu: a) do pomieszczen magazynowych
i miejsc sktadowania ryb oraz na tereny obrebéw hodowlanych, b) na tereny pozostajace
w administracji urzedéw morskich, na tereny laséw, zaktadéw przemystowych, osrodkéw turystyczno-
-wypoczynkowych, gospodarstw rolnych w zakresie niezbednym do prowadzenia kontroli na wodach
przylegtych do tych terendw, c) na waty przeciwpowodziowe, sluzy, tamy, na teren elektrowni, mtynéw
i tartakdow wodnych, przepompowni oraz innych urzadzen pietrzacych wode, z wyjatkiem terenéw
i obiektéw Sit Zbrojnych, Strazy Granicznej i Policji oraz innych, ktérych szczegdlne przeznaczenie
stanowi informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,scisle tajne”; [9] prowadzenia dziatan
kontrolnych w miejscach wymienionych w pkt 8 bez koniecznosci uzyskania zgody ich wihasciciela
lub uzytkownika; [10] noszenia broni palnej krétkiej i broni sygnatowej; [11] noszenia kajdanek
zaktadanych na rece, recznych miotaczy substancji obezwiadniajacych, patki stuzbowej i przedmiotéw
przeznaczonych do obezwtadniania 0séb za pomoca energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 23a ust. 1-2 ustawy o rybactwie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-3
i 8-14 ustawy o srodkach przymusu i broni, straznik PSR moze uzyc¢ srodkéw przymusu bezposredniego,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9, pkt 12 lit. a i pkt 13 tej ustawy, lub wykorzystac
te srodki, natomiast w przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a i pkt 2 oraz w art. 47 pkt 1,
3,56 ustawy o srodkach przymusu i broni, straznik PSR moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystac.

Uzycie i wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej oraz dokumentowanie

tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie o srodkach przymusu
i broni (art. 23a ust. 3 ustawy o rybactwie).
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Do wykonywania przez straznika PSR czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o rybactwie,
stosuje sie odpowiednio przepisy o Policji (art. 23a ust. 5 ustawy o rybactwie).

Straznikowi PSR wykonujacemu obowiazki przystuguja uprawnienia okreslone odrebnymi
przepisami odnoszacymi sie do: [1] Strazy Parku Narodowego — w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie przyrody; [2] Panstwowej Strazy towieckiej - w zakresie zwalczania klusownictwa;
[3] straznikow lesnych — w zakresie zwalczania szkodnictwa lesnego (art. 23a ust. 6 ustawy
o rybactwie).

Na sposob przeprowadzania czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o rybactwie, przystuguje
zazalenie do prokuratora (art. 23a ust. 8 ustawy o rybactwie).

Straznicy PSR przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej
w przepisach Kodeksu karnego dla funkcjonariusza publicznego (art. 23a ust. 9 ustawy o rybactwie).

2. Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o rybactwie, Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
wydat rozporzadzenie z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkdw pracowniczych, zasad
wynagradzania, wzoréw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikéw
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej*.

3. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 23a ust. 10 pkt 2 ustawy o rybactwie, wydat
rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad i warunkdw posiadania,
przechowywania i ewidencjonowania przez PSR broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz sSrodkéw
przymusu bezposredniego*®. W rozporzadzeniu tym okreslono rowniez zasady sprawowania
przez Policje nadzoru nad PSR w zakresie zasad i warunkéw posiadania, przechowywania
i ewidencjonowania broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego.

4, Zgodnie z art. 24 ust. 1-4 ustawy o rybactwie, rada powiatu, na wniosek starosty, moze utworzy¢
Spoteczng Straz Rybacka albo wyrazi¢ zgode na utworzenie Spotecznej Strazy Rybackiej przez
zainteresowane organizacje spoteczne lub uprawnionych do rybactwa. Regulamin Spotecznej
Strazy Rybackiej uchwala rada powiatu. Zadaniem Spotecznej Strazy Rybackiej jest wspotdziatanie
z PSR w zakresie kontroli przestrzegania ustawy oraz przepisow wydanych na jej podstawie. Nadzér
specjalistyczny nad Spoteczng Straza Rybacka sprawuje wojewoda poprzez komendanta
wojewoddzkiego PSR. Straznikiem Spotecznej Strazy Rybackiej moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje straznika PSR.

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy rybactwie, wydat
rozporzadzenie z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego
nad Spotecznqg Strazqg Rybackq oraz ramowego regulaminu tej strazy*, ktére okres$la zadania PSR
w zakresie sprawowania tego nadzoru.

Wypetniajac obowiagzek wynikajacy z art. 26 ust. 2 ustawy o rybactwie, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydat rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkdéw wspotpracy PSR
ze Spotecznq Strazq Rybackq™, w ktérym okreslit ramy tej wspétpracy.

5. Realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 23a ust. 10 pkt 1 ustawy o rybactwie, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wydat rozporzadzenie z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad

47 Dz.U.Nr 55, poz. 354, ze zm.
48 Dz. U.poz.756.

49 Dz. U.Nr49, poz. 489.

50 Dz.U.Nr5, poz. 55.
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i warunkdw wspétdziatania PSR z Policjq. W rozporzadzeniu zostaty okreslone zakres i zasady
wspotdziatania tych jednostek.

Pomimo obowiazywania odrebnych przepiséw regulujacych dziatalnos¢ PSt i PSR, mozna jednakze
wyréznic te, ktére w czesci sg analogiczne, jak i te, ktdére w sposdb odmienny regulujg dany obszar
funkcjonowania, co przedstawiono w zestawieniu nr 1.

Zestawienie nr 1
PSL i PSR - wazniejsze podobienstwa i réznice

) ROznice
Podobienstwa
Podlegtosc
- podlegto$¢ wojewodzie - PSt jako komorka organizacyjna - PSR jako wyodrebniona jednostka
(zdecentralizowana) DUW, nie posiadajgca placéwek organizacyjna posiadajaca
terenowych placéwki (posterunki) terenowe
oraz regulamin nadany
przez wojewode, okreslajgcy
szczegbtowg organizacje i sposob
dziatania tej strazy
- stuzba (praca) w zespolonej - straznicy PSt sg pracownikami - straznicy PSR petnig stuzbe
administracji rzadowej urzedéw wojewddzkich (poza w organach administracji
korpusem stuzby cywilnej) panstwowej i podlegaja przepisom
ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 269, ze zm.)
Kwalifikacje
- wymagania i kwalifikacje - straznik PSt winien miec - straznikiem PSR jest
w zakresie obywatelstwa wyksztatcenie co najmniej Srednie m.in. komendant wojewddzki, jego
polskiego, korzystania z petni i wymagany okres (staz) pracy, zastepca i komendant posterunku.
praw publicznych, odpowiednich | a takze winien ukonczy¢ z wynikiem | Mtodszy straznik i straznik
kwalifikacji zawodowych pozytywnym przeszkolenie wedtug powinni mie¢ wyksztatcenie
i wyksztatcenia oraz dobrego programu opracowanego przez €O najmniej zasadnicze zawodowe;
stanu zdrowia ministra wtasciwego do spraw starszy straznik, komendant
$rodowiska w porozumieniu posterunku i zastepca komendanta
Z ministrem wiasciwym do spraw wojewddzkiego — co najmniej
wewnetrznych. Komendant $rednie; komendant wojewddzki
wojewodzki PSL jest powotywany — wyzsze. W przypadku mtodszego
przez wojewode straznika nie jest wymagany staz
pracy, natomiast dla pozostatych
stanowisk — od dwdch do pieciu lat
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Podobienstwa

Réznice

Wyposazenie

- formacje umundurowane
i uzbrojone, posiadajgce $rodki
transportu

- PSt. ma obowigzek posiadac
terenowe, oznakowane $rodki
transportu

- straznicy PSR moga uzywac
wihasnego samochodu osobowego,
motocykla lub motoroweru
do celdow stuzbowych

- prawo do otrzymania
przez straznika bezpfatnego
umundurowania wraz
z oznakami stuzbowymi
i odznakami stuzbowymi
z obowigzkiem ich noszenia
przy wykonywaniu obowigzkow
i czynnosci stuzbowych

- straznik PSR ma dodatkowo
prawo do odziezy specjalnej
i wyposazenia osobistego,

- w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych komendant
wojewodzki PSR moze zezwoli¢
na uzywanie ubioru cywilnego
w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych

Prawa i obowigzki

prawo do noszenia broni palnej

- jest to bron palna bojowa, bron
mysliwska $rutowa oraz amunicja
do tej broni

- jest to bron palna krétka
i bron sygnatowa oraz amunicja
do tej broni

straznicy po zakonczeniu pracy
(stuzby) zwracajq bron wraz
z amunicjg do magazynu broni

- PSt przechowuje w swoich
siedzibach bron palng bojowa,
bror mysliwskg Srutowa,
amunicje oraz miotacze gazu
obezwtadniajacego, w szafach
metalowych lub sejfach

- PSR przechowuje bron, amunicje
i $rodki przymusu bezposredniego
w szafach stalowych znajdujacych
sie w magazynie broni

prawo do noszenia kajdanek
zaktadanych na rece,

recznych miotaczy substancji
obezwtadniajacych, patki
stuzbowej i przedmiotow
przeznaczonych

do obezwtadniania oséb

za pomocg energii elektrycznej

- PSR posiada mozliwos$¢
wyposazenia w psa stuzbowego
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Podobienstwa

- prawo do zadania niezbednej
pomocy od instytucji
panstwowych, zwracania sie
o taka pomoc do jednostek
gospodarczych, organizacji
spotecznych, jak réwniez
w nagtych przypadkach
do kazdego obywatela
o0 udzielenie doraznej pomocy
na zasadach okreslonych
w przepisach o Policji,
okreslajgcych szczegdtowo
zasady zadania takiej pomocy

Réznice

straznicy PSR majg prawo

do wstepu i wjazdu:

do pomieszczen magazynowych
i miejsc sktadowania ryb

oraz na tereny obrebdw
hodowlanych; na tereny
pozostajgce w administracji
urzedéw morskich, na tereny
laséw, zaktadow przemystowych,
osrodkow turystyczno-
wypoczynkowych, gospodarstw
rolnych w zakresie niezbednym
do prowadzenia kontroli na wodach
przylegtych do tych terendw;

na waty przeciwpowodziowe,
$luzy, tamy, na teren elektrowni,
miyndéw i tartakow wodnych,
przepompowni oraz innych
urzadzen pietrzacych wode oraz
prowadzenia dziatan kontrolnych
w tych miejscach bez koniecznosci
uzyskania zgody ich wiasciciela
lub uzytkownika

- prawo do legitymowania oséb
podejrzanych o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia
w celu ustalenia ich tozsamosci

straznicy PSR majg

prawo do zatrzymywania

za pokwitowaniem dokumentéw
uprawniajacych do potowu ryb
u 0s6b dokonujgcych potowu
oraz dokumentow stwierdzajgcych
pochodzenie ryb u oséb
przetwarzajacych

lub wprowadzajacych ryby

do obrotu, z tym ze dokumenty
te wraz z wnioskiem o ukaranie
przekazuje sie w terminie 7 dni
do sadu

- prawo do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego
za wykroczenia

- w przypadku straznikéw PSt
dodatkowo prawo do $ciggania
grzywien

- prawo do kontroli Srodkow
transportowych w celu
sprawdzenia zawartosci ich
fadunku w razie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia

- straznicy PSt majg dodatkowo
prawo przegladania zawartosci
bagazy

- prawo do przeszukiwania 0séb
i pomieszczen w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia
0 popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia na zasadach
okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego

- straznicy PSt majg dodatkowo
prawo do przeszukania innych
miejsc
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Podobienstwa

RoOznice

- prawo do odbierania
za pokwitowaniem narzedzi,
$rodkow i przedmiotow
stuzacych do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia
oraz ich zabezpieczenia

- straznicy PSt majg dodatkowo
prawo do odbierania
za pokwitowaniem przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa lub
wykroczenia

- straznicy PSR majg prawo
do odebrania za pokwitowaniem
ryb, z tym ze ryby nalezy
przekazac za pokwitowaniem
uprawnionemu do rybactwa
oraz zabezpieczenia porzuconych
ryb i przedmiotow stuzgcych
do ich potowu w wypadku
niemoznosci ustalenia ich
posiadacza

- prawo do doprowadzenia
do jednostki Policji (komisariatu
lub posterunku)

straznicy PSt w sytuacji

ujecia sprawcy przestepstwa

lub wykroczenia na goragcym
uczynku lub w poscigu podjetym
bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa

straznicy PSR w stosunku do osdb,
do ktérych zachodzi potrzeba
podjecia dalszych czynnosci
wyjasniajgcych

- prawo do kontroli

w odniesieniu do straznikdw

PSt.: kontroli podmiotdw
prowadzacych skup, przerdb

i sprzedaz tusz zwierzyny lub ich
czesci w zakresie sprawdzenia
zrodet jej pochodzenia; kontroli
podmiotéw prowadzacych

obrot zwierzyng zywa oraz
podmiotéw prowadzacych chow

i hodowle zwierzat townych

w zakresie sprawdzenia zrodet ich
pochodzenia; kontroli podmiotow
prowadzacych sprzedaz ustug
obejmujgcych polowania
wykonywane przez cudzoziemcédw
na terytorium RP

w odniesieniu do straznikdw
PSR: kontroli dokumentow
uprawniajgcych do potowu ryb
u 0s6b dokonujgcych potowu
oraz dokumentdw stwierdzajgcych
pochodzenie ryb u 0sob
przetwarzajgcych

lub wprowadzajacych ryby

do obrotu; kontroli ilosci

masy i gatunkéw odtowionych
ryb, przetwarzanych lub
wprowadzanych do obrotu
oraz przedmiotow stuzacych
do ich potowu, a takze zadania
wyjasnien i wykonywania
czynnosci niezbednych

do przeprowadzenia kontroli

- prawo do udziatu w sprawach
0 wykroczenia w charakterze
oskarzyciela publicznego
oraz wnoszenia $rodkow
zaskarzenia od rozstrzygniec
zapadtych w tych sprawach

w odniesieniu do straznikéw PSL
prawo do prowadzenia dochodzen
oraz wnoszenia i popierania aktu
oskarzenia, jezeli przedmiotem
przestepstwa jest zwierzyna,

w trybie i na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego
oraz prowadzenia postepowan

w sprawach o wykroczenia

w odniesieniu do straznikdw PSR
prawo do dokonywania czynnosci
wyjasniajgcych w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, ktore
zostaty okreslone w przepisach
ustawy o rybactwie
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Podobienstwa

Réznice

- w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 11 pkt 1-3, 8
i 10-14 ustawy o srodkach
przymusu i broni, straznicy
moga uzy¢ $rodkow przymusu
bezposredniego, o ktdrych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1,
pkt 2 lit. a, pkt 7, 9, pkt 12
lit. a i pkt 13 tej ustawy,
lub wykorzystac te Srodki;
w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 45 pkt 1 lit. a i pkt 2
orazwart. 47 pkt 1, 3, 5i 6 tej
ustawy, straznicy mogg uzyc
broni palnej lub jg wykorzystac;
uzycie i wykorzystanie $rodkéw
przymusu bezposredniego
i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia
i wykorzystania odbywa sie
na zasadach okreslonych
w ww. ustawie

- w odniesieniu do straznikow PSR,
w przypadkach, o ktoérych mowa
w art. 11 pkt 9 ustawy o Srodkach
przymusu i broni, straznicy
mogq uzyc¢ $rodkow przymusu
bezposredniego

straznikom wykonujgcym
obowigzki przystuguja
uprawnienia okreslone
odrebnymi przepisami
odnoszacymi sie do straznikdw
lesnych — w zakresie zwalczania
szkodnictwa lesnego

- straznikowi PSt. wykonujacemu
obowigzki na terenach obwoddow
towieckich przystugujg uprawnienia
okreslone odrebnymi przepisami
odnoszacymi sie do: Strazy
Ochrony Przyrody — w zakresie
przestrzegania przepisow
o ochronie przyrody i Panstwowej
Strazy Rybackiej — w zakresie
kontroli legalnosci dokonywania
pofowu

straznikowi PSR wykonujacemu
obowigzki przystuguja uprawnienia
okreslone odrebnymi przepisami
odnoszacymi sie do: Strazy

Parku Narodowego — w zakresie
przestrzegania przepisow

o ochronie przyrody i Panstwowej
Strazy towieckiej — w zakresie
zwalczania ktusownictwa

do wykonywania przez
straznikdw czynnosci
stuzbowych i zadan, stosuje sie
odpowiednio przepisy o Policji

i na sposdb przeprowadzenia
tych czynnosci przystuguje
zazalenie do prokuratora;
straznicy przy wykonywaniu
czynnosci stuzbowych
korzystajg z ochrony prawnej
przewidzianej w przepisach
Kodeksu karnego

dla funkcjonariusza publicznego

- ustawodawca nie wskazat, w jakim
trybie ma by¢ sktadane przez
obywatela, w stosunku do ktdrego
zostaty podjete czynnosci,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 2
ustawy — Prawo towieckie

straznik PSR powinien penié¢
swoje obowiazki w sposdb
zapewniajgcy sprawne

i prawidtowe wykonywanie zadan
PSR, przejawiac szczegding troske
0 ochrone przyrody i Srodowiska
naturalnego, a w szczegdInosci
powiadamia¢ wiasciwe organy

0 zauwazonych zanieczyszczeniach
wad,

ustawodawca nie wskazat,

w jakim trybie ma byc¢ sktadane
przez obywatela, w stosunku

do ktdrego zostaty podjete
czynnosci, o ktdrych mowa

w art. 23 ustawy o rybactwie,
zazalenie do prokuratora
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Podobienstwa

- zadaniem obu strazy jest
kontrola przestrzegania
i realizacji przepiséw ustawy
— Prawo towieckie (PSt)
i ustawy o rybactwie (PSR)

Réznice

- w odniesieniu do PSt
w szczegolnosci w zakresie:
ochrony zwierzyny, zwalczania
ktusownictwa i wszelkiego
szkodnictwa towieckiego,
zwalczania przestepstw
i wykroczen w zakresie fowiectwa,
kontroli legalno$ci skupu i obrotu
zwierzyng, kontroli przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie obrotu
zwierzyng zywa oraz obrotu
tuszami zwierzyny i ich czeSciami
dotyczacej ewidencji skupu
w kazdym punkcie skupu

w przypadku PSR dodatkowo
kontrola przepiséw wydanych
na podstawie ustawy

Wspoélpraca

- wspotpraca z Szefem
Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego
zadan ustawowych, a takze
wspotdziatanie z Policjg

- PSt wspotdziata z Polskim
Zwigzkiem towieckim i straznikami
towieckimi powotywanymi
lub zatrudnianymi przez
dzierzawcow i zarzadcédw
obwoddw towieckich

- PSR wspotdziata ze SSR w zakresie
kontroli przestrzegania ustawy
o0 rybactwie oraz przepiséw
wydanych na jej podstawie,
a nadzor specjalistyczny nad SSR
sprawuje wojewoda poprzez
komendanta wojewddzkiego PSR

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie przepiséw ustawy - Prawo fowieckie i ustawy o rybactwie oraz rozporzqdzeri wydanych

na podstawie tych ustaw.
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5.2. Powierzchnia obwodoéw towieckich, etaty i budzet PSt

Budzet Powierzc,hnia
Powierzc’hnia : na 1 tys. ha lgl\:vviveo:kci“cl:l
Lp. Wojewsdztwo/pst  pbwotba - Lictbastatiu - powlershl opsiugivana
(tys. ha) towieckich A AL
(w tys. zi) (tys. ha)
1 2 3 4 5 6

1. | dolnoslaskie 1613 35 0,20 460,9
2. | kujawsko-pomorskie 1660 5 0,20 332,7
3. | lubelskie 2261 4 0,10 691,2
4. | lubuskie* - - - -
5. | t6dzkie** 1811 4 - 452,7
6. | matopolskie* - - - -
7. | mazowieckie* - - - -
8. | opolskie* - - - -
9. | podkarpackie 1742 3 0,14 508,0
10. | podlaskie 1894 3 0,08 631,2
11. | pomorskie 1801 6 0,2 300,2
12. | Slaskie** 1233 4 - 334,0
13. | Swietokrzyskie 1163 5 0,2 232,7
14. | warminsko-mazurskie* - - - -
15. | wielkopolskie 2 947 10 0,2 283,7
16. | zachodniopomorskie 1 886 11 04 159,6
Razem 20 011 58,5 - -

* wojewddztwa, w ktérych nie utworzono PSt
** wojewddztwa w ktérych nie wydzielono budzetu dla PSt

Zrédto: Opracowanie witasne NIK, na podstawie danych uzyskanych z PSt poszczegélnych wojewédztw.
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5.3. Efekty realizacji zadan przez PSt

Wartosé
natozonych
mandatow
w zt

Liczba Liczba Liczba Liczba
Wojewédztwo/ skonfiskowanego ujawnionych ujawnionych natozonych

Lp. PSL. sprzetu przestepstw wykroczen  mandatow

w latach 2013-2016 (I kwartat)

1 2 3 4 5 6 7
1. | dolnoslaskie 68 38 169 30 3650
2. | kujawsko- 230 41 306 111 6 450
-pomorskie
3. | lubelskie 465 92 6 1 200
4. | lubuskie* - - - - -
5. | todzkie 17 48 26 22 2 050
6. | mafopolskie* - - - - -
7. | mazowieckie* - - - - -
8. | opolskie* - - - - -
9. | podkarpackie 50 23 121 27 2 660
10. | podlaskie 14 4 0 0 0
11. | pomorskie 22 32 210 104 6 670
12. | Slaskie 77 21 16 0 0
13. | $wietokrzyskie 579 105 20 0 0
14. | warminsko- - - - - -
-mazurskie*
15. | wielkopolskie 154 238 147 20 2 650
16. | zachodniopomorskie 29 17 0 2 600
Razem 1705 659 1021 317 24 930

* wojewddztwa w ktérych nie utworzono PSt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych uzyskanych z PSt poszczegélnych wojewédztw.
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5.4. Powierzchnia obwodéw wéd, etaty i budzet PSR

Powierzchnia
wod
obstugiwana
przez 1 etat
straznika
(tys. ha)

Powierzchnia Liczba etatow Budzet

Lp. Wojewddztwo/PSR obwodow wod straznikébw  na 1 tys. ha wad
(tys. ha) terenowych (w tys. zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie danych uzyskanych z PSR poszczegélnych wojewédztw.

1 2
1. | dolnoslgskie 30,0 18 40,3 1,8
2. | kujawsko-pomorskie 52,4 16 19,2 3,3
3. | lubelskie 18,9 21 59,0 1,0
4. | lubuskie 26,0 7 24,3 33
5. | t6dzkie 18,0 19 71,7 09
6. | matopolskie 26,5 13 25,4 2,0
7. | mazowieckie 42,3 31 61,2 14
8. | opolskie 17,0 9 42,5 1,5
9. | podkarpackie 30,2 22 55,9 1,4
10. | podlaskie 25,8 19 48,2 1,4
11. | pomorskie 64,7 18 21,5 3,6
12. | $lgskie 25,0 14 41,0 1,8
13. | $wietokrzyskie 8,7 7 48,3 1,2
14. | warminsko-mazurskie 120,0 38 20,1 3,4
15. | wielkopolskie 42,5 32 55,4 2,4
16. | zachodniopomorskie 71,3 14 15,4 4,0

Razem 619,3 298 - -
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5.5. Efekty realizacji zadan przez PSR

Zrédto: Opracowanie witasne NIK, na podstawie danych uzyskanych z PSR poszczegélnych wojewddztw.

_Liczba ) Lic?ba ) Lic?ba Lic_zba n::’:;?\f{ih
skonfiskowanego ujawnionych ujawnionych natozonych 4
Wojewodztwo/PSR sprzetu przestepstw  wykroczen mandatow mver:::.tcz)rv
w latach 2013-2016 (I kwartat)

1 2 3 4 5 6 7
1. | dolnoslaskie 265 176 6 136 4 694 581,7
2. | kujawsko-pomorskie 2 353 355 1492 1255 279,2
3. | lubelskie 1267 29 3389 689 67,9
4. | lubuskie 435 54 988 988 170,7
5. | tddzkie 154 8 1097 1079 97,0
6. | matopolskie 111 7 1458 1001 179,7
7. | mazowieckie 2 105 214 7 366 4713 936,5
8. | opolskie 257 139 3305 2176 338,1
9. | podkarpackie 211 22 2 640 2 640 314,8
10. | podlaskie 1237 82 14 437 89,5
11. | pomorskie 1397 259 4 043 3 067 3974
12. | $lgskie 121 19 2 007 1 864 2254
13. | $wietokrzyskie 127 18 1134 591 111,6
14. | warminsko-mazurskie 9912 796 10 931 6 062 1010,8
15. | wielkopolskie 2 668 70 4 065 2 476 592,8
16. | zachodniopomorskie 766 218 1243 997 163,5

Razem 23 386 2 466 51 308 34729 5 556,6




ZALtACZNIKI

5.6. Wykaz nieprawidtowosci stwierdzonych w skontrolowanych jednostkach

Lp. Badany podobszar
1.

Realizacja uprawnien
PSt

Nieprawidtowosci

Niedokonywanie kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug obejmujacych
polowania wykonywane przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co powodowato nierealizowanie zadania wynikajgcego z § 53 pkt 8
Regulaminu DUW, w zwigzku z art. 39 ust. 2 pkt 9b ustawy — Prawo fowieckie.

Nieposiadanie dostatecznego rozpoznania w zakresie liczby podmiotéw
kwalifikujgcych sie do kontroli, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 9, 9a i 9b
ustawy — Prawo fowieckie, co powodowato brak skutecznego i w petnym
zakresie realizowania powierzonych zadan ustawowych w zakresie kontroli
tych podmiotow.

Wyposazenie,
przechowywanie
i dostepnosc

do broni palnej
oraz $rodkow
przymusu
bezposredniego

Nieposiadanie amunicji do strzelby gtadkolufowej Mossberg 590, powodujace,

ze posiadana bron byta bezuzyteczna, gdyz nie mogta by¢ uzyta do zadan
ustawowych PSkt. Pomimo posiadania watpliwosci natury prawnej dotyczacych
rodzaju amunicji do przedmiotowej broni, Komendant Wojewddzki PSt. przez okres
trzech lat nie podjat staran, by je rozstrzygnac, co uznano za dziatanie nierzetelne.

Brak kropli do oczu z aktualnym terminem waznosSci w apteczce pierwszej pomocy
znajdujacej sie na wyposazeniu magazynu broni PSt.

Umundurowanie
straznikdw PSt

Posiadanie przez straznikdw PSt. umundurowania oraz oznaki na umundurowaniu
byty niezgodne ze wzorami okre$lonymi w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
w sprawie umundurowania PSt.

Organizacja i obszar
dziatania PSt

Niedokonanie przez Komendanta Wojewddzkiego PSt terminowej aktualizacji
zakresow czynnosci straznikow (z opoznieniem siegajgcym niemal dwach lat),
ktorych tres¢ pozostawata niezgodna z przepisami ustawy — Prawo fowieckie,
pomimo ze zalecenia audytu wewnetrznego z marca 2014 r. dotyczyty
uaktualnienia tych dokumentéw, a Komendant poinformowat nierzetelnie
Audytora Wewnetrznego DUW o zrealizowaniu tego zalecenia w lipcu 2014 r.

Wspdtpraca z innymi
formacjami

Nierzetelne wykonywanie i dokumentowanie przez Komendanta Wojewddzkiego
PSt analizy realizacji zadan wynikajacych z porozumier zawartych z dyrektorami
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu i w Poznaniu w zakresie
ochrony zwierzyny, wspotdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa
towieckiego, lesnego i przyrodniczego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
gdyz zakres tej analizy nie obejmowat wszystkich spraw objetych porozumieniami,
a sposob jej przeprowadzania nie gwarantowat realizacji podstawowego celu
zawarcia porozumien, jakim byto zapewnienie efektywnosci i skutecznosci
wspotdziatania.

Nierzetelne dokumentowanie w 2013 i 2014 r. przez Komendanta Wojewddzkiego
PSt analizy realizacji zadan wynikajgcych z porozumienia zawartego

z Komendantem Wojewddzkim PSR w zakresie ochrony zwierzyny, wspotdziatania
w zapobieganiu i zwalczaniu szkodnictwa towieckiego, przyrodniczego,
nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogdw w powierzchniowych wodach
$rodlgdowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, gdyz udokumentowano
tylko jedno szkolenie, ktére odbyto sie w 2015 r. i dotyczyto analizy wspdinych
przedsiewzie¢, wynikajgcych z zawartego porozumienia.

Brak trojstronnego, pisemnego uzgodnienia ramowych planéw wspdtdziatania
w zakresie realizacji zadan ustawowych pomiedzy PSt, Policjg oraz PZt,

co byto niezgodne z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania PSt

i oznaczato niewtasciwg realizacje porozumien z zarzgdami okregow PZt,

w ktdrych zobowigzano sie do opracowania ramowych programoéw wspdétdziatania
PSt, PZt i Policji.

Niesporzadzanie przez PSt, co najmniej raz w roku jednolitego dokumentu
dotyczacego przeprowadzenia corocznej analizy i oceny wspdtdziatania

z Policjg oraz PZt, w zakresie realizowanych zadan, byto niezgodne z § 3 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie wspotdziatania PSt, i tym samym uniemozliwiato
dokonanie petnej oceny dziatan w tym zakresie.
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Lp. Badany podobszar

Nieprawidtowosci

10.

Nadzor Wojewody
nad strazami

11.

12.

1.

13.

Wyposazenie,
przechowywanie
i dostepnosc

do broni palnej
oraz $rodkéw

przymusu
bezposredniego

Niedokonanie dodatkowego zatrudnienia w PSt, pomimo ze w planie zatrudnienia
na 2016 r. dokonano zwiekszenia obsady w PSt o jeden etat, a plan wydatkéw
DUW na wynagrodzenie zostat zwiekszony o 29,0 tys. zt.

Przypisanie PSt oraz innej komdrce organizacyjnej DUW (Wydziat Finansow

i Budzetu) zadan zwigzanych ze Scigganiem grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego za wykroczenia popetniane na ternach obwodoéw towieckich

w zakresie szkodnictwa fowieckiego, pomimo ze PSt nie realizowata tego zadania.

Publikowanie na stronie internetowej DUW nieaktualnych informacji o zakresie
dziatania PSR, pomimo ze od 2006 r. zadania polegajgce na nadzorowaniu
zabiegow gospodarczych z zakresu gospodarki rybackiej, prowadzonej przez
uprawnionych do rybactwa w wodach $rédlagdowych na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego oraz nadzorowaniu wykonywania rozporzadzen, decyzji, zakazow
lub zezwolen wydanych na podstawie przepisow ustawy o rybactwie nie nalezg
do kompetencji wojewody, ale marszatka wojewddztwa.

Nieobjecie specjalistycznym nadzorem, sprawowanym przez wojewode, czterech
sposrod 32 SSR funkcjonujacych na terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego,

co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o rybactwie.

Wbrew § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad SSR, nie
ujmowano w planie kontroli rocznych i nie kontrolowano czterech SSR.

KOMENDA WOJEWODZKA PANSTWOWEJ STRAZY RYBACKIEJ]

Niezapewnienie przez Komendanta Wojewddzkiego PSR w wymaganym zakresie
spetnienia, okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR,
warunkdw przechowywania broni i amunicji, w wyniku czego straznicy biura

w Doboszowicach (posterunek PSR w Jeleniej Gorze) nie mieli zapewnionego
dostepu do broni i $rodkéw przymusu bezposredniego.

Posiadanie na wyposazeniu straznikdw recznych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych (w tacznej liczbie 21 sztuk), ktdre nie posiadaty daty waznosci
i ktdrych trwatos¢ oraz funkcjonalno$¢ mogta by¢ ograniczona z powodu
dtugotrwatego uzytkowania lub przechowywania.

Niewtasciwy sposdb zabezpieczenia magazynu broni w Watbrzychu,
wspotuzytkowanego przez PSR, co powodowato niespetnienie warunku
okreslonego w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR,

gdyz drzwi do tego magazynu nie byty plombowane na czas nieobecnosci
upowaznionego straznika PSR.

Posiadanie uszkodzonego, jednego z kompletu dwdch kluczy do zamykania kasety
stalowej w tym magazynie broni, w ktérej przechowywana byta bron i srodki
przymusu bezposredniego.

Podjecie decyzji przez Komendanta Wojewddzkiego PSR o przekazaniu

w dniu 22 kwietnia 2016 r. straznikom posterunku w Miliczu $rodkéw

przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i recznych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych w state posiadanie, tj. bez koniecznosci ich zwrotu

po zakonczeniu stuzby do magazynu broni, w sytuacji, gdy dziatanie takie nie
znajdowato podstaw w przepisach rozporzadzenia w sprawie broni palnej w PSR
oraz byto sprzeczne z zaleceniem z kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji

we Wroctawiu przeprowadzonej w magazynach broni PSR w kwietniu 2016 r.

Umundurowanie
straznikow PSR

Posiadanie przez straznikdw terenowych umundurowania, ktére byto
niejednorodne i nie w petni zgodne ze wzorami okreslonymi dla PSR

W rozporzadzeniu w sprawie umundurowania PSR.

Straznicy terenowi nie otrzymali przystugujacych im, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi, sktadnikéw umundurowania takich jak koszulka polo z krétkim
rekawem i kamizelka taktyczna, a komendant jednego z posterunkéw nie
otrzymat teczki (nesesera).

Niezapewnienie straznikom PSR, wykonujacym prace administracyjne, naleznego
im, na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy o rybactwie, umundurowania.
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Lp. Badany podobszar Nieprawidtowosci

7. | Organizacja Nie utworzenie strony urzedowego publikatora teleinformatycznego — Biuletynu
i obszar dziatania Informacji Publicznej, co byto niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy o dostepie
PSR do informacji publicznej.

8. Nierzetelne dokumentowanie wptywajacych do PSR skarg, co uniemozliwiato

kontrole przebiegu i termindw ich zatatwiania.

9. | Funkcjonowanie, Nieobjecie specjalistycznym nadzorem sprawowanym przez wojewode

wspotpraca za posrednictwem Komendanta Wojewddzkiego PSR, czterech sposrod 32 SSR

oraz nadzor nad SSR | funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego, co byto niezgodne
z art. 24 ust. 3 ustawy o rybactwie.

Wbrew § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad SSR, nie
ujmowano w planie kontroli rocznych i nie kontrolowano czterech SSR.

10. Nierzetelne sporzadzanie przez Komendanta Wojewddzkiego PSR plandw
wspotpracy z 28 komendantami SSR w zakresie zapobiegania i zwalczania
nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych wodach
$rédladowych oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami

i minogami, bowiem nie obejmowaty one wymaganych elementoéw, co byto
niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie wspotpracy PSR
ze SSR.

11. Niedokonywanie przez Komendanta Wojewodzkiego PSR w sposdb formalny

i rzetelny oceny wspotpracy z komendantami SSR, wynikajgcej z zawieranych
plandéw wspétpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu
ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych wodach srédladowych oraz zwalczania
obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami, co byto niezgodne

z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wspotpracy PSR ze SSR.

12. Nieorganizowanie przez PSR w latach 2013-2016 wspdlnych ¢éwiczen
ze straznikami SSR, co byto niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
W sprawie wspotpracy PSR ze SSR.

13. | Wspotpraca Niedokumentowanie przez PSR prowadzonej analizy i oceny wspotdziatania

z innymi formacjami | z Policjg w zakresie realizacji zadan wymienionych w §§ 1 i 2 rozporzadzenia

w sprawie wspotdziatania PSR, oraz w latach 2013 i 2014 r. niedokonywanie
analizy realizacji porozumienia zawartego z Komendantem Wojewddzkim

PSt w sprawie wzajemnej wspdtpracy, co byto dziataniem nierzetelnym

i niewystarczajgcym, gdyz nie prowadzito do formutowania okreslonych wnioskow
i ustalen w sprawach zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakow
i minogdw w powierzchniowych wodach $rédlgdowych, wodach znajdujacych sie
w urzadzeniach wodnych oraz obiektach przeznaczonych do chowu

lub hodowli ryb, a takze zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami,
rakami i minogami.
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5.7.Wykaz organow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Sejmu RP

. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP
. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP
. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja Srodowiska Senatu RP

. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP
. Wojewodowie






