El protocolo de Kioto y sus efectos
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Con la adhesion de Rusia al protocolo de Kioto, firmada el pasado mes de
Noviembre, ha culminado una prolongada etapa de discusiones vy
negociaciones que se inicio en 1972 con la celebracion en Estocolmo de la
primera Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano.

El tema de debate durante este largo periodo ha sido la necesidad de reducir la
emision de los llamados gases de efecto invernadero, de los cuales el mas
importante, aunque no el Unico, es el didxido de carbono, CO2. Estos gases,
una vez incorporados a la atmésfera permanecen en ella durante cientos de
afos, de manera que se calcula que desde el comienzo de la revolucién
industrial, es decir, durante los ultimos 200 afios, su concentracion ha
aumentado en torno a un 30%. Segun opinion general confirmada por la
Agencia Europea de Medio Ambiente, son los causantes de las alteraciones
climatolégicas que venimos sufriendo, especialmente durante estos ultimos
afos.

En realidad el protocolo de Kioto se aprob6 ya en 1997. Pero para su efectiva
puesta en marcha se establecid la condicién de que fuera aceptado al menos
por 55 paises, y cuyas emisiones contaminantes sumasen al menos el 55% del
total emitido en 1990 por los paises obligados por el acuerdo. Sin la firma de
Rusia se tenia la adhesion de un numero mas que suficiente de paises, pero
entre todos ellos solamente sumaban el 44,2% de las emisiones. Con el 17,4%
aportado por Rusia se supera ampliamente la cuota del 55%, con lo que el
protocolo ha pasado a ser efectivo a los noventa dias de esta incorporacion, es
decir, a mediados de febrero.

El contenido del protocolo distingue entre dos tipos de paises: en primer lugar
los desarrollados o0 con economias en transicion que aparecen referidos en el
Anexo 1, y luego todos los demas. Los paises del Anexo | vienen obligados
segun el acuerdo a rebajar en media durante el periodo 2008-2012 su emision
de gases contaminantes a niveles inferiores en un 5% a los emitidos en 1990,
gue es el ano de referencia.
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En cuanto a los paises que no estan incluidos en el Anexo 1, que son los
paises en vias de desarrollo, no vienen obligados por el protocolo a ninguna
reduccion o control. Habida cuenta de que en ellos no estan basicamente
cubiertas las necesidades minimas de subsistencia, se considera prioritario su
rapido desarrollo econémico aunque ello conlleve un cierto incremento en la
emision de gases de efecto invernadero. Limitar sus posibilidades de emision
de gases supondria afiadir otro obstaculo al proceso de mejora de su nivel de
vida, tan urgente y necesario. Por otra parte los recursos tecnolégicos de estos
paises son demasiado escasos para permitirles afrontar las reformas que una
reduccion de emisiones requiere. Por eso se ha convenido en que la carga de
esta operacién debe recaer sobre los paises mas desarrollados.

Incluso dentro de éstos el porcentaje de reduccion no se reparte de manera
uniforme, sino de acuerdo con criterios en los cuales las condiciones
especificas de cada pais han sido tenidas en cuenta. Asi por ejemplo, mientras
la Europa de los 15 debe rebajar sus emisiones un 8% respecto a las de 1990,
y Japon un 6%, las exigencias son mucho menores con Rusia y Ucrania, a los
cuales so6lo se les exige que mantengan el nivel del afio de referencia. A su
vez, dentro de la Union Europea se ha realizado un reajuste en el que Portugal,
Grecia, Espafia e Irlanda han resultado beneficiados, intensificandose en
cambio la carga de la reduccion para Luxemburgo, Alemania, Dinamarca,
Austria y Reino Unido. Concretamente, a Espafa se le permite un incremento
maximo del 15% sobre sus emisiones de 1990.

Para la realizacion practica del proceso se conceden a cada pais unos
derechos de emision que se corresponden con el volumen méaximo acordado.
Estos derechos son negociables, de manera que un pais puede decidir
comprar una parte de los adjudicados a otro, lo que incrementaria la capacidad
de emisién permitida al primero y reduciria en la misma cantidad la del
segundo.

Pero la compra de derechos ajenos no es el Unico medio que un pais tiene de
incrementar sus emisiones sin transgredir el protocolo. Estan también los CER
(certificados de reduccion de emisiones), emitidos por la ONU a favor de los
paises que puedan acreditar que con su apoyo técnico, financiacion y ejecucion
han dado lugar a un recorte de las emisiones en alguno de los paises en
desarrollo a través de uno de los llamados proyectos de desarrollo limpio. Este
incentivo a los paises del Anexo 1 para que contribuyan, dentro de su politica
de ayuda al desarrollo, a la reduccion de emisiones en los paises no obligados
por el protocolo es importante, pues aunque los niveles de contaminacion per
capita de estos ultimos son relativamente bajos, la poblacion que vive en los
paises en desarrollo supone aproximadamente las tres cuartas partes de la
total del planeta, y la proporcion de gases invernadero emitidos por ellos se
aproxima al 40%, cifra ciertamente no despreciable.

Igualmente pueden conseguirse derechos a través de la implementacion
conjunta de estos proyectos entre dos o varios paises del Anexo 1, con la
diferencia de que en este caso los créditos ya no se atribuyen totalmente a un
solo pais, sino que se reparten entre todos los participantes. Esta formula ha



venido siendo bastante utilizada por los paises de la Europa del Este para
beneficiarse de tecnologias méas avanzadas que las suyas. Por otra parte,
como la contabilidad se lleva en términos de emisiones netas, queda abierta la
posibilidad de descontarse de las emisiones brutas la absorcion y
almacenamiento de didéxido de carbono que se produzca como consecuencia
del incremento de la masa forestal en el pais.

Todo esto se negocia en un mercado de derechos de emision regulado
internacionalmente. Dentro de la Union Europea se ha puesto ya en marcha un
mercado interno el 1 de enero del 2005, lo que va a servir como banco de
pruebas para ver como funciona el sistema y cual es el volumen efectivo de
transacciones. Incluso se ha constituido ya alguna sociedad de inversion
colectiva con el proyecto de invertir integramente su patrimonio en derechos de
emision y CER.

En Espafia se ha aprobado un Plan Nacional de Asignacién de Derechos de
Emision, y se han distribuido ya éstos para el periodo 2005-2007 entre las mas
de novecientas instalaciones industriales actualmente existentes en los
diversos sectores productivos que estdn afectadas por el comercio de
emisiones. Los derechos que se reparten son inicialmente gratuitos, de manera
gue solamente las empresas que emitan gases en cantidad superior a su cuota
asignada tendran que pagar por el precio de los derechos extra que compren.
Este procedimiento podria ser modificado en el futuro, pues la proteccién que
de hecho supone para las empresas que ya estan en el mercado parece
dificilmente sostenible. A medio plazo, la mayoria de los expertos
internacionales recomienda como el sistema mas eficiente la adjudicacién de
derechos mediante subasta, y que los fondos obtenidos reviertan a los
ciudadanos a través de una reduccion de la presion fiscal.

Es, sin duda, una buena noticia que el protocolo de Kioto se ponga ya en
practica. Pero conviene aclarar que los resultados efectivos de este excelente
proyecto se van a ver de momento sensiblemente limitados por dos hechos
cruciales. En primer lugar, los Estados Unidos, pais del Anexo 1 responsable
de nada menos que el 36,1% de las emisiones de este grupo en 1990, y al que
se exigia una reduccion del 7%, no se ha adherido de momento al protocolo.
Por otra parte, algunos de los paises no incluidos en el Anexo 1 estan teniendo
un desarrollo econdémico vertiginoso, con lo que sus emisiones estan
aumentando alarmantemente. Es paradigmatico el caso de China, que en este
momento es ya el segundo consumidor de energia del planeta —energia,
ademas, muy centrada en el carbon— y por tanto el segundo emisor de gases,
inmediatamente después de Estados Unidos. Su contribucion futura al efecto
invernadero es francamente preocupante, sobre todo si continla manteniendo
sus tasas actuales de crecimiento, proximas al 10%. Aungque en menor medida,
también estan creciendo las emisiones de la India. Y paises como Brasil o
Méjico pueden empezar a ser también una fuente importante de contaminacion.

La aplicacion del protocolo conlleva una serie de problemas de reajuste que
previsiblemente van tener una incidencia negativa, al menos a corto plazo, en
las economias de los paises que lo adopten, ya que la limitacion de emisiones
puede traducirse en un freno a su crecimiento.



Para mantener un buen ritmo de crecimiento compatible con las condiciones
impuestas por el acuerdo, los paises pueden comprar derechos sobrantes a
otros paises —suponiendo que haya derechos disponibles en el mercado—,
desplazar su consumo energético hacia fuentes menos contaminantes o
disefar técnicas de produccién y formas de vida mas eficientes desde el punto
de vista del consumo energeético.

Cualquiera de las tres soluciones implica costes. Los derechos de emision
habran de pagarse a precios que dependeran del volumen de oferta, y que
podrian llegar a ser elevados. Las fuentes de energia menos contaminantes
son precisamente las mas caras. En particular, las llamadas energias
renovables, preferidas desde el punto de vista ecoldgico, es decir, aquellas que
se producen de forma continua, sin agotarse, son respetuosas con el medio
ambiente y no producen residuos ni emiten gases, como la hidraulica, la edlica,
la de biomasa, los biocarburantes, la solar, la geotérmica y la de olas y mareas,
son particularmente costosas. En cuanto a la implantacion de técnicas de
produccion o de consumo mas eficientes, requieren en primer lugar gastos en
investigacion, y luego una fuerte inversion en renovacion de equipo,
incrementada ademas por el coste de asumir una obsolescencia prematura del
equipo actual.

Todo ello repercutird l6gicamente en una subida del coste de la energia, que se
trasladara a los precios de los bienes y servicios en los que se utilice.
Concretamente, entre los sectores industriales mas intensivos en consumo de
energia y mas vulnerables, por tanto, a los efectos del protocolo estan los de
produccion y transformacién de energia —particularmente generacion de
electricidad—, refino de petréleo, siderurgia, pasta de papel, papel y carton, y
ademas varios relacionados con la construccion, como la produccién de
cemento y cal, ladrillos, tejas, azulejos y baldosas, industria ceramica y de
vidrio. A éstos hay que afiadir el transporte en sus distintas modalidades, la
actividad agricola y pesquera, el consumo energético residencial, comercial e
institucional en edificios y viviendas, y la gestion de residuos.

Como resultado podria producirse una subida general de los precios,
acompafada por un desplazamiento del consumo hacia los bienes menos
intensivos en energia. El aumento de los costes de produccion mermara la
competitividad de las empresas en el exterior. Por otra parte, es previsible que
muchas de ellas acometan un proceso de deslocalizacién, trasladando sus
fabricas a paises no adheridos al protocolo, o que hayan obtenido en él unas
condiciones mejores. Todo ello se traducira en pérdida de puestos de trabajo.
En cuanto a los desplazamientos del consumo, requerirdn a corto plazo
reajustes entre los sectores que pueden resultar también complejos.

Nuestro pais tendra que prepararse especialmente para afrontar todos estos
desafios, pues aunque la cuota que nos fue inicialmente concedida. —
incremento de un 15% sobre las emisiones de 1990— parecia bastante
generosa, la realidad es que con el espectacular desarrollo del pais en estos
ultimos afios esa cuota estd ya ampliamente superada. Nuestra posicion es, a
ese respecto, bastante peor que la de los otros grandes paises de la UE.



En efecto, mientras Alemania ha conseguido reducir sus emisiones
desmontando buena parte de la industria, obsoleta y fuertemente
contaminante, de las regiones de la antigua Republica Democratica, el Reino
Unido ha mejorado también su situacion sustituyendo en buena medida el
carbon por petrdleo procedente de sus yacimientos en el Mar del Norte, y
Francia, pionera en técnicas de energia no contaminante, se mantiene en
niveles muy aceptables gracias a la fuerte implantacion de la energia de origen
nuclear —aproximadamente el 90% de su consumo energético total es de
origen hidraulico o nuclear, y esta segunda fuente genera nada menos que el
80% de su consumo eléctrico—, Espafia ha incrementado ya el volumen de
emision de gases de efecto invernadero en torno a un 40% respecto al nivel de
1990, crecimiento muy por encima de la media europea, tanto si se considera
la Europa de los 15 como la de los 25. Ademas, la intensidad del consumo de
energia de la economia espafiola, medido como cociente entre el consumo
interno de energia y el producto interior bruto, es uno de los mas altos en la
Europa de los 15.

A la vista de estos datos, el objetivo de un crecimiento del 15% respecto al afo
base parece ya inalcanzable. Se esta empezando a sugerir como horizonte
realista un incremento del 24% para el 2008. Esto supondra la necesidad de
comprar derechos de emisién en cantidades significativas.

Por lo pronto el Plan Nacional de Asignacion de Derechos prevé la adquisicion
de 100 millones de toneladas de CO2 —lo que equivale a un 7% de la emisién
de 1990— en CER (certificados de reduccidbn de emisiones) obtenidos
mediante la implantacion de proyectos limpios. De hecho, Espafia proyecta
financiar aproximadamente la mitad de los proyectos de este tipo que se lleven
a cabo en Latinoamérica, y varias empresas espafiolas estan trabajando ya en
esta linea en Argentina, Pert y Uruguay. Pero al parecer otros muchos paises
quieren también utilizar este procedimiento, y como el mecanismo utilizado por
la ONU —organismo que debe emitir los certificados— para la supervision de
los proyectos es lento y laborioso, existe riesgo de que se produzca un blogueo
del sistema por sobresaturacion y que esta solucion no sea, de momento,
operativa.

Por todo ello es urgente plantear politicas orientadas a reducir la emision de
gases de efecto invernadero en nuestro pais. En primer lugar, habria que
implantar tecnologias y normas que faciliten el ahorro de energia. Segun
calculos recientes de Unidn Fenosa sobre el indice de eficiencia energética, el
9,7% de la energia consumida por los hogares espafioles podria ser ahorrada
manteniendo lo misma calidad en los servicios. Y por supuesto, también habria
que disefiar estrategias de ahorro en los diversos sectores productivos. Se ha
estimado, por ejemplo, que la industria manufacturera espafiola consume un
47,5% mas de petroleo por unidad de valor afiadido que la media de los paises
de la zona euro. Esto es algo que habria que corregir mejorando las técnicas
de produccioén.

Ademéas habria que desplazar las fuentes de energia primaria hacia
combustibles menos intensivos en carbono. La comparacién de estas fuentes



con los porcentajes medios de la Union Europea revela que en Espafia es
bastante mayor la proporcién cubierta por el carbon y el petréleo, y en cambio,
menor la obtenida a partir de gas natural, energia nuclear y energias
renovables. Por otra parte, la UE trabaja activamente en el desarrollo de sus
fuentes de energia renovable, que por el momento cubren el 7,5% del consumo
total, y que se pretende que alcancen el 12% en el 2010. Nuestro pais tendria
que intentar converger hacia las cifras medias europeas.

Ciertamente se estan haciendo ya esfuerzos en este sentido. La produccion de
energia eolica, por ejemplo, est4 creciendo en nuestro pais a tasas anuales
superiores al 25%, de manera que en el afio 2004 Espafia ha sido lider mundial
en el crecimiento de potencia instalada. De la electricidad que se produce en
Espafa con fuentes de energia renovables —un 14,4% del consumo total,
segun datos de Eurostat de 2002—, aproximadamente la mitad se genera con
energia edlica. De hecho, somos ya la segunda potencia mundial en esta
fuente de energia, solamente superada por Alemania, y el mayor complejo
eolico de Europa esta situado en Higueruelas, en plena Mancha. Los molinos
de viento, convertidos por obra y gracia de la ficcion literaria en una de
nuestras sefias de identidad nacional van a seguir adornando nuestro paisaje
con sus siluetas, tan fantasmagdricas como las célebres, pero mas
aerodindmicas.

También la UE esta promocionando el desarrollo de los biocarburantes, una
fuente de energia renovable que se obtiene de la transformacién de productos
agrarios —principalmente remolacha, cereales o semillas de colza y girasol—y
que se utiliza en el sector de los transportes con claras ventajas ambientales.
Aunqgue su introduccion es relativamente reciente, se pretende que en el afio
2010 esta fuente de energia cubra en torno al 5% del consumo en la UE.
Nuestro pais esta también inmerso en este proyecto, y se ha aprobado ya la
construccion de varias plantas de biodiesel, entre ellas la de Escombreras, que
seré la mas grande de Europa.

Pero todo esto es insuficiente. Espafia sigue teniendo una fortisima
dependencia del carbon y el petréleo, que actualmente cubren mas del 65% de
nuestro consumo energético. Si no se desarrollan otras fuentes de energia, la
aplicacion del protocolo de Kioto puede comprometer seriamente nuestro
crecimiento econémico.



