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INFORME DE LA OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE
LASNACIONES UNIDASPARA LOSDERECHOSHUMANOS SOBRE SU
MISION DE OBSERVACION EN EL MEDIO ATRATO

| INTRODUCCION

1 Mandato de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

La Oficinaen Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos trabaja sobre la base de un acuerdo celebrado entre el Gobiernoy la ONU el 29
de noviembre de 1996. Esta Oficina funciona en Colombia desde abril de 1997 y su
Director actla bajo la autoridad del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

De conformidad con el mandato surgido del mencionado Acuerdo, la Oficina “observara
la situacion de los derechos humanos con € objeto de asesorar a las autoridades
colombianas en la formulacién y aplicacion de politicas, programas y medidas para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en € contexto de violenciay conflicto
armado interno que vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente
informes analiticos ala Comisién de Derechos Humanos. Para el logro de su mandato, las
actividades de la Oficina se centraran en la cooperacion con el Gobierno de Colombia
para contribuir a mejoramiento de la situacion de los derechos humanos y, en
concertacion con € CICR, para promocionar, dentro de los limites de sus respectivos
mandatos, € respeto y la observancia de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el pais. Igualmente, la Oficina asesorara en materias de su
competencia a los representantes de la sociedad civil, organizaciones no gubernamental es
de derechos humanosy aindividuos.

L as actividades de la Oficina estén regidas por |0s criterios siguientes:

a) Todas las actividades de la Oficina estaran encaminadas al logro del mandato y
objetivos de lamisma.

b) Teniendo en cuenta la complgjidad de la situacién colombiana, la Oficina operara
sometida en un todo a lo descrito en el presente Acuerdo, como un centro de gestion e
interlocucién, fomentando un clima de confianza con todos los sectores que estén
involucrados e interesados en la problematica de |os derechos humanos y manteniendo el
contacto y coordinacién con el Gobierno nacional.

¢) La Oficina actuara con discrecion y se regird, en sus relaciones con todos |os sectores
involucrados en las materias de su competencia, por los principios propios de las
Naciones Unidas, tales como los de imparcialidad, independencia, objetividad y
transparencia.



La observacion es entendida como e conjunto de actividades y gestiones que redliza la
Oficina para conocer la evolucion de la situacion de derechos humanos y DIH en
Colombia, analizar la misma, evaluar las acciones de las autoridades e instituciones, asi
como de los grupos armados, segln la materia, y obtener conclusiones que permitan
formular las recomendaciones pertinentes y orientar el asesoramiento y la cooperacion
técnica.

La Oficina no es un o6rgano jurisdiccional que realiza una investigacion judicial,
recabando pruebas y estableciendo responsabilidades individuales concretas. En la
medida en que sus funciones no son de “verificacién’, como en otras misiones de
Naciones Unidas, y que varios documentos procesales y judiciales que son confidenciales
no estan a disposicion de la Oficina, sus conclusiones surgen del andlisisy evaluacion de
los elementos que le permiten valorar los hechos y las responsabilidades. Esas
conclusiones, asi como sus recomendaciones, son el resultado de la observacion sefialada
y apuntan a instar a que las autoridades nacionales y los grupos armados actlen
conforme a los instrumentos y obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y de derecho humanitario.

2 Antecedentesdela Mision: Solicitud del Gobierno

El Presidente de la Republica expresd publicamente su interés en que una mision
humanitaria de las Naciones Unidas pudiera desplazarse a municipio de Bojaya, en €l
departamento del Choco, “con e objeto de constatar 1os hechos que cobraron la vida de
més de 110 personas e informar a Alto Gobierno y a la opinion publica naciona e
internacional el resultado de sus averiguaciones’ ™.

En seguimiento de esas declaraciones el Gobierno, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores, solicitdé formalmente por escrito, en fecha 7 de mayo de 2002, la “decidida
colaboracion [de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos] para € desarrollo de esta gestion”, parala cual ofrecié toda
Su cooperacion.

En una reunién posterior del Director de la Oficina con la Cancilleria, el Gobierno
presentd unos “elementos a ser tenidos en cuenta para € desarrollo de la Misién
Humanitaria de las Naciones Unidas’. Entre estos se sefiala la evaluacion de la gestion de
las autoridades con anterioridad y con ocasién de los hechos de fines de abril y principios
de mayo de 2002, informacion sobre la presencia de los grupos armados a margen de la
ley y una evaluacion de los hechos ocurridos a fines de abril y principios de mayo de
2002, asi como un informe a respecto.

La Oficina acepté la solicitud del Gobierno, especificando que la mision estaria
estrictamente enmarcada en su mandato especifico en el pais.

! Comunicacion escrita del Ministro de Relaciones Exteriores, 7 de mayo de 2002. Véase ANEXO VIII.



3 Términos de referencia de la misién de observacion de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en laregién del Atrato Medio.

En e marco de su mandato, la mision tuvo por objetivo observar y evaluar las violaciones
de derechos humanos y las infracciones al derecho internacional humanitario en laregion
del Atrato Medio. Esta tarea debia redizarse mediante la identificacion de las
responsabilidades, tanto en relacidon con los hechos gque tuvieron como consecuencia la
muerte y lesiones de civiles, como las relativas a la prevencion, asistencia humanitariay
otros mecanismos de respuesta estatales.

Lamision, en desarrollo de las funciones propias de su mandato, realizaria la observacion
y evaluacion mediante visitas a terreno, en particular a los municipios de Bojaya, Vigia
del Fuerte y Quibdd, recepcion de testimonios de |a poblacion afectada, y entrevistas con
las autoridades locales, civiles y militares, asi como otras organizaciones con presencia
en la zona. Esta mision al terreno se apoyd en el trabajo y seguimiento previo realizado
por la Suboficina con sede en Medellin, cuyos oficiales hacian presencia en la zona.

La Oficina debia informar al Gobierno, a otras autoridades del Estado, y a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre |os resultados de
la observacion y evaluacion, asi como formular las recomendaciones pertinentes,
tomando en consideracion los antecedentes, la presencia y las acciones de los grupos
armados ilegales, las alertas tempranas y la actuacion de las instituciones del Estado en la
region.

1 DESARROLLODE LA MISION
1 Actividades.?

Desde e 1 de mayo la Oficinaintensificé € seguimiento de la situacion en la region del
Atrato Medio, tanto desde Bogota como desde su Suboficina en Medellin. A partir del 5
de mayo de 2002 la Oficina tuvo presencia en Quibd6 vy, en el marco de su mandato,
mantuvo contactos regulares con autoridades nacionales, departamentales y locales, asi
como con organizaciones de la sociedad civil y con la fuerza publica.

Estas actividades se apoyaron en € trabgjo previo que venia realizandose desde la
instalacién de la Suboficina en Medellin, en enero de este afio, la cua cubre los
departamentos de Chocd y Antioquia.

Entre los dias 9 y 12 de mayo de 2002, en respuesta a la solicitud del Presidente de la
Republica, un equipo conformado por € Director de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y cuatro oficiales, se
desplaz6 a Quibdo, Bellavista y Napipi, cabecera y corregimiento del municipio de

2\/éase ANEXO |



Bojay4, respectivamente, en el departamento del Choco, y a Vigia del Fuerte, en el
departamento de Antioquia. En cada localidad la misién se entrevistd con autoridades
departamentales y municipales, con la fuerza publica, con organizaciones de la sociedad
civil, y con testigos presenciales y sobrevivientes.

El dia 9 de mayo, € Director de la Oficina rehuso aceptar la oferta del General Mario
Montoya, Comandante de la IV Brigada del Ejército Nacional, de realizar €l traslado en
un helicoptero militar. Esta determinacion fue consecuencia de las reglas de Naciones
Unidas, respecto de las cuales todo funcionario debe observancia. Estas sefialan que los
funcionarios tienen que abstenerse de utilizar medios de transporte militares, ya que en el
marco de un conflicto armado éstos son considerados objetivos militares.

Es de destacar que a pesar de haber recibido la oferta de total cooperacion por parte del
Gobierno para el desarrollo de estamisién, al dia siguiente, en el momento de trasladarse
de Quibdd hacia Bellavista, €l Director de la Oficina tuvo que responsabilizarse por la
seguridad e integridad de sus funcionarios mediante la firma de dos documentos que
fueron exigidos por la Policiay el Ejército respectivamente.® En uno de esos documentos
el Ejército manifestd “carecer de los medios tanto de personal como de equipo para
asegurar el desplazamiento por € rio”, y agregd que no estaban dadas las condiciones
parareadlizar el traslado por viafluvial.

El equipo de la Oficina llegd a Bellavista @ mediodia del 10 de mayo. Durante su
recorrido de reconocimiento del lugar, los funcionarios de la Oficina se encontraron con
el General Mario Montoya, Comandante de la IV Brigada, y con e Sr. Francisco Javier
Galvis Maya, Fisca Regiona de Antioguia, manteniendo breves conversaciones con
ellos. Asimismo, se sostuvieron reuniones con funcionarios de la Alcaldia, asi como con
pobladores y representantes de lalglesia.

Ese mismo dia la Oficina se desplazé a Vigia del Fuerte, lugar en el que permanecio
hasta €l dia 11 de mayo, donde sostuvo otras reuniones con funcionarios de esa Alcaldia,
asi como con pobladores, poblacion desplazada, representantes de la Iglesia, de ONG y
con funcionarios de otras agencias de las Naciones Unidas. Cabe anotar que, en la tarde
del 10 de mayo, € equipo se desplazd hasta Napipi, donde, después de recorrer el casco
urbano, también se reunié con un numeroso grupo de habitantes.

2 Desempefio de la Oficina en laregion
Desde su instalacion en Colombia, la Oficina, en @ desarrollo de su mandato, dio

seguimiento a las violaciones de los derechos humanos y a las infracciones del derecho
internacional humanitario, en el departamento del Chocé®. Cabe sefidar que en los

*Véase ANEXOII.

“ En este sentido, en suinforme del afio 1997 la Alta Comisionada manifesté: “ Desde diciembre de 1996 se
sucedieron varios desplazamientos masivos en € departamento de El Chocod debido a la presencia
paramilitar en la zona del Bajo y Medio Atrato, a los combates entre guerrillay paramilitares en enero de
1997 y alos bombardeos indiscriminados efectuados por €l gército en el marco de la"Operacion Génesis'



altimos 16 meses la Oficina dirigié a Gobierno 10 comunicaciones oficiales sobre
hechos ocurridos en e departamento del Choco, manifestando su preocupacion y
formulando recomendaciones a Estado. Entre éstas Ultimas, cabe destacar la
comunicacion enviada e dia 23 de abril, relacionada con la situacion objeto de este
informe. Ademés, la Oficina realiz6 periddicamente misiones de observacion en el
terreno. Luego dela aperturade la Suboficina de Medellin, esas actividades, a igual que
e acompanamiento a las instituciones estatales y de la sociedad civil, se han
incrementado significativamente.

3 Antecedentes: Situacion del Atrato Medio
El municipio de Bojaya, departamento del Choco, y e municipio de Vigia del Fuerte,

departamento de Antioguia, integran la region conocida como Atrato Medio. El rio
Atrato es corredor de entrada y salida entre e Chocd y Antioquia. Por esta razon, el

iniciada el 23 de febrero de 1997 a lo que se sumo el control del abastecimiento de alimentos y
medicamentos por parte del gército y los paramilitares como forma de combatir a la guerrilla. Como
consecuencia de los hechos resefiados, entre 15.000 y 17.000 personas se vieron forzadas a salir de la zona,
la mayor parte de las cuales en los primeros 4 meses del afio.” Véase Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento E/CN.4/1998/16, parrafo 103.

En su informe relativo al afio 1998, la Alta Comisionada afirm6: “En muchos lugares, como en (...) Vigia
del Fuerte (Antioquia) (...) o en Carmen de Atrato (Chocd), la Oficina en Colombia percibio, por
observacion directa o por informacion de primera mano que, pese a las denuncias transmitidas por ellay
por otros organismos estatales y no gubernamentales, la connivencia entre los paramilitares y la fuerza
publica o autoridades civiles era continua, en algunos casos desde hace més de un afio.” Véase Informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento E/CN.4/1999/8
parrafo 36.

Igualmente, en suinforme del afio 1999, la Alta Comisionada sefial: “La Oficina pudo constatar como las
fuerzas militares, en e municipio de Juradé (Chocé), adoptaron la medida de controlar la cantidad de
mercados y viveres transportados por |os habitantes de la regidn hacia sus comunidades. Las comunidades
indigenas y afro colombianas resultaron siendo las principales afectadas.” Véase Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento E/CN.4/2000/11, péarrafo
101.

En su informe del afio 2000, manifestd: “ También es notoria la extension de lainfluenciay presenciade las
AUC desde las zonas baja y media del Rio Atrato hacia su zona alta en el departamento del Chocd, que
sumieron en la zozobra -incluso en las zonas urbanas- a las localidades de Turbo, Apartadd y Quibdo”.
Véase Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento
E/CN.4/2001/15, parrafo 133. También denuncié: “Los ataques indiscriminados de la guerrilla a
poblaciones causaron importantes dafios a los bienes de caracter civil, sobre todo destruyendo numerosas
viviendas, como en los casos (...) de Vigia del Fuerte (Antioquia), el 25 de marzo, Bagad6 y Carmen de
Atrato (Chocd), e 20 de octubrey el 5y 6 de mayo respectivamente.” Parrafo 118.

En su informe del afio 2001, la Alta Comisionada menciond: “Las FARC dieron muerte, entre otros, al
alcalde de Juradd (Choco) “ (véase parrafo139), asi como destaco “el desplazamiento masivo de 4.000 afro
colombianos del municipio de Pie de Pato (Choco) €l 4 de junio, por amenazas de grupos paramilitares.”
Véase Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento
E/CN.4/2002/17, parrafo 303.

® Comunicacion INT/602/02, en su despacho el 23 de abril.



control del transporte fluvial y € transito de personas es motivo de disputa de los grupos
armados al margen de laley.

La escasa atencion que las autoridades nacional es tradicionalmente han proporcionado a
este departamento, se ve reflejada también en la débil presencia institucional en el &mbito
local®.  Otro factor que dificulta e control del territorio por parte del Estado es la
diferente dependencia organica y funcional de cada una de las 3 Brigadas que cubren €l
departamento del Chocd’, aparte de la Infanteria de Marina que tiene jurisdiccion sobre la
costa pacificay los rios. Adicionalmente, debe destacarse la ausencia de una base de la
Infanteria de Marina en Quibda.

Es importante sefialar que € departamento del Chocd tiene “un PIB per cépita més de
cuatro veces menor que € PIB de Bogota, 1o que demuestra que la desigualdad
departamental... contindia siendo muy fuerte en el paisy que los esfuerzos para mejorar la
situacion han sido insuficientes’®. Estudios de Misién Social — PNUD indicaron que, en
los afios de 1999 y 2000, “el progreso educativo se haresentido y €l indice disminuido” y
que la disparidad regional entre departamentos afecta de manera notable al  departamento
del Choco, “que ademés cuenta con un gran numero de poblacion indigena y afro-
colombiana’®.

Los municipios de Vigiadel Fuertey Bojaya, “han estado en |os Ultimos afios sitiados por
los grupos armados ilegales que transitan por €l rio Atrato y que se disputan el control de
laregién para el transporte de armas y drogas. La confrontacion armada entre la guerrilla
y las autodefensas ilegales es muy violenta en la regién porque hay intereses econdmicos
y estratégicos en juego: entre otros € trafico de drogas, la conexion interoceanica, el
desarrollo de megaproyectos como €l de la carretera Panamericana, y la cercania de los
puertosy de las centrales hidroel éctricas. La region representa ademas ventgjas para estos
grupos por constituir una via para €l ingreso de armas y pertrechos desde Centroamérica

y por ofrecer rutas favorables para el narcotrafico”.™

A finales de diciembre de 1996, después incursionar en Riosucio, los paramilitares
comenzaron a desarrollar acciones en el bajo y medio Atrato con el objetivo de alcanzar
el control del é&rea. Esasi como en mayo de 1997 tomaron Vigiadel Fuertey Bellavista.

® En este sentido, destaca que varios alcaldes se encuentran despachando desde otras localidades, tales
como los de Bagado, Bojaya, Medio Atrato, Carmen del Darién, quienes despachan desde Quibdod, y el de
Juradd, quien despacha desde Bahia Solano. El alcalde del Alto Baudd, si bien se encuentraen su
municipio, esta enfrentando algunas dificultades para desarrollar sus funciones.

" Estas son la Brigada 8, con sede en Armenia (Quindio), la Brigada 4, con sede en Medellin (Antioquia),
laBrigada 17, con sede en Apartadd (Antioquia), y €l Cuerpo de Infanteria de Marina, con sede en Turbo y
presencia en Bahia Solano y Riosucio.

8 Véase Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento
E/CN.4/2001/15, parrafo 65.

®Véase Informe citado en nota 8, péarrafo 70.

1% Informe Anual Derechos Humanosy DIH 2000, Republica de Colombia, Ministerio de Defensa
Nacional, citaen paginas 132y 133.



Durante los afios de control paramilitar se registraron masacres, homicidios selectivos,
desplazamientos masivos, asi como e control y la restriccion de la circulacion de
alimentosy combustibles.

A inicios del ano 2000, e Teniente William Antonio Pefia Julio, entonces comandante de
la Policia Nacional en Vigia del Fuerte, denuncié ante la Fiscalia Especializada de
Medellin la connivencia entre las autoridades locales y los grupos paramilitares que
permanecian en el casco urbano™.

El 25 de marzo de 2000, las FARC-EP llevaron a cabo una accién militar en Vigia del
Fuerte y Bellavista con € objetivo de tomar el control del &rea. En el ataque contrala
estacion de la Policia Nacional de Vigia del Fuerte, que resultd destruida, murieron 21
miembros de la Policia, y algunos de sus cuerpos se encontraron mutilados™. Se
registraron también tres victimas civiles que murieron a causa del fuego cruzado, asi
como importantes dafios a los bienes materiales civiles. Luego de esos enfrentamientos,
las FARC-EP dieron muerte a seis personas a quienes acusaban de ser colaboradores de
los paramilitares, entre ellos € sefior Pastor Damian Perea, alcalde local.

Desde ese entonces las FARC-EP lograron €l control de Medio y Alto Atrato, desde Las
Mercedes, en e municipio de Quibdd, hasta Boca de Curvaradd, en € municipio de
Carmen del Darieén.

Con €l objetivo de contrarrestar las acciones de la guerrilla, las autoridades establecieron
restricci30n&s a la circulacién de aimentos y combustibles en la region del Atrato
Medio™,

1 RECONSTRUCCION DE LOSHECHOS

En e desarrollo de sus funciones, la Oficina se entrevistd con autoridades locales y
departamentales, asi como con representantes de organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, recibié declaraciones de testigos oculares y vivenciales, cuyos nombres seran
mantenidos en reserva en atencion a los términos del mandato. A través de esa
informacion y de la observacion llevada a cabo en € terreno, pudo reconstruir los hechos
de la siguiente manera.

1 véase Oficio N° 137/ESVIF, Vigiade Fuerte, 25 de febrero de 2000.

12 | a Fiscalia comunicé ala Oficina los resultados de las necropsias ordenadas al hospital de Quibdé, que
permitieron descartar la hipétesis de que las victimas habian sido macheteadas o € ecutadas con tiro de
gracia. En € caso del teniente Pefia, se determind que no fue quemado por &cido sino que el polvo blanco
gue le cubria fue ocasionado por € derrumbe de una pared y que la pérdida de su cabeza fue por € efecto
del proyectil explosivo. Las necropsias realizadas sobre otras 3 victimas revelaron que las quemaduras
resultaron del calor generado por la onda explosiva, que su muerte no fue provocada por herida con arma
de fuego o arma contundente y que no fueron rociadas con gasolina.

BEn noviembre de 2001 e Alcalde de Riosucio emitié los Decretos N° 05 y N° 06 los que restringen la
circulacion de alimentosy combustibles.  Asimismo, el Batallon Manosalva mantiene instalado un retén en
El Reposo, Quibdd, en €l que, entre febrero y abril de 2002, se restringia la circulacion de viveres y
combustibles. A partir de esafecha solo realizan requisas.



1 Del 21 al 30 de abril

De acuerdo a la informacién obtenida, el 21 de abril de 2002, un nimero no inferior a 7
embarcaciones que transportaban un total aproximado de 250 paramilitares arribo a
Bellavista, cabecera municipal de Bojaya, y Vigia del Fuerte, provenientes de Turbo.
Para redlizar ese recorrido, las embarcaciones deben pasar los puestos de control de la
Fuerza Publica ubicados en Punta de Turbo (retén permanente de la Marina que exige la
presentacion de documentacion y una requisa), en la entrada de Riosucio, (retén
permanente de la Policia Nacional) y en la salida de Riosucio hacia Bellavista, (retén
permanente del Ejército. No se registraron incidentes ni detenciones en ese recorrido.

Los paramilitares se establecieron en los cascos urbanos™ en donde requisaron y
amenazaron a la poblacién, mientras las FARC-EP permanecieron en e &rearural™. La
poblacion de Bellavista solicité a los paramilitares que se retiraran del casco urbano,
como en su momento lo hicieran con la guerrilla, con €l objetivo de mantener a la
poblacién civil alejada del conflicto.*

Por otro lado, la Oficina también recibi6 informacion sefidlando que, el 25 de abril, las
FARC-EP interceptaron en Boca de Arguia la embarcacion de la ACIA (Asociacion
Campesina Integral del Atrato) que llevaba los insumos para abastecer las tiendas
comunitarias de toda la region del Atrato Medio, robando toda la carga. Este hecho
agravo layadificil situacién alimenticia de los pobladores de esa region.

El 26 de abril los paramilitares entraron en Puerto Conto, donde establecieron una base.
Laguerrilla se encontraba en la otra orilladel rio Atrato, en e pueblo de San Martin.

2 Alertas enviadas a las autoridades

El 23 de abril, la Oficina envio una comunicacion oficial al Gobierno expresando su
preocupacion frente a la incursiéon de grupos paramilitares en las localidades de Bocas de
Curvaradd, Vigia del Fuerte y Bellavista y sus posibles consecuencias para las
poblaciones ali asentadas. Asimismo, la Oficina instd a las autoridades a adoptar las

4 Entre los dias 21 y 30 de abril arribaron a Vigia del Fuerte varias avionetas, una de ellas identificada con
la sigla AUC. En ellas se movilizaban integrantes y jefes del grupo paramilitar, algunos de los cuales
fueron reconocidos por la poblacion local debido a su presencia en el municipio en afios anteriores, como
el sefior Wilson Chaverra, ex Alcalde de Vigia del Fuerte (1995-1997), el comandante paramilitar de
Quibdd alias “el brujo” y € comandante de las ACCU y miembro del estado mayor de las AUC, dlias “él
aleman”.

13| as FARC EP también mantuvieron su presencia en caserios de las méargenes del rio Atrato, tales como
Tagachi y Veracruz.

%) a poblacién de Bellavista presentd al comandante paramilitar, alias Camilo, un reglamento elaborado
por la comunidad en € que se exigia a los grupos armados ilegales ubicarse fuera de los cascos urbanos a
fin de que la poblacion civil se mantuviera fuera del conflicto. EI comandante Camilo indicd que €ellos
tenian €l objetivo de “limpiar e Atrato como lo hicimos con el Urabd” y que por consiguiente
permanecerian en € lugar.



medidas oportunas y adecuadas para proteger ala poblacion civil, asi como para prevenir
eventual es desplazamientos de las comunidades de esas areas. La Unica respuesta escrita
recibida por la Oficina fue la enviada por la Procuraduria, € 24 de abril, en la que
transmite su solicitud urgente a los Ministros del Interior y de Defensa para que otorguen
una “directa atencién a los sucesos gue en forma reiterada alteran la tranquilidad en las
poblaciones chocoanas, donde la mayoria de sus habitantes son indigenas, campesinos y
comunidades negras gue viven € enfrentamiento entre todos los grupos armados al

margen delaley”.”

Adicionamente, el 26 de abril, la Defensoria del Pueblo, después de haber visitado el
area, a su vez emitié una aerta temprana, advirtiendo sobre los riesgos de un posible
enfrentamiento entre |os grupos ilegales.

Hasta el 2 de mayo, la Oficina no conoci6 de otras iniciativas adelantadas por parte del
Estado para responder alas alertas formuladas.

3 Del 1 al 3de mayo

L as declaraciones e informaciones recogidas por la Oficina, particularmente en su visitaa
laregion, han sido coincidentesy permitieron reconstruir |os hechos acaecidos.

El 1 de mayo, aproximadamente a las seis de la mafiana, se iniciaron los combates en
Vigia del Fuerte entre los paramilitares'® y la guerrilla™®, concentrandose posteriormente
en Bellavista. Por ese motivo, los habitantes comenzaron arefugiarse en lalglesia, en la
casa cural y en la casa de las Misioneras Agustinas. Durante los enfrentamientos, que
continuaron todo €l dia y parte de la noche, la 2poblacién albergada en los refugios
ascendié a un nimero aproximado de 500 personas.®

Segun la informacion recibida, los enfrentamientos se reiniciaron e 2 de mayo a
tempranas horas de la mafiana. Las FARC-EP mantenian su posicién en el Barrio Pueblo
Nuevo, en la periferia norte del casco urbano. Los paramilitares continuaban ubicados
arededor del area centra de Bellavista, protegiéndose entre los edificios v,
particularmente, en €l anillo de cemento situado frente alalglesia, alacasacurd y ala
casa de las Misioneras. Otro grupo paramilitar se encontraba en el patio que separa €l
colegio, laescuelay lalglesia %

A las 10:00 de la mafana, dos guerrilleros instalaron un lanzador de pipetas en el patio de
cemento de una casa de Pueblo Nuevo, situada a una distancia aproximada de 400 metros
delalglesiacon e objetivo de provocar €l repliegue paramilitar haciael sur. A las 10:30
horas, aproximadamente, la primer pipeta cayé en una casa civil ubicada

" DP512 del 24 de abril de 2002. Carta enviada por la Procuraduria General de laNacion.

'8 Bloque Elmer Cérdenas de las Autodefensas Campesinas de Cérdobay Uraba (ACCU), bajo € mando
del comandante Camilo, quien es herido y resulta muerto.

¥ Frentes 5, 34 y 57 y Bloque mévil José Maria Cérdoba.

0 E| 2 de mayo, aproximadamente 300 personas se encontraban en la Iglesia, 100 en la casacural y 80 en
la casa de Misioneras Agustinas.

21 \/éase plano adjunto en ANEXO |11




aproximadamente a cincuenta metros de la Iglesia, ocasionando sélo dafios materiales.
Seguidamente, una segunda pipeta cayo en e patio trasero del puesto de saud sin
estallar.

Aproximadamente a las 10:45 horas, la tercer pipeta estall6 al impactar en €l altar de la
Iglesia. La explosién causd unos 119 muertos™ y 98 heridos, un porcentaje significativo
de ellos menores de edad.”® Se espera que las autoridades puedan establecer el nimero
definitivo mediante lainvestigacion y las diligencias pertinentes.

En medio de la confusion general, mientras un grupo de sobrevivientes se internaba en
area rural, otro gran nimero de €ellos, liderado por los sacerdotes, atravesd el fuego
cruzado con banderas blancas y reivindicando su condicién de poblacién civil.?* De esa
manera lograron acercarse alas embarcaciones, cruzar €l rioy arribar aVigiade Fuerte.

En el momento de dejar Bellavista, |os pobladores oyeron el lanzamiento de una cuarta
pipeta que cay6 sin explotar detrés de la casa de las Misioneras Agustinas.

En la mafana del dia 3 de mayo, las FARC-EP anunciaron haber retomado el control de
Bellavista y permitieron que una comision regresara a la localidad para evacuar a los
heridos, reconocer y enterrar alos muertos en un lugar en las afueras de Bellavista, tarea
gue no pudo continuarse debido al reinicio de los combates. Entre los dias4 y 5 de mayo
se finaliz6 el entierro de los cadaveres, sin que se pudiera proceder a su levantamiento
oficial debido alaausencia de autoridades competentes.

Entrelosdias 2y 3 de mayo, lacas totalidad de los aproximadamente 1000 habitantes de
Bellavista serefugié en Vigiadel Fuerte.

4 Del 4 al 12 demayo

Las fuerzas militares indicaron que el operativo militar seria desarrollado en dos fases, la
primera de ayuda humanitariay la segunda de operaciones militares.” Esto habriasido en
respuesta a la solicitud de varias organizaciones e instituciones. A partir del 3 de mayo,
varias comisiones humanitarias de la Didcesis de Quibd6 arribaron por rio a los
municipios afectados. Paralelamente, las fuerzas militares iniciaron operativos en la zona

%2 Esta cifra es la conocida pablicamente. El nimero definitivo debera ser determinado por las autoridades
competentes.

% No obstante haberse sefialado en un primer momento |a desaparicion de 145 personas, de acuerdo
informacién recibida por la Oficina, algunas fueron encontradas con viday las otras reconocidas entre los
muertos en |os dias sucesivos

2 Este grupo se dirigi¢ alariveradel rio enarbolando banderas blancas y gritando “ ¢Quienes somos? La
poblacién civil ¢Qué exigimos? Que hos respeten lavida.” Véase también el articulo de El Espectador, del
12 de mayo de 2002, pagina 4A

% Alin no se ha establecido la cantidad de pipetas que fueron lanzadas. Estainformacion deberd verificarse
como producto de lainvestigacién de las autoridades competentes.

% Esta informacion fue dada por miembros de las Fuerzas Militares tanto a personal de la Oficina como a
organizaciones no gubernamentales y ala Diécesis de Quibdd, asi como informado en los medios de
comunicacion.
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con la presencia de tropa y aeronaves militares.?” Segun informacion recibida por la
Oficina, los pobladores escucharon varias explosiones y ametrallamientos, o que
incrementd el miedo y la zozobra en la poblacion.?®

Igualmente, se solicitdé el desarrollo de acciones humanitarias urgentes, tales como €l
envio de helicopteros del Programa aéreo de salud de la Gobernacion de Antioquia, para
el traslado de los heridos graves y la entrega de medicamentos para el centro de salud de
Vigia del Fuerte. Una vez logradas unas condiciones minimas de seguridad, esta ayuda
llego el 4 de mayo.

Las FARC-EP se replegaron a la zona rura de Vigia del Fuerte y Bellavista antes del
ingreso de las fuerzas militares.

De acuerdo a informacién obtenida por la Oficina, durante € dia 6 de mayo, cuando la
armada nacional intent6 llegar a Bellavista, escoltada por la fuerza aérea, ocurrieron
enfrentamientos con las FARC-EP frente a la poblacién de Napipi, municipio de Bojaya.
En estas operaciones resultd muerta Maria Ubertina Mena, quien recibié un impacto de
bala proveniente del rio. Segun informacién suministrada a la Oficina se sefialaba como
responsable de esos disparos a la Infanteria de Marina. Otras dos personas resultaron
heridas. Ademés, la Oficina pudo observar que la mayoria de las viviendas ubicadas en
laorilladel rio, incluidalalglesia, recibieron impactos de armas de fuego en sus frentesy
techos. % Las declaraciones recibidas por la Oficina indicaron que e 7 de mayo, en su
paso por Napipi, €l Ejército volvid a disparar hacia el poblado sin registrarse accién
bélica por parte de las FARC-EP, ni tampoco victimas.*

Ese mismo dia las fuerzas militares tomaron el control de los cascos urbanos de Vigia del
Fuertey Bellavista.

A partir del 7 de mayo, también se reportd una nueva salida desde Turbo de un nimero
no especificado de embarcaciones paramilitares hacia el Medio Atrato. La Oficina fue
informada de la llegada de dichas embarcaciones al Municipio de Carmen del Darién,
donde los paramilitares habrian ocupado las oficinas de la Alcaldia en la cabecera
municipal.

%" Seguin informaci6n suministrada a la Oficina por el oficial de servicio del Centro de Operacionesy
Control de las Fuerzas Armadas, perteneciente ala Armada Nacional .

%8 Numerosos declaraciones coinciden en sefialar que a partir del 4 de mayo hubo sobrevuelos y disparos
del avion fantasma de la Fuerza Aérea cerca de las poblaciones. En el marco de estas operaciones, y de
acuerdo a informacion de prensa, € 5 de mayo se reportd la destruccion de un helicoptero paramilitar, que
€l diaanterior habria disparado contrala poblacién de Vigiadel Fuerte mientras esperaban el helicoptero de
la Brigada de Salud.

9 Véase ANEXO IV

% E| dia 6 de mayo, la poblacién de Napipi se reunié con miembros de las FARC-EPy les solicitd que se
retiraran del casco urbano. Por otra parte, las denuncias indicaron que las FARC-EP habrian prohibido €l
desplazamiento de | os habitantes de Napipi.
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De acuerdo con la informacion recibida, entre los dias 8 y 9 los sobrevivientes de
Bellavista comenzaron a evaluar la posibilidad de retornar, ante la seguridad que les
garantizaba |la presencia de las Fuerzas Militares. Sin embargo, cuando llegaron al lugar
constataron gque paramilitares entraron en algunas viviendas de Bellavista, apropiandose
de ropa civil, de comiday de algunas embarcaciones. La Oficina recibi6 declaraciones de
pobladores que vieron a personas desconocidas vistiendo sus ropas en |os cascos urbanos
de Vigiadel Fuertey Bellavista. Adicionalmente, sefialaron a la Oficina las personas que
ellos identificaron como paramilitares en ambas localidades. Durante lavisitaa Hospital
de Vigia del Fuerte, la Oficina se percaté de la presencia de 4 jévenes que presentaban
heridas de bala, los cuales fueron sefialados como paramilitares. No obstante, estos
presuntos paramilitares estaban sin custodia.

El dia 9 de mayo, € Presidente de la Republica, acompafiado por varios Ministros y
funcionarios del Gobierno, visité la zona. EI mismo dia, un equipo de la Fiscalia,
encabezado por €l Fiscal Regional de Antioquia e integrado por investigadores, técnicos y
médicos forenses, llegd a &rea en un helicdptero de las Fuerzas Armadas. Segun
manifestd el Fiscal Regional en Bellavista, € 10 de mayo, €l objetivo de su presencia
consistia en hacer las relevaciones balisticas y topograficas, recoger testimonios y
proceder ala exhumacién de los cadaveres de las victimas de la explosion en lalglesiade
Bellavista. Sin embargo, la tarea sefidlada se interrumpié el domingo 12 de mayo, por
razones contradictorias vertidas por funcionarios de la Fiscalfa **

Otras declaraciones indicaron que durante los dias 9 y 10 de mayo varias avionetas
aterrizaron en Vigia del Fuerte. Entre los pasgjeros se encontraban algunos comandantes
eintegrantes de las AUC, entre ellos el comandante alias “Diaz”, conocido en el lugar por
haber sido agente de la policia en afios anteriores. Ademés, se sefial6 que este paramilitar
se reuni con integrantes de | as fuerzas militares presentes en el lugar.

Durante una reunion en Vigia del Fuerte, ese mismo dia, la poblacion denuncio al
Genera Mario Montoya y a equipo especial de la Fiscalia presente en Bellavista la
presencia de paramilitares en los cascos urbanos. El dia 11 de mayo, €l Coronel Pulido,
Comandante del Batallon Manosalva de la IV Brigada, confirmé a la Oficina que habia
recibido informacion sobre la posible presencia de paramilitares en el pueblo y sobre un
posible atague de las FARC-EP. Sin embargo calificé dicha informacién como un rumor
y declar6 que no habia nadie armado en e pueblo. Asimismo, declar6 que el
desplazamiento que se habia incrementado en los Ultimos dos dias eratempora y queasu
criterio se debia mas a la perspectiva de recibir ayuda humanitaria en Quibdé que a
miedo de ataques 0 a presencia de combatientes en |os pueblos.

31 véase El Colombiano, 14 de mayo de 2002, pagina 11 A. Articulo titulado: Contradicciones sobre la
salidade fiscales de Bojaya El Director Nacional de Fiscalias, Justo Pastor Rodriguez, sefial 6 que la
evacuacion de los investigadores se hizo después de recibir una comunicacion del General Mario Montoya,
comandante de la |V Brigada, sobre la presencia de un grupo de las FARC-EP en las cercanias y que era
inminente una toma de la poblacién en las proximas horas. Sin embargo, €l Director Regional de Fiscalias
en Antioquiay jefe del equipo investigador que vigjé a Medio Atrato, Francisco Javier Galvis, aseguro:
“nosotros no recibimos absol utamente ninguna amenaza, en todo momento tuvimos la protecciony la
seguridad debidas por parte del Ejército Naciona y la Infanteriade Marina...”.
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5 Desplazamiento forzado

En cuanto a fendmeno de desplazamiento masivo de los habitantes de la regién del
Medio Atrato, es posible identificar distintos momentos, asi como distintas causas.

Entrelosdias 2 y 3 de mayo, lacasi totalidad de |os aproximadamente 1000 habitantes de
Bellavista se refugio en Vigia del Fuerte araiz del lanzamiento de lapipetaenlalglesiay
de la continuacion de los enfrentamientos entre los grupos armados ilegal es.

Igualmente, el 3 de mayo llegaron ala ciudad de Quibd6 132 personas procedentes de las
veredas de San Martin y Puerto Conto, ubicadas a orillas del rio y a pocos kildmetros al
sur de Bellavista, toda vez que los enfrentamientos afectaron también a dichas
poblaciones.

La fuerza publica arribd a los cascos urbanos de Bellavista y Vigia del Fuerte € 7 de
mayo. El Ejército Nacional manifestdé que, una vez reestablecido e orden en esas
localidades, estarian dadas todas las garantias para que la poblacién retornara a sus
viviendas y retomara sus actividades cotidianas.**

Sin embargo, varias declaraciones de pobladores de Bellavista y Vigia del Fuerte
coincidieron en sefidar que, desde la llegada del Ejército Nacional, la presencia de
paramilitares se hizo evidente en los cascos urbanos. Cabe mencionar que muchos de
ellos fueron vistos utilizando ropa y enseres sustraidos de las viviendas abandonadas de
Bellavista. Debido a esta presencia, las FARC-EP amenazaron con atacar Vigia del
Fuerte.

Esta situacion, lgjos de favorecer el proceso de retorno de la poblacion hacia Bellavista,
provocO su desplazamiento masivo hacia Quibdd. En este sentido, € registro de
poblacion desplazada en Quibdd, recopilado por la Red de Solidaridad Social, revela que
entre los dias 3 y 8 de mayo se registraron 504 personas. El dia 13 de mayo en el mismo
registro figuraban 2513 personas. Es importante anotar que estos datos se refieren
Unicamente a las personas que solicitaron ser incluidas en el registro de poblacién
desplazada. Por o tanto, no incorpora a aquellas personas que por temor u otro motivo
prefirieron no registrarse.

En atencion a los datos oficiales proporcionados por la Red de Solidaridad Social, el
desplazamiento se incrementd sensiblemente durante los dias 10, 11 y 12 de mayo,
alcanzando su mayor incremento porcentual el dia 11 de mayo (+ 77%).%

¥ Declaraciones del General Mario Montoya Ruiz, Comandante de la |V Brigada del Ejército Nacional a
Elcolombiano.com, 9 de mayo de 2002. Articulo titulado: El Ejército 1lego a un pueblo fantasma.

% El registro de poblacién desplazada de la Red de Solidaridad Social en Quibdé, sefiala que: el 9 de mayo
aparecian inscritas 622 personas, el 10 de mayo, 821, €l 11 de mayo, 1454, €l 12 de mayo, 1971. Entre
ellas, el 49,8% corresponde a mujeres y un 54% a personas menores de 18 afios. Véase gréfico en ANEXO
V.
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En cuanto a los lugares expulsores es de destacar que, después del desplazamiento inicial
registrado desde Puerto Conto y San Martin, la poblacién més afectada fue la de Vigia
del Fuerte, incluyendo a los residentes de Bellavista, quienes inicialmente se habian
desplazado a esa cabecera municipal. **

La atencion ala poblacion desplazada y afectada por la violencia se emprendié de forma
inmediata por parte de la Diécesisy de la Alcaldia de Quibdd. Ademas, entreel 8y 12
de mayo, la Red de Solidaridad Socia distribuyd aproximadamente cien toneladas de
ayuda humanitaria de emergencia, la que beneficié a la poblacion desplazada en Quibdd
asi como a habitantes de otros municipios y veredas tales como Buchadd, San Martin, El
Tigrey La Loma, en & departamento del Choco, y Vigia del Fuerte y Murindd, en el
departamento de Antioquia.*®

En Quibdd, sobre la base de un acuerdo entre las instituciones y organizaciones, se
decidié que la poblacion desplazada seria recibida en e muelle por la Cruz Roja
Colombiana y trasladada inmediatamente a la sede de la ACIA® para su asistencia 'y
registro por parte de la Red de Solidaridad Social. Hasta e 13 de mayo, menos del 10%
de la poblacion desplazada necesitdé apoyo en materia de albergue, ubicandose en su
mayoria con familiaresy amigos.

La Policia Nacional participo de forma respetuosay eficaz en la etapa de recepcion de los
desplazados, apoyando en materialogisticay en los primeros auxilios.

A CONCLUSIONES

En relacion con los hechos descritos, la Oficina pudo identificar que en los mismos
existen responsabilidades de diferentes actores. Tal como esta indicado en € mandato y
segun los términos de referencia elaborados especificamente para esta mision, la Oficina
debe evaluar esas responsabilidades a la luz de las normas internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario. Estas violaciones deberan ser
investigadas y constatadas por |0s érganos competentes.

1 Infraccionesal DIH atribuidasalas FARC-EP

Las FARC-EP tienen responsabilidad en la muerte violenta de mas de 100 civiles, las
lesiones de mas de 80 personas y la destruccién de bienes civiles, causadas por €l
lanzamiento de pipetas, en e marco de un enfrentamiento armado con un grupo de
paramilitares. La autoria de estos hechos por parte de miembros de las FARC-EP fue

34 Segin informacién obtenida por la Oficina, en Vigia del Fuerte permanecerian solamente 600 habitantes
locales y 164 personas desplazadas desde Bellavista, [0 que corresponde aproximadamente a 20% de la
poblacion total de las dos cabeceras municipales.

* En el marco del Comité Departamental de Atencién alos Desplazados, que se reunié de forma
permanente durante los dias de la emergencia humanitaria, se decidié que la ayuda se distribuiriano
solamente a los desplazados sino también alos pobladores de las zonas gravemente af ectadas por €l
blogueo econémico y los combates.

% Asociacion Campesina Integral del Atrato.
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reconocida publicamente por la guerrilla, como un “error”.>” Debe aclararse que ese
“error” constituye una infraccion a las normas humanitarias, pues viola abiertamente las
prescripciones internacionales a respecto.

Estas conductas constituyen un ataque a la poblacion civil y con elas se ha infringido €l
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y e articulo 13 del Protocolo |1
Adicional a esos Convenios. Violan especidmente los principios humanitarios de
distincion, limitacion y proporcionalidad, asi como de inmunidad de la poblacion civil.
El DIH exige alas partes en conflicto asegurar |a proteccién de la poblacién civil contra
los peligros procedentes de operaciones militares (articulo 13. 1 del Protocolo 11). Segln
el Comité Internacional de la Cruz Roja, este Ultimo principio impone alos combatientes
dos obligaciones. 1°) La obligacion de abstenerse absolutamente de ataques dirigidos
contra la poblacion civil como tal o contra personas civiles, 2°) La obligacion de limitar
|los efectos de |as operaciones militares que puedan afectar a las personas protegidas.®®

La segunda de estas obligaciones se incumple cuando los combatientes de una de las
partes en conflicto no toman, en las diversas etapas de un atague, precauciones inspiradas
en los principios humanitarios ya citados. Por consiguiente, un ataque debe ser
suspendido si es de prever que é causard incidentalmente entre la poblacion civil muertos
0 heridos cuyo nimero seria excesivo en relacion con la ventaja militar directay concreta
prevista por la parte atacante.®

Esindudable que € principio de proteccién general de la poblacién civil no se atenta por
el hecho de que en e seno de ésta haya personas que toman parte directa en las
hostilidades. Segiin el Comité Internacional de la Cruz Roja, “si la sola presencia [dentro
de la poblacion civil] de algunas personas no protegidas (...) permitiera un ataque contra
un grupo entero de civiles, la proteccion de que goza la poblacion civil resultaria
completamenteilusoria’. *°

Por otra parte, las conductas analizadas constituyen un atague indiscriminado contra la
poblacion civil. Aunque la figura no esta expresamente recogida en €l articulo 3 comun
de los 4 Convenios de Ginebra ni en e Protocolo 1, dentro de un conflicto armado sin
caracter internacional puede considerarse asi € que se realiza con infraccion de los
parrafos 1y 2 del articulo 13 de dicho protocolo. Asmismo, y considerando que los
principios humanitarios ya citados se aplican iguamente a los conflictos armados
internos, los ataques con utilizacion de métodos que no pueden discriminar
adecuadamente € objetivo estan igualmente prohibidos en ese tipo de conflictos. Es
importante sefialar que ciertos medios de ataque, como los cilindros de gas, son armas

37\ éase comunicado piblico de las FARC-EP en ANEXO VI.

% Comité Internacional de la Cruz Roja. Comentario del Protocolo |1 y del articulo 3 de estos Convenios,
parrafo 4771.

¥ Comité Internacional de laCruz Roja. Op. Cit. parrafos 4771y 4772.

“0 Comité Internacional dela Cruz Roja. Op. Cit. pérrafo 4782.
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dificiles de dirigir y de pobre precision, como lo ha sefialado reiteradamente la Alta
Comisionada.*!

Debe considerarse ataque indiscriminado a aquel que “ afecta indistintamente a objetivos
militares y a personas civiles o bienes de caracter civil. Se trata de atagues a) que no estan
dirigidos contra un objetivo militar determinado; b) en los cuales se emplean métodos o
medios de combate que no pueden dirigirse contra un objetivo militar concreto; ¢) en los
cuales se emplean métodos o medios de combate cuyos efectos no sea posible limitar.”

Como los atagues sefialados han provocado la muerte de personas civiles, ellos
constituyen homicidios contra personas protegidas por € DIH. En este sentido, violan
especificamente e articulo 3 comun de los 4 Convenios de Ginebra, en su incisol literal
a) y € articulo 4.2) del Protocolo |l. Estas disposiciones prohiben a los combatientes
atentar contra la vida, la salud y la integridad fisica y mental de las personas que no
participan directamente en las hostilidades o que han dejado de participar en ellas. Unay
otra norma ampara, en primer término, alas personas civiles.

Cabe destacar, como lo sefiala el CICR, que “é homicidio comprende no sblo los casos
de asesinato sino también los de omision intencional que puedan ocasionar la muerte”
Ademés, la prohibicion de no atacar directamente a la poblacion civil, establecida en e
articulo 4.2 del Protocolo 11, incluye tanto ataques contra los civiles que estén agrupados
como atagues contra civiles aislados.*

Las FARC-EP son también responsables de violar la obligacion de proteccion de los
bienes culturales y de lugares de culto establecida en €l articulo 16 del Protocolo 1. Cabe
destacar que esta disposicion implica la prohibicion de “cometer actos de hostilidad
dirigidos contra(...) los lugares de culto” o de “ utilizar los bienes protegidos en apoyo del
esfuerzo militar”. Por acto de hostilidad debe entenderse “todo acto relacionado con €l
conflicto que cause o pueda causar dafios materiales alos bienes protegidos’.*®

Es preciso afadir que las FARC-EP tienen igualmente responsabilidad en los hechos
ocurridos en Napipi, € 6 de mayo, a exponer nuevamente a la poblacién civil en su
enfrentamiento con la Infanteria de Marina cuando ésta pretendia llegar a Bellavista.
Cabe recordar que e CICR sefida que la definicion de ataque se refiere a “actos de
violencia contra el adversario, sean éstos defensivos u ofensivos’.*°

Las FARC-EP tienen también responsabilidad directa en los mdltiples y masivos
desplazamientos que generaron sus acciones. Con estas conductas se ha infringido €l

41V éase informes de la Alta Comisionada de |as Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia. Documentos E/CN.4/2000/11, parrafo 92;
E/CN.4/2001/15, pérrafo 94; y E/CN.4/2002/17, parrafo 192.

“2 Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados, Pietro Verri, TM Editores, CICR,
1998. Citaen paginas 11y 12.

“3 Comité Internacional de la Cruz Roja. Op. Cit. pérrafo 4532.

4 Comité Internacional dela Cruz Roja. Op. Cit. pérrafo 4778.

4> Comité Internacional de la Cruz Roja. Op. Cit. pérrafo 4845.

% Comité Internacional de laCruz Roja. Op. Cit. pérrafo 4783.
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articulo 17 del Protocolo 11, que prohibe tanto ordenar el desplazamiento de la poblacion
civil por razones relacionadas con e conflicto -salvo que lo exijan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas - como forzar a las personas civiles a
abandonar su propio territorio por razones relacionadas con aquél. Esta norma impone
ademés la obligacion de tomar todas |as medidas posibles parala atencién de la poblacion
desplazada.

Es claro que los desplazamientos ocurridos durante las situaciones a las que se refiere
este informe no correspondian a género de los permitidos dentro del marco del Protocolo
[1. Esos desplazamientos no obedecieron a las circunstancias que exige € DIH para
justificarlos. Por lo demas, en ninguno de €ellos se adoptaron las medidas para que la
poblacion civil fuese acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad,
higiene, seguridad y alimentacién. Los desplazamientos se produjeron a consecuencia de
los combates y no previamente con el objeto de proteger a la poblacion civil. De hecho,
esta poblacion fue victima directa de las hostilidades.

Debe advertirse que algunas infracciones a DIH, por su particular gravedad, constituyen
crimenes de guerra. Entre ellas se incluyen el homicidio contra personas protegidas, €l
ataque contra la poblacion civil, el atague contra los lugares de culto y € desplazamiento
forzado.

Es importante anotar que el Estatuto de la Corte Penal Internacional define los crimenes
de guerra en relacion con los conflictos armados internos. Asi, su articulo 8.2 entiende
por crimenes de guerra “en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional,
las violaciones graves del articulo 3 comin alos cuatro Convenios de Ginebra”, asi como
“otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que
no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional”.

2 Infraccionesal DIH atribuidasalas AUC

El grupo paramilitar denominado Autodefensas Unidas de Colombia tiene también
responsabilidad en los hechos ocurridos en Bojaya los dias 1 y 2 de mayo, en los cuales,
durante un enfrentamiento con las FARC-EP, murieron 119 civiles, fueron heridos
arededor de 80 y resultaron destruidos varios bienes civiles.

AUn cuando la muerte de esos civiles fue consecuencia directa de las pipetas lanzadas por
las FARC, los paramilitares comprometen su responsabilidad en materia humanitaria al
haber expuesto ala poblacion civil alos peligros de las acciones militares.

En este sentido, la conducta de |os paramilitares, violatoria de |os principios de distincién
y de inmunidad de la poblacion civil, constituye un ataque a la poblacién civil y, por
ende, unainfraccion al articulo 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebray a articulo
13 del Protocolo 11..
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Como arriba se dijo, el Derecho Internacional Humanitario exige garantizar la proteccion
de la poblacién civil en toda circunstancia. En este sentido, € articulo 13 del Protocolo Il
determina que la poblacién civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de operaciones militares. Esto debe entenderse en
cualquier contexto, sea ofensivo o defensivo. Segun la interpretacion del Comité
Internacional de la Cruz Roja sobre la norma citada, €l deber de proteccién implica para
los combatientes no solo abstenerse de atacar, sino también evitar y, en todo caso, reducir
aun minimo las pérdidas incidentales y en tomar medidas de salvaguarda.*’

Es claro que a participar en acciones bélicas en €l seno de un poblado en el cua se
encontraban presentes numerosos civiles, los paramilitares no respetaron la obligacion de
proteger a las personas que no participan directamente en las hostilidades. Asimismo,
esos combatientes, a ubicarse en las cercanias de los lugares y edificaciones en las que se
habian refugiado los civiles, no slo no redujeron a minimo las pérdidas incidentales ni
tomaron medidas de salvaguarda, sino que, por el contrario, incrementaron €l riesgo y la
exposicién de esos civiles.

Adicionamente a lo sefialado, los paramilitares han incumplido la obligacion contenida
en € articulo 16 del Protocolo Il, relativa a la proteccién de los bienes culturales y de
cultoy alaprohibicion de utilizar los bienes protegidos en apoyo del esfuerzo militar. Es
de sefidlar que esto implica el deber de “tomar todas las medidas posibles para intentar
impedir su utilizacion en apoyo del esfuerzo militar (...) a fin de evitar su destruccién o
deterioro”.”® En la medida en que algunos miembros del grupo paramilitar intentaron
ingresar alaiglesiade Bellavistay, ante la oposicién de la comunidad, permanecieron en
las cercanias del templo, expusieron no solo ala poblacion civil sino también el inmueble
protegido.

Las AUC tienen, ademés, responsabilidad por su actuacion y presencia en los cascos
urbanos de Bellavistay Vigia del Fuerte, durante los dias posteriores a 2 de mayo. Con
ello volvieron a exponer a la poblacion civil a posibles ataques. Con estas conductas se
han infringido también los principios humanitarios aludidos, asi como la exigencia de
proteccion de la poblacion civil.

Por otra parte, las AUC son responsables de |os desplazamientos sucesivos y masivos de
la poblacién civil de laregion, generados por |as acciones y amenazas de este grupo y por
los combates en |os que sus integrantes participaron. Estas conductas violan el articulo 17
del Protocolo I1.

Considerando que fueron atribuidos a los paramilitares los robos de viveres, enseres y
embarcaciones pertenecientes a la poblacion civil de Bellavista, las AUC son

4" Comentario del Protocolo |1 y del articulo 3 de estos Convenios. Comité Internacional de la Cruz Roja,
parrafo 4770.
“8 Comentario del Protocolo |1 y del articulo 3 de estos Convenios. Comité Internacional de la Cruz Roja,
parrafo 4846.
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responsables de pillaje. Con esta conducta se hainfringido €l articulo 4.2.g) del Protocolo
[1 Adicional alos 4 Convenios de Ginebra.

Son aplicables a los paramilitares | as consideraciones ya hechas sobre crimenes de guerra
en la seccién destinada a examinar la responsabilidad de las FARC-EP.

3 Responsabilidad del Estado por violaciones de derechos humanos e
infraccionesal DIH

En e presente acpite se recogen los resultados de la observacién de la Oficina con
respecto a las responsabilidades que en los hechos materias de este informe corresponden
al Estado alaluz de las normas internacionales de derechos humanos y de DIH.

Segun estas normas, € Estado tiene obligaciones de prevencion, proteccion y garantia. A
su vez, laresponsabilidad del Estado puede generarse tanto por accién como por omision.

“Las acciones y omisiones contra derechos consagrados en instrumentos internacionales
de derechos humanos, o en normas del derecho internacional general, constituyen
violaciones de éstos cuando tienen por autores a servidores publicos del Estado o a
particulares que obran por instigacion, con e consentimiento o con la aquiescencia de las
autoridades.

“Como se acaba de indicar, ademas de |as acciones u omisiones directamente atribuidas a
los servidores publicos, los actos de |os particulares o de grupos que no gjercen funciones
publicas pueden igualmente comprometer la responsabilidad internacional estatal. Estas
acciones y omisiones estan vinculadas con las obligaciones de proteger, prevenir, adoptar
la legislacion interna pertinente — asi como de abstenerse de adoptar legislacion contraria
a las normas internacionales- de sancionar a los responsables y de proveer adecuada
reparacion alasvictimas.

“En esta materia existen cuatro supuestos de conductas de individuos particulares, que
obrando solos 0 como miembros de grupos no estatales, deben ser consideradas en
relacion con la responsabilidad del Estado: @) Las conductas que son producto de la
instigacion de servidores publicos; b) las que se realizan con € consentimiento expreso o
tacito de dichos servidores; ) las que se producen gracias a la tolerancia manifiesta de
agentes estatales; y d) las que resultan del incumplimiento del deber de garantia que tiene
el Estado. En este Ultimo supuesto, “la responsabilidad del Estado puede resultar no solo
de la falta de vigilancia en la prevencion de actos dafiosos, sino también de la falta de
diligencia en la persecucion penal de los responsables y en la aplicacion de las sanciones
civiles requeridas’®. Si bien la obligacién estatal de prevenir es de medio o de
comportamiento —no de resultado- y ella no se incumple por la mera existencia de una
violacion, un elemento clave para determinar ese incumplimiento es e caracter
sistemético del mismo.

49 Véase e tercer informe de ONUSAL, de 19 de febrero de 1992, documento A/46/876, parrafo 29.
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“A suvez, en cuanto al tipo de responsabilidad, debe recordarse que ésta sera por omision
cuando se incumpla el deber de garantia, en la medida en que este incumplimiento no sea
deliberado, y que no haya participacion de agentes estatales, ni en la preparacion,
cobertura o encubrimiento. La responsabilidad ser& por accion cuando agentes estatales
se han visto involucrados en la preparacion de los hechos criminosos, la participacion en
los mismos o en el encubrimiento o proteccion de sus autores. Con base en la existencia
de una responsabilidad por la existencia, e desarrollo y la expansién del fenémeno
paramilitar, y las diversas conductas arriba referidas, la Alta Comisionada ha considerado
reiteradamente en sus diversos informes sobre Colombia que las acciones de los grupos
paramilitares comprometen la responsabilidad estatal por la violaciéon de los derechos
humanos.

“En & marco del derecho internacional humanitario, también se pone en cabeza de los
Estados la obligacién de respetar y hacer respetar estas normas, exigiendo no solo
conductas negativas o de abstencion, sino también la actuacion positiva para prevenir
infracciones, sancionarlas, y proteger a la poblacion civil, incluyendo e deber de
asistencia. De esta manera, 10s mismos criterios arriba expuestos son aplicables en esta

materia’ .>°

a) Obligacion de prevencion:

En cuanto ala prevencion, preocupa ala Oficinalafalta de respuesta oportunay eficaz de
las autoridades encargadas de adoptar |as medidas para evitar la ocurrencia de los hechos
objeto de este informe. Considerando las alertas formuladas por la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion y esta misma Oficina, debe descartarse la
posibilidad de que las instituciones estatales desconocieran la existencia de los riesgos
gue afectaban ala poblacién civil del Atrato Medio.

La prioridad de proteccion del derecho a la vida que debe guiar la actuacion del Estado
no fue implementada de manera oportuna. Mas alla de la actuacion puntual frente a los
hechos descritos en el presente informe, la obligacion de prevencion implica la adopcion
de todas las medidas que incidan sobre los factores de riesgo para una poblacién. La débil
presencia del Estado en la region no favorece la implementacion de mecanismos
efectivos de prevencion.

El incumplimiento de la obligacién de prevenir viola particularmente el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y e articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. A estas disposiciones cabe agregar los articulos 6
del Pacto y 4 de la Convencion Americana, |os cuales protegen el derecho alavida

El incumplimiento del deber de prevencion acarrea la responsabilidad en las
consecuencias que ese incumplimiento genera.

%0 v éase Informe de la Alta Comisionada de |as Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento
E/CN.4/2002/17, parrafos 67 a 69.
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De establecerse formamente dicho incumplimiento, esto es mediante las investigaciones
a cargo de las autoridades competentes, el Estado sera responsable por las muertes
violentas y lesiones de personas civiles, asi como por los dafios a los bienes civiles
ocurridos en los hechos descritos en este informe. Esta responsabilidad generaigua mente
la obligacién de reparacién alas victimas y familiares.

La obligacion de prevenir estd vinculada a la obligacion de garantizar, es decir, de
adoptar medidas para hacer efectivos los derechos y la proteccion de los mismos. En este
sentido, otro elemento de preocupacion para la Oficina es € hecho de que no hubiera
habido actuacion de la fuerza pablica ante €l paso de los paramilitares por los retenes y
puestos de control en el recorrido que hicieron desde Turbo hacia Vigia del Fuerte. En
estos casos la omision del Estado puede constituir una violacién a los derechos humanos
y comprometer |aresponsabilidad estatal por |os acciones de esos grupos ilegales.

El Estado tiene ademés la obligacidon de prevenir los desplazamientos forzados de la
poblacion. Esta obligacion seincumple si las autoridades omiten su deber de atender con
solicitud, rapidez y eficiencia las alarmas, avisos y advertencias que se les dirijan para
ponerlas a tanto de la posibilidad de la ocurrencia de hechos que puedan obligar a las
personas a abandonar sus hogaresy sitios de trabajo.™

La Oficina ha tomado nota de la decision del Procurador General de la Nacion, Doctor
Edgardo Maya, de realizar a respecto “las investigaciones disciplinarias pertinentes a
efectos de determinar por qué razén los organismos del Estado encargados de brindar
garantias de seguridad y proteccion a la poblacion civil del Chocé no adoptaron las
medidas mas eficaces, oportunas y adecuadas para evitar que se produjese un hecho tan

trégico y grave como el ocurrido”.>

b) Obligacion de respeto y proteccion:

El Estado tiene la obligacion de respetar 10s derechos humanos reconocidos en las normas
nacionales e internacionales, asi como de proteger a todas las personas sometidas a su
jurisdiccién contralas violaciones alos mismos.

Esa obligacién se incumple cuando acciones u omisiones de las autoridades, o de
particulares que proceden con su apoyo, tolerancia o aquiescencia, vulneran o amenazan
los derechos fundamentales de las personas. Debe considerarse como conductas omisivas
de las autoridades todas aquellas que implican un incumplimiento manifiesto de su deber
de adoptar medidas oportunas y eficaces para impedir que los derechos de personas
individuales o de grupos de personas sean afectados por actos de violencia.

En el caso que nos ocupa, es claro que la ausencia o la presencia insuficiente de los
agentes del Estado en la region aumentaron la vulnerabilidad y €l riesgo de la poblacion
civil del Atrato Medio, expuesta ala accién de los grupos armados ilegales.

> Principios rectores, seccion |1, principios 5 a9. Ley 387 de 1997, articulo 14.
%2 Comunicado del Procurador General de la Nacién alaopinién plblicanacional e internacional sobre los
graves sucesos ocurridos en el municipio de Bojaya, departamento del Choc6, 7 de mayo de 2002.
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El marco dentro del cual debe establecerse la responsabilidad concreta del Estado por la
falta de proteccion de los ciudadanos del Atrato Medio debe evaluarse segun los criterios
expuestos en la jurisprudencia nacional, del todo compatibles con los principios
internacionales. La Corte Constitucional ha sefialado: “... Parte esencial del respeto por
los derechos constitucionales se edifica sobre la obligacion del Estado de proteger a los
titulares de tales derechos... La defensa de |os derechos no se limita a la abstencion estatal
en violarlos. Comporta (....) enfrentar alos agresores de tales derechos’ >

En este orden de ideas, |a responsabilidad estatal por € incumplimiento de la obligacion
de proteger ala poblacion del Atrato Medio deberéa discernirse mediante el examen de las
conductas asumidas por las autoridades civiles y militares que frente a esa poblacién
tenian deberes de garantes.

Preocupan a la Oficina las declaraciones de autoridades civiles y militares que en €l caso
del Medio Atrato negaron tanto la existencia de combates entre paramilitares y
guerrilleros como la presencia de grupos paramilitares en la region.>* Resulta evidente
gue las perspectivas de actuacion estatal quedan reducidas a minimo si 1as autoridades se
niegan a aceptar la existencia de los problemas y la inminencia de los peligros. Por otra
parte, S esa negativa resulta injustificable frente a la entidad de los hechos, el
incumplimiento de la obligacion de proteccidn deja de ser solamente omisivo para pasar
a plano de las conductas comisivas.

Cabe igualmente evaluar la responsabilidad del Estado por los hechos ocurridos en
Napipi arriba relatados. La realizacion de acciones bélicas sin atender los principios
humanitarios de limitacién, distincion y proporcionalidad constituye una infraccion del
articulo 13 del Protocolo 11.

Laevaluacion de laresponsabilidad estatal debe hacerse extensivaalos hechosdel 9y 10
de mayo, referidos alallegada a Vigia del Fuerte de avionetas con miembros de las AUC
y a las denuncias de reuniones celebradas alli entre paramilitares y miembros de las
fuerzas castrenses. De ser confirmadas, estas actuaciones pondrian de presente una
participacion directa de agentes del Estado en las actividades criminales de un grupo
armado al margen de laley.

Otro elemento de preocupacién parala Oficinaes e hecho de que € desplazamiento de la
poblacion de la regién se incrementd de manera significativa luego de la llegada de las
fuerzas armadas al lugar de los hechos.> Si |as autoridades no tomaron todas |as medidas
necesarias, oportunas y eficaces para evitar ese desplazamiento comprometieron la
responsabilidad estatal tanto en materia humanitaria como de derechos humanos. Esa

%% Corte Constitucional, Sala Plana, sentencia SU1184 de 13 de noviembre de 2001.

> Véase El Tiempo, 6 de mayo de 2002, pagina 1-3. Articulo titulado: Llegaran 4000 soldados a Vigia.
También las declaraciones en Noticieros Caracol, 6 de mayo, emision 7:00 p.m., CM&, 8 de mayo, 9:30
p.m., y RCN Television, 9 de mayo, 7:00 am.

% \/éase gréfico en ANEXO V.
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conducta es incompatible con el articulo 17 del Protocolo |1 'y con los principios 5 a 9 de
laseccion 11 de los Principios Rectores sobre el Desplazamiento Forzado.

De los deberes de proteccion hace parte la atencion de la poblacion desplazada. En esta
materia, la Oficina reconoce los esfuerzos realizados por la Red de Solidaridad Socidl, la
Alcaldia de Quibdd y otras autoridades nacionales, departamentales y municipales. Este
reconocimiento es extensivo a la Diécesis de Quibdé y a las organizaciones no
gubernamentales ACIA, OREWA® y Cruz Roja Colombiana. Sin embargo, la Oficina
lamenta que algunas autoridades hayan atribuido el aumento de personas desplazadas al
supuesto interés de las mismas en beneficiarse con la ayuda humanitaria.

c) Obligacion de garantia:

El Estado est4 obligado también a garantizar |os derechos cuya proteccion le compete con
el fin de hacer efectivos su gjercicio, gocey disfrute.

Dentro de las actividades garantistas del Estado se halla la relacionada con la
administracion de justicia en materia de violaciones de derechos humanos y de
infracciones a derecho internacional humanitario.

Sin embargo, para que la actuacion de las autoridades judiciales sea compatible con los
principios internacionales es necesario que se desarrolle en condiciones de plena
independencia e imparcialidad. Esto implica la ausencia de influencias, aicientes,
presiones, amenazas o intromisiones, sean ellas directas o indirectas.” Preocupan a la
Oficinalas declaraciones del Fiscal General de la Nacion, doctor Luis Camilo Osorio, en
las cuales se hacen afirmaciones relacionadas con la valoracion de los hechos objeto de
este informe, estando pendientes las conclusiones de una investigacion judicial sobre los
mismos>®. También inquietan a la Oficina declaraciones de otras autoridades civiles y
militares que podrian llegar a afectar laindependencia e imparcialidad de los funcionarios
judiciales relacionados con el caso del Medio Atrato.*

L os deberes de prevencion, proteccién y garantia del Estado con respecto a los derechos
humanos se incumplen cuando |as autoridades toleran, apoyan o prestan su aquiescencia a
la actividad de grupos armados al margen delaley. Entrelos hechos a que se refiere este
infforme hay varios que deberdn ser investigados para establecer € grado de
responsabilidad estatal en la actuacion del grupo paramilitar.

La Oficina lamenta profundamente los incidentes registrados en materia de las garantias
de seguridad y de cooperacion ofrecidas por el Gobierno para la realizacion de la misiéon
al Medio Atrato. Mas preocupantes alin fueron las declaraciones ligeras, descalificatorias
e irrespetuosas emitidas por altos funcionarios del Estado, entre ellos el Fiscal General de
la Nacion, Luis Camilo Osorio, €l Director Nacional de Fiscalia, Justo Pastor Rodriguez,

% QOrganizacion Regional Embera Wounaan del Choco.

> \/éase Principios bésicos relativos a laindependencia de lajudicatura, principio 2.
%8 \/éase El Tiempo, 16 de mayo de 2002

% Véase nota 54.
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y los generales Fernando Tapias, Jorge Enrique Mora, y Mario Montoya. Esta situacion
ha puesto en peligro la seguridad e integridad del Director de la Oficinay la de su equipo,
razon por la cual la Alta Comisionada tuvo que pronunciarse enérgicamente al respecto.®

Finamente, la Oficina considera que los hechos descritos en este informe ponen en
evidencia € alto costo en términos de vidas humanas que conlleva buscar la solucion del
conflicto armado colombiano por lavia de las armas. El fin de los didlogos de paz entre
el Gobierno y las FARC-EP ha contribuido a acentuar la degradacion del conflicto y a
incrementar el nUmero de personas cuyos derechos fundamental es se ven afectados por €l
desarrollo de las hostilidades.

\% RECOMENDACIONES

La Oficinaen Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos concluye este informe con las siguientes recomendaciones:

En materiajudicial y disciplinaria

1.- La Oficina insta a la Fiscalia General de la Nacion a adelantar, dentro de plenas
condiciones de independencia e imparciaidad la investigacion pena que permita, sin
dilaciones indebidas, identificar a los autores o participes de las conductas realizadas en
e transcurso de los hechos de violencia relatados y analizados en este informe, y
acusarlos ante los jueces competentes. La actuacion judicial debe permitir igualmente la
identificacion de las victimas, —si fuere necesario, con e concurso de expertos
internacionales en antropologia forense—, con € fin de asegurar el acceso de las mismas
y de sus familias ala atencién del Estado y a las medidas de reparacion. De acudirse ala
intervencion de expertos internacionales, la Oficina ofrece su disponibilidad y apoyo para
Su contratacion.

Lainvestigacion de la Fiscalia debera establecer:

a) La responsabilidad de los integrantes de las FARC-EP en los hechos objeto de este
informe, incluyendo el ataque a casco urbano de Bellavista.

b) La responsabilidad de los integrantes de las AUC en los hechos descritos en este
informe, incluyendo sus operaciones militares en el casco urbano de Bellavista.

c¢) Laresponsabilidad de los servidores publicos que, teniendo posiciones de garante con
respecto a la proteccién de la vida, la integridad personal y otros bienes juridicos
fundamentales de los pobladores de Bojaya, entre ellos el derecho a no ser desplazado,
omitieron €l deber estatal de proteger a los hombres, mujeres y nifios que alli resultaron
victimas de la inactividad del Estado, de la violacién de los derechos humanos y del
desconocimiento del derecho internacional humanitario.

% Comunicado de prensa de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del
17 de mayo de 2002, ANEXO VII.

24



d) La responsabilidad de los servidores publicos por cuyas acciones u omisiones fue
posible alos paramilitares transportarse fluvialmente desde Turbo hasta Bellavista.

€) La responsabilidad de los servidores publicos que, en e desarrollo de los operativos
militares realizados en e Medio Atrato con posterioridad a los hechos de Bojaya,
incurrieron en conductas constitutivas de infracciones a DIH.

2.- La Oficina insta igualmente a la Fiscalia General de la Nacion a abrir y a adelantar
una investigacion penal exhaustiva sobre la responsabilidad que quepa a servidores
publicos por la presencia persistente de los miembros de grupos paramilitares en Vigia
del Fuerte y Bellavista, a pesar del control gjercido por la fuerza publica del Estado, a
partir del 7 de mayo, en uno y otro municipio. Dicha investigacion debera cubrir €l
examen de |os hechos relacionados con la llegada de avionetas con paramilitares a Vigia
del Fuerte, los dias 9 y 10 de mayo, y las denunciadas reuniones entre miembros de la
AUC eintegrantes de las fuerzas militares.

3.- La Oficina alienta los esfuerzos de la Procuraduria General de la Nacion para
establecer s incurrieron en falta disciplinaria, por incumplimiento de sus deberes,
aquellos servidores publicos que tras recibir aertas y advertencias sobre la situacién de
riesgo afrontada por los habitantes del Medio Atrato se abstuvieron de adoptar medidas
oportunas y adecuadas para conjurar ese peligro. La Oficina recomienda que la actuacién
se extienda a establecer |a responsabilidad de los servidores publicos en relacion con los
hechos alos que serefieren enlospuntos 1, ), d) y e) y 2.

4.- La Oficina insta a Estado a garantizar a las victimas de violaciones de derechos
humanos y de infracciones del derecho internacional humanitario cometidas en Bojaya,
en los términos de los instrumentos internacionales sobre la materia, sus derechos de
acceso a lajusticia, reparacion del dafo sufrido y acceso a la informacion factica sobre
dichas violaciones e infracciones. Dentro de esta garantia deberd asegurarse €l acceso de
las victimas alos servicios juridicos, médicos, psicol0gicos, sociaes, administrativosy de
otra indole que se hallen a disposicion de las personas af ectadas.

En materia de orden publico

La Oficina urge a Gobierno a adoptar para la region del Atrato un plan de accion que
permita afrontar con rapidez y solicitud, mediante mecanismos de prevencion oportunay
reaccion inmediata, la amenaza constante que para la poblacion civil de la zona
constituye la presencia de los grupos armados ilegales cuyas operaciones militares,
Incursiones, tomas, retenesy otros actos de fuerza han puesto en permanente peligro alos
habitantes de los municipios sobre los cuales han llegado a gercer, de manera estable o
esporéadica, su control territorial.

La Oficina exhorta al Estado a adoptar, en concertacion con |os representantes y voceros

de las comunidades afectadas, todas las medidas necesarias y adecuadas para que la
poblacion del Chocd, y en particular del Medio Atrato, cuente con la presencia efectiva
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de las instituciones estatales que garanticen el gocey gercicio de sus derechos humanos.
En este sentido, la Oficina considera importante que el Gobierno brinde su apoyo politico
y financiero parala presencia permanente de la Defensoria del Pueblo en dicha region.

El Gobierno deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la vida, la
integridad personal, la libertad individual y la seguridad de las personas vinculadas a las
organizaciones no gubernamentales e instituciones religiosas que en la zona del Medio
Atrato se ocupan, en muy diversas formas, de promover y proteger |os derechos humanos
y las libertades fundamental es de |as comunidades indigenas y afro colombianas.

En materia de desplazamiento

De acuerdo con las normas nacionales e internacionales que regulan la materia® la
Oficina insta a las autoridades competentes a adoptar todas las medidas necesarias, a fin
de prevenir ulteriores desplazamientos de la poblacion de laregién del Medio Atrato.

En particular, recomienda a la Red de Solidaridad Social que incremente la atencién
humanitaria de emergencia para las comunidades asentadas a orillas de los afluentes del
rio Atrato, asi como en sus dos brazos, los de Montafio y Murindd. En este sentido, es
importante que de tal atencion no se excluya a las personas que, aun sin haberse
desplazado por los hechos objeto de este informe, padecen desde hace un mes el bloqueo
de alimentos y combustible impuesto por |os grupos armados al margen de laley.

La Oficina alienta al Estado, y en particular a la Red de Solidaridad Social, a continuar
los esfuerzos en materia de asistencia humanitaria de emergencia para la poblacién
afectada por la situacion en el Medio Atrato, con la asesoria del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). La Oficina recomienda que a implementar esta atencion se
aplique una interpretacion equitativa, flexible y garantista de las normas que fijan plazos
maximos paratener derecho a esa atencion.

La Oficina exhorta a las autoridades nacionales, departamentales y municipales a que
intensifiquen la coordinacion con las organizaciones locales de la sociedad civil en
materia de ayuda humanitaria de emergencia. En particular, deben fortalecerse los
mecanismos de participacion, que involucren a los representantes de la poblacion
desplazada, de los pueblos indigenas y afro-colombianos, y de las mujeres,® a fin de
asegurar €l respeto de las diversidades étnicas, culturales y de género en la distribucién de
la ayuda humanitaria de emergencia.

La Oficinareitera que las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad
primarias de establecer las condicionesy proporcionar |os medios que permitan el regreso

81 v éase ley 387/97, Art. 14 y Principios Rectores sobre Desplazamientos Forzados, Seccion |1, principios 5
a9

62 \/ éase Principios Rectores sobre Desplazamiento Forzado, principio 18, parrafo 2

63 \/éase Principios Rectores sobre Desplazamiento Forzado, principio 18, parrafo 3
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voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o, en su defecto, su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais.®*

En materia de garantia de los der echos econOmicos, socialesy culturales

La Oficina urge a Estado a cumplir sus compromisos derivados del Pacto Internacional
de Derechos, Economicos, Sociales y Culturales, y a asegurar a todos los habitantes del
departamento del Choco, incluyendo a los de la regién del rio Atrato el goce de esos
derechos, con el fin de lograr una reduccion significativa de la discriminacion, la
marginacion y la brecha de inequidad que hoy los afectan.

En materia de cumplimiento del DIH

La Oficina reitera que la fuerza publica del Estado, los grupos guerrilleros y 1os grupos
paramilitares deben aceptar, sin distingos, salvedades o reparos, su obligacién de dar
cumplimiento estricto a los principios y normas del derecho internacional humanitario.
Como prueba fehaciente de tal aceptacion, las partes deberén no solo abstenerse de dirigir
ataques contra la poblacién civil como tal o contra personas civiles, sino también limitar,
en todo caso, los efectos de las operaciones militares que puedan afectar a personas
protegidas por e DIH.

En materia de cooperacion con la Oficina

Para hacer frente a los lamentables incidentes en materia de cooperacion y de seguridad
ya expresados, la Oficina insta a las autoridades civiles y militares a dar cumplimiento a
la obligacion de cooperar para € pleno desarrollo de su mandato mediante la adecuada
divulgacion de sus funciones a todos los servidores publicos, asi como la exigencia de
respeto a las mismas. Adicionalmente, la Oficina urge al Gobierno a la adopcién de
medidas complementarias de seguridad para su personal y sus instalaciones.

En materia de paz

La Oficina hace un llamado a Gobierno colombiano y a la sociedad civil del pais a
reflexionar sobre € costo en vidas humanas que conlleva la pretension de solucionar
militarmente el conflicto armado, y sobre la necesidad de comprometerse en la busqueda
de una paz negociada. En este sentido, urge al Gobierno y alas FARC-EP areiniciar los
did ogos encaminados a poner fin a conflicto armado y a considerar como requerimiento
prioritario, urgente e impostergable la adopcién de un acuerdo global de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, cuyas clausulas permitan detener la
actual degradacion de la contienda armada y mejorar el respeto por los derechos
fundamentales.

Bogotd, 20 de mayo de 2002

% \/éase Principios Rectores sobre el Desplazamiento Forzado, principio 28, parrafo 1
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ANEXO |

Actividades dela Oficina en Colombia d€l
Alto Comisionado delas Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
en laregion del Medio Atrato



ACTIVIDADESDE LA OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO
DE NACIONES UNIDAS PARA LOSDERECHOSHUMANOS

l. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Bogota.

Desde € dia 2 de mayo y con relacion a caso objeto del informe, la Direccion de la
Oficina mantuvo contactos telefonicos con e Sefior Guillermo Fernandez de Soto,
Ministro de Relaciones Exteriores, con la Sefiora Marcela Bricefio, .... del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el sefior Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo, y con el
Oficial de servicio en el Centro de Operacionesy Control de las Fuerzas Militares.

. Suboficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Medellin.

Del 2 a 8 de mayo, la Suboficina con sede en Medellin se entrevistd persona o
telefonicamente con autoridades civiles y militares, y organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, personal de la Suboficina asistio a varias reuniones y recibio declaraciones de
testigos presenciales cuyos nombres, en atencion a mandato, se mantendran en reserva.

* Autoridades nacionales.

Ministerio Pdblico. Sefior Mario Cifuentes, Defensor del Pueblo, y sefiora Camila
Moreno, Coordinadora de la Unidad de Desplazados de la Defensoria del Pueblo.

* Autoridades departamentales.

Gobernacién de Choco. Sefior William Halabi, Gobernador, Sefior David Mosguera,
Secretario General, Sefior Jorge Caicedo, Secretario del Interior, y otros funcionarios
de lainstitucion.

Gobernacion de Antioguia. Sefior Néstor Viola, Secretario de orden publico, Sefior
Felipe Aguirre, Director del DAPARD, Sefior Oscar Franco, Director del programa
aéreo del DAPARD.

Red de Solidaridad Social. Sefior Rodolfo Zapata, Delegado de Antioquia, Sefior
Luis Angel Moreno, Delegado del Choco, y otros funcionarios de lainstitucion.

Ministerio Pdblico. Funcionarios de la Defensoria del Pueblo de Antioquiay Choco.

Fuerzas militares. Ayudantes del Genera Mario Montoya en Medellin, Comandante
de lalV Brigada del Ejército Nacional, Coronel Hernando Pulido, Comandante del
Batallon Manosalva, y varios oficiales del mismo Batallon.




Autoridades locales.
Quibdd. Sefior Enrique Vaencia Mosguera, Alcalde encargado.
Bojaya. Sefior Ariel Palacios, Alcalde.

Vigiadel Fuerte. Sefor Emiliano Perea Cordoba, Alcalde.

Carmen del Darién. Sefior Fidelio Blanddn Soto, Alcalde.

Medio Atrato. Sefior José Manuel Mendoza, Alcalde.

Juradd. Sefior Reinaldo Mesua, Alcalde.

Organizaciones no guber namentales nacionales e inter nacionales.

ACIA. Asociacion Campesina Integral del Atrato. Consejo mayor de la organizacion
y representantes del comité de emergencia creado para atender a la poblacién

desplazada de |as comunidades af ectadas.

OREWA. Organizacion Regiona Embera Wounaan. Sefior Victor Carpio,
Presidente de la organizacion y otros representantes de |os cabildos.

Comisiéon Colombiana de Juristas. Equipo de investigacion delegado para el Choco.

Cruz Roja Colombiana. Equipo del Chocod.

Brigadas internacionales de paz, Paz y Tercer Mundo, Consejeria en proyectos,
USAID y Children Aid. Representantes.

Iglesia catolica.

Didcesis de Quibdd. Monsefior Fidel Ledn Marin, Obispo, y su equipo pastoral .

Comision inter congregacional de Justiciay Paz. Representantes.

CINEP. Representantes.
Participacién en reuniones.
Reunién de evaluacién, 6 de mayo de 2002. Con la asistencia de: el Defensor del

Pueblo, el Gobernador del Chocd, el Obispo de la Didcesis de Quibdo y € Ejército
Nacional.

Comité Departamental de atencién ala poblacién desplazada, 6 v 8 de mayo de 2002.




Atencién integral en salud ala poblacidn desplazada, 7 de mayo de 2002.

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Mision de observacion en laregion del Atrato Medio.

Entre los dias 9 y 12 de mayo, e equipo en mision se entrevistd personalmente con
autoridades civiles y militares, y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, asistio a
varias reuniones y recibié declaraciones de testigos presenciales cuyos nombres, en
atencion a mandato, se mantendran en reserva. El equipo visitd e municipio de Vigia
del Fuerte, Antioquia, y Bellavistay Napipi en el municipio de Bojaya, Choco.

Autoridades nacionales.

Comision interinstitucional. Representantes del Ministerio del Interior, de la
Procuraduria General de laNaciény de la Vicepresidencia.

Autoridades departamentales.

Gobernacién.  Sefior William Halabi, Gobernador, Sefior David Mosguera,
Secretario General, €l Sefior Jorge Caicedo, Secretario del Interior, y otros miembros
delainstitucion.

Ministerio Publico. Sefior Alberto Boover, Defensor del Pueblo, Chocb.

Fuerza publica. Se solicitaron citas con €l General Mario Montoya, Comandante de
lalV Brigada del Ejército Nacional, en ese momento a cargo del operativo militar en
la zona, con el Coronel Hernando Pulido, Comandante del Batallén Manosalva de la
IV Brigada del Ejército Nacional, y con el Teniente coronel Ricardo Vargas, Jefe de
la Policia Nacional del Choc6. Debido a que los funcionarios militares se
encontraban en la zona de los operativos, los ayudantes de campo informaron de su
imposibilidad de sostener reuniones con el personal de la Oficina.  El funcionario
policial, que habia dado su disponibilidad, debi6 atender la visita oficial del
Presidente de la Republica alaregion.

En Bellavista hubo un encuentro con el General Mario Montoya y con e Coronel
Hernado Pulido. Con éste Ultimo se mantuvieron conversaciones en Vigia del Fuerte,
Antioquia.

Fiscalia. Sefior Francisco Javier Galvis Maya, Director seccional de fiscalias de
Antioquia, a cargo del equipo especial de Fiscalia presente en Bellavista, Bojaya.



Autoridades locales.

Bojaya, Chocd. Sefior Manuel Corrales, Alcalde encargado y otros funcionarios de la
administracion publicalocal.

Vigiadel Fuerte, Antioguia. Sefior José Domingo Baloyes, Alcalde encargado y otros
funcionarios de la administracion publicalocal.

Or ganizaciones no guber namentales nacionales e inter nacionales.

ACIA. Asociacion Campesina Integral del Atrato. Consejo mayor de la organizacion
y representantes del comité de emergencia creado para atender a la poblacién
desplazada de las comunidades af ectadas.

OREWA. Organizacion Regiona Embera Wounaan. Sefior Victor Carpio,
Presidente de la organizacion y otros representantes de |os cabildos.

Iglesia catdlica.

Didécesis de Quibdd. Monsefior Fidel Ledn Marin, Obispo, y su equipo pastoral.

Misioneros claretianos, Misioneras de la Madre Laura, Misioneros del Verbo Divino,
Hermanas del Divino Salvador y Hermanas Agustinas misioneras. Equipos de
Bojayay Vigiadel Fuerte.

Reunionesinterinstitucionales.

Vigiadel Fuertey Bellavista.



ANEXO [l

Comunicaciones del Batallon de Infanteria No.
12, referencia 00850/BR4-BIAM A-S3-375
del 10 de Mayo de 2002, y dela Seccional de
Inteligencia dela Policia, referencia No. 0472
del 9 de Mayo de 2002
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ANEXO I11

Plano dela parte central del casco urbano de
Bellavista
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ANEXO IV

Documentacion fotogr afica:
1-6 Bellavistay 7-10 Napipi



FOTO 1: Parque central, Iglesia, casa cural, y Centro de Salud de Bellavista




FOTO 3: Bellavista, parque central y viviendaimpactada por la primera pipeta




FOTO 5: Parque Central de Bellavista

FOTO 6: Fachadalglesiade Bellavista




FOTO 7: Impactos de proyectil en vivienda

o [

FOTO 8: : Impactos de proyectil en fachada delalglesia




FOTO 9: Impacto de proyectil en techo de vivienda (1) en Napipi
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FOTO 10: Impacto de proyectil en techo de vivienda (2) en Napipi




ANEXOV

Gréaficos sobre el desplazamiento
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ANEXO VI

Comunicado del Bloque José Maria Cérdoba de
las FARC-EP del 8 de mayo de 2002
(publicado en internet)



FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA
EJERCITO DEL PUEBLO FARC-EP

Bloque José Maria Coérdoba de las FARC-EP

COMUNICADO

Ante los sucesos de Bojaya, Chocd, el Blogue José Maria Cérdoba
de las FARC-EP, comunica:

1. Lamentamos profundamente €l fatal desenlace que parala
poblacion de Bojaya significo el enfrentamiento de unidades
nuestras con paramilitares auspiciados por la X V1l Brigada del
Ejército. De nuestra parte jamas hubo la intencionalidad de
causarle dafio ala comunidad.

2. El combate seinici6 e primero de mayo en zonarural, pero los
paramilitares, desal ojados de sus posiciones, tomaron como
escudo ala poblacion. Alli asesinaron a decenas de personasy
obligaron a un grupo de pobladores a concentrarse en laiglesia.
Todos aquellos que intentaron escapar del lugar fueron tiroteados
por los paramilitares atrincherados en laiglesiay sus alrededores.

3. Al pueblo de Bojayay ala gente de Choco, nuestro pesar por 1o
sucedido. En lo posible vamos a tratar de resarcir el dafio
involuntariamente causado. L os que hoy se rasgan las vestiduras
en Bogota son los mismos gue los han ignorado y abandonado
durante siglos. L es pedimos no dejarse manipular por lagran
prensay el Gobierno, gue solo ven un responsable. Responsables
son los paramilitares que actlan a sus anchas en €l Atrato en
estrecha coordinacion con la Armada Nacional y gue mantienen
un bloqueo de afios contra esa comunidad. Si la Armada con sus
barcosy pirafias tardo en llegar a Bojaya fue porque todo su
esfuerzo lo dedico arescatar alos paramilitares asediados por la
guerrilla. Responsable es el Ejército que atravesde la XVI1I
Brigada permite el accionar impune de los paramilitares en toda la
region de Uraba. Responsable esla Fuerza Aérea del General
V elazco que nada hace para impedir la operacion de helicopterosy



aviones de los paramilitares en todo €l territorio nacional.
Responsable es €l Estado que encubre su guerra sucia contra €l
pueblo y su terrorismo estatal através de la estrategia paramilitar.
En fin, el directo responsable de la actual situacién de guerray
caos que vive €l pais es e sefior Pastrana, Presidente de la
Republica.

4. Los Estados Unidos no tienen autoridad moral para condenar los
efectos de una guerra que ellos mismos han promovido en
desarrollo de una estrategia geopol itica de anexion. La potencia
gue destruy6, no una edificacion, sino todo un pais con sus
implacables bombardeos y que alienta hoy el terror de Sharom
contra el pueblo palestino, no tiene ninguna autoridad moral para
calificar o descalificar, como tampoco latienen algunas ONG's
gue nunca condenaron alos Estados Unidos por sus crimenes de
guerra contralos pueblos de Irak, Yugodsaviay Afganistan.

5. Laguerraen Colombia no se gana con laintervencion militar de
Washington en defensa de |os privilegios de un puiiado de
oligarcas. La guerrano se gana con mas halcones negros, ni con
satélites, ni con manipuladoras campaiias de los medios. La Paz se
ganaremoviendo las estructuras de injusticia que secularmente
oprimen alos colombianos. Hacemos votos para que e préximo
presidente de Colombia propicie la solucion politicay no la guerra
que promueve el sefior Alvaro Uribe Vélez.

Estado Mayor del Blogue José Maria Cordoba de las FARC-EP
Mayo 8 de 2002
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Pronunciamiento de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, sefiora Mary Robinson

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Mary
Robinson lamenta profundamente los ataques en la prensa, por parte
de funcionarios colombianos de alto rango, contra el trabajo desarrollado por la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), relacionado con la mision de observacién
llevada a cabo después de la masacre cometida en el departamento del Choco.

La Alta Comisionada expresa su firme respaldo al trabajo efectuado por la
Oficina y su Director Anders Kompass.

La Alta Comisionada también reitera que esa mision fue realizada en el marco
del mandato dado por el gobierno a la Oficina en Colombia.

La sefiora Robinson espera del Gobierno colombiano que proporcione la
seguridad necesaria para asegurar la integridad de su Oficina y de su personal
en Colombia, de conformidad con el memorando de entendimiento suscrito con
el gobierno.

Nueva Y ork
17 de mayo de 2002
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

OM. Bo.17801

Bogatd, D.C., 7 de mayo da 2002

Como es de su conocimiento, el Seflor Prasidente de la Repdblica ha
expreshids su interds en que umna misién humenilera de las Naciones Unidas
pudiera desplazarse al municipis de Bo@yd, an el departaments del Chood, con el
chisio de consiater los hechos repudiables que cobraron la wda de 111 personas
& irformar al Alio Gobiemne y a la opinidn publica necional & indemacional al
rasultado da sus averiguaciones,

En esta orden de keas, ¥ en o marco de las taress que adelania su
Oficing an Colombie, el Goblamo Macional desearim contar con su decidida
colabaracsdn pars el desarrolio de esta gestién para la cual olrecames, desde ya,

& Sy Excelancia A
el Sefior ANDERS KDMPASS
Direclor de la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naclones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia
Ciudad




REFPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Pég2 -

Agradeceria 8 Su Excelancia entrar en contacio con los Vicaministros
en esta Canciieria, con el chjeto da establacer la mejor manara de adelantar esta

misién,

Hage proplcla este ocesion para renovar 8 Su Excelencia las
sequndadas de mi mas alta y distinguida considaracon

GUILLERMD FERMANDEZ DE 50
Ministro de Relaclones Exteri
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