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Tack!

Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FOKK) ir ett sam-
arbetsprojekt mellan Forsvarshogskolan (FHS), Kungl Krigsveten-
skapsakademin (KKrVA) och Kungl Orlogsmannasillskapet (KOMS).
FOKK finansieras av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, for vilket vi
framfor ett varmt tack.



Forord

Generalmajor Claés Skoglund var f6dd 1916 och gick ur tiden ér 2008.
Han blev en legend redan i sin livstid. Han tjinade det svenska forsva-
ret intensivt fram till sin pensionering och fortsatte sedan lika ofértrutet
som ldrare, utredare, debattdr och inspirator i den svenska forsvarsde-
batten dnda fram till sin déd. Claés Skoglund var en av den svenska for-
svarsmaktens frimsta operativa och strategiska tinkare och publicerade
sig otaliga ginger i dessa amnen och kring utvecklingen av det svenska
forsvaret i olika tidshorisonter. Han har haft en stor betydelse for svenske
forsvar och var en av de ledande i den svenska forsvarsdebatten under
mdnga dr.

I vad som blev hans sista skrift dtervinde Skoglund tll en dramatisk
omslagspunke i historien om forsvaret och det kalla kriget med den kris
som utbrot 1966-1967. Forsvarsanslagen minskades di kraftigt och de
demokratiska partiernas enighet i forsvarsfragan brast och de svarta hal
uppstod som sedan dess har f6rfoljt Férsvarsmakten.

Denna ging har Skoglund valt att redovisa omfattningen av det re-
formarbete inom framfor allt armén som hade blivit nédvindigt, och
som da borde ha inletts, men aldrig kom il stind. Han gor det utifrin
en analys av vad som kunde ha utrittats om han sjilv 1967 hade blivit
forsvarsstabschef i en ny militirledning, en méjlighet som han forst nag-
ra dr fore sin dod blev uppmirksammad pa.

Det svenska forsvaret stod 1967 like Herkules vid skiljevigen — och
tvingades retirera genom en partiell nedrustning och uteblivna reformer.
Skoglunds analys och resonemang visar hur det svenska forsvarets ba-
lansakt sig ut i detta avgorande skede. Det ir en tankevickande analys
som dven ger en ny forsvarspolitisk dimension — det var i detta skede
som den forsvarsenighet brast som hade varat sedan 1940. Direfter folj-



de ett skede under det kalla kriget, frin cirka 1966 till 1990, da forsvars-
frigan ofta blev starke politiserad mellan regering och opposition och di
forsvarsgrensrivalitet ridde inom fSrsvarsmakeen.

Claés Skoglunds efterlimnade manuskript har redigerats och kom-
pletterats av overste Bo Hugemark och generalmajor Jorn Beckmann.

Den sprakliga redigeringen har skett varsamt, varvid Skoglunds ord-
val och meningsbyggnad i stort har behéllits. Smirre skrivfel har rittats
och konsekvens i uttryckssitt och namn har skapats. Savil sprikliga som
milicira forkortningar har av lisvinlighetsskal skrivits ut i klartext. Fe-
nomen som kriver en lingre forklaring har forklarats i fotnoter.

Stockholm i augusti 2009

Kent Zetterberg
Professor vid Forvarshogskolan,

forskningsledare for forskningsprojekeet "Forsvaret och det kalla kriget”
(FOKK)









Inledning

Mitt under det kalla kriget, nirmare bestimt i samband med 1968 4rs
forsvarsbeslut, brots den principiella enigheten mellan de demokratiska
partierna i férsvarsfrigan. Denna enighet hade formellt stricke sig fran
1948 ars forsvarsbeslut, men i praktiken alltsedan 1936 ars forsvarsbeslut.
Brytningen var alltsa en stor och i ménga avseenden avgérande hindel-
se. Militdrledningens handlande var hirvid passivt och splittrat. Skarp
kritik har sedermera frin skilda hall framforts mot framfor allt arméled-
ningen i sammanhanget. Kritiken fick ett sammanfattande och sakligt
uttryck vid “vittnesseminarium armén” den 16 september 2003. Det ut-
mynnade i frigestillningen: varfor handlade militirledningen och fram-
for allt arméledningen som de gjorde och kunde de ha handlat annor-
lunda med for forsvaret av Sverige gynnsammare resultac?

Det kontrafaktiska historiska forskningshjalpmedlet ”vad skulle ha
hiant om det handlats si i stillet for s3” kan tjina till att vidga och fordju-
pa en problemstillning. Den tillimpas alltmer i modern historisk forsk-
ning. Den bor dock anvindas med forsiktighet.

I hir akeuellt fall och just vid tidpunkten f6r sammanbrottet av enig-
heten i forsvarsfrigan stillde davarande 6verbefilhavaren Torsten Rapp
av helt andra skil 4n historisk forskning en kontrafaktisk friga. Den be-
rorde i higsta grad mig personligen. Jag fick emellertid kinnedom hirom
forst 2005 och av en tillfillighet. Efter funderande och direfter samrad
med professor Kent Zetterberg beslot jag mig for att forsoka besvara den
av Rapp stillda kontrafakriska fragan.

Resultatet dr denna skrift. Den inleds med forskningsledare Robert
Dalsjés kritik av de militira myndigheternas sitt och metod att hand-
lagga krisen i forvarsfrigan och inom krigsmakten. Denna kritik utmyn-
nar i frigestillningen: ”Vad kunde ha gjorts och vad borde ha gjorts?” I

II



anslutning hirtill foljer en redogorelse for hur dverbefilhavare Torsten
Rapps kontrafaktiska fraga kom till: "Hur hade det sett ut i dag om
Skoglund blivit frsvarsstabschef 1966 eller 19672” Jag efterstrivar i upp-
satsen att besvara frigorna.

For att forstd omstindigheterna, hindelseforloppet och varfor just jag
var patinkt som forsvarsstabschef har jag bedomt det nédvindigt att re-
dovisa min verksamhet och karriir som officer frin 1937 till sommaren
1967. Direfter foljer det kontrafaktiska spelet med mig som forsvars-
stabschef. Hirvid har det varit av sirskild vike att med oundvikligt facit
i hand inte vara efterklok. Mitt faktiska handlande fick salunda inte sty-
ras av vad som i verkligheten intriffade ren efter. For den “kontrafak-
tiska militdrledning” som bildades enligt Rapps intentioner maste ett ut-
gangslige faststillas.

Efter det kontrafaktiska hindelseforloppet f6ljer en redogorelse for
vad som i verkligheten intriffade. Jimforelsen bildar en utgangspunke
for en kommentar till och ett forsdk att besvara Dalsjos fragestillningar.
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Forskningsledare Robert Dalsjos kritik
och 6verbefilhavare Torsten Rapps
kontrafaktiska friga

En 6vermiktig politisk motstindare?

Mot den férda férsvarspolitiken 1966-1968 och dess fortsittning rikta-
des hird kritik. Den framférdes av politiker, massmedia och represen-
tanter for allminna opinionen. Den berérde frimst dels krigsmaktens
oformaga dll férnyad inrikening och omavvigning mellan skilda vapen-
system i luften, till sjoss och pd marken (forblivande sé kallad "pasplane-
ring”), dels och i sirskild grad arméns féregivna konservatism och ovilja
att rucka pé kvantitetsbegreppet. Arméns freds- eller, bittre, grundorga-
nisation var i extra tanke. Den var f6r dyr och i manga fall onédig. Spe-
glosan “kasernkramare” bérjade anvindas. Okunnigheten om de faktis-
ka forhallandena var som vanligt stor hos manga kritiker.

En god sammanfattning av den sakliga kritiken framfordes nira 40
ar senare vid FOKK:s vittnesseminarium armén 16 september 2003 av
forskningsledaren, fil.dr. Robert Dalsjo vid Totalforsvarets forskningsin-
stitut (FOI)." Han framholl sammanfattningsvis f6ljande:

En fragestillning giller utvecklingen i kvalitet gentemot omvirlden.
I slutet av 1980-talet hade forsvarsmakten, i férsta hand armén, hamnat
rejilt pa efterkilken pa bade materiel- och utbildningssidan. Forsvaret
skulle inte ha kunnat ga i strid mot en modern motstindare. Vissa bris-
ter i ett system definierar formagan hos helheten. Vad gjorde att enskilda
ledande officerare och den militdra ledningen accepterade detta tillstind,
som dartill forvirrades? Accepterade man for en tid dessa brister? I sa fall
gjordes avkall pd det professionella ansvaret for armén. Om bilden av
modern strid vilade pa orealistisk grund s blev ju dven krigsplaneringen

1 Fel sort och for mycket? Arméns avviigningsfrigor under det kalla kriget. Vittnesseminarium armén,
16 september 2003 (felaktigt daterat 2004 i publikationen), FOKK publikation nr 1 (Axel Abra-
hamsons tryckeri och frlag AB, Karlskrona 2004).
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och 6vningarna orealistiska. Hur resonera-
de ni eller valde ni att blunda?

Vidare prioriterades den langsiktiga be-
redskapen pa den kortsiktigas bekostnad.
Storanfallet blev styrande pd organisatio-
nen. Samtidigt framholls att strategiska och
operativa faktorer talade for att en sovjetisk
angripare skulle vilja kuppanfall. Varfor
valdes trots detta storanfallet?

Till sist: var det landets stora utstriack-
ning, “det geografiska imperativet”, som
medforde att armén hamnade dir den gjor- _ .

5 . Dokumentationen av det Vittnes-
de? Man trodde att geografisk omfattning seminarium armén som gav for-
krivde en viss mingd forband oaktat f6r-  fattaren uppslaget till denna bok
bandens f6rméga och insag inte att kvalitet  (FOKK publikation nr 1).
och kvantitet i viss man ir utbytbara.

Dalsjo aterkom med en metafor, en militir operation dir armén en-
vist biter sig fast i sina positioner i stillet for att i ordnade former dra sig
tillbaka. 1968-1970 vinde de politiska konjunkturerna. Stdet frin an-
dra virldskrigets dagar klingade av. I socialdemokraterna hade forsvaret

en i allt 6vermiktig motstandare. Man borde ha insett att detta inte var
en tillfillighet. I stéllet bet man sig fast i sin krigs- respektive fredsor-
ganisation i hopp om att nista forsvarsbeslut skulle bli bittre. Dirmed
gav man politikerna méjlighet att past att den anvisade ekonomin inte
ledde till drastiska nedskirningar. Ett ar efter beslutet sprack det, ging
efter ging. D4 inriktade sig forsvaret pd att bevara det organisatoriska
innehillet i senaste fattade forsvarsbeslut. Futile, eftersom politikerna
holl fast vid det fattade beslutets ekonomiska ram! Enorma resurser la-
des dver dren ned pa forband som fem ar senare dnda skulle liggas ned.
Om dessa resurser i stillet lagts ner pa en mindre kirna av livskraftiga
forband sé hade armén varit i ett mycket bittre lige under 1980-talet,
1990-talet och nu. S lingt Dalsjo under vittnesseminariet. Tiden med-
gav dir endast ett kort meningsutbyte. Fragan kvarstar: Vad kunde ha
gjorts och borde ha gjorts?

Jag tilleinkt som férsvarsstabschef

Viren 2005 orienterade mig en gammal regementskamrat att Hikan Jar-
mar (expertkollega i forsvarsmaktens ledningsutredning 1974, sedermera
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framgangsrik sjukhusdirektér i Stockholms landsting) hade skrivit en C-
uppsats hostterminen 2004 vid Historiska institutionen pd Stockholms
universitet om “Torsten Rapp som OB. En studie av maktens fordel-
ning inom det militira forsvaret under 1960-talet”.> Amnet var givet av
Forsvarshogskolan.

Jarmar hade haft tillgang till Torstens Rapps minnesanteckningar i
Krigsarkivet. I not 85 pa sidan 35 i uppsatsen skriver Jarmar:

Torsten Rapp visar med ett exempel pa hur slumpen kan styra utfallet i
det ganska stelbenta befordringssystemet. Han siger “Ett exempel pa hur
slumpen avgér dven de viktigaste befattningar ir féljande. Almgren skulle
planenligt limna mig 1/4 1966 men med hinsyn till uppskjuten férsvarsut-
redning eller rittare sagt forsvarsbeslut, uppskéts detta till 1/7 1967. Plane-
rad och godkind eftertridare var Skoglund men si hade han sin knifalls-
historia och var dirmed ur leken politiskt zrozs att han blev friad helt (kurs
hir). Synnergren togs ut frn ast-befattningen [arméstabsbefattningen] till
MB B [militirbefilhavarposten for Bergslagens militiromrade] for att fa
erfarenhet fore fstch-jobbet [forsvarsstabschefsjobbet]. Hur hade det sett ut
idag om Skoglund blivit fstch 1966 eller 19672 Synnergren hade d4 inte bli-
vit OB utan Almgren hade sttt utan konkurrens. Synnergren varit CA [ar-
méchef]. Dir ser man verkan av ett “knifall.”? Torsten Rapps arkiv volym
5. Torsten Rapps minnesanteckningar kap s, sid 5:2 Krigsarkivet.

Detta var for mig 40 ar senare en fullstindig overraskning. Att jag var
planerad och till och med politiskt "godkind” som forsvarsstabschef ef-
ter Almgren hade jag varken tidigare eller da en aning om. Med den
nimbus posten som forsvarsstabschef (=generalstabschef) alltjimt dtnjoc
efter sddana innehavare som Ehrensvird och Swedlund kinde jag mig
rent av stolt. Jag hade 1963-1966 gjort det nagot nedgingna I 17, "Bohus
bataljon”, till ett av de frimsta férbanden i armén enligt militirbefilha-
varen for III. militiromradet och infanteriinspektoren. Jag hade visser-
ligen blivit "hoppad” (berdvad min fértur) i samband med tillsittandet
av stabschefer och stillforetridande milicirbefilhavare vid de fran den

2 Militirhistorisk Tidskrift, 200s.

3 Vid en genomging med en pluton pa Remmene skjutfilt 1965 lit Claés Skoglund, da chef for
I 17, frimre ledet inta knistiende stillning for att fa bittre éverblick éver auditoriet. Detta
tolkades i medierapporteringen som nedsittande och krinkande och paverkade uppenbarligen
Skoglunds karriir.
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1 oktober 1966 integrerade militiromradena. Men det tog jag med en
klackspark och hade min sjilvkinsla i behdll. Nu skulle jag under den
hégt virderade amiral Oscar Krokstedt (militdrbefilhavare i Vistra mi-
liciromradet) inom storre ram fi préva mina idéer och erfarenheter om
“Hur skapa slagkraftiga brigader”. Jag skulle ocksd praktiske £ tillimpa
den integrerade militiromradesorganisation som jag hade varit med om
att skapa.

Robert Dalsjos fragestillningar vid vittnesseminarium armén hosten
2004 och upplysningen om Hakan Jarmars C-uppsats viren 2005 med
Torsten Rapps "Hur skulle det sett ut om Skoglund blivit f6rsvarsstabs-
chef 1966 eller 196727 gav mig sméningom en idé. Den motte respons
hos professor Kent Zetterberg, ledare f6r FOKK. Dess vittnesseminarier
skall féranleda fordjupad forskning. I modern sidan 4r som i inledning-
en framhallits kontrafaktiska resonemang ett medel for att vidga infalls-
vinkeln och ytterligare belysa ett historiskt problem sisom det Dalsjo
vicke. Torsten Rapps friga var forvisso kontrafaktisk. Den lig dessutom
nidrmare den faktiska verkligheten — endast ett forment “knifall” skilde —
dn vid flesta dylika experiment.

Alltsa blev professor Zetterberg och mitt gemensamma beslut att jag
skulle gora ett forsok, som hirmed foreligger. Det inleds med en redogo-
relse for min verksamhet som officer intill den 1 juli 1967, med i inled-
ningen anforda forbehall.

Torsten Rapp (1905-1993)
var overbefalhavare 1961—
1970. Han var den forste
odverbefalhavare som kom
fran flygvapnet.
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Min verksamhet som
officer 1937-1967

1930 var det preliminirt redan aktuellt f6r mig att som 14-aring vilja
yrke. Officersbanan var ointressant. Real- eller latinlinjen vid intride i
gymnasiet? Jag ville bli jurist, och alltsd blev jag “latinare”, nigot som
skinkt mig mycken tillfredsstillelse.

Liget i virlden férindrades emellertid snabbt. Stalins femarsplaner
och Hitlers "Machtiibernahme” fick den sittande forsvarskommissionen
att 1934 dndra uppfattning. Jag beslot att bli officer. Under inledande un-
derbefilsutbildning med vidhingande trupptjinstgdring hade jag turen
att vid arméfiletjanstdvningen i Skane 1935 fa fora jigarpluton. Mitt re-
gemente var fjirrskyddstrupp framfér den filtstarka 1. armékaren. Re-
gementschefen beordrade mig att spana mot Ystad, dir “tyskarna” hade
bildat brohuvud. Jag 16ste uppgiften och identifierade flera regementen.
Tack vare att min far som gatt pd dvergingsstat i och med 1925 ars for-
svarsbeslut, fortfarande var militirt intresserad hade jag som gymnasist,
slukande allt lasbart, haft tillgang till Ny Militir Tidskrift, Kungl. Krigsve-
tenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift och Militarlitteraturforen-
ingens alla publikationer. Jag forstod darfor i stort vad som utspelade sig
i Skdne. Dir pagick ocksa luftforsvarsévning och befolkningsskydd mot
det nya hotet, flyg.

Officer vid Alvsborgs regemente

Efter genomgangen krigsskola pa Karlberg blev jag 1937 officer vid Alvs-
borgs regemente, strax med lojtnants 1on tack vare de nya goda kon-
junkturerna. 1938 var det dags for arméfiltganstovning igen. Nu hade
“tyskarna” ndtt upp till Smalands skogar och mossar dir svenskt infan-
teri hade storre méjlighet dn ”soder om landsvigen”. Det kunde ocksé
den tyske generaloversten Johannes von Blaskowitz konstatera, jimnt ett
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ar senare forande 8. tyska armén mot Polen och sedermera flera ganger
“kallt gestellt” av Hitler for sin opposition. ”Sehr schneidig” utropade
han nir II. bataljonen ur I 15, dir jag alltjimt var jigarplutonchef, vada-
de 6ver Virestadin med vattnet upp till brostet i 8sregnet. Svenske infan-
teri hade trots den korta grundutbildningen (GU) men tack vare de litta
histdragna kirrorna, dir tunga vapen och ammunition medférdes, en
formidabel forméga att tyst och 6verraskande ta sig igenom svar terring
till omfactande utgangslige f6r anfall. Vid stridens genomférande gick
det simre, en bestdende svaghet som i forsta hand lag pa stridsenhetens,
bataljonens plan. Men Smélandsévningen var bra!

Jag hann ocksa med att grundutbilda en rekrytpluton pd sommarsol-
datskolan och en dito vintertid, f6ljd av vinterfilttjinstévning i Jimt-
land, samt en avdelning av blivande gruppchefer.

S& brét andra virldskriget ut hosten 1939. Min férsta kommende-
ring blev till omskolning av gétaartillerister till toppmodernt luftvirn
pa Heden i Goteborg. I gryningen den 9 april 1940 stod jag pa kajen
vid Nya varvet vister om Goteborg och spanade mot sydvist och Dan-
mark som holl pa att ockuperas av Tyskland. Flyglarm hade just gace och
en luftvirnsdivision stod sedan foregiende kvill eldberedd runt Géte-
borg. Ett gott exempel pa den av finansminister Ernst Wigforss etable-
rade elasticitetsprincipen.

Arméadjutant pa vistkusten

Att jag befann mig pa Nya varvets kaj sammanhingde med att jag hade
tagit mig en vilbehovlig paus som vakthavande officer i marindistrikes-
staben den 6desdigra natten den 8—9 april d Tyskland dven inledde
blixtangreppet mot Norge. Jag hade den 1 januari 1940 blivit arméad-
jutant hos bide befilhavande amiralen f6r Vistkustens marindistrike
(BAV) och kommendanten i Alvsborgs fistning (KAF). Det forsta inne-
bar tjdnst i en operativ stab som dock inte sorterade under 6verbefilha-
varen, utan under chefen for marinen. De erfarenheter jag drog, mest
negativa, skulle bli till stor nytta dé integreringen av krigsmaktens ope-
rativa ledning blev aktuell 20 ir senare. Tjinsten i KAF:s stab innebar
bland annat att jag fick ansvar f6r tva landstormsbataljoner och ett in-
genjorforband. Under den iskalla vintern 1940 dkte jag runt i Goteborgs
skdrgard i bil, pa skidor eller skridsko och rekognoserade for landstor-
men: dels gruppering f6r skydd av det efter hand till yttre skdrgarden
framskjutna kustartilleriet, dels mobilisering och férliggning i kvarter.
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3 - 35 b r 5 k¥,
En bild ingen hade velat forutse, trots att varningssignaler, bland annat frén svenska UD inte
saknats. Tyska trupper marscherar pa Karl Johan den 9 april 1940.

Nir slaget kom den 9 april fungerade det hela hjilpligt. Mina bataljoner
med sina frivilliga landstormskaptener som kompanichefer kom snabbt
pa plats.

Den bestiende lirdomen av den drygt ettriga tjinsten hos BAV och
KAF var att krigsforberedande planliggning sikert ir bra inte minst av
pedagogiska skil. Nir slaget kommer hinder dock nagot helt annat dn
det planerade. Vem hade exempelvis tinkt sig att Tyskland skulle ta Nor-
ge dnda upp till Narvik, framfor bogen pa brittiska flottan, som hade
sjoherravilde. Dirfor giller det att inte ldca sig verraskas, att ha forma-
ga att omplanera, omorganisera och improvisera. Aven detta maste 6vas.

Tjinstgoring vid Alvsborgs regemente

Efter tjdnsten vid marinen blev jag pa egen begiran bataljonsadjutant
vid dlvsborgarnas forsta beredskapsbataljon II/1 45 i hard vintertjanst vid
norska gransen i Virmland. Vi urlastade i Arvika nattetid i minus 30 gra-
der. Jag var den ende i bataljonen med ordentlig vinterutbildning. Det
blev en jobbig natt till hist innan alla 1 coo soldaterna hamnat i kvar-
ter bakom Vaggeilvsstillningen, en mil nordvist om Arvika. De hade
fullgjort dtta manaders grundutbildning vid I 15:s depa. Nu vidtog en
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grundlig vinterutbildning under idealiska férhillanden. Kylan ér solda-
tens farligaste fiende under vintern, men han maste ocksa kunna ge-
nomfoéra strid. Hir brast det fortfarande betinkligt inom den svenska
armén. Men i ovrigt var det en for alla arstider filtduglig bataljon som
efter nira 14 minaders sammanhingande tjdnst gick i filedepd i Sjuhi-
rad i maj 1941.

Samtidigt tog Hitler Kreta fran luften. Kriget fortsatte.

Depéstabschefen erbjéd nu tre tjinster av helt olika slag. Jag valde
kurs for subalternofficerare vid infanteriets stridsskola pa Rosersberg.
Dir fanns mycket att inhimta under arméns numera snabba utveck-
ling, bland annat spring- och mintjinst, en tidigare helt forsummad
verksamhet.

Jag hade tur! Tva och ett halvt &r senare lg jag vid Onsala och Kungs-
backafjorden med ett skyttekompani ur I 15:s rutinmissiga beredskap
for skydd av Goteborgs sodra flank. Valborgsmissoafton 1944 beordra-
des mitt kompani med busstransport till Goteborg. Kommendanten ge-
neral Harald Malmberg orienterade mig att stor osikerhet ridde om var
den forestaende invasionen frin England mot kontinenten skulle ansit-
tas. Ett alternativ var Sydnorge, varvid tysk undsittning frin hemlandet
till Norgearmén maste gi lings svenska vistkusten. Jag fick dirfor order
att med en ingenjorpatrull forbereda Gotadlvbron for springning, den
enda forbindelsen 6ver dlven nedstrdms Trollhdttan. Samtidigt beordra-
de chefen for marinen marindistriktet (BAV hade numera {6rfingats) act
forbereda Goteborgs hamn for spirrning. I den ljusa majnatten klictra-
de jag under Gotailvbron och kollade ingenjorsoldaternas surrning av
trotylpaketen som skulle skjuta bort broklaffen. Enligt mitt formenande
var det enklaste sdttet f6r en amatér att bryta forbindelsen. Men aterigen
som f0r fyra ar sedan da tyskarna tog Danmark och Norge hade jag en
kinsla av att vara med i det stora krigets centrum.

Diremellan hade jag upplevt atskilligt pd hemmafronten, bland an-
nat en sex manader lang signalofficerskurs vid Signalregementet i Solna.
Den hade jag mycket nytta av som blivande stabsofficer. Jag stotte dir-
vid pd en major Nils Swedlund, forste lirare i taktik vid Krigshogskolan,
som ledde en stabstjinstévning i armékarforband pa Upplandsslitten.
Samtidigt pagick det stora “februaripadraget 1942” mot befarade tyska
luftlandsittningar mot bland annat just detta omrade. Detta skapade at-
skilliga komplikationer av alla méjliga slag.

Som framgatt fick jag i unga officersar praktisk inblick i bade opera-
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tiva forhéllanden inom krigsmakten i storkrigets omedelbara nirhet och
svensk trupps f6rmdga, maojligheter och begrinsningar sedan erforderlig
utbildning och bevipning bérjat tillgodoses. Detta var f6r mig en ut-
omordentlig fordel infor forestiende zeorerisk kompetensutveckling vid
Krigshogskolan. Jag lyckades komma in som etta 1944 bland drygt ett-
hundra sokande, mest tack vare sprikproven och gick till min férvaning
ut med samma placering.

Forsta motet med forsvarsfrigan

Under den féljande tjdnsten som generalstabsaspirant placerades jag
som s kallad expert i 1945 ars forsvarskommicté under dess sista ar 1947.
Detta blottade atskilligt f6r en novis i forsvarspolitiken. Direfter foljde

Overste Nils Swedlund, Chef for Norrbottens regemente (stéende) avléste generalmajor Carl
August Ehrensvard som férsvarsstabschef 1947. Ehrensvérd blev d& arméchef och general-
l6jtnant.
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kommendering till férsvarsdepartementet for propositionsskrivning in-
for 1948 ars forsvarsbeslut. Propositionen fick ett helt annat innehill in
fran bérjan var tinkt “tack vare” den utrikespolitiska hindelseutveck-
lingen med bland annat Pragkuppen. Till sist blev det foredragningar i
riksdagens statsutskott och som slutresultat forsvarsbeslutet 1948.

Det hela gav mig en tidig inblick i statens ledning och forvaltning,
men ocksd — inte minst — en insyn i det partipolitiska och forsvars-
grenstakeiska spelet bakom kulisserna i den eviga forsvarsfriagan: avvig-
ningen mellan sikerhetspolitikens krav och den sociala vilfirdens behov.

Generalstabskapten

Hosten 1948 blev jag generalstabskapten med placering vid arméstabens
miktiga organisationsavdelning. Den nytilltridde arméchefen Carl Au-
gust ("Cala”) Ehrensvird anmodade mig i ssmmanhanget att bli militdr
medarbetare vid Svenska Dagbladets ledaravdelning under dess politiske
chefredakedr fil.dr. Ortto Jarte. Han sjilv hade varit det redan som gene-
ralstabskapten under 1930-talet och fram dill tjansten som forsvarsstabs-
chef. Da avldstes han av generalstabskaptenen Stig Lofgren. Denne blev
nu forsvarsattaché i Washington varfér jag stod ”i tur” for avlosning.

Jag tackade givetvis ja. Det blev en utomordentlig fordel f6r mig att
under en utrikespolitiskt hindelserik tid samarbeta med Jirte — ”en man
for sig” som det hette i biografin 6ver honom. Massmedias, ”tredje stats-
makeens”, allt mer vixande betydelse i samhillet hade jag inhdmrat pa
Krigshogskolan. Nu fick jag den bekriftad. Under Jirtes tid cyklade jag
varje vardag efter klockan 17 frin "Gra huset” (stabsbyggnaden pa Ost-
ermalm) ned till Svenska Dagblader pa Karduansmakargatan. Jag tjina-
de sedan tidningen 4nda till 1964. Jag avlade avskedsvisit hos davarande
chefredaktoren Allan Hernelius. Han var mycket angeligen om att be-
ritta om sitt sammantriffande nyligen med Storbritanniens premidrmi-
nister Macmillan i en kritisk tid.

En generalstabsofficer skulle emellertid ocksa enligt gillande ordning
gdra trupptjinst i tvadrsperioder, forst som kompanichef, sedan som ba-
taljonchef, f6r kompetensutveckling och kontroll av limplighet for vi-
dare karriir. Foljaktligen atervinde jag till Alvsborgs regemente 1951 som
kompanichef. I 15 utbildade nu pansarinfanteri tll pansarbrigad. Jag
omskolade mig till pansarofficer, men gjorde ocksa en viktig iakttagelse.
Det under beredskapstiden fotmarscherande och histanspinda infante-
riets bdde marschhastighet och marschlingd per dygn hade femfaldigats
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; VAR INGI
B Tolkande truPP

Cykeltolkningen gav Okad strategisk rorlighet.

tack vare jordbrukstraktorn och den av de okunniga och oférstdende
forkittrade cykeltolkningen. En bataljon kunde forflytta sig pa landsvig
fran Sjuhirad ner till Skine under en natt! Det var ett utomordentligt
framsteg for en fattig armé med orimligt stor uppgift i ett strategiske allt-
for avlangt land med exceptionellt linga marschavstind.

Iakttagna organisationsproblem

Jag hade under mina 14 tjinstear som officer konstaterat att det svenska
infanteriets formaga att genomfora anfallsstrid alltjaimt inte var godtag-
bar. Jag erinrade mig att dévarande majoren Viking Tamm (sedermera
bland annat infanteriinspekeor) 1939 skrev artiklar i Ny Militir Tidskrif
om stridsenheten bataljonen. Anledningen var att det gamla exercisreg-
lementet f6r infanteriet (ERI) dntligen ersatts med ett modernt infan-
terireglemente. Detta var sikert bra och utnyttjades vid utbildningen
pa infanteriets stridsskola, men dir inhdmtades endast grunderna. Se-
dan maste kompaniofficerarna hemma pa regementet kontinuerligt tri-
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nas i att snabbt se terringens méjligheter till skydd och for évervildi-
gande understdd med alla flack- och kastbanevapen. Till sist skulle det
hela 6vas, dvas och ater 6vas i krigsférbandet, bataljonen. Framfor allt
tysk krigserfarenhet hade kommit ut i &mnet, berittade jag f6r min re-
gementschef Gustaf Akerman. Han beordrade mig genast att genomfora
stridsskjutning anfall med rekrytbataljonens samtliga plutoner. S& sked-
de. Det gillde att utnyttja trupptjinstgorande generalstabskaptener i alla
mojliga uppgifter.

Jag konstaterade ocksd att kadersystemer som en gang hade inforts
med 1901 érs forsvarsordning holl pé acc forvanskas. Systemet innebir
i princip att yrkesofficeren i det styrande krigsforbandet vid en utbild-
ningsplattform (regemente) ir stindigt tjinstgorande i fred. Utover fort-
giende forberedelse for krigsbefattningen anvinds han dirvid i utbild-
ningsarbetet och i administration. Befilskadern avpassas efter brigadens
behov. I fredstid utbildas samtidigt en aldersklass varje &r. Grundorga-
nisationens regemente — utbildningsplattformen — ir for brigadens del
en integrerad del av krigsorganisationen som fylls pa med tidigare utbil-
dade bataljoner vid mobilisering. S& hade det gatt till vid mobilisering-
en i april 1940, grundad pd 1936 érs forsvarsbeslut. Detta beslut hade vil
tillgodosett behovet av yrkesbefil for en brigad (eller motsvarande). Det
milicirpolitiska liget 1940 krivde en f6rdubbling. Denna genomférdes
utan motsvarande fordubbling av befilskadern. Detta avhjilptes under
beredskapstiden genom att kadern fordelades jaimnt pa de tva férbanden
och reservofficerare placerades som kompanichefer. Tack var de linga be-
redskapsperioderna fick dessa erforderlig rutin. Den materiella upprust-
ningen tillgodosig bada forbanden i lika hég grad. Men det omedelba-
ra sammanhanget mellan grund- och krigsorganisation som tidigare sa
konsekvent dillimpats gick mot sin uppldsning,.

Jag kunde nu konstatera att det hade blivit 4n virre. Regementet var
inte lingre en integrerad del av krigsorganisationens forsta brigad. Yr-
kesbefil (stora vakanser), utbildningstid for virnpliktiga (forkortad),
ny materiel (begrinsat) fordelades lika pa de numera till brigader om-
vandlade tva filtregementena. Detta innebar en omfattande kraftsplitc-
ring. Sitts likhetstecken mellan de bdda brigaderna blir de med ovan
givna forutsiceningar i bista fall halvbra, kanske medelmadttiga eller rent
av diliga, odugliga att 16sa anfallsuppgifter. Regementet hade blivit en
form av produktionsanstalt som ar efter ar utbildade delar av bataljo-
ner utan direke samband med krigsorganisationen och framfér allt uzan
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att brigadchefen hade nigot inflytande. Jag kunde ocksé varsebli att de i
och for sig fortriflliga nyinforda krigsférbandsévningarna inte till fullo
tillvaratogs.

Taktiklirare vid Krigshégskolan

Fylld av erfarenheter och under mycken tankeverksamhet atervinde jag
1953 till Stockholm f6r att bli taktiklirare vid Krigshogskolan. Jag utnytt-
jade dirvid varje tillfille att folja krigsférbandsévningarna vid arméns
forband, sirskile vid de fran tre till sex omorganiserade pansarbrigader-
na. Detta var nédvindigt for act kunna ldra mina elever att takeiske rite
leda sina forband med hinsyn till kvaliteten pa dessa. Jag drog nya erfa-
renheter. Dirtill kom att arméledningen inbjod avdankade generalstabs-
officerare ur upplésta Wehrmacht att hélla genomgéngar om erfarenhe-
terna fran Rysslandsfilttiget. Ett genomgaende tema var att ett "Gross-
verband” (brigad och f6rdelning) som inte grundligr samévats i fred inte
kunde 16sa ens den enklaste uppgift i krig. Det var en nyttig tankestéllare
for oss svenska generalstabsofficerare.

Saab B 18 var det svenska attackflygets huvudbevapning fram till mitten av 1950-talet, da
det ersattes av A 32 Lansen. Har ses planet i bakgrunden pé en bild fran ett militarbefalha-
varméte pa Ljungbyhed med éverbefdlhavaren Helge Jung, kronprins Gustav Adolf och flyg-
vapenchefen Bengt G:son Nordenskiéld.
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Nu utgavs OB 54, ett forebud infor 1958 ars forsvarsbeslut. Armé-
stabschefen Bert Carpelan anmodade mig att forfatta en armékomplet-
tering till OB s4. Dir fick jag tillfille att utveckla mina tankar om det
oavvisliga ssmmanhanget mellan grund- och krigsorganisation och be-
hovet av mer samtrining i bataljon och hogre férband. Jag bearbetade
vid varje tillfille arméstabens sektion 1, sedan 1955 under ledning av he-
dersmannen Karl-Gustav Brandberg. Jag led emellertid ett allvarligt bak-
slag, di 6verbefilhavaren av krigsplaneringsskal ldt upplosa den stindiga
indelningen av fordelningarna som armén haft sedan begreppet infor-
des. Brigaderna spriddes i krigsplanliggningen ut som ”strategiska re-
server” over landet. Nir avgorandet forestod under en krigsoperation
skulle ”16sa” fordelningschefer med staber fran et hall tilldelas brigader
frin annat for att sedan omgéende ga till anfall. Enligt min uppfattning
var det fullstindigt verklighetsfrimmande och stridande mot de krigser-
farenheter vi blivit delgivna genom arméstabens forsorg. De forenade
truppslagens strid i brigad och férdelning och med stindig indelning
krivde grundlig utbildning och évning. Aterstod endast att driva min
uppfattning vidare. Sa skedde.

Kollegor tyckte att jag var alltfor kritisk. Ja, jag dr kritisk av naturen.
Men det dr konstruktiv kritik jag framfor: jag vagar pastd att de brister,
underldtenheter och felaktigheter inom krigsmakten och framfor allt ar-
mén som jag patalade hade kunnat tillrittas genom de positiva och kon-
kreta dtgirder jag drev och foreslog. Atgirderna hade prévats och befun-
nits fungera vid forband. Jag misslyckades i huvudsak.

Breddning av erfarenheterna

Parallellt med tjansten som taktiklarare vid Krigshégskolan och initiati-
ven for integrerad grund- och krigsorganisation {6r arméns fordelningar
och kvalificerade brigader pgick min kompetensutveckling som gene-
ralstabsofficer till att operative behirska verksamheten vid alla krigsmak-
tens delar. Tjinsten vid marinen under beredskapsaren bedémdes tillsvi-
dare vara tillricklig. Nu foljde vixeltjinstgéring vid flygvapnet, forst vid
F 14 dir jag fick flyga med vért sista propellerdrivna stridsflygplan B 18
och ute 6ver Ostersjon pa hogsta hojd uppleva motanfall av jakeflottiljen
F 8 med jetdrivna Vampire. Under den foljande 6vningen med hela flyg-
vapnet var F 14 baserat pd Kungsingen vid Norrkoping. Dir fanns dven
eskaderchefen, fore detta stortbombaren Bjorn Bjuggren med stab. Nir
flygvapenchefen Bengt Nordenskiolds order kom var jag i eskadersta-
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ben och deltog i beredningen av dess order, gick direfter over filtet med
denna till flottiljchefen, 6ver denne till divisionschefen och sedan flog vi.
Det var mycket lirorikt for en officer vid integrerad stab som maste be-
hirska varje vapensystems operativa bide mojligheter och inte minst be-
grinsningar for att kunna ge sin chef ritevisande rad.

Foljande ér foljde vixeltjinstgoring vid jakt- och spaningsflottilj. Det
var tydligen meningen att jag skulle “kostas pa”. Det hela kulminera-
de nimligen i en operativ kurs vid Royal Air Force School of Land/Air
Warfare vid flygbasen Old Sarum i England 1955. Slutligen 1964 blev det
ocksd en kurs vid US Armys luftférsvarsskola i Fort Bliss, El Paso. Dir
beskidades bland annat skarpskjutning pd Wild Sands med luftvirns-
robotarna Nike och Hawk. Nir jag berittade for skolchefen att svens-
ka virnpliktiga efter sju minaders utbildning haft fulltriff med Hawk
vigrade han tro det. En intressant iakttagelse var att ldrarna ur US Air
Force redan var vil underrittade om och mycket positiva till vart kom-
mande system 37 Viggen. Om detta hade jag inte en aning! Tio dverstar
ur visttyska Bundeswehr deltog i kursen. De var mycket kritiska mot US
Armys senaste organisation av armédivisionen: tre brigader omvixlande
sammansatta ur nio pansar- och pansarinfanteribataljoner allt efter ter-
ring och stridslige. En fore detta stabsofficer vid Rommels Afrikakar
sammanfattade: ett "Grossverband” som inte dr samtrinat i fred kan inte
16sa den enklaste uppgift i krig. Jag fick min egen alltjime akcuella upp-
fattning dterigen bestyrke.

Efter OB 54 med dess frin samhillsekonomisk och statsfinansiell
— som vi trodde — vil motiverade kostnadsberikningar foljde 1955 ars
forsvarsberedning. Den var ett unikum, med f6érsvarsministern Tor-
sten Nilsson sjilv som ordférande och partiledarna f6r Hogerpartiet
och Folkpartiet bland ledaméterna. (Bondeférbundet ingick da i reger-
ingen.) Genast inleddes inom beredningen en diskussion om begrin-
sad kostnadsram i forhallande till Gverbefilhavarens forslag. Arméchefen
Ehrensvird utsig mig till chefsexpert fér armén.

Bade och

Dessforinnan hade gruppen av generalstabsofficerare vid Krigshogskolan
tagit ett initiativ. Den bestod av majorer och kaptener verksamma som
larare i strategi och taktik. Gruppen benimndes av Ehrensvird “gatans
parlament” eftersom vi som ldrare vid hogskola ansig oss ha ”akademisk

handlingsfrihet”.
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Vid en privat skidsemester med fruar i Bjorkliden i mars 1956 tog her-
rarna under ledning av Stig Synnergren som kunde Nordkalotten, ta-
get ner till Narvik och for vidare ut till Andeya, en flygbas for operativ
spaning over Ishavet och bort mot Kolahalvén. Dir sammantriffade vi
med kollegor som med en markstyrka forsvarade basen. De berdttade
om den 6kande sovjetiska militira aktiviteten pa Nordkalotten. Bland
annat provades att utnyttja de stora trlarna i den sovjetiska fiskeflottan
for taktisk omfattning med bataljonsstridsgrupper 6ver sjon i hindelse
av en sovjetisk offensiv in i Finnmarken. Ett kompani om 100 man kun-
de upp till en vecka vistas pé trossdick av en tralare. Vid Kolahalvons
fjordar pagick byggnadsverksamhet. Vi dtervinde samma kvill dill Bjork-
liden under livlig diskussion om vad detta kunde innebira.

I februari 1957 utkom boken Béde och. Det alliansfria Sveriges forsvars-
problem.* Titeln anspelar pa att Sverige hade rad med bide ett balanserat
forsvar och social vilfird. Forfattare var Sigmund Ahnfelt, Gilbert Mur-
ray, Claés Skoglund, Nils Skéld och Stig Synnergren. Vi hade gjort ihir-
diga f6rsok att fA med vara kollegor ldrarna i sjo- och luftkrigskonst vid
Krigshogskolan for att undvika sedvanliga beskyllningar for partsinlaga
for armén. Men forgives! De fick tydligtvis inte tillatelse att medverka
for sina forsvarsgrenschefer.

Faktum ir att den otacksamma Kassandrauppgiften — ate allsidigt in-
formera, varna och férmana Sveriges statsmakeer och folk om att det
kunde bli krig igen — alltsedan mellankrigstiden nistan uteslutande har
genomforts av majorer och kaptener ur generalstabskiren. Exempel ar
Axel Rappes Sveriges Lige 1923, Jungjuntans Antingen — eller 1930,° Mal-
colm Murrays och Stig Lofgrens For Nordens fribet 19497 och Curt Go-
ranssons med flera Mozstind mot stormakt 1950.% Bide och var avsedd att
bli en virdig fortsittning pa denna serie, tyvirr alljamt utan medverkan

frin de bl3”.

4 Ahnfeldt, Sigmund m.fl.: Bide och. Det alliansfria Sveriges forsvarsproblem. En militirpolitisk
studie (Horsta forlag 1957).

s Rappe, Axel: Sveriges lige (Norstedt, Stockholm 1920).

6 Jung, Helge (red.): Antingen — eller. Freds- och forsvarsproblemet i saklig belysning (Ny Militir
Tidskrifts Bokférlag, Stockholm 1930).

7 Murray, Malcolm; Lofgren, Stig: For Nordens fribet. Synpunkter pa ett tidsenligt forsvar (Norstedt,
Stockholm 1949).

8  Sahlén, Gésta; Linnell, Carl-Gustaf: Motstind mot stormakt. Fakta contra slagord i forsvarsfrigan
(Norstedt, Stockholm 1950). (Enligt Skoglund var Curt Géransson med flera officerare i armé-

staben anonyma huvudférfattare; de officiella forfattarna hade en friare stillning som lirare vid
Krigshégskolan.)
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Sveriges militirpolitiska lige

Stédda pa véra intryck frin Andeya foregiende ar och sovjetiska central-
kommitténs beslut 1955 att Sovjetunionen skulle bygga en oceangien-
de flotta framf6rde vi i kapitlet “Det alliansfria Sveriges milicirpolitiska
lige, en randstat mellan Ost och Vist” med kursiv stil:

De nya fjirrverkande stridsmedlen, framforda over kontinenter och ocea-
ner av bombplan, robotar och atomubditar, har sé lingt ifrdn gjort Skan-
dinavien betydelselist strategiskr art tvirtom pa grund av denna det mo-
derna storkrigets karaktir besittningen av skandinaviskt omride skulle
vara av stor, for att inte siga avgorande betydelse for stormakternas offen-
siva och defensiva krigsforing.

Uttrycket "avgdrande” var i verkant. Men inom NATO hette det under
1980-talets hogspinning att pa Europas nordflank kunde ett storkrig inte
vinnas men vil forloras.

Uttalandet i Bdde och 1957 vickte emellertid vildsamma protes-
ter, framfor allt inom utrikesdepartementet under kabinettssekretera-
ren Arne Lundbergs ledning. Det stred helt mot den officiella svenska
uppfattningen. En eventuell uppgérelse mellan stormaktsblocken skulle
dga rum pa Europas kontinent och dess nordflank saknade betydelse i
sammanhanget.

Vi som hade ingdtt i Bide och-gruppen, efter hand i allt hogre befatt-

Sovjetunionens forsta hangarfartyg Moskva. Ett fartyg i den strategi som lanserades av den
sovjetiske marinchefen Sergej Gorsjkov och som innebar okat fokus pa Norden. Moskva
och systerfartyget Leningrad kunde endast medféra helikoptrar, och deras uppgifter framst
forsvar av de sovjetiska karnvapenbérande ubatarna i Kola-omradet mot amerikanska jakt-
ubatar.
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ningar inom krigsmakten, fortsatte att driva var uppfattning om den eu-
ropeiska nordflankens och Skandinaviens betydelse. Sovjetunionens vix-
ande styrka pa haven och utbyggnaden av Kolabaserna visade pd detta.
Storamiralen Sergej Gorsjkovs definition av sjomakt — ”Sjomakeen ut-
gor [...] en integrerad del av de politiska medlen for acc nd de dvergri-
pande mélen™ — utvisade mer inflytande av den av bolsjevikerna om-
huldade Carl von Clausewitz 4n av vistmakternas Alfred Thayer Ma-
han med hans mer begrinsade definition av sjomaktens “behirskande
av sjovigarna’.

Storkrig osannolikt

I Bide och diskuterade vi ocksd hur den allemer outrerade terrorbalan-
sen med kirnvapen gjorde storkriget alltmer osannolikt. Diremot kunde
det ena blocket, utnyttjande det andras tillfilliga bindning pa annat hall,
stilla detta infor ett begrinsat, fullbordat faktum. Det var lika angeliget
for Sovjetunionen att ta sig ur Ostersjon och Barents hav ut pa Nordat-
lanten som f6r NATO att hindra detta. En intressent kan finna det al-
liansfria Sveriges forsvar i anslutning till de strategiska brinnpunkterna
ostersjoutloppen och Nordkalotten otillrickligt. Han vill forstirka det,
forebirande preventivt och defensivt syfte.

Denna sa kallade indirekta aggressionsprincip hade tillimpats av Sov-
jetunionen 1939 och 1940 genom framskjutning av “forfiltet” fran Isha-
vet i norr till Svarta havet i séder. Det brittisk-franska misslyckade fére-
taget mot Suezkanalen 1956 var sirskilt intressant. Man riknade tydligen
med att Sovjetunionen inte skulle ingripa i fruktan f6r vedergillnings-
krig med kirnvapen.

Om exempelvis det ena maktblocket satte sig pa 6n Hisingen med tv
flygfilc och Goteborgs storhamn hade det andra ingen skyldighet att bi-
std det alliansfria Sverige och inte heller mojlighet med risk for kirnva-
penkrig. Langst upp i norr kunde till och med ifragasittas om ett sovje-
tiskt infall i norska Finnmarken verkligen skulle féranleda aktiva atgir-
der fran USA:s sida med samma risk.

Den sammanfattande slutsatsen blev alltsd for Bide och-gruppens del
att vi maste bibehilla ett starkt forsvar. S blev det ocksa via OB 57 och

9 Sergej Gorsjkov var chef fér den sovjetiska marinen 1956-1985. Han fick av Leonid Brezjnev
(generalsekreterare 1964-1982) fullmake att upprusta sjéstridskrafterna efter sina idéer. Dessa
presenterade i bokform i Statens sjgmakt 1976, svensk éversittning: Marinlitteraturféreningen
nr 63 (Corona, Malmé 1977).
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1958 4rs forsvarsbeslut under tio 4r. Men det innebar ocks3 att férbe-
redelser mot dverraskande anfall maste vidtagas inom krigsmakten och
sarskilt inom armén i helt annan omfattning 4n hittills.

Betydelsen av Bdde och

Betydelsen av Bide och i detta sammanhang skall inte 6verdrivas. Men
boken utkom i en andra upplaga och vickte viss uppmirksamhet. Hir-
till bidrog sikert att flygstaben hade lyckats komma éver korrekturet.
Detta sindes i forvig till rikets chefredaktdrer jaimte tiosidigt f6rsok till
nedgorande kommentarer av denna "partsinlaga”. Kommentaren ut-
tryckte bland annat forargelse over att Bide och foreslog samma forstark-
ning av flygvapnets baser och stridsledning som dess chef stod i begrepp
att gora. Ocksa en lirdom for framtiden.

Den just avgingne arméchefen Ehrensvird skrev till mig som arméns
chefsexpert i frsvarsberedningen: ”Att det inte ligger sdmre till i for-
svarsfrigan dn det gor 4r framfor allt din fortjanse.” Enligt min person-
liga uppfattning var det en dverdrift. Min nirmaste medarbetare kapten
Nils Skold gjorde en utomordentlig insats, framfér allt nir han lyckades
overtyga overbefilhavare Swedlund att de faktiska operativa konsekven-
serna av de ligre ekonomiska alternativ vi haft att utarbeta maste offent-
liggdras for att allminna opinionen skulle fa se foljderna. Forsvarsbered-
ningen tvingades hinga med!

Sedan 1955 ars forsvarsberedning avslutat sin verksamhet kvarstod
jag ett ar vid forsvarsstabens nyinrittade planeringsavdelning, varifran
MUR, SUR och LUR styrdes — det vill siga fortsatta utredningar om
mark-, sjo- och luftfrigorna. Anskaffning av luftvirnsrobotar var hog-
aktuell. LUR hade i en férsta omging kommit fram till att amerikan-
ska Hawk (medelhojd) var limplig. Men si fann flygstaben plotslige atc
den var konstruerad f6r US Army och ville i stillet ha en héghdjdsrobot
mot kirnvapenladdade flygplan. Nej, sade jag. Behovet ar mycket storre
att ticka ett operationsomrades yta, skydda vara flyg- och flottbaser och
de operativa resursernas forflyttning. Dirfor ar Hawk vad krigsmakten
behover. Men den skall ingé i flygvapnet i samordning med jakeflyget.
Ett par av dess flottiljer (vi hade elva) kunde goras om till Hawkrobot-
flottiljer. Sa blev det tyvirr inte. Armén tilldelades en (1) Hawkbatal-
jon och flygvapnet ett antal Bloodhoundrobotar for hoghojd. Splittring
och vilja men inte kunna! Ett grovt planerings- och anskaffningsmisstag.
Lirorikt!
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Krigsmaktens forst robotan-
skaffning kom att omfatta en
bataljon robot 67 Hawk (med-
elhdjd) (bilden t. h.) till armén
och tolv kompanier robot 68
Bloodhound (héghdjd) (6vre
bilden) till flygvapnet. "Splitt-
ring och vilja men inte kunna!
Ett grovt planeringsmisstag.
Lérorikt!”
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Forste lirare vid Forsvarshégskolan

Sé blev jag till min &verraskning Gversteldjtnant och férste lirare vid dé-
varande Forsvarshogskolan, en liroanstalt f6r totalforsvaret. Chef var
flyggeneralen Gustaf Adolf Westring. Han var en av fa flygofficerare som
hade hunnit dgna sig at djupare strategiskt tinkande. Redan pa 1930-ta-
let hade han som kapten skrivit uppsatser i Kungl. Krigsvetenskapsakade-
miens Tidskrift i imnet. Jag kinde honom i 6vrigt endast ytligt. Westring,
konteramiral Bertil Berthelson (flyg- respektive marinstabschef) och jag,
uppkiftig generalstabskapten, hade varit "kollegor” som militira med-
arbetare i Svenska Dagblader. Ahnfelt och jag hade ocksd haft en uppgo-
relse med Westring i Bide och-affiren. ”Vi har haft en del kontroverser.
Men de ir nu glomda for min del”, sade Westring nir jag anmilde mig
for honom. "Fér min del ocksd”, svarade jag. Sedan hade vi ett djupga-
ende samarbete i tvd ar och besdkte bland annat det brittiska Imperial
Defence College i London. Vi diskuterade den faksiska anvindningen av
kirnvapen som nu borjade ifrigasittas pa allvar. “Flexible response” var
under antdgande. "Men Eisenhower [dd USA:s president] har ju sagt atc
de kommer att insittas om ldget si kriver”, sade Westring. ”Vad annat
kan han siga sé linge terrorbalansen giller?”, replikerade jag. Kirnladd-
ningen var och forblir ett politiske vapen, ej anvindbart for vettigt mi-
litart bruk. Det var och 4r min personliga uppfattning. Dirfor forbigir
jag den i 6vrigt hir, trots att den vid denna tid var aktuell dven for Sve-
riges del.

Bataljonchef vid Alvsborgs regemente

1960 skulle jag dntligen ut pé trupp igen efter sju &r av mest ldrartjinst
vid hégskolor. Dessforinnan hade Ahnfelt, Synnergren och jag en dis-
kussion som rikade intriffa pd en bemirkelsedag, den 28 februari med
250-arsminnet av slaget vid Helsingborg 1710. Det var ett segernamn
for Alvsborgs regemente, dit jag innu en ging skulle dtervinda. Diskus-
sionen gillde ett tal av Sovjetunionens ledare, partisekreteraren Nikita
Chrusjtjov, som deklarerat en omavvigning frin R6da armén till de stra-
tegiska robottrupperna. Vi blev dverens om att det alltjime skulle forbli
ett "bade och” hos den konstant rustande grannen i ster.

Inbjuden hann jag ocksa delta i norska forsvarshogskolans arliga stu-
dieresa pa Nordkalotten. Dir hade fran forsvarssynpunke deskilligt gatt
framat sedan Bdde och-gruppens besok pd Andeya fyra ar tidigare. Fler
flygbaser, beredskapsbrigaden pd Bardufoss forstirke. Vi var dnda fram-
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me vid grinsen till Sovjetunionen vid Jakobselva och ute pé Varde, dir
en stor radar avspanade Ishavet och bort mot Kolahalvén. Men det vik-
tigaste var stortingets beslut att Nordnorge helt skulle byggas upp igen
efter forhirjningen under andra virldskrigets slutskede — inte utrymmas
sasom det andra alternativet hade varit med atfoljande horror vacui frin
sovjetisk sida.

Vid min regelmissiga tvadriga trupptjinstgoring vid I 15 skulle jag
vara chef for befilsutbildningsbataljonen under grundutbildningen.
Men jag var ocksa krigsplacerad chef f6r 9. pansarbrigaden (PB 9), som
fullgjorde krigstorbandsovning pa hosten 1960. Jag kom av naturliga skl
att dgna mig huvudsakligen at detta under forsta aret. Nu skulle jag fa
tillfille att prova och tillimpa allt betriffande brigadchefs uppgift och
verksamhet som jag hade funderat pa alltsedan jag var hemma pé rege-
mentet sju ar tidigare och sett praktiseras mer eller mindre framgangsrikt

sig med stormakternas huvudstridsvagnar. Men 1953 bérjade leveransen av brittiska Centu-
rion-stridsvagnar som blev starten for en upprustning av det svenska pansarvapnet. De
forsta 240 vagnarna hade en 8,4 cm kanon, och vagnens svenska benamning blev strv 81.
Den ombevéapnades i borjan av 1960-talet med en 10,5 cm kanon och bendmndes strv 102.
Dessforinnan hade 110 stycken inkopts av en senare version av Centurion med 10,5 mm
kanon. Den fick svensk bendmning strv 101. P4 bilden strv 81.
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vid arméns samtliga sex pansarbrigader under krigsférbandsévningsav-
slutande falttjanstovningar.

PB 9 var inkallad i sin helher tor befils- och repetitionsévning — till
skillnad fran ett oskick som holl pa act breda ut sig inom armén, nim-
ligen att endast 6va delar av en brigad i en omgéing “for att inte belas-
ta mobiliseringsmyndigheten, brigadregementet, for hirt”. Men da blev
det inte en krigsforbandsovning for brigad. Det var den som skulle sam-
trinas, sirskilt dess hjirna och skelett av befil. Foljaktligen inryckte tre
pansarbataljoner, vardera med ett toppmodernt Centurionstridsvagns-
kompani och tre pansarinfanterikompanier varav tva i fyrhjulsdrivna
pansarskyttefordon, KP-bilar (karosseripansarbil), enligt en provisorisk
krigsorganisation §8. Forsvarsbeslutet 1958 hade dnnu inte hunnit virka
ut fullstindigt. Vidare en artilleri-, en ingenjor- och en underhallsbatal-
jon samt ett luftvirnskompani. Summa sex bataljoner med mera: 5 0oo
man.

Direktiv for utbildning av krigsforband

Jag begirde omgiende hos min formellt ansvarige regementschef att f2
dka upp till militirbefilsstaben i Skovde och hos militirbefilhavaren ut-
verka tillstind att till utbildningsmyndigheterna vid sex regementen ge
direktiv for hur mirr krigstorband ur vederbérligt truppslag skulle utbil-
das under forsta delen av krigsférbandsovningen. Detta vickee allmin
forvaning. Men stéllforetridande milicirbefilhavaren, fore detta chefen
for det forndmliga Visterbottens regemente, dverste Carol Bennedich,
var genast med pé noterna. Jag fick mitt tillstind. Med kinnedom om
forhallanden vid ingenjortrupperna lyckades jag dven genomdriva att
pansaringenjérbataljonen redan vid inryckningen skulle f6rldggas till,
inte Ing 2 i Eksj6 utan Skovde och P 4. Dir hade dven jag med bri-
gadstaben min huvuduppehallsplats och kunde ha bataljonen under di-
rekt uppsikt. Det blev sméningom en bra bataljon, virdig prefixet pan-
sar, sedan den lrt sig hur man tar ett Centurionkompani éver dn Tidan
med mera.

Mina direktiv omfattade tio punkter. Den f6rsta gillde de cirka 30
kompanichefernas forhallande till sicc f6rband. Erinrade om tjdnstereg-
lementets bestimmelse att soldaten skall bemotas med bide fasthet och
vilvilja. Mangen ser en motsittning i detta. Fel! Reglementen och order
skall tlydas, ordning och reda skall rida. Men soldaten skall kinna att
kompanichefen vill hans vil. Denne 4r nimligen den hogste i den mili-
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tira hierarkin som har méjlighet att lira kinna de cirka 150 soldaterna i
kompaniet inte bara till nummer och namn utan ocksé deras personliga
forhéllanden for att vid behov bista dem.

I 6vrigt angav direktiven bland annat om stridsskjutning med skarp
ammunition att samtliga pansarbrigadens plutoner (utom sjukvardsfor-
band) skulle genomféra sidan vid forsvar av motstandsniste och pansar-
bataljonernas stridsvagnskompanier anfall pa pansarskjutfiltet Krik vid
Vittern i samverkan med pansarskyttekompani. Detta betydde att var-
je Centurionkompani genomforde tre stridsskjutningar. Jag fick begira
forstirke anslag for dvningsammunition genom 6verforing fran den bli-
vande motstindaren PB 10, som aldrig hann ut till sitt skjutfile pa Uto i
Stockholms skirgird. Vid inspektion pa Krik 6vervakades ocksa under-
héllsbataljonens tankningsgruppers péfyllning av drivmedel. Jag gjorde
gruppcheferna personligen ansvariga for att "deras” stridsvagnskompani
alltid var uppfyllt. Det ar krigsférbandsovningar!

Arméledningen hade utfirdat omfattande anvisningar om skydd mot
atomvapen. Men brigadchefen prioriterar. Jag bestimde att “skyddet”
begrinsades till en extra grén bomullshalsduk 16st knuten om halsen att
dra upp 6ver det oskyddade ansiktet mot atomvapenexplosion pé stort
avstind. Det blev tillika ett medel f6r kontroll av disciplinen. Var och en
av de 5 000 i pansarbrigaden skulle ha en extra halsduk runt halsen. Det
hade de ocksa, litt act konstatera.

S4 rullade utbildningen iging och brigadchefen for som en citting
mellan utbildningsplatserna i en inménstrad Amazon Sport ford av en
pansarsoldat tillika rallyférare for att kontrollera, formana och berom-
ma. S3 f6ljde arméfiletjanstdvningen i Vistergotland, den storsta sedan
1912 med tva fordelningar mot varandra, bida med ingiende pansarbri-
gad. Det gick bra for PB 9 med sirskilda lovord av stillforetridande ov-
ningsledaren, dter fore detta stortbombaren Bjuggren, for falemissighet
vid upptridande mot flyg.

Det var en fréjd att utryckningskvillen fi avtacka 2 ooo pansarsolda-
ter i idrottshallen i Borés. Pluton efter pluton som skott sig sirskilt vl
fick std upp och motta kamraternas hyllningsrop. I min slutrapport till
militirbefidlhavaren anmilde jag att PB 9 var stridsduglig. Dock krivdes
mer samtraning i de forenade truppslagens strid och i dillricklige snabbt
organiserat eldunderstod, svenska férbands forblivande svaghet.

Foljande var genomférde jag en filtévning med brigadens stab och ba-
taljoncheferna med stillforetridare innanfor Laholmsbukten med tyngd-
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Berlinkrisen 1961, d@ muren byggdes, blev den forsta av de kriser som kom att engagera
den nybildade OpL 3, krigsberedskap.

punke pd dessa moment. Vi provade dven att frin mobiliseringsplatserna
runt Skévde vid uppmarsch i Skane férflytta brigadens bandfordon pa
de nedlagda men dnnu brukbara jirnvigarna i dstra Vistergotland.

Chef for OpL 3

Med miénga erfarenheter och lirdomar om férhallandena vid ”fronten”
dtervinde jag hosten 1961 till Stockholm f6r att tilltrida som chef for
OpL 3 (OpL 3, krigsberedskap) i den nyorganiserade forsvarsstaben. Pé-
drivande f6r min placering hade varit forsvarsstabschefen Carl Eric Alm-
gren. Den nu helt integrerade stabens forsta verksamhetsar priglades av
god vilja hos alla parter.

Det blev for min del tre internationellt hindelserika &r. De inleddes
med beredskapshéjningar nere pa kontinenten med anledning av mur-
bygget i Berlin. Sa f6ljde den sa kallade notkrisen mellan Finland och
Sovjetunionen, berdrande dven dvriga nordiska linder. ”Som vanligt var
man mer nervos i Stockholm 4n i Helsingfors” hette det fran finlindske
hall. Foljande ar kom Kubakrisen, dir vi missade uttransporten genom
ostersjoutloppen av de pé lastfartygsdicken liggande kirnladdningsro-
botarna. Diremot observerades genast hur Sovjetunionen fordubblade
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sin bevakning av sundens sédra mynningar si snart president John F.
Kennedy hallit sitt ultimativa tal. Jag var min vana trogen skeptisk till
hotande kirnvapenkrig. Vilka omedelbara atgirder hade man i exempel-
vis New York vidtagit mot ett sidant? Tredje dret mordades Kennedy. In-
ledning dill stacskupp? Nej, konstitutionen foljdes, och vicepresidenten
tilltridde i laga ordning.

Chefen for OpL 3 var foredragande om krigsmaktens beredskap. Det
har riktats kritik mot att insatsberedskapen inte héjdes mer under av-
gorande hindelser. Vir frimsta underrittelsekilla for omedelbar skirp-
ning av denna var signalspaningen genom Forsvarets radioanstalt. Den-
na observerade genast och rapporterade till férsvarsstaben om och nir
den militira radiotrafiken i virt niromride pa andra sidan Ostersjon
okade. Normalt var dir mirkligt lugnt med tanke pd vad som hinde pé
kontinenten och i virlden i vrigt under dessa tre ar. Nagra ginger steg-
rades dock radiotrafiken pa armé-, marin- och flygniten pa begrinsad
del av Warszawapaktens ostersjéfront. Vi hojde genast vér insatsbered-
skap med "fredsorganisationens resurser”. Upphovet till det hela visade
sig vara landstigningsdvningar, exempelvis pd Riigen. Men édven vi fick
god 6vning!

Med den militirtekniska utvecklingen och den militirpolitiska glid-
ningen fran hotet av storkrig till begrinsade aktioner av fait accompli-
typ mot smastat som Sverige med starke 6kad risk for dverraskande an-
fall, stod det full klart atc krigsmaketens insatsberedskap var f6r lag. Detta
gillde sirskilt armén och marinen. Mer eller mindre provisoriska motat-
girder vidtogs. En sidan var 6verbefilhavarens kuppférsvarsorder av au-
gusti 1962 som gick direkt frin overbefilhavare till regementschef. Med
det var givet att pa sikt krivdes omtinkande och nya strukcurer for act
tillgodose den tringande insatsberedskapen.

Ett annat problem var den mentala beredskapen, sirskilt inom ar-
méns befilskirer. Dir hade man nu under femton ér sedan beredskaps-
tidens slut vant sig vid att borja tjdnsten klockan halv atta pA morgonen
och sluta den klockan 17 samt att halla en kvills- eller nattévning i veck-
an. Pa krig var foga tanke. Pa forslag av OpL 3 inf6rdes larmovningar dir
vér nye overbefilhavare flyggeneralen Torsten Rapp personligen stillde
upp for att ge 6kad tyngd &t det hela. Det var med andra ord allvar! Sa
flog vi i regel nattetid runt i hela landet och damp ner pa arméforligg-
ningarna, men dven pa marin- och flygbaser. Inneliggande styrka larma-
des och forbandsledningen drog iging mobilisering, som avbrots sedan
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det hela konstaterats fungera i starten. Vid arméférbanden genomférdes
dven stridsskjutningar i kompani- och bataljonsforband.

Under dessa langa nattliga resor hade Torsten Rapp och jag samtal
om alla méjliga problem framfor allc i strategiska och operativa frigor.

P4 grund av sin nirmast foregdende verksamhet som mycket framgangs-
rik souschef for Flygforvaltningen hade Rapp inte haft s& mycket cillfille
att syssla med dessa. Nu var han mycket vetgirig. Sirskilt berorde vi Fin-
lands aktuella problem bide gentemot Sovjetunionen och i forhallandet
till Sverige.

Sveriges indelning i militiromraden fran 1960-talets andra halft.
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Integrering av ledningen

Torsten Rapp tog som en av sina huvuduppgifter att i krigsmakten ge-
nomdriva den operativt integrerade ledning som hans féretridare gene-
ral Nils Swedlund hade tagit inidativet till. Féljden av densamma blev
emellertid atc overbefilhavaren fick inte mindre dn femrton direkt under-
stillda chefer (DUC), nimligen sju militirbefilhavare, fyra marinkom-
mandochefer och fyra flygeskaderchefer. Detta var inte minst frin bered-
skapssynpunkt ohéllbart. Men en integrering landsdelsvis dver forsvars-
grensgrinserna motte motstind. Aven Rapp var inledningsvis tveksam.
Men en stabstjinstdvning i 8stra Mellansverige och ett krigsspel i Syd-
sverige, arrangerade av OpL 3 utvisade drastiskt vddan av att ha opera-
tiva regionala chefer sittande miltals fran varandra. Rapp blev 6vertygad.
En forberedande utredning tillsattes for att skapa underlag f6r den dnnu
sittande 1960 ars parlamentariska forsvarsledningsutredning. Den forra
leddes av de tre operationsledningscheferna. Att de hade tillhért var sin
forsvarsgren borde i och for sig inte ha nigon betydelse. Det gillde i den
nya forsvarsstaben att se till helheten, inte till delarna. Trion kom likvil
med var sitt forslag: tre, fyra och sex militiromraden. Rapp valde mitt
alternativ med sex militiromraden. Det var en syntes dir det luftope-
rativa behovet av stora omraden tillgodosags for att ritt utnyttja flygets
snabbhet, rérlighet och rickvidd. Samtidigt fick militdiromradena inte
bli s stora att en sirskild niva (armékdrchef) maste inforas f6r ledning
av fordelningar och forsvarsomriden. Inom totalférsvaret hade nu dill-
kommit civilbefilhavare, som skulle samverka med militirbefilhavarna.
Detta tvingade till sammanfallande civiladministrativa och militirterri-
toriella grinser.

Riksdagen antog smaningom alternativet med sex militdiromraden
och det inférdes pa hosten 1966. Det blev dock ingen framging, trots
overbefilhavare Rapps bemédanden. Den operativa utbildningen inom
krigsmakten hade forsummats under lang tid och méste aterupprittas,
forsvarsgrensmotstindet var segt, och forsvarsstabschefen — ”general-
stabschefen” — hann inte med sin inspektdrsuppgift av den operativa ut-
bildningen och tillimpningen.

Chef f6r Bohuslins regemente

Efter mycket "hattande” inom arméledningen mellan de tvé storstads-
regementena I 1 och I 17, ty "ett jivligt regemente skulle jag ha” enligt
arméstabschefens sitt att uttrycka sig, tog jag, for att fullgéra obligato-
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Claés Skoglund var
chef for Bohuslans
regemente 1964—
1966. Regementet ar
nedlagt, men offi-
cersméassen med
chefsportratten finns
kvar.

risk regementschefstjinst, den 1 januari 1964 befilet éver Bohusléns re-
gemente. Det var av olika skil delvis nedginget. Men filtregementet I
17, "Bohus bataljon”, med 80 % goteborgare hade varit det frimsta bland
de tio i 2. armékdrens tre fordelningar pa vistfronten under det 6des-
digra aret 1940. D4 hade det forvisso inte varit "tjotigt”. Det skulle det
inte bli nu heller! S& det fanns gott hopp. Hindelseutvecklingen vid re-
gementet ar utforligt redovisad i min “rapport” bland 6vriga regements-
chefers i band 4 (avseende tiden 1946-1992) av verket Kungl. Bohuslins
regemente och dess hembygd (Uddevalla 1992).

Som sjilvstindig regementschef tillika krigsplacerad som chef for Bo-
husbrigaden fick jag nu praktisk méjlighet att prova mina idéer frin fo-
regdende trupptjinst. Jag dverlimnade med fullt fértroende huvuddelen
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av den administrativa verksamheten till min duglige och omdémesgille
stabschef och min skicklige regementsintendent. Tack vare detta kunde
jag helt dgna mig at den stora uppgiften: utbildningen.

Befilsutbildningen av officerskéren startade omgéende efter Bohus
bataljons framgangsrika deltagande i arméfilcgjanstovningen i Skine
1964. Bataljonen ingick i min Bohusbrigad, men fullgjorde krigsfor-
bandsévningen singel. Gjorde mig sjilv till chefsinstrukeor och féljde
bokstavligen bataljonen i filt natt och dag. Sedan bataljonen fatt gora
om négra anfallsmoment i anslutning till 6verging av Lagan vid Kni-
red pa vig mot slutstriderna i Skdne, insig den att det var mindre pa-
frestande ate handla taktiskt och stridstekniske rite fran borjan. I finalen
blev det foljaktligen Bohus bataljon som étertog fiendens urlastnings-
hamn Ahus i stillet for nyuppsatta PB 26, som inte lyckades ta sig Gver
sin "egen” Helga 4. Jag som f6re detta pansarbrigadchef fick mig en tan-
kestillare om infiltrerande infanteris méjligheter till och med i Skane.

Bohus bataljons upplevelser under det skinska filtcaget blev utan ex-
tra besvir en utmirke forutsicening och ett verklighetsbetonat hindelse-
forlopp for det taktiska och stridstekniska spel jag under féljande vinter
genomférde med officerskdren under ett pass per vecka. Nir inneliggan-
de grundutbildningskontingent var mogen f6r 6vning i bataljon, foljdes
spelet av en veckas momentdvningar uppe i Dalsland och ner till flyg-
filtet vid Trollhdttan. Vid midnatt varje dygn byttes bataljonchef och
kompanichefer jimte stallforecrddare. Pa detta sice fick sex bataljonche-
fer och motsvarande antal kompanichefer med flera en vilbehévlig tri-
ning i krigsuppgiften. Forfarandet upprepades under de f6ljande aren.
Allt visade sig vara praktiske genomférbart. Men en stindigt hemmava-
rande brigadchef som helt kunde dgna sig ét sin brigads forkovran lag
langt in i framtiden inom den troga armén.

Aven andra itgirder krivdes for att inom militirbefilhavarens och
regementschefens ansvarsomraden forbittra brigadens stridsduglighet.
Under 1960-talet och infér de titare krigsforbandsévningarna hade in-
smugit sig en tendens i armén, tidigare nimnd, att dela upp brigadens
forband pé flera ér under motiveringen att inte belasta den organise-
rande mobiliseringsmyndigheten — ”brigadregementet” — for hére. Ecc
ar 6vades forband for ledning, understod och underhall och i bista fall
en av de stridande bataljonerna. Ett foljande ar 6vades resten. D var det
inte lingre krigsforbandsévning av brigad som PB 9 &r 1960 utan av dess
skilda bestandsdelar. Som regementschef foreslog jag nu min militirbe-
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falhavare att krigsforbandsévningar pa helt annat sitt 4n tidigare skulle
samordnas inom militdiromrédet. Det brigadregemente som belastades
med krigsforbandsovningar f6r hel brigad skulle med alla medel under-
stodjas av militdrbefilhavaren och hans dvriga regementen — ja, till och
med marinens och flygvapnets férband och vice versa, sedan forsvarsgre-
narna integrerats under militirbefilhavarna hésten 1966. Inom den just
etablerade fyraariga krigsfrbandsévningscykeln skulle exempelvis IB 15
inkallas ar ett, IB 17 ar tva, IB 45 ar tre och IB 47 ar fyra, varefter forfa-
randet upprepades nista cykel.

Stillfsretridande militirbefilhavare i Vistra militiromradet

S& blev ocksa militdrbefilhavarens beslut. Det borjade med IB 17 4r 1967.
D4 hade jag limnat Bohuslins regemente for att den 1 oktober 1966 bli
stillforetridande militdrbefilhavare i det, som nimnts, numera integre-
rade Vistra militiromridet. Jag kunde darfor pa ort och stille f6lja upp
och 6vervaka det forsta praktiserandet av mitt reformf6rslag. Det blev en
hard belastning sirskilt av I 17:s tygforvaltning. All IB 17:s krigsmateri-
el maste nimligen utnyttjas. Tygofficer och tygforradsforvaltare bevisa-
de att systemet var praktiskt genomforbart. Sirskilt uppmirksammades
materielvarden fére utryckning fran krigsférbandsévning. Det maste si-
kerstillas att all utrustning i krigsdugligt skick lades in i mobiliserings-
forrdden igen. Till och med de skickliga mekanikerna vid flygflottiljen
F 7 pa Sitenis medverkade vid de “liner” som Arméforvaltningen hade
anbefallt.

Utbildningen av brigadens underenheter férdelades pa regemente-
na i Vistra militiromradet enligt brigadchefens anvisningar och kon-
troll. Direfter foljde sammandragning for slutlig samtrining i brigad
och avslutande filtgjdnstovning med som alltid militirbefdlhavaren som
ovningsledare.

Foljande ar var det marina systemets tur att genomfora krigsférbands-
ovning lings Bohuslins kust. I 17, ledigt fran krigsforbandsovning detta
ar, men med Svensksund 1790 som ett av sina segernamn pé fanan, un-
derstodde den hart belastade Orlogsbas Vist.

Dessforinnan forrittade arméchefen generalljtnant Curt Géransson
pa senhdsten 1966 generalinspektion av I 17. I egenskap av stillforetri-
dande militirbefilhavare i Vistra militiromréadet foljde jag densamma.
Det blev idel lovord 4t I 17. P4 férekommen anledning tog jag sirskilt at
mig av detta. Under en lunchrast lyssnade arméchefen och jag pa dagsny-
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heterna i radion. Dir fick vi hora att forsvarsministern Sven Andersson
hade hallit ett tal i Umed och tillkinnagivit att krigsmakten inte lingre
hade rid med den extrema kvalitet som utmirkte 1958 rs forsvarsbeslut.
En kommentar féljde av finansminister Gunnar Strings statssekreterare
Krister Wickman att ”vi var inte s rika som vi trodde”. Med sin pessi-
mistiska laggning blev Goransson bade 6verraskad och djupt oroad. For
min egen del tyckte jag att det var nagot "lurt” med det hela.

Nedskirningar i forsvarsanslaget planeras

Farhigorna besannades emellertid. Den sittande 1965 drs forsvarsutred-
ning fick nya ekonomiska direktiv och forsvarsanslagen f6r 1967-1968
drogs provisoriskt ned med 10 %. Varvintern 1967 tog den gamla Bide
och-gruppens Stig Synnergren, nu sedan ett halvir militirbefilhavare i
Bergslagens militiromrade for att forvirva operativ erfarenhet, kontakt
med mig som stillféretridande militdrbefilhavare i Vistra militdiromra-
det. Han foreslog ett sammantriffande pa den gemensamma militdrom-
radesgrinsen i Tiveden. Dir orienterade han inledningsvis om att han
den 1 april skulle bli forsvarsstabschef, vidare att liget i forsvarsfrigan var
allvarligt. Sannolikt skulle bland annat 2,5 % for teknisk utveckling for-
svinna. Det betydde omgdende att den organisationsbestimmande ma-
terielen for hilften av infanteribrigaderna, tio stycken, inte kunde om-
sdttas. Vad gora?

Som sig bor inledde vi med ett strategiskt bedomande. Konstatera-
de att regeringen och forsvarsutredningens socialdemokratiska majoritet
sokte maskera den faktiska fortsatta upprustningen i Sovjetunionen bak-
om den foregivna avspinningens kulisser. Som Bdde och-gruppen hiv-
dat i nu tio &r hade denna upprustning bade till sjéss och pa land gjort
Europas nordflank och dirmed Skandinavien strategiskt betydelsefullt.
Regeringen med utrikesdepartementet hivdade fortfarande motsatsen.
Synnergrens och min slutsats blev att i forhandenvarande faktiska si-
kerhets- och forsvarspolitiska lige de tio aktuella brigaderna tills vida-
re borde bibehillas. Dock, framhall jag, fick inte nagon form av "ut-
jimning” personellt eller materiellt ske mellan de tvé brigaderna pa ett
dubbleringsregemente. "Férsta brigaden” skulle i alla avseenden tillgo-
doses forst! Vi besldt att uppmana kamraterna i évriga militiromrades-
staber att i vederbérande militirbefilhavares remissyttrande framhalla
detta. S4 skedde. Forhoppningen var att forsvarspolitikerna, nir de sma-
ningom insag det militirpolitiska ligets allvar, skulle indra uppfattning
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Stig Synnergren var forsvarsstabschef 1967—1970, dverbefdlhavare 1970-1978. Han satsa-
de pa att bibehalla numeréren av arméns brigader och hoppas pé att det allvarliga vérlds-
laget skulle forma politikerna till materiell upprustning. Forhoppningen kom pa skam.
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som efter Pragkuppen 1948, Koreakriget 1950 och Ungernrevolten 1956.
Bofors var berett for fortsatt produktion av modernt artilleri samt pan-
sar- och luftvirn. Tyvirr visade likgiltigheten f6r Warszawapaktens ock-
upation av Tjeckoslovakien i augusti 1968 motsatsen. De omstridda tio
brigaderna behélls sedan alldeles for linge. Forsoket till “overvintring”
hade kapitalt misslyckats.

Nu har jag emellertid nirmat mig den 1 juli 1967, en avgérande tid-
punke f6r uppliggningen av denna skrift. Fortsittningen ir ett kontra-
fakeiskt spel: vad skulle ha hint om det handlats si i stillet for s&? Det
verkliga hindelseforloppet forutsitts salunda fran angiven tidpunke vara
okint for savil forfattare som ldsare. Som inledningsvis angivits har det
hir beskrivna, mahinda alltfor langa forspelet, haft till indamal ace klar-
ligga mina forutsittningar for den roll jag innehar i det kontrafaktiska
spelet.
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Det kontrafaktiska spelet

Innan spelet inleds maste ett utgingslige faststillas i dverensstimmelse
med Torsten Rapps forutsittning, frimst den kontrafaktiska militirled-
ningens (MIL) sammansittning.

Befattning Kontrafaktisk MIL 1967 Verklig MIL 1970
Overbefalhavare Almgren Synnergren
Forsvarsstabschef Skoglund Westin

Chef fér armén Synnergren Almgren

Chef fér marinen Lundvall Lundvall

Chef for flygvapnet Norén (Thunberg) Norén

- : -
Bengt Lundvall Lage Thunberg Bo Westin

.
Stig Norén
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Det forsta problemet var nir den sittande militdrledningen borde av-
l6sas enligt Rapps premisser. Overbefilhavare Rapp och marinchefen
Ake Lindemalm var forordnade till den 30 september 1970, arméchefen
Curt Goransson till den 30 september 1969 och flygvapenchefen Lage
Thunberg till den 30 september 1968. Det betydde att for riket och krigs-
makeen avgorande beslut skulle handliggas, drivas fram och faststillas
under ”de gamles” ledning. Det var direkt olimpligt. Kunde de efter
frivillig 6verenskommelse utnyttjas pa annat sitt? Sa skedde. General
Rapps under flygforvaleningstiden uppvisade f6rméga att forhandla med
utlindska partner blev dirigenom en viktig tillging.

Enighet inom militirledningen

Personkemin hade fungerat daligt mellan 6verbefilhavaren och férsvars-
stabschefen i féregiende militdrledning. Forsvarsgrenscheferna skulle
inom militirledningen i forsta hand verka som stillforetridande over-
befilhavare och alltsd sitta helheten fore delen. Nu hart pressade av sina
staber bevakade de frimst sina egna forsvarsgrenars intressen. De var
stundom direke illojala mot 6verbefilhavaren. Den kontrafaktiska mili-
tirledningen av 1967 gav bittre forutsittningar for en tvingande nddvin-
dighet, nimligen att en samlad militirledning med gemensam grundsyn
i forsvarsfragan och om Sveriges forsvarsproblem samt med enighet i
sakfrdgorna stod beredd att kimpa for krigsmakten i den stora kris som
holl pd att drabba den. Forsvarsgrenscheferna skulle goras medvetna om
sitt delansvar for helheten, men kunde di ocksa kriva full delaktighet i
overbefilhavarens beslut.

1967 ars militirledning gav férutsittningarna. Almgren och Synner-
gren hade utan missimja nétt de slutposter de linge hade efterstrivat
och var synnerligen kvalificerade f6r. Almgren, Lundvall och jag hade
varit i ledande befattningar i den 1961 operativt helt integrerade forsvars-
staben. Almgren och jag var goda vinner sedan kaptensaren. Synnergren
och jag hade samarbetat i Bdde och. Norén tillhérde en ildre generation.
Han var sedan den 1 oktober 1966 placerad som militirbeféilhavare i Sod-
ra militdiromradet, med den mingkunnige Sigmund Ahnfelt som stabs-
chef. Befattningen som militdrbefilhavare i detta strategiskt och opera-
tivt mycket betydelsefulla miliciromrade skulle ge Norén erfarenheter
vida utéver flygvapnets omréde. Han fick darfor kvarstd som militirbe-
filhavare till den 30 september 1968. Thunberg uppritthéll den l6pan-
de gjdnsten vid flygvapnet. Norén borde framledes genom sin dlder och
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sitt lugna temperament bli en god motvike till eventuella hetsporrar i
militdrledningen.

Sjalv skulle jag enligt Rapp tilltrida som forsvarsstabschef den 1 juli
1967. Liget inom 1965 drs forsvarsutredning var dé atc perspektivpla-
nen (motsvarande) OB 65 var foredragen av experterna, forsvarsstabens
chef Almgren och dess planeringssektion (Skéld, Rudberg, Olson). Un-
der tiden dndrade regeringen uppfattning i forsvarsfrigan (férsvarsmi-
nisterns tal i Umed hésten 1966). Den samhillsekonomiska utvecklingen
sades kriva besparingar dven inom forsvaret. For budgetdret 1967/1968
gjordes provisoriska neddragningar med cirka 10 %. Langsiktiga beslut
skdts upp. Mot slutet av 1966 stod det klart att dverbefilhavaren skulle fa
uppdrag att framligga ett kompletterande underlag pa ligre ekonomis-
ka nivaer. I forsvarsutredningens direktiv fr detta uppdrag gick partier-
na fram med egna ekonomiska ramar. Den si betydelsefulla principiella
enigheten i forsvarsfrigan, sirskilt framhallen av statsminister Erlander
vid 1958 ars forsvarsbeslut var i fara.

Overbefilhavarens kompletterande utredning — OB-svaret 67 — skulle
overlimnas till 1965 ars forsvarsutredning i september. Detta méste bli
den kontrafaktiska 1967 drs militdrlednings sak. Skifte alltsd den 1 juli

1967.

Relationen mellan militirledningen och politikerna

Forhallandet cill regeringen & ena sidan och & den andra de borgerliga
partierna méste benas upp och klarliggas. Dalsjo hivdade vid vittnes-
seminarier att de politiska konjunkturerna vinde 1968-1970. Det stod
som var ett arv fran andra virldskriget holl pa att klinga av. I socialdemo-
kraterna hade forsvaret en pa alla sitt 6vermiktig motstindare, pastod
Dalsjé. Stilldes den kontrafaktiska militdrledningen sommaren 1967 in-
for en sidan? I vilket fall som helst var det och ir f6r vrigt 4n i dag och
i verkligheten en allvarlig tankestillare for krigsmakten.

Den svenska arbetarrorelsen uppstod kring 1890. Dess enastaende ut-
veckling var en tvingande nédvindighet f6r att rdda bot pa alla missfor-
hallanden i samhillet. I sin kamp f6r frihet och rittvisa mot arbetsgivare
med flera rikade arbetarrorelsen i konflike dven med forsta statsmakten
som med tillhjilp av polis och i vérsta fall “militdren” stundom tvinga-
des att med vald uppritthilla lag och ordning. Adalen 1931 var endast
ett exempel. Storstrejken 1909 och partiledaren Hjalmar Branting bland
polishistarna pa Gustav Adolfs torg i november “revolutionsaret” 1917,
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medan tvi uppsuttna skvadroner av Livregementets dragoner (bondpoj-
kar fran Uppland) stod beredda pa Arsenalsgatan, 4r andra exempel. Det
uppstod en olycklig motsittning mellan "rorelsen” (socialdemokratis-
ka arbetarrérelsen SAP och intresseorganisationen Landsorganisationen,
LO) och den lagbundna ordningens foregivna “hantlangare”.

Detta hade jag upplevt redan som skolpojke i den eljest fredliga tex-
tilstaden Boras vid den stora strejken 1930, da ridande polis frin Stock-
holm sattes in. Senare bevittnade jag bade i och utom den direkta mi-
litdra tjansten episoder dir till och med statsrad som representanter for
rorelsen forgick sig mot officerare. Har vi inte nate lingre sedan 1927, da
Helge Jung startade Ny Militir Tidskrift med strivan ace klargora ate f6r-
svaret inte var generalernas utan folkets, tinkte jag vid dessa tillfdllen.

Men detta skall inte éverdrivas. De antimilitaristiska strémningarna
som radde inom rorelsen under mellankrigstiden f6rbyttes i sin motsats
ndr andra virldskriget kom, foregingsminnen Per Albin Hansson, Tor-
sten Nilsson och Sven Andersson till heder. Tage Erlander tillsttte med
sitt starka engagemang for ett nordiskt forsvarsforbund vid kalla krigets
utbrott och till slut tungviktaren Gunnar String som hade spenderbyx-
orna p vid 1958 ars férsvarsbeslut med tio drs varaktighet.

Sven Andersson raknas av forfattaren till de forsvarsvanliga krafterna inom socialdemokra-
tin. Han var forsvarsminister 1957-1973. Har ses han (t h) med Jarl Hjalmarson (hdgerleda-
re 1950-1961) och Nils Swedlund (6verbefdlhavare 1951-1961).
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I mitten av 1960-talet borjade yngre framtidsmin framtrida i rorelsen
och i regeringen som statssekreterare med mera. De hade inte upplevt
beredskapstidens stimningar och péfrestningar. D4 bjéds motstind mot
hakkorsflaggans bruna diktatur. Nu var Sovjetunionen den presumtive
angriparen, men med samma roda fana som rorelsen férde — och med
ett socialistiskt samhillssystem som enligt dtskilligas uppfattning kunde
bringa lika god vilfird it folket som det kapitalistiska.

De verkligt tunga posterna i regeringen — stats-, utrikes-, férsvars-,
och finansministerposterna — innehades dock alltjimt av de gamla er-
farna kimparna, ”den inre kretsen”, sa varfor misstrosta, tinkte den ny-
tilleradde forsvarsstabschefen. Det var bara att sitta igdng den 1 juli med
enskilda, djuptringande och férhoppningsvis fértroendeskapande sam-
tal med de fyra angivna tungviktarna var och en for sig. Chans erbjods
av den obligatoriska artighetsvisiten vid tilltridandet av den héga be-
fateningen. De flesta var sannolikt pa semester. S3 mycket bittre. Det
var enbart en fordel att fi mota dem i lugn och ro i sommarstugan och i
badviken. Atc de stillde upp betraktade jag som sjilvklart. Det gillde ri-
kets sikerhet! Fragan var om jag skulle ta med 6verbefilhavare Almgren.
Han hade som férsvarsstabschef/expert varit djupt inblandad i de hit-
tillsvarande forhandlingarna i 1965 ars forsvarsutredning. Bittre att han
sattes "1 karantdn” ett tag. Almgren bestimde att jag inledningsvis skulle
verka ensam.

De borgerliga partiledarna och deras representanter i forsvarsutred-
ningen, bland andra kimparna Gésta Bohman och Ivar Virgin for hé-
gern, maste ocksd indoktrineras. Men det fick bli en senare friga. Forst
miste ett fortroendefullt forhillande mellan regeringen och den nyrtill-
tridda militdrledningen i dess helhet &vigabringas.

Hur tampas med politikerna?
Veckan f6re midsommar for jag fran Skovde upp till Stockholm fér ver-
liggningar med Almgren. Vi hade tidigare per brev och telefon forbe-
rett dessa. Till att bérja med gav mig Almgren en utférlig orientering
om vart sikerhetspolitiska lige. Den tidvinnande strategin gillde allt-
jamt som grundldggande princip, liksom forberedelserna f6r mottagan-
de av militirt bistind utifran alltsedan 1949. Statsministern var helt med
om detta, och ”den inre kretsen” inom regeringen — men inte fler — holls
fortlopande orienterad.

Sé inledde vi en 6verliggning om vilken taktik militdrledningen bor-
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de tillimpa i den férestaende holmgingen med regeringen. Klart stod
att denna befann sig i inrikespolitiska svarigheter och fruktade att for-
lora makten. Inte minst den forre partisekreteraren, numera forsvarsmi-
nistern (!) Sven Anderssons beteende tydde pa detta. Forsvarsanslagen
miste reduceras for att tillmétesgd dem som hade makeen, men med 10
% var orimligt. Det militdrpolitiska liget var i princip oférindrat. Av-
spanningen efter Kubakrisen kunde snabbt 6verga till sin motsats som
si manga ginger forr. Bakom denna kuliss pagick inom Warszawapakten
en forcerad upprustning. Snart var Sovjetunionen 6verldgset pd Nordat-
lanten. Besparingarna méste héllas inom rimliga grinser. En post for tek-
nisk utveckling borde uppritthallas. De stora posterna var allmin virn-
plikt och omsittning av flygplan, bada inrikespolitiskt kinsliga. Detta
kunde innebira en forhandlingsférdel att utnyttja. En annan mangdis-
kuterad och ocksa kinslig fraga var arméns grundorganisation. Dir fann
mycket att gbra, men dven vid flygvapnet som hade sville for mycket i
1942 ars forsvarsbeslut. Marinen hade haft sin pirs redan i 1958 drs for-
svarsbeslut. En begrinsning av kustartilleriet var dock tdnkbar.

Resultatet av vara overliggningar sammanstillde jag i foljande
punketer.

1. Den principiella enigheten mellan de demokratiska partierna i for-
svarsfrigan skall om mgjligt bevaras av bade utrikes- och inrikespoli-
tiska skil. Det torde ocksa dverensstimma med statsministerns inner-
sta uppfattning.

2. Det militirpolitiska ldget har under senare tid genomgatt vissa for-
indringar. Gillande krigsplanliggning ar delvis forlegad och i behov
av revidering. Ny operativ planliggning kriver vissa strukturforind-
ringar som kan mojliggéra besparingar. Beredskapskravet kvarstar
dock oforindrat eller, i vad ror insatsberedskapen, skirpt.

3. For att na ett fortroendefullt samarbete med regeringen i fortsatt
bradsam tid 4r det tvingande f6r militdrledningen att gora eftergifter i
anslagsfrigan och medgivanden om strukturforindringar — allt i syfte
att skapa en kompromiss som pé en gang stirker regeringens stillning
gentemot vinsterkrafterna och bevarar en mot ligets krav svarande
beredskap hos krigsmakten. I detta syfte skall regeringens “inre krets”
paverkas vid enskilda samtal. Statsradet Palme bér dven kontaketas.

4. Anslagsposterna allmin virnplikt och omsittning av flygplan skall
sirskilt uppmirksammas vid férhandlingarna med regeringen. Be-
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greppet “kategoriklyvning” skall undvikas och Saab pa nagot sitt
kompenseras fér produktionsbegrinsning av svenska krigsflygplan.

5. Grundorganisationen vid armén maste radikalt nedskiras utan att
rubba kadersystemet med 20 brigadregementen som integrerad del av
de 20 anfallsbrigadernas krigsorganisation. De {or regeringen kinsliga
regional- och kommunalpolitiska férhillandena skall hirvid sirskilt
uppmirksammas. Erfarenheterna frin 1925 ars forsvarsbeslut hade ut-
visat att besparingarna vid nedliggning av férband blev férvanans-
vért ringa. En tillfillig myndighet bor darfor tillsittas med uppgift
act snabbt och effektivt avveckla administrationer, forvaltningar och
kasernetablissemang som beslutats for nedliggning. Aven flygvapnets
grundorganisation skall Sverses.

Veckan efter midsommar samlades militirledningen f6r dverlidggning-
ar inf6ér holmgéingen. Blivande 6verbefilhavaren Almgren inledde med
den avgorande betydelsen av att militdrledningen hade en gemensam
grundsyn i strategi och operationer samt i alla sakfragor i évrigt. Fran
och med den 1 juli 1967 skulle forsvarsgrenscheferna i militirledningen
vara i forsta hand stillforetridande 6verbefilhavare, inseende helheten,
krigsmaktens vil fore den egna forsvarsgrenens,. Detta krivde givetvis
att dessa skulle f sdga sin mening fore alla viktiga beslut. Sirskilda at-
girder skulle vidtagas hirfor, vilket tidigare inte alltid hade varit fallet.
Overste (motsvarande) befattningar i forsvarsstaben skulle tillsittas av
overbefilhavaren pa forslag av dess chef efter samrdd med vederbérande
forsvarsgrenschef.

Direfter vidtog en animerad debatt om de féretedda fem punkterna
med mera. Efter tre dagars diskussion var fullstindig enighet nadd. Jag
fick fullmake av militdrledningen att inleda férhandlingarna med reger-
ingen, i forsta hand den ”inre kretsen” och fick ett uppriktigt “lycka till”
med mig i bagaget.

Det gillde emellertid att ga "tjinstevigen”. Forsvarsministern Sven
Andersson var fackminister och inom regeringen ansvarig for forsvaret.
Hans instillning kunde ifragasittas. Veckan efter midsommar hade dir-
for Almgren och jag 6verlidggningar dven med honom. Vi kinde honom
vil — jag sedan pratstunderna vid kaffepausen mellan féredrag och fragor
tillsammans med chefen for Forsvarshogskolan flyggeneralen Westring
under fyra allminna kurser 1958-1960. Andersson var inledningsvis pes-
simistisk och negativ infor vira idéer. Han mjuknade dock smaningom
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nagot. Det slutade med att han samtyckte till att jag i samband med
uppvakening f6r de “tunga” statsraden vid tilltridet som forsvarsstabs-
chef tog upp véra idéer och forslag. Han lovade till och med att "f6rvar-
na” stats- och utrikesministrarna om min ankomst.

Klockan nio den 1 juli hade den dilltrddande milicirledningen sin {6r-
sta presskonferens under iakttagande av iterhallsamhet. Overbefilhava-
re Almgren inledde med presentation och erinrade att generalljtnant
Synnergren, viceamiral Lundvall och generallgjtnant Thunberg i forsta
hand var stillforetridande éverbefilhavare, seende helheten fore delen,
¢j forsvarsgrensforetradare. Om regeringens officiella skil for byte av mi-
licirledning, "Nya kvastar sopa bist”, erinrades. Den faktiska milicirpo-
litiska utvecklingen fordrade 6kad vaksamhet. Detta i forening med den
ekonomiska kris som krigsmakten hade rikat in i krivde strukturfor-
dndringar. Sddana skulle snarast foreliggas regeringen och forsvarsutred-
ningen. Massmedia reagerade hyggligt med fragor.

Almgren hade direfter en telefonkonferens med militdrbefidlhavarna
och deras stabschefer. De fick dirvid en utférlig orientering om de nir-
maste avsikterna. Sidan orientering skedde sedan fortgiende, stcundom
dagligen. Efter presskonferensen tog jag flyget till Karlstad och direfter
bil till statsministerparet i Ransdter. Dir blev jag inledningsvis bjuden
pa lunch.

Moéte med Tage Erlander
For liroverksadjunkten Aina och fére detta ecklesiastikministern Tage
berittade jag att jag 1953 hade varit sekreterare i utredningen om enhets-
befil, en f5ljd av enhetsskolans inrittande. En av initiativtagarna, Stellan
Arvidsson, kinde jag vil. Det blev en givande diskussion under lunchen.
Forsta gdngen jag métte statsministern var en augustikvill pa Sol-
backa internatliroverk. Jag var forste lirare vid Forsvarshdgskolan och
ansvarig for den VIP-kurs som skulle inledas féljande dag med &verbe-
filhavare Swedlund som hégste ledare. Denna hade haft en éverliggning
med statsministern under dagen avlutad med middag i skolans lirarmat-
sal och f6ljande kaffe med avec i biblioteket. Jag blev inbjuden att “sitta
vid de miktiges fotter” och det blev en rolig afton. De hoga herrarna var
i god form. Nista ging jag motee statsministern var under en kungamid-
dag pa Stockholm slott. Mitt i Vita havet vinkade statsministern fram
mig for att friga vem som skulle bli nista dverbefilhavare. Han ville tyd-
ligen sondera stimningsliget inom officerskiren. Han fick ett dverras-
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Tage Erlander blev socialdemokratisk partiordférande och statsminister vid Per Albin Hans-
sons ovédntade dod 1946. Han var da ecklesiastikminister och ansags som en kompromiss
mellan Per Edvin Skold och Gustav Méller, men han fick efter hand en allt starkare stéllning
och satt kvar till 1969. Erlander liksom den blivande eftertréddaren Olof Palme var frén borjan
anhangare till ett svenskt kdrnvapen. Har ses han pa bilden tillsammans med tva av det
starkaste motstandarna, kvinnoforbundets ordforande Inga Thorsson och konsultativa stats-
radet Ulla Lindstrém.

kande svar, vilket foranledde en ling utliggning frin hans sida. Men det
dr en annan historia.

Nu flyttade vi dver till bersin och bekvima tridgardsstolar, medan
Aina drog sig tillbaka. Jag inledde overliggningen, om man si fir siga,
med att erinra statsministern om 1958 ars forsvarsbeslut — "virldens bista
forsvarsbeslut” — och den tillfredsstillelse statsministern da gav uttryck
for, nimligen att de demokratiska partierna dnnu en gang uppnétt prin-
cipiell enighet i forsvarsfrigan. Det hade den gangen ytterligare forstirke
fortroende f6r vart forsvar savil utdt som indt, trodde jag. Nu hotade
splittring, mycket olyckligt! Den kunde av Sovjetunionen tolkas som att
Sveriges forsvarsvilja borjade svikra. I ett beslutslige i Moskva — till ex-
empel kupp mot Sverige eller inte — kunde denna faktor filla avgorandet
med for oss katastrofala foljder. Det hela var motsatsen till virt totalfor-
svars frimsta uppgift, nimligen att vara fredsbevarande, krigsavhéllande.
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Den principiella enigheten i frsvarsfrigan méste uppritthéllas. Statsmi-
nistern sag betdnksam ut.

Hir mitt i Virmland var det sd limpligt att erinra statsministern om
en annan hembygdens son: Erik Gustaf Geijer — historikern som lirt oss
act se vad som sker i det som synes ske. Jag kom darmed direke in pa det
milicirpolitiska liget. Jag borjade med att berdtta om Bdde och-gingets
”skidturistresa” till Andeya 1956 under Synnergrens ledning, vad vi in-
himtade och hur vi dokumenterade detta i boken 1957. Vira norska kol-
legor hade bedomt ritt. Den sovjetiska marina utvecklingen fortsatte.
Den innebar bland annat en pataglig tyngdpunkesforskjutning bort fran
Ostersj'dn och till Norra marinen i Ishavet, baserad vid Kolahalvon. Det-
ta kunde forefalla innebira en littnad for ostersjostaten Sverige. Tyvirr
var nog motsatsen fallet. Gorsjkovs uttalanden tydde pa offensiva avsik-
ter uppe i norr. Sjdherravildet pé Nordatlanten var redan omstritt. Eu-
ropas nordflank, sa lingt ifrdn att vara ointressant, vixte kontinuerligt i
betydelse. Passage ut pa Nordatlanten mellan polariskanten och Norges
nord- och nordvistkust inda ner mot Trondheimsfjorden méste hillas
oppen for Norra marinen. Denna saknade dnnu hangarfartyg. Eventu-
ella framstétar ned mot sj6férbindelserna mellan USA och europeiska
kontinenten kunde jaktskyddas endast frin framskjutna baser pi Norges
kust. Dir lag den stora faran for Norge och Sverige uppe i norr.

Statsministern lyssnade. Emellanat stack han in med fragor. Jag fort-
satte med att vi yngre generalstabsofficerare linge hade ifrigasatt om
Sovjetunionen &ver huvud taget ndgonsin hade planerat en invasion 6ver
Ostersjon av modell Normandie 1944. Det starka forsvar vi med 1958 rs
forsvarsbeslut hade uppritthallit lings var ostersjokust hade sikert ocksé
verkat avhillande. Bedomde Moskva det nédvindigt att i en konflikesi-
tuation knicka Skandinavien skulle man som gammal landmakt mar-
schera, inte "aka bat”. Talrika divisioner ur Réda armén stod redan inda
framme vid Liibeck, det vill siga sydvist — inte ster — om Skdne. Len-
nart Torstenson, Karl X Gustav och kronprins Karl Johan hade visat vi-
gen over Jylland. NATO:s krigsovningar i vira vistliga och sydliga far-
vatten utvisade att man dér var inne pi samma tankar. Sovjetunionens
skrimseldemonstration nyligen av sin bibehillna och kvalitativt 6kande
styrka under den nya Brezjnevregimen iven till lands och inte bara till
sjoss var betecknande, sade jag, och tillade att den ytterligare forskjut-
ning av tyngdpunkten i sovjetiska rustningar fran taktiskt flyg och mark-
stridskrafter till strategiska kirnvapenrobotar som Chrusjtjov strivade
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T B S T _ :
Landvégen dver Jylland var enligt forfattaren den naturliga huvudriktningen om Sovjetunio-
nen som gammal landmakt skulle knicka Skandinavien. Bilden visar sovjetiska T-55 pé

odvningsomradet Kubinka vaster om Moskva.

gt e

efter i bdrjan av 1960 inte hade besannats. Snarare gick utvecklingen mot
nagot som inom NATO betecknades som “flexible response”. Statsmi-
nistern suckade.

I vilket fall, fortsatte jag, hade OB 65, underlaget for 1965 ars forsvars-
utrednings arbete, varit ofullstindigt betriffande strategiskt och opera-
tivt beddmande. Detta berodde bland annat pd att rutinerna i forsvars-
staben var bristande och att operationsledningen inte fungerade tillfred-
stillande. Jag avsig nu omgaende skirpa rutinerna i dverensstimmelse
med riksdagens beslut 1961 om en integrerad forsvarsstab. Operations-
ledningen skulle fi en ny bemanning pa forslag av mig och faststilld av
overbefilhavaren, inte férsvarsgrenscheferna. En reviderad strategisk och
operativ bedomning skulle foreldggas forsvarsutredningen under hosten.
Den skulle sannolike leda till dndrat behov av stridskrafter.

Ridda enigheten i forsvarsfragan!

Det stod vidare helt klart f6r den i dag tilltridande militdrledningen att
det samhillsekonomiska och statsfinansiella ldget numera inte var det-
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samma som under “guldaldern”. Jag forutsatte att dven de borgerliga
partierna hade insikt om detta, oaktat att det var anslagsnivan som tyd-
ligen hade orsakat splittringen. Detta innebar och krivde dterhillsamhet
och besparingar dven inom krigsmakten genom fortsatt rationalisering
och effekdivisering. Hir fanns enligt militdrledningens uppfattning en
mojlighet till angeldgen dtergang dill principiell enighet i forsvarsfrigan.
Sjilv hade jag som generalstabskapten av 6verbefilhavare Helge Jung lirt
mig det politiskt méjligas konst, exemplifierat av 1936 érs forsvarsbeslut.
Statsministern nickade instimmande.

Den drastiska sinkningen av forsvarsanslaget med 10 % f6r budget-
dret 1967/1968, det frin bérjan avsedda forsta dret i nista forsvarsperi-
od, var emellertid orimlig, om nédvindig forsvarstormaga pa sike skulle
uppritthéllas. Ect drlige tillskott pd ndgra procent for teknisk utveckling
var angeldget. Inom NATO gillde 3—4 % fortfarande.

Efter bearbetad beddmning av den militdrpolitiska utvecklingen inom
var tidvinnande strategis ram och ddrav foljande operativa konsekvenser,
var militdrledningen beredd att framlidgga ett reviderat forslag till f6r-
svarsbeslut. En avsevird begrinsning av arméns grundorganisation, som
ju varit sdrskilt foremal for offentlig kritik, och en revidering av det allt-
mer omstridda ramavtalet mellan staten och Saab kunde hirvid stillas i
utsike. En framgang f6r regeringen! Oppositionen kunde hoppas pd att
nedskdrningen av forsvarsanslaget begrinsades med bevarad forsvarsfor-
mdga. En kompromiss {6r den goda sakens skull, med andra ord!

Detta krivde dock tid for den nytilleridda militirledningen att
grundligt bereda drendet. Forslag kunde framliggas successivt fram mot
arsskiftet. Efter 1965 drs forsvarsutrednings bearbetning och férslag samt
regeringens proposition kunde riksdagen fatta beslut hosten 1968. For-
svarsbeslutet krivde silunda uppskov med ett halvt ar, vilket bedomdes
rimligt.

Statsministern hade lyssnat uppmirksamt till min féredragning eller
samtal. Han framkastade mellan flera glas saft i sommarvirmen atskil-
liga fragor, kritiska och andra vilka visade att han var timligen vil insatt
i vara strategiska och sikerhetspolitiska problem.

Nu nidrmade sig klockan 17 och jag sammanfactade. Statsministern
tackade, sade att han fact mycket att fundera 6ver — uppslaget att “rid-
da” den principiella enigheten i forsvarsfrigan var mycket tinkvirt — och
anmodade mig att snarast gora dagens foredragning och f6rslag dven for
utrikes- och finansministrarna. Sjilv skulle han redan i kvill tala med
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forsvarsministern och dven Palme per telefon. Arendet bradskade och ett
samlat regeringssammantride mitt i semestertid blev sannolikt nédvin-
digt f6r eventuella kompletterande direktiv och anvisningar till dverbe-
falhavaren respektive forsvarsutredningen.

Det ldt ju ganska lovande. Jag tackade f6r mig. Statsministerparet
onskade mig lycka till mycket vinligt och jag dtervinde till Stockholm
per bil for att f3 lugn och ro ett tag.

Det fanns dcskillige att fundera pa under firden. Palme var ett pro-
blem i sammanhanget. Var stod han? Det cirkulerade allt mer bestimda

AN,
NN

"Palme var ett problem i sammanhanget. Var stod han? Det cirkulerade allt mer bestdmda
uppgifter om att han var avsedd — &tminstone av Erlander — att bli nésta statsminister”.
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uppgifter om att han var avsedd — atminstone av Erlander — att bli nista
statsminister. Det kunde inte dréja si linge. Sveriges “lingste” statsmi-
nister hade nu verkat i 20 ar. Sjilv kinde jag inte Palme, men det gjor-
de flera av mina gamla regementskamrater, dlvsborgarna. Detta kunde
vara till hjilp. Reservkaptenen Lennart Hagman, som for 6vrigt hade
medverkat i Bdde och och varit kompanichef pd min pansarbrigad under
vistgdtamandvern 1960 hade varit ungdomsvin med Palme. Under sin
utbildning till reservofficer vid Livregementets husarer i Skévde och f5l-
jande krigsférbandsévning hade Palme tillbringat veckosluten hos Hag-
man pi moderns gird utanfor Skévde. Hagman hade en ging berittat
for mig sin version av hur det gick till nir statsministern och Palme for-
sta gingen stotte samman. Palme hade vidare 1953-1954 varit sekrete-
rare vid forsvarsstabens utrikesavdelning. Dir var dlvsborgaren Gunnar
Smedmark chef. Dir tjidnstgjorde for 6vrigt en annan ilvsborgare: Birger
Elmér, officer 1943, som jag hade observerat hemma pé regementet redan
detta 4r pa grund av hans intressanta timligen vinsterradikala asikeer. Pa
forsvarsstabens utrikesavdelning bedomdes han vara en observatdr for
regeringspartiet. Pa grund av kronisk sjukdom var Elmér inte filtduglig
och hade dirfor permanent stabstjinst. Han var begavad och blev under
Palme chef f6r den socialdemokratiska organisationen for kontroll av
frimst den kommunistiska verksamheten.

Nista morgon den 2 juli orienterade jag och hade overliggningar med
forst overbefilhavare Almgren i hans bostad och direfter med forsvars-
minister Sven Andersson pé jobbet. Han var under en vecka ordférande
i semesterregeringen. Statsministern hade mycket riktigt ringt honom
foregiende kvill och var tydligen intresserad. Nu fick vi avvakta och se

hur det skulle ga.

Moéte med Torsten Nilsson

Efter lunch den 2 juli for jag ut till Arsta havsbad fér vidare befordran
med passbaten till Ut6 dir utrikesminister Torsten Nilsson hade sitt
sommarviste i gott sillskap med handelsminister Gunnar Lange. Det
blev en skon avkopplande béttur i det alltjime strilande sommarvidret.

Vid 14-tiden anlinde jag till Uto och begav mig omgaende till utri-
kesminister Torsten Nilssons trevliga stuga, dir han var ensam hemma.
Han ville bjuda pa en liskande whiskeygrogg i virmen, men jag néjde
mig med en “silver” dito. Sedan bérjade han som vanligt tala om 6ver-
befilhavare Swedlund och 1955 ars férsvarsberedning och hur han gjort
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Torsten Nilsson var ett av de tyngsta namnen i flera socialdemokratiska regeringar, kommu-
nikationsminister 1945-51, forsvarsminister 1951-1957, socialminister 1957—1962 och
utrikesminister 1962-1971.

upp med “Jarlen”° om “virldens bista forsvarsbeslut” som hans foreriff-
lige statssekreterare och generalsekreteraren i forsvarsberedningen Olle
Karleby med ritta benimnde det. "Just det”, replikerade jag, “och skall
nu ditt och 6verbefilhavare Swedlunds fornamliga forsvarsbeslut av 1958
rivas upp? Skall grundutbildningen, som du med ett raskt grepp dntligen

10 Ordféranden i Hogerpartiet Jarl Hjalmarson.
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faststillde till tio manader 1952 skiras ner igen nir ryssen bokstavligen
seglar hir utanfor Uts?”

Och dirmed var vi snabbt in medias res. Vi borjade med det vérldspo-
litiska ldget. De ideologiska och andra motsittningarna mellan det socia-
listiska och det kapitalistiska maktblocket forblev. Den temperaments-
fulle Chrusjtjovs avlosning med Brezjnev innebar snarast en skirpning
av den sovjetiska hillningen, var vi 6verens om.

USA trasslar alltmer in sig i sitt tvivelaktiga Vietnamkrig, dir Viét-cong
med understod av sina socialistiska broder till och med har bérjat visa of-
fensiva tendenser. President Johnson har uppenbara problem. Och det ir
den egentliga orsaken till att NATO fér nirvarande tvingas ligga lagt i Eu-
ropa. Det som regeringen benimner avspinning och motiverar nedskir-
ning av forsvarsanslaget med pa en héft 10 % for 1967/1968. Men vad sker
i det som synes ske? Vad tycker ni pd utrikesdepartementet om ”Operation
Dnjepr”?" Nir skall ni dntligen erkinna att vad Béde och-gruppen rappor-
terade redan i februari 1957, det fullbordas nu i férfirande utstrickning?
Sovjetunionen héller pd att ta sjoherravildet pa Nordatlanten. Europas
nordflanks, de skandinaviska lindernas, strategiska betydelse vixer i den
visterlindska fronten framfér jirnridan. Och i den fronten skall vi halla

hilften.

”Nu fir du lugna ner dig lite”, genmilde Torsten Nilsson. Men i prin-
cip maste han halla med mig. Regeringens bekymmer, sirskilc de inri-
kespolitiska, var emellertid storre dn si. Med Palme, nu kommunika-
tionsminister och sannolike blivande statsminister, hade han diskuterat
den vixande FNL-rérelsen for Vietnam. Hotorgskravallerna sommaren
1965, under ledning av ordférande Skold Peter Mattis, som naturligtvis
Jan Myrdal deltog i, hade varit eggade av slagord som ”Tage och Geijer,
Lyndons lakejer”. Det holl pa att vixa fram revolterande ungdomsrorel-
ser i bide Visteuropa och USA, sirskilt vid universiteten. Dessa fick inte
gd de demokratiska partierna ur hinderna och 6vertas av de i Visteuropa
relativt starka kommunistpartierna.

Jag maste hélla med om detta, men cillfogade att jag i vintras (som
stabschef i Vistra militiromradet) i studentkdrhuset i Goteborg lyssnat
pa tysken Dutschke, ordférande i en internationell organisation, ”Stude-

11 Operation Dnjepr var en stor sovjetisk krigsmaktsévning 1967. Filmer frin denna spreds i vist.
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rande for ett Demokratiskt Samhille” (SDS). Bide var militira och ci-
vila sikerhetstjinst hade sin uppmirksamhet pd denna. Dutschke i Ber-
lin samverkade for 6vrigt 6ppet med “kollegan” Cohn Bendit i Paris. Det
hela var dock frimst en rérelse bland medelklasstudenter. Arbetarklassen
var timligen likgiltig.

Sambhillsekonomiska realiteter

Torsten Nilsson tog sd upp det andra svara inrikespolitiska problemet.
Det var for tillfillet slut med de exceptionellt goda tiderna, 4 % tillvixt
under 1960-talets forsta hilft. Acc behélla de relative hoga forsvarsansla-
gen och reducera utgifterna for vilfird och sociala reformer var ju det-
samma som att dverlimna styret till kommunisterna. Han paminde i
sammanhanget om den kommuniststyrda metallstrejken efter krigsslu-
tet. Jag svarade att den nya militirledningen hade fullt klart for sig att
all statens verksamhet i irdkade samhillsekonomiska och statsfinansiella
ldge nu maste ses dver. Passade ocksd pd att erinra om att Bdde och syfta-
de pa att Sverige hade rdd med béide forsvar och social vélfird. Alle i 6ver-
ensstimmelse med definitionen av den eviga forsvarsfrigan.

Sé langt jag kunde f6rstd var vi verens om att forsvarskraven pa sike
var oférindrade, kanske till och med stérre, 1at vara att en form av av-
spanning just nu ridde. Resurserna méste emellertid pa grund av irdkat
ekonomiske ldge begrinsas, men inte slumpvis och pa en héft utan ef-
ter noggranna kalkyler. Hirvid yppade sig mojligheter att genom vissa
strukturforindringar inom armén och flygvapnet (marinen hade redan
haft sin) astadkomma besparingar som inrikespolitiskt skulle komma
de demokratiska partierna till godo gentemot det yttersta vinsterhotet.
Jag forutsatte salunda att dessa alltjime skulle uppritthélla en principiell
enighet i forsvarsfrigan.

Avvigningen mellan ”smor och kanoner”, social vilfird och forsvar,
var Torsten Nilsson sirskilt skickad att bedoma sdsom férutvarande bade
forsvars- och socialminister och nu utrikesminister, avrundade jag.

Klockan hade nu blivit sd mycket att jag hade missat sista baten till
Stockholm. Vi gick till Uté virdshus, at middag och fortsatte vér dis-
kussion dnda till midnatt. Jag sov over pa virdshuset, och Torsten Nils-
son besldt att ta morgonbéten med mig in till staden f6r att tala med
forsvarsminister Sven Andersson. Det lit lovande. Under kvillsdiskus-
sionen provade jag det stora problem som man kunde se torna upp sig
inom forsvaret: allmin virnplikt kontra det nya Viggensystemet, dir det
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forsta provilygplanet just framgangsrikt hade littat. Badadera var dyr-
bara. I vilken man var socialdemokraterna beredda att tumma pé endera
eller bada? Virnplikten, en numera "helig ko” av ideologiska skil, kontra
Saab och det miktiga Metall-forbundet med “high tech” och jobb som
det gillde att bevara och utveckla.

Betriffande omsittningen av flygplan var det orimligt att fortsitta den
gamla modellen dir soo alltjimt stridsdugliga flygplan kasserades for
lika ménga toppmoderna. Flygande tunnan hade kostat en miljon kro-
nor, Draken fyra, Viggen beriknades till 40 miljoner kronor per styck!
Och regeringen kalkylerade med att stryka 2,5 % for teknisk utveckling!
Jag framkastade nu for Torsten Nilsson tanken act med iaktragande av
all diskretion och forsiktighet, mot bakgrund av var formellt férda neu-
tralitetspolitik och med beaktande av National Security Councils senaste
U.S. Policy towards Scandinavia (Denmark, Norway and Sweden) av april
1960, forsoka inleda férhandlingar pa hogsta nivd med USA. Sverige for-
svarade av egen kraft och med egna medel halva den europeiska fronten.
Lings denna iakttog USA/NATO for nirvarande en dterhillsam attityd
pa grund av det kraftodande Vietnamkriget. Ett garanterat NATO-f6r-
svar av Danmark och Norge var i lingden utsiktslost mot ett angrepp
av Warszawapakten om inte Sverige 1ag emellan och héll emot. Det var
darfor orimligt att amerikansk flygindustri uppbackad av USA:s politis-
ka ledning motarbetade svensk sikerhets- och forsvarspolitik genom att
hindra Saab att silja exempelvis det blivande Viggensystemet till Dan-
mark och Norge. Det skulle tvirtom vara en stor férdel f6r NATO med
ett gemensamt luftforsvarssystem f6r Skandinavien.

Torsten Nilsson lyssnade mycket uppmirksamt. Vi skildes pa Strom-
kajen, Torsten Nilsson for att gd till Sven Andersson, férsedd med en
kort PM av mig. Jag begav mig omgiende till 6verbefilhavare Almgren i
hans bostad {6r utforlig orientering. I samma drende orienterade jag ock-
sa forsvarsgrenscheferna telefonledes.

Nu éterstod den férmodligen mest hirdknickta noten: finansminister
Gunnar String. Han bodde da dnnu i villa i Bromma, var bortrest ndgra
dagar, ville inte ta emot i sitt hem utan i &mbetsrummet pa departemen-
tet, och en statssekreterare skulle ocksa vara med vid min uppvakening.
Jaha! Det dir med statssekreterare var oroande. Ville helst inte ha med
nagon vid mitt férsta méte med String, men girna senare. Statssekre-
terarna hade inte varit med om beredskapstiden. Jag tinkte sirskilt pa
unge Wickman, sikert sin faders son, och hans kommentar till Sven An-
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derssons tal i Umed knappt ett ar tidigare. Det var ocksé en annan herre i
antigande pd finansdepartementet: Pierre Vinde. Men sa fanns ocksi en
tredje, Carl Johan Aberg, kiind for gott omdéme. Lyckades ordna si att
han var i ginst den dag jag skulle fa foretride f6r Gunnar String.

Mbote med Karl Fritiofsson

Men dessférinnan méste mycket utrittas. 1965 ars forsvarsutredning var
en vid sidan av regeringen och militirledningen tredje part i mélet. Vad
hade hint dir under de snart tva ar den varit i verksamhet? Alltsé kall-
lades dess militdra experter Skéld, Rudberg och Olsson till *f6rhér”. Jag
kinde dem alla tre och att de smaningom skulle nd krigsmaktens hogsta
poster kunde man faktiskt ana. Jag klargjorde inledningsvis att nu var
det slut med allt rinnande varje expert for sig for att séka egen forsvars-
grens lycka hos nagot parti. Militirledningen (inklusive de tilltridande
forsvarsgrenscheferna) var helt enig om att kontakterna med de skilda
partierna skulle gi genom militirledningen och forsvarsstaben efter sam-
rad — och inget annat. Direfter fick de tre herrarna redogéra for sina er-
farenheter, sirskilt om de borgetliga partierna sirintressen. Jag beslot ef-
ter att ha talat med overbefilhavare Almgren att de skulle kvarsta som
experter. De var de bista vi hade och vi vann dyrbar tid.

Niste man att Sverligga med var forsvarsutredningens ordféran-
de Karl Fritiofsson. Jag kinde honom vl sedan hans statssekreterartid;
kompis med Sven Andersson, bada bohuslinningar. Vid jultid 1964, jag
var chef fér Bohuslins regemente, ringde Karl upp mig och berittade att
han med familj avsag att tillbringa julen pé sin fidernegard pa Orust,
skulle anlinda till Uddevalla med nattig tidigt en morgon och frigade
om jag kunde hjilpa familjen med morgonmal och transport. Sjilvfallet,
sade jag. Det var ju statssekreteraren i forsvarsdepartementet! Missfore-
stdndarinnan ordnade med choklad med vispgridde f6r barnen klockan
7 pa morgonen dagen fore julafton och alla var belatna. Foljande som-
rar var Kalle nere i Munkedals arbetarkommun, kind f6r sin radikalism.
Kalle bad mig félja med f6r bitride vid behov. Men det behévdes inte.
Kalle kunde! I Folkets hus stora sal betraktade jag en stor tavla askid-
liggdrande demonstrationstiget frin Lunde i Adalen 1931 — inte sirskilt
konstnirlig, men talande.

Kalle och jag hade alltsa ldcc att talas vid. Jag orienterade honom nu
grundligt om den nya militirledningens bedémning av férsvarsfragans
lage och hur den kunde tinka sig en 16sning, mitt uppdrag att i samband
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med uppvaktning ta upp det hela med de fyra stora i regeringen och ut-
fallet hittills. String aterstod. Efter en delvis hiftig diskussion blev vi
eniga. Ordforanden i den sittande férsvarsutredningen var med pa ga-
loppen — en stor framging. Han lovade att vid behov bitrida forsvars-
departementet med utarbetande av kompletterande direkeiv till 1965 ars
forsvarsutredning. Men forst skulle regeringen fatta ett principbeslut
och dit var det lang vig dn. Betriffande de borgerliga partierna i frsvars-
utredningen 4tog sig Kalle att for tids vinnande ha ett inledande oriente-
rande samtal partivis. Med partiledarna borde overbefilhavare Almgren
smaningom sjilv overligga.

Méte med Gunnar String

Nu var tiden kommen att fi foretride f6r den miktige finansministern
Striing. Jag steg in i hans dmbetsrum dir gudskelov Aberg och ingen
annan var nirvarande och bérjade med att framféra en hilsning frin
fore detta chefen for Dalregementet dverste Erik Drakenberg! ”Vad d4?”,
sade String. “Jo, statsrddet berittade f6r mig en ging atc nir du gjorde

Mannen med den yttersta
makten dver forsvarspolitiken:
Gunnar Strang, finansminister
1955-1976
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virnplikten pd Gardet f6r 25 ar sedan som kulsprutegruppchef hade du
som l8jtnant just Erik Drakenberg och honom lovordade du si mycket
som jag aldrig hort varken forr eller senare. Det har jag tillatit mig act
beritta f6r "Drako’, min kadettofficer pa Krigsskolan Karlberg 1935. Han
blev mycket glad och bad mig framfdra sin uppskattande hilsning vilket
jag nu gor.” “Tack skall du ha”, sade String. "Ja, Drakenberg var verkli-
gen en strong officer. Hilsa tillbaka!” Eventuell is var bruten och vi kun-
de 6vergd “from sounds to things”.

Jag bérjade med att erinra om hur String, finansminister sedan 1955,
infor 1958 drs forsvarsbeslut noga nagelfarit 6verbefilhavare Swedlunds
OB 54 och OB 57 och de samhillsekonomiska forutsiteningar dessa for-
slag hade utgatt ifrdn, bland annat 2,5 % arlig produktionsokning och att
forsvarskostnadernas ungefirliga del av BNP (1955/1956: 4,7 %) inte fick
overskridas. Bade erfarenheterna fran de snart gingna tio aren och fram-
tidsbedémning utvisade fortsatta stegrade realkostnader for teknisk ut-
veckling. Tack vare att finansministern infor 1958 ars forsvarsbeslut med-
givit just 2,5 % och verkligen haft spenderbyxorna pa (jag erinrade ocksi
om flygvapnets felrikning pa 180 miljoner kronor per ar som kompense-
rats) hade Sverige nu en bade kvalitativt och kvantitativt bra krigsmake.

Det framstod emellertid klart f6r den nytilleridda militirledningen
att bdde det samhillsekonomiska och statsfinansiella lget var annorlun-
da och allvarligt forsdmrat jamfort med situationen for tio ar sedan. En
helt ny bedomning maste goras i forsvarsfragan, det vill siga avvigning-
en mellan de uppgifter krigsmakten skulle 16sa och de resurser — framst
ekonomiska — som statsmakterna forméadde stilla till forfogande.

Uppgifterna bestimdes av det militdrpolitiska laget. I princip var detta
av samma slag sedan 1958 érs forsvarsbeslut. Supermakten Sovjetunio-
nen med Warszawapakten var det stora hotet. Om den av nigon anled-
ning anfoll Sverige kunde var krigsmake i lingden inte forhindra att lan-
det ockuperades. Dirfor maste alltjime den tidvinnande strategin vara
styrande.

En avgorande forindring i vart niromrdde var dock numera konstate-
rad, forvarnad av Bdde och-gruppen redan 1957 och nu ett faktum. Den
sovjetiska upprustningen till sjoss, inledd vid krigsslutet och faststilld av
centralkommittén 1955, syfrade till att fa frice tilleridde till Atlanten fran
Murmanskomridet men iven frin Ostersjon. Samtidigt lig det i hogsta
grad i NATO:s intresse att forhindra detta. Den europeiska nordflan-
kens och dirmed Skandinaviens (inklusive Sverige) strategiska betydelse
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i maktbalansen mellan 6st och vist, fortfarande fornekad bland annat av
vart utrikesdepartement, var numera av NATO accepterad.

Warszawapakten upprustade emellertid inte blot till sjéss. Den nya
Brezjnevregimen talade ett hardare sprik dn den detroniserade Chrusj-
tjov. "Operation Dnjepr” var betecknande. Det sovjetiska taktiska fly-
get holl pd att fa storre bade rickvidd och eldkraft, transportflyget for
luftlandsdttningar storre lastformaga. NATO var diremot péfallande
dterhdllsamt. Detta sammanhingde givetvis med USA:s stora problem
i Vietnam.

Vi maste som sagt fortsitta att féra en tidvinnande strategi. Och fort-
farande forde vi var officiella neutralitetspolitik. Det betydde att det bi-
stdnd vi hoppades pa frin USA och Storbritannien operativt var icke-
forberett (till skillnad fran exempelvis Norge) och skulle kriva ling tid
innan det kom till verkstillighet. Uthallighet var salunda ett viktigt krav
pa var krigsmake.

Aven militirstrategiskt hade forindringar intritt under de gangna tio
dren, fortsatte jag. De borde nu beaktas och kunde 6va inflytande pa
krigsmaktens struktur. Storanfallet 6ver Ostersjén av modell Normandie
1944, sedan vi forst i lugn och ro hunnit mobilisera och uppmarschera,
var nu avskrivet. Vi maste i forsta hand rikna med ett verraskande an-
grepp, forhoppningsvis efter viss forvarning. Detta krivde en delvis an-
nan strukeur, frimst pd markstridskrafterna. Deras materiella kvalitet,
omfattande bland annat sex moderna pansarbrigader var tillfredsstillan-
de. Kvaliteten pa utbildningen var simre och sirskilt insatsberedskapen
mot dverraskande anfall. Det fanns dock méjligheter att utan extra kost-
nader genom rent organisatoriska atgirder och utbildningsitgirder vi-
sentligt hoja den personella kvaliteten. Krigsorganisationen bedomdes
kunna begrinsas nigot mot bakgrund av ett bearbetat militdrstrategiske
bedémande. Grundorganisationens ligre regionala och lokala adminis-
trationer borde kunna reduceras med upp till halva antalet.

De ekonomiska resurserna for att hélla krigsmakten i stdnd och fylla
behovet kunde dirfor begrinsas — dock inte i den valdsamma utstrick-
ning som regeringen “héftat” f6r I6pande budgetar. Cirka 1 % for tek-
nisk utveckling kunde exempelvis tinkas vara rimligt.

Min linga foredragning avbrots upprepade ganger av frigor och dis-
kussion. String och framfor allt Aberg engagerade sig alltmer. Och diir-
med var atminstone nigot vunnet.

Avslutningsvis tog jag dirfor chansen att rikta herrarnas i finansde-
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partementet uppmirksamhet pa den verkligt heta potatisen: avvigning-
en mellan de dominerande posterna i krigsmaktens budget, allmén vérn-
plikt kontra nista serie flygplan frin Saab. Virnplikt var sjilvklar. Men
skulle den alltjime vara allmin eller kunde det statsbarande partiet tdn-
ka sig att en viss midngd holls i reserv f6r utbildning vid behov? Och
skulle vi alltjimt och med de katastrofalt stigande kostnaderna per flyg-
plan kassera ett halvt tusental stridsdugliga flygplan for att tillgodose det
industripolitiska komplexet? Begirde sjilvfallet inget svar pa fragorna.
Men strilkastarna var riktade p& dem och det var meningen.

Svensk forsvarspolitik skulle styras av ett logiske politiskt och strate-
giskt tinkande, inte av den f6rda industripolitiken. Redan hade i flera
avvigningsfrigor armén och marinen fatt std tillbaka for att allt dyrare
flygplan i stor mingd skulle gildas till Saab. Det hade jag till och med
fate in i en ledare i Folkbladet Ostgiten (s) i Saabs egen stad, Linkoping.
Bide Striing och Aberg sig betinksamma ut.

Jag fortsatte pd samma tema. Sjilvfallet var det fran samhillsekono-
misk synpunkt mycket betydelsefullt att Saab kunde fortsitta att pro-
ducera flygplan, bide militira och civila i stora kvantiteter. High tech-
utvecklingen blev alltmer betydelsefull for den visterlindska industrins
framtid, och om en recession hotade dog det inte att staten bidrog till att
tusentals tjinstemin och arbetare fristilldes. Det miktiga Metallforbun-
det méste ocksa riknas in i sammanhanget.

Dirmed var min fyra timmar linga “uppvakening” slut. Klockan var
18.00 och jag begav mig till min provisoriska bostad i Stockholm, frimst
for att sova efter tio dagars intensiv verksamhet. Familjen var pd som-
marviste med goda vinner utanfor Boras. Sjilv riknade jag inte med né-
gon semester under det nirmaste dret. Men jag var i god kondition, och
uppgiften att bista overbefilhavaren med en vettig 16sning av forsvarsfra-
gan var bade fascinerande och stimulerande.

Méte med Sven Andersson

Det var redan uppgjort att jag med bérjan klockan 08.00 féljande mor-
gon skulle orientera och 6verligga forst med verbefilhavaren om det
linga samtalet med String, om resultatet av mina moten med de “fyra
stora’ och vad dirpa borde folja. Sedan var det klockan 10 avtalat med
forsvarsgrenscheferna om samma procedur. Klockan 14.00 métte over-
befilhavaren och jag forsvarsministern for rapportering och éverligg-
ning om fortsittningen pa dramat.
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Sammantridet inleddes med att verbefilhavaren berittade om sina
moten med de borgerliga partiledarna. De hade var och en naturligt-
vis haft sina sirskilda synpunkter och var fortfarande mycket irriterade
pa regeringens handhavande av forsvarsfrigan. De var dock inte frim-
mande for tanken att gora ett allvarligt forsok acec uppna nigon form av
principiell enighet igen. Den bade utrikes- och inrikespolitiska betydel-
sen av detta understroks av envar. Men till syvende och sidst skulle en
overenskommelse bero av hur lingt regeringen ville gé vid en kompro-
miss i anslagsfragan. Att nya tider inletts krdvande sparsamhet med sta-
tens medel inom alla omraden — dven forsvaret — hade de borgerliga helt
klart for sig.

Dirpé redovisade jag mina intryck och erfarenheter frin uppvakt-
ningarna hos stats-, utrikes- och finansministrarna. Min forskjutna in-
fallsvinkel i synen pa det militirpolitiska liget hade observerats. Det
var vist som mest dgnade sig dr avspanningsforsok i Europa mot bak-
grund av USA:s problem i bortersta Asien. I 6st raidde nu Brezjnevregi-
men. Den deklarerade att Chrusjtjovs “fredlig samlevnad” inte kunde
utstrickas till det ideologiska planet. Om socialismen hotades inom Sov-
jetunionens intresseomraden skulle man inte tveka att ingripa. Ungern
1956 var ett exempel. Tecken fanns att fler kunde folja.

Den sovjetiska upprustningen bakom kulisserna i alla element hade
noterats, liksom aktionerna i Norra ishavet med mél Nordatlanten och
ddrav foljande vixande hot for Skandinavien. Om ”Operation Dnjepr”
till minnet av oktoberrevolutionen hade jag erinrat. Statsministern hade
ryst! De militirstrategiska forindringarna och den allt snabbare tekniska
utvecklingen, inte minst inom flyget, medforde att vart militirstrategis-
ka och operativa lige holl pa att forindras. Det tidigare underlaget (OB
65) for forsvarets fortsatta utveckling hade inte tillrickligt beaktat detta.
Den strategiska studien och prognosen hade varit en relative vag kom-
promiss mellan skilda forsvarsgrensintressen. Med sidant var det nu slut!

Militirledningen skulle framdeles efterstriva att kimpa sig fram till
tullstindig enighet innan f6rslag framlades for statsmakterna.

Arbetet med ett strategiskt bedomande var redan paborjat av en del-
vis nybesatt operationsledning i forsvarsstaben under ledning av sous-
chefen generalmajor Bo Westin. S mycket kunde man emellertid redan
siga att storanfallet dver Ostersjon typ Normandie 1944 kunde avskri-
vas. Sovjetunionen hade inget intresse av att invadera Sverige, men dire-
mot i ett skirpt lige mellan Warszawapakten och NATO att skjuta fram
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Exempel pa dverraskande an-
grepp enligt OB 65. Har som
omslagsbild till dokumentation
av Vittnesseminarium beredskap
mot dverraskande angrepp som Forsvaret och det kalla kriget
genomférdes senhdsten 2007 (PO

och dér Claés Skoglund deltog i sy
panelen (FOKK publikation nr 16).

sitt luftforsvar till Skandinavien. Hirvid kunde den 4n sa linge neutrala
skyddsmuren Sverige tickande halva europeiska fronten antingen dver-
tviras eller rundas. Det kunde bli en kapplépning mellan 6st och vist
om vad Finlands éverbefilhavare benimnt "hangarfartyget Gotaland”
med sitt fyrtiotal flygbaser. Det betydde att det dverraskande angreppet
i férsta hand maste motas. Tidsfaktorn fick alle stdrre betydelse och var
tidvinnande strategi i fredsbevarande och krigsavhallande syfte allt stor-
re virde.

Overgang frin forsvar mot storanfall till mot 6verraskande angrepp
innebar krav pd strukturforindringar inom krigsmakten, sirskilt armén.
Inom denna krivdes ocksa en forbittring av kvaliteten pa utbildningen.
Denna kunde i huvudsak dstadkommas genom organisatoriska atgirder,
det vill siga utan extra kostnader. Den materiella kvaliteten inom f6r-
svarsmakten var tillfredsstillande tack vare “guldaldern” efter 1958 ars
forsvarsbeslut. Materielanslagen borde dirfér kunna begrinsas nagon
tid, dock inte i den vildsamma utstrickning som kom till uttryck i bud-
geten for lopande ar. Man kan uttrycka det som 1,5 % for teknisk utveck-
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ling i stillet for 2,5 %. Inom armén kunde krigsorganisationen begrinsas
och grundorganisationens administration skiras ned till hilften och ett
antal kasernetablissemang nedliggas med samtidig forbattring av utbild-
ningsstindpunkten. Marinen hade haft sin pirs i 1958 drs forsvarsbeslut
och fick fortsitta med att fullfslja sin marinplan 6o. Chefen for flygvap-
net hade redan férutspatt en nedskirning med 50 %. Det fick inte ske.
Men lingre livstid f6r flygplan blev nodvindigt, ramavtalet med Saab
miste skrivas om och 6kad férsiljning till utlandet provas f6r Saab.
Sammanfateningsvis kunde 6verbefilhavaren och militdrledningen
stilla i utsikt en begrinsning av krigsmaktens omfattning, inte minst
den omstridda grundorganisationen. Detta kunde innebira vissa kost-
nadsminskningar, dock inte i den omfattning som regeringen ursprung-
ligen hade tinke sig. Och samtidigt kunde malet f6r var sikerhetspolitik
forbli oférindrat tack vare de férindrade militirpolitiska och operativa
forhéllandena. Detta borde fran inrikespolitisk synpunkt och enligt mili-
tirledningens formenande vara gynnsamt bade for regeringen gentemot
dess vinsterflygel och f6r den borgerliga oppositionen som lyckats be-
grinsa regeringens proponerade nedskirningar. Jag hade tillitit mig an-
tyda detta i min uppvaktning for stats-, utrikes- och finansministrarna.

Den inre kretsens reaktion

Forsvarsministern tog nu till orda. Han hade under de féregiende dagar-
na haft upprepade telefonkonferenser med stats- och utrikesministrarna.
De hade uppenbarligen tagit intryck av vad jag framfort. Olof Palme di-
remot som han sammantriffat med var mycket skeptisk mot bakgrund
av att ungdomen krivde sociala reformer och radikalt nedskurna for-
svarsutgifter. Statsministern 6nskade dirfor att jag snarast gjorde mot-
svarande besok hos Palme som i Ransiter. Finansministern hade ringt
sent foregdende kvill. "Den dir nye forsvarsstabschefen” hade varit hos
honom hela eftermiddagen och pratat. "Det lag nigot i vad han sade,
men pengarna!” Aberg hade varit med och tagit intryck.

Nu skulle ”den inre kretsen” i vilken Palme ingick ha éverliggning
hemma hos statsministern i Stockholm nista dag. Det var 6nskvirt for
att inte sdga nédvindigt att forsvarsstabschefen dessforinnan hade ett
samtal med Palme pa kommunikationsdepartementet. Det var prelimi-
nirt forbokat.

Forsvarsministern hoppades att kretsen redan i morgon skulle kom-
ma till ett beslut (sedermera bekriftat i statsrddsberedningen i vederbor-
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lig ordning) att éverbefilhavaren skulle utarbeta ett forslag till forsvarets
fortsatta utveckling inom en kostnadsram som lag ungefir mitt emellan
den f6r 16pande budgetir gillande och foregiende. Nodvindiga bespa-
ringar skulle &stadkommas genom att 2,5 % for teknisk utveckling skars
ned till cirka 1,5 %, drastisk nedskirning av arméns framfor allt grund-
organisation samt férnyad oversyn av systemet for flygvapnets anskaff-
ning av flygplan. De borgerliga partiledarna skulle fortgiende orienteras.

Overbefilhavaren anmilde att forberedande arbete redan var igang-
satt i forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna. Han bedomde att ett ut-
kast till "perspektivplan” med preliminira kostnadsberdkningar (krux-
et!) kunde foreligga i slutet av augusti. Det innebar att regeringens
kompletterande direktiv till 1965 ars forsvarsutredning kunde komma
i september.

Méte med Olof Palme
Nista morgon klockan 9 infann jag mig hos kommunikationsminister
Palme. Hade aldrig métt honom varfor jag bérjade med att tdmligen
utforligt presentera mig. Berdttade bland annat att jag var regements-
kamrat med hans ungdomsvin Lennart Hagman och med Birger Elmér.
Dirpé kom talet in pa Skévdetiden och Livregementets husarer. Jag kom
direke frin metropolen som stabschef i Vdstra militiromradet. Som sé-
dan hade jag livliga kontakter med studentkéren vid Géteborgs univer-
sitet genom formedling av Géteborgs akademiska forsvarsforening. Var
alltsd timligen vil fortrogen med vad som rérde sig i studentkretsar och
hade lyssnat pa Dutschke d& han besokte Goteborg. Min sammanfat-
tande uppfattning var att en liten vinsterradikal minoritet skickligt hade
manipulerat sig till majoritet i studentkarens styrelse och bestimde det
mesta. Majoriteten pluggade och struntade i politiken. Berittade dven
om goteborgaren Baude och hans KFML och Wollter!"™

Men jag hade ocksa varit chef for Bohuslins regemente 1963-1966
med cirka 1 0oo frimst goteborgare under grundutbildning varje &r. Dir
var det annat ljud i skillan. Bra sa linge det inte var tjotigt och “en feck
dtminstone beske’ hur det ska va™” i det militdra till skillnad frén i an-
dra samhillsinstitutioner som familj, skola och kyrka. En regementschef
(liksom kompanichef) som engagerade sig for de virnplikeigas, sirskile

12 Frank Baude och Sven Wollter tillhorde KFML, Kommunistiska Forbundet Marxist-Leninisterna,
som bildades ar 1967 som en utbrytning ur divarande Vinsterpartiet Kommunisterna. 1970 brot
sig KFML(r) ut ur KFML.
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storstadsungdomarnas, sociala liv fick andra perspektiv dn vinsterradi-
kala studenters pa tillvaron. Det var det langa haret, ungdomsfylleriet,
det begynnande knarkandet, de odkta barnen och sé vidare. Bland de ni-
got dldre virnpliktiga i krigsforbandsovningen var det enligt min upp-
fattning mindre problem, under forutsittning att dvningarna var hirda
och effektiva. Jag berittade om en episod frin en hemmarsch frin filt-
tjanstévning som jag skrivit om och som cirkulerade inte minst i den so-
cialdemokratiska pressen. Avslutningsvis sade jag att jag vid bes6k hos
finansminister String hade frigat honom om det var sant att ett par mu-
rarbasar hade varit uppe hos honom och lovar allt stod “om ungdomen
brakade”. String hade bekriftat.

Den hir inledningen hos Palme varade en dryg timme med mycken
diskussion. Jag aktade mig vildigt noga for att vara ”pastéelig” och un-
derstrok ging pa ging att "Sveriges ungdom ir dess framtid”.

Sedan drog jag ”det gamla vanliga”. Palme lyssnade och berittade om
sina erfarenheter, inte minst frin USA, och klockan tolv skildes vi under
artighetsbetygelser.

Ny operationsledning

Ytterligare en tringande friga i pausen mellan utrikes- och finansmi-
nistrarna var att dntligen fi genomféra ett strategiskt bedémande ut-
mynnande i en gemensam grundsyn for krigsmakeen och dirmed sam-
manhingande operativa slutsatser. Detta krivde att forsvarsstaben fick
en operationsledning som svarade mot benimningen och arbetade utan
obehorig patryckning fran nagon forsvarsgrensledning. Vid sammantri-
de i militirledningen skapades full enighet hirom. Forsvarsgrenschefer-
na var i forsta hand stillforetridande verbefilhavare som sig helheten
fore delen. Detta forutsatte givetvis att de fortgdende orienterades och
var vil forberedda infor alla stora avgdranden och beslut gillande krigs-
makten som helhet. Chefen f6r operationsledningen (souschefen i for-
svarsstaben) fick som sirskild uppgift att svara for detta.

Jag hade s ingdende verliggningar med min fértrogne generalma-
joren Bo Westin, kustartillerist, som liksom jag tillhérande officerskurs
1937 och var nyligen utndmnd till chef f6r operationsledningen. Vi hade
samverkat som experter i 1955 ars forsvarsberedning. I den 1961 integre-
rade forsvarsstaben hade Westin varit chef fér underrittelsesektionen,
jag for OpL 3. Vi hade didr haft mycket samarbete under de militarpoli-
tiska krisiren 1961-1964. Westins ingdende kinnedom om det militirpo-
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litiska lagets utveckling — globalt, regionalt och inom niromradet — skul-
le nu komma utomordentligt vl till pass.

Vi inledde med att vélja ut en operationsledning som hade forutsitt-
ningar att bli kompetent. Westin forutsattes hirvid kvarstd som chef un-
der ett ar for att sedan enligt eget dnskemadl bli marinstabschef. Dir skul-
le en av hans uppgifter bli att bistd den nye marinchefen Lundvall med
att svetsa ihop marinens tva vapengrenar. Detta problem hade jag som
arméadjutant it bade befilhavande amiralen for Vistkustens marindi-
strikt och kommendanten i Alvsborgs fistning fitt ingiende kinnedom
om redan 1940!

Till chef f6r OpL 1 (strategi) utsig vi sd flygdversten Bengt Lehander
med generalstabsmajoren Carl Bjéreman som regementsofficer, OpL 2
(operationer), generalstabsoversten Per Olof Hallgvist och kommendor-
kapten Bengt Schuback och OpL 3 (krigsberedskap), kommendér Per
Rudberg och flygoversteldjtnanten Bengt Lonnbom. Rudberg fick om-
giende uppgift act omvandla 8-17-flottani; till en beredskapsflocta med
frangiende av VU 6o-systemet for flottans del. Flygoversten Sven-Olof
Olson blev chef for forsvarsstabens planeringssektion 4 med noggrant
sirskiljande av operationsledningens och planeringsledningens uppgif-
ter. Vira forslag godkidndes av en enig militirledning.

Min och Bo Westins strategiska och operativa hypotes

For dyrbar tids vinnande — 1968 ars forsvarsbeslut tringde pa — upp-
stillde sedan Westin och jag en genomgiende strategisk och operativ
hypotes mot bakgrund av de firska erfarenheter och kunskaper vi per-
sonligen besatt om aktuella forhillanden savil internationellt som na-
tionellt. Denna hypotes skulle kritiske granskas och prévas av den nya
operationsledningen.

Dessforinnan sammankallade jag och Westin hela operationsledning-
en, silunda dven de nio kaptenerna (ej utbytta) till ett heldagsméte. Dir
foredrogs huvuddragen i var hypotes. Férsamlingen uppmanades att
framfora sina synpunkter. Hirvid utnyttjade jag flottans gamla metod
att ldca de yngsta komma forst till tals med férhoppningsvis nya friska
och djirva synpunkter. Det blev det! Avslutningsvis bjod jag hela sillska-
pet pa god middag pd Kavallerimissen vid K 1.

Huvuddragen i Westins och min hypotes var féljande:

13 "8-17-flotta” dr en ironisk beteckning pé en flotta som ér operativ endast under ordinarie arbets-

tid.
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"Vi maste kallt rdkna med att kring 1970 sovjetiskt attack- och jaktflyg med baser i Balti-
kum kan upptrada i timmar over svenskt territorium.” Forutsagelsen blev verklighet 1974,
dé Suchoi Su-24 "Fencer” blev operativt.

De grundliggande motsittningarna mellan de socialistiska/kommunistis-
ka och kapitalistiska/demokratiska ideologierna bestir. En medveten stri-
van réder att utbreda ideologierna till centrala Afrika respektive Sydosta-
sien. En viss avspinning rider alltjimt mellan maktblocken i Kubakrisens
efterfoljd. Nagon logiskt foljande begrinsning av rustningarna kan dock
inte skénjas. Tvirtom!

Sovjetunionen och Warszawapakten bedriver rustningar pa béde sjé-
och landfronten. Den beslutade oceangiende flottan ér under snabb ut-
veckling med tonvikt pd avancerade ubétar och med Kola som huvudbas.
Herravildet i Nordatlanten ér redan omstritt gentemot i férsta hand Stor-
britannien. Sovjetunionens avsikt bekriftas alltmer, nimligen att vid hot
om storkrig bryta sig ut genom dstersjéutloppen och Barents hav till ut-
gangslige pd Nordatlanten. NATO:s och USA:s inneslutningsstrategi (po-
licy of containment) skall alltsé brytas. Europeiska nordflankens och dir-
med Skandinaviens strategiska betydelse fortsitter dirmed att vixa.

P4 landfronten ir Chrusjtjovs plan om férskjutning av tyngdpunkten
fran markstridskrafter och taktiskt flyg till de strategiska robotstyrkorna
skrotad. Bidadera skall tillgodoses i lika man. Det taktiska flyget har inlett
en modernisering innebirande lingre aktionsradie och stérre vapenlas-
ter. Vi méste kallt rikna med att kring 1970 sovjetiskt attack- och jaktflyg

med baser i Baltikum kan upptrida i timtal ver svenskt territorium. Aven
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"Med de tva luftland-
sattningsdivisionerna
i vért ndromrade i
framsta linjen &r
moéjligheterna till
operativa luftland-
sattningar langt in
over Sverige ett fak-
tum vid samma tid-
punkt [1970]” Luft-
landséattningar bak-
om fiendens linjer
utnyttjades av Sov-
jetunionen redan
under andra vérlds-
kriget, som hér utan-
for Moskva 1940.



transportflygets utveckling gir i samma riktning. Med de tva luftlandsitt-
ningsdivisionerna i vart niromrade i frimsta linjen 4r mojligheterna till
operativa luftlandsittningar lingt in 6ver Sverige ett faktum kring sam-
ma tidpunke. Tillgingen p& motoriserade skyttedivisioner med moderna
stridsfordon ir inte grinssittande mot Sverige.

Diremot saknar Sovjetunionen alltjimt landstigningsmateriel fér stor-
anfall 6ver havet typ Normandie 1944. Det ir dirfér hég tid ate i krigs-
planliggningen definitivt slopa alternativet sovjetiskt storanfall mot éstra
Mellansverige, det vill siga dir Ostersjon ir som bredast. Men nya trans-
portmedel, sirskilt snabba Ro-Ro-fartyg, ger en angripare méjlighet att
lossa dven vid forstorda kajer eller i skyddet av skirgérd. Skirgirdar och
djupa havsvikar med goda kommunikationer int land kommer att vara
forsta anfallsmalet vid frsok till angrepp dver Ostersjon i framtiden.

Det kan ocksé ifragasittas om den gamla landmakten éver huvud ta-
get viljer sjovigen over Ostersjon och genom Sverige for en utbrytning till
Nordatlanten. R6da armén stér redan vid Liibeck, det vill siga sydvist om
Skéne. Ett angrepp fran Schleswig-Holstein genom Jylland fér att snabbt
betvinga de NATO-anslutna Danmark och Norge och 6ppna till att borja
med dstersjdutloppen ir ett intressant alternativ. Men det kriver dven ett
sprang over till Sydnorge. Detta férutsitter i sin tur att de danska flygba-
serna tas i ndgorlunda oférstért skick. NATO:s vningar i Visterhavet ut-
visar att man dir kallt riknar med ett sidant alternativ.

Operationsledningen skall oversiktligt studera detta. Hirvid skall pols-
ka arméns uppgifter inom Warszawapakten sirskilt observeras. Redan vid
Berlinmurkrisen 1961 skét den bland annat fram sin luftlandsittningsdivi-
sion till vistra Pommern. Detta tyder pa uppdrag lings Ostersjokusten.

Inom NATO fortgar Visttysklands aterupprustning. De tio divisioner-
na och det taktiska flyget blir alltmer stridsdugliga vilket bidrar till styz-
keutjimningen mellan maktblocken. Flottan dras med bade operations-
och bassvarigheter vid Ostersjon. USA binds alltmer av sina engagemang
i Sydostasien och tvingas till och med att himta férstirkningar frin sina
europastyrkor. USA och dirmed NATO ligger dirfor for nirvarande lagt
i Europa. Detta stirker den ridande tron pa férment avspinning. En glid-
ning i den militirpolitiska bedémningen och uppfattningen kan férmir-
kas bade i 6st och i vist. Den ohejdade anvindningen av kirnvapen vid
varje vipnad konflikt bérjar modereras. Man diskuterar mer begrinsade
konflikter, en gradvis eskalering dir kirnvapen sent eller inte alls kommer

till anvindning. Inom NATO talar man dirfér om flexible response.
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Sovjetiska farkoster for kustinvasion: Svavaren typ Aist, som kunde medfora tva strids-
vagnar och 200 soldater samt landstigningsfartyget typ Alligator som kunde medfdra

24 stridsvagnar. Den totala kapaciteten i Ostersjén bedémdes inte medge ”storanfall Gver
havet typ Normandie 1944.”

Detta ssmmanhinger med en annan trend som vi i Béde och 1957 be-
nimnde den indirekta aggressionsprincipen. Storkrig med kraftsamling pa
Europas centralfront ter sig alltmer osannolikt i terrorbalansens tid. (Jag
redogjorde for innebérden pa sidan 30 i det foregdende.)

Slutsatsen blir att Sverige pé helt annat sitt in tidigare maste gardera
sig mot dverraskande anfall. Detta giller sirskilt armén.
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At OpL 2 och 3 uppdrogs dirfor att bérja studera dessa problems 16s-
ning med dels de resurser som i nuldget disponeras, dels de som efter
strukcurforandringar inom rimlig tid kan dstadkommas. Samtidigt més-
te krigsmaktens anslag begrinsas — dock férhoppningsvis inte i den om-
fattning som regeringen har kastat fram.

Operationsledningens strategiska bedomande

OpL 1 fick 14 dagar pé sig att framligga ett dversikdligt strategiskt beds-
mande mot bakgrund av given hypotes.

14 dagar senare samlade jag dter operationsledningen for redovisning
av vad som hittills hade dstadkommits. Forsvarsstabens scktionschefer
deltog. Militirledningen inbjods for att lyssna.

OpL 1 inledde:

Maktbalansen mellan blocken befists. Inga som helst tecken pa begrins-
ning av rustningarna. Risken fér storkrig allt mindre pd grund av den ut-
vecklade terrorbalansen. Sovjetunionen fullféljer dock sin plan for virsta
fall genom fortsatt utbyggnad av sin oceangiende flotta, men saknar allt-
jimt hangarfartyg. Detta betyder att vid utbrytning till Nordatlanten fér
angrepp dirifrin séderut mot sjéforbindelsen mellan USA och Visteuropa
tillging till flygbaser lings norska kusten fortfarande ir en nédvindighet.
Forsvarsstabschefens alternativ for Sovjetunionen och Warszawapak-
ten att snabbt betvinga Skandinavien har éversiktligt studerats. Att nd de
norska baserna genom Sverige skulle binda omfattande stridskrafter och
ir tidsmissigt svarberikneligt. Stor risk foreligger fér Sovjetunionen att
komma pa efterkilken vid en kapplépning med NATO om den europe-
iska nordflanken. Det méste nimligen férutsittas act NATO som tredje
part i detta liige kommer Skandinavien till helt eller delvis forberett bi-
stind. Vissa tecken tyder pi att Sovjetunionen och Warszawapakten skulle
foredra ett angrepp 6ver Jylland. Bland annat har vid fordelning av opera-
tiva underrittelseomridden mellan Warszawapaktens stater Polen tilldelats
Danmark. Ett fortsatt neutralt Sverige vid storkrig innebir en betydande
avlastning for Sovjetunionen och Warszawapakten. Problemet for dem ir
spranget frn Jylland 6ver till Sydnorge. Tillgingen till omedelbart an-
vindbara flygbaser pa enbart Jylland ir inte tillrickligt for att nd erforder-
ligt luftherravilde. Aven de pi Sjilland behovs. Det kan innebira fordrsj-
ning av operationens slutfas. Om den lyckas hamnar det inringade men

fortfarande neutrala Sverige i samma situation som gentemot Tyskland
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under andra virldskriget! Det ir en intressant aspekt som ger anledning
till funderingar.

Varken ett angrepp genom Sverige eller inledningsvis 6ver Jylland for
att kniicka Skandinavien, allt i strivan att bryta ut pa Nordatlanten, ir
emellertid under 6verskddlig tid aktuella av anférda skil. Storkrig med
kidrnvapen ir osannolikt. Vér krigsplanliggning av 1962 ir dirfér omodern
och méste i grund revideras.

D4 gillde att vi i neutralitetspolitikens hign i nagorlunda lugn och ro
kunde mobilisera, uppmarschera och griva ned oss. Sé skulle vi avvakta att
det inledda storkriget pa Europas kontinent i virsta fall smaningom drab-
bade oss. Nu giller de nya trenderna, for enkelhetens skull hir betecknade
flexible response och den indirekta aggressionsprincipen. De styr alltmer.
Det ir av vike att ligga pa framkant nir dessa trender skall pareras.

Virt geostrategiska lige som en alliansfri barriir mellan maktblocken,
tickande halva europeiska fronten, kan i och for sig fresta det 6stliga till
overraskande angrepp redan i dag, dirvid utnyttjande USA:s nuvarande
dilemma i Sydostasien. De militirtekniska méjligheterna avseende flyg
och Ro-Ro-fartyg ir dock dnnu inte fullt utbyggda. Nagra ars anstind bor
dirfor forhoppningsvis dtersté for oss att omskola var krigsmakt fran 1950-
tal till 1970-tal. Beredskap i alla dess former maste samtidigt uppritthél-
las. Kalla kriget rasar!

Ett begrinsat overraskande angrepp mot det neutrala Sverige for att
sikra strategiska positioner infor en eventuell utvidgning av den perma-
nenta konflikten mellan blocken till storkrig kan med teknikens utveck-
ling drabba vilken del av landet som helst. Mest utsatt synes dock vara
sodra delen med storhamnen Géteborg och hangarfartyget Gitaland. Det
inbjuder till kapplépning mellan blocken, det vistliga fér att komma oss
till hjilp, det andra &stliga for att hindra sadan. Porten i vister, Géteborg,
har hirvid avgorande strategisk betydelse.

Ett 6verraskande angrepp i form av operativ luftlandsittning (tva
stridsberedda divisioner stéir redan i Baltikum) i férening med etableran-
det av ett kustbrohuvud kommer att inledas av relativt svaga krafter. Kan
vi i det lingsta halla luft- och kustbrohuvuden étskilda yppas en méjlighet
att avvirja overraskningsforsoket. I annat fall giller alltjimt den tidvinna-
de strategin, syftande till att skapa gynnsammast méjliga forutsittningar
for bistdnd av tredje part i kraftmitningen. Vir inrikespolitiska utveck-
ling kommer sannolikt att innebira att krigsmakten reduceras, dock inte

i den ekonomiska utstrickning som har antytts. Pigdende glidning i den
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militirpolitiska internationella synen bor hirvid utnyttjas vid nédvindig

strukturférindring av var krigsmake.

Totalforsvarets roll

OpL 1 kom si in pa totalfdrsvaret i sammanhanget. En radikalt omlagd
krigsplanliggning frin en i lugn och ro genomférd mobilisering for att
méta ett eventuellt storanfall foretridesvis 6ver Ostersjon #ill ett dverras-
kande angrepp som kunde ansittas mot vilken landsdel som helst. Det-
ta krivde ett rejilt omtinkande dven vid totalf6rsvarets civila delar. Den
aningsloshet — sddant hinder inte hir — som utmirkee acskilliga myndig-
heter méste bortarbetas. Framdeles kunde pltsligt en fallskdrmspacrull
klampa in i en generaldirektors ambetsrum och hikta honom om han
inte har garderat sig! Det snabba hindelseférlopp och de ovintade situa-
tioner som var att férvinta maste motas med tankens frihet, f6rméga att
improvisera, prioritera och omorganisera samt ytterligare decentralisera
ledningen.

Den strategiska ledningen utdvades av regeringen, syftande dill att ut-
nyttja statens och samhillets alla resurser for det sikerhetspolitiska ma-
let. Detta tenderade pd sistone att utvidgas till skydd av folket mot alla
former av katastrofer.

Den operativa ledningen diremot kunde omajligen utévas frin kans-
lihuset eller vederbdrande generaldirektdrs ordinarie ambetsrum. Den
mdste utdvas pa plats, det vill siga inom den landsdel (civilomrade) dir
det 6verraskande anfallet och dirmed sammanhingande katastrofer slog
till. Tvirsektoriellt samrdd for samverkan med kort tid till forfogande
gynnades av den redan befintliga organisationen. Befilhavare for de vik-
tigaste funktionerna och verksamheterna satt redan pa gemensam uppe-
hallsplats i bergrum och med gemensamma civiladministrativa och mili-
tirterritoriella grinser inom lagom stora omraden for operativ verksam-
het. (Ldn av modell 1634 ir alldeles for sma!) Forutsittningar fanns alltsa
for decentraliserad god operativ ledning av totalforsvaret i det nya liget.
Nu gillde att 6va och ater 6va totalforsvaret for detta. Didrmed var OpL
1:s foredragning avslutad.

Jag berittade att 6verbefilhavaren en av de nidrmaste dagarna skulle
orientera totalforsvarets chefsnimnd vad som héll pa att hinda. Visserli-
gen skulle de av krigsférbandsévningscykeln styrda gemensamma stabs-
ovningarna fortsittningsvis dga rum var fjirde i stillet for vart sjitte ér,
men det fSrslog inte for att gora totalforsvarets ledning fir for fight. Sek-
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tionscheferna fick i uppdrag, var och en inom sitt motsvarande verksam-
hetsomrade, fundera pa detta.

Ett sirskilt problem var informationen till svenska folket om den nya
utvecklingen betriffande risken {6r verraskande anfall och hur var och
en dirvid borde forhalla sig. Detta var i forsta hand regeringens sak.
At chefen for forsvarsstabens informationsavdelning uppdrogs att inled-
ningsvis diskutera detta med Sveriges Radio och Sveriges Television.

Hur sker det strategiska 6verraskande anfallet?

OpL 2 och 3 fick sd ordet och anmilde inledningsvis att de f6r tids vin-
nande hade haft kontinuerligt samrdd med OpL 1 och var beredda ate
framlidgga preliminira synpunkter och forslag.

Det stora operativa problemet ir hur det strategiska 6verraskande anfallet
kommer att ta sig operativt uttryck. Kommer det i norr mot Sundsvalls-
omridet med sikte pa Trondheim, i Milardalen med dess ledningscentra,
over Vikbolandet utnyttjande flygfilten runt Norrképing och Linkoping,
i Skdne i anslutning till 6stersjoutloppen eller i Goteborgsomrédet for att
stinga porten i vister och dirmed hindra det andra maktblocket att ingri-
pa? Det som har borjat benimnas hangarfartyget Gotaland, det vill siga
ansamlingen av flygfilt med tyngdpunkt i vistgotabaserna kunde hirvid
tinkas vara sirskilt begirliga for bida maktblocken.

Riskerna fér angrepp mot vért land kan inte lingre graderas lands-
delsvis. Hela ytan maste inledningsvis tickas tills angriparen har rojt
sin avsikt. Alla hir angivna alternativ ir strategiskt och operativt tink-
bara. De ir dven tekniskt méjliga genom det sovjetiska taktiska flygets
okade rickvidder och transportflygets lastforméiga. Mer 4n en lands-
del kan dock knappast angripas i en forsta omging. Det innebir insats
av forstirke luftlandsittningsdivision. Sovjetunionens samlade lufttran-
sportkapacitet medger inte mer. Trots kravet pa gardering vid alla an-
dra frontdelar kan diremot dess littrérliga taktiska flyg tillfilligt sittas in
for att na luftéverligsenhet 6ver hela Sverige och luftherravilde 6ver valt
luftlandsittningsomrade.

Ett 6verraskande militirt angrepp mot nidgon av de hir exemplifierade
landsdelarna bedoms dirfor bora inledas med att ervra ett luftbrohuvud,
helst i anslutning till en flygplats med stor landningskapacitet (flaskhal-
sen!) Brohuvudet bér inte heller ligga alltfor lingt bort frin en hamn. Se-

dan dven denna tagits med, de smirre amfibiestyrkor som Sovjetunionen
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faktiskt disponerar, framfors forstirkningar sjovigen med frimst Ro-Ro-
fartyg. Dessas mojlighet att lossa dven i forstérd hamn och vid landsvigs-
slut med brygga lingt in i fjirdar och fjordar skinker angriparen viss val-

frihet for det sjobrohuvud som skall bildas. Sedan brohuvudena férenats

stir for angriparen filtet fritt for vidare operationer mot slutmalet.

Angriparens forsta anfallsvig kommer béde av 6verraskningsskil och
beroende pa den begrinsade tillgingen pé specialresurser att vara relativt
svag. Detta skall utnyttjas for att sl angriparen i hans svaghetstillstind
under begynnelseskedet.

Diirfor ir det angeliget — som strategerna har framhallit — att i det
lingsta hélla tilltinkta luft- och kustbrohuvuden étskilda. Tillférseln till
dem maste bekimpas bade i luften och till sjoss. Det ir nédvindigt att tills
vidare bevara sa stor kvantitet av véra flygstridskrafter som de ekonomis-
ka forhéllandena och avvigningen mellan férsvarsgrenarna medger. For-
svarsministern sade i sitt Umeatal att vi inte lingre hade rdd med den héga
kvalitet som 1958 ars forsvarsbeslut innebar. Sovjetunionens taktiska flyg
kommer utéver nyférvirven att innehalla manga Mig och andra flygplan
av ildre serier. En livstidsforlingning av vara J 32 B Lansen och J 35 Dra-
ken i besparingssyfte ter sig darfor rimlig.

Flottan genomgick redan i 1958 ars férsvarsbeslut sitt stdlbad och ut-
vecklas nu i ritt rikening. Tringande ir att fa fram en sjérobot med 10
mils rickvidd for vira torpedbétar av Norrkopingsklassen. Visterhavet och
Goteborgs strategiska betydelse framtvingar att en stérre andel av flot-
tan redan i fred av sikerhetsskil avdelas dit med tonvikt pa fregatter. Med
krigsplanliggningsalternativet storanfall mot ostra Mellansverige struket
begrinsas behovet av sjostridskrafter i norra Ostersjén. Stockholms skir-
gérd forblir dock en bastion och en piva i svensk strategi och operations-
konst. Det ir pifallande vilket intresse Sovjetunionens underrittelsetjinst
inriktar mot densamma. Skirgardens kanaliserande forméga bér alltjamt
utnyttjas for att med begrinsade marina stridsmedel férhindra kuppfér-
sok sjovigen mot Stockholm och med kustjigarnas infiltration i skirgér-
den. Pagiende modernisering av kustartilleriet skall koncentreras till de
tre stora inloppen till Stockholm och till Géteborgs, Uddevallas och Lyse-
kils fjordmynningar.

Ett avgdrande redan i begynnelseskedet tack vare angriparens inledande
svaghet kommer emellertid att slutligt hiinga pa vira markstridskrafter. I
genom luften och éver sjon attackerad landsdel (militiromréde) skall dir

snabbt mobiliserad férdelning omgaende anfalla luftbrohuvud under bil-
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e e T o =
"Trangande &r att fa fram en sjorobot med 10 mils rickvidd for vara torpedbétar av Norrko-
pingsklassen.” | verkligheten kom denna bevapning (med sjoroboten RBS 15 som ses pé
denna bild) till stand forst under 1980-talet.

dande, alternativt kustbrohuvud och krossa detta. Férdelning inom inte
angripet militiromrade understills aktuell militirbefilhavare. Om avgé-
rande inte uppnds utan operationen utvecklas lter éverbefilhavaren till
den landsdel dir slutligt avgorande sékes eller forvintas falla samla storsta
mdjliga delar av samtliga operativa stridskrafter. Om inte ett slutligt avgs-
rande nas sker 6vergang till férdréjningsoperation pa markterritoriet.
Aven sadan skall vara omsorgsfullt forberedd i fredstid. Hirvid med-
verkar dven dterstdende stridskrafter i luften och till sjéss. Jaktdivisionerna
bestrider angriparens luftherravilde, torpedbétar (robotbétar) och ubétar
anfaller frén flankposition angriparens underhills- och férstirkningstran-
sporter till kustbrohuvudet under bildande. Efterhand har huvuddelen av
arméns 20 forsvarsomridesstridsgrupper forts fram till operationsomra-
det. Den f6rdréjningstaktik som armén hittills praktiserat inom f6rdréj-
ningsoperations ram ir numera helt férlegad. Den ersitts av ett omrades-
forsvar intill tio mils djup innanfér kust och grins. Utbildning av i forsta
hand befilet (sirskild 6vning for befil, SOB) hirfor skall omgiende pa-

borjas. I skydd av forsvarsomradesstridsgrupperna avlsses och reorganise-
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ras de svirt medtagna brigaderna till stridsduglighet. Militirbefilhavarna

utovar alltjimt den operativa ledningen, fordelningschefer och forsvars-

omridesbefilhavare den taktiska.

Bristande operativ ledning

Efter denna inledning av OpL 2 utbrét en hiftig diskussion. Det ifré-
gasattes om krigsmakten med ett kvalitativt begrinsat flygvapen och en
kvantitativt nedskuren armé skulle vara kapabel att genomféra de i vir-
sta fall mycket omfattande och krivande operationer som hir har skis-
serats. Jag erinrade avslutningsvis med viss skirpa om att Sverige héll pa
act glida in i et helt nyte milicdrpolitiske ldge. Det stdrsta hotet utveck-
lades till att bli 6verraskande och till och med isolerat angrepp. Hirom
var alla tydligtvis 6verens. Om angreppet kom var vi inledningsvis en-
samma. ~Tredje parts”, det vill siga NATO:s handlande hade aldrig dis-
kuterats i svensk krigsplanliggning. Nu var tillfdlle att gora detta. For
NATO med inneslutningsstrategi maste det vara utomordentligt ange-
laget atc forhindra f6rsok av Sovjetunionen och Warszawapakten att for-
bittra mojlighet till utbrytning till Nordatlanten. Bistand till oss var be-
roende av frimst tva faktorer. Vi fick inte i vart férsta inledande for-
s6k till avgdrande, och framfor allt inte i det andra med kraftsamling av
krigsmaktens huvuddel till aktuellt operationsomréde, bli i grund slag-
na och férlora handlingsfriheten. Vi méste bevara formdgan att skapa
praktiska forutsiceningar for NATO ate limna bistdnd och vinna kapp-
16pningen om hangarfartyger Gotaland. Goteborgs strategiska betydelse
i sammanhanget framstod bjirt. Den andra faktorn var kirnvapenhotet.
Men skulle storkrig inledas for Sveriges sak?

Chefen f6r OpL 2 héll med mig, men tillade att visserligen hade
den integrerade operativa ledningen i militiromradesstaberna prak-
tiserat endast ett knappt 4r men den fungerade mycket illa. Med den
komplicerade operativa ledning som hir forutsatts — frimst 6vergang
fran anfalls- och avvirjnings- till férdréjningsoperation — var det tving-
ande att genomfora en intensiv utbildning av militiromradesstaberna
for att gora dem kompetenta for operativ ledning.

Som initiativtagare till det alternativ med sex militdiromriden som
riksdagen hade beslutat om tvingades jag medge vad som anférts. Che-
fen for operationsledningen med medhjilpare skulle under kommande
vinter resa runt till militiromradesstaberna med borjan hos de stora och
genomféra kurser i operativ ledning. Militdrhégskolan skulle dntligen fa
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ett sirskilt liroimne operationskonst mellan strategi och taktik. Overbe-
filhavaren Swedlund hade i sina i dvrigt framgdngsrika integrationsstri-
vanden forbisett att en integrerad operativ ledning ocksa krivde en inte-
grerad generalstabskdr med forsvarsstabschefen som chef f6r karen. Min
avsike var att snarast skapa en sidan. Dirmed var diskussionen avslutad.

Markstridskrafternas problem

OpL 2 6vergick direfter till markstridskrafternas problem. Helt andra
krav maste nu stillas pd dessa 4n tidigare sévil betriffande insatsbered-
skap som stridsduglighet. Man bérjade med insatsberedskapen. Denna
hade under det kalla kriget vid armén liksom vid kustartilleriet varit tra-
ditionellt mycket lag. Orsakerna var dels 6nskemalet att bevara en myck-
et vil utvecklad utbildningsorganisation, dels tron att var neutralitetspo-
litik skulle skapa en frist for krigsutbrott till var férdel. Den sistnimnda
forhoppningen maste nu definitive strykas. Vi kunde i osiker framtid
forst och till och med isolerat raka ut for ett dverraskande angrepp.

Hittills har flyg och flotta svarat fér insatsberedskapen. Detta ir en forle-
gad tanke. Overraskande anfall inleds inte med linga strider i luften och
till sjéss for att erdvra luft- respektive sjoherravilde, skiinkande den an-
gripne tidsfrist att mobilisera sina markstridskrafter. Det bérjar fast mer
med att frimmande trupp plotsligt stir pa svensk mark genom smiirre
luftandsittningar, trojanska histar, affirs-, turist- och idrottssillskap som
demaskerar sig och sa vidare. Samtidigt (men inte férr) inleder angriparen
kampen for att nd luftoverligsenhet Gver Sverige och luftherravilde for att
mdjliggora operativa luftlandsittningar.

Slutsatsen for vér del blir att insatsberedskapen for vira operativa
stridskrafter i alla element méste vara densamma. P4 samma ging som flyg
och flotta stdr startberedda efter spridning till krigsbaserna skall titbatal-
jonen i var och en av de 20 anfallsbrigaderna vara marschfirdig.

Stdende forband ir ett gingse begrepp. Det har i den offentliga debat-
ten yrkats att infora dylika i armén. Det ir dock ett mycket stelt system.
De begrinsade stiende forband vi kan halla kommer att vara identifierade
av den presumtive angriparen. Han slar omgiende ut dem med intensiva
flyganfall. Armén bor genast soka ett mer flexibelt system for insatsbered-
skap. Detta fir dock inte rubba var héga mobiliseringsberedskap med dir-
till anpassad skolutbildning av yrkesbefilet.

I virsta fall kan beredskapslarm tillgripas. Med den férsvarsvilja som
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kommer till uttryck i folkets samlade fientlighet vid ett angrepp fran ster
beger sig de virnpliktiga till de tusentals mobiliseringsplatserna fér kom-
pani dir de hade varit minst en ging tidigare. Det ir en omajlighet ens for
en supermakt att krossa ett dylikt mobiliseringssystem.

Brigaderna ir for nirvarande 20 + 10, vartill kommer en pé Gotland.
Rekryterings- och mobiliseringsomradena ir relativt jimnt férdelade 6ver
landet. Grundférutsittningen att ticka hela ytan finns alltsa for att vid
overraskande anfall ”ett antal brigader grupperas 6ver hela landet beredda
for omedelbar aktiv strid” som det hette redan i regeringens proposition
infor forsvarsbeslutet 1948. Denna var nagot fore sin tid, men nu ér vi dir!

Antalet likvirdiga brigader skulle enligt 1958 ars forsvarsbeslut forbli
30. Arméledningen hoppades i det lingsta att den fullstindiga moderni-
sering av alla brigader som forsvarsbeslutet forutsatte ocksa skulle genom-
foras. I det ekonomiska lige krigsmakten nu férsatts, méste dubblerings-
brigaderna pa tio brigadregementen avskrivas som kvalificerade operativa
enheter.

De 20, fortsittningsvis benimnda anfallsbrigader, utgér ett minimum

for att omgdende tillgodose beredskapen i tidigare angivna landsdelar (sex

De sju moderniserade pansarbrigaderna forsags under 1960-talet med bandgaende pansar-
skyttefordon som kunde félja stridsvagnarna i all slags terrang. Som ett provisorium bygg-
des samtliga stridsvagnar m/41 om till pansarbandvagnen Pbv 301, bevapnad med en 20
mm automatkanon frén det kasserade flygplanet J 21. Vagnen kunde transportera en skyt-
tegrupp om &tta man.
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militiromréden). De sju pansarbrigaderna (I 19 + P 5 den sjunde) ir nu
firdigmoderniserade med nya stridsfordon. Pansarbataljonens kombina-
tion av stridsvagns- och pansarskyttekompanier har visat sig vara mycket
limplig och har vickt internationell uppmirksamhet. Forstudier pagér for
att ge aterstiende fem norrlandsbrigader bittre framkomlighet sivil vin-
ter- som sommartid, genom bandvagnar. Aterstaende 4tta anfallsbrigader
ir nu under ombevipning frin skytte- till pansarjigarforband. De utrustas
rikligt med viirldsbista vapen for bekimpning av pansar en nutida angri-
pares frimsta stridsmedel p& marken.

Vira brigader har efter krigsslutet 1945 forflyttats medelst cykeltolk-
ning. Det innebar p4 sin tid ett femfaldigande av svensk skyttebataljons
bade marschhastighet och marschlingd per dygn. Forflyttningssittet dr
numera helt forlegat for anfallsbrigad. Pansrat transportfordon ir tyvirr
uteslutet av kostnadsskil. Valet stir dirfor mellan terringlastbil (stamfor-
don, 40 kilometer per timme) och civil traktor (inménstrad, 25 kilometer
per timme) med kraftuttag till slipfordon. Kostnadsskillnaden ir kolossal.
Skillnaden i hastighet utjimnas genom att traktorslipet ror sig smidigare
pa de smavigar vid sidan av de stora striken som maste viljas med hin-
syn till flygfaran. De stindiga stockningar och kébildningar som utmirker

lastbilsburna transporter begrinsas. Vid éverraskande flyganfall kommer

”"0pL 2 forordar traktorn fore terrdnglastbilen varvid kostnadsaspekten véger tyngst.”
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truppen erfarenhetsmissigt snabbare av traktorns transportkirra for flyg-
skydd. OpL 2 férordar traktorn framfor terringlastbilen, varvid kostnads-
aspekten viger tyngst. Den nigot begrinsade operativa (men inte taktiska)
rorligheten fér accepteras.

Ar silunda de 20 anfallsbrigadernas materiella utrustning tillfredsstil-
lande inte bara i dag utan fér atskilliga ar framdt kan inte detsamma siigas
om den personella kvaliteten och krigsférbandens utbildningsstdndpunkt
Och detta trots krigsférbandsévningssystemets positiva paverkan. De idé-
er var nytilltridande forsvarsstabschef har kimpat for i manga ar bér en-
ligt OpL 2:s uppfattning snarast férverkligas. De motsvarar helt det for-
indrade strategiska och operativa lige som Sverige haller pa att glida in i,
det 6verraskande och mihinda till och med isolerade angreppet.

Dirmed var operationsledningens féredragning avslutad.

Strukturforindringar inom armén

Nu var det hdg tid att forverkliga den arméstrukeur som jag precis vis-
ste hur den skulle se ut och som jag hade kimpat for i 20 ar. De opera-
tiva premisserna foreldg. Den tilltridande arméchefen Synnergren skul-
le det sikert ga bra att samarbeta med. Hans styrka lag pa det takeiska
omradet, dir armén i hogsta grad behdvde en injektion. Organisations-,
utbildnings- och beredskapsfragor kunde han mindre om pa grund av
mycket begrinsad trupptjinst efter 1942. Han var dock fullt medveten
om att jag diremot hade stor erfarenhet om berérda verksamheter. Det
fanns salunda gott hopp att vi skulle komplettera varandra.

Synnergren och jag konstaterade inledningsvis att de svenska anfalls-
brigaderna inte hade tillricklig personell forméga att genomfora fram-
gangsrikt anfall mot sovjetisk motstandare. Detta kunde dock riteas till
genom atgirder som forhoppningsvis inte skulle innebira 6kade kostna-
der. Samtidigt skulle arméns insatsberedskap bringas upp pa erforderlig
nivi. Atgirderna kunde sammanfattas silunda:

1. Kadersystemet infordes i svenska armén med 1901 ars forsvarsord-
ning. Det gillde 4nnu under allminna mobiliseringen i april 1940,
men blev direfter bortfuskat. Kadersystemet innebir att grundorga-
nisationens, det vill siga de 20 brigadregementenas, utbildnings- och
mobiliseringsplattform skall utgora en integrerad del av anfallsbriga-
dens krigsorganisation som fylls pa vid mobilisering.
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. Brigadchefen ir fredsplacerad vid brigadregementet och har ez upp-
gift: ledning, kompetensutveckling, utbildning, vning, kontroll av
tillganglighet av personal och materiel vid egen brigad, samct dr krigs-
placerad vid denna under minst en krigsférbandsévningscykel. Han
skall inte belastas med administrativa uppgifter av typen stallforetri-
dande forsvarsomradesbefilhavare. Att framgangsrikt ha utbildat och
fort brigad skall vara frimsta meriten for vidare karridr. Han bitrids
av en utbildningsavdelning, stommen till brigadstaben.

. Av yrkesbefilet vid brigadregementet ir samtliga under 40 ér krigs-
placerade vid brigaden. Brigadchefen kompetensutvecklar dessa il
proffs i taktik, stridsteknik och truppféring (centrala skolor ger en-
dast grunderna) genom krigsspel, muntliga stridsévningar, filtov-
ningar, stabstjinstdvningar, praktisk truppforing med inneliggande
grundutbildningsildersklass som 6vningstrupp, allt kulminerande i
krigstorbandsovning.

. Virnpliktiga plutonchefer och kompanibefil ges en konsekvent
forstegsutbildning.

. Anfallsbrigaden skall vara ett med vara mact mitt szdende forband med
brigadchef och huvuddelen av det krigsplacerade yrkesbefilet i tjanst
vid brigadregementet, en bataljon under grundutbildning och briga-
dens huvuddel #/lfilligr hempermitterad (ej hemférlovad, jamfor be-
redskapstiden 1940-1945) mellan krigsforbandsévningar. Mobilise-
ringstid sdder om Dalilven ir 24 timmar.

. Fardighallningsorder for beredskapsévning (Virnpliktslagen, paragraf
27:2) for varje utryckande grundutbildningsbataljon att gilla tills nis-
ta bataljon ir stridsduglig. Larm genom kompanichefen med telefon-
kedja. Marschfirdig efter 12 timmar. Beredskapskontroller (tillika sig-
nal dll utlandet) med instillelse for kort ovning foretrddesvis under
veckoslut.

. Initiativformaga, gosselynne, hoppfull hig och fantasi skall utmir-
ka alla vid svensk anfallsbrigad. Bide fast anstillda och virnpliktiga
skall kdnna stolthet att tillh6ra en sddan. Dess 16sen skall vara: ”Vinna

tid, vinna strid.” Den svenska anfallsbrigaden skall vara respekterad i
Moskva.

Att uppna malet att sla en sovjetisk motstandares dven modernaste
stridskrafter skulle kriva tid. En god grund var hirvid beslutet av 1966
ars riksdag att forbéttra utbildningssystemet. Det hade f6regatts av 1960
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ars virnpliktsutredning dir Stig Synnergren hade varit sekreterare, en
stor fordel i férhandenvarande lige. I utredningen minskades intervallet
mellan krigsférbandsovningar fran sex till fyra ér. Betriffande anfallsbri-
gaderna ville vi nu ga lingre: tva ar. Dessutom borde elitarmén bestd av
varnpliktiga i 20-arsaldern dnnu utan storre familjeforplikeelser till frim-
jande av anfallsandan. Detta betydde en omsittning vart femte &r av var
och en av brigadens grundenheter (brigadstab med mera och fyra stri-
dande bataljoner om cirka 750 man).

De nagot dkande kostnaderna kompenserades genom att endast an-
fallsbrigaderna direktrekryterades och de stridande bataljonerna fick en
rimlig manskapsstyrka. Tio brigadregementens andra brigad utgick sa-
lunda. Den érliga virnpliktskontingenten bedomdes darfor kunna redu-
ceras med cirka 20 %. For denna reserv, avsedd att i krig i férsta hand er-
sdtta avgangar vid krigsférbanden, skisserades en utbildning om fem mai-
nader (allmin soldat- och befattningsutbildning). Sin férbandsutbild-
ning skulle berérda vdrnpliktiga fa nir de efter hand stacks in i de redan
kimpande forbanden for att ticka forlusterna.

De staber och bataljoner ur anfallsbrigaderna som efterhand omsattes
vart femte &r hade genomfort minst 10,5 manaders grundutbildning och
tva krigsférbandsévningar. De representerade ett stort utbildningskapi-
tal som inte fick forskingras. Med principiellt oférindrad organisation
overfordes ddrfor varje ar staber och bataljoner frin anfallsbrigaderna till
forsvarsomridesstridsgrupperna. Dock beholl de forra yrkesbefil under
40 &r som ersattes av dldre och av reservofficerare. Det nya 15,5 cm bri-
gadartilleriet och de tunga granatkastarna med mera maste anfallsbriga-
derna ocksd behalla. De ersattes vid férsvarsomradesstridsgrupperna av
dldre 10,5 cm haubitser och 8 cm granatkastare, till vilka alltjimt fanns
stridsduglig ammunition.

Forsvarsomradesstridsgruppernas avsedda anvindning har tidigare re-
dovisats. Sirskild 6vning for befil (SOB) genomfordes efterhand for att
lira ut den nya taktiken f6r f6rdrojningsstrid, omridesforsvar inom for-
drdjningsoperationens ram.

En tredje grupp av arméns krigsforband skulle ocksd omstrukeure-
ras och till omfattningen begrinsas: virnforbanden. De skulle, delvis i
samverkan med kustartilleriet i fasta anliggningar, forsvara dels de be-
domt farligaste infallsportarna till riket, dels infrastrukturens viktigaste
knutpunkter inom alla verksamhetsomridden. Hirigenom bildades ett
nit tickande landets hela yta, anfallsbrigader och forsvarsomradesstrids-
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grupper till stod om det 6verraskande angreppet kom. Nir bataljon ur
forsvarsomradesstridsgrupp efter fem ars tjanst upplostes, handplocka-
des virnpliktig med passande grundutbildning nu drygt 30 ér och inte
blott arbetande utan dven bosatt i anslutning till skyddsféremalet, dill
en motsvarande befactning. En fore detta skyte pa Centurionstridsvagn
placerades vid virnkanon pé Arlanda. P detta sitt uppritthélls en nist
intill minutberedskap vid vizal points utan att den virnpliktiges privatliv
behévde stéras. Genom korta larmévningar hélls virnforbanden stin-
digt pa alerten.

Samtidigt som hir redovisade organisatoriska strukturférindringar
genomfordes skulle beredskapen i alla dess former uppritchéllas. Det un-
derlittades av att grundorganisationens 20 brigadregementen stod fast.

En effektivare armé!

Sé over till utbildnings- och Gvningsproblematiken. Redan som ung of-

ficer pa 1930-talet hade jag konstaterat stridsenheten bataljonens svaga
sida. Det var bataljons- och kompanischefernas bristande forméiga act
med van blick for terringens méjligheter snabbt och rutinmissigt orga-
nisera ett dvervildigande eldunderstod for framgéngsrikt anfall. Det blev
alltsd den nyutnimnde brigadchefens férsta uppgift att utbilda briga-
dens officerskdr till proffs i taktik och truppféring. Han bitriddes hirvid
av brigadens artillerichef.

= < 5 e e e N L et
"De forenade truppslagens strid kraver omfattande samdvning.” Stridsvagn 101, foljeinfan-
teri och tva J 35 Draken.
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Arméns hdgre forband brigad och fordelning r operativa enheter. Det
betyder att de sjilvstindigt skall kunna genomf6ra ett slag. I dem ingar
darfor samtliga truppslag. De férenade truppslagens strid kriver omfat-
tande samévning. Sidan har emellertid i svenska armén ofta inskrinkes
till ndgra dagars filctjanstdvning, som avrundade krigsforbandsovning-
en. Till yttermera visso uppldstes under 1950-talet den stindiga indel-
ningen i férdelningar, grunden for de forenade truppslagens samverkan.
Man inbillade sig att tillfilligt sammansatta férdelningar kunde genom-
fora stordad. Krigserfarenheterna savil under som efter andra virldskri-
get talar ect annac sprik.

Det nya strategiska och operativa liget krivde att i varje landsdel en
till fullindning samévad fordelning omgéende gick till anfall mot luft-
eller kustbrohuvud under bildande. Inom vart och ett av de sex militir-
omréidena organiseras darfor en fordelning med stindig indelning i en
pansar- och tva pansarjdgarbrigader. I samverkan och vixelverkan, under
dager och mérker och med mottot vinna tid, vinna strid skulle den ga
pa angriparen. Den {6ljdes av fordelning avdelad av overbefilhavaren ur
inte engagerat grannmilitiromrade. Férdelningschefer blev vederborligt
militiromradets arméinspektér med stomme till stab ur militiromrades-
stabens sektion A. S3 ofta tillfille bjods skulle han saméva sina brigad-
chefer med staber i de forenade truppslagens strid.

Vad hir har redovisats avsag att forbictra och forstirka arméns in-
sats for rikets forsvar, forhoppningsvis utan kostnadsokningar. Det gill-
de fastmer att begrinsa utgifterna. Hir erbjods stravan att hoja fordel-
ningens och brigadens slagkraft en méjlighet. Enligt beslut 1954 skedde
all utbildning dven i fortsdttningen truppslagsvis med sirskilda fredsfor-
band (regementen och karer) enligt den gamla ordningen. Detta var en
seger for det ensidiga truppslagstinkandet, frimst representerat av artil-
leriet och ingenjortrupperna. Onskvirt var tvirtom att utbildning av ar-
tilleri med mera bedrevs vid varje brigadregemente for att for att redan
frin bérjan svetsa ihop brigaden genom de férenade truppslagens sam-
verkan. Detta innebar dock alltfor smé kontingenter av specialtruppsla-
gen. En mer praktisk 16sning var dirfor att varje militiromrade med dess
arméinspekedr kom med i sammanhanget. En utbildningsbataljon av ar-
tilleri forlades till etc brigadregemente inom militdromridet, en ingen-
jorbataljon till det andra och en underhéllsbataljon till det tredje. Armé-
inspektdren/fordelningschefen reglerade att varje brigadchef fick erfor-
derligt inflytande nir dennes férband grundutbildades.
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Utrymme i brigadregementens kaserner for tillkommande enhet om
hégst 500 man erholls genom att endast anfallsbrigadens varnpliktiga
grundutbildades och den stridande bataljonens manskapsstyrka ned-
bringades till rimlig nivd. Detta innebar att specialcruppslagens admi-
nistration, forvaltning och kasernetablissement kunde nedliggas. En be-
tydande besparing ernidddes utan nya kasernbyggen som tidigare hade
utmirkt formenta rationaliseringsfrsok i armén. Dessutom var aktuella
forband med fi undantag f6rlagda i samma garnisonsstad som brigadre-
gementet. Det betydde att de forras befilskader inte tvingades flytta till
annan forldggningsort, enligt erfarenhet med avskedstagande som £6ljd,
i ridande vakanslige en katastrof. Orsaken var yrkesarbetande hustrur,
egna villor med mera. Aven det kommunalpolitiska motstandet mot att
mista skattekronor undveks.

Nedskirning av grundorganisationen
Men mer maste goras i rationaliserings- och besparingssyfte. I forsvars-
beslutet 1942 separerades forsvarsomradesbefilhavare med staber av be-
lastningsskal frin davarande infanteriregementen. Dessas motsvarighet
brigadregementena med chefer kommer att fi minskad arbetsborda ge-
nom att ansvaret for anfallsbrigaderna 6verlats pa sirskild brigadchef.
Férsvarsomridesorganisationen dterforenas med brigadregementet, vars
chef blir tillika forsvarsomradesbefilhavare. Detta betyder att ett tjugotal
forsvarsomradesstaber med alla tillbehor kan nedliggas.
Sammanfattningsvis innebar detta att cirka 40 administrationer och
forvaltningar med mera och 15 kasernetablissement omgaende skulle
kunna nedliggas. Erfarenheterna frin forbandsnedliggningarna i 1925
ars forsvarsbeslut utvisade emellertid att besparingarna blev mindre dn
forvintat. Detta fick inte upprepas. Dirfor borde regeringen genast till-
sitta en sirskild, dllfillig myndighet. Denna skulle férst undersoka vad
som hinde 1925, direfter leda en snabb avveckling av de hir presenterade
foreslagen. Ett av misstagen 1925 var sannolikt att krigsmaktens splittra-
de ledningar skulle pd en gang och samtidigt dels bygga upp en organi-
sation med delvis nya uppgifter, dels avveckla stora delar av den gamla.
Overbefilhavarens forhandlingsbud till regeringen blev mot bakgrund
av det militdrpolitiska ligets beddmda utveckling foljande:

Mialet f6r arméns operativa forband skall vara att efter snabb mobilisering

kunna sla dven en motstindares modernaste enheter. Dirfor skall kader-
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systemet dterinforas: en stindig indelning i sex pansarfordelningar, en per
militiromride med arméinspektéren som chef etableras och brigadchef
ges en uppgift, etz ansvar, egen brigad. Personellt skall brigads kvalitet ho-
jas till den yppersta genom dessa atgirder i forening med att riksdagens
beslut 1966 om VU 6o-systemet stir fast.

Materiellt fullfsljs for dessa moderniseringsplanen enligt 1958 ars for-
svarsbeslut. P4 sikt begrinsas materielomsittningen efter tillgingliga med-
el. Nirmast aktuellt ir omsittningen av brigadartilleriet och forstirkning
av luftvirnet.

Grundorganisationen nedskirs med cirka 40 administrationer och ka-
sernetablissement. Detta kan verkstillas relativt snabbt med undvikande
av storre kommunalpolitiska och sociala komplikationer och utan att be-
redskapen i dess olika former under évergingstiden behéver nedga.

De 20 anfallsbrigaderna vidmakthéller och forbittrar efter hand sin in-
satsberedskap och stridsduglighet till fullindning.

Utvecklingen inom marinen

Forsvarsbeslutet 1958 resulterade i marinplan 60 innebirande 6verging
till en sd kallad ltt flotta och modernisering av kustartilleriet i samband
med viss reducering av marinens anslag. Detta i forening med arver av
befintlig materiel — fartyg och batterier som av beredskapsskil méste bi-
behallas tills ny har kunnat anskaffas — hade avsevirt fordrojt forverkli-
gandet av marinplan 6o.

Det delvis forindrade militirpolitiska lige med hogre krav pad insats-
beredskap som beddéms intrida i virt niromrade péverkade dven mari-
nen. Tendensen mot en 8—17-flotta maste avbrytas och det av riksdagen
1966 antagna VU 6o-systemet upphivas f6r huvuddelen av flottan. Den-
na skulle vara permanent rustad med minimibesittning. Smalandsjagar-
na beriknades kvarst3 till &tminstone 198o0.

Det fanns indikationer att Warszawapakten vid vipnad konflikt bers-
rande Skandinavien inte planerade storanfall gver Ostersjén. Man skulle
vilja den gamla hirvigen over Jylland fér att knicka Skandinavien och
definitivt 6ppna 6stersjdutloppen. NATO:s évningar i Visterhavet tydde
pa att man i vist var inne pd samma tankar. Det krivde emellertid ocksa
ett spring over till Norge.

Hur som helst fick det inte intriffa att svenska flottan vid éverraskan-
de angrepp blev helt instingd i Ostersjon. Vissa delar borde fredsgruppe-
ras vid Visterhavet. De skulle limpligen utgoras av Ostergotlandsjagarna
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"Vissa delar borde fredsgrupperas vid Vsterhavet. De skulle limpligen utgéras av Ostergét-
landsjagarna och de fyra senast byggda stadsjagarna, vilka samtliga som fregatter skulle
forses med modern hydrofonutrustning.”

Ostergdtiand (fyra byggdes), nr 20 pé bilden var ett steg bakat i utvecklingen efter Halland
(tva st), nr 18 pa bilden. Stadsjagarna av Visbyklassen sjosattes 19421943 och modifiera-
des till fregatter 1964—1966. P4 bilden Visby och Sundsvall.




och de fyra senast byggda stadsjagarna vilka samtliga som fregatter skulle
forses med modern hydrofonutrustning. Ovriga stadsjagare skulle skro-
tas. En Ostergotlands- och en stadsjagare skulle vara stindigt rustade, 3 +
3 av besparingsskil ldggas i malpase vid Nya varvet.

Pa sa sice skulle vi i en viss sikerhet cill sjéss pa Visterhavet for
vakt vid eventuellt neutralitetstillstind. Det medforde dven skydd for
importen.

Om Warszawapakten vid 6verraskande krigsutbrott valde att inled-
ningsvis gd over Danmark skulle tid vinnas for att rusta ovriga fartyg pa
Nya varvet. Deras besittningar hade kontinuerligt utbildats och fullgjort
krigsforbandsovning vid de fredsrustade fregatterna.

I sidant operativt ldge skulle ocksd uppstd omedelbart behov av snabb
forberedd minutliggning. Tillgingen pa stamminfartyg var begrinsad
till Ostersjon. Dirfor borde vid blivande Vistkustens militirkommando
(amiralsbefil) nuvarande system for snabb minutldggning tillimpas. Det
forutsatte att Fredrikshamnslinjen fortfarande vélvillige stéllde sina firjor
som var av limplig dimension till férfogande. Med ordinarie besittning-
ar som omgédende frivilligt gjordes till krigsmin skulle firjorna vid pa-
drag omgaende gi till i anslutning till kaj beliget minférrad for lastning.
Samtidigt utlades och fastskruvades minrils frin firjornas akterskepp.

Pa Ostersjon hade den svenska utvecklingen vad betriffar ytfartyg
gitt mot torpedbérar. Efter Plejadserien om tolv fartyg foljde med ut-

Sovjetisk robotbat Osa Il i Ostersjén. Den var bestyckad med fyra mélsokande sjorobotar
typ SS-N-2A, "Styx”, med réckvidd pa cirka 45 km.
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gangspunkt marinplan 6o ytterligare en serie om sex fartyg benimnd
Spica. Den var i ar slutligt fardigstalld.

Ersittning f6r Plejadserien var under projektering. Den syftade till en
utveckling och forbittring av Spicaserien frimst betriffande vapen och
tele. Hirutinnan fanns ett viktigt observandum. Sommaren 1964 gjor-
de jag en turistresa till Leningrad. Vid fird med birplanbit mellan Pe-
terhof och Leningrads inre hamn observerade jag fortojda 6rlogsfartyg
typ torpedbat med nagra stora lador kantstillda riktade framat pa akeer-
dick. Vid hemkomsten rapporterade jag det till forsvarsstabens under-
rittelsesektion, som bedémde att ladorna sannolikt innehéll sjérobotar.
I det nyss (juni 1967) avslutade sexdagarskriget mellan Israel och Egyp-
ten sinkte ett mindre egyptiskt orlogsfartyg enligt bekriftad uppgift ut-
rustad med sovjetisk sjorobot, den israeliska jagaren Filar. Egendomligt
nog hade US Navy hitintills inte visat ndgot intresse for sjorobotar.

For Sveriges forsvar och for svenska flottan skulle det vara synnerligen
virdefullt om den licta floctan kunde bira ett vapen med ling skottvidd
och formaga att sinka dven stdrre fartyg. Forskning, utveckling och for-
s6k med sjorobot att biras av den nya serie torpedbatar som var under
projektering borde dirfér omgéende pabérjas. Den del av vart djupfor-
svar som omfattade havsdelen riskerade nimligen att forsvagas om de
12 Lansendivisionerna inte helt kunde ersittas. Saabs erfarenhet vid till-
verkning av robot 08 borde hirvid utnyttjas.

Diskussion pagick inom marinstaben om anskaffning av en kanon-
bét. Jag hade tillfille att som stabschef i Vistra militiromradet grundligt
studera en norsk sadan pa besok i Goteborg. Militirbefilhavaren i Vistra
militiromradet hade anmilt till chefen f6r marinen att han bedémde sa-
dan kanonbir limplig dven f6r svenska forhéllanden. Denna fraga borde
snarast avgoras for att paskynda Gvergangen till lice flotta.

Marinens ligre regionala ledningssystem borde inte minst frin bered-
skapshinsyn snarast regleras. Marinkommandon borde aterinforas, i sig
forenande 6rlogsbas och kustartillerifrsvar. Det senares forening med
anslutande forsvarsomride krivde sirskild eftertanke, inte minst med
beaktande av besparingskraven. Pa vistkusten borde benimningen pa
ledningsorganet vara militirkommando under amirals eller generals befil
— en motsvarighet salunda till militirkommandot pd Gotland, férposten
pa Ostersjon. I forhandenvarande milicirpolitiska lige var porten i vister
av samma strategiska och operativa betydelse. Avsikten var att general-
major Westin som hdsten 1968 skulle limna posten som chef for opera-
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Saab A 32 Lansen med olika bevépningsalternativ, bland annat attackroboten RB 04, frdmst
avsedd for sjomal (ytterst pa bilden). A 32 kom i tjdnst 1955. | slutet av 1960-talet var det
hdg tid att ersatta den..

tionsledningen sedan pagaende strategiska operativa studier genomforts,
skulle bli marinstabschef for att bland annat medverka till l6sningen av
foreliggande ledningsproblem.

Flygvapnets problem och forsok att losa dem

Flygvapnet skulle drabbas sirskild hart av regeringens tillkinnagivna av-
sikt att radikalt skira ned forsvarsanslagen. Och detta redan inlednings-
vis forsvarsgrenens beroende av de 2,5 % for teknisk utveckling som re-
geringen avsag stryka.

De 12 attackdivisionerna med A 32 Lansen, “6verbefilhavarens klub-
ba”, kom i tjinst 1955 och beriknades helt ha utgatt 1973. Redan 1962
hade man silunda tvingats fringa (liksom dven stormakterna) den sju-
driga omsittningstiden for flygplan enligt ramavtalet mellan staten och
Saab frin 1940. I fortsittningen paverkades Saabs stillning i forhéllande
till den forda forsvarspolitiken endast av statsmakeernas beslut om eko-
nomiska satsningar pa enskilda projeke.

Viggenprojektet av 1961 var ett sddant, i forsta hand avsett att ersita
attackflygplanet A 32 Lansen. Den flygmaterielberedning som hade till-
satts 1965 hade pa férekommen anledning (kostnaderna) hade undersokt
om det var méjligt att avbryta utvecklingen av Viggen. Det uppgavs visa
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sig i praktiken vara omdjligt, sirskilt som projektet dr tekniskt mycket
lyckat.

Enligt de ursprungliga planerna skulle flygplan 37 Viggen tillverkas i
884 exemplar i fem versioner (attack-, skol- samt tva spanings- och jakt-
flygplan). Flygvapenchefen Thunberg hade oforsiktigt lovat att dta upp
sin gamla hatt om det inte blev si. Han 4ndrade hastigt instillning och
ville omgdende ligga ned tva Lansendivisioner. Nu gillde emellertid att
inte forhasta sig!

En kalkyl utvisade att av regeringen aviserade sinkning av férsvarsan-
slaget snabbt skulle medfora en halvering av flygvapnets slagstyrka. Det-
ta fick med beaktande av det militdrpolitiska ldgets utveckling inte ske.
Forutsittningen for avvirjning av dverraskande anfall var att markstrids-
krafterna lyckades krossa operativa luftbrohuvuden innan dessa hade
forenats med 6ver havet kommande undsittning. Den senare méaste for-

drdjas av frimst svenska flyg- och sjostridskrafter.

Lansen hade vidareutvecklats till ett jaktplan, J 32, med bland annat starkare motor. "Den
kom i tjanst forst 1960 och borde livstidsforlangt vara anvandbart for attack.”
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37 Viggens forsta provflygplan hade nyss framgangsrikt flugit. Den
forsta seriebestillningen till Saab maste goras 1968, nimligen av AJ 37,
som skulle ersitta 1973 utgdende A 32 Lansen. Men tills vidare kunde av
kostnadsskil hogst halva antalet utmattade Lansenattackdivisioner avls-
sas av Viggen. Av Lansen fanns emellertid en andra version av J 32, ett
jaktflygplan med bittre prestanda dn A 32. Det kom i tjdnst forst 1960
och borde livstidsforlingt vara anvindbart for attack. Det skulle omga-
ende provas med forhoppning att dra ut pa leveranstiden och didrmed
betalningsutfallen for dterstiende AJ 37.

Samma problem skulle uppsté betriffande jaktversionen JA 37 av Vig-
gen. Den skulle med borjan 1975 enbart ersitta ett jakeflygplan J 35 Dra-
ken. Aven hir borde livstidsforlingning prévas i avsike att i mojligaste
mén halla upp antalet jaktflygplan samtidigt som betalningsutfallet for
JA 37 Viggen forskots.

Hir skisserad forlingning av leveranstiderna skulle emellertid medfo-
ra att den produktionskapacitet som byggts upp av Saab under framrag-
ningen av Draken endast till begrinsad del skulle tas i ansprak for pro-
duktion av system Viggen. Det var olyckligt bide med hinsyn till den
forda sikerhetspolitiken och det allminna behovet av fortsatt sysselsitt-
ning f6r bade tjanstemin och arbetare sirskilt om en allmin recession
var i antagande.

Det var dirfor angeldget att dntligen fa igdng en export av dven Vig-
gensystemen i forsta hand till NATO-stater. S& hade redan skett vis-a-
vis Danmark som forberedde kop av Draken. Négon kritik frin Moskva
om var neutralitetspolitik hade i detta sammanhang inte formirkes. Un-
derhandlingar pagick om forsiljning av Viggen till Italien och Schweiz.

Det fanns emellertid ocksa en strategisk och operativ aspekt pa denna
fraga. Nordeuropas, det vill sdga i forsta hand Sveriges, Norges och Dan-
marks betydelse 6kade allemer pa grund av den sovjetiska makeutveck-
lingen pa haven. Ett starkt svenskt forsvar var en absolut forutsittning
for NATO:s mojlighet att framgangsrike férsvara Norge och Danmark.
Skandinavien med Ishavet i norr och 6ster, utloppen i séder bada le-
dande ut pa Atlanten bildade en strategisk enhet. Det skulle vara en stor
operativ fordel med ett f6r Skandinavien gemensamt luftfrsvarssystem.
Viggensystemet i kombination med STRIL 6o vore idealet.

Hir fanns en koppling till den amerikanska handelspolitiken. Jag
gjorde i detta drende f6ljande framstillning till regeringen:
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Vid sidan av sin sikerhetspolitik och ofta utan hinsynstagande till denna
bedriver USA en hardfér handelspolitik inte minst da det giller forsilj-
ning av krigsflygplan. Sverige forsvarar halva europeiska fronten. Vi be-
talar helt och ensamma vart férsvar, men ir nu i ekonomiska svarigheter.
USA (NATO:s huvudaktér) ir invecklat i ett kraftodande krig i bortre Asi-
en och ligger dirmed for nirvarande péfallande lagt i Europa (benimnt
avspéinning). Slutsatsen blir att det skulle vara en stor férdel for USA och
NATO om Sverige dven i fortsittningen férmar uppritthélla styrkan i sitt
och dirmed Skandinaviens forsvar. Dirfor bor ett helhjirtat forsok goras
att formé USA att inte konkurrera med Saab och Sverige om flygplansle-
veranser i forsta hand till Norge och Danmark.

NATO-medlemmen Norge hyser en viss oro att NATO och USA inte
i alla ligen ir beredda att ingripa till Norges forsvar i fall av sovjetiskt an-
grepp pé det avligsna Nordkalotten. Norge ir dirfor av begripliga skl
angeliget att binda upp USA vid sig. Ett medel ir amerikanska flygplans-
kép. For nirvarande pagir underhandlingar om F-104 Starfighter, ett ex-
tremt jaktflygplan. Detta syns mindre limpligt for Norges behov. Med det
mycket begrinsade antal stridsflygplan (cirka 75) Norge disponerar ir ett
mer allsidigt flygplan, typ fighter/bomber mer allsidigt anvindbart. Vig-
gen ir ett typiskt exempel. Diskussioner bor snarast inledas med Norge i
denna fraga. I forsta hand pa hégsta militir niva varvid Sveriges avgdrande
betydelse for Norges framgangsrika forsvar understrykes och de gemen-
samma intressena pa Nordkalotten sirskilt framhalles. Direfter bor folja
overliggningar pé statsministerniva.

Efter dessa underhandlingar, férhoppningsvis framgéingsrika sa langt
att Norge atminstone inte direkt motarbetade en svensk strivan till samtal
pa hégsta nivd med USA:s ledning, bor en utvald och mycket begrinsad
delegation under ytterst sekreta former utga till USA fér diskussion och
om mojligt 6verenskommelse. Ledare ér limpligen fore detta ambassadé-
ren Erik Boheman, uppskattad ambassadér i Washington 1948-1958, ord-
forande i Saab sedan 1958, talman i riksdagens férsta kammare 1965-1970
och ledamot av Kungl. Krigsvetenskapsakademien sedan 1963. General
Torsten Rapp som souschef i flygférvaltningen ir som vilkind framgangs-
rik forhandlare i krigsmaterielfragor i USA given i delegationen. Som sak-
kunnig i militirstrategiska och operativa frigor bade pa global och p4 eu-
ropaniva ir generalstabséversten Lennart Ljung predestinerad, inte minst
genom att han har genomgitt US Staff College som den frimste pa kur-

sen. Summa tre personer. Erforderligt bitride i Washington limnas av am-
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bassaden, frimst militirattachéerna. Overbefilhavare Almgren, arméche-
fen Synnergren och jag bedémer att vissa utsikter till framgéng foreligger.
Boheman bor uppvakta den for nirvarande sikerhetspolitiskt hirt pressa-
de president Johnson personligen.

Sammanfattningsvis gav 6verbefilhavaren foljande bud till regeringen
avseende flygvapnets organisation och materielanskaffning:

Virt flygvapen ir vilkint for att ha laga driftkostnader bland annat genom
att utnyttja virnpliktiga fér dven uppgifter. Men ytterligare sparméjlighe-
ter, férskjutning av betalningsutfall fér storre anskaffning av Viggen, més-
te provas.

Flygvapnets grundorganisation utmirks av ett nistan trefaldigande frin
sju flottiljer (motsvarande) i 1936 ars forsvarsbeslut till 20 i 1942 &rs for-
svarsbeslut. 1948 fattade riksdagen ett principbeslut om att ytterligare 6ka
jaktflyget med 50 %. Detta skulle ske genom att varje division fick en tred-
je grupp om fyra flygplan. Flottiljerna med vidhingande administration
utdkades alltsa inte. Riksdagsbeslutet kom aldrig till slutligt genomféran-
de. Nu kan tiinkas att gi motsatt viig inom givet antal grupper av flygplan.
For nirvarande har vi tio jaktflottiljer det vill siiga 30 divisioner. Om 20
av dessa tilldelas en tredje grupp frin ovriga tio kan tre flottiljer nedliggas
utan att den samlade jaktstyrkan reduceras. Denna méjlighet bér provas.
Hirvid méste beaktas att genom spridd uppstillning anhopningen av flyg-
plan inte blir fér stor vid aterstende flottiljer.

Sammanfattningsvis har redan beslut om serietillverkning av flygplan
37 Viggen nu fattats. Leveranstakten bor emellertid med hinsyn till betal-
ningsutfallen forskjutas sa langt in i framtiden som kravet p4 tidsenlig be-
redskap medger. Under mellantiden kompletteras AJ 37 med livstidsfor-
lingd attackversion av J 32 Lansen och J 35 Draken.

For att kontinuerligt vidmakthélla produktionskapaciteten vid Saab in-
tensifieras strivan till internationell férsiljning av flygplan 37 Viggen sit-
skilt till Danmark och Norge. Méjligheten att med bevarad jaktkapacitet
nedligga tre jaktflottiljer prévas.

Regeringens stillningstagande

Den 15 juli méttes den inre kretsen pd hemlig ort. Forsvarsministern,
som senare gav overbefilhavaren en orientering om hindelseférloppet,
inledde med ldget i 1965 drs forsvarsutredning dir sammanbrott hotade
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och om de tankar som en uppenbarligen chockad militirledning genom
den nye forsvarsstabschefen framfort till kretsen var och en for sig. Dir-
efter foljde en mycket livlig och engagerad diskussion. Stats- och utri-
kesministrarna uttalade sympatier f6r att forsoka dstadkomma en kom-
promiss i forsvarsfrigan. Respekeen och fortroendet savil internationelle
som hemmavid berodde i hégsta grad pa principiell enighet mellan de
demokratiska partierna i denna viktiga fraga. String var tveksam med
hinsyn till den framtida ovissa utvecklingen samhillsekonomiskt och
statsfinansiellt. Och svenska folket férvintade sig fortsatta reformer i
vilfiardens tecken. String antydde att hans statssekreterare var negativa.
Forsvarsministern sade sig som gammal partisekreterare vara tvingad in-
stimma i vad finansministern anfért om den framtida vilfirdsutveck-
lingen. Det gillde att fullfélja 30-punktsprogrammet om partiet skulle
behalla regeringsmakten efter 1968 ars riksdagsval. Palme instimde. Han
betonade risken for att den vixande svenska Vietnamrérelsen i foren-
ing med oppositionen inom studentkretsar vid universitet och hégskolor
skulle férleda ungdomen att ansluta sig till diverse mer eller mindre ob-
skyra kretsar pa yttersta vinsterkanten. Reformkraven inte minst pa ut-
bildningsomradet skallade!

Métet ledde inte till ndgot konkret resultat. Det beslots att var och
en skulle fundera vidare pa sitt hdll under fortsatt semester. Nytt mote i
kretsen den 15 augusti. D4 méste principbeslut om fSrsvarsfrigans fort-
satta projektering fattas, att senare konfirmeras av samlad regering och
eventuella nya direktiv maste utfirdas till sivil 6verbefilhavaren som
forsvarsutredningen. Statsministern skulle dessférinnan ta forberedan-
de kontakt med de borgerliga partiledarna. Overbefilhavaren jimte for-
svarsstabschefen skulle vid motet den 15 augusti féredra dels samman-
fattningsvis vad som hictills har framférts fran milicire hall, dels huvud-
punkeerna i den pldtsliga rationaliserings- och reformbenigenhet som
den nya militirledningen pastods uppvisa. Sa blev det.

Den 15 augusti mottes ater den brunbrinda inre kretsen. Instillning-
en i forsvarsfragan var i huvudsak oférindrad i férhéllande till vid mo-
tet en méanad tidigare. Utrikesministern erinrade sina kollegor om vad
han anfért vid site utrikespolitiska tal i Paasikivisamfundet i Helsingfors
ett 4r tidigare, nimligen att “enighet ridder mellan alla de demokratiska
partierna i Sverige om huvudlinjerna i var utrikespolitik, neutralitetspo-
litiken” liksom om att “denna politik mdste stodjas av ett starkt forsvar’
(kursivering av Torsten Nilsson i utrikesdepartementets utskrift av talet).
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Med den stora nedskirning av forsvarsanslagen som regeringen redan
inlett skulle férsvaret, enligt vad den nya, tydligtvis férdomsfria militd-
ra ledningen hivdat, snabbt férsvagas. Motiverade verkligen den inter-
nationella militdrpolitiska utvecklingen de senaste aren sddan argird? I
Finland sig man for 6vrigt mycket allvarligt pa den sovjetiska Brezjnev-
ledningens aktioner. Statsministern instimde och understrok betydelsen
gentemot utlandet att Sverige uppvisade en enig nationell front. String
erinrade dn en ging om vikten av den fortsatta utvecklingen av vilfir-
den och Palme om nédvindigheten att halla ungdomsrérelserna under
kontroll.

Overbefilhavarens foredragning for inre kretsen

Nu inkallades dverbefilhavaren jimte forsvarsstabschef for féredragning,
vil forberedd i militirledningen. Overbefilhavaren inledde med att ut-
arbetandet av ett strategiskt beddmande som omgiende pibérjats av en
nybesatt operationsledning och med ett omfattande underrittelseunder-
lag, nu var i huvudsak genomf6rt. Huvudpunkterna var f6ljande:

De grundliggande ideologiska motsittningarna mellan de bdda makt-
blocken 8st och viist bestir. Den avsatte Chrusjtjovs myckna tal om “fred-
lig samlevnad” har visserligen inte motsagts av eftertridaren, men den-
ne har med skirpa framhallit att inga avsteg i den socialistiska ideologin
kommer att tolereras inom av Sovjetunionen behirskat omride. Ungern-
revolten ir ett exempel. Det finns som ni vet underrittelser om 6kad sov-
jetisk oro for ideologiska upplésningstendenser i den strategiskt si bety-
delsefulla ”béhmiska bastionen” mitt i Europa.

Den av Chrusjtjov 1960 annonserade avvigningen fran markstridskraf-
ter till forman for strategisk robotstyrka har inte realiserats. Fortsatt upp-
rustning pagar i Sovjetunionen och inom Warszawapakten pa alla omra-
den. Den avsiktligt skrimmande operation Dnjepr ir en tydlig signal. Sov-
jetunionens strivan mot maktutveckling kanske till och med herravilde pa
Nordatlanten fullféljs konsekvent. Mélet ir med stor sannolikhet att ska-
pa forutsittning for att stora och helst avbryta den f6r NATO livsviktiga
sjoforbindelsen mellan USA och Europas kontinent. Nya érlogsfartyg av
alla kategorier med tyngdpunkt pé kvalificerade ubétar (dock hittills inga
hangarfartyg) sjositts kontinuerligt och utbyggnaden av Kolabaserna fort-
skrider. Det taktiska flyget utvecklas till storre aktionsradie och transport-

flyget till 6kad lastférméga. Hirmed sammanhinger — for oss oroande —

106



luftlandsittningstruppernas pafallande prioritering. Warszawapaktens for-
utsittningar att genomfdra Gverraskande angrepp 6kas stindigt.

Inneslutningsstrategin har i snart 20 dr varit utmirkande fér USA:s och
NATO:s handlande. Den utmirks av att Sovjetunionen skall hindras att
fran Svarta havet bryta sig ut i Medelhavet (med allt vad detta skulle inne-
bira) och — viktigare — fran Ostersjon och Barents hav ut pa Nordatlanten.
Sovjetunionen verkar mélmedvetet fér att omintetgora denna inneslut-
ningsstrategi. Den sovjetiske storamiralen Gorsjkovs uttalande om havens
betydelse vid den slutliga uppgérelsen mellan maktblocken 4r betecknan-
de. Detta betyder att Europas nordflank har blivit en strategisk brinn-
punkt med 8stersjoutloppen, passagen uppe pa Nordkalotten och det alli-
ansfria Sverige som en barriir tickande halva europeiska fronten diremel-
lan. Aven Sverige befinner sig dirfor i ett mycket farligt strategiskt lige,
inte minst i jimforelse med under forsta och andra virldskrigen.

Inom NATO iakttar man for nirvarande en pitaglig aterhallsamhet
foranledande det myckna talet om avspénning i var utrikespolitiska de-
batt. Huvudorsaken ir givetvis den frimsta NATO-aktorens allt storre
bekymmer borta i Vietnam. General William Westmorelands begiran om
forstirkning upp till 500 0oo man ir betecknande. Tecken finns att mot-
stdndaren Viét-cong ir kapabel till offensiv. De amerikanska trupperna i
Visttyskland uttunnas till f6rmén foér Vietnam. Stimningen bland dem ir
inte den bista. Diremot fortsitter Bundeswehrs utveckling gynnsamt till
bland annat tio divisioner. Sa linge den nuvarande maktbalansen med in-
kluderade terrorvapen bestir ir ett storkrig mellan de bada maktblocken
mycket osannolikt. Den nyligen lyckligt avvecklade Kubakrisen talade for
detta.

Diremot framtrider for neutrala sméstater i frimsta linjen som Sverige
en ny fara. Om det ena maktblocket engageras i annan del av virlden én
Centraleuropa kan det andra finna det med sina intressen férenligt att ut-
nyttja situationen. Genom militira operationer i begrinsade delar av det
europeiska rummet frimst mot neutrala stater kan han sikra strategiska
positioner infér oviss framtid. En sidan utveckling skulle kunna bersra
iven vart omrdde. Den ir sirskilt aktuell i dag av tre skil.

Det ir numera allmint omvittnat att den sovjetiska maktutvecklingen
frin Nordkalotten, Ishavet och &stersjutloppet siktande mot Nordatlan-
ten kontinuerligt 6kar den strategiska betydelsen av den europeiska nord-
flanken och Skandinavien inklusive Sverige. Den militirtekniska och orga-

nisatoriska utvecklingen av Sovjetunionens krigsmakt okar sannolikheten
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for overraskande anfall. USA:s uppbindning i bortre Asien ger Sovjetunio-
nen storre handlingsfrihet i Europa. Det skiinker méjlighet att stilla USA
och NATO infor ett fullbordat faktum i Skandinavien.

Teorin om ett sovjetiskt storanfall 6ver Ostersjon typ Normandie 1944,
syftade till att av nigon anledning ockupera Sverige, ir numera helt over-
given. Ett angrepp 6ver Ostersjon i kombination med andra anfallsformer
kommer vara av helt annat och mer begrinsat slag, till exempel typ Norge
1940. Allt fler indikationer tyder for dvrigt pa att Sovjetunionen inom ett
storkrigs ram viljer landvigen 6ver Jylland for att betvinga Skandinavien.

Det stora hotet mot Sverige under overskadlig tid ir det 6verraskan-
de anfallet med mal exempelvis Goteborg, porten i viister, avskirande oss
frén forbindelserna till USA och Storbritannien, férutsittningen for var
tidvinnande strategi. Eller hangarfartyget Gitaland med alla flygbaserna i
Vistergdtland med omnejd. Eller vart administrativa centrum i Milarda-
len, vars snabba forlust riskerar att forsitta hela landet i chocktillstind och
psykisk kollaps.

Hitintills har vi under det kalla kriget forutsatt att vi hogst eventuellt
och forst sent kunde réka in i ett storkrig mellan maktblocken. Nu tvinga-
des vi kallt rikna med att angripas férst och till och med isolerat av Sov-
jetunionen eller Warszawapakten. Hur hirvid det andra maktblocket rea-
gerar kommer framfor allt att bero av vér egen formdga i inledningsskedet.
Det giller med andra ord att skapa bista méjliga forutsittningar for bi-
stind. I bakgrunden svivar hela tiden angriparens kirnvapenhot.

Slutsatsen av det hela blir att vi mitt under den av inrikespolitiska fére-
givna ekonomiska skil orsakade forsvarspolitiska krisen tvingas tinka om
betriffande militirpolitiska strategiska och operativa foérhéllanden och hot
som foreligger eller kommer att foreligga. Denna kontrovers kan emeller-
tid i sig ge méjlighet till I6sning av bida problemen.

Med bibehallande av den tidvinnande strategin och den beredskap i
alla former som det militirpolitiska liget for dagen kriver foreslir jag som
overbefilhavare och bitridd av en enig militirledning vissa strukturfér-
indringar inom krigsmakten. De syftar bland annat till héjd insatsbered-
skap mot 6verraskande angrepp sirskilt inom armén, men ocksa till ratio-
nalisering och besparingar.

De avgorande utgiftsposterna inom krigsmakten ir allmin virnplike
och fullstindig omsittning av stridsflygplan — bada hitintills ndrmast be-
traktade som heliga. Detta ir inte lingre méjligt ens om tidigare anslags-

niva bibehélles. Rejila nedskirningar inom bada posterna ir nédvindiga.

108



Organisatoriska och andra dtgirder kommer att foreslas for att begriinsa
de frimst operativa konsekvenserna.

Ytterligare besparingar och rationaliseringar méiste genomforas for
att delvis — helt ir oméjligt! — tillgodose regeringens krav pa sinkta
forsvarsanslag.

Arméns krigsorganisation begrinsas nigot och grundorganisationen
skirs ner med 35 administrationer och 15 kasernanliggningar. Det senare
kan genomféras utan komplikationer fér det s3 kallade militirkommunala
komplexet.

Marinen genomgick sitt stilbad redan i 1958 drs forsvarsbeslut. Utveck-
lingen mot sé kallad Litt flotta pdgér. Den skall med sin huvuddel vara
stindigt rustad. Kustartilleriet begrinsas i samband med omsittning till
toppmoderna batterier.

Flygvapnets krigsorganisation mins-
kas fran 42 jakt- och attackdivisioner
till 30 divisioner. Dock bevaras i det
lingsta genom livstidsforlingning nu
befintligt antal operativa stridsflygplan
genom organisatoriska atgirder Hirige-
nom kan ocksa fyra flottiljer nedliggas.

Med nedliggningen i 1925 ars for-
svarsbeslut av ett antal fredsférband
hade man férhoppningen om avsevirda
besparingar. Sé blev inte fallet. (Det-
ta var en av orsakerna till 1930 ars for-
svarskommissions tillsittande.) Nu av-
ser jag foresld nedliggning av ett tju-
gotal regementen och flottiljer. Hirvid
blir det nédvindigt att tillsitta en sir-
skild av krigsmakten oberoende myn-
dighet for att de avsedda besparingarna
realiter skall uppnas.

Genom hir skisserade besparings-

dtgirder med samtidig férstirkning av

insatsberedskapen mot dverraskande

"Hangarfartyget Gétaland”. De

svenska flyghaserna, sérskilt de i
forsvarsanslagen kan reduceras, dock Sydsverige bedémdes vara mycket

anfall bedémer 6verbefilhavaren att

ingalunda till den niva som markeras av  atrdvérda for stormakterna.
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statsmakternas fixerade budget for 1967/1968. Sirskilt betydelsefullt dr att
nagon form av péslag for teknisk utveckling bevaras, for nirvarande allt
mer accelererad.

Den modernisering av luftfrsvaret och av arméns brigader som 1958
ars forsvarsbeslut innebar (undantaget tio infanteribrigader) ir snart helt
genomfdrd. Det innebir att kostnaderna for materielomsittning kan be-
grinsas under férstiende programperiod. Aktuellt ir brigadartilleriet, mo-
dernisering av luftvirnet och pdbérjande av Viggensystemet samt flottans
nya serie av torpedbétar. Dessa skall forhoppningsvis smaningom utrus-
tas med sjérobot. Detaljerade kostnadsberikningar klara den 1 september
1969.

Min foredragning for inre kretsen

Efter dverbefilhavarens féredragning f6ljde en omfattande frigestund
och diskussion, dir dven verbefilhavaren och forsvarsstabschefen fick
delta. Meningarna var alltjimt delade, men String hade patagligt tagit
intryck av den nya militirledningens férdomsfria sitc att behandla ar-
méns grundorganisation och problemen med det dyra Viggensystemet.
Sven Andersson, den gamle taktiserande partisekreteraren, och Olof Pal-
me med revolterande studenter var fortfarande skeptiska, uppenbarligen
med bevarandet av regeringsmakten i blickfanget.

Till slut begirde jag ordet som forsvarsstabschef (tidigare forberett i
militirledningen).

Jag inledde med anmilan att jag vid tilltridet som forsvarsstabschef
av overbefilhavaren hade orienterats om de begrinsade forberedelserna
for militdre bistdnd fran Storbritannien och USA. Dirom hade jag dess-
forinnan inte haft nigon som helst kinnedom — ett tecken pa militirled-
ningens lojalitet gentemort riksledningen.

Jag redogjorde direfter kort for det enligt militirledningens uppfatt-
ning farligaste angreppsalternativet i framtiden: ett éverraskande anfall
med operativ luftlandsittning mot vital landsdel i nira samordning med
landstigningar fran sjén. Mot den forra krivdes omedelbart anfallsbe-
redda markstridskrafter skyddade av luftférsvaret, mot de senare flyg-
och sjostridskrafter for attack ute till havs. Om angriparen detta dill trots
— fifty-fifty — lyckades f6rena sina stridskrafter genom luften och 6ver
sjon kunde vi pa grund av hans totala dverlidgsenhet i lingden inte for-
hindra hans fortsatta framtringande. I utkastet till var nya forsvarsplan
ingick emellertid férberedelser och resurser for en fortsatt fordr6jningso-
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peration pa markterritoriet. Den syftade alltjime till att skapa den tids-
frist som operativt icke-forberett bistand forutsade och krivde.

Det blir alltjimt nédvindigt att fora en tidvinnande strategi. Men vad
hinder om den politiska viljan eller ekonomiska férmagan brister att pre-
stera den kvalitet som den tekniska utvecklingen inom rimliga grinser pa-
tvingar och den kvantiter som landets stora utbredning i nordsydlig rikt-
ning kriver? Forberett bistdnd ir enligt mitt fsrmenande i sidant fall den
enda méjliga 16sningen for att vidmakthélla frihet och fred. Som Norge
alltsa.

Men att observera, mina herrar! Fragestillningen ir villkorad/konditio-
nal: om den politiska viljan brister... Vi ir inte dir dn.

Dirmed kommer jag osokt in pd det svenska folkets instillning till 7ex-
tralitetspolitiken. Professor Jorgen Westerstahl, som bekant systerson till
Hjalmar Branting, och jag 4r bida ledaméter i Beredskapsnamnden for
psykologiskt férsvar, jag som representant for krigsmakten. Vi tva har flera
ganger diskuterat den bristande informationen till allminheten i viktiga
men politiskt kinsliga fragor. Detta ir inte férenligt med god demokrati.
Neutraliterspolitiken ir en sadan. Westerstdhl och jag har till och med ifr3-
gasatt om inte den politiska ledningen medvetet undanhiller sanningen,
nimligen att neutraliteten ingalunda ir en siker riddningsplanka, att i
dagens militirpolitiska lige méjligheten att undslippa kriget ir vida min-
dre in under virldskrigen, att gapet mellan den bild svenska folket fir av
vér neutralitetspolitik och den innersta kretsens bedémning ir storre in
man kunde ana. Westerstdhl och jag dverviger att ta upp frigan om fol-
kets information i nimnden. Folket maste upplysas for att undga den vir-
sta olycka som kan drabba oss: det moderna kriget. Vi méste alltjimt ha
ett starkt forsvar.

P4 detta anforande foljde inga frigor och inte heller nigon diskus-
sion. Motet i inre kretsen upplostes for den hir gingen.

Det politiskt méjligas konst

En vecka senare besokte overbefilhavare Almgren finansminister String
i sirskild angeldgenhet, genomdiskuterad i militdrledningen. Strings
statssekreterare var nirvarande. Almgren inledde med att erinra om en
av sina foretridare, generalen Helge Jung. Denne var bland annat kind
tor sin utomordentliga forstéelse f6r det politiskr mijligas konst. Forsva-
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rets krav fick inte drivas sd langt att det blev en negativ reaktion frin fol-
ket. I sitt OB 47, styrande for savil 1948 ars forsvarsbeslut som gillande
forsvarsbeslut, framhéll Jung med viss skirpa och hinvisande till Ha-
rald Hjirnes slagord forsvar och reformer, vil forenligt med Brantings en
man, en rost, ett gevir’, att rikets forsvar likvil som socialpolitiken av-
ser att vara ett underlag fér den #ryggher utan vilken ingen verklig siker-
het finns. Detta oupplosliga samband maste sta klart for varje svensk. Sa
langt Jung. Almgren fortsatte:

Det nuvarande virldsliget uppvisar inte nigot tecken pa begrinsning av
rustningarna. Detta tillstind kan inte vara i evighet. Sirskilt éstblocket
som fér nirvarande upprustar mest kommer forr eller senare att tvingas ta
hinsyn till sina folks sociala vilfird, for nirvarande pd mycket lag nivé. En
begrinsning av rustningarna, om in inte nedrustning, kan forhoppnings-
vis inledas och dirmed en verklig inte endast fiktiv avspinning.

D4 men inte forr kan dven vi begrinsa vira forsvarsanslag i storre om-
fattning 4n vad militirledningen bedémer méjligt i dag. Vart forblivan-
de geostrategiska lige i slagskuggan av supermakten Sovjetunionen (eller
vad som kommer efter den) kommer dock alltjimt att kriva ett allsidigt
forsvar, ett forsvar utan luckor. P4 grund av den fortsatta militirtekniska
utveckling som ir att férutse kommer Sverige inte att ha rad som hittills
att halla alla former av vapensystem. Vi behéver ett organiserat forberett
bistdnd innebirande 6vergivande av den alliansfria politiken. Dit ir det
emellertid langt.

Jag har velat fista herr finansministerns medhjilpare uppmirksamhet
pé detta. Det kan till och med vara angeliget att tillsitta en studiegrupp av
statsvetenskapliga, nationalekonomiska och niringspolitiska sakkunniga
for den osikra sikerhetspolitiska framtiden for oss i Ostersjpomridet.

String & Co hade lyssnat uppmairksamt, inga frigor stilldes och man
skildes for dagen. Statssekreterarna sig tankfulla ut.

Gront ljus frin regeringen

Den 1 september 1967 meddelade regeringen officiellt, under presskon-
ferens, att med anledning av synpunkter som den nya milicirledning-
en av den 1 juli framlagt skulle reviderade direktiv till dels 6verbefilha-
varen, dels sittande forsvarsutredning komma att utfirdas. De innebar
okat hinsynstagande till risken for Gverraskande anfall, en revidering av
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framfor allt arméns struktur med avsevird nedskirning av grundorgani-
sationen och nya principer f6r omsittning av krigsflygplan. Avsevirda
kostnadsbesparingar inkalkylerades. Paslaget for teknisk utveckling skul-
le reduceras frin 2,5 % till 1,5 %.

Den 1 oktober utfirdade regeringen ovan nimnda direktiv.

Den 1 november 6verlimnade 6verbefilhavaren en fyraarig program-
plan till férsvarsutredningen.

Den 1 mars 1968 Sverlimnade fdrsvarsutredningen ett i friga om
principerna enhilligt betdnkande till regeringen. Reservationerna beror-
de mest detaljer. Den 1 april kom regeringens forsvarsproposition for
1968/1969-1971/1972 till nistan alla delar 6verensstimmande med fér-
svarsutredningens forslag.

P4 riksmotets sista dag i juni 1968 fattade riksdagen ett nytt forsvars-
beslut. Det innebar i sina huvuddrag féljande:

Den principiella enigheten mellan de demokratiska partierna i forsvars-
fragor uppritthalls. Sverige maste alltjimt ha ett starkt forsvar kontinuer-
ligt anpassat efter den tekniska utvecklingen och det militirpolitiska ligets
vixlingar. Detta innebir bland annat att insatsberedskapen mot 6verras-
kande angrepp maste sirskilt uppmirksammas.

Det samhillsekonomiska och statsfinansiella liget tvingar till dterhall-
samhet dven med utgifterna for forsvaret dock av ovan angivna skil i min-
dre omfattning 4n vad som tidigare har diskuterats. Kompensationen fér
teknisk utveckling minskas frin 2,5 % till 1,5 %. Besparingar dstadkoms
frimst genom radikal nedskirning av arméns grundorganisation och se-
nareliggning av flygplanskép genom livstidsforlingning av befintliga flyg-
plan. Arméns krigsorganisation omfattar av operativt rorliga forband sex
fordelningar (tidigare tio) en per militiromride med vardera en pansar-
och tvi pansarjigarbrigader med mycket hog insatsberedskap och férmé-
ga att sld dven en motstdndares modernaste enheter. Dirtill kommer tvd
pansarbrigader som 6verbefilhavarens strategiska resurs. De understods av
forsvarsomradesstridsgrupper som organiseras direkt ur brigaderna med
personal och delvis materiel, eftersom dessa vart femte ar omsiitts batal-
jonsvis. Endast brigadernas virnpliktiga grundutbildas (10,5 manader) och
med krigsforbandsovningar enligt VU 60-systemet. For omedelbart for-
svar av infallsportar till riket (flygplatser, hamnar, grinsviigar) och vitala
knutpunkter i landytan, infrastruktur, organiseras skyddsstyrkor av mer
in 30-driga tidigare grundutbildade virnpliktiga, arbetande och bosatta i
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omedelbar anslutning till skyddsforemélen. Totalt innebir atgirderna en
minskning av behovet av virnpliktiga. Detta skall snabbutredas.

Arméns grundorganisation reduceras med 35 administrationer genom
sammanslagning av forsvarsomradesstaberna med brigadregementena
och dessas inordnande av specialférbanden i 15 kasernanliggningar kan
nedliggas.

Vid marinen skall huvuddelen av flottans fartyg vara rustade éret runt
dock med reducerad besittning. Fyra plus fyra fregatter forliggs till Gote-
borg for beredskapen vid Visterhavet. Marinplan 6o fullféljs, varvid sjoro-
bot pa nista serie av torpedbat forbereds. Kustartilleriet reduceras nigot i

samband med modernisering da behovet fér vissa kuststrickor faller bort.

i o & -
Haubits 77 under eldgivning. ”Bofors bade berdmda och beryktade 15,5 cm haubits
blev brigadartilleri.”
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Vid flygvapnet reduceras attacken till nio divisioner med J 32 B Lansen
och AJ 37 Viggen och jakten efterhand till 21 divisioner med J 35 Draken
och JA 37 Viggen.

Fyra flottiljer nedligges, varvid dock antalet operativa flygplan bibe-
halles genom organisatoriska atgirder. Viggenleveranser forskjuts av kost-
nadsskil. Fér full produktion vid Saab prévas férsiljning av Viggen till
utlandet.

Gront ljus allesd! Jag hade nu varit forsvarsstabschef i ett ar. Min egen
stab fungerade fortriffligt med den numera vil inkérda operationsled-
ningen i spetsen. Militirledningen likasi. Overbefilhavaren Almgren
samarbetade vil dven med arméchefen Synnergren, sedan var och en
hamnat pa den héga post f6r vilken de ursprungligen varit designerade.
Forsvarsgrenscheferna var helt inriktade pd att inom militdrledningen
vara i forsta hand stallforetridande dverbefilhavare.

Ett reformerat forsvar

Sé det var bara att sitta iging med omstruktureringarna i férsta hand
inom armén, som maste fi fason pa sin insatsberedskap. Redan den 1
juli 1968 utnimndes de 20 cheferna for anfallsbrigaderna. De inledde
genast kompetensutvecklingen av sina bataljons- och kompanichefer till
proffs i taktik och truppforing. Inryckningstiden {6r grundutbildning
av virnpliktiga var oférindrad. Viren 1969 gick salunda de f6rsta ba-
taljonerna enligt den nya ordningen i beredskap med firdighéllnings-
order for beredskapsévning. Samforliggningen av specialtruppslagens
forband med brigadregementena inleddes vid inryckningen samma vér.
Den av regeringen tillsatta "avvecklingsmyndigheten” hade redan hun-
nit verka ett dr.

Under den taktiska begivningen Synnergrens entusiasmerande led-
ning som arméchef och arméinspektdrerna/ fordelningscheferna och
brigadchefernas hingivna insats utvecklades de sex pansarjigarfordel-
ningarna och 6verbefilhavarens strategiska reserv om tvd pansarbriga-
der dill fullindade stridsinstrument. Officersaspiranterna strommade till.
Det blev nu status att ingd i ”Synnergrens armé”. Genom REMO i slutet
av 1970-talets livstidsforlingdes stridsfordonen pd motsvarande sitt som
stridsflygplanen genom motorbyten, eldrér av grovre kaliber och mo-
dern ammunition. Bofors bdde berdmda och beryktade 15,5 cm haubits
blev brigadartilleri. Pansar- och luftvirnsrobotar tillfordes.
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Saab AJ 37 Viggen (dvre) ersatte Lansen som attackflygplan under 1970-talet. Jaktver-
sionen JA 37 ersatte Saab J 37 Draken (nedre) under 1980-talet. | den kontrafaktiska

historien forskots leveranstakten av bada Viggen-versionerna i kombination med att J 32
konverterades till attack och J 35 Draken livstidsforlangdes.




Flottan lyckades i slutet av 1970-talet i samverkan med Saab fa fram
robot 15 till torpedbétarna av Norrképingsklassen. De sovjetiska ubdts-
krinkningarna hade en stimulerande inverkan pa andan inom flottan
Kustartilleriet spiarrade med moderna batterier inloppen till alla storre
hamnar.

Vid flygvapnet livstidsforlingdes J 32 B Lansen som attackplan och
J 35 Draken enligt plan. De visade sig vara mer 4n vil jimbordiga med
huvuddelen av de sovjetiska motsvarigheterna. Hirigenom kunde leve-
ranstiderna for det redan varen 1967 beslutade 37 Viggensystemet avse-
virt forlingas med senareliggning av betalningen. Uppskovet med slut-
ligt faststillande av antalet 37 Viggen innebar ocksa stora kostnadsbespa-
ringar tills vidare. Flygvapnet med i huvudsak bevarad kvantitet av flyg-
plan i luften var som vanligt fiz for fight.

Den minskade produktionen av 37 Viggen f6r svensk rikning maste
kompenseras. Den skisserade delegationen till Vita huset kom faktiskt
ivig pd senhosten 1968. Fore detta ambassadéren Boheman lyckades
tack vare sin renommé att fa foretride for Lyndon Johnson himself och
sade honom nagra sanningens ord! Slutresultatet blev en kompromiss:
Saab-Viggen till Danmark och Norge, Lockheed-Starfighter till resten av
NATO (till dess olycka!).

Alltid nagot!

Tortalférsvaret trinades for att méta dverraskande anfall bland annat
genom deltagande i tdtare krigsforbandsovningar.

Tio ar senare

1968 Aars forsvarsbeslut kom att 6verleva bade forsvarsbeslutet 1972 och
den borgerliga regeringens forsvarsbeslut 1977. Dock tvingade den svéra
inflationskrisen i mitten av 1970-talet till viss osthyvling och instillande
av krigsforbandsévningar (men inte SOB) for de 20 forsvarsomrides-
stridsgrupperna under nagra ar. Stridvan var hela tiden att uppritthalla
balans mellan de uppgifter férsvarsmakten (som den numera benimn-
des) tilldelades och de resurser som statsmakterna stillde till férfogande
hirfor. Overinteckning och underfinansiering fick inte tolereras. De allt-
jamt storsta anslagsposterna for virnplike och anskaffning av stridsflyg-
plan var medlet.

S& kom Sovjetunionens inmarsch i Afghanistan julafton 1979. Kall-
la krigets hogspinning nadde sin héjdpunke, sé lingt ifrin den férmen-
ta dérente vara dnsketinkare, oforbitterliga optimister och taktiserande
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forsvarspolitiker fablat om alltsedan Kubakrisens avveckling. Den sovje-
tiska ledningen pressades hart av den inledda USA-upprustningen, och
ett preventivkrig syntes inte osannolike. Allgjdme gillde f6r NATO inne-
slutningsstrategin (USA-flottstyrkor kryssade numera pé Nordatlanten),
for Sovjetunionen och Warszawapakten att genom ostersjoutlopp och
fran Barents hav bryta sig ut pi samma Nordatlanten om ett storkrig var
ofrinkomligt.

Det betydde att Europas nordflank, med Skandinavien, dir NATO
vil kunde forlora men inte vinna ett storkrig, hade lika stor strategisk
betydelse som tidigare. Detta medgavs numera till och med av svens-
ka utrikesdepartementet. Risken for ett dverraskande inledningsvis till
och med isolerat sovjetiskt angrepp pa det neutrala Sverige for att skapa
gynnsamma positioner for fortsittningen hade okat. Men férsvarsmak-
ten var numera som framgéct beredd och sig optimistiske pa utsikten att
avvirja ett overraskande anfall. Férdelen av att sliss pA hemmaplan med-
verkade liksom det faktum att det nu var 35 ar sedan Réda armén hade
varit i strid. Vi var allts jambordiga dven i det avseendet.

Under det kritiska 1980 och dess fortsittning dok plotsligt och ore-
gelbundet forbataljoner ur de 20 anfallsbrigaderna upp 4n hir och 4n
dir 6ver hela landet for att lika plotsligt forsvinna. I gryningen en kulen
séndagsmorgon i november 1980 stod samtliga 20 férbataljoner marsch-
firdiga och flyg och flotta i Ostra militiromridet hade omgrupperats
till krigsbaserna. Initiativet var denna ging regeringens eget pd grund av
oroande underrittelser. P4 sondagseftermiddagen skedde hempermitte-
ring. P4 detta flexibla sitt hélls Moskva i 6kande osikerhet om den fak-
tiska insatsberedskap som ridde i Sverige. Detta medforde dels 6kade
krav pa de begrinsade specialresurserna vid inledningen av ett dverras-
kande anfall, dels mindre benidgenhet act dver huvud taget genomfora ett
sddan pd grund av risken f6r misslyckande.
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Vad hinde i verkligheten under och efter
1965 drs forsvarsutredning?
Kommentarer till 6verbefilhavarnas agerande

Krigsmaktens nedgang och forfall inleddes redan under 1965 érs for-
svarsutrednings verksamhetsar.

Militirledningen togs med Gverraskning av forsvarsministerns utspel
i Umed senhosten 1966 och statssekreterare Wickmans, finansdeparte-
mentet, anslutande kommentar: Vi trodde att vi var rika.” Det kunde
jag personligen se p& arméchefen Curt Goranssons reaktion nir vi till-
sammans avlyssnade referatet i Ekot — tidigare nimnt. Férsvarsstabsche-
fen Carl Eric Almgrens uttalande i sammanhanget 4r ocksé belysande.
Strings pojkar, Krister Wickman och Pierre Vinde, var ocksa dir (sam-
mantride i férsvarsutredningen) och gnillde Gver det ekonomiska li-
get. Vi skulle inte ha rid att bibehilla forsvarskostnadsnivin. "Nonsens!
Klart att vi har rdd!”

Krigsmakten och framfér allt dess centrala och hégre regionala led-
ning inklusive stabsofficerarna levde i forestillningen att guldaldern fran
1958 ars forsvarsbeslut, forlingd i forsvarsbesluten 1961 och 1963, skulle
fortga. Forsvarsbesluten 1968 och 1972 blottade realiteterna.

Foljden blev att ndgon “motstindsrorelse” som exempelvis infor 1958
ars forsvarsbeslut aldrig kom igdng. En sidan borde ha utmirkes av &
ena sidan forstdelse for den inrikespolitiska situationen, 4 den andra for-
domsfrihet betriffande behovet och rent av nédvindigheten av radika-
la strukturférindringar inom krigsmakten — allt mot bakgrund av de
oforbitterliga svenska optimisternas tro pa den férmenta avspinningen
inom storpolitiken. Denna férhoppning dolde f6r dem ett nytt framvix-
ande hot mot Sverige med dess neutralitetspolitik. Detta hot maste hono-
reras. S3 skedde ¢j.

Generalen Torsten Rapp fullgjorde nu efter ling tjdnst sina sista ar
som Overbefilhavare. Hans foresats vid tilltridet hade varit att av de tre
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I den verkliga héndelseutvecklingen satt Torsten Rapp kvar som OB till 1970. ”Hans foresats
vid tilltradet. . .att sammangjuta en enad krigsmakt” misslyckades. Hans forsvarsstabschef
under sex ar Carl Eric Aimgren intog mot honom en "nedlatande attityd som var ovardig och
maste fordomas. Den stred mot gammal, god generalstabssed.”

forsvarsgrenarna sammangjuta en enad krigsmakt. Medlet var integra-
tionen av den operativa ledningen pa savil central (férsvarsstaben) som
hégre regional niva (militiromridesstaberna). Trots Rapps helhjirtade
insats misslyckades han. Orsakerna var flera, inte minst undergrivande
motstand fran frimst flottans sida. Rapp ville inte ha nigra gril mel-
lan forsvarsgrenarna. Han var en fridens man. Nagon ekonomisk omav-
vigning mellan dem (1958 érs forsvarsbeslut gillde alltjamt!) accepterade
han i princip inte; den s kallade pasplaneringen gillde. Dirmed omoj-
liggjordes de radikala strukturforindringarna.

Flyggeneralen Rapp med begrinsade kunskaper och erfarenheter om
militir strategi och operativ ledning — en dverbefilhavarens frimsta upp-
gifter — hade under sina forsta sex ir som nirmaste medarbetare fore det-
ta generalstabsofficeren Carl Erik Almgren. Dennes tidigare stabstjdnst
hade varit inriktad pa just dessa omrdden, om vilka han besatt en bety-
dande erfarenhet. Den 6verldgsna och till och med nedldtande attityd
som Almgren dirfor intog mot sin chef Rapp (se Jarmar!) var ovirdig
och méste forddmas. Den stred mot gammal, god generalstabssed. Alm-
gren var detta till trots och som Rapp sjilv framhéller, designerad att
1970 eftertrida honom som &verbefilhavare.

P4 grund av intriffade omstindigheter eftertridde arméstabschefen
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Stig Synnergren dverraskande Almgren som forsvarsstabschef den 1 april
1967.'

Synnergren var en skicklig taktiker savil i krigskonsten som i politi-
kens irrgangar. Inte for intet skrev Svenska Dagbladet infor hans kom-
mande tilltride som Sverbefilhavare ace han var kind for ace ha sju ut-
gangar ur ravlyan. For militir strategi och operationskonst hade Synner-
gren mindre fallenhet.

Generalstabskdrens storhetstid och nedgéng

Sin generalstabstjinst fullgjorde Synnergren som detaljchef vid armésta-
bens taktikavdelning, taktiklirare vid Krigshogskolan och slutligen chef
for nimnda taktikavdelning. Efter ett &r som regementschef for I 211 Sol-
lefted var han 1963-1966 arméstabschef och chef for generalstabskaren.

Denna kér och dess foretridare var skolade for att se helheten fore
delen. Den hade, som tidigare nimnts spelat en stor, delvis avgérande
roll vid forsvarsfrigans behandling under mellankrigstiden och under
det kalla krigets inledande del. Redan i mars 1951, i samband med en
foredragning infér avgdngen, tog 6verbefilhavaren general Helge Jung
med mig upp frigan om kérens framtid. "Dagakarlsmentaliteten utbre-
der sig dven inom denna” hivdade Jung. Dirmed ésyftades att alla plike-
troget fullgjorde sin tjanst. Men detta extra, att ta initiativ, att paverka
och till och med leda utvecklingen i den stindigt akcuella forsvarsfragan,
dven utanfor den foreskrivna tjanstgoringstiden for dagen, det efterlys-
tes. Jag erinrade om initiativ av generalstabsofficerare efter dverbefilha-
vare Jungs milstolpe 1948 ars forsvarsbeslut, sisom bockerna For Nordens
[fribet 1949 och Morstind mot stormaks 1950 dvensom den forsta gemen-
samma borgerliga motionen 6ver huvud taget och som sddan darfor his-
torisk. Motionen gillde militdra atgirder med anledning av Koreakrisen.
Hégerledaren Jarl Hjalmarson hade varit mig behjilplig.

Jungs dagakarlar var en allvarlig tankestillare som jag medforde ut
pa trupptjinsten 1951-1953. Aterkommen till Stockholm som lirare vid
Krigshogskolan tog jag upp problemet med mina kollegor. Ett resultat
blev boken Bdde och infor forsvarsbeslutet 1958.

Detta viktiga beslut hade foregétts av kraftigt motstind inte minst
fran det statsbarande partiets riksdagsgrupp. Generalstabskéren organi-
serade ddrfor en informationskampanj i landsortspressen och de ledande

14 Med "intriffade omstindigheter” avses formodligen “knifallet”.
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tidskrifterna. Utgdende frin en styrande PM, seende helheten fore de-
len, skrev varje generalstabskapten och aspirant artiklar fran Ystads Alle-
handa i soder tll Haparanda tidningen i norr och fran Industria till Hus-
modern. Varje artikel skulle avpassas efter lisckretsens geografiska lands-
del och personliga mottaglighet. I Ystad stod exempelvis ryssen inte i
oster utan sydvist (8ster om Liibeck). Jag vigar pastd, att insatsen med-
verkade till att det blev alternativ Adam och inte Bertil i 1958 ars forsvars-
beslut, "virldens bista forsvarsbeslut™!

Under den foljande "guldéldern” gick allt som pa rils dven for gene-
ralstabskaren. Nir Synnergren 1963 blev dess chef uppmuntrade han tra-
ditionen att samla kiren f6r debatt om aktuella problem, ofta pa fritid
om kvillarna.

Gillande krigsplanliggning var fran &r 1962. Den grundades pa stor-
anfall mot svenska ostersjokusten typ Normandie 1944. Hirvid skulle
Sverige tack vare sin "neutralitetspolitik” f6rhoppningsvis sent eller rent
av inte alls komma med i storkriget. Nu ifrdgasactes riktigheten i detta.

En debattgrupp av yngre generalstabsofficerare utarbetade en studie
som underkinde krigsplanliggningen. Det var inte storanfall 4 la Nor-
mandie utan blixtkrig (strategiskt 6verfall) modell Norge 1940 som var
det stora hotet mot det alliansfria Sverige. Det var nagot liknande den
indirekta aggressionsprincipen som Bdde och hade snuddat vid ett decen-
nium tidigare.

Ett forverkligande av denna tanke skulle emellertid kriva nist incill
revolutionerande omstopningar inom krigsmakten. Dir ville man allt-
jamt ha lugn och ro, férlitande sig pa guldldern. Chefen f6r general-
stabskaren Stig Synnergren laste in studien i kassaskdpet. Den offentlig-
gjordes aldrig. Om detta var ett uttryck f6r att reformer inte behévdes
eller for nagot annat fick framtiden utvisa.

Synnergrens eftertridare som chefer for generalstabskiren tog inga in-
itiativ for insats i gammal generalstabsanda. Nir slaget kom med for-
svarsministerns tal i Umea hosten 1966 insdg man inom generalstabs-
karen inte riktigt vad det i praktiken innebar. Inom militiromradessta-
berna var man fullt sysselsatta med att inleda och genomfora den frin
1 oktober inforda integrationen. I férsvarsstaben “rullades” den gamla
krigsplanldggningen fran 1962 allgjamt rutinmassigt. Nya idéer lyste med
sin franvaro. Operationsledningen till en tredjedel bemannad av gene-
ralstabsofficerare var mest upptagen av att med operativa synpunkter bi-
trida vid l6sning av nagra aktuella i och for sig mycket betydelsefulla
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organisationsfrigor, nimligen, ON/NN-maletrs och ligre regional led-
ning. Den gemensamma grundsynen hur Sveriges forsvar skulle foras
vacklade alltmer nir forsvarsgrensstaberna insag vad regeringens utspel
ckonomiske kunde innebira. Ett starke tryck utévades pé vederborande
representanter i forsvarsstabens operationsledning. Uppmarsch for {6r-
svarsgrensstrider inleddes.

Generalstabskéren forblev i detta lige passiv. Enligt min uppfatt-
ning blev 1967 inledningen till dennas nedgang och slutliga upplos-
ning — en katastrof for bade krigsmakten och armén. Generalstabskaren
med dess fran begynnelsen medvetna skolning till att sitta helheten fore
delen borde redan som en forberedelse for integrationen av krigsmak-
tens operativa ledning ha omvandlats till en f6r krigsmakten gemensam
stabskar. Forslag framlades, men avvisades av en hogsta ledning utan

handlingskraft.

Ett forsvarsbeslut utan strategisk bakgrund och utan balans

Nir Synnergren den 1 april 1967 eftertridde Almgren som forsvarsstabs-
chef forblev militirledningens sammansittning i 6vrigt oférindrad. For-
hallandet mellan dverbefilhavare Torsten Rapp och den fér honom
timligen okdnde Synnergren var inledningsvis avvaktande. Redan tidigt
tog den blivande statsministern Olof Palme Synnergren i ansprak for
sarskilda uppgifter, forbigdende Rapp. Om Synnergren dirvid sokte ut-
nyttja sina direkta kontakter med regeringskretsar for att frimja krigs-
makten i svart lige dr for mig okint. Det kriver sirskild forskning. Mel-
lan den givne, blivande 6verbefilhavaren Almgren och hans eftertridare
som forsvarsstabschef ridde stark motsittning i olika sakfragor, delvis ett
arv fran tiden fore 1967.

Tidpunkten f6r Synnergrens tillrdde som forsvarsstabschef var frin
flera synpunkeer olycklig. Inom sittande forsvarsutredning, dir Almgren
hade varit chefsexpert, holl den principiella enigheten i forsvarsfragan
pa att brytas efter regeringens provisoriska minskning av férsvarsutgif-
terna med 10 % f6r budgetaret 1967/1968. Om vad som hittills utspe-
lats i forsvarsutredningen dir han nu var tilltridande chefsexpert hade
Synnergren endast horsdgen. Den socialdemokratiska majoriteten i f6r-
svarsutredningen ville under hinvisning till internationell avspinning

15 Det si kallade ON/NN-milet rorde problemen med styrketillvixten i Ovre Norrlands och
Nedre Norrlands militiromrdden med hinsyn till att en stor del av deras soldater och befil var
bosatta i sédra Sverige.
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och vira samhillsekonomiska bekymmer skira ned forsvarsanslagen for
kommande fyrairsperiod. Utover tidigare underlag (OB 65) fick 6ver-
befilhavaren avleverera kompletteringar partivis (OB-svaret 67). I vad
mén Synnergren som nytilltridd fSrsvarsstabschef lyckades paverka det-
ta dr ovisst. I januari 1968 limnade de borgerliga partierna forsvarsutred-
ningen. Brytningen var fullstindig.

Forsvarsutredningens betinkande och regeringens forsvarsproposi-
tion inf6r forsvarsbeslutet 1968 var nist intill identiska. Trots att grun-
den for de nedskurna anslagen var av samhillsekonomisk och statsfinan-
siell natur motiverades de med avspinningen.

Tidigare hade 6verbefilhavarens militirstrategiska beddmanden va-
rit utgdngspunke for forsvarsbesluten. Nu bérjade politikerna, delvis
med stdd av teoretisk statsvetenskaplig expertis, ta detta i egna hinder.
Intressant i forevarande sammanhang! Den fortsatta sovjetiska makt-
tillvixten pd haven med alltmer klarnande avsikter limnades obeaktad.
Den strategiska betydelsen av Sverige, faktiskt beliget pa Europas nord-
flank, beddmdes alltjime vara sd begrinsad att det inte var givet att lan-
det skulle dras in i ett storkrig. Isolerat anfall mot Sverige ansigs vara helt
osannolikt. Ett sirskilt sekretariat for sikerhetspolitik och lingsiktspla-

Nils Skold var son till forsvars-
ministern under beredskapsaren
Per Edvin Skold. Han var arméchef
1976-1984. Som overste och
expert i 1965 ars forsvarsutred-
ning lyckades han paverka
forsvarsbeslutet 1968 sa att det
antyddes att de reducerade ansla-
gen kunde tvinga till tidigare dver-
géng an enligt géllande krigsplan-
laggning till fordrojningsoperatio-
ner. Det var en linje som han full-
foljde i sin pladering for ett segt
ytforsvar ("sega gubbar”) .
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nering inrittades vid férsvarsdepartementet. Militirledningens forsok
att i ndgon man péverka skeendet avvisades. Det blev stindiga retritter
fran dess sida.

Oversten Nils Skold, till den 1 april 1967 chef for forsvarsstabens pla-
neringssektion och expert i 1965 ars forsvarsutredning, hade emeller-
tid kunnat utdva visst inflytande pa dess socialdemokratiska majoritet
och dirmed forsvarsbeslutet. I detta antyddes att de reducerade ansla-
gen kunde tvinga till tidigare 6verging 4n enligt gillande krigsplanligg-
ning av 1962 till fordréjningsoperationer pé landterritoriet. Detta var
fran synpunkten avvigningen mellan forsvarsgrenarna en ytterst kinslig
fraga. Syftet var att bevara handlingsfriheten och skapa en tidsfrist &t re-
geringen for utrikespolitiska dtgirder. Den allminna virnpliktens prin-
cip skulle fortfarande gilla och markstridkrafterna tillmitas en nigot
okad betydelse. Detta motiverades av den militirtekniska utvecklingen.

Om detta hade intet sagts i OB-svaret 1967, som ej heller innehsll
nagra strategiska eller operativa resonemang. Propan om markstridskraf-
terna skulle ha kunnat ge anledning till nigon form av initiativ fran for-
svarsstabschefens sida, till exempel en begrinsad nyinriktning och omav-
vigning mellan forsvarsgrenarna i kostnadsbegrinsande syfte. Men intet
hinde. Den rappska husfriden bevarades.

Foregripande 1968 ars forsvarsbeslut hade emellertid riksdagen redan
varen 1967 beslutat att flygsystemet 37 Viggen skulle cillféras forsvars-
makten. Allmin virnplike och komplett omsitening av krigsflygplan
utgjorde de helt dominerande anslagsposterna i krigsmaktens budget.
I forhandenvarande ekonomiska situation var det en oméjlighet att till-
godose bada i samma mdn som tidigare. Synnergren bedémde allmin
viarnplikt som forutsdtening for att armén skulle £ behalla sina anslag.
Han hade hirvid stod av det statsbirande partiets delvis ideella syn pa
virnplikeen. Regeringen & sin sida tvingades ta hinsyn dll det nyss revi-
derade ramavtalet med Saab och arbetsmarknadspolitiken med Metall
som stark pétryckare.

Resultatet i denna brinnande friga blev inget alls! Bdde regering och
militdrledning stack huvudet i sanden. Forsvarsbeslutet 1968 fick ge-
nomfdras utan nigon balans mellan de uppgifter i form av allmin virn-
plikt och nyanskaffning av flygplan som alltjimt padyvlades krigsmak-
ten och de ekonomiska resurser som krivdes for att tillgodose desamma.

I 1968 ars forsvarsbeslut inskrinktes ytterligare militdrledningens in-
flytande pa forsvarspolitiken. Mélsdttningen f6r krigsmakten dndrades

12§



fran att delvis ha varit av operativ karakdir till att bli en politisk manifes-
tation. Overbefilhavaren protesterade, som vanligt forgives. Statsmak-
terna ville inte (eller vigade inte) dppet deklarera for svenska folket de
minskande mojligheterna att forsvara landet.

Sammanfattningsvis hade salunda Synnergrens forsta ar som forsvars-
stabschef varit fyllt av motgangar for forsvaret.

Vid de omfattande reduktioner som 1968 irs forsvarsbeslut krivde,
tillimpade forsvarsgrenarna olika metoder. Overbefilhavaren med for-
svarsstaben hade hirvid numera befogenhet att styra inrikeningen och
avvigningen. Om sa over huvud taget skedde 4r ovisst.

Flygvapnet, som drabbades sirskilt hart av indragningen av de 2,5 %
for teknisk utveckling, satte kvaliteten frimst. Tva Lansendivisoner va-
kanssattes omgdende och tre flottiljer lades ned.

Armén forsokee tillimpa Svervintringsmetoden och behdll samt-
liga 30 brigader, dven de tio vilkas organisationsbestimmande materi-
el ¢j kunde omsittas. Och detta trots att stacsmakeernas likgiltighet for
Warszawapaktens ockupation av Tjeckoslovakien i augusti 1968 (efter
forsvarsbeslutet!) utvisade att forhoppningen om dndring av instillning-
en nir verkligheten uppenbarades var fafing. Armén kunde dock i Gvrigt
leva relativt linge pd de utbildnings- och materielinsatser som gjordes
1958-1967. Flottan brottades alltjimt med ekonomiska svarigheter att
overga till marinplan 6o.

Krigsorganisationen omfattade 1971, innan 1968 ars forsvarsbeslut
innu hade ficc ndgon stdrre verkan, 30 brigader, 100 understdds- och
100 cykelskyttebataljoner, dtta jagare, fem fregatter, 17 torpedbitar, 22
ubatar och cirka 100 kustartilleribatterier samt 23 jakt-, tio attack- och
fem (tio) spaningsdivisioner.

Fortsatt urholkning
Det var i en svir brytningstid for krigsmakten som Stig Synnergren den
1 oktober 1970 tog befilet som 6verbefilhavare. Utnimningen hade i
praktiken skett redan ett dr tidigare och varit en stor éverraskning. Alm-
gren hade allmint ansetts som sjélvfallen for uppgiften, men blev nu for-
bigingen. Anledningen vill jag inte spekulera om. Men foljderna blev
sllsynt olyckliga for rikets forsvar.

Almgren kinde givetvis en djup besvikelse dver att inte ha natt den
héga slutpost han var utbildad f6r och som han helt hade inriktat sig
mot. Nir han 1969 som ersittning erbjéds posten som arméchef (ur-
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Militarledningen efter Synnergrens tilltrade som Gverbefalhavare. Fran vénster forsvars-
stabschefen, generallojtnant Bo Westin; chefen for marinen, viceamiral Bengt Lundvall;
overbefalhavare general Stig Synnergren; souschefen i forsvarsstaben och chef for opera-
tionsledningen generalmajor Nils-Fredrik Palmstierna; chefen for armén, generallgjtnant Carl
Eric Almgren samt chefen fér flygvapnet generalldjtnant Stig Norén.

sprungligen avsedd for Synnergren) tackade han nej. Forst efter kamra-
ternas overtalning dndrade hans sig. Krigsmakten och armén hade helt
enkelt in rad att forlora denna kapacitet!

An virre var dock den forblivande och utskade motsittningen i sto-
ra sakfrigor mellan 6verbefilhavare Synnergren och arméchefen Alm-
gren, krigsmakeens tvé ledande generaler. Detta medverkade i hog grad
tll krigsmaktens nedbrytning och sénderfall. En annan orsak var opera-
tionsledningens i forsvarsstaben oforméga att skapa forutsittningar for
en gemensam grundsyn dt densamma.

Nista forsvarsbeslut forestod och 1970 tillsattes en ny forsvarsutred-
ning. Samma ar faststillde riksdagen ett nytt studie- och ekonomisystem
att forsta gangen tillimpas av 1970 ars forsvarsutredning. Denna skulle
enligt regeringens anvisningar overviga grunderna f6r sikerhetspolitiken
och den langsiktiga inriktningen av hela totalférsvaret. Dess myndighe-
ter skulle forutom perspektivplaner foreligga forslag till femariga pro-
gramplaner. Inom dessa skulle avvigas mellan kortsiktig operativ styrka,
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investeringar for operativ styrka bortom planperioden och forberedelser
for framtida investeringar. Handlingsfriheten pé lang sike skulle sdrskilt
uppmirksammas. Ekonomiska anvisningar band myndigheterna hart.

Overbefilhavare Synnergren framholl Sovjetunionens utveckling som
bade kontinentalmake och sjomake samt basernas betydelse for sjomak-
ten. Lingsiktig avspinning i Centraleuropa forutsatte sinkt rustnings-
niva. Intet tydde pa detta. Ett samband mdste finnas mellan krigsmak-
tens uppgifter och resurser. Regeringens alternativa ekonomiska nivaer i
programplanen kunde inte skapa rimlig handlingsfrihet i perspektivet.
Overbefilhavaren hade dirfor valt kortsiktig operativ styrka (det vill siga
vidmakthallen krigsorganisation) under 1970-talet. Detta skapade givet-
vis problem for 1980-talet.

1970 ars forsvarsutrednings majoritet ansdg tvirtom. "Den operati-
va styrkan kunde tillitas nedga ndgot under nirmaste dren”, hette det i
bade utredningens betinkande och i den féljande férsvarspropositionen.
Det faktiska utfallet av anslagen for 1972-1977 kom att ligga under vad
riksdagen egendigen hade beslutat, i sin tur langt under overbefilhava-
rens forslag.

Med vidmakthéllen krigsorganisation innebar detta stora neddrag-
ningar i fredsverksamheten, sirskilt inom armén. Grundutbildningen av
viarnpliktiga skars ned med 25 % till 7,5 manader. Man hade ju statsmak-
ternas forsikran om nddatid! Den intensiva rationaliseringen dven be-
nimnd “osthyvling” 6vergick i ren ambitionssinkning. Regeringens in-
flationspolitik med lonestegringar upp mot 25 % kompenserades endast
delvis. Krigsférbandsévningarna, forutsittningen for ett effektivt virn-
pliktssystem, fick bli budgetregulator.

Féljderna blev foréddande. Armén var inte lingre stridsduglig efter
mobilisering. Den beredskapsanda som hade skapats inom krigsmakten
under 1960-talet forsvagades. Missmod spred sig frimst inom armén och
marinen exemplifierat i uttryck som 78 till 17-flottan” och motsvarande
inom armén. Vid flygvapnet var det nigot bittre. Incidentberedskapen
miste uppritthéllas! Nyrekryteringen av fast anstillt befil gick déligt och
vakanserna dkade.

De stora utgiftsposterna allmin virnplike och anskaffning av 37 Vig-
gensystemet stod fast enligt 1972 ars forsvarsbeslut. Overbefilhavaren
hade tidigare antytt nedskirning i endera, men dterkom inte. Han trod-
de sig kunna genomféra sina programplaner pa anvisad niva! Si ocksa
vid nidsta forsvarsbeslut 1977. Att det nu blivit en borgerlig regering ind-
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rade intet i sak. Alltfér mycket verksamhet var inplanerad inom givna ra-
mar till alltfor optimistiska kostnadsberikningar.

Infor 1972 4rs forsvarsbeslut hade éverbefilhavaren i sin forsta ansats
till perspektivplan skisserat tvd alternativ, dock utan foregiende strate-
giska overviaganden. I det ena skulle det kriva lang tid att besitta Sve-
rige, en tillimpning av den tidvinnande strategin som ansigs gynna ar-
mén. I det andra skulle angriparens forluster under inledningsskedet bli
s stora som mojligt i avskrickande syfte. Det prioriterade flyg och flot-
ta. Overbefilhavaren tog inte stillning men riksdagsmajoriteten utta-
lade sig for uthéllighetsférsvar framfor initialstyrka. Den hindrade inte
att Viggenprojektet skulle fullfoljas! Konsekvensen av det hela blev att
overbefilhavaren hosten 1973 anmilde att dven med hird prioritering av
krigsorganisationen blev det nddvindigt med “en annan operativ inrikt-
ning 4n den som f6r nirvarande giller”.

Syftet med denna propa var dunkelt. Annu gillde den gamla krigs-
planlidggningen av 1962, det balanserade periferiforsvaret med tyngd-
punkt vid kust och grins. Det inneslot djupforsvaret till sjoss med flyg-
och sjostridskrafter. Dessa decimerades nu fran 12 Lansendivisioner till
5,5 Viggendivisioner och fran 25 ubatar till 12. Motanfall mot brohuvud
under bildande férsvagades genom att tvd pansarbrigader (av sex) ut-
gick ur organisationen. Sjilvfallet skulle angriparens svaghet vid vixling-
en fran luft eller sj6 till mark utnyttjas f6r att mora, hejda och om moj-
ligt sl& honom pa luftlandsdteningsfilten och vid stranden. Utsikten till
framging blev dock allt mérkare. En 6verging frin avvirjning till for-
dréjning 6ver land blev alltmer sannolik. Detta hade antytts i 1968 érs
forsvarsbeslut och bekriftades i 1972 ars forsvarsbeslut.

Forsvarsgrensstriden och férlegade forutsittningar

Synnergren hade redan i politiskt hinseende viss handlingsfrihet for
overging till fordrojningsoperation till lands om laget sd krivde. Detta
konfirmerades av den borgerliga regeringen i forsvarsbeslutet 1977. Men
torberedelser f6r sadana operationer vidtogs inte.

I god tro och till 6verbefilhavarens understéd skrev jag som militir-
befilhavare i Vistra militdiromradet senhosten 1973 artiklar i Goreborgs-
Posten om inneborden av fordrdjningsoperationer till lands. 1974 blev
det en uppsats i Svensk Tidskrift: "Den svenska forsvarsdoktrinen”. Syn-
nergren hade fatt lisa korrekturet och hade ingen erinran.

I militirledningen var situationen en annan. Om vad som utspelades
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”Gra huset”, den gamla generalstabsbyggnaden vid Ostermalmsgatan i Stockholm inrymde
pé denna tid forsvarsstaben och arméstaben. Marin- och flygstaberna fanns, tillsammans
med Forsvarets materielverk, i "Tre vapen” vid Vartavagen.

i Gra huset hade jag emellertid ingen aning. (Se Cars i Den svenska for-
svarspolitiken efter andra viirldskriget, s. 50.)" Tanken att dirtill tvingad
overgd till fordrojningsoperation pa land vickte stenhart motstind fran
flottan och flygvapnet. Det stred mot deras intressen. Det gick sa langt
att cheferna for marinen och flygvapnet lit sig intervjuas i Svenska Dag-
bladet vid midsommar 1976 och kritiserade infér dppen ridd overbefil-
havarens forsok till vettig krigsplanliggning, det vill siga rop secres-fra-
gor! Detta var ndgot oerhért men typiske for det aningslosa Sverige som

16 Cars, Hans Christian; Skoglund, Claés; Zetterberg, Kent: Svensk forsvarspolitik under efterkrigs-
tiden. Rapport frin Militirhistoriska avdelningen vid Militirhigskolan (Probus Férlag, Stockholm
1986).



inte, som vl var, varit i krig pd snart 200 ar. Forsvarsmakten, sirskilt den
stora armén, delade i viss mén svenska folkets instéllning till den forda
“neutralitetspolitiken”. Tack vare den hade vi undsluppit de bidda virlds-
krigen. Det skulle nog ordna sig denna gang ocksa. Man besinnade inte
att det militdrpolitiska ldget nu var mycket mer utsact och farligt.

I Synnergrens egen stab, forsvarsstaben, och dess operationsledning
var det inte bittre. Operationsledningens marin- och flygofficerare vig-
rade acceptera att nu dven omfattande férberedelser for fordréjningso-
peration pd landterritoriet méste vidtagas. Det blev inte heller nigra, en
beklimmande kortsynthet grinsande till svek.

Forsvarsstabscheferna, tre efter varandra, forblev passiva.

Overbefilhavare Synnergren hade forlorat striden om en annan ope-
rativ inriktning. Dock inte mot den politiska ledningen utan mot sin
egen militirledning, forsvarsgrensstyrd, och sin egen forsvarsstab. 1978
ars krigsplanliggning som blev Stig Synnergrens slutreplik utgick frin
storanfallet mellan maktblocken. Sverige forutsattes alltjamt ha face si-
dan f8rvarning att allmin mobilisering hunnit genomféras, utgdngs-
gruppering intagas, och till och med nedgrivning inledas innan angri-
paren tridde i aktion — en planlidggning som Synnergrens egna gene-
ralstabsofficerare hade utdémt redan i mitten pa 1960-talet infor det
overraskande anfallet: blixtkriget. Planldggningen var nu upprepat och
hopplést omodern. Den konserverade Forsvarsmaktens strukeur.

Forst i mitten av 1990-talet borjade jag ana vad som i verkligheten
hinde bakom kulisserna i Gra huset under 1970-talet. Jag ansatte Stig
Synnergren. I ett brev 1996 stillde jag tva fragor:

— Varfor upphérde OB-utredningarnas tal om behov av utlindske
understdd med Dite tillcride som chef for forsvarsstaben och
overbefilhavare?

— Opvergav Du den tidvinnande strategin?

De svar jag fick var foga upplysande.

Forfallet fortsatte inom forsvarsmakten. 1983 offentliggjorde riksrevi-
sionverket statistik om procentuell 6kning av regeringsdepartementens
anslag under en tiodrsperiod. Fem av dren ldg salunda under Synner-
grens tjinstetid som overbefilhavare. Det hade funnits skl att informera
svenska folket hur illa férsvaret tillgodosags i férhillande till #//z andra
verksamheter, inte blott den sociala vilfirden. Sé skedde e;j.
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Departement med mera Procentuell 6kning
mellan 1973/1974 och 1982/1983.
Hansyn har tagits till utvecklingen av NPI

Justitie 23,2

Forsvar 4,2

Social 30,3

Kommunikation 12,7

Budget 10,1

Utbildning 33,5

Arbetsmarknad 82,6

Bostad 115,6

Industri 229,5

Réntor med mera 653,1

Ovriga 58,5

Medeltal 65,9

Problematiska reformer

Det fanns inte blott ekonomiska svérigheter. Skulle exempelvis de sa
kallade krigsférbandsvirderingarna goras med det moderna krigets krav
som mattstock eller de resultat av forbandsutbildningen som beviljade
resurser medgav? Svaret borde ha varit sjilvklart. Utbildningsbefilets
ambitioner att n ett gott resultat och besvikelse nir detta maste under-
kinnas vallade psykologiska problem for forsvarsgrenscheferna. Under
Synnergrens tid hinde ocksa dtskilligt inom det personalpolitiska omra-
det for forsvarets fast anstillda. Forsvarsmakten f6ljde och lag stundom
fore de civila delarna av samhillet i utvecklingen mot 6kad demokrati.
Detta var i méanga fall gynnsamt f6r bade forsvarsmakten och dess perso-
nal, men kom i andra att skapa svara framtida problem.

Ett sadant omrade var pensionséildern f6r aktiv militdr personal. Efter
lang och komplicerad beslutsprocess med facket som padrivande, gick
overbefilhavare Synnergren med pé att pensionsaldern generellt forling-
des frin so till 60 dr. Han motiverade detta, typiskt nog, med det svira
vakansliget (som forhoppningsvis borde ha varit en tillfillighet). Det
dittillsvarande svenska systemet med 50 &r for huvuddelen av befilska-
rerna hade varit en god kompromiss mellan stormakternas 35 ar och ex-
empelvis Norges 60, en av orsakerna till misslyckandet de avgorande for-
sta dagarna i april 1940.
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Andringen stred helt mot kravet pa filtduglighet, vilket innebar
tjanstbar alder dven hos bataljons- och kompanichefer. Forsvarsmakten
kom i fortsdttningen att belastas med tio arskullar befil i dldern s0—60
ar. Dessa sysselsattes i fred i stor utstrackning i stabs- och férvaltnings-
janst, som man tidigare efterstrivat act rationalisera till ett minimum. I
krig reducerades den for stridande befattningar krigsplaceringsbara per-
sonalen di hela befilskadern inte utckades.

Denna "f6rgubbning” av det militira befilet har sedan forfoljt For-
svarsmakten dnda till dags datum, véllat och véllar stora bekymmer.

Ett annat problem blev den nya befilsordningen (NBO) med prin-
cipbeslut av riksdagen 1973 och slutligt 1978. Den betydde populirt ut-
trycke, att varje ung man som valde militdryrket skulle utgéende fran
virnplikten "ha méjlighet att bli 6verbefilhavare”. Detta innebar i sin
tur att ett unikum, den svenska underofficerskiren f5ll bort (angloame-
rikanernas sergeant och tyskarnas Unteroffizier motsvarande svenskt un-
derbefil, furir). Denna underofficerskir utbildad vid elitskolor i framfor
allt crupputbildningens svara konst, fann sin tillfredsstallelse i livet i atc
ova arsklass efter drsklass av virnpliktiga. Kring 40 dr skedde utnimning
till fanjunkare och kompaniadjutant, forbandets "moder”. Fanjunkaren
dtnjot stor respekt i det militira och stort anseende i samhillet. (Jag er-
inrar mig en liten anekdot i sammanhanget: Kaptenen och fanjunka-
ren vid 6. kompaniet av Vistgdta regemente i Vinersborg pensionerades
samtidigt vid 50 r. Bdda sokte befattningen som kamrer vid Sparbanken
i Gristorp. Fanjunkaren fick den!)

Det var ett av de storsta bland de manga misstagen efter andra virlds-
kriget att forskingra “innehallet” i den svenska underofficerskaren. Den
demokratiska utvecklingen krivde dndring av befilsordningens form.
Den hade betingats av den gamla ordningens folk-, real- och gymnasie-
skola. Nu inleddes enhetsskolan. Dirav foljde krav pd enhetsbefil. Med
lite bittre vilja och férutseende hade dverbefilhavare Synnergren och
hans forsvarsgrenschefer kunnat driva fram en andra huvudlinje inom
NBO med den gamla underofficerskirens innehdll i ny form. Dagens
overbefilhavare efterstrivar detta 30 ar senare pd grund av brist pa just
kompetenta trupputbildare. Det ir si dags!

Det var en sargad forsvarsmake Stig Synnergren limnade efter sig vid
sin avgang den 30 september 1978. Detta till trots atnjot han visst anse-
ende inte minst inom civila kretsar p& grund av sin karisma och sin utat-
riktade attityd. Redan under sin tjinstetid hade han ledande styrelsebe-
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fattningar inom turist- och vinteridrottsrorelserna. Efter pensioneringen
blev han stabschef hos den unge kungen. Dir fick han tillfille att lira
denne acskilligt nyttigt om det svenska samhillet. Han blev ledamot av
internationella styrelser for vinteridrott. Men framfor allt fick han ledan-
de uppgifter i Wallenbergsgruppen. Detta sammanhingde delvis med
Stig Synnergrens fallenhet och intresse fér underrittelsetjanst dir han
en gang fitt dven internationell utbildning. Denna verksamhet ér vil sa
utvecklad inom bankvisendet och niringslivet som det militira. Detta
kom nu vil tll pass. Kulmen i Synnergrens civila karriir blev ordféran-
deskapet i det wallenbergska Storan. Styrelseposten i Saab bibragte ho-
nom uppfattningen act det var Metall som hirdast drev nédvindigheten
av full produktion av flygplan.

Nya krav utan tickning

Stig Synnergren eftertriddes som 6verbefilhavare av Lennart Ljung, som
varit hans forsvarsstabschef de sista tvd aren och som han hinsynslést
matchat. Den ende konkurrenten var amiral Per Rudberg som varit mi-
licirbefilhavare i Nedre Norrlands militiromrade och nu blev chef for
marinen. Overbefilhavarskiftet igde rum utan stérre uppmirksamhet.
Lennart Ljung var begavad. Sjilvaste 6verbefilhavaren Swedlund hade
uppmirksammat honom redan som generalstabskapten. Sjilv tyckee jag

Lennart Ljung var overbefal-
havare 1978-1986. "Sjalv
tyckte jag vid samma tid [nar
Ljung var generalstabskap-
ten] att Ljung inte var nagon
’harding’. En sadan skulle ha
behdvts 20 ar senare med
den forsvarsmakt Synnergren
lamnat efter sig.”
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vid samma tid att Ljung inte var ndgon "hirding”. En sidan skulle ha be-
hévts 20 dr senare med den forsvarsmakt Synnergren limnade efter sig.

Redan i mars 1978 hade den borgerliga regeringen tillsatt en forsvars-
kommiteé infor forsvarsbeslutet 1982. Det uppstod inom Férsvarsmak-
ten forhoppningar om skirpning av férsvarspolitiken. Det internatio-
nella liget hade férsimrats och den europeiska nordflankens allemer
okade betydelse framstod allt klarare. Avsikten med f6rsvarskommitténs
langa tid, fyra ar, var att dela upp arbetet i etapper och genom remissfor-
farande ge mojlighet till offentlig debatt i forsvarsfragan.

Direktiven till FK 78 avvek knappast frin de vanliga. Avspanningsfor-
hoppningarna i virlden kvarstod. I februari 1979 6verlimnade den nye
overbefilhavaren sin perspektivplan. Kontentan var kravet atct forsvaret
fick behalla sina personella och materiella resurser och genomféra mo-
derniseringar. Supermakternas rustningstake och 6kade intresse for vart
niromrade motiverade en reell 6kning av vér forsvarsformaga.

Forsvarskommittén avgav i juni 1979 sitt forsta betdnkande i sedvan-
lig stil med férhoppningar om stadigvarande avspanning, i praktiken
innebdrande att 1972 ars forsvarsbesluts praktfras om att “den operativa
styrkan kunde nedga nagra &r” alltjimt gillde.

S4 stilldes alle pd huvudet genom Sovjetunionens invasion av Af-
ghanistan julafton 1979 och den starkt 6kade spinningen mellan
supermakterna.

Regeringen tvingades att i april 1980 utfirda tilliggsdirekeiv till f6r-
svarskommittén att dgna sirskild uppmirksamhet it forbittrad bered-
skap och 6kad mobiliseringssikerhet. Man bérjade dntligen forstd beho-
vet av att prioritera dtgirder mot dverraskande angrepp.

Det hade varit niarmast skrattretande, om det inte varit si beklim-
mande, nir statsmakterna nu plotslige stdllde kravet att anfallsbrigaderna
efter snabb mobilisering skulle kunna sla en motstdndares dven moder-
naste enheter. Och detta utan att nagra 6kade resurser stilldes till For-
svarsmaktens forfogande. Tvirtom skulle enligt 1982 ars forsvarsbeslut
under tio dr 8 500 miljoner kronor sparas i férsvarets fredsverksamhet.

1978 ars férsvarskommitté hade i sitt andra betinkande av februari
1981 — drygt ett ar efter invasionen i Afghanistan — borjat visa upp en
gryende insikt om den europeiska nordflankens betydelse och dirmed
ocksd betydelsen av dstersjdutloppen och Nordkalotten. I logisk stri-
van till kraftsamling av vara begrinsade stridskrafter nedprioriterade for-
svarskommittén betydelsen av forsvaret av de mellersta delarna av landet
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och prioriterande sydéstra Sverige och 6vre Norrland. Detta avvisades
med skirpa av remissinstanserna med den marina forsvarsstabschefen i
spetsen. Storanfall Gver Ostersjon mot dstra Mellansverige och landets
administrativa centrum var fortfarande ett av de styrande alternativen
for krigsplanliggningen. Overbefilhavarens personliga uppfattning ir
inte kind. Senare skulle han dock uttala att krigsriskerna inte kunde ut-
tryckas landsdelvis.

Hur hade det hela forlupit om ett 6verraskande angrepp hade kom-
mit? Hade flotta och flyg blivit férvarnade s& mycket att de hunnit om-
gruppera till krigsbaserna, hade de bjudit hirt motstdind men sméaning-
om tillintetgjorts? Armén hade en aktiv befilskar utan professionalitet i
taktik och truppféring och en trupp med bristfillig, alltfor kort grund-
utbildning och under 1970-talet till stor del instillda krigsférbandsov-
ningar. Med dessa brister i forutsittningarna for en effektiv virnplikes-
armé var utgangen given: nederlag.

Hur stor var dé sannolikheten f6r ett dverraskande angrepp? Redan de
sedan véren 1980 intensifierade sovjetiska operationerna med ubitar mot
de svenska skirgirdarna borde ha givit @ven tvivlarna en signal. Statsmi-
nister Palme, som i en paus i regerandet 1976-1982 sysslade med kollek-
tiv sikerbet, uttalade sedan han kommit till makten igen i en proposition
senhosten 1982:

Utvecklingen i virlden har under det gngna aret priglats av tilltagan-
de spinning och osikerhet pa bade det politiska och ekonomiska om-
ridet. Den tendens till konfrontationspolitik mellan supermakterna
som har ersatt avspinningen synes fortsitta trots att nya samtal inletts
mellan dem om begrinsning av kirnvapen.

Vad gor oss mer vittne behov!

Det kalla kriget rasade vidare och kunde nir som helst 6vergd i ett
varmt.

For verbefilhavaren Lennart Ljung och hans militirledning, sirskilt
arméchefen, dterstod att gora det bista mojliga av den situation man
hade forsate sig i. I 1982 drs forsvarsbeslut hade statsmakeerna, sin vana
trogna, stillc ytrerligare uppgifter pa forsvarsmakeen utan act stilla dére-
mot svarande okade resurser till forfogande. I stillet hinvisades en redan
bokstavligen urkramad forsvarsmakt till fortsatta rationaliseringar inom
forsvarets fredsverksamhet.
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Kommentarer och reflektioner
till Robert Dalsjos fragestillningar

Med 7Etc kontrafaktiske spel” har jag besvarat Dalsjos huvudfraga ”Vad
kunde ha gjorts och vad borde ha gjorts?” Men var kontrafaktiska 1967
drs militdrlednings aktion realistisk och éver huvud taget praktiskt moj-
lig? Nya frégor!

Sittande regerings inrikes makepolitiska situation vid arsskiftet 1966—
1967 var otvivelaktigt mycket bekymmersam. Kommunalvalen 1966
hade gite daligt. Riksdagsval stundade 1968. Det statsfinansiella och
samhillsekonomiska liget forsimrades. Den arliga tillvixten som under
1960-talets forra del hade varit uppe i 4 % sjonk stadigt. Strings stats-
sekreterare Wickman hade faktiskt ritt di han sade att vi inte var sa rika
som vi trodde.

De skriftliga killorna till vad som faktiskt lag bakom regeringens dras-
tiska beslut infor budgetdret 1967-1968 att skira ned forsvarsanslagen
med runda 10 % ir alltjimt mycket osdkra. Statsminister Erlanders me-
moarer siger for ar 1967 intet, utgivningen av hans dagboksanteckningar
har dnnu inte kommit fram till 1960-talet, och utrikesminister Nilssons
stora tal i Paasikiviférbundet i Helsingfors senhdsten 1966 gick i rake
motsatt rikening mot en drastisk nedrustning av det svenska forsvaret.

Statsrddet Ulla Lindstroms minnen'” kan ge en viss vigledning och
skall hir studeras, dven om hennes omdome i olika hinseenden som be-
kant méste ifragasittas. I hennes bok inleds varje ar med en kort resumé
av vad som hint internationellt.

1966: ”dé vildets brainnpunke blev det stdllforetradande kriget i Viet-
nam mellan USA och Kina, men Afrika konkurrerade med militirrevol-

»

ter ...

17 Lindstrdm, Ulla: Och regeringen satt kvar! Ur min politiska dagbok 19601967 (Bonnier, Stock-
holm 1970).
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1967-1968: ”1 omvirlden borjade supermakternas kapprustning med
antirobotar, avspinningen mellan dem avstannade och avtrubbade deras
ansvar for lokala krig (Vietnam, Mellersta Ostern). Vist- och dstblocken
skirpte disciplinen inom sig. Tjeckoslovakien betvingades med tanks...”

Detta rimmar inte riktigt med den sikerhetspolitiska motiveringen
for den provisoriska nedskdrningen av forsvarsbudgeten for 1967/1968:
fortsatt avspinning!

Riksdagsvalets skugga

Kommunalvalet i september 1966 innebar en svar motging for reger-
ingspartiet. Orsakerna diskuterades linge. Man kom fram till att bo-
stadsbristen bar storsta skulden. Detta kombinerades med att bostads-
byggandet pa Jirvafiltet inte hade kommit iging, trots att krigsmakten
utrymt det sedan tre ar. Det kostade majoriteten i Stockholm. Ingenting
nimns i detta sammanhang om forsvarsfragan.

Den 30 september limnade finansminister String vid regeringssam-
mantride en kort och ra beskrivning av det finansiella liget. Harda be-
sparingar blev nodvindiga och skattehojningar fran arsskiftet. Om inte,
blev det nédvindigt med en “skrickbudget” dir socialpolitiken rustades
ner. Men detta var "inget gingbart politiskt instrument”. Med tanke pa
riksdagsvalet 1968 férordades en “halv skrickbudget”. Den skulle lanse-
ras omgdende, det vill sidga infor budgetaret 1967/1968, mojliggérande
vissa licenader f6ljande &, tillika valar.

Forstimningen i regeringskretsen var tydlig. Mest tillmotesgiende
var forsvarsministern som tydligen underhand tinkte nacka 1965 ars for-
svarsutredning och sitta stopp for den si kallade utvecklingsprocenten
(2,5) som ar fran ar till dvriga fackministrars forargelse automatiske hissat
forsvarskostnaderna i hojden.

Den 16 december var regeringen kallad dill allmin beredning for att
héra String avsléja den slutliga budgeten for 1967/1968. Alla fackminist-
rarna fick en klapp pa axeln f6r sina harda prutningar. Skattehdjning-
arna skulle ge pengar till utgiftsautomatiken pa alla omrdden — “dven
till férsvaret som genom vissa inskrinkningar skulle stanna vid plus 250
milj kr”.

S& mycket — men inte mer — kan utlisas ur Lindstroms bok. Forsvars-
fragan bedémdes inte ha 6vat inflytande pa valet hosten 1966. String
framhéll att socialpolitiken hotades. Det vill siga de reformer for vilfird
som holl pa att genomf6ras. Men han sade i det sammanhanget enligt
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Lindstrom ingenting om fSrsvaret. Sven Andersson var som taktiserande
fore detta partisekreterare man om att i forsta hand bevara makten at re-
geringen med offrandet av de 2,5 % for teknisk utveckling pé ett bride
och atskilligt annat. Var det utrett och konsekvenserna 6verblickbara?
Mycket talade f6r motsatsen, valflisk i budgeten {6r 1967/1968 infor riks-
dagsvalet hosten 1968.

Det skulle en fordomsfri militirlednings fortroendeinriktade samtal
med i forsta hand regeringens inre krets ge vid handen.

String presenterade den 16 december ocksa en Gverraskning, en ny
niringspolitisk fond. Svenska foretag maste liggas ned om de inte fick
hjilp med strukturrationalisering. Statssekreterare Wickman skulle fa en
viktig roll — ett observandum, vilket fortroende String hade for honom.
Tanken f6ll ockséd pa svensk forsvarsindustri.

Mycket talar silunda for att regeringens utspel infér budgetdret
1967/1968 hade partitaktiska berdkningar infor forestdende riksdagsval.
Det grundade sig inte pa nagot strategiskt bedomande eller studium av
de praktiska konsekvenserna av den drastiska nedskirningen av forsvars-
budgeten. Det fick bli en senare frga sedan man sett militirledningens
reaktioner!

Tydliga men ouppmirksammade strategiska forindringar
Utrikespolitiskt levde regeringen och det statsbirande partiet liksom det
svenska folket i vrigt kvar i andan och forestillningen fran den 1962 av-
gingne utrikesministern Osten Undén och hans skyddslingar om "neu-
tralitetspolitiken”. Man ville inte eller kunde inte begripa att motsitt-
ningarna mellan st och vist alltmer koncentrerades till den europeiska
nordflanken med omgivning, ¢j centralfronten. NATO:s inneslutnings-
strategi (policy of containment) stod mot Sovjetunionens malmedvetna
uppbyggnad av en oceangiende flotta for utbrytning p& Nordatlanten.
Dir lag utgangsliget om ett avgorande storkrig trots allt skulle komma
till stind.

De gamla utslitna strategiska brinnpunkterna ostersjéutloppen och
Nordkalotten om vilka en militdrledning utan gemensam grundsyn gri-
lat infor i OB 57 hade nu blivit mycket mer: Europas nordflank Skan-
dinavien holl pd att utvecklas till ett avgorande centrum i virldspoliti-
ken. Dir kunde ett storkrig inte vinnas men vil forloras, hette det inom
NATO. Det alag en insiktsfull militirledning att undervisa regeringen
om detta och pavisa att bakom dess 6nsketinkande om dezente lig en
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fortsatt frenetisk upprustning inom Sovjetunionen och Warszawapakten
bade till lands och till sjoss.

Samtidigt vicktes i Europa nya militirpolitiska tankar som stillde
storkriget pa huvudet. Storanfall 6ver Ostersjon mot dstra Mellansverige
kunde definitivt avfirdas. Tva trender framtridde, hir kort betecknande
[lexible response och den indirekta aggressionsprincipen. De innebar att en
smadstat som Sverige, tickande som en barridr halva den europeiska fron-
ten och férande en neutralitetspolitik, riskerade numera att utsittas for
ett overraskande anfall och detta till och med isolerat.

Det var en 6dets ironi att dessa trender skulle inledas samtidigt som
regeringen lanserade dels en brytning av den hittillsvarande principiella
enigheten mellan de demokratiska partierna i forsvarsfragan, dels fak-
tiskt inledningen till en nedrustning. Utlindska observatérer maste tro
att den svenska forsvarsviljan holl pa att brista. Det var ingen limplig sig-
nal till Moskva som kanske 6vervigde att utnyttja USA:s dilemma borta
i Asien till exempel £or ate forskaffa sig gynnsammare positioner i Gota-
land for eventuell utbrytning till Nordatlanten. Aven detta maste en an-
svarsmedveten militirledning lira regeringen och fi den att acceptera.

For dessa pedagogiska uppgifter var langa fordragningar infor en stor-
re eller mindre krets direkt olimpliga. Manga lyssnade oengagerat eller
inte alls. Foljande fragestund och diskussion blev opersonlig och tog in-
flytande av omgivningen. Var och en av berorda statsrad maste paverkas
enskilt under angendma former i en trevlig miljé och i fortroligt sameal.
Det var min erfarenhet alltsedan tjinsten i 1945 ars forsvarskommiceé
och i forsvarsdepartementet 1948.

Mot ett helhjirtat forsok att paverka regeringen i forsvarsfrigan star
Dalsjos hypotes att det nu var slut med det socialdemokratiska partiets
positiva instillning. Jag har redan diskuterat fragan i kapitel 3. Med den-
na sammanhinger ocksd rérelsens instillning till statens och statsmak-
ternas plikt att uppratthalla lag och ordning. Kanske har Dalsj6 rite i sin
hypotes. I vilket fall var det i forhandenvarande lige nédvindigt att gora
ett forsok att paverka regeringen i ritt riktning. Alltsa: sitt igang!

Vi i generalstabskdren hade av dverbefilhavare Helge Jung inhdmctat
det politiskt mojligas konst. Kravet pa ett starke forsvar fick inte drivas
s& langt att folket stegrade sig. Det gillde att ridtta mun efter matsick-
en. Dirfor borde en férdomsfri och mélmedveten militirledning inse
att en sittande demokratisk regering oberoende av partifirg var angeli-
gen att behdlla sin maktposition gentemot en revolterande vinsterfly-
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gel eller kommunistpartiet. Militira medgivanden kunde hirvid skapa
underhandlings- och kompromissméjlighet. Arméns grundorganisation
hade linge och med ritta kritiserats. Ritt genomférd skulle en reduce-
ring av denna samtidigt skapa forutsittning f6r béttre trining i de for-
enade truppslagens strid och 6vrig verksamhet i brigad och f6rdelning.
Allesa skulle detta utnyttjas alla till fordel. De tunga anslagsposterna, till-
lika "heliga korna” allmdn virnplikt och fiullstindig omsittning av strids-
flygplan kunde ocksa bli ett forhandlingsobjekt.

Personligheternas betydelse

Varfor utnyttjade dd inte den ordinarie militirledningen dessa mojlighe-
ter? Utgdngsliget var ju detsamma som i det kontrafaktiska spelet. Som
sagt blev den inledningsvis totalt 6verrumplad. Vidare hade den tilleri-
dande f6rsvarsstabschefen, Stig Synnergren, ingen erfarenhet av tjidnst
i forsvarsomrades- och militdiromridesstab. Signifikativt var att han ett
halvar rent formellt placerades som milicdrbefilhavare i det frin operativ
synpunkt obetydliga Bergslagens militiromride. Hans foretradare Alm-
gren ddremot skulle nu i 3,5 ar vara militirbefilhavare for det operativt
mycket tunga Ostra militiromridet for att p ligre operativ niva inhim-
ta erfarenhet infér Gverbefilhavarposten pd den hogsta.

For 6verbefilhavare Torsten Rapp var foérhéllandena, som tidigare
namnts, likartade som for Synnergren. Han hade dessutom inte ens ge-
neralstabsutbildning. Hans uppgift var att se helheten i den svenska for-
svarsfragan och inte blott dess militira del utan frin hela samhillets syn-
punkt med totalférsvar och allt.

Rapps foretridare Nils Swedlund hade varit chef f6r den 6vergripan-
de operativa sektionen i forsvarsstaben, innefattande dven marin- och
flygavdelningar. Direfter var han som forsvarsstabschef 1947-1951 leda-
mot i den svenska delegationen av den skandinaviska kommittén for
samarbete pa forsvarets omrade. Statsminister Tage Erlander var mycket
engagerad i denna fraga. I riksdagsdebatten efter forhandlingarnas sam-
manbrott talade han beredvilligt om att stirka det svenska forsvaret ge-
nom bistind fran tredje part vid angrepp pa Sverige. Detta féranledde
Swedlund att i PM till statsministern framligga forslag som i samfor-
stind mellan dem ledde till férberedelser f6r bistdnd under de f6ljande
aren.

Swedlund hade alltsa vid tilltridet som dverbefilhavare en vidstricke
erfarenhet och goda kontakter med sjilve statsministern. Dock lyckades
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han under sina f6ljande tio ir som 6verbefilhavare inte skapa en gemen-
sam grundsyn inom krigsmakten, inte heller att f& forsvarsgrenscheferna
att acceptera att de i férsta hand var hans medhjilpare som stillforetri-
dande overbefilhavare och skulle sitta helheten f6re delen — inte frimst
vara forsvarsgrenschefer, foretridande sirintressen och stindigt utsatta
for tryck frin sina egna staber {or att f2 dessa tillgodosedda.

Med Rapps tilltride som 6verbefilhavare formaliserades militirled-
ningen. Det faststilldes att forsvarsgrenscheferna skulle vara stillforetri-
dande 6verbefilhavare, men sa blev i praktiken inte fallet. Det gjorde det
inte ldttare for Rapp.

Intill 1961 hade den langa raden av dverbefilhavare och forsvarsstabs-
chefer uteslutande varit fore detta generalstabsofficerare i gra vapenrock.
Genom att ledning av operativ verksamhet samma ar centraliserades till
overbefilhavaren med forsvarsstab bedémde regeringen med ritta tiden
mogen att vilja éverbefilhavare dven ur marinen eller flygvapnet. Det
blev flyggeneralen Rapp som dessférinnan knappt ete ar hade varit chef
for flygvapnet. Hans strategiska och operativa erfarenheter var, som tidi-
gare papekats, begrinsade. Féljden blev att hans nirmaste medarbetare,
forsvarsstabschefen Almgren och dven arméchefen Géransson, fore detta
forsvarsstabschef och Rapps konkurrent till éverbefilhavarposten intog
en Sverldgsen och nedlatande attityd till sin verbefilhavare. Som chef
for OpL 3 under den nyetablerade forsvarsstabens tre forsta ar och direke
foredragande for dverbefilhavaren i beredskapsfrigan, efterstriavade jag
act bistd Rapp.

1968 blev jag chef for Forsvarshogskolan, vilket var hans fortjanst. Ef-
ter tilleridet fick jag omgaende ett brev frin Rapp dir han anmodade
mig att under honom planligga och leda en hogkvartersévning med den
nya generation av militirledning som skulle eftertrida hans den 1 okto-
ber 1970. Ovningen skulle omfatta moderna operationskonstprinciper
inom den nya milicirpolitiska miljé som uppenbarligen holl pa atc ut-
vecklas. ”Sjilv fick jag aldrig ndgon sidan utbildning” sade Rapp till mig.

Neutralitetspolitikens ldsningar

Ytterligare ett forhéllande skall i detta sammanhang berdras. Sikerhets-
politikens medel ir utrikespolitiken och forsvarspolitiken. Under den
politiska ledningen handliggs dessa pa tjinstemannanivé av diplomat-
kiren och — med begrinsningar — av generalstabskiren (motsvarande).
Dessa svek i den svara situation krigsmakten forsattes i 1966.
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Erik Carlsson Boheman var under
beredskapsaren kabinettsekrete-
rare at utrikesminister Christian
Giinther (t v pa bilden). Boheman
hade ett ndra samarbete med for-
svarsstabscheferna, sarskilt Carl
August Ehrensvérd. Nagot sddant
samarbete var inte aktuellt efter
kriget da den doktrinére Osten
Undén (bilden t h) formade neutra-
litetspolitiken.
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Sverige disponerade fére och under andra virldskriget flera framsta-
ende diplomater. En typisk representant var Erik Boheman som redan
pd utrikesradsnivin samarbetade med generalstabsofficeren Carl August
Ehrensvird, ett samarbete som skulle stricka sig dnda till nivin kabi-
nettssekreterare respektive forsvarsstabschef.

Med krigsslutet och dirpa foljande regeringsskifte framtridde en ut-
rikesminister med en bestimd uppfattning om hur Sveriges utrikespoli-
tik skulle drivas i vad som snabbt kom att benimnas kalla kriget. Det var
den doktrinire Osten Undéns neutralitetspolitik.

Diplomatkaren hyste fortfarande manga mycket begivade personer
overldgsna generalstabskérens. Men de fick inte vara med och bestimma
utrikespolitiken. Det gjorde Undén allena. Dirpa indoktrinerade han
sina trofasta ldrjungar till ssmma uppfattning. Den frimste bland dessa
var Sverker Astrém. Diplomaternas uppgift inskrinktes till att inhimta
och foredra fakta. Analys och slutsatser f6rbehdll sig Undén. Den vil-
kinde Olof Rydbeck som 1954 var chef f6r UD:s pressbyra skrev i sin
dagbok:

”Det ir ingen Sverdrift att siga att ingen utrikesminister haft sddan full-
stindig kontroll ver var utrikespolitik som Undén, ohimmad av de egna
regeringskollegorna, ohimmad av en illa informerad och ointresserad op-
position och helt obesvirad av varje hinsynstagande till vad som kan tin-
kas vara tjinstemannasidans synpunkter.”

Eine grausame Salbe!

Hirtill kom att fakeainsamling och handliggning inom utrikesdepar-
tementet lag och allgjdme 4r koncentrerad till nutid — ad hoc. Framtids-
prognoser undviks forsiktigtvis. Beskrivet tillstind upphorde inte med
Undéns pensionering 1962. Hans trogne lirjunge Sverker Astrém var
Sveriges stindiga ombud i FN 1964-1970, de for landets sikerhetspolitik
sd kritiska dren. Om detta skriver statsridet Ulla Lindstrém i Och reger-
ingen satt kvar, s. 268:

1213 nov. Min vanliga FN-session — den adertonde jag deltar i [...].
[...] Sverker Astrém som den permanente delegaten dr blindande ef-
fektiv. Hans kalla bld 6gon kontrasterar mot hans ilskvirda sitt och gor
folk osikra. Foretridaren Agda Rossel [ocksd Undéns protegé] lyckades
nog bittre med att mjélka fortroenden ur andra delegationers mer litt-
rorda herrar. Sverker i sin tur ir dverligsen som analytiker av en situa-
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tion. Hans gistfrihet har varit nistan forkrossande generos. Parlamenta-
rikerna i svenska delegationen beundrar honom och litar till hans rad.
De flesta dr ju orutinerade i FN-arbete och har inte heller upplevt den
Undénska epokens noga aktgivande pa att vi bevarar vér sjilvstindighet
mellan st och vist.”

Just det! Tva sakforhallanden uppenbaras. Svenska folket och dess
valda ombud indoktrinerades fortgiende for att Sverige genom “neu-
tralitetspolitik” kunde och skulle undslippa dven det tredje virldskriget.
Detta jaimte bondernas historiska aversion mot kungarnas krig och lant-
mannapartiets kontroverser i militdra ssmmanhang under 1800-talet var
huvudorsakerna till att svenska folkets majoritet stddde “neutralitetspo-
litiken”. Det informerades inte om att det militdrpolitiska liget nu var
mycket allvarligare an under féregiende virldskrig och risken storre att
raka in i ett tredje. Regeringens inre krets var emellertid fullt medveten
om denna risk. Den vidtog under det kalla krigets forsta del motatgir-
der om det virsta skulle hinda. Sverker Astrém medgav att detta var helt
korreke. I en debatt s& sent som 1995 med statsvetaren professor Jorgen
Westerstihl konstaterade den senare att svalget mellan den bild svenska
folket fick av vir neutralitetspolitik och de innersta kretsarnas bedom-
ning var storre an man kunde ana.

Det andra sakforhallandet gillde strategiska betydelsen av Euro-
pas nordflank. Utrikesdepartementet var sjilvfallet tidigt medvetet om
USA:s, sedermera NATO:s, inneslutningsstrategi gentemot Sovjetunio-
nen och den senares begynnande motitgirder. Men ett storkrig skulle
avgoras pa centralfronten, Europas kontinent, dir miljonarméerna stod
uppstillda. Nordflanken var strategiskt betydelselds. Om motsatsen gill-
de, méste ju var “"neutralitetspolitik” ifrdgasittas. Dirfor ramaskri fran
utrikesdepartementet nir Bdde och-ginget i februari 1957 hivdade att
besittningen av skandinaviskt omrade pa den europeiska nordflanken
skulle vara av stor, for att inte siga, avgorande betydelse for stormakeer-
nas offensiva och defensiva krigforing. Detta rimmade inte med Undéns
neutralitetspolitik och méste nedtystas.

Forsvarspolitikerna hade ocksa intresse av att den europeiska nord-
flankens diminuerades for att hilla nere forsvarskostnaderna. Anda till
1982 ars forsvarsbeslut bestred man alle tydligare fakea, det vill siga ett
kvartssekel riknat fran Bide och.

Generalstabskaren kunde inte som diplomatkiren hemfalla till ad
hoc-tinkande. Férsvarspolitiskt och militirpolitiskt 4r det en tving-
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ande nédvindighet att tinka och handla pa ling sikt. Detta samman-
hinger med en modern férsvarsmakts komplicerade natur bade perso-
nellt och materiellt. Det ridde dérfor en helt annan instéllning inom
generalstabskdren. Handldggarna presenterade inte bara fakta. De gjor-
de analyser, lade fram forslag och arbetade mélmedvetet for att f dem
accepterade.

Det 4r svart och nist intill omdjligt att beddma framtiden. Inom ge-
neralstabskaren fanns dock exempel pé sadan f6rmaga. Vid foredragning
av den allminna forsvarsplanen for regeringen Ekman 1928 férutsade ge-
neralstabskaptenen Carl August Ehrensvird att Sovjetunionen, di un-
der uppbyggnad, skulle ockupera Baltikum och angripa Finland. Inom
tolv ar hade det hint! Samme Ehrensvird, nu forsvarsstabschef, framholl
vid krigsmaktens sista stora presskonferens efter krigsslutet i Europa maj
1945, att mellankrigstidens idyll var slut. Sveriges hade blivit en randstat
— allt till den forsamlade euforiska journalistkirens fortrytelse med chef-
redaktor Herbert Tingstens Dagens Nyheter i spetsen. Drygt ett ar senare
holl Churchill sitt berdmda tal om jirnridan. Sverige tvingades gardera
halva europeiska fronten. Kalla kriget inleddes! Bide och kan ses som ett
tredje exempel pa korrekt framtidsbedémning.

Varpé berodde da denna f6rmaga att i viss man bedoma framtiden?
Grunden var givetvis den férnimliga utbildningen och den f6ljande sys-
tematiskt vixlande tjanstgéringen, som gav allsidig erfarenhet och ska-
pade helhetssynen. Med det krivde ocksd mer djupgiende forskning av
inte blott de militdrpolitiska och strategiska férhillandena utan dven
samhillsutvecklingen i oss omgivande stater i niromradet. Ett typiskt
exempel ir det studium av Sovjetunionen som foregick boken Antingen
— eller 1930. Det var direfter generalstabsofficerare, som inom det poli-
tiskt mojligas ram, drev fram 1936 ars forsvarsbeslut. Dir skapades dnt-
ligen ett sjalvstindigt flygvapen om 21 divisioner. Dess uppbyggnad led-
des av fore detta generalstabsofficerare, nu flyggeneraler. For act mojlig-
gora detta holls armé och marin tillbaka. Det krivdes en allsidig balan-
serad krigsmakt!

Nu skrev vi emellertid 1967. Krigsmakten befann sig i ett nodliage.
Diplomatkiren fortsatte att idissla den Undénska och Astrémska neu-
tralitetspolitiken utan att informera vare sig regering eller folk om vad
som holl pd act hinda, innebirande dkande risk for 6verraskande an-
grepp, till och med isolerat. Generalstabskaren togs pé singen. S gick
det som det gick! Rapp fick inget stdd.

146



Relationen mellan 6verbefilhavaren och férsvarsministern

Rapps egen f6rmdga var bristfillig nir det gillde att vid féredragningar
for regeringen beskriva de faktiska militdrpolitiska, strategiska och ope-
rativa forhéllandena for var del. Detta var sirskile angeldget i den svara
kris krigsmakten rdkart in igenom regeringens utspel hosten 1966. Ovan-
stdiende formaga kunde inte ldsas in pa nolltid utan krivde manga éars
upplevelser och erfarenheter, nigot som Rapp inte besatt. Hans karridr
hade gitt i helt andra banor. Stdet frin den nirmaste medarbetaren,
Almgren, var negativt.

Dirtill kom att Rapp trots sin obestridliga sociala inrikening aldrig
uppnadde den personliga kontakt med statsministern och regeringens
inre krets i 6vrigt som hans foretridare Swedlund hade haft. Detta kan
ha medverkat till att férsvarsministerns utspel i Umea hésten 1966 kom
som en dverraskning dven f6r Rapp personligen.

Ett speciellt problem erbjod forsvarsministern Sven Anderssons per-
son. Han var angeldgen om att fa férstahandsinformation om vad som

Den som forsvars-
positiv uppfattade
Sven Andersson var
drivande i beslutet
1966 om nedskarning
av forsvarsutgifterna.
"Sannolikt var det den
gamle partisekretera-
ren som satte beva-
rande av regerings-
makten framst.”
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hinde inom férsvaret. Men han var mycket fortegen gentemot savil
héga militdrer som sina civila medarbetare i férsvarsdepartementet, vad
gillde kinsliga fragor. Han var drivande vid det regeringssammantride
hésten 1966 dir initiativ togs till nedskirning av i forsta hand forsvars-
utgifterna. En egendomlig roll for en fackminister kan tyckas. Sannolikt
var det den gamle partisekreteraren som satte bevarandet av regerings-
makten frimst. Vid kommunalvalet 1966 led partiet bakslag; riksdagsval
forestod hosten 1968. Den samhillsekonomiska utvecklingen bedomdes
av regeringen motivera en restriktiv politik de ndrmaste aren.

Torsten Rapps instillning till Sven Andersson sammanfactar Hikan
Jarmar i sin C-uppsats salunda:

Instillningen [...] var minst sagt ambivalent. A ena sidan betraktade han
honom som en personlig vin. A den andra som en minister som han fick
allt storre aversion att gi till. Han skickade hellre stabschefen (fran 1 april
1967 Synnergren) som budbirare. Han kinde sig sttt av att aldrig bli kall-
lad till ministern, fick alltid sjilv be om att f& komma t ex for en foredrag-
ning. Ministern utdelade heller aldrig nigot berom. Han [Rapp] ansdg sig

inte kunna lita pa besked frin ministern och fick bara halvkvidna svar.

Man gor osokt reflektionen att Rapps foretrddare Swedlund hade for-
ordat en annan dverbefilhavare, nimligen Goransson. Men med Sven
Andersson som foredragande utsag regeringen Rapp av skil som mdste
respekteras. Sven Andersson var hirvid vil medveten om de svérigheter
Rapp stod infor med sina begrinsade kunskaper och erfarenheter. Han
borde ha understtt honom. Sa var enligt Rapp tydligtvis inte fallet. Kri-
tik maste riktas mot Sven Andersson harfor.

Hirdll kan fogas att det skett en ansamling av befogenheter och an-
svar till 6verbefilhavaren genom riksdagens beslut 1961 om “enhetlig
ledning av krigsmakten”, silunda infér Rapps tilltride. Detta tillstind
varade under Rapps forsta tid. Senare delen av 1960-talet utvisade en
allt tydligare tendens till verféring av make till regeringen och dess
beredningsorgan.

Overmiktiga avvigningsproblem
Jag 6vergar nu till att diskutera nigra av de intrikata frigor Dalsjo stillde
under vittnesseminarium armén.

Som sagt hade fran hésten 1961 och i och med Rapps tilltride som
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overbefilhavare myndigheten tilldelats ansvar f6r bland annat den éver-
gripande inriktningen och avvigningen inom krigsmakten. Rapp hade
formellt mojlighet att bemota kritik av den oformaga till fornyad inrike-
ning och omavvigningar, som riktades mot militdrledningen. I prakei-
ken stillde det sig annorlunda.

De verkligt tunga posterna i forsvarsbudgeten var, som tidigare fram-
gatt, allminna virnplikten och flygplansanskaffningen, i aktuellt fall 37
Viggensystemet. Den f6rra var en nirmast ideologisk friga for det stats-
birande partiet. Moderaterna var inte lingre s intresserade. Armén som
mottog den dvervildigande delen av den drliga virnpliktskontingenten,
betraktade denna som en garanti for bibehdllna anslag. Den forsokte ge-
nom delvis konstlade metoder motivera just a//mdin virnplikt.

Den sa kallade kategoriklyvningen i 1925 ars férsvarsbeslut var illa an-
sedd. Men man kunde ju exempelvis efter monstring och inskrivning ha
hallit en mindre del av varje aldersklass i reserv” for eventuell framtida
anvindning.

Betriffande flygplansanskaffningen hade den numera blivit s3 kost-
sam att den realiter styrde en omavvigning. Vissa medel overfordes fran
armén och marinen till flygvapnet for att gilda skulderna till Saab. Det
gamla ramavtalet frin 1940 med sjudrig omsittning av stridsflygplan
hade visserligen av kostnadsskil mést upphivas. Men produktionslinjen
pa Saab skulle allgjame uppricchéllas. Redan héll ete talesitt pd atc smy-
ga sig in, nimligen att sikerhets- och forsvarspolitiken numera styrdes
inte av ett logiske politiskt och strategiskt tinkande utan av den forda
forsvarsindustripolitiken.

Overbefilhavaren maste vara stringt objektiv i avvigningfrigor sir-
skilt gentemot egen forsvarsgren. Rapp tvingades till och med att be-
handla flygvapenfragorna hirdare dn de andra. Frysningen av 350 miljo-
ner kronor vid inledningen till krisen 1967 ledde till reaktioner i flygvap-
nets ledning som slutade med flygstabschefens avging. Det var ett pa-
hopp bade pa éverbefilhavarinstitutionen som sidan och den resursav-
vigning den stod for. Overbefilhavare Rapp var en fridens man och han
ville inte ha ndgra brak. Dirfor blev det inte nagra omavvigningsforsok i
fortsdttningen, dven om detta i och f6r sig hade varit befogat. Varje for-
svarsgren hade sedan 1958 ars forsvarsbeslut sin procentuella del av krigs-
maktens totalanslag i pase” och denna del fick den behilla.

En annan stor fraga for kritikerna var arméns grundorganisation som
ansags vara alltfor stor och sammankopplades med arméns féregivna
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konservatism och ovilja att rucka pa kvantitetsbegreppet. Det blir till-
fille att aterkomma till detta.

Hir skall endast erinras om det kadersystem som armén tillimpade
sedan den forsta, moderna fSrsvarsordningen infordes ar 1907, men som
efter andra virldskriget har forfuskacs. Det innebir att grundorganisatio-
nen — brigadregementet — med sin kader av fast anstillt befil 4r en inte-
grerad del av brigadens krigsorganisation som kompletteras vid mobili-
sering. Grundorganisationen ir silunda en absolut f6rutsittning for ate
ernd erforderlig kvaliter pa anfallsbrigaderna. Det drojde dnda till 1978
ars forsvarskommitcé och 1982 ars forsvarsbeslut innan forsvarspolitiker-
na och overbefilhavaren vigade inse detta, och till 1987 érs forsvarsbeslut
innan den hért tringda arméledningen blev tillrittavisad att gi samma
vag.

Prioritering av lingsiktig beredskap

Nista fragestillning giller utvecklingen i kvaliter (savil materiell som
personell) gentemot omvirlden. I slutet av 1980-talet hade enligt Dalsjo i
forsta hand armén hamnat rejilt pa efterkilken pa bdde materiel- och ut-
bildningssidan. Jag kan inte helt halla med om detta. Jag f6ljde nimligen
pa forekommen anledning samtliga brigader, vissa tva ganger, under filt-
tjdnstdvningarna i anslutning till krigsférbandsdvningarna 1983-1987.
Jag kunde dirvid konstatera att materielen vid anfallsbrigaderna var av
god kvalitet. Pansarbrigadernas stridsfordon hade genomgatt REMO
(renovering och modifiering, bland annat kaliberokning och ny am-
munition) och dirigenom kunnat livstidsférlingas, vil att jimféra med
jimnariga jaktflygplanet J 35 Draken. (Att sedan genom politiskt spel i
1987 ars forsvarsbeslut omsittningen av stridsfordon uppskots till 1992—
1997 dr en annan friga.) Samtliga 14 infanteribrigader hade fatt lingskju-
tande tungt artilleri, scormkanoner samt pansar- och luftvirnsrobotar.
Dirtill kom en riklig utrustning med pansarbekimpningsvapen av bak-
blasningstyp (Carl Gustaf, dnnu ér 2005 inképt av bland annat US Army
enligt Dagens Industri). All stridande personal forflyttades i terringgien-

Jaktviggen JA 37 blev den sista versionen av flygplanssystemet 37 Viggen. Planet ansags
som ett av vérldens bésta jaktflygplan med en toppfart av MACH 2.1. Men flygplansanskaff-
ningen hade blivit s& kostsam att “den realiter styrde en omavvagning... Redan holl ett
talesétt pa att smyga sig in, ndmligen att sakerhets- och forsvarspolitiken numera styrdes
inte av logiskt politiskt och strategiskt tdnkande utan av den forda forsvarsindustripolitiken.”
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Norrlandsbrigadernas bandvagn 206 fran Hagglunds tog sig fram dverallt oavsett terring
och arstid.

de fordon, i Norrland helt pd band. Framkomligheten pa sno vid sidan
av vigarna hos norrlandsbrigaderna torde ha varit den bista i virlden.
Till och med delegationer fran Canada kom hit for att lira.

De virnpliktigas intresse och villighet stod, sedan ungdomsrevolten
overvunnits, pd hog nivd. Men grundutbildningstiden 7,5 manader var
for kort. Den stora svagheten var yrkesbefélets bristande rutin i trupp-
foring, taktik och stridsteknik. Man var inte lingre ”proffs” vid forande
av bataljon och kompani, fsrmédde inte ta ut av materielen allt denna
kunde prestera av rérlighet och eldkraft. En orsak hirtill var de instillda
krigsférbandsovningarna under 1970-talet. Fortfarande utnyttjades inte
heller, av ekonomiska skal, helt det antal krigsférbandsovningar, som
varnpliktslagen faktiskt medgav.

Men ocksd mindre limpliga personalpolitiska och organisatoriska
forhallanden och atgirder frin den militdra ledningens sida medverkade.
1983 ars virnpliktsutbildningskommitté framhéll med ritta att beford-
ringsgangen hade blivit styrande f6r yrkesofficerens tjinst i stillet for
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utbildningsplanen for hans krigsforband. Karridristen gjorde en "blixt-
visit” pa brigadregementet f6r att fa féra brigad under krigsforbands-
ovningen. Han var regementschef, en nyckelbefattning for att forvirva
erfarenhet hur det i verkligheten forholl sig ”vid fronten”, i kanske 1,5
4r. Under denna korta tid, dirtill splittrad av ovidkommande uppgifter,
hann han inte sitta sig in i alla problem pé utbildnings- och férbandstri-
ningsomrédet, lingt mindre 16sa dem.

Ett sadant problem var yrkesbefilets kompetensutveckling. Det hade
bildats en uppfattning att sadant skall inhdmtas pd centrala befilsskolor.
Fel! Grunderna inhidmtas dir. Sedan ankommer det pa brigadchefen (re-
gementschefen) hemma pa roten att gora sice befdl till just "proffs” ge-
nom krigsspel, muntliga stridsévningar, filtévningar och truppforings-
ovningar med grundutbildningsbataljonen under slutskedet som 6v-
ningstrupp. Det hela kulminerande i krigsférbandsévningar.

Om detta hade generalerna — arméchefer och militirbefilhavare —
foga insike, och alltsd blev det inte heller nigon rittelse.

Detsamma gillde kadersystemets tillimpning. 1983 érs virnpliktsut-
bildningskommitté papekade att grundorganisationen f6r anfallsbriga-
derna, liksom forr, borde vara en del av krigsorganisationen. De tu skul-
le med andra ord vara ett. Aven detta borde nimnda generaler, liksom
forsvarspolitiker och verbefilhavaren, ha insett. Samverkan mellan eld
och rorelse pa bataljonsnivd och de férenade truppslagens strid i hogre
forband krivde en mycket mer omfattande forbandstrining dn vad den
i standig fredstid och evigt fredstidstinkande forsjunkna svenska armén
presterade.

For att ga vidare. Den lingsiktiga beredskapen sades enligt Dalsjo pri-
oriteras pa den kortsiktigas bekostnad. Ja! I sin forsta perspektivplan,
OB 71, forsokte verbefilhavaren gora tvirtom av ekonomiska skil och
i insikc om det militdrpolitiska lagets allvar. Men 1972 ars forsvarsbeslut
korrigerade: den langsiktiga frimst! Hirmed sammanhinger, som Dal-
sjo framhaller, att storanfallet férblev styrande for organisationen. Det-
ta strackte sig langt bakét som till 1948 ars forsvarsbeslut. Da gillde var
"neutralitetspolitik” fullt och fast. Ett inledande och dn mindre ett isole-
rat anfall mot Sverige var otdnkbart. Vi kunde mojligen men forst smé-
ningom dras in i ett storkrig. D4 hade vi hunnit bidde mobilisera, upp-
marschera och griva ned oss. Jag erinrar ater om hur dévarande férsvars-
ministern Torsten Nilsson med nist intill emfas framhéll att till och med
ett enda dygns forvarning skulle vara till stor fordel for oss. Dirav foljde
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att armén och kustartilleriet alltjimt satte den lingsiktiga beredskapen
frimst. Den gav ndmligen fran utbildningssynpunkt avsevirda férdelar.

Overraskande angrepp och det geografiska imperativet

Den milicarpolitiska glidningen och den flygtekniska utvecklingen un-
der 1960-talets senare del aktualiserade risken och sannolikheten for ett
dverraskande angrepp mot den alliansfria sméstaten Sverige pa den strate-
giskt alltmer betydelsefulla europeiska nordflanken. Sjilv var jag tidigare
1961-1963 chef f6r den nyorganiserade forsvarsstabens OpL 3 och ansva-
rig f6r krigsmaktens beredskap. Strivandena att med grundorganisatio-
nens resurser — det som stod till buds — hoja insatsberedskapen ir kort
redovisat i vittnesseminarium armén, s. 62ff. Men 6verbefilhavarens
kuppférsvar forslog inte. Vida lingre borde militirledningen ha utnytt-
jat den ekonomiska kris som krigsmakten 1967 hade rikat in i genom
regeringens drastiska ekonomiska dtgirder for att genomdriva strukeur-
forandringar frimst inom armén — allt i syfte atc hoja insatsberedskapen.
Det skulle dven bringa regeringen att forstd att det var 4n storre fara &
firde in man ville medge.

Dirav blev ingenting. Operationsledningen som hade haft en bra
start 1961, hade efterhand deklinerat. Initiativet hade dvergitt till for-
svarsstabens planeringssektion, som sysslade med framtiden och peng-
aférdelning. Operationsledningen var ansvarig i forsta hand for nuet,
men tog inte sitt ansvar. Det dr forvinande atc Opstudie 2, som inled-
des 1974, forutsatte att den svenska krigsmakten var mobiliserad och ut-
gangsgrupperad. Det var landstigningen i Normandie 1944 som var ut-
gangspunkt, inte blixtangreppet mot Norge 1940 — for att nu ta exempel
fran andra virldskriget.

Nista fraga: medforde det geografiska imperativer, det vill siga det frin
strategisk synpunkt stora landets allefor lingstrickea utbredning i nord-
sydlig riktning, tickande halva europeiska fronten att det krivdes en
viss mingd forband och detta oavsett férbandens formaga? Kvalitet och
kvantitet 4r delvis utbytbara, sade Dalsjé.

Detta ir i stor utstrickning en folkpsykologisk friga, vilket statsmak-
terna ir medvetna om. I forsvarsbeslut efter forsvarsbeslut till och med
1987 har stindigt upprepats att varje del av landet skall forsvaras och att
det kriver manga férband — och oaktat att resurserna for att astadkom-
ma detta sedan 1968 realt stindigt har sjunkit. Delikat problem fér fram-
for allt arméledningen!
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Tankarna under 1950-talets forsta ar att helt Iimna 6vre Norrland Gvergavs snabbt. Proble-
met med knapphet pé forband l6stes genom kombinationer av anfallsférband och lokalfér-
svarsférband.
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Ett folkpsykologiskt exempel dr f6ljande. 1936 érs frsvarsbeslut bi-
bringade befolkningen i Ostra Norrbotten uppfattningen att forsvaret
mot dster skulle upptagas forst vid Luleilven i anslutning till Bodens
fastning. Det resulterade i act allt fler boende mellan Torne ilv och Lule-
ilven rostade kommunistiske. Nér 2. armékaren efter finska vinterkrigets
utbrott grupperades dnda framme vid Torne ilv, indrades attityden till
"bort frin kommunismen”.

Under knapphetens kalla stjarna diskuterade under 1950-talets for-
sta ar att helt 6verge Gvre Norrland och uppta forsvaret forst vid Anger-
manilven. Men denna férflugna tanke dvergavs snabbrt, liksom Norge
gjorde betriffande det forhirjade Finnmark.

Arméledningen med sin skickliga organisationsavdelning l6ste under
1950-talet kravet pd manga forband genom att utveckla lokalférsvarssys-
temet. Antalet operativt rérliga anfallstérband var och maste forbli be-
gransat av ekonomiska skil. Men de avkastade vid omsittning sévil ut-
bildad personal som visserligen nagot foraldrad men for forsvarsuppgif-
ter i forberedda befdstningar fortfarande fullt anvindbar materiel. Det
blev virnférbanden.

Utnyttjande samma spinoffeffekt organiserades i 1958 ars forsvarsbe-
slut ocksé 100 cykelskyttebataljoner som forstirktes med moderna pan-
sarbekdmpningsvapen. De 6vades i "mitt” militdiromrade (Vdstra) under
krigsférbandsdvningar for en uppgift: att efter cykeltolkning nagra mil
snabbt ordna en pansarvirnsfront med granatgeviren vil nedgrivda i
traditorstillning och sent eldéppnande och “huggpipsplutonen™ som
bataljonsreserv beredd att insittas dir omedelbart genombrott hotade.
Ett gott stod for anfallsforbanden i en kritisk situation, dven om krigser-
farenheter har visat att pansarvirnsfronter héll endast nagra timmar.

Av psykologiska skil var det viktigt att for virnpliktiga som overforts
fran file- dll lokalforsvarstorband klargora varfor de utrustades med till
synes omodern materiel, men att denna var fullt anvindbar for de nya
begrinsade uppgifterna.

Intressant i sammanhanget ir att visttyska Bundeswehr efterhand
som upprustningen fortskred antog samma system i sina Wehrkreise.

Anfallsbrigaderna

Nu var det emellertid &r 1967 i Sverige. Synnergren och jag hade varit
inne pé tanken att behilla de tio omskrivna ildre infanteribrigaderna

18 “Huggpipan” kallades 9 cm pansarvirnspjisen 1110.
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i forhoppningar om “bittre tider”. Dessa grusades helt nir vi bevittna-
de forsvarspolitikernas och statsmakternas reaktion infér Warszawapak-
tens ockupation av Tjeckoslovakien. Det var enligt min uppfattning
meningslost, nirmast en kraftsplittring, att grundutbilda dessa allemer
omoderna brigader for dyra pengar.

Men detta insigs inte inom krigsmakten. Overvintringstanken var
djupt rotad. Kraftsamling borde enligt min uppfattning i alla avseenden
ske till anfallsbrigaderna. De skulle inordnade i pansarjigarfordelningar
med stindig indelning utvecklas till elitférband vil jimférliga med sov-
jetiska luftlandsdttningsforband och motoriserade skyttedivisioner. De
skulle med vara macc mict vara stdende forband, men inte enligt NATO:s
stela system utan flexibelt for act hdlla den potentielle angriparen i osi-
kerhet om vér insatsberedskap for dagen — allt for att méta den okade
risken for overraskande anfall.

De 20 infanteribrigaderna skulle efter fem ar omsittas bataljonsvis.
Den avgédende styrkan med personal och delvis materiel samt i huvud-
sak bibehéllen organisation skulle omplaceras tll de 20 {orsvarsomra-
desstridsgrupperna i 6verensstimmelse med lokalf6rsvarssystemet. Den
frimsta uppgiften for dessa var att understddja pansarjigarférdelning-
arnas motanfall mot luftlandsittnings- och kustbrohuvuden. Om dess
motanfall inte lyckades skulle forsvarsomradesstridsgrupperna, efter-
hand tillforda fran hela landet dll det aktuella operationsomradet, bilda
stomme i férdrdjningsoperationer i dverensstimmelse med den tidvin-
nande strategins principer. Hirvid utnyttjades taktiken med omrades-
forsvar under fordréjningsstriderna.

Men av allt detta blev intet, av skil som tidigare har berérts.

Statsmakterna krivde frin 1968 drs forsvarsbeslut till 1982 ars forsvars-
beslut standigt harda rationaliseringar och nedskirning av grundorga-
nisationen for act kompensera de begrinsade anslagen. Almgren, ratad
som overbefilhavare och nu motvilligt arméchef, arbetade lojalt hirfor.
Grundutbildningen begrinsades till 7,5 manader dven for att mojliggéra
anskaffning av nédvindig krigsmateriel. Motatgirder vidtogs av Alm-
gren, som tillhérde den gamla erfarna stammen, f6r att motverka konse-
kvenserna av den nedskurna 6vningstiden. Forsvarsomradesbefilhavarna
med staber inforlivades med brigadregementena for att spara adminis-
tration med mera.

Eftertridaren Nils Skéld rikade in i regeringens inflationskarusell.
Rationaliseringen ("osthyvlingen”) 6vergick i rena ambitionssinkningar
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med kint resultat, inte minst den sjunkande andan vid armén. 1978 &rs
forsvarskommitté pressade Skold att minska grundorganisationen. Hans
forslag blev nedlidggning av ett regemente ur varje truppslag. Krigsorga-
nisationen skulle ddremot inte reduceras. Detta betydde att yrkesbefilet
vid dessa regementen skulle bibehallas, men f6rflyttas dll annat férband
pd annan garnisonsort.

Detta utslag av forlegat truppslagstinkande betydde att de stridande
delarna av tva anfallsbrigader skulle pressas in pd en utbildningsplatt-
form (brigadregemente) med sina kadrar pa 200 + 200 yrkesofficerare!
De understodjande delarna, artilleri- och ingenjorbataljoner med fle-
ra skulle allgjamt utbildas separat. Samovningarna blev dirmed lika in-
skrinkta som tidigare. Det forkastliga truppslagstinkandet, beklagligtvis
knisatt 1954, satt djupt rotat.

I november 1981 (mitt i ubatskrisen!) utmanade jag ordféranden i
1978 drs forsvarskommitté, Gunnar Bjork, i ett dppet brev pa Svenska
Dagblader ledarsida. Resultatet blev att 1982 érs forsvarsbeslut, dock un-
der atskilliga omskrivningar, anammade min idé om brigadregementets
ledande roll i grundorganisationen. Varken brigadregementet I 3 eller P
2 lades ned, sasom Skéld hade foreslagit. Statsminister Thorbjorn Filldin
tackade i brev for insatsen.

Overbefilhavare Lennart Ljung och arméledningen stod efter 1982 ars
forsvarsbeslut med dess skirpta operativa krav utan tillférda extra resur-
ser infor uppgiften att f2 fason pa armén. Man bérjade intressera sig for
mina idéer, dock utan att vidta nagra som helst konkreta dtgirder. Stats-
makter och férsvarspolitiker hukade i busken.

Viren 1984 tilltridde en ny arméledning, nu med artilleristisk tyngd-
punkt innebdrande fortsatt truppslagstinkande. Den hade foga forstd-
else for att anfallsbrigaderna och de forenade truppslagens strid mas-
te styra arméns utveckling till stridsduglighet. Nedbrytningen av armén
fortsatte. Overbefilhavaren vidtog alltjimt inga praktiska motitgirder.

Kungl. Krigsvetenskapsakademiens avdelning I (lantkrigskonst) hade
med vixande oro f6ljt vad som holl pa att hinda. Jag var ordférande i
avdelningen sedan 1976. I samarbete med versten 1. gr. Bengt Sj6berg,
dven han med stor erfarenhet fran “fronten”, inledde jag 1981 en serie
uppsatser i Akademiens tidskrift under mottot “Att skapa slagkraftiga
brigader”.

De utsindes efterhand till arméns staber, forband och skolor. P4 hos-
ten 1985 var tillstdindet inom armén sidant att vi i 5. hiftet av ”Gula
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tidskriften™ ansig oss tvingade att kriva ett paradigmskifte. Mélet kan
enklast beskrivas med de sju punkterna i kapitel 4 (se sidan 90—91). Men
arméledningen ldt sig inte paverkas. Den trasslade allt mer in sig i sina
besparingsforsok att reducera grundorganisationen.

Nu hade emellertid en ny férsvarskommitté tillsaces — 1984 ars for-
svarskommitté — med uppgift att utarbeta forslag infor nista stora for-
svarsbeslut 1987. Kommittén tog intryck av vad Kungl. Krigsveten-
skapsakademiens avdelning I anforde, sirskilt Gunnar Bjork och Carl
Bildt (4n sa linge endast riksdagsledamot). Men det blev endast verbala
deklarationer.

I sitt slutbetinkande konstaterade emellertid 1984 ars férsvarskom-
mitté att det underlag som hade redovisats av overbefilhavaren och ar-
méledningen inte var tillrickligt f6r statsmakternas beslutfattning.
Komplettering méste tas fram om arméns krigsorganisation, beredskap,
forbandsomsittning, utbildningssystem och grundorganisation. Den se-
nares integrering i krigsorganisationen framhélls sirskile De uppriknade
fem verksamhetsomridena motsvarade helt dem som Kungl. Krigsve-
tenskapsakademiens avdelning I hade drivit och fortfarande drev. Kom-
mitténs egen inriktning av det infordrade kompletterande underlaget
fran Sverbefilhavaren och arméledningen 6verensstimde ocksa helt med
vad avdelningen hade anfért i sina sammanlagt sju uppsatser om att ska-
pa slagkraftiga brigader.

Forsvarskommitténs slutsats blev att det inte var mojligt ate ta still-
ning till arméns fortsatta utveckling forrin 6verbefilhavaren och armé-
ledningen hade féretett ett kompletterande underlag i dverensstimmelse
med av kommittén anférda synpunkeer.

Det var en gruvlig baklixa for bade Gverbefilhavaren (Bengt Gustafs-
son fran och med den 1 oktober 1986) och arméledningen. Den fick ock-
s till foljd act i 1987 drs forsvarsbeslut “arméns materiella fornyelse i
en moderniserad struktur och organisation” senarelades en femarsperi-
od. Detta var sirskilt beklagligt, enir omsittningen av stridsfordon var
hogakeuell.

Det hela var ocksa ett svart nederlag f6r Kungl. Krigsvetenskapsaka-
demiens avdelning I. Vi hade vil lyckats 6vertyga forsvarspolitikerna,
men inte dverbefilhavaren och arméledningen, om det tringande beho-
vet av ett paradigmskifte inom armén.

19 "Gula tidskriften” dr en vardaglig bendmning pa Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och Tidskrift.
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I sict inldgg malar Dalsjé upp ett scenario dir armén envist biter sig
fast i sin grund- och krigsorganisation i stillet f6r att under ordnade for-
mer dra sig tillbaka. Man hoppades att nista forsvarsbeslut skulle bli
bactre. S4 skildras hur forsvarspolitikerna manipulerar den mindre be-
givade militdren. Forsvarsmaktens uppgift act varje del av landet skall
forsvaras kvarstod. Resurserna hirfor, den av riksdagen anvisade eko-
nomin, skulle ju inte leda till drastiska nedskirningar av krigsorganisa-
tionen. Den skulle ju liksom i dverbefilhavare Synnergrens f6rslag infor
1972 ars forsvarsbeslut bibehallas f6r att kortsiktigt bevara den operativa
formagan.

S& kan man skildra det hela. Men man kan ocksé vinda pd det och
hivda att forsvarspolitikerna bedrev ett skindligt spel om rikets siker-
het. Det gillde inte att trygga denna. Det gillde fast mer att ur forsvars-
makten suga ut s mycket pengar som méjligt for matnyttigare indamal.
Samtidigt kunde hinvisning ske till att militdren garanterade sikerheten
s linge den fick behilla sin krigsorganisation.

Det var inte friga om generalernas krigsorganisation. Det gillde fast-
mer svenska folkets forsvar for fortsatt frihet och oberoende. Forsvarets
krav kontra social vilfird hade en minsta gemensam nimnare. Det fulla
ansvaret for denna hade staten representerad av folkets valda ombud och
ddrur utkristalliserad regering. Den minsta gemensamma nimnaren het-
te tryggher mot yttre vald och social misir.
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Vad hinde efter 1987 ars forsvarsbeslut?

Den stora hindelsen i 1987 ars forsvarsbeslut var att det 6verraskande an-
fallet skulle vara styrande i krigsplanliggningen. Principiell enighet rad-
de om detta. I 6vrigt gillde alltjimt det geografiska imperativer. Varje del
av landet skulle forsvaras, vilket krivde manga férband. Om angriparen
vid anfall éver havet lyckades komma i land skulle hans fortsatta fram-
tringande fordrojas genom segt forsvar. I ockuperade landsdelar skul-
le motstandsrorelse vara organiserad. Civilmotstindet skulle enligt riks-
dagsbeslut redan 1986 vara inordnat i motstindsrorelsen.

”Svenska folkets samlade fientlighet” uttryckt i den levande virnkraf-
ten forblev grunden for Sverige forsvar.

Intressant 4r atc det kalla krigets tva supermakter led de forsta stora
nederlagen i sin historia mot just denna typ av férsvar: USA mot Viet-
nams folkarmé som slipade fram granaterna pd cyklarnas pakethallare,
Sovjetunionen i Afghanistan, dir Mujaheddin skot ned de sovjetiska he-
likoptrarna med enkla luftvirnsrobotar avfyrade fran skyttens axel. Att
folkarméerna fick bistdnd frin supermaktens motstindare dndrar inte
sakforhallandet.

Overbefilhavare Bengt Gustafsson hade genom sitt sena tilltride inte
hunnit piverka 1984 4rs forsvarskommitté eller forsvarsbeslutet 1987.
Dir ldg ansvaret helt hos foretridaren Lennart Ljung,.

Gustafsson var en mycket skicklig planeringsgeneral. Han inledde
omgaende en revidering av 1987 ars férsvarsbeslut. Han konstaterade att
beslutet var 6verintecknat respektive underfinansierat med sammanlagt
20 miljarder kronor under perioden 1987-1992. Detta anmildes till for-
svarsministern. Dirmed inleddes vad man kan kalla ”de svarta halens
historia” i svensk forsvarspolitik. Overbefilhavare Bengt Gustafsson for-
sokte bringa ordning i roran, forst med stéd av numera landshévdingen
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Bengt Gustafsson, dver-
befalhavare 1986—1994, "var
en mycket skicklig planerings-
general”. Han hade den otack-
samma uppgiften att reda upp
en hopplds ekonomi efter for-
svarsheslutet 1987.

Carl Johan Aberg och hans forsvarsutredning. Men denna gav upp: det
kalla kriget var slut och nya tider stundade.

Nedrustning efter det kalla kriget

Nu tvingas jag for tredje gingen dterkomma till Dalsjos hypotes om
det statsbirande partiets stopp for fortsatt stod till forsvaret i och med
Umeitalet hosten 1966. Annu 1987 var man beredd att satsa 6 miljar-
der extra under femérsperioden pa ett lit vara mycket ihalige forsvars-
beslut. Vad var sanning? Hirtill torde ha bidragit den nye statsminis-
tern Ingvar Carlssons absoluta motstind mot allt samrére med USA och
NATO for bistind om det virsta skulle hinda, framhallet av Dalsjo i
hans doktorsavhandling.

Snart var det kalla kriget helt slut och de skilda staterna kunde skira
ned sina forsvarsmakter. Huvuddelen av den euroasiatiska landmakeen
Ryssland fanns dock kvar, lit vara for tillfillet i ett 6mkligt tillstind men
med enorma naturtillgingar, kirnvapen och vetoritt i FN:s sikerhets-
rad. Ryssland skulle sikert komma igen. Sméstater pa den vistliga de-
len av den europeiska kontinenten hade numera ett betryggande skydd
framfor sig i form av det numera enade Tyskland och de gamla satel-
litstaterna som efterhand anslot sig till NATO. Aven Vitryssland och
Ukraina lag emellan. Nimnda sméstater kunde dérfor radikalt skira ned
sitt forsvar.

Annorlunda var liget pa Europas nordflank. Dir lig alltjimt de nord-
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iska smastaterna i slagskuggan av det fér tillfillet skakade Ryssland. Den
finlindske historieprofessorn Matti Klinge lir i anslutning till Sankt Pe-
terburgs 300-arsjubileum ha sagt ate det viktigaste drtalet i dessa smasta-
ters historia 4r 1703. D4 blev nimligen Ryssland en 6stersjomake. Fin-
land med sina bittra erfarenheter nedrustar foljaktligen inte. De baltiska
staterna och Polen, medvetna om Rysslands geografiska lige och poten-
tial s6ker sin trygghet i NATO. Men Sverige har valt att g en helt annan
vig som ger stod for Dalsjos hypotes.

Grundorganisationen (GRO) har, alltsedan en hirordning genom
1634 ars regeringsform infordes i Sverige utgjort basen for armén. Den
omfattade 1634 landskaps- och linsregementen till fots. Antalet 6kade i
samband med erévringen av de danska provinserna och minskade nir
rikshalvan Finland gick férlorad 1809. Vid nedrustningen 1925 lades in-
tressant nog endast 15 % av grundorganisationens utbildningsplattfor-
mar for filtregementen ned. I 1925 ars férsvarsbeslut fanns alltjamt 22
”infanteriregementen”.

Omfateningen av den pd grundorganisationen byggda krigsorganisa-
tionen (KRO) har varierat med krigskonjunkturerna. Grundorganisatio-
nen stod fast vid vargeringen (dubbleringsforband) under stora nordiska
kriget 1700-1721, liksom infor forsta virldskriget 1914, dé krigsorganisa-
tionen fordubblades. 1925 skars den ned med 75 %, men grundorgani-
sationen det vill siga regementen eller utbildningsplattformar som sagt
med endast 15 %. Det var blivande finansminister Ernst Wigforss sa kall-
lade elasticitetsprincip som tillimpades. Dirigenom méjliggjordes en ny
fordubbling av krigsorganisationen under andra virldskrigets inledning.
Arméns grundorganisation av 1925 4ndrades diremot inte, med undan-
tag f6r uppsittningen av nigra luftvirnskarer, betingat av flygets vixan-
de betydelse. Grundorganisationens numera si kallade brigadregemen-
ten, 20 pa fastlandet, var det fasta stodet under det kalla kriget. Det var
pa dem jag helt byggde mitt “kontrafaktiska spel”. Det var under dessas
fortgdende utbildningsverksamhet arméledningen med bibehallen be-
redskap hade kunnat genomfora erforderliga strukturforindringar inom
armén. Si skedde inte.

Det svarta halet vidgas

Juldagen 1991 upplostes definitivt Sovjetunionen. Men det militirpo-
litiska ldget var oklart. Den hésten 1991 tilltridda borgerliga regering-
en Bildt deklarerade att strategiskt 6verfall skulle vara det styrande an-
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Materielprojekt som bidrog till att vidga Férsvarsmaktens ekonomiska “svarta hal”:

JAS 39 Gripen, beslutat 1982; inkop av stridsvagn 121 och 122 Leopard beslutat 1994;
inkop av pansarbandvagnen MT-LB (svensk beteckning Pbv 401) fran fore detta Warszawa-
paktslander beslutat 1992.

greppsfallet och att férsvarsmakeen “skulle goras smalare men vassare”.
Nedlidggning av fem av krigsorganisationens 20 anfallsbrigader pa fast-
landet kunde motiveras med de faktiskt minskade krigsriskerna. Vir-
re var att grundorganisationens fem brigadregementen med sin kader
ocksi dkte med. Aterging oméjliggjordes. Armén skulle nu i sin helhet
mekaniseras. Leopardstridsvagnar av tva kvaliteter inhandlades, liksom
pansarskyttefordon frin den osttyska folkarméns éverskoteslager. Har-
vid besinnade man inte act drifts- och utbildningskostnaderna for en
mekaniserad armé med ett otal stammotorfordon, frimst bandgiende
pansarskyttevagnar, maste bli oerhért mycket storre dn for en armé vars
rorlighet hittills i forsta hand hade tillgodosetts med terringlastbilar och
inménstrade hjultrakeorer. Foljden blev att arméns del av det frin 1987
ars forsvarsbeslut drvda “svarta hélet” vidgades i forfirande omfattning.
Men det skulle inte stanna med detta for den smalare men vassare for-
svarsmakten. Beslut hade fattats av den borgerliga regeringen 1982 och
bekriftats av den socialdemokratiska 1983 att flygplansystem JAS 39 Gri-
pen efterhand skulle ersitta system 37 Viggen. En forsta seriebestillning
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om 30 flygplan gjordes. Slutmalet var 12 divisioner om 17 flygplan, det
vill siga totalt 204. Férhoppningarna hade varit stora frin bérjan. Gri-
pen skulle kopas till rimligt pris tack vare att den i férhallande till den
tunga Viggen i ett flygplan forenade alla tre flygslagen tillika med andra
konstruktionsidéer. Forhoppningarna grusades emellertid snabbt. Var-
nande roster héjdes frimst fran arméchefen Nils Skéld att Gripen kun-
de bli en gokunge i boet. Slutnotan blev 103 miljarder kronor fér 204
flygplan. Av detta var hilften utvecklingskostnader. Sverige skulle alltsa
betala en halv miljard kronor f6r varje Gripen. Utlindska képare, vilka
Saab hade stora férhoppningar om, betalade en kvarts miljard kronor
per flygplan, undslippande utvecklingskostnaderna.

I ridande militirpolitiska lige var Sverige inte i behov av 12 divisioner
extremt avancerade flygplan. Inte ens stormakterna var inne pd sidana
tankar. 80 Gripenflygplan hade varit nog. Juridiskt var staten bunden
av avtalet med Saab. Underhandlingar i syfte att fi en uppmjukning till
stand fordes kraftlost. Frsvarets materielverks medverkan, delvis part
i mélet, ifragasactes. At tillskjuta extra medel for ett vapensystem som
tillkommit for helt andra militirpolitiska forhéllanden blev det inte tal
om. Forsvarsmakten tvingades betala inom ramen f6r ordinarie budget.
Detta skulle fa katastrofala foljder fér armén. Skold hade spate ritt. Det
svarta halet vidgades ytterligare.
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Efter min pensionering

Viaren 1981 blev jag pensionerad vid 65 4rs dlder. Eftersom sdvil Synner-
gren som Ljung undanbad sig mina fortsatta tjinster skrev jag in mig vid
Stockholms universitet och tog fulla poing i historia. Samtidigt inledde
jag som ordforande i Kungl. Krigsvetenskapsakademiens avdelning I den
sjudriga serien "Hur skapa slagkraftiga brigader?” i Akademiens tidskrift.
Mitt ideella intresse for Sveriges forsvar, som jag har dgnat snart 50 ar
av mitt liv, och behovet av att ha en fortsatt intellektuell sysselsitening,
forde till beslutet att fortsitta med egen lobbyverksamhet for forsvaret.
Jag inriktade mig hirvid pd att skapa god kontakt med enskilda personer
med stort inflytande, inte pa partier eller intresseorganisationer.

Jag inledde med fore detta talmannen, forsvarsministern Thage G.
Peterson — en mycket sjilvmedveten herre. Vi sammantriffade forsta
gangen pd Kungl. Krigsvetenskapsakademiens hogtidssammankomst. Vi
fann varandra genast. Han hade besokt Sovjetunionen som industrimi-
nister, jag upprepade ginger som turist. Vi var helt eniga om att Ryss-
land snart skulle komma igen. Petersons forsvarsbeslut 1996 med 12 bri-
gader och 12 flygdivisioner var darfor lampligt i férening med anpass-
ningsdoktrinen, som nu introducerades. Peterson var ocksd anhingare
av folkforankring for forsvaret. I borjan av 1997 avgick han som forsvars-
minister och blev statsrad i statsridsberedningen. Bjorn von Sydow blev
ny forsvarsminister. I sammanhanget bestilldes den tredje delserien av
Gripen. Ett 6desdigert beslut!

Forberedelser pagick nu inom forsvarsdepartementet for nista for-
svarsbeslut. Hirvid hade man infore det i och for sig positiva begrep-
pet “kontrollstation” for att bevara sammanhanget mellan milicirpoli-
tiskt lage och férsvarspolitiken. Kontrollstationspropositionens fran-
nonsering tidigt 1998 foranledde mig att begira foretride f6r Thage G.
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Peterson i statsradsberedningen. Det bif6lls mycket vilvilligt och det
hela inleddes med kaffe och férevisning av den vackra utsikten fran Ro-
senbadstornet. S berittade jag att forsvarsministerns avsikt sades vara
act inféra ndgon form av “insatsfrsvar”, ett dn si linge diffust begrepp.
Grundorganisationens utbildningsplattformar brigadregementena som
under det forkittrade 1925 rs forsvarsbeslut var tjugotva och i 1996 4rs
forsvarsbeslut tolv skulle nu reduceras till sex. Krigsorganisationens "in-
satsférband” tydde pé nagon form av stindig krigsberedskap — och detta
i ett militarpolitiske lige som regeringen tydligtvis beddmde som mycket
lugnt. Det var ocksi typiske for vir hirordningssatsning pd grundorga-
nisationen under ridande omstindigheter. Jag bad darfor Peterson att
rekommendera mig hos nye forsvarsministern, vilket han mer 4n girna
dtog sig. Han gav mig ocksé tips om tvé partimedlemmar, utsedda att bli
forsvarspolitiker, nimligen Hakan Juholt och Dan Olsson.

Mina samtal med Bjérn von Sydow

Min f6rsta kontakt med forsvarsminister Bjorn von Sydow hade jag ti-
digt pd viren 1998. Den utvecklades i form av brevvixling under myck-
et hovliga former. Den kom nistan uteslutande att réra sig om den s
kallade anpassningsdoktrinen. Aterupprustning om det militirpolitis-
ka ldget skulle forsimras igen hade antytts redan i 1992 drs forsvarsbe-
slut. Nista forsvarsbeslut, 1996, behandlade detta utforligt. I grunden
var det allgjame friga om tillimpning av var hirordning, i lugna tider
som nu: hushallning med resurserna och en begrinsning av krigsorga-
nisationen for att genom grundorganisationen skapa forutsittning for
pddrag vid behov. Viktigast var hirvid att den aktiva befilskaren beholl
och utvecklade sin formaga i truppforing. Detta krivde trining och ov-
ningar i hogre forband genom grundorganisationens férsorg. Det hela
var en avvigningsfriga.

De négot grumliga idéerna om ett insatsforsvar, omfattade av bade
forsvarspolitiker och unga entusiastiska officerare, satte emellertid krigs-
organisationen frimst. Detta kunde formirkas i snart sagt varje hand-
ling och étgird fran 1996 drs forsvarsbeslut och framét. Detta tillit jag
mig att papeka for forsvarsministern. Varje gdng forsikrade han mig
vanligt atc anpassningsdoktrinen gillde. Sedan han forskaffat sig en ge-
neral som radgivare, forst blivande dverbefilhavare Johan Hederstedt
sedan den unge flyggeneralen Michael Moore, overlits forfattandet av
brevsvaren till dessa. Ett alltmer vikande intresse for anpassningsdoktri-
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nen kunde férmirkas till forméan for bland annat satsning pé internatio-
nella insatser.

Ar 2001 hade jag en diskussion med von Sydow, filosofie doktor i
statskunskap, om den svenska forsvarsfrigan. Han hivdade att armén
och f6r 6vrigt dven flygvapnet under det kalla kriget hade varit alldeles
for stora. ”Ja”, genmilde jag med de ekonomiska resurser, som stilldes
till forfogande av statsmakterna var de det. Men mot bakgrund av kra-
vet att forsvara varje del av landet, som samma statsmaketer stillde, var de
snarare for sma.” Dirmed stills den svenska f6rsvarsfrigan pa sin spets.
Smistaten Sveriges geostrategiska lige i slagskuggan av stormakeen Ryss-
land, som sedan 1703 ocksd r en dstersjomake, innebir som for alla sma-
stater i liknande ligen alltid ett potentiellt hot. Samtidigt ar landet med
ringa befolkning, stor geografisk utbredning och framfor allt den linga
utstrackningen i nord-sydlig riktning en stor del av Europas front mot
Ryssland.

Efter valet 2002 avgick von Sydow som forsvarsminister och blev riks-
dagens talman. Jag skrev ett gratulations- och samtidigt tackbrev for de
fem aren av brevvixling i anpassningsdoktrinens tecken. Avslutnings-
vis konstaterade jag dock att ett ndgot irriterat brevsvar jag erhallit den
26 juni bekriftade mina farhagor, att anpassningsdoktrinen kunde bli
just ett skalkeskjul i syfte att tills vidare lugna den forsvarsvinliga kret-
sen. Sitt tackkort avslutade von Sydow salunda: ”Jag anser anpassnings-
doktrinen av stort virde, men den kan ju tillimpas olikartatc. Med EU:s
och NATO:s utvidgning och organisationernas och USA:s fordjupade
samverkan med Ryssland kommer vi (férsvarsberedningen, regeringen,
riksdagen, myndigheterna, analytiker) att behova tinka till om tillimp-
ningen, pé nytt.” Dirmed var det femdriga meningsutbytet med heders-
mannen von Sydow avslutat. En begiran om rekommendation hos ef-
tertridaren avvisades.

Den militira sakkunskapen undanmanévrerad
Nu 6ver till ett nytt fenomen i svensk férsvarspolitik. Férr hade infor
stora forsvarsbeslut forsvarskommittéer tillsatts av samhillets spetsar,
verkliga A-lag. Deras forslag gick sedan pa remiss till alla berorda i riket
fran myndigheterna 6ver niringslivet till intresseorganisationerna. Alla
tvingades med eller mot sin vilja att sitta sig in i forsvarsfrigan och dir-
med sammanhingande problem.

1995 beslutade regeringen att en férsvarsberedning skulle svara for
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samrdd mellan foretridare for regeringen och foretridare for riksdags-
partierna rérande de lingsiktiga forsvarsbesluten. 1999 beslutade reger-
ingen att férsvarsberedningen dven i fortsictningen skulle svara for sam-
rad mellan regeringen och riksdagspartierna om den lingsiktiga inrike-
ningen av forsvars- och sikerhetspolitiken. I en strom av rapporter ill
regeringen har forsvarsberedningen sokt fullfélja sin uppgift. Ledamo-
ternas kvalifikationer (sdrskilt i jimf6relse med tidigare férsvarsutred-
ningar) och avdelade militdra experters bristande kunskaper, erfarenhet
och vilja att géra en insats, medforde katastrofer.

Handliggningen infor ett forsvarsbeslut blev foljande. Forsvarsbered-
ningen framlade en rapport som forsvarsdepartementet gjorde dill sin.
Utgéende fran denna och den anslagsram, som efter regeringens for-
handlingar med stédpartierna Miljopartiet och Vinsterpartiet bedom-

Claés Skoglund belonades 12
november 2004 med Kungl
Krigsvetenskapsakademiens
stora guldmedalj "for framstéen-
de insatser for svenskt forsvar.
Under manga ar har han varit en
mycket drivande och outtrottlig
debattor i forsvarsfragan”. Pa
bilden ses Skoglund pa Akade-
miens hogtidssammankomst
tillsammans med livskamraten
Karin Gummeson.
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des vara lagom for nista fyradriga period anmodades sa Hogkvarteret
att framligga forslag till krigs- och grundorganisation. Hogkvarterets
kompetens f6r denna synnerligen omfattande och svéra uppgift var be-
grinsad. Forr handlade skickliga stabsofficerare — avdelningschefer av
overstelojtnant eller majors grad — drendena inom forsvars- och forsvars-
grensstaber. Nu skulle Férsvarsmaktens 20-tal generaler och amiraler alla
sammmanfsta i ett hogkvarter under stindig omorganisation, 16sa den
av forsvarsdepartementet stillda uppgiften. Forsvarsdepartementet god-
tog dock de infor varje nytt forsvarsbeslut levererade organisationsfor-
slagen. Den styrande anslagsramen lig ju fast! Parterna var éverens och
Hogkvarterets organisationsforslag blev proposition.

Detta innebar for det forsta att var militdra sakkunskaps militirstra-
tegiska uppfattning om vilket forsvar vi faktiske behovde i foreliggan-
de militirpolitiska lige aldrig kom till uttryck eller blev kidnt. Det var
ju pengarna som styrde, inte behovet av stridskrafter. Till riga pé allc
skrev dessutom 6verbefilhavaren ar 2005 pa DN Debatt, att det inte
fanns utrymme f6r honom att informera svenska folket om de verkliga
forhallandena.
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Armén infor forsvarsbeslut 2004

Av Jorn Beckmann

Nigon vecka innan Claés Skoglund avled hade jag tillfille att besoka ho-
nom i hans bostad. Hans krafter hade avtagit och han konstaterade helt
osentimentalt att han inte skulle hinna avsluta sitt arbete. Dirfor bad
han mig att i slutet av hans manuskript redogéra for vira gemensamma
anstringningar att paverka stillningstagandena till arméns utveckling i
forsvarsbeslutet 2004.

Nir vi planerade vara aktiviteter bestimde vi oss for att i vara reso-
nemang utgd frdn den struktur om bland annat dtta mekaniserade ba-
taljoner i arméns insatsorganisation, som Gverbefilhavaren hade foresla-
git i regeringens ligsta ekonomiska ram. Vi var vil medvetna om stats-
makternas syn pd det ekonomiska utrymmet for férsvaret. Dirfor be-
slot vi oss for att inte ifrigasitta Sverbefilhavarens forslag om kvantitet
och materiell kvalitet i insatsorganisationen och avsté frin alla forsok att
plddera for l6sningar, som vi bedémde inte kunde rymmas inom den
av overbefilhavaren utredda ramen. I stillet bestimde vi oss for att fo-
kusera pé fragor rorande férbandsproduktion, sirskilt utbildning, som
ir svara att forklara for politiker och allminheten. Erfarenhetsmissigt
har det ocksa visat sig att forsvarspropositioners ambitioner rorande ut-
bildningskvalitet sillan fatt avsett genomslag da fattade forsvarsbeslut
genomforts.

Vi valde act i forsta hand f6rsoka paverka forsvarspolitikerna i riksda-
gens forsvarsutskott.

(Overbefilhavaren hade inte tid att ta emot oss under den aktuella
tiden.) Claés Skoglunds renommé som erfaren, erkint duktig och out-
trottlig forsvarsdebattor dppnade limpliga dérrar i riksdagshuset. Ett
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gynnsamt tillfdlle att pibérja kontakten med politikerna yppade sig da
generalljtnant Géran Gunnarsson (Hégkvarteret) och departements-
radet Dan Olsson (forsvarsdepartementet) just lagt fram sin utredning
rérande grundorganisationens utveckling. De hivdade att deras pa for-
bandsbesok och ekonomiska detaljberikningar grundade forslag, dir
operativa inflytelser lyste med sin franvaro, bist skulle uppfylla de krav
pd utbildning som den av 6verbefilhavaren féreslagna insatsorganisatio-
nen stillde.

Under manga manader hade vi atskilliga kontakter och givande sam-
tal med ett flercalpolitiker, frimst i forsvarsutskottet. Davarande ordfo-
randen i férsvarsutskottet, numera jordbruksministern, Eskil Erlandsson
(c) blev en samtalspartner, som generdst anslog kvillstid for manga och
stundtals linga diskussioner med oss. Claés Skoglund hade egna samtal
med Else-Marie Lindgren (kd) och Hékan Juholt (s). Tillsammans upp-
vaktade vi Jan Bjérklund (fp) och Mikael Odenberg (m).

Viart budskap var att grundorganisationen pé ett bittre sitt borde
anpassas till de krav pd utbildning av officerare och virnpliktiga — inte
minst i samband med 6vningar i bataljon och hégre forbands ram — som
stilldes i forsvarspropositionen. Vi kom &verens om att inte driva den
linje som Claés Skoglund linge hade foresprakat (se ovan), det vill siga
en organisation som medger utbildning av flera truppslag inom samma
fredsforband. Han menade att man dirmed skulle skapa bittre forucsitt-
ningar {6r ”de férenade truppslagens strid”. I propositionen hade reger-
ingen emellertid valt att dven fortsittningsvis behalla truppslagsvisa ut-
bildningsanstalter. Vi accepterade detta for att redan initialt undvika all
diskussion om f6rslag som kunde bedémas tveksamma att rymmas inom
given ekonomisk ram.

Vi forutsatte, att den framtida insatsorganisationen skulle ha hog be-
redskap och en hog grad av mekanisering med utnyttjande av de ultra-
moderna stridsvagnarna och pansarskyttefordonen, som redan var an-
skaffade till armén. Vi ansdg vidare att sikerhetsforbanden borde utbil-
das nira de tre storsta stiderna och inte sammanhallet och att artilleriet
inte borde flyttas till Boden utan behallas i sddra delarna av landet, dir
huvuddelen av de mekaniserade férbanden finns och skulle bibehéllas.

I konsekvens med detta ansag vi act Boden frimst skulle bli en garni-
son for jagarutbildning och f6r vinterutbildning av frimst befil. Vidare
ansdg vi att kompetens fran alla truppslag for utveckling av truppslaget
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och vidareutbildning av officerare skulle samlas till en enda skola: ar-
méns stridsskola i Kvarn.

Av operativa skil tyckte vi att det var viktigast att verka f6r en koncen-
trering av den mekaniserade utbildningen till landets sédra delar det vill
siga till Malmo- och Géteborgsomridet (P 7 och P 4) samt Stockholms-
omridet (Livgardet och P 10). En nedliggning av P 10 ansig vi, liksom
statsmakterna i foregiende forsvarsbeslutet, oacceptabel. Kravet att arli-
gen utbilda tvd mekaniserade bataljoner hade di (med P 10 kvar) enligt
vér uppfattning kunnat [6sas av fyra forband med ett drligt ansvar for ut-
bildning av en halv bataljon vardera. Detta hade kunnat 6ka flexibilite-
ten i utbildningen bland annat genom tillging till forliggningsutrymme
for den frivilliga utbildningen i det nyinforda tredje utbildningsskedet.
Organiseringen av utbildningen bland annat for internationella insatser
hade forenklats. P4 sikt hade dven kasernutrymme for anstillda soldater
med deras forvintade krav pa boende kunnat bibehéllas. Med den hoga
graden av mekanisering som vi forutsatte hade en sidan losning ocksa
varit mer skonsam f6r naturen pé 6vningsfilten.

I vara samtal med politikerna visade de forstaelse for vara resonemang.
Ingen vigade dock 6ppna "Pandoras ask” och gi emot vad som ansigs
vara av overbefilhavaren och forsvarsministern gillade forslag till grund-
organisation (Gunnarssons och Olssons utredning). Trots att vara idéer
knappast hade blivit dyrare ville politikerna inte ifrigasitta grundorga-
nisationsutredningens forslag, ddrfor ace de hade gillats av rikets dverbe-
filhavare. Aven Eskil Erlandssons kloka idé att avlasta 6verbefilhavaren
och efter genomfort forsvarsbeslut inritta en sirskild avvecklingsorgani-
sation (jimfor bankakuten) foll pa grund av 6verbefilhavarens negativa
instillning.

Nir vi summerade vara anstringningar kunde vi konstatera det posi-
tiva, att forsvarspolitikerna hade ett glidjande stort fortroende for 6ver-
befilhavaren. Men det negativa var deras ovilja att nirmare granska och
ifrigasitta utredningsresultat som hade tagits fram inom Hogkvarte-
ret och Forsvarsdepartementet. Med facit i hand efter genomférandet
av 2004 irs forsvarsbeslut kan konstateras, att forsvaret och armén inte
hade natt den utbildningskvalitet, som propositionen infor forsvarsbe-
slutet krivde. Forbandsnedliggningarna har komplicerat utbildnings-
organisationen och lett till viss brist pa forliggningskapacitet. Nya ka-
serner har behovt byggas (Boden) och nedlagda etablissemang har fact
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tas i bruk (Karlsborg). Det sikerhetspolitiska ldget har férindrats snab-
bare dn vintat. En storre skepsis frin politikernas sida vid granskning av
Forsvarsmaktens forslag rérande grundorganisation och utbildning hade
gynnat en mer positiv och kostnadseffektiv utveckling av forsvaret och
armén.



Sammanfattning

Av Bo Hugemark

Vid sin bortgang hade Claés Skoglund just paborjat en sammanfattning.
Jag ledde det vittnesseminarium som gav Skoglund uppslaget till denna
skrift och dtog mig ddrfor ace skriva detta avsnitt. Genom mangarig vin-
skap med Skoglund har jag blivit fortrogen med hans resonemang och
argumentation.

Syftet med denna skrift har varit att kritiskt granska férsvarspolitiken
under det kalla kriget, med tonvikt pa forsvarets fortldpande férsvagning
och 6kande obalans frin och med 1960-talet. Den grundliggande frigan
dr om detta skulle ha kunnat undvikas med ett bittre agerande fran den
militdra ledningens sida. Uppslaget till denna granskning kom fran ett
inligg av forskningsledaren vid FOI Robert Dalsjé vid ett vittnessemi-
narium 2003, dir han hivdade att forsvarsledningen gjort misstaget att
bildligt talat bita sig fast i en frimre forsvarslinje — forsoke bibehalla en
stor numerir — och hoppats pa att trenden med krympande reella for-
svarsanslag skulle brytas vid en eventuell forsimring i virldsldget. I stal-
let borde den enligt Dalsjo ha utformat en retritestrategi for atc vid de
oundvikliga nedskirningarna ta initiativet till en mindre men balanse-
rad krigsmakt, som bland annat skulle kunna uppritthilla en hogre be-
redskap mot Gverraskande angrepp. Claés Skoglund uppfattade Dalsjos
karaktiristik av den f6rda politiken riktig. Den stora frigan var om det
har funnits forutsiceningar f6r en héllbar retritestrategi. Detta forutsat-
te att det pa politiske hall, framfor allt inom socialdemokratin, fanns en
positiv syn pa forsvaret och om forsvarsledningen kunnat finna gemen-
samma grunder att bygga ett lingsiktigt hallbart férsvar pa. Skoglund
var, utifrin sina erfarenheter, i det avseenden mer optimistisk an Dalsjé.
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Helt osokt gavs en metod att analysera och illustrera en sidan alterna-
tiv “retrittstrategi” i de hir beskrivna upplysningarna om att Skoglund
hade varit pacinkt som forsvarsstabschef. Ur den genomférda kontrafak-
tiska beskrivningen drar han f6ljande slutsatser.

For det forsta borde den militdra “retritestrategin” ha byggt pd act man
sokt efter gemensamma virdegrunder med politikerna, nota bene so-
cialdemokratin. Skoglund anser att sidana méjligheter fanns. Trots att
socialdemokratin bérjade paverkas av radikala stromningar hade tunga
medlemmar av partiet fortfarande kinslan for ett folkférsvar grundat pa
allmin virnplike. Krigsmakeen visade ocksi en vilja till inre demokrati-
sering. Alliansfrihetens krav pa ett starke forsvar var en viktig fakror, lik-
som betydelsen av en svensk forsvarsindustri.

Samtidigt var det, for det andra, viktigt att inse att det statsfinan-
siella ldget, tillsammans med socialdemokratins satsning pa sociala re-
former oundvikligen skulle framtvinga minskade reala forsvarsanslag.
Krigsmakten méste tydligt visa sin vilja att reformera sin organisation.
Reformerna skulle dels syfta till rena rationaliseringar, dels och framfor
allc anpassa organisationen till en forindrad militirpolitisk och strate-
gisk situation.

Denna anpassning var desto mer viktig som den gillande grunden
for planeringen, storanfallet med stora invasioner éver landgrins och
hav, hade forlorat sin trovirdighet. Den militdrpolitiska utvecklingen,
med okat stormaktsintresse f6r de nordliga omridena, innebar i stil-
let att olika former av 6verraskande angrepp tonade fram som hotbil-
der. Att fa gehér for dessa hos politikerna borde ha varit mojlige. Har-
vidlag borde 6verbefilhavaren, for det tredje, ha tagit fram ett inom mi-
licirledningen forankrat strategiskt bedémande. Detta byggde pa att de
forsvarsgrenschefer som tillsattes insdg att de i forsta hand var stillfore-
tridande 6verbefilhavare med ansvar att se till helheten, inte dll sniva
forsvarsgrensintressen.

Den gemensamma strategiska grundsynen skulle, for det fjirde, ha
gjort det méjligt att inom krigsmakten enas om besparingar och refor-
mer i syfte att skapa ett operativt balanserat och pé sikt ekonomiske hall-
bart frsvar, bland annat med inriktning pa hog insatsberedskap. Det
skulle bland annat ha inneburit reduceringar av arméns grundorganisa-
tion och livstidsférlingningar av flygplan.

Ett forsvar av den typ som skisserats i den kontrafaktiska beskrivning-
en av 1968 rs forsvarsbeslut skulle enligt Skoglund utan tvivel ha haft

178



stérre motstindskraft mot nyckfulla nedskirningar vid kommande for-
svarsbeslut, framfor allt genom att politikerna fatt ta ansvar f6r den stra-
tegiska grunden.

Som férsvarsbeslutet blev i verkligheten fanns inte denna grund for
en stabil utveckling. Utan en grund i en strategisk analys framstod {or-
svarets bud som motiverade av reflexbetingat organisationsbevarande,
en bild som stirktes av hinsynslds forsvarsgrensstrid. Dirmed fanns en
jordman for neddragningar styrda av bland annat regional- och indu-
stripolitik. Organisationsférindringarna blev dirmed ofta klart olimp-
liga utifrin operativa och taktiska krav pa lokalisering och samtrining. I
ménga fall blev de ocksa sa kortsiktiga att avsedda ekonomiska rationali-
seringsvinster aldrig kunde himtas hem.

Avsaknaden av nya trovirdiga hotbilder som skulle ha motiverat hojd
insatsberedskap gjorde ocksd att det inte fanns nigon motstandskraft
mot sa kallade reformer som allvarligt forsimrade kvaliteten av utbild-
ningen och dirmed krigsorganisationen: arbetstidsreglering, enhetsbe-
fil, standig nattpermission, fria permissionsresor, hojd pensionsalder
med mera.

Dessa kom att tillsammans med ovan berérda organisationsférind-
ringar att fi negativa effekter pa andan inom officerskaren.

Beklagligtvis har forfaringssittet att forindra eller ominrikea forsvaret
utan en genomtinke strategisk grund blivit férhirskande dven efter det
kalla krigets slut. I kapitlen 8 och 9 skildras hur Claés Skoglund efter sin
pensionering fortsatte att — accepterande nya praktiska och strategiska
realiteter — ofdrtrutet arbeta for en balanserad forsvarsmake.
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Hinvisningar till och referat av offentliga svenska dokument som nimns i

denna bok finns i

Cars, Hans Christian; Skoglund, Claés; Zetterberg, Kent, Svensk forsvars-
politik under efterkrigstiden. Rapport frin Militirbistoriska avdelningen
vid Militirhigskolan. PROBUS forlag, Stockholm 1986
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Inf6r 1968 ars forsvarsbeslut signalerade den socialdemokratiska
regeringen stora nedskirningar av anslagen. Den militira ledningen
satsade pa en “6vervintringsstrategi” i hopp om att virldshindel-
serna skulle framtvinga okade anslag. Strategin misslyckades. 1968
ars forsvarsbeslut blev starten f6r 6kande obalanser i forsvarsorgani-
sationen, alltmer férsimrad kvalitet och ekonomiska “svarta hal”.

Generalmajor Claés Skoglund diskuterar i denna bok — som han
fullbordade strax fore sin bortging vid 92 édrs alder — om militir-
ledningen kunnat dstadkomma ett bittre resultat genom en klok
retrittstrategi. En utgdngspunke ar att den gamla hotbilden, ett
storanfall 6ver havet a la Normandie 1944, var foéraldrad och borde
ha ersatts som styrande angreppsfall av ett dverraskningsangrepp.

Skoglund genomfor sitt resonemang genom en kontrafaktisk
berittelse om hur det hade gatt om han, som det var tinkt, blivit
forsvarsstabschef 1987. Han beskriver hur han d4 ledde arbetet
inom militdrledningen till ett politiskt realistiskt, strategiskt
genomarbetat reformforslag och hur han lyckades fa politikerna att
ge site bifall dill detta.

Berittelsen ger en utomordentlig relief dt den verkliga utveck-
lingen fran 1968, med dess konsekvenser in i vara dagar.
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