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СЕКЦІЯ 3
ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; 

МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО

УДК 347.441

ГРОШІ ЯК ФОРМА ВИЯВЛЕННЯ ВІДПЛАТНОСТІ 
ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРУ

Заверуха Т.М., аспірант
кафедри цивільного права та процесу

Хмельницький університет управління та права

Стаття присвячена вирішенню дискусійних питань щодо грошової форми виявлення відплатності 
цивільно-правового договору.

Ключові слова: цивільно-правовий договір, відплатність, гроші, грошові зобов’язання, міра варто-
сті, засіб обміну, засіб платежу.

Статья посвящена решению спорных вопросов относительно денежной формы выражения возмезд-
ности гражданско-правового договора.

Ключевые слова: гражданско-правовой договор, возмездность, деньги, денежные обязательства, 
мера стоимости, средство обмена, средство платежа.

Zaveruha T.N. MONEY AS A FORM OF EXPRESSION OF RETRIBUTION CIVIL CONTRACT
Article is devoted to solving disputes over money form of retribution expression civil contract.
Key words: civil contract, compensation, money, bonds, measure of value, medium of exchange, means of 

payment.

Постановка проблеми та аналіз дослі-
джень і публікацій. Відплатний характер до-
говору є одним із найбільш давніх його пра-
вових ознак. Ще в стародавні часи існування 
Римської імперії за критерієм відплатності 
розрізняли договори відплатні, коли майно-
ву вигоду мають обидві сторони (наприклад, 
при купівлі-продажу), і безоплатні, коли ви-
году має тільки одна сторона (наприклад, 
безпроцентна позика, позичка) [1, с. 369]. 
Відплатний характер договору означає здійс-
нення певного платежу у різній формі: гроши-
ма, натуральній або відробітковій. 

У випадках, коли гроші виступають формою 
виявлення відплатності цивільно-правового 
договору, виникають грошові зобов’язання, 
за яким боржник зобов’язується сплатити на 
користь кредитора певну суму грошей в якості 
міри вартості майнового блага кредитора (то-
варів, робіт, послуг). Як зазначав Л. А. Лунц, 
у грошових зобов’язаннях гроші становлять 
предмет цивільних правовідносин [2, с. 14].

Одними із перших досліджували про-
блеми грошових зобов’язань М. М. Агарков 
«Основы банковского права» (1929 р.) [3] та  
Л. А. Лунц «Деньги и денежные обязатель-
ства» (1927 р.), «Денежное обязательство в 
гражданском и коллизионном праве капита-
листических стран» (1948 р.) [2; 4]. Серед 
сучасних напрацювань у сфері грошових зо-
бов’язань є монографічні праці В. А. Бєло-
ва «Денежные обязательства» (2001 р.) [5],  
Д. Г. Лаврова «Денежные обязательства в 
российском гражданском праве» (2001 р.) 
[6], О. П. Подцерковного «Денежные обя-

зательства и расчетные правоотношения в 
Украине» [7]. Грошові зобов’язання досліджу-
валися в аспекті правових наслідків їх пору-
шення у дисертаційній роботі Л. В. Тарасенко 
«Цивільно-правова відповідальність за пору-
шення грошових зобов’язань» [8].

Незважаючи на наявність окремих дослі-
джень грошових зобов’язань, разом з тим 
залишилися поза межами вивчення питання, 
пов’язані з правовим значенням грошей у до-
говірних правовідносинах.

Мета статті – визначення особливостей 
цивільно-правової природи грошей як форми 
виявлення відплатності цивільно-правового 
договору.

Основний матеріал. За своїм місцем у 
ринковій економіці гроші становлять специ-
фічний товар, що має властивість обмінюва-
тися на будь-який інший товар, тобто є за-
гальним еквівалентом [9, с. 17; 10, с. 10]. На 
думку Б. С. Івасіва, особливість грошей як 
специфічного товару полягає в наступному: 
1) гроші не здатні безпосередньо задоволь-
няти будь-які фізичні чи духовні потреби лю-
дини, а тільки опосередковано – шляхом від-
чуження їх на купівлю товарів та послуг або 
погашення боргу; 2) маючи здатність обміню-
ватися на будь-які цінності, гроші виступають 
як носій абстрактної вартості чи багатства 
взагалі; корисність грошей проявляється у їх-
ній ліквідності [9, с. 19]. Таким чином, гроші 
є товаром, що сприяє найбільшою мірою по-
легшенню обміну.

Завдяки своїм властивостям гроші набува-
ють значення економічної та правової категорії. 



8 Серія Юридичні науки

Випуск 6-2. Том 2. 2014

Економічні властивості грошей відобра-
жаються у їх вартості, що дозволяє замінити 
гроші іншими матеріальними благами (това-
рами, результатом робіт, наданими послуга-
ми тощо). Тобто грошам характерна «абсо-
лютна ліквідність – здатність активу негайно 
обмінюватися на будь-які блага без мінових 
втрат» [9, с. 20]. Тому гроші, як зазначав  
Г. Ф. Шершенєвич, становлять мірило цінно-
сті всіх інших благ [11, с. 47]. Науковець ви-
діляє три форми виявлення економічної при-
роди грошей:

1) гроші – засіб обміну, оскільки гроші 
усувають можливі незручності, пов’язані з 
необхідністю відшукувати необхідних еконо-
мічних виробників для отримання бажаного 
господарського блага, тому кожний з раді-
стю обміняє свої витвори на гроші, які будуть 
сприйняті як господарське благо, яке можна 
обміняти на будь-яке інше благо;

2) гроші – засіб зберігання цінності і нако-
пичення капіталу, оскільки гроші легко збері-
гаються, не потребують великого приміщення 
для складу і їх завжди можна буде обміняти 
на будь-які товари;

3) гроші як товар, оскільки вони набувають 
особливу цінність як мірило цінностей, як за-
сіб обміну, як засіб збереження цінностей, як 
товар, гроші мають свою ринкову або курсову 
ціну [11, с. 47-49];

Грошова форма розрахунків має значні 
переваги над іншими формами. Як слушно 
наголошував Р. Саватьє, «гроші полегшують 
процес обміну і тим самим розширяють сфе-
ру свободи людини. Покупна спроможність 
грошей дозволяє подолати відстань і час, що 
розділяють речі, які обмінюються» [12, с. 135].  
Подібні міркування висловлюються і в сучас-
ній літературі. Так, у підручнику «Гроші та 
кредит» за редакцією М. І. Савлука, зазнача-
ється: «Маючи товарну форму, гроші разом з 
тим принципово відрізняються від звичайних 
товарів. Вони мають не конкретну, а загальну 
споживну вартість, тобто здатність задоволь-
нити будь-яку потребу людей, попередньо 
обмінявшись відповідними благами. Тому ри-
нок сприймає гроші як абстрактну цінність, 
бажану саму по собі для будь-якого його 
суб’єктів, незалежно від його конкретних по-
точних потреб. Отже, гроші стають абсолют-
ним товаром, який протистоїть на ринку всім 
іншим товарам, стає мірилом вартості остан-
ніх і безпосереднім втіленням багатства вза-
галі» [10, с. 14].

Разом з тим грошова форма розрахунків 
за договірними зобов’язаннями покликана у 
більшій мірі захистити майнові права та інте-
реси сторін. Наприклад, якщо майно за від-
платним договором придбане в особи, яка не 
мала права його відчужувати, про що набувач 
не знав і не міг знати (добросовісний набу-
вач), то власник не має права витребувати 
гроші від такого набувача (ст. 389 ЦК України).

У зв’язку з цим гроші завжди характеризу-
ються постійним на них попитом, так як їх за-
стосовують як засіб для набуття речей у влас-
ність. Як зазначав Л. С. Ельяссон, що гроші 
становлять засіб набуття всіх речей різної, зо-
крема й найвищої для даного індивідуума ко-
ристі [13]. Крім того, гроші виступають засо-

бом сплати процентів за користування чужими 
грошовими коштами. Таким чином, в еконо-
мічних відносинах гроші виступають ефектив-
ним засобом загального обігу, а економічні 
властивості грошей впливають на формуван-
ня моделі правового регулювання договірних 
відносин відплатного характеру.

Сутність грошей як економічної катего-
рії Б. С. Івасін вбачає у наступних функціях:  
1) міра вартості; 2) засіб обігу; 3) засіб пла-
тежу; 4) засіб нагромадження; 5) світові гроші  
[9, с. 23-38]. Подібні міркування є найбільш 
сприйнятими в науковій літературі [14, с. 13-15].

Правова природа грошей зумовлена функ-
ціями, які виконують гроші в економічних відно-
синах. На нашу думку, у зобов’язальному праві 
гроші виконують три функції. На стадії виник-
нення зобов’язальних правовідносин вони ви-
ступають мірою вартості, в якій вони забезпечу-
ють вираження і вимірювання вартості товарів, 
надаючи їй форму ціни [9, с. 23]. Тобто висту-
пають мірою ціни договору, а саме: товарів, що 
передаються у власність, користування чужими 
речами, виконаної роботи, наданих послуг. Як 
зазначав Л. А. Лунц, «виникнення грошового 
зобов’язання із продажу товару означає, що 
гроші у конкретному випадку виконують свою 
функцію мірила вартості, і це призвело до вста-
новлення ціни, що визначає міру зобов’язання 
покупця» [2, с. 14]. Тобто обов’язок сплатити 
певну суму грошей становить зміст грошового 
зобов’язання за умови, що гроші передаються 
кредитору в якості міри вартості встановленого 
у договорі блага.

Особливий інтерес становить договір по-
зики, де мінова вартість грошей немає явно 
вираженого мінового характеру. Так, за до-
говором позики грошові кошти становлять 
предмет договору, оскільки одна сторона 
(позикодавець) передає у власність другій 
стороні (позичальникові) грошові кошти, а 
позичальник зобов’язується повернути пози-
кодавцеві таку ж суму грошових коштів (суму 
позики) (ст. 1046 ЦК України). Разом з тим 
для договору позики законодавець встанов-
лює презумпцію відплатності у ч. 1 ст. 1048 
ЦК України: «позикодавець має право на 
одержання від позичальника процентів від 
суми позики, якщо інше не встановлено до-
говором або законом». Таким чином, мінова 
вартість повернутих позичальником грошових 
коштів позикодавцеві виражається у процен-
тах від суми позики, розмір яких встановлю-
ється договором або на рівні облікової ставки 
Національного банку України, тобто проценти 
за договором позики становлять плату за ко-
ристування сумою позики протягом встанов-
леного договором строку або протягом трид-
цяти днів від дня пред’явлення позикодавцем 
вимоги про це (ч. 1 ст. 1049 ЦК України).

На стадії виконання зобов’язання гроші ви-
ступають уже засобом обігу, тобто виконують 
роль посередника в обміні товарів і забез-
печують їх обіг [9, с. 27]. У зобов’язальному 
праві такий товарний обмін розпадається на 
продаж (Т-Г) і купівлю (Г-Т), які можуть бути 
відокремлені у просторі і часі [9, с. 27]. При 
купівлі-продажу між сторонами погоджується 
ціна, яка становить, як зазначав Л. А. Лунц, 
«міру зобов’язання покупця» [2, с. 154].
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Правове значення грошей також прямо 
залежить від їх здатності виступати засо-
бом платежу, що полягає в обслуговуванні 
погашення різноманітних боргових зобов’я-
зань між суб’єктами економічних відносин  
[9, с. 31]. Така функція грошей отримала за-
конодавче закріплення у ст. 192 ЦК Украї-
ни. Цю функцію гроші виконують там, де 
має місце регулярна купівля-продаж товарів 
у кредит, тобто з відстрочкою платежу. Це 
значить, що товари безпосередньо прода-
ються не за гроші, а під боргові зобов’язан-
ня покупця. Товар надходить у розпоряджен-
ня покупця раніше, ніж гроші до продавця. 
Продавець стає кредитором, а покупець – 
боржником [9, с. 31].

Гроші, які виконують функцію платежу, на-
дає учасникам договірних правовідносин ши-
рокі можливості: вибір різного асортименту і 
кількості товарів для купівлі, часу і місця здійс-
нення купівлі, а також вибір контрагентів.

Виходячи зі змісту ст. 192 ЦК України, єди-
ним законним платіжним засобом на всій те-
риторії України є грошова одиниця України –  
гривня. У випадках і порядку, встановленому 
Законом України від 23.09.1994 № 185/94 – 
ВР «Про порядок здійснення розрахунків в 
іноземній валюті» [15] в Україні для здійснен-
ня платежів може використовуватися інозем-
на валюта. 

Згідно ст. 3 Закону України від 05.04.2001 
№ 2346-III «Про платіжні системи та переказ 
коштів в Україні» [16] грошові кошти існують 
у готівковій формі (формі грошових знаків) та 
у безготівковій формі (формі записів на ра-
хунках у банках). При цьому до різновидів ре-
чей слід віднести лише готівкові гроші, тоді як 
безготівкові гроші виступають у цивільному 
обігу в якості об’єкта зобов’язального права 
вимоги по відношенню до банку, де відкрито 
рахунок. 

Розрахунки безготівковими грошами сьо-
годні здійснюються за допомогою електро-
нних платіжних засобів (ст. 13 Закону Укра-
їни «Про платіжні системи та переказ коштів 
в Україні») [16]. При цьому у сучасному світі 
безготівкові гроші набули настільки великого 
значення в економічній сфері, що поступово 
витісняють традиційні паперові гроші зі сфе-
ри їх користування.

Одним із видів безготівкових грошей є 
електронні гроші, які використовуються для 
оплати товарів, робіт та послуг. Електронні 
гроші, тобто такі одиниці вартості, які збе-
рігаються на електронному пристрої, при-
ймаються як засіб платежу іншими особами  
(ст. 15 Закону України «Про платіжні системи 
та переказ коштів в Україні») [16]. Специфі-
ка електронних грошей полягає у наступно-
му: 1) випуск здійснюється шляхом їх надан-
ня користувачеві або комерційним агентам 
в обмін на готівкові або безготівкові кошти;  
2) вони зберігаються на електронному пристрої 
(старт-картці або персональному комп’ютеру); 
3) становлять об’єкт зобов’язальної вимоги до 
банку, що їх випустив, тому зобов’язаний й по-
гашати на вимогу користувача.

З юридичної точки зору, електронні гроші –  
це безстрокові грошові зобов’язання емітента 
на пред’явника в електронній формі, випуск 

(емісія) в обіг яких здійснюється емітентом, 
як після отримання грошових коштів у розмірі 
не менше обсягу зобов’язань, прийнятих на 
себе емітентом, так і у формі наданого кре-
дитору (емітованої грошової вартості). Обіг 
електронних грошей (грошових зобов’язань) 
здійснюється шляхом уступки права вимоги 
до емітента й породжує зобов’язання остан-
нього у розмірі пред’явлених електронних 
грошей [9, с. 65].

Широке застосування електронних грошей 
зумовлене наступними факторами. По-пер-
ше, немає потреби переносити чи перевози-
ти великі маси готівки. По-друге, значна еко-
номія витрат на їх виготовлення, збереження, 
перерахування, перевезення тощо; кожний 
платник має можливість миттєво здійснити 
платіж, попередньо перевівши всі його умови 
і здійснивши відповідні розрахунки, як і в пла-
тежах готівкою [14, с. 11].

Таким чином, електронні гроші виступають 
платіжним засобом у безготівковій формі, 
який не має речового вираження, а набуває 
значення у цивільному праві як зобов’язальна 
вимога. 

Виступаючи засобом платежу, гроші ви-
знаються предметами матеріального світу, 
тобто речами. Відповідно щодо грошей мо-
жуть виникати цивільні права та обов’язки: 
«право вимоги про сплату грошей та обов’я-
зок сплатити певну суму грошей». 

Грошам як предметам матеріального сві-
ту характерні наступні юридичні властивості 
речей. Насамперед, вони є рухомими реча-
ми, які можуть вільно переміщуватися у про-
сторі (ч. 2 ст. 181 ЦК України), а також спо-
живними речами, які витрачаються, внаслідок 
чого припиняють існувати для первісного їх 
власника (ч. 1 ст. 185 ЦК України). Водночас 
у юридичній літературі зустрічаються й про-
тилежні викладеній позиції щодо юридичних 
властивостей грошей. 

Так, на думку В. О. Тархова, гроші не мо-
жуть бути споживними, оскільки це не відпові-
дає загальноприйнятому словозастосуванню, 
а також гроші зберігають свої властивості піс-
ля неодноразового використання [17, с. 192].  
З такою позицією погодитися не можна, 
оскільки не можна використовувати гроші 
інакше, як шляхом їх витрачання, тобто не 
спожити їх. Наприклад, за договором позики 
одна сторона (позикодавець) передає у влас-
ність другій стороні (позичальникові) грошові 
кошти (ст. 1046 ЦК України), який їх набуває 
для того, щоб купити товар, оплатити вико-
нану роботу або надані послуги. Крім того, 
якщо позичальник їх не витратить, то на ньо-
го покладається ризик зменшення покупної 
здатності грошей, що особливо актуальним є 
сьогодні. Про це у свій час писав Г. Ф. Шер-
шенєвич [18, с. 145].

Гроші виступають подільними речами, які 
можна поділити без втрати їх цільового при-
значення (ч. 1 ст. 183 ЦК України). Як слушно 
зазначав О. С. Іоффе, грошовий знак може 
бути поділений на число виражених на ньо-
му одиниць шляхом обміну цього знаку на 
інші грошові знаки, в кожному з яких закла-
дена відповідна частина грошових одиниць  
[19, с. 254]. 
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Разом з цим гроші виступають родовими 
речами, оскільки мають ознаки, властиві усім 
речам того ж роду та вимірюються числом і 
відповідно є замінними речами (ч. 2 ст. 184). 
Такі властивості грошей зумовлені їх абсо-
лютною ліквідністю. Між грошовою одини-
цею України – гривнею, якою вимірюються та 
відбиваються ціни усіх товарів, існують лише 
чисельні відмінності. При цьому масштаб цін 
має «юридичний (декретний) характер, зале-
жить від волі держави і слугує для виражен-
ня не самої вартості, а ціни товару» [9, с. 24]. 
Водночас сучасні гроші мають лише відносну 
вартість, що визначається «купівельною спро-
можністю (силою), що знаходить свій вираз у 
абсолютній кількості товарів і послуг, які мож-
на придбати за грошову одиницю» [9, с. 26].

Законодавчо встановлений підхід до юри-
дичної характеристики грошей відображає 
ідеї цивілістичної доктрини. Так, на думку, Л. 
С. Ельяссона, з юридичної точки зору, гроші 
становлять один із видів замінних, родових 
речей [13]. О. С. Іоффе пояснював родовий 
характер грошей тим, що їх значення зале-
жить не від особливостей кожного грошового 
знаку, а від числа грошових одиниць, вира-
жених на паперовій купюрі чи в чеканній мо-
неті. Тому, на думку науковця, у цивільному 
обігу вони визначаються не індивідуальними 
моментами, а числом (числом грошових оди-
ниць), тобто ознакою, характерною для родо-
вих речей. Родові речі можуть замінити іншу 
річ, що виступає в якості товару і вільно цир-
кулює в цивільному обігу [19, с. 254]. З такою 
позицією слід погодитися, оскільки замінни-
ми речами можуть бути лише родові речі, без 
ознак їх індивідуалізації [18, с. 146].

На думку В. О. Тархова, гроші завж-
ди виступають родовими речами, оскільки  
вони виконують функцію міри вартості (масш-
табу цін), засобу обігу товарів, засобу пла-
тежу, засобу виробничого накопичення і ін-
дивідуального збереження, світових грошей  
[17, с. 192].

Трапляються випадки, коли у договорі 
встановлено конкретний вид грошових зна-
ків для здійснення платежу, а така грошова 
одиниця була вилучена із обігу. Незважаючи 
на таку умову договору, зобов’язання повин-
но виконуватися новою грошовою одиницею. 
При цьому, як пояснював Л. А. Лунц, «в ос-
танньому випадку між новою і старою оди-
ницею встановлюється числове відношення, 
що визначається знаком, за відсутності ж за-
кону таке відношення визначається фактич-
но, за ціннісним відношенням нового знаку 
до старого на момент вилучення або виходу 
останнього з обігу» [4, с. 134]. Із висловле-
ним міркуванням науковця слід погодитися, 
оскільки у разі укладення відплатних дого-
ворів сторони повинні бути впевнені в тому, 
що, наприклад, підрядник, виконавши роботу 
та передавши її результат замовнику в замін 
одержить належне майнове задоволення не-
залежно від законодавчих нововведень. 

При цьому гроші відрізняються від інших 
родових речей тим, що вони становлять за-
гальний засіб обігу. Зокрема відмінність гро-
шей від цінних паперів вбачається у тому, що 
цінні папери встановлюють право вимоги їх 

володільця, тоді як гроші таким правом не на-
діляють свого власника [3, с. 176].

В окремих випадках гроші можуть вико-
ристовуватися не в якості загального засо-
бу обігу, а для досягнення інших дозволених 
законом цілей (наприклад, для створення 
колекції грошових знаків). У таких випадках 
можлива індивідуалізація та неподільність 
цього грошового знаку [19, с. 255].

На стадії порушення зобов’язання гроші 
виконують функцію міри (розміру) цивіль-
но-правової відповідальності. Якщо боржник 
прострочив виконання грошового зобов’я-
зання, то шляхом сплати грошей виявляється 
розмір сплати процентів річних від простро-
ченої суми (ч. 2 ст. 625 ЦК України). Якщо 
кредитор за порушення зобов’язання вима-
гає відшкодування збитків, то гроші висту-
пають мірою виявлення застосування такого 
заходу цивільно-правової відповідальності  
(ст. 22, ч. 2 ст. 611, 623 ЦК України). Водно-
час гроші становлять міру цивільно-правової 
відповідальності у формі відшкодування мо-
ральної шкоди, завданої внаслідок порушен-
ня зобов’язання (ч. 2 ст. 611 ЦК України).

Таким чином, юридичні властивості гро-
шей залежать від виконання ними функцій 
в економічних відносинах, а саме: здатно-
сті виступати мірою вартості, засобом обі-
гу і засобом платежу. Саме у реалізації цих 
трьох функцій виявляється відплатний харак-
тер цивільно-правового договору. Тому не 
можна погодитися із позицією законодавця,  
який розглядає гроші лише в якості засобу 
платежу.

Грошове зобов’язання за відплатним ци-
вільно-правовим договором завжди має за-
лежний характер, оскільки право вимоги 
кредитора прямо залежить від виконання 
обов’язку боржником. Наприклад, право ви-
моги про оплату товару залежить від вико-
нання обов’язку щодо передання товару у 
власність чи у користування. Від економічних 
властивостей грошей залежить їх цивіль-
но-правове значення у договірних зобов’я-
заннях. 
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Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена висвітленню однієї із актуальних питань теоретико-методологічних проблем ци-
вільного права України щодо питань реалізації авторських прав в Україні. Аналізуються види реалізації 
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За автором авторське право закріплює 
певні права, які бувають двох видів: майно-
ве авторське право та немайнове авторське 
право. 

Подібне розділення існує для того, щоб 
чітко розмежувати, яке авторське право може 
бути відчужуваним (передано третім особам), 
а яке невідчужуваним. 

За своєю природою майнове авторське 
право має економічну сутність, яка полягає 
насамперед у отриманні доходу від викори-
стання твору третіми особами. 

Дотримання економічної сутності дося-
гається за допомогою законодавчого закрі-
плення норм права. На законодавчому рівні 
майнове авторське право – це перш за все 
заборона на зазіхання незаконного вико-
ристання твору, тобто надання законного 
права автору забороняти третім особам ви-
користовувати твір без його дозволу. При 
цьому майнове авторське право може нале-
жати автору або тій особі, якій було це право 
передано. 

Реалізація авторського права, тобто вико-
ристання цього права для одержання якої-не-
будь вигоди, може здійснюватися власником 
(суб’єктом) авторських прав кількома спосо-
бами:

– шляхом продажу майнових авторських 
прав іншій особі (за авторським договором);

– шляхом надання права користування 
об’єктом авторського права за винагороду 
(за ліцензійним договором);

– шляхом одержання відсотків за кожне 
використання (за кожний проданий екземп-
ляр копії) об’єкта авторського права (роялті).

В ситуаціях, в яких авторське право вини-
кає з презумпції авторства або за законом в 
результаті одержання спадщини, реалізація 
авторського права відбувається найпрості-
шим шляхом: розмір винагороди встановлю-
ється за згодою сторін. 

Відповідно до ст. 15 Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» [1], надає 
право автору чи іншій особі, яка має автор-
ське право, реалізувати свої права на:

1. Відтворення твору. За Законом України 
«Про авторське право і суміжні права» відтво-
рення – це виготовлення одного або більше 
примірників твору, в будь-якій матеріальній 
формі, а також їх запис для тимчасового чи 
постійного зберігання в електронній (включа-
ючи цифрову), оптичній або іншій формі, яку 
може зчитувати комп’ютер. Примірник твору –  
це копія, виконана у будь-якій матеріальній 
формі.

Відтворенням слід визнати не тільки пов-
торне надання твору об’єктивної форми, а й 
втілення твору в іншу форму. 

Сучасні технічні можливості відтворення 
творів урізноманітнили способи відтворення. 
Таким своєрідним відтворенням є репроду-
кування творів. Це факсимільне відтворення 
в будь-якій формі і будь-якого розміру одно-
го і більше примірників оригіналів або копій 
письмових та інших графічних творів шляхом 
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фотокопіювання або за допомогою інших тех-
нічних засобів, ніж видання.

2. Публічне виконання і публічне спові-
щення творів. Право на публічне виконання 
охоплює дії з подання за згодою суб’єктів 
авторського права і (або) суміжних прав тво-
рів, виконань, фонограм, передач організацій 
мовлення шляхом декламації, гри, співу, тан-
цю та іншим способом як безпосередньо (у 
живому виконанні), так і за допомогою будь-
яких пристроїв і процесів (за винятком пере-
дачі в ефір чи по кабелях) у місцях, де при-
сутні чи можуть бути присутніми особи, які не 
належать до кола сім’ї або близьких знайо-
мих цієї сім’ї, незалежно від того, чи присутні 
вони в одному місці і в той самий час або у 
різних місцях і у різний час.

Публічною демонстрацією слід вважати пу-
блічне одноразове чи багаторазове представ-
лення публіці за згодою суб’єктів авторського 
права і (або) суміжних прав у приміщенні, в 
якому можуть бути присутніми особи, що не 
належать до кола однієї сім’ї або близьких, 
знайомих цієї сім’ї, аудіовізуального твору чи 
зафіксованого у відеограмі виконання, будь-
яких рухомих зображень.

3. Публічну демонстрацію і публічний по-
каз. Публічний показ визначений законом як 
будь-яка демонстрація оригіналу або примір-
ника твору, виконання, фонограми, відеогра-
ми, передачі організації мовлення за згодою 
суб’єктів авторського права і (або) суміжних 
прав безпосередньо або на екрані за допомо-
гою плівки, слайда, телевізійного кадру тощо 
(за винятком передачі в ефір чи по кабелях), 
за допомогою інших пристроїв чи процесів у 
місцях, де присутні чи можуть бути присутні-
ми особи, які не належать до кола однієї сім’ї 
чи близьких знайомих цієї сім’ї особи, яка 
здійснює показ незалежно від того, чи при-
сутні вони в одному місці і в той самий час 
або у різних місцях і у різний час (публічний 
показ аудіовізуального твору чи відеограми 
означає також демонстрацію окремих кадрів 
аудіовізуального твору чи відеограми без до-
тримання їх послідовності).

Публічне сповіщення творів охоплює де-
кілька різновидів дій із доведення твору до 
загального відома: 

1) передача творів в ефір за допомогою 
радіохвиль, а також лазерних променів, га-
ма-променів тощо, у тому числі з використан-
ням супутників; 

2) передача на відстань за допомогою 
проводів або будь-якого виду наземного чи 
підземного (підводного) кабелю (провіднико-
вого, оптоволоконного та інших видів). 

Ознака публічності дій полягає у тому, що 
їх результатом є можливість сприйняття тво-
рів необмеженою кількістю осіб у різних міс-
цях із значною віддаленістю від місця пере-
дач. 

Будь-яке повторне публічне сповіщення в 
ефірі чи по проводах вже переданих в ефір 
творів, якщо вони здійснюються іншою орга-
нізацією. У цьому виді використання творів 
(переданих в ефір) йдеться про використан-
ня вже оприлюднених творів шляхом їх пу-
блічного сповіщення в ефір чи по проводах. 
Таке використання без дозволу організацій 

мовлення, що здійснили зазначене публічне 
сповіщення, не допускається. Відповідно до 
ст. 41 Закону України «Про авторське право 
і суміжні права» організації мовлення мають 
виключне право дозволяти чи забороняти: 

1) публічне сповіщення своїх програм шля-
хом трансляції і ретрансляції; 

2) фіксацію своїх програм на матеріально-
му носії та їх відтворення;

3) публічне виконання і публічну демон-
страцію своїх програм у місцях з платним 
входом.

4. Переклади творів. Законом України про 
авторське право переклади творів визнача-
ються як окремий об’єкт авторського права і 
як окремий вид використання вже оприлюд-
неного твору. Виключне право на переклад 
його твору належить автору або його право-
наступникам. За своїм змістом воно є правом 
на переклад і використання перекладу самим 
автором або видачею дозволу на переклад і 
використання перекладу іншим особам. Ви-
дача дозволу іншій особі на переклад і ви-
користання перекладу оформляється догово-
ром між автором і перекладачем. Як правило, 
такий договір укладається автором з тією ор-
ганізацією, яка має намір використати твір 
автора. 

Право на переклад існує протягом усього 
строку чинності авторського права. Дача до-
зволу на переклад твору на іншу мову є не 
що інше, як ліцензійний договір. Автор може 
залишити за собою право під час дії договору 
на переклад давати дозвіл на переклад на ту 
саму мову й іншим особам. Проте у договорі 
на переклад може бути умова, за якою автор 
бере на себе обов’язок не видавати такого 
дозволу.

За наявності авторського перекладу (пе-
рекладу, здійсненого самим автором) ніхто 
інший не може перекладати цей самий твір 
тією ж самою мовою. Від авторського пере-
кладу слід відрізняти авторизовані перекла-
ди, тобто переклади, схвалені автором.

Автор твору і його перекладач не є співав-
торами твору. При цьому перекладач не несе 
відповідальності за зміст оригіналу, а автор 
оригіналу не несе відповідальності за якість 
перекладу.

Можливий переклад не з мови оригіна-
лу, а з проміжного перекладу. Наприклад, 
твір французького автора перекладений ро-
сійською мовою. Якщо передбачається цей 
твір перекласти українською мовою, але не 
з французької, а з російської мови, то ро-
сійський переклад буде проміжним. Пере-
клад українською мовою зазначеного твору  
може бути здійснений з дозволу як фран-
цузького автора, так і автора російського пе-
рекладу [2].

5. Переробки, адаптації, аранжування та 
інші подібні зміни творів. Внаслідок зазначе-
них перетворень твору створюються так звані 
похідні твори. Ними закон визнає продукти 
інтелектуальної творчості, створені на основі 
іншого існуючого твору (переклад, переробка 
драматичного твору можлива у формі пере-
ведення його в сценарний тощо).

Така переробка не повинна шкодити охо-
роні оригінального твору. Оригінальність по-
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хідного твору полягає у творчій переробці 
твору, що існував раніше. До похідних творів 
не належать аудіовізуальні твори, у тому чис-
лі іноземні, дубльовані, озвучені, субтитрова-
ні українською та іншими мовами.

Право на переробку належить самому ав-
тору, який може здійснити її особисто або 
видати дозвіл на переробку іншим особам.

Створені внаслідок переробки похідні тво-
ри є окремим об’єктом авторського права, а, 
отже, і об’єктом правової охорони. Будь-яка 
переробка твору може мати місце лише на 
підставі договору з автором.

Найбільш поширеними способами пере-
робки драматичного твору є адаптація, аран-
жування. 

Адаптація твору – це пристосування або 
полегшення твору для сприйняття малопідго-
товленими читачами або пристосування літе-
ратурно-художнього твору для осіб, які почи-
нають вивчати іноземну мову.

Аранжування – це перекладення музично-
го твору, написаного для одного інструменту 
чи складу інструментів (голосів) щодо іншого 
інструменту або іншого складу – розширено-
го чи звуженого;

6. Включення творів як складових частин 
до збірників, антологій, енциклопедій тощо. 
Право на включення творів до складених 
творів поширюється на включення творів як 
складових частин до збірників, антологій, ен-
циклопедій та інших складених творів, що ви-
никають у результаті поєднання інших само-
стійних творів (або їх частин) різних авторів 
за будь-яким критерієм (тематикою, жанром, 
науковою спрямованістю у певній галузі, істо-
ричним періодом, сферою діяльності людини 
тощо) [3]. 

7. Розповсюдження творів шляхом першо-
го продажу, відчуження іншим способом або 
шляхом здавання в майновий найм чи у прокат 
та шляхом іншої передачі до першого прода-
жу примірників творів. Виходячи зі ст. 441 Ци-
вільного кодексу України [4] та ст. 15 Закону 
України «Про авторське право і суміжні права» 
розповсюдженням визнається: перший продаж 
або інше відчуження (обмін, дарування, постав-
ка, правовою метою яких є передача права 
власності на примірник твору); передача творів 
у майновий найм (оренду) чи у прокат як до 
першого продажу, так і після такого.

При цьому автор має право на розповсю-
дження твору будь-яким способом, що не су-
перечить закону. Проте розповсюджуватися 
можуть лише твори, зафіксовані на певному 
матеріальному носії. Можливість розповсю-
дження твору може бути лише за умови, що 
є копії твору, які можуть бути випущені в ци-
вільний обіг. Зрозуміло, що не відтворений 
твір не може бути випущений в обіг.

Закон не визначає, в якій кількості твір має 
бути відтворений для розповсюдження. Роз-
повсюдженням визнається продаж примірни-
ків творів, здавання у прокат чи випуск творів 
в обіг іншим способом навіть в обмеженій 
кількості. Закон не визначає також способів 
і форм розповсюдження, називаючи лише 
продаж, майновий найм, прокат, але це не 
означає, що розповсюдження обмежуються 
лише цими способами.

Правомірно опубліковані твори, введені в 
цивільний обіг, можуть розповсюджуватися 
далі без згоди автора і виплати авторської 
винагороди. Адже власник матеріального но-
сія твору може ним розпорядитися на свій 
розсуд незалежно від волі автора. Власник 
примірника твору може його продати, пода-
рувати, передати у тимчасове безоплатне ко-
ристування тощо. Проте Закон про авторське 
право Російської Федерації містить таку нор-
му: «Право на розповсюдження примірників 
твору шляхом їх здавання в прокат належить 
автору незалежно від права власності на ці 
примірники». Це означає, що російський За-
кон забороняє власнику без згоди автора 
розповсюджувати твір шляхом його здавання 
в прокат, оскільки це право за прямою вка-
зівкою Закону зберігається за автором, не-
залежно від права власності на примірники 
твору.

Здавання в майновий найм після першого 
продажу, відчуження іншим способом примір-
ників аудіовізуальних творів, комп’ютерних 
програм, баз даних, музичних творів у нотній 
формі, а також творів, зафіксованих у фоно-
грамі чи відеограмі або у формі, яку зчитує 
комп’ютер – це особливість авторського пра-
ва України. Як виняток із загального прави-
ла, за яким твори, випущені в цивільний обіг 
правомірним чином, тобто з дозволу автора, 
примірники аудіовізуальних творів, комп’ю-
терних програм, баз даних, музичних творів 
у нотній формі, а також твори, зафіксовані 
у фонограмі чи відеограмі або у формі, яку 
зчитує комп’ютер і після першого продажу 
можуть розповсюджуватися лише з дозволу 
автора. Автору (авторам) цих творів належить 
право дозволяти їх розповсюдження і після 
першого продажу, а також забороняти роз-
повсюдження зазначених творів, якщо таке 
розповсюдження мало місце [2].

8. Подання своїх творів до загального ві-
дома публіки таким чином, що її представ-
ники можуть здійснити доступ до творів з 
будь-якого місця й у будь-який час за їх влас-
ним вибором. Право па подання творів до 
загального відома публіки таким чином, що 
її представники можуть здійснити доступ до 
творів з будь-якого місця і у будь-який час 
за їх власним вибором, передбачене п. 9 ч. 3 
ст. 15 Закону України «Про авторське право і 
суміжні права». Його введення мало за мету 
охопити всі можливі способи доведення тво-
рів до загального відома публіки, які не під-
падають під інші перелічені у законі форми їх 
поширення. Найбільш поширеним способом 
доведення твору до загального відома є роз-
міщення інформації у глобальній інформацій-
ній мережі Інтернет, що робить твори доступ-
ними для публічного використання.

9. Імпорт примірників творів. Належність 
автору права на імпорт означає, що імпорт 
примірників твору потребує окремої згоди 
особи, яка має авторські права, незалежно 
від мети ввезення і здійснення у подальшому 
будь-яких дій із їх розповсюдження. Тиражу-
вання творів у країнах, де права українських 
авторів не охороняються, також не дає пра-
вової можливості ввезти їх в Україну без зго-
ди автора.
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Тобто, відповідно до Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» ввіз на мит-
ну територію України примірників творів, що 
були відтворені за кордоном навіть з дозволу 
автора, визнається порушенням авторських 
прав. Таке обмеження імпорту примірників 
творів зумовлюється тим, що авторське пра-
во має територіальний характер, тобто його 
чинність поширюється лише на територію, де 
воно виникло. Згідно з цим розповсюдження 
примірників відтвореного за кордоном твору 
мають бути під контролем автора. Якщо такі 
примірники твору будуть завезені в Україну 
із-за кордону, то це може призвести до пору-
шення майнових прав автора шляхом змен-
шення попиту на примірники творів, відтво-
рених в Україні з дозволу автора.

Наведений перелік не є вичерпним, мо-
жуть бути й інші форми використання твору.

Не можна не зазначити і той факт, що ра-
зом з наявністю прав на реалізацію драма-
тичних творів існують і наступні проблеми, 
що виникають у процесі реалізації авторсько-
го права в Україні: невизначеність механізмів 
залучення до відповідальності провайдерів 
за розміщення на сайтах, що обслуговуються 
ними, недостовірної інформації; відсутність 
привабливих варіантів легального отримання 
необхідних творів за наявності нелегальних; 
правовласники не в змозі відслідковувати 
розповсюдження об’єктів, що охороняються, 
в цифрових мережах та їх використання при 
створенні продуктів мультимедіа; розміщен-
ня творів на сайті за усним погодженням з 
автором. (Відповідно до Закону про автор-
ське право форма авторського договору, на 
підставі якого мають бути передані майнові 
права, повинна бути письмовою) [5, с. 8-9].

Таким чином, з огляду на вищезазначене, 
ми можемо сказати, що за своєю вагомістю 
майнові права суб’єктів права інтелектуаль-
ної власності є найбільш важливими, оскіль-
ки здебільшого мета інтелектуальної творчої 
праці – це здобуття певних матеріальних благ. 
За надання дозволу на право користування 
твору третіми особами автор (правовласник) 
отримує матеріальну винагороду, що в свою 
чергу відноситься до майнового авторського 
права. 

Реалізація авторського права, тобто вико-
ристання цього права для одержання якої-не-

будь вигоди, може здійснюватися власником 
(суб’єктом) авторських прав кількома спосо-
бами: шляхом продажу майнових авторських 
прав іншій особі (за авторським договором); 
шляхом надання права користування об’єк-
том авторського права за винагороду (за лі-
цензійним договором); шляхом одержання 
відсотків за кожне використання (за кожний 
проданий екземпляр копії) об’єкта автор-
ського права (роялті).

В ситуаціях, в яких авторське право вини-
кає з презумпції авторства або за законом в 
результаті одержання спадщини, реалізація 
авторського права відбувається найпрості-
шим шляхом: розмір винагороди встановлю-
ється за згодою сторін. 
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ПРЕЗУМПЦІЯ ШЛЮБНОГО ПОХОДЖЕННЯ ДИТИНИ 
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Стаття присвячена визначенню поняття презумпції шлюбного походження дитини. Досліджуються 
категорії «презумпція материнства», «презумпція батьківства». Визначається презумпція шлюбного по-
ходження дитини народженої у результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій.

Ключові слова: дитина, матір, батько, шлюб, презумпція, допоміжні репродуктивні технології.

Статья посвящена определению понятия презумпции происхождения ребенка в браке. Исследуются 
категории «презумпция материнства», «презумпция отцовства». Определяется презумпция происхож-
дения ребенка в браке, рождение которого произошло в результате действия вспомогательных репро-
дуктивных технологий. 

Ключевые слова: ребенок, мать, отец, брак, презумпция, вспомогательные репродуктивные тех-
нологии.

Kononchuk N.M. THE PRESUMPTION OF MARRIAGE ORIGIN OF CHILD IS ON THE DOMESTIC 
LEGISLATION OF UKRAINE

The article is devoted to definition of the marital presumption of origin of the child. We study the category 
of «presumption of maternity», «presumption of paternity». Defines the marital presumption of origin of a 
child born as the result of assisted reproductive technologies.

Key words: child, mother, father, marriage, presumption of assisted reproductive technology.

Постановка проблеми. Для набуття кон-
ституційно-правового статусу достатньо фак-
ту народження людини, і надалі з природним 
розвитком особа набуває тих нових консти-
туційних прав, умовою набуття яких є досяг-
нення певного віку. Так само єдиною умовою 
набуття дитиною сімейної правоздатності 
(здатності мати сімейні права та обов’язки) є 
факт її народження. Проте цього факту недо-
статньо для набуття сімейно-правового ста-
тусу дитини – його основою є приналежність 
дитини до сім’ї. Тому сімейно-правовий ста-
тус дитина набуває на підставі певного юри-
дичного факту (фактичного складу), який зу-
мовлює виникнення сімейних правовідносин 
між дитиною та членами її сім’ї. Питання ж 
про сутність цього поняття в правовій науці 
досліджено не повністю.

Стан дослідження. Серед вітчизняних та 
зарубіжних вчених-правників, які досліджува-
ли це поняття, можна виділити: З. В. Ромов-
ську, М. М. Дякович, С. І. Шимон, Н. А. Абляті-
пову, В. А. Рясенцева. У працях цих науковців 
вивчаються окремі аспекти визначення пре-
зумпції шлюбного походження дитини, але 
систематизація цієї категорії відсутня. Метою 
даної статті є спроба систематизувати кате-
горії «презумпція шлюбного материнства», 
«презумпція шлюбного батьківства», а також 
дослідити виникнення презумпції шлюбного 
походження дитини, народженої у результа-
ті застосування допоміжних репродуктивних 
технологій. 

Виклад основного матеріалу. Установ-
лена нормою Сімейного Кодексу України (далі 
СК України) презумпція шлюбного походжен-
ня дитини охоплює презумпцію материнства 
дружини та презумпцію батьківства чоловіка. 
Презумпція материнства дає підставу ствер-

джувати, що саме дружина є матір’ю тієї ди-
тини, яку вона забрала з медичного закладу.

Відповідно до презумпції батьківства чо-
ловіка саме він є батьком дитини, народже-
ної його дружиною, яка не має обов’язку до-
водити, хто є батьком її дитини. Презумпція 
батьківства чоловіка (шлюбного батьківства) 
поширюється на дітей: 1) які були зачаті й на-
родженні в шлюбі; 2) які були зачаті до шлю-
бу, але народжені в шлюбі; 3) які були зачаті в 
шлюбі, але народженні після його припинен-
ня або визнання недійсним (строк не повинен 
перевищувати десяти місяців – ст. 122 СКУ). 
Винятком є положення ст. 124: «…якщо дити-
на народилася до спливу десяти місяців від 
дня припинення шлюбу або визнання шлюбу 
недійсним, але після реєстрації повторного 
шлюбу її матері з іншою особою, вважається, 
що її батьком є чоловік матері в повторному 
шлюбі». У кодексах інших держав тривалість 
дії презумпції батьківства визначена, як пра-
вило, днями: протягом 270 днів – у Казахста-
ні; 300 днів – у Росії тощо.

Презумпція батьківства не поширюється на 
дитину, яка була народжена до шлюбу, навіть 
якщо батьком дитини є теперішній чоловік її 
матері. Він може бути записаний батьком ди-
тини на підставі добровільного або судово-
го визнання батьківства відповідно до статей 
125, 126 СКУ.

Презумпція шлюбного батьківства є пра-
вовим інструментом охорони інтересів матері 
та дитини і слугує також інтересам чолові-
ка, надаючи йому право вимагати реєстра-
ції себе батьком. Службова особа не в змозі 
відмовити в запису чоловіка батьком дити-
ни на тій, наприклад, підставі, що він на час 
зачаття перебував за кордоном чи відбував 
покарання в місцях позбавлення волі. Одно-
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стороння заява іншої особи про її батьківство 
не є достатньою підставою для того, щоб не 
реєструвати чоловіка матері батьком її дити-
ни [1].

Презумпція материнства дружини та пре-
зумпція батьківства чоловіка мають правове 
значення. За твердженнями вчених, права та 
обов’язки матері та батька дитини виникають 
з моменту народження, й будь-якого додат-
кового документарного підтвердження з боку 
дружини чи чоловіка не потребують [2, c. 281].  
На нашу думку, слід уточнити, що юридичний 
зв’язок і права та обов’язки батьків і дитини 
виникають у момент реєстрації народження 
дитини та запису їх батьками, але з цього мо-
менту норми закону про їх права та обов’язки 
щодо дитини поширюються на весь період до 
реєстрації її народження.

Аналіз статистичних даних свідчить про 
тенденцію збільшення в Україні дітей, народ-
жених поза шлюбом. Так, у 1991 р. таких ді-
тей налічувалось 11,9 %, у 1998 – 14,5 %, у 
2008 – 19% [3], у 2011 – 2012 рр. – більше 
20%. Відповідно до ст. 52 Конституції України 
діти є рівними у своїх правах незалежно від 
походження, а також від того, народжені вони 
в шлюбі чи поза ним. Сімейне законодав-
ство також не передбачає різниці між дітьми, 
батьки яких перебувають у шлюбі, та дітьми, 
народженими жінками, які не перебувають у 
шлюбі; існує лише різний порядок визначення 
походження дитини. Відповідно до ч. 1 ст. 125  
СКУ в разі відсутності між батьками зареє-
строваного шлюбу походження дитини від 
батька визначається або за спільною заявою 
матері та батька дитини (ст. 126 СКУ), або за 
рішенням суду (ст. 128 СКУ). 

Спільна заява чоловіка та жінки, які не пе-
ребувають у шлюбі між собою, про реєстра-
цію їх матір’ю та батьком дитини свідчить про 
добровільність і взаємність їх рішення. У та-
ких випадках закон не вимагає встановлення 
кровної спорідненості між батьком та дити-
ною. Заяву про визнання свого батьківства в 
змозі подати і неповнолітня особа. Як зазна-
чав ще професор В. О. Рясенцев, законода-
вець не виключає можливості визнання бать-
ківства з боку неповнолітніх [4, с. 123]. Не 
має значення незгода батьків чи піклувальни-
ка неповнолітнього, яких органи РАЦС повин-
ні лише повідомити про цей факт. Загалом, 
право визнавати своє батьківство належить 
особам із повною, неповною або обмеженою 
цивільною дієздатністю.

Добровільне визнання батьківства є юри-
дичним фактом, який В. О. Рясенцев оціню-
вав як односторонній незворотний юридич-
ний акт, що здійснюється в органах РАЦС і 
породжує правовідносини між батьком і ди-
тиною [5, с. 165]. Визнання дитини своєю без 
дотримання цього порядку не призводить до 
реєстрації батьківства, офіційного підтвер-
дження кровного споріднення та виникнення 
сімейних прав і обов’язків щодо дитини.

До прийняття Закону України «Про держав-
ну реєстрацію актів цивільного стану» від 1 
липня 2010 р. [6] чоловік, який не перебував у 
шлюбі з матір’ю дитини, мав змогу подати до 
органів РАЦС заяву про визнання себе бать-
ком дитини, мати якої померла або оголоше-

на померлою, визнана недієздатною, безвіс-
но відсутньою, позбавлена батьківських прав 
або якщо мати дитини не проживає з нею не 
менше як шість місяців і не виявляє до неї 
материнської турботи та піклування. З вве-
денням у дію вказаного закону такі питання 
вирішуються виключно в судовому порядку.

Визнання батьківства може бути здійсне-
не в судовому порядку. Позов про визнання 
батьківства може бути пред’явлений матір’ю, 
опікуном, піклувальником дитини, особою, 
яка утримує та виховує дитину, особою, яка 
вважає себе батьком дитини (ч. 3 ст. 18 СКУ). 
Позов приймається судом, якщо запис про 
батька дитини в Книзі реєстрації народжень 
здійснено за вказівкою матері відповідно до 
ст. 135 СКУ. 

Підстави для визнання батьківства за рі-
шенням суду, визначені в ст. 128 СКУ, відріз-
няються від аналогічних підстав, що містили-
ся в ст. 53 КпШС, тому суд має враховувати 
дату народження дитини. При розгляді справ 
про встановлення батьківства щодо дити-
ни, народженої до 1 січня 2004 р., слід за-
стосовувати норми КпШС, беручи до уваги 
всі докази про визнання відповідачем свого 
батьківства, спільне проживання та ведення 
спільного господарства ним та матір’ю ди-
тини до народження дитини [7, с. 217]. Від-
повідно до постанови Пленуму ВСУ № 3 від 
15 травня 2006 р. «Про застосування суда-
ми окремих норм Сімейного кодексу Украї-
ни при розгляді справ щодо батьківства, ма-
теринства та стягнення аліментів» визнання 
походження дитини, народженої після 1 січня 
2004 р., встановлюється судом відповідно до 
норм СКУ на підставі будь-яких доказів [8].

Факт батьківства може бути встановлений 
у суді в порядку окремого провадження в разі 
смерті фактичного батька дитини, який не пе-
ребував у шлюбі з її матір’ю, та відсутності 
спору щодо батьківства дитини (ст. 130 СКУ). 
Відповідно до ст. 132 СКУ в судовому поряд-
ку може бути встановлений і факт материн-
ства, підставами для цього є: смерть жінки, 
яка за життя вважала себе матір’ю дитини, та 
відсутність спору щодо її материнства.

Стаття 123 СКУ визначає походження ди-
тини, народженої в результаті допоміжних 
репродуктивних технологій, які досить ши-
роко застосовуються в сучасній медичній 
практиці на допомогу сім’ям, які не в змозі 
народити дітей природним шляхом. Перша в 
Україні дитина народилася внаслідок заплід-
нення in vitro 19 березня 1991 р.; першою ж у 
світі дитиною «з пробірки» стала Луїза Браун, 
яка з’явилася на світ у 1978 р. у клініці Кем-
бриджського університету. Сурогатне мате-
ринство як метод народження дитини в Укра-
їні вперше було використано у 1993 p., коли 
бабуся виносила свого онука, бо її донька не 
в змозі була народити дитину [9, с. 226]. В 
СРСР перше згадування про можливість за-
стосування методів штучного запліднення 
закріплювалося у Законі СРСР від 22 травня 
1990 р. «Про внесення змін та доповнень у 
деякі законодавчі акти СРСР щодо питань, які 
стосуються жінок, сім’ї та дитинства», а зго-
дом і на підставі наказу МОЗ від 13 травня 
1987 р. «Про розширення досвіду по засто-
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суванню методу штучної інсемінації спермою 
донора за медичними показаннями». Відпо-
відно до Основ законодавства України про 
охорону здоров’я від 19 листопада 1992 р. 
[10] та Інструкції «Про порядок застосуван-
ня допоміжних репродуктивних технологій», 
затвердженої наказом Міністерства охоро-
ни здоров’я України у 2008 р. № 771 [11], 
штучне запліднення та імплантація ембріона 
здійснюються згідно з умовами та порядком, 
встановленими МОЗ, за медичними показни-
ками щодо повнолітньої жінки, з якою прово-
диться така дія за наявності письмової згоди 
подружжя. 

На сьогоднішній день медицині відомі різ-
номанітні форми репродуктивних технологій, 
однією з яких є сурогатне материнство, щодо 
якого немає чіткого визначення в законі. На 
підставі ж нормативно-правових актів, які ре-
гулюють питання допоміжних репродуктивних 
технологій в Україні, можна дійти висновку, 
що сурогатне материнство – це процедура 
запліднення в пробірці, після чого ембріон 
майбутньої дитини імплантується в організм 
жінки, яка дала згоду стати сурогатною ма-
тір’ю; для такої процедури може застосову-
ватися підготовлена сперма чоловіка пацієнт-
ки або донора. 

Позиції вчених щодо права на існуван-
ня сурогатного материнства та закріплення 
його на законодавчому рівні дуже різні. Одні 
вважають аморальним виношування дитини 
сурогатною матір’ю: «…маленька людина ви-
ношується інкубатором, дев’ять місяців існує 
в якості товару, який обмінюють на гроші. 
Жінка … продає за гроші своє тіло, у якому 
розвивається чужа істота…» [12, с. 24]. При-
хильники ж ідеї сурогатного материнства 
розцінюють його як гуманний акт любові та 
співпраці, який, звичайно, пов’язаний з по-
тенційною небезпекою для сурогатної мате-
рі, але вона може її оцінити й свідомо ризи-
кувати. На їх думку, сурогатне материнство 
не є формою експлуатації жінок, бо жінка, 
що добровільно вирішила стати сурогатною 
матір’ю, отримує за виконання цієї ролі до-
статню компенсацію, а також моральне за-
доволення від користі, що вона приносить 
суспільству [13, с. 135].

Більшість країн світу, зокрема і європей-
ських, у т. ч. Німеччина, Італія, Франція, за-
бороняють сурогатне материнство. Україна 
ж на рівні закону закріплює можливості його 
застосування навіть на комерційних засадах. 
Перша програма сурогатного материнства в 
Україні була реалізована ще в 1995 році. 

Оскільки на сьогодні досить актуальною 
є проблема визначення походження дитини 
в разі застосування спеціальних методів ре-
продуктивної медицини, ст. 123 СКУ встанов-
лює порядок визнання подружжя батьками 
дитини, яка народилася в результаті застосу-
вання допоміжних репродуктивних техноло-
гій. Відповідно до ч. 1 цієї статті в разі штуч-
ного запліднення дружини, проведеного за 
письмовою згодою її чоловіка, він записуєть-
ся батьком дитини, яка народжена його дру-
жиною. У ч. 2 статті передбачено можливість 
перенесення в організм іншої жінки ембріо-
на людини, зачатого подружжям у результа-

ті застосування допоміжних репродуктивних 
технологій. А ч. 3 визнає подружжя батьками 
дитини, народженої дружиною після перене-
сення в її організм ембріона людини, зачато-
го її чоловіком та іншою жінкою. Таким чином, 
стаття передбачає три випадки визначення 
походження дитини від подружжя із застосу-
ванням допоміжних репродуктивних техноло-
гій. Вважаємо, що зміст статті достатньо пов-
но вказує випадки з визначенням походження 
дитини народженої внаслідок застосування 
таких технологій. 

У літературі ж зміст ст.123 піддано кри-
тиці. Зокрема І. Рубець пропонує таку ре-
дакцію ч. 1 цієї норми: «У разі народження 
дитини, зачатої в результаті застосуван-
ня допоміжних репродуктивних технологій, 
походження цієї дитини визначається від 
особи, яка виявила бажання застосуван-
ня їх щодо себе або надала згоду на таке 
застосування щодо інших осіб з майбутнім 
набуттям батьківських прав та обов’язків 
щодо цієї дитини, та не відкликала цієї зго-
ди до моменту зачаття дитини» [14, с. 73]. 
Як бачимо, автор намагається включити до 
цієї норми якісь елементи процедури ви-
знання таких прав, що, на нашу думку, не 
є доцільним, позаяк все одно залишається 
низка питань, які стосуються різних аспектів 
застосування таких технологій народження 
дітей та юридичних зобов’язань їх учасників, 
як-от: процедура подання заяв про визнання 
батьківства, юридичні аспекти участі доно-
ра, згода жінки, яка народжує дитину, але 
не буде записана матір’ю тощо. Ці питання 
унормовуються в згаданій вище Інструкції. 
Разом з тим, варто визначити слушність ідеї 
про закріплення в законі права особи від-
кликати своє письмове зобов’язання щодо 
батьківства (материнства) дитини, яка може 
бути народжена внаслідок репродуктивних 
технологій, лише до моменту зачаття. Вод-
ночас зазначимо, що пов’язувати це право 
з моментом зачаття означає невизначеність 
строків його здійснення. Адже факт зачаття 
в певний період його фактичного існування 
може бути не виявленим. Це б означало, що 
особа може відкликати свої зобов’язання 
в період, коли дитина вже зачата, але цей 
факт ще не встановлено медичним закла-
дом. Тому вважаємо за доцільне надавати 
це право до моменту проведення відповід-
них медичних маніпуляцій. Тому вважаємо за 
доцільне доповнити ст. 123 СКУ ч. 4 такого 
змісту: «Чоловік, який надав письмову згоду 
на застосування репродуктивних технологій 
та склав зобов’язання про визнання його 
батьком дитини, яка народиться внаслідок 
їх застосування, має право відкликати таку 
згоду та свої зобов’язання до моменту про-
ведення запліднення чи імплантації зародка 
в організм його дружини чи жінки-донора, 
передбачених частинами 1 – 3 цієї статті. 
Дружина може відкликати свою письмову 
згоду та зобов’язання щодо визнання свого 
материнства відповідно до ч. 2 цієї статті до 
моменту імплантації зародка».

Права кожного з учасників програми за-
стосування допоміжних репродуктивних тех-
нологій (подружжя, сурогатні матері, закла-
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ду охорони здоров’я) потребують належного 
правового захисту, який здійснюється на під-
ставі і законодавства, і договорів, які, серед 
іншого, передбачають виплату компенсації. 
Н. А. Аблятіпова вважає істотним питання 
про строки: строк договору має включати два 
моменти: перший (початку дії договору) –  
імплантація в організм сурогатної матері 
генетичного матеріалу подружжя; другий – 
момент народження й передача дитини по-
дружжю» [15, с. 169]. У договорі має перед-
бачатися відповідальність сурогатної матері 
за порушення конфіденційності, приписів та 
рекомендацій лікарів, намагання залиши-
ти дитину собі тощо. Порушуючи такі вимо-
ги, сурогатна мати не тільки може втратити 
права на компенсацію, а й буде зобов’язана 
відшкодувати батькам усі їх витрати за дого-
вором, з чим слід погодитися.

Зазначимо, що, на відміну від випадків 
природного народження, у разі застосуван-
ня допоміжних репродуктивних технологій 
юридичний зв’язок між батьками та дитиною 
встановлюється ще до моменту її народження 
шляхом подання ними відповідних докумен-
тів – письмово оформленого визнання свого 
батьківства щодо дитини, яка народиться в 
майбутньому. (Подібна ситуація складається 
у випадках подання чоловіком заяви про ви-
знання свого батьківства щодо зачатої, але 
ще не народженої дитини).
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ОБЛІГАЦІЇ ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ ЯК ПРАВОВИЙ ЗАСІБ ГАРАНТОВАНОГО 
ЗАХИСТУ СУБ’ЄКТИВНИХ МАЙНОВИХ ПРАВ ЇХ ВЛАСНИКІВ

Кулик М.М., здобувач
кафедри цивільного права № 2 

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Робота присвячена розгляду історичного становлення облігацій із забезпеченням, вивченню їх пра-
вової природи як правового засобу забезпечення оборотоздатності посвідчених ними майнових прав. 

Наголошується на тому, що випуск облігацій із забезпеченням як у документарній, так і в бездоку-
ментарній формі надає їх власнику додаткові юридичні гарантії повернення йому в майбутньому інвес-
тованих ним коштів та передбачених умовами випуску облігацій відсотків за рахунок звернення стяг-
нення на майно, що слугує майновим забезпеченням належного виконання емітентом своїх обов’язків. 

Ключові слова: облігації, види облігацій, облігації із забезпеченням, ступінь ризикованості обліга-
цій, самозахист прав власників облігацій.

Работа посвящена рассмотрению исторического становления облигаций с обеспечением, изучению 
их правовой природы как правового средства обеспечения оборотоспособности удостоверенных ими 
имущественных прав. 

Отмечается, что выпуск облигаций с обеспечением как в документарной, так и в бездокументарной 
форме предоставляет их владельцу дополнительные юридические гарантии возвращения ему в буду-
щем инвестированных им средств и предусмотренных условиями выпуска облигаций процентов за 
счет обращения взыскания на имущество, которое служит имущественным обеспечением надлежащего 
выполнения эмитентом своих обязанностей. 

Ключевые слова: облигации, виды облигаций, облигации с обеспечением, степень риска по облигаци-
ям, самозащита прав владельцев облигаций.

Kulyk M.M. SECURING BONDS AS A GUARANTEED LEGAL REMEDY TO PROTECT PROPERTY 
RIGHTS

This is a research on the historical development of securing bonds, their legal nature as a guarantee of trans-
ferability of property rights certified by them.

It is noticed that the issue of securing bonds, both in documentary and non-documentary form, provides 
their owner with additional legal remedies to return the invested amount with interest charged on recovery of 
property, which serves as collateral security of proper obligations’ performance.

Key words: bonds, types of bonds, securing bonds, riskiness of bonds, self-protection of bondholders’ rights.

Постановка проблеми. Актуальність ана-
лізу вітчизняного законодавства та правових 
норм, що регулюють обіг облігацій як од-
ного з привабливих та дієвих інструментів, 
які існують на міжнародному і вітчизняному 
фондовому ринку та є об’єктом цивільних 
правовідносин, потребують їх нормативного 
удосконаленням. Цьому сприяє необхідність 
імплементації законодавства України до за-
конодавства Європейського Союзу. 

Метою цієї статті є аналіз чинних законо-
давчих актів і необхідність їх удосконалення 
за допомогою сучасних та ефективних пра-
вових засобів і механізмів, які передбачають 
появу на фондовому ринку України нових дер-
жавних боргових цінних паперів, що можуть 
виконувати відносини займу та слугувати фі-
нансовими інструментами для економічного 
розвитку України. Одним з таких правових за-
собів можуть бути «забезпечені облігації» або 
облігації із забезпеченням. Правовий режим 
облігацій із забезпеченням необхідно перед-
бачити на законодавчому рівні. Це дозволить 
визначить їх правове місце на вітчизняному 
фондовому ринку.

Ступінь дослідження проблеми. Питан-
ню правового режиму облігацій були при-
свячені наукові праці: Нерсесова Н.О. [7], 
Гольцберга М. А. [8], Полковникова Г. В. [9], 

Альохіна Б. І. [10], Балабанова В. С. [11], Мур-
зіна Д. В. [12], Яроцького В. Л. [13, 14, 15, 
16], Вавженчука С. Я. [17], Базилевича В. Д.  
[18], Харицького В. П. [19], Кологойди О. В. 
[20], Задихайло Д. В., Кібенко О. Р., Наза-
рової Г. В. [21], Щербіни В. С. [24], Мендру-
ла О. Г., Шевчука І. А. [23], Кузнєцова Н. С., 
Назарчука І. Р. [24], та публікації: Шевченко 
О. [25], Новосьолової Л. [26], Бурдак В. [27], 
Гедзюк О. [28], Федоришина О. [29], Вигов-
ського О. [30], Радченко Л. [34], Хиневича О. 
[35], Шелудько Н., Шкляра А. [36] та ін. 

Як в іноземній, так і у вітчизняній науко-
вій літературі автори приділили увагу різним 
проблемним питанням, що стосуються пра-
вового регулювання відносин, в яких об’єк-
том є цінні папери, зокрема боргові. 

Одним із важливих питань, яке досліджу-
валося правознавцями, стосувалося захисту 
прав власників боргових цінних паперів від 
майнових ризиків та існування правових ме-
ханізмів і засобів мінімізації майнових ризи-
ків. В. Л. Яроцький підкреслював, що ризики, 
пов’язані з реалізацією посвідчених цінними 
паперами майнових прав, особливо наочно 
виявляються в правовідносинах, заснованих 
на оформленні й емісії пред’явницьких цінних 
паперів боргової групи (змістом яких є від-
повідне грошове зобов’язання їх емітента). 
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Одна з можливих ситуацій, пов’язана з ри-
зиком виконання посвідченого цінним папе-
ром майнового права неналежному суб’єкту, 
визначається особливостями пред’явниць-
ких документів. Такий документ потенційно 
може вийти з володіння його власника і бути 
пред’явлений до виконання особою, що при-
дбала його незаконно [15, c. 15]. Розглянута 
ситуація стосується всіх видів і форм випуску 
цінних паперів, як документарних, так і без-
документарних цінних паперів. Також було 
зазначено, що у бездокументарних цінних 
паперах легітимація особи, яка претендує на 
статус уповноваженої, має свої особливості. 
Вона забезпечується шляхом співвіднесен-
ня даних, що персоніфікують її в цивільному 
обороті (вони, як правило, містяться в доку-
ментах, що засвідчують особистість фізичної 
особи або повноважень представника юри-
дичної), та імені (найменування) їх власника, 
зафіксованого в Національній депозитарній 
системі шляхом здійснення зберігачем об-
лікового запису з вказівкою кількості і виду 
приналежних йому цінних паперів одного емі-
тента. В. Л. Яроцьким було зроблено висно-
вок, що з точки зору функціонального при-
значення в механізмі правового регулювання 
розглядуваних відносин цінні папери можуть 
розглядатися як особливий об’єкт-інстру-
мент, застосування якого забезпечує мінімі-
зацію низки майнових ризиків (вірогідності 
настання певних небажаних для учасника до-
сліджуваних правовідносин майнових наслід-
ків). Більш того, іноді вірогідність виникнення 
небажаних наслідків навіть унеможливлюєть-
ся за рахунок встановлення особливих нор-
мативних механізмів здійснення посвідчених 
цінними паперами майнових прав. При цьому 
проблематика зниження або повного усунен-
ня ризиків суб’єктів досліджуваних правовід-
носин у ході здійснення належних їм майнових 
прав і виконання обов’язків не вичерпуєть-
ся наведеними міркуваннями. З огляду на 
це, цілком слушною вважається пропозиція  
В. Г. Марчинського стосовно розробки По-
ложення «Про страхування ризиків від здійс-
нення довірчих операцій» у контексті забез-
печення механізму обліку довірчих операцій 
у реєстрі власників іменних цінних паперів. 
Прогнозування таких ризиків дає змогу не 
тільки уникнути можливих негативних наслід-
ків їх настання, але і висловити пропозиції 
стосовно подальшого вдосконалення чинно-
го законодавства [15, с. 17-18]. 

Крім того, В. Л. Яроцький запропонував ме-
ханізм відновлення та захисту майнових прав, 
засвідчених цінними паперами для різних 
форм та видів цінних паперів, враховуючи осо-
бливості їх правового режиму [16, c. 381-406].  
Стосовно бездокументарних цінних паперів 
В. Л. Яроцький відзначив наступне: «З приво-
ду можливості застосування віндікації як спо-
собу захисту прав власника цінних паперів 
відомий дореволюційний російський цивіліст 
Ю. С. Гамбаров писав: «Захист «безтілесної 
речі» за допомогою абсолютних позовів – не 
більше, ніж фікція речі для таких об’єктів пра-
ва». Застосуванням цієї законодавчої фікції 
досягається розширення комплексу право-
вих засобів, що забезпечують не тільки без-

перешкодне здійснення, але й захист прав та 
законні інтереси учасників правовідносин, що 
виникають в одній з найважливіших галузей 
цивільно-правового регулювання, – сфері ви-
пуску і обігу цінних паперів. Матеріально-ре-
чова форма належним чином оформленого 
сертифікату документарного цінного паперу 
дозволяє трохи «завуалювати» фікцію. Саме 
можливість встановлення права власності 
на документарні цінні папери обумовлює 
можливість його віндикації» [16, с. 386-387]. 
«Проте, не дивлячись на законодавче роз-
повсюдження режиму власності на бездоку-
ментні цінні папери (фікція ще більшого рівня 
умовності), їх віндикація унеможливлюється 
у зв’язку з втратою ними матеріально-речо-
вого субстрата через заміну документарної 
(паперової) форми-носія правової інформації 
про змістовні параметри посвідчених ними 
майнових прав на бездокументарну (електро-
нну)» [16, с. 395]. 

Вище зазначені способи захисту поруше-
них прав та законних інтересів суб’єктів ци-
вільних правовідносин передбачені положен-
нями частини 2 статті 16 Цивільного кодексу 
України та були застосовані В. Л. Яроцьким 
на правовідносини, які виникають між емі-
тентом цінного паперу та його власником. 
Автор обґрунтував як превентивний спосіб 
захисту порушених суб’єктивних цивільних 
прав власників цінних паперів та виконан-
ня зобов’язань емітентом по цінних паперах 
шляхом адресування судом емітенту цінного 
папера на пред’явника заборони здійсню-
вати виконання по документу до винесення 
рішення по судовому спору. Була доведена 
унікальність цього забезпечувального засо-
бу, який гарантує високий ступень захисту 
прав, засвідчених цінними паперами та було 
запропоновано закріпити цей правовий засіб 
на законодавчому рівні, передбачивши мож-
ливість, на підставі судового рішення призу-
пиняти здійснення цивільних прав та вико-
нання зобов’язань (до моменту остаточного 
розв’язання судового спору) і по відношенню 
до інших видових конструкцій (а не тільки для 
документарних цінних паперів на пред’явника 
та векселів) [16, с. 396]. 

Наведені дослідження стосуються судової 
форми захисту порушеного права власності 
власників цінних паперів, яка у цивілістиці є 
юрисдикційною формою захисту порушених 
суб’єктивних цивільних прав. Але існують ще 
інші форми захисту цивільних прав – досу-
дові. Науковцями, правниками та фахівцями 
у сфері фондового ринку для захисту прав 
власників цінних паперів, зокрема боргових 
цінних паперів – облігацій, зазначалися й інші 
правові засоби та механізми у випадку їх по-
рушення з різних підстав. Такими механізма-
ми називалися: сек’ютеризація, забезпече-
ний факторинг, закладна, лізинг, облігації з 
забезпеченням [37, c. 8], встановлення спе-
ціального правового режиму захисту прав не-
професійного учасника ринку цінних паперів –  
роздрібного інвестора [38], застава майно-
вих прав [39], введенні інститутів загальних 
зборів власників облігацій та представника 
власників облігацій [40], подвійний лістинг 
[41], застава цінних паперів [31; 32] та заста-
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ва рахунків у цінних паперах [33], договори 
репо [42].

Розглянемо більш привабливий та ефек-
тивний правовий засіб, яким може визнава-
тися випуск та обіг облігацій із забезпечен-
ням або забезпечених облігацій [43, с. 49; 
26, с. 19]. О. Федоришин пропонував визнати 
облігації із забезпеченням превентивним за-
ходом захисту прав власників облігацій при 
невиконанні зобов’язань емітента.

Власники будь-якого цінного паперу не-
суть ризики щодо повернення коштів, ін-
вестованих у цінні папери. Але можливість 
зменшення ступеня ризикованості, а також 
наявність правових засобів ефективного за-
хисту інвесторів від таких ризиків відрізняє 
облігації від інших цінних паперів.

На думку професора Міжнародного інсти-
туту менеджменту в місті Києві, доктора еко-
номічних наук М. А. Гольцберга, «обережний 
інвестор, який бажає максимально зменшити 
будь-який ризик, може зупинити свій вибір 
на облігаціях, які випускаються державними 
(місцевими) органами і окремими підпри-
ємствами. При цьому найбезпечнішими є 
вкладення, зроблені в облігації державних і 
місцевих позик, які гарантуються владою і за-
безпечуються відповідним майном». До того 
ж науковець зазначав: «Як свідчить світовий 
досвід корпорації, що випускають облігації, 
або державні (місцеві) органи зазвичай обу-
мовлюють певні умови їх погашення, ліквід-
ності, ступеня безпеки і т. п., щоб зробити 
ці облігації привабливішими для майбутніх 
інвесторів» [8, с. 26-27]. Такої ж думки до-
тримуються фахівці з питань фондового рин-
ку [44], підкреслюючи, що незважаючи на всі 
відмінності, державні облігації мають одну за-
гальну рису, яка відрізняє їх від інших цінних 
паперів: вони вважаються найбільш захище-
ними об’єктами інвестицій [44, c. 57]. Вико-
ристовуючи досвід США та Канади в питаннях 
захисту прав інвесторів, які вкладають свої 
кошти в облігації, зазначимо, що на фондово-
му ринку цих країн обертаються облігації різ-
них видів: 1) державні (Федерального уряду); 
2) муніципальні (місцевої влади) [44, с. 52]. 
Урядові облігації поділяються за купонами 
різної вартості, різних термінів виплати (пога-
шення), різних умов дострокового викупу. Де-
які випускаються на дуже короткий термін –  
Казначейські векселя с терміном дії 91 день 
та Довгострокові казначейські зобов’язання 
або векселі, які мають термін виплати (пога-
шення) від 10 до 30 років. Такі векселі можуть 
бути продані як зі знижкою та високими від-
сотковими ставками, так і по ціні вищої номі-
нальної та приносити дохід нижче відсоткової 
ставки, зазначеної в купоні. Довгострокові 
казначейські зобов’язання утворюють більшу 
частину державного боргу, вільно продають-
ся та купуються на ринках за цінами, які не-
значною мірою коливаються за вартістю. Але 
є також й інші державні облігації, які не про-
даються на жодному ринку, вони можуть бути 
придбані тільки в уряду та продані знову тіль-
ки уряду за твердою ціною, іншими словами, 
це облігації, на які не впливають жодні коли-
вання цін на ринку. Це так звані ощадні облі-
гації серії ЕЕ і НН. Такі облігації можна купити 

майже у будь-якому банку. Вони не вимага-
ють ніяких комісійних зборів і володіння ними 
вважається актом патріотизму. Облігації серії 
ЕЕ продаються зі знижкою, а облігації серії 
НН продаються за своєю номінальною вар-
тістю. Уряд платить відсоткову ставку влас-
нику цих облігацій кожні півроку. На вельми 
насиченому та різноманітному ринку муніци-
пальних облігацій (майже мільйона випусків) 
інвестор стикається з різними термінами їх 
погашення, різним кваліфікуючим рейтингом 
та різним рівнем доходу. Відсоткові ставки 
по муніципальних облігаціях (3-4 %, 5 %, іно-
ді 12 %, 13 %, 14 %) вважаються особливо 
привабливими, бо з них не береться феде-
ральний податок на прибуток. Більш того, в 
багатьох штатах людина, яка придбала му-
ніципальні облігації, випущені у штаті, де він 
живе, звільняється від сплати податків цього 
штату. Ніхто, окрім експерта, не може знати 
усі характерні риси, кваліфікуючий рейтинг 
муніципальних облігацій. Але усі вони дають 
інвестору достатньо високий захист вкладе-
ного капіталу та гарантію того, що він у будь-
який час може продати ці облігації, якщо не 
хоче тримати їх до строку погашення. Зви-
чайно, ціни на муніципальні облігації стабіль-
ніші, ніж на акції. Вкладення в муніципальні 
облігації можна вважати достатньо безпеч-
ними (захищеними), бо оплата гарантована 
самим федеральним урядом або місцевою 
владою. Звичайно, розрізняють шість типів 
муніципальних облігацій: а) звичайні; б) спе-
ціальні; в) облігації, забезпечені доходами від 
визначеного об’єкта; г) облігації з житлового 
будівництва; д) так звані «промислові» облі-
гації; е) облігації рефінансування. Звичайні 
облігації складають більшу їх частину та є 
більш популярними. У виняткових випадках 
вони гарантовані власністю держави або міс-
цевою владою, які випускають ці облігації. На 
відміну від них, спеціальні облігації погаша-
ються тільки з фонду визначених податкових 
надходжень або інших визначених джерел. 
Облігації, забезпечені доходами від певного 
об’єкта, випускаються для фінансування спе-
ціальних об’єктів або проектів: доріг, мостів, 
лікарень та ін. Відсотки за цими облігаціями 
виплачуються виключно з доходів цих об’єк-
тів. В деяких випадках держава сама дає кре-
дити для їх будівництва, але це виключення 
з правила. Облігації з житлового будівництва 
випускаються для фінансування будівництва 
будинків з низькою орендною платою. Вони 
забезпечуються Федеральним Агентством з 
житлового будівництва, що дає їм найвищий 
кваліфікуючий рейтинг. Так звані «промисло-
ві» облігації випускаються для фінансуван-
ня будівництва промислових підприємств та 
слугують для залучення промислового бізне-
су і збільшення казни муніципалітету за ра-
хунок податків. Але з деяких видів «промис-
лових» облігацій доходи не оподатковуються. 
Це такі, які випускаються для фінансування 
будівництва аеропортів, різних організацій 
з охорони навколишнього середовища і лі-
карень. Особливо популярними є «медичні» 
облігації, за які сплачували до 90% усіх лі-
карняних рахунків. Облігації рефінансування 
випускаються для заміни облігацій, що знахо-
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дяться в обігу. Звичайно, це робиться, якщо 
є можливість змінити відсоткову ставку на 
більш вигідну [44, с. 55-62].

Г. В. Полковніков підкреслював переваги 
захищеності власників облігацій компаній від 
ризиків на противагу власників акцій компа-
ній: «При ліквідації компанії вимоги власників 
облігацій як кредиторів компанії задовольня-
ються в першу чергу. При випуску ж обліга-
цій, забезпечених заставою (фіксоване за-
безпечення), облігаціонер набуває права на 
переважне, в порівнянні з іншими кредитора-
ми, задоволення своїх вимог з майна (акти-
вів) компанії [9, с. 135-136].

Визначаючі види облігацій, С. Я. Вавженчук 
підкреслює: «За ступенем надійності обліга-
ції поділяють на облігації з низьким ступенем 
ризику та облігації з високим ступенем ри-
зику (макулатурні облігації). Втім, у літературі 
можна віднайти наведену класифікацію облі-
гацій з використанням іншого критерію і дещо 
зміненою термінологією. Так, за критерієм 
ступеня захисту вкладів інвесторів облігації 
поділяють на облігації, достойні інвестицій, та 
макулатурні облігації, що носять спекулятив-
ний характер. Для виокремлення облігації з 
низьким ступенем ризику міжнародні рейтин-
гові агентства, зокрема такі, як «Fitch Ratings 
і «Мооdy’s», визначають їх рейтинг, що може 
коливатися від рівня «ААА» до рівня «ВВВ». 
Що ж стосується макулатурних облігацій, то 
їм притаманний рейтинг не вище рівня «ВВ», 
що автоматично виключає їх з числа обліга-
цій інвестиційного класу» [17, с. 125].

Сучасна тенденція щодо транскордонного 
співробітництва з фондовими ринками країн 
Європейського Союзу потребує гармоніза-
ції норм Європейського Союзу та норм на-
ціонального законодавства при визначенні 
самого поняття «забезпечених облігацій», як 
одного з видів боргових цінних паперів та їх 
використання як правового засобу захисту від 
майнових ризиків прав їх власників за рахунок 
зобов’язаних по них емітентів (при вчиненні 
правочинів з ними на первинного ринку цінних 
паперів) та інших зобов’язаних по них суб’єктів 
цивільних правовідносин (при вчиненні пра-
вочинів на вторинному ринку цінних паперів). 
На виконання цього завдання була прийнята 
Директива 2006/48/ЄС Європейського Парла-
менту та Ради про започаткування та здійс-
нення діяльності кредитних установ (виправ-
лене видання) № 2006/48/ЄС від 14.06.2006 
року [1]. В цьому документі дається визначен-
ня «забезпечених облігацій» - це такі облігації, 
як визначено у частині 4 статті 22 Директиви 
85/611/ЄЕС, або облігації, забезпечені будь-
яким з придатних активів.

Ні загальне, ні спеціальне законодавство 
України (закони України щодо цінних паперів) 
не передбачає визначення такого виду об-
лігацій, як забезпечені облігації. Визначення 
«забезпечених облігацій» дається у чинних рі-
шеннях Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку України [4; 5]. Облігації 
можуть вважатися забезпеченими, якщо 
емітентом укладаються відповідні догово-
ри поруки чи страхування ризиків непога-
шення основної суми боргу та/або невиплати 
доходу за облігаціями, або якщо емітенту 

видається гарантія щодо погашення осно-
вної суми боргу, та/або виплати доходу за 
облігаціями. Облігації вважаються забез-
печеними порукою, якщо емітент визначив 
їх такими в рішенні про розміщення облігацій 
та проспекті їх емісії і уклав відповідний дого-
вір поруки з поручителем щодо забезпечен-
ня виконання зобов’язання щодо погашення 
основної суми боргу та/або виплати доходу 
за облігаціями. Облігації вважаються за-
безпеченими гарантією, якщо емітент ви-
значив їх такими в рішенні про розміщення 
облігацій та проспекті їх емісії і гарант (банк, 
інша фінансова установа) гарантує перед 
власниками облігацій виконання емітентом 
зобов’язання щодо погашення основної суми 
боргу та/або виплати доходу за облігація-
ми. Облігації вважаються забезпеченими 
страховкою, якщо емітент визначив їх та-
кими в рішенні про розміщення облігацій та 
проспекті їх емісії і уклав зі страховиком від-
повідний договір страхування ризиків непога-
шення основної суми боргу та/або невиплати 
доходу за облігаціями.

Свого часу Н. О. Нерсесов зазначав: «Зви-
чайно, в статутах акціонерних компаній, що 
мають право випуску облігаційної позики, 
мовиться, що забезпеченням облігацій, що 
випускаються, служить майно компаній. Такі 
облігації називаються пріоритетами або пріо-
ритет-облігаціями» [7, с. 220].

 Облігації можуть забезпечуватися актива-
ми або, як у випадку з облігаціями держави, 
просто загальною платоспроможністю емі-
тента [10, с. 157]. 

 М. А. Гольцберг робить класифікацію об-
лігацій на групи за певними категоріями та 
виокремлює облігації, виходячи із ступеня 
безпеки, поділяє їх на гарантовані (безпеч-
ні) облігації (secured bonds), упевненість в 
погашенні яких у встановлений термін ґрун-
тується на оголошеній заставі нерухомого 
майна або інших фондів, і незабезпечені об-
лігації (unsecured bonds), які не підкріплені 
відповідною заставою [8, c. 26-27]. Науковець 
наводить визначення певним видам облігацій 
в залежності від їх забезпеченості певними 
активами: боргові облігації (delenture bond) 
– це облігації, гарантія яких базується тіль-
ки на репутації корпорації і не забезпечена 
ніякою заставою майна або інших цінностей 
[8, с. 85]; облігації повністю забезпечені 
заставою (general mortgage bond) – це облі-
гації, надійність яких підкріплюється повною 
заставою майна корпорації, хоча така застава 
може бути і не єдиною; генеральні обліга-
ції (general obligation bond) – державні облі-
гаційні позики, які забезпечуються податко-
вою та іншою потужністю держави [10, с. 88]; 
«сміттєві» облігації (junk bond) – облігації з 
високим ступенем ризику, випускаються кор-
пораціями, у яких дуже низький фінансовий 
рейтинг [8, с. 90].

В. С. Балабанов визначав забезпечення 
(або інакше заставу) як активи, які віддають-
ся в заставу під позику. Якщо позичальник не 
виконує умов позики, забезпечення (заста-
ва) може бути продане для покриття боргу. 
В залежності від забезпеченості певним ак-
тивом забезпечені облігації поділяються на: 
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1) облігації з заставою майна; 2) облігації з 
заставою обладнання; 3) облігації з заставою 
фондових паперів; 4) облігації зі спеціаль-
ним забезпеченням; 5) облігації з товарним 
забезпеченням; 6) облігації з фондом пога-
шення. Незабезпечені позикові цінні папе-
ри (unsecured loan stock) – це цінні папери, 
які не мають спеціальних гарантій у вигляді 
закладених активів компанії-позичальника. 
Якщо компанія не може виплатити відсотки 
або повернути борг на дату погашення, то 
утримувачі цінних паперів мають право звер-
нутися до суду з метою ліквідації компанії. 
Вони отримуватимуть платіж після погашен-
ня кредитів, наданих під забезпечення, у міру 
появи доходів від продажу закладених активів 
[11, с. 38].

 Облігація із заставою майна (mortgage 
bond or lien bond) – це облігація, яка забез-
печується нерухомістю компанії або корпо-
рації. Облігація із заставою устаткуван-
ня (equipment bond or note) – це облігація, 
яка забезпечується устаткуванням компанії 
(корпорації) або її транспортними засобами. 
Облігація із заставою фондових паперів 
(collateral trust bonds) – це облігація, яка за-
безпечується такими, що знаходяться у влас-
ності компанії-емітента, цінними паперами 
будь-якої іншої компанії (але не компанії-е-
мітента), як правило, її філіалу або дочірньої 
компанії. Облігація із спеціальним забез-
печенням (secured bond) – це облігація, що 
гарантується заставою активів, зокрема не-
рухомістю. Облігація із товарним забезпе-
ченням (commodity-backet bond) – це бор-
гове зобов’язання, за яким виплата відсотка 
пов’язана з ціною на певний товар (срібло, 
золото, нафта). Хоча ці облігації мають низь-
ку процентну ставку у момент випуску, проте 
вони дають своїм власникам певну страхов-
ку на випадок інфляції, оскільки при інфля-
ції ціни на товари піднімаються. Облігація з 
фондом погашення (sinking fund bond) – це 
облігація, під випуск якої емітент зобов’яза-
ний створити фонд погашення [11, с. 40-42].

Деякі автори [43, c. 49; 26, с. 19] пропону-
ють визначення облігацій із забезпеченням, 
яке наведено у чинному Законі РФ «Про ри-
нок цінних паперів». Закон РФ від 22 квітня 
1996 р. № 39-ФЗ «Про ринок цінних паперів» 
[6] так визначає облігації із забезпеченням – 
це облігації, виконання зобов’язань, по яких 
забезпечується заставою, порукою, банків-
ською гарантією, державною або муніципаль-
ною гарантією (ч. 1 ст. 27.2). 

Директивою 2006/48/ЄС Європейсько-
го Парламенту та Ради про започаткування 
і здійснення діяльності кредитних установ 
(виправлене видання) № 2006/48/ЄС від 
14.06.2006 року [1] визначено придатні акти-
ви для облігаційного забезпечення, а саме: 
1) забезпечені центральними урядами, цен-
тральними банками, установами держав-
ного сектору, регіональними урядами або 
місцевими органами влади на території ЄС; 
2) забезпечені центральними урядами, цен-
тральними банками, які не відносяться до ЄС, 
багатосторонніми банками розвитку, міжна-
родними організаціями, які кваліфікуються 
першим ступенем кредитної якості, а також 

ризикові уражуваності з боку або забезпечені 
установами державного сектору, регіональ-
ними урядами та місцевими органами вла-
ди, які не відносяться до ЄС, що зважуються 
за ризиком як ризикові уражуваності з боку 
установ або центральних урядів та централь-
них банків; 3) забезпечені житловою нерухо-
містю або акціями фінських компаній з жит-
лового будівництва до меншої основної суми 
прав утримання, які складаються з будь-яких 
попередніх прав утримання та 80 % від вар-
тості заставленого майна, або забезпечені 
старшими паями французьких закритих ін-
вестиційних фондів «French Fonds Communs 
de Creances» або еквівалентними установами 
з сек’юритизації, що регулюються законами 
держав-членів та сек’юритизують ризикові 
уражуваності житлової нерухомості; 4) забез-
печені суднами.

Надамо визначення деяких з виділених по-
нять, які є поки що тільки в теорії, та пропо-
нуються фахівцями з питань фондового рин-
ку і науковцями, але не передбачені чинним 
національним законодавством. «Старший» 
цінний папір (senior security) – цінний папір, 
що займає в даній структурі капіталу «про-
відне місце» по відношенню до інших цінних 
паперів. При банкрутстві утримувач такого 
цінного паперу має першочергове право на 
повернення вкладених ним коштів, тобто до 
розподілу коштів між акціонерами. Старшин-
ство цінних паперів (seniority ) – це пріори-
тет цінних паперів при розподілі доходу (від-
сотка або дивіденду). Наприклад, для одного 
і того ж емітента облігації мають старшин-
ство щодо привілейованих акцій, а ті, в свою 
чергу, мають старшинство над звичайними 
акціями [11, с. 68]. Стосовно визначення по-
няття сек’юритизації, російський науковець 
з питань господарського права Бушев А. Ю.  
зазначив: «Основне економічне завдання 
сек’юритизації – це залучення додаткових 
фінансових ресурсів за рахунок використан-
ня специфічної системи відносин між різними 
зацікавленими особами, а також сукупності 
ряду нетрадиційних правових рішень. Інши-
ми словами, сек’юритизація є технологічним, 
організаційним рішенням (бізнес-процесом), 
що ґрунтується на праві. «Родзинкою» даної 
конструкції є використання забезпечення від-
носно мало ліквідного активу – прав вимоги. 
У результаті банк, видавши кредит (у широ-
кому сенсі цього слова), залучає засоби для 
його рефінансування (повернення), по суті, з 
самого кредиту [37, с. 8].

Чинним вітчизняним законодавством част-
ково було враховано використання деяких з 
активів для забезпечення облігацій. Прийня-
тий 23 лютого 2006 року Закон України «Про 
цінні папери та фондовий ринок» № 3480-IV 
визначив іпотечні облігації як іпотечні цінні 
папери та визнав їх борговими цінними па-
перами. Законом України від 02.06.2011 р. 
№ 2461-VII «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо облігацій» [2] 
було доповнено Закон України «Про цінні па-
пери та фондовий ринок» новою статтею 8-1, 
яка визначає правовий режим цільових облі-
гацій підприємств, виконання зобов’язань, за 
якими здійснюється шляхом передачі об’єкта 
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(частини об’єкта) житлового будівництва та 
підстави їх використання. 

Стосовно доцільності таких правових норм 
та їх правомірності можна навести публікації 
як в підтримку, так і в заперечення. 

Так, свого часу Н. О. Нерсесов зауважував, 
що акціонерні товариства випускають облі-
гаційні позики, забезпеченням яких служить 
майно компанії. «Але, з погляду закону, не 
можна визнати за подібними облігаціонера-
ми заставне право на майно компаній, тому 
що для встановлення застави потрібне здійс-
нення відомих формальностей; там, де існує 
іпотечний порядок, необхідно про здійснен-
ня застави вносити до іпотечних книг. Тому 
у разі неспроможності акціонерних компаній 
облігаціонери не можуть мати особливої пе-
реваги перед іншими кредиторами компаній, 
а тим більше перед кредиторами, що забез-
печили своє право вимоги заставою або за-
ставою, здійсненими з дотриманням законом 
необхідних формальностей і умов» [7, c. 220].

Висловлювалася думка, що облігації мо-
жуть бути забезпеченими, але не нерухо-
містю. Дозволеними видами забезпечення 
цільових облігацій є порука, гарантія і страху-
вання. Усталена практика свідчить, що дого-
вори, на підставі яких виникає забезпечення, 
зазвичай припиняється до настання строку 
погашення цільових облігацій [46, с. 55].

С. Я. Вавженчук відносить іпотечні цінні 
папери за однією з семи притаманних їм оз-
нак до різновиду забезпечених цінних паперів  
[17, c. 150], а однією з шести ознак, прита-
манних іпотечним облігаціям, як різновиду 
іпотечних цінних паперів визначає те, що об-
лігація забезпечує виконання зобов’язань емі-
тента своїм іпотечним покриттям [17, с. 153].

Н. І. Версаль, як науковець в сфері еконо-
міки, зазначав: «Сучасне законодавство, що 
регулює емісію й обіг іпотечних цінних папе-
рів у країнах Європи та СНД, сформувало-
ся лише наприкінці XX – початку XXI століть. 
Для країн Європи є характерним випуск за-
безпечених або покритих, облігацій (covered 
bonds), які включають: 1) іпотечні облігації;  
2) звичайні іпотечні облігації; 3) джамбо-облі-
гації (jumbo bonds); 4) облігації, забезпечен-
ням яких є кредити, надані органам держав-
ної влади; 5) облігації, забезпеченням яких є 
річкові й морські судна; 6) облігації, забезпе-
ченням яких є інші активи» [47, с. 71-73].

Висновки. Як підсумок, пропонується на 
законодавчому рівні дати визначення обліга-
цій із забезпеченням, як окремого виду цінних 
паперів, передбачити їх випуск у бездокумен-
тарній формі та їх обслуговування в депо-
зитарній системі України. «Облігаціями із 
забезпеченням визнаються облігації, у про-
спекті емісії яких вказано про це, та містить-
ся інформація про реєстрацію укладеного 
між емітентом такої облігації та її власником 
контракту (договору) на облігацію [11, c. 31]1,  
де обумовлені умови емісії: відсоткова ставка 

і дата її виплати (для відсоткових облігацій), 
термін і умови погашення, умови викупу об-
лігацій (для облігацій юридичних осіб у ви-
падку їх дострокового погашення) із зазна-
ченням активу, що є забезпеченням облігації, 
або вимоги до фонду погашення, створеного 
емітентом для забезпечення облігацій. В ре-
єстрі власників цінних паперів зазначається 
вид активу, який є забезпеченням облігацій». 

На розгляді у Верховній Раді України в дру-
гому читанні знаходиться законопроект від 
27.11.2014 № 0956 [3] «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо емісії 
цінних паперів», яким передбачається удоско-
налення фінансових інструментів на вітчиз-
няному фондовому ринку – це корпоративні 
облігації (інфраструктурні та біржові) і впро-
вадження деяких з правових механізмів захи-
сту власників облігацій, які були розглянуті у 
цій статті: інститут загальних зборів власни-
ків корпоративних облігацій та використання 
забезпечених корпоративних облігацій. У за-
значеному законопроекті також частково вра-
ховані й інші наукові напрацювання, запропо-
новані у цьому напрямку [17, c. 126; 25, c. 15]

Прийняття таких змін є актуальним та не-
обхідним кроком для заповнення прогалин у 
національному законодавстві в питанні пра-
вових засобів і механізмів захисту інвесторів 
в облігації та зменшення ризиків при здійс-
нення правочинів із ними. Це дозволить залу-
чити на ринок цінних паперів не тільки профе-
сійних учасників, а й «роздрібних» інвесторів, 
що сприятиме розвитку економіки сучасної 
української держави.
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Kucher V.O. TYPES OF INVALID TESTAMENT: SOME QUESTIONS OF LEGAL PRACTICE
The article deals with the analysis of legislation which regulates the invalidity of the testament. Solved types 

of invalid testaments and the suggestions for further improvement of the rules of the Civil Code of Ukraine.
Key words: inheritance, requirements for validity of testament, testament, worthlessness of testament, chal-

lenged testament.

Постановка проблеми. Заповіт є одно-
стороннім правочином, а саме: дією, спря-
мованою на набуття, зміну або припинення 
цивільних прав та обов’язків після відкриття 
спадщини. Заповіт має відповідати вимогам, 
що пред’являються до правочинів та зазначе-
ні у ст. 203 ЦК України, зокрема щодо форми, 
змісту, суб’єктного складу тощо.

Як і будь-який правочин, заповіт може 
визнаватися недійсним внаслідок дефектів 
суб’єктного складу (укладення правочину 
особою, що немає необхідного обсягу дієз-
датності), дефектів волі (невідповідності волі 
волевиявленню), недоліків форми, дефектів 
(незаконності або аморальності) змісту або 
порядку укладення правочину.

Недійсність заповіту вказує на ненастан-
ня правових наслідків крім тих, що пов’яза-
ні з його недійсністю, незалежно від волі та 
бажання заповідача. Глава 85 ЦК України 
«Спадкування за заповітом», включає лише 
одну статтю 1257, яка регламентує недій-
сність заповіту.

Як зазначив Вищий спеціалізований суд 
України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ у листі № 24-753/0/4-13 від 16.05.2013 р.  
«Про судову практику розгляду цивільних 
справ про спадкування» ст. 1257 ЦК Украї-
ни не виключає застосування загальних норм  
§ 2 глави 16 ЦК України відповідно до вста-
новлених судом обставин, якщо вони узгод-
жуються з правовими підставами та наслід-
ками нікчемності або недійсності заповіту, 
зазначеними у ст. 1257 ЦК України [1].

Законодавець недостатньо приділив уваги 
правовій регламентації недійсності заповіту. 
Єдина ст. 1257 ЦК України, яка присвячена 
окресленим питанням, містить лише окремі 
підстави його недійсності та не відповідає по-
ложенням загальної частини цивільного зако-
нодавства (зокрема ст. 203 ЦК України), які 

визначають загальні вимоги чинності право-
чинів. Тому ст. 1257 ЦК України «Недійсність 
заповіту», потребує деталізації та чіткої ви-
значеності підстав недійсності заповіту.

Ступінь розробленості проблеми. Окре-
мі питання недійсності заповітів загалом та 
їх видів зокрема досліджувалися такими нау-
ковцями, як: Л. К. Буркацький [2], Ю. О. Заіка 
[3], І. В. Жилінкова [4], О. І. Нелін [5], З. В. Ро- 
мовська [6], Є. О. Рябоконь [7], І. В. Спасі-
бо-Фатєєва [8], Є. І. Фурса [9], С. Я. Фурса 
[10] та інші.

Але незважаючи на досягнуті результати 
у вирішенні як теоретичних, так і практичних 
завдань, пов’язаних з недійсністю заповіту, 
питання видів недійсності заповітів науковця-
ми залишається малодослідженим та не до-
статньо вивченим, у зв’язку з чим потребує 
подальшої наукової уваги.

Тому метою статті є аналіз чинного ци-
вільного законодавства, що регулює питання 
недійсності правочинів та заповіту зокрема. 
У зв’язку з цим автор поставив перед собою 
такі завдання: проаналізувати підстави не-
дійсності заповіту; з’ясувати види недійсних 
заповітів та запропонувати пропозиції щодо 
удосконалення норм цивільного законодав-
ства щодо недійсності заповіту.

Виклад основного матеріалу. Розгля-
даючи умови дійсності заповіту, Ю. О. Заіка 
зазначає, що заповіт має відповідати загаль-
ним правилам дійсності правочину, а саме: 
заповідач має бути дієздатним на момент 
укладення заповіту; зміст заповіту не пови-
нен суперечити закону; зміст заповіту має 
відображати дійсну волю заповідача; заповіт 
має бути вчинено у визначеній формі; умови 
заповіту мають бути здійсненними [11, с. 60].

Аналіз цивільного законодавства дає під-
стави вважати, що усі підстави недійсності 
заповіту можна поділити на загальні (стосу-
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ються недійсності будь-яких правочинів від-
повідно до § 2 глави 16 ЦК України) і спеці-
альні (підстави недійсності виключно заповітів 
відповідно до вимог ст. 1257 ЦК України). 
Слід звернути увагу, що такий поділ підстав 
недійсності заповіту є доволі умовним.

Цивільне законодавство визначає особли-
вості недійсних заповітів, які відповідно до  
ст. 1257 ЦК України можуть бути нікчемними 
та оспорюваними. Такий поділ недійсних за-
повітів відповідає поділу недійсних правочинів 
на нікчемні та оспорювані, що передбачено 
у ст. 215 ЦК України. Правочин є нікчемним, 
якщо його недійсність встановлена законом. 
Визнання його недійсним судом не вимага-
ється. Якщо недійсність правочину прямо не 
встановлена законом, але одна зі сторін або 
інша заінтересована особа заперечує його 
дійсність на підставах, встановлених зако-
ном, такий правочин може бути визнаний су-
дом недійсним. Такий правочин називається 
оспорюваним.

Однією з ознак, яка відрізняє оспорюваний 
правочин (заповіт) від нікчемного, є презумп-
ція його дійсності, що діє з моменту вчинен-
ня такого правочину (заповіту). Як зазначає 
С. В. Тичінін, не будучи оспорюваним в суді, 
оспорюваний заповіт залишається дійсним і 
спричиняє правові наслідки, притаманні за-
повіту [12, с. 711].

Відповідно до ч. 1 ст. 1257 ЦК України за-
повіт, складений особою, яка не мала на це 
права, а також заповіт, складений з порушен-
ням вимог щодо його форми та посвідчення, 
є нікчемним. Так, до нікчемних слід відноси-
ти заповіти, складені недієздатною, мало-
літньою, неповнолітньою особою (крім осіб, 
які в установленому порядку набули повну 
цивільну дієздатність), особою з обмеженою 
цивільною дієздатністю, представником від 
імені заповідача.

Нікчемними також є заповіти, складені з 
порушенням правил про письмову форму, 
нотаріальне посвідчення або посвідчення 
особами, уповноваженими на це законом  
(ст. 1247-1252 ЦК України).

Так, апеляційний суд Запорізької області 
ухвалою від 6 серпня 2013 р. відхилив апеля-
ційну скаргу та залишив рішення суду першої 
інстанції в силі у справі про визнання заповіту 
недійсним. Зокрема рішенням Куйбишевсько-
го районного суду Запорізької області від 03 
квітня 2013 р. задоволено позов позивача та 
визнано недійсним заповіт, посвідчений се-
кретарем Благовіщенської сільської ради Куй-
бишевського району Запорізької області 26 
березня 2012 року. Як вбачається з матеріалів 
справи та установлено судом, спадкодавець 
проживав в смт. Куйбишеве Запорізької об-
ласті, на території якого є державна нотарі-
альна контора та приватний нотаріус. Тому він 
для посвідчення заповіту повинен був звер-
нутися до нотаріуса, а не до секретаря вико-
навчого комітету виконавчого комітету Бла-
говіщенської сільської ради Куйбишевського 
району Запорізької області, який посвідчив 
заповіт всупереч вимогам ст. 1251 ЦК Украї-
ни. Визнаючи заповіт недійсним, суд послався 
на ст. 1257 ЦК України, вказавши на порушен-
ня вимог щодо його посвідчення [13].

Нікчемними є також заповіти, вчинені за 
відсутності свідків у випадках, коли їх присут-
ність є обов’язковою (ч. 2 ст. 1248, ст. 1252 
ЦК України); за присутності осіб, які не мо-
жуть бути свідками (ч. 4 ст. 1253 ЦК України).

Абсолютно недійсними вважаються за-
повіти з недоліками підпису. Як зазначено в 
Узагальненні практики розгляду судами Кі-
ровоградської області цивільних справ про 
спадкування за 2010-2011 роки, абсолютно 
недійсним є не підписаний особисто заповіда-
чем заповіт або заповіт, не підписаний іншою 
особою на його прохання, а також заповіт, під-
писаний на прохання заповідача особою, яка 
не мала права його підписувати [14].

До нікчемних також слід відносити за-
повіти, які порушують вимоги ч. 1 ст. 27 ЦК 
України, відповідно до якої правочини, що 
обмежують можливість особи мати не забо-
ронені законом цивільні права та обов’язки, 
є нікчемними. Наприклад, нікчемними є за-
повіти про виникнення у спадкоємця права 
на спадкування під умовою, що після смерті 
заповідача ця особа не вступатиме у шлюб з 
визначеною особою.

Такий перелік випадків нікчемності запові-
тів не є вичерпним.

Незважаючи на можливість визнання су-
дом одностороннього правочину дійсним  
(ч. 2 ст. 219 ЦК України), слід звернути увагу 
на неможливість відновлення чинності запові-
ту, який є нікчемним, у зв’язку з порушенням 
вимог щодо його форми та порядку посвід-
чення. Верховний Суд України у п. 14 поста-
нови Пленуму № 9 від 6.11.2009 р. «Про су-
дову практику розгляду цивільних справа при 
визнання правочинів недійсними» вказав, що 
норми глави 85 ЦК України «Спадкування за 
заповітом» не передбачають можливості ви-
знання заповіту дійсним.

До оспорюваних заповітів законодавець у 
ч. 2 ст. 1257 ЦК України відносить заповіти, у 
яких волевиявлення заповідача не було віль-
ним і не відповідало його внутрішній волі.

Як зазначає І. В. Граніна, в сучасній су-
довій практиці основною підставою для ос-
порювання заповітів є порок волі та/або во-
левиявлення заповідача. У судовій практиці 
найчастіше зустрічається така підстава ос-
порюваності заповіту, як вчинення правочину 
дієздатною фізичною особою, яка у момент 
його вчинення не усвідомлювала значення 
своїх дій та (або) не могла керувати ними  
(ст. 225 ЦК України) [15, с. 106-108].

Відповідно до п. 18 постанови Пленуму 
Верховного Суду України № 7 від 30.05.2008 р.  
«Про судову практику у справах про спадку-
вання» за позовом заінтересованої особи суд 
визнає заповіт недійсним, якщо він був скла-
дений особою, яка через стійкий розлад здо-
ров’я не усвідомлювала значення своїх дій та 
(або) не могла керувати ними.

Для встановлення психічного стану за-
повідача в момент складання заповіту, який 
давав би підставу припустити, що особа не 
розуміла значення своїх дій і (або) не могла 
керувати ними на момент складання запові-
ту, суд призначає посмертну судово-психіа-
тричну експертизу (стаття 145 ЦПК України). 
При цьому суд повинен дати належну оцінку 
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висновку експерта у сукупності з іншими до-
казами у справі, оскільки відповідно до ст. 2 
ст. 212 ЦПК України жоден доказ не має для 
суду наперед встановленого значення.

Відповідно до п. 18 постанови Пленуму 
Верховного Суду України № 7 від 30.05.2008 р.  
«Про судову практику у справах про спадку-
вання» ще однією підставою визнання запо-
віту недійсним є складення його під впливом 
фізичного чи психічного насильства (ст. 231 
ЦК України), хоча у судовій практиці зустрі-
чаються також випадки недійсності заповіту 
як такого, що вчинено під впливом помилки  
(ст. 229 ЦК України), обману (ст. 230 ЦК Укра-
їни), тяжкої обставини (ст. 232 ЦК України).

У підтвердження сказаного можна навести 
приклад із судової практики у справі про ви-
знання заповіту подружжя недійсним як тако-
го, що вчинено під впливом тяжкої обставини.

Так, 21.05.2009 р. позивач після смерті дру-
жини звернувся до Московського районного 
суду м. Харків з позовом про визнання запо-
віту подружжя недійсним. Зазначений запо-
віт позивач просив визнати недійсним через 
те, що він був укладений за ініціативою пле-
мінниці позивача на користь її рідної сестри, 
скориставшись тяжкими для позивача та його 
дружини обставинами – частковою втратою 
пам’яті, поганим станом здоров’я, довірою до 
відповідача, на край невигідних для нього умо-
вах. Позивач – інвалід першої групи, переніс 
ішемічний інсульт, інфаркт міокарда, операцію 
на серці, а його дружина після перенесеного 
інсульту була прикована до ліжка, потребувала 
постійної сторонньої допомоги, була визнана 
інвалідом першої групи.

Суд, заслухавши пояснення сторін, третьої 
особи, допитаних в судовому засіданні свід-
ків, дослідивши письмові докази по справі та 
оцінивши їх в сукупності, прийшов до виснов-
ку про доведення факту знаходження позива-
ча та його дружини в тяжких обставинах че-
рез хворобу, інвалідність першої групи, літній 
вік, відсутність дітей, які могли б здійснити 
допомогу, коли вони потребували постійного 
стороннього догляду. 

Крім того, в судовому засіданні встановле-
но, що під час укладання заповіту позивач та 
його дружина знаходились в тяжкому стані, 
при укладанні заповіту нотаріус зміст запові-
ту не зачитувала, правові наслідки укладання 
заповіту подружжя не роз’яснювала і через 
те, що текст заповіту був написаний від руки, 
позивач та його дружина через поганий зір та 
захворювання глаукомою і катарактою його 
не читали і свої підписи в заповіті вони по-
ставили довіряючи племінниці. Через довіру 
до племінниць, з якими на той час були гар-
ні родинні стосунки, та які поряд з сусідами 
здійснювали догляд за покійною дружиною, 
позивач поставив свій підпис разом з дружи-
ною під текстом заповіту, не читаючи його.

Визнаючи заповіт недійсним, суд у рішен-
ні від 28 липня 2009 р. послався на ст. 233 
ЦК України, відповідно до якої правочин, 
який вчинено особою під впливом тяжкої для 
неї обставини і на вкрай невигідних умовах,  
може бути визнаний судом недійсним не-
залежно від того, хто був ініціатором такого 
правочину [16].

У судовій практиці трапляються випадки 
визнання заповіту недійсним як такого, що 
посвідчено під впливом помилки.

Так, 2 липня 2004 р. позивачка разом із 
своїм чоловіком склали заповіт подружжя, 
відповідно до якого заповідали сину належну 
їм квартиру. Після смерті чоловіка позивачка 
мала бажання оформити частину квартири на 
сина, проте не змогла цього зробити, оскіль-
ки відповідно до ч. 2 ст. 1243 ЦК України у 
разі складення спільного заповіту частка у 
праві спільної сумісної власності після смерті 
одного з подружжя переходить до другого з 
подружжя, який його пережив. У разі смерті 
останнього право на спадкування мають осо-
би, визначені подружжям у заповіті. 

На момент укладення правочину позивачка 
досягла 78 річного віку, а тому з урахуванням 
віку, незважаючи на роз’яснення нотаріуса, 
не зрозуміла природи самого правочину, пе-
редбаченого ст. 1243 ЦК України – прав та 
обов’язків, які настають після посвідчення та-
кої дії.

Звернувшись з позовом про визнання за-
повіту подружжя недійсним, Шевченківський 
районний суд м. Київ дослідив обставини 
справи та прийшов до висновку, що заповіт 
був вчинений під впливом помилки, оскільки 
позивачка помилялась, укладаючи такий за-
повіт: заповідаючи квартиру, не мала намірів 
позбавляти себе права на належну їй частку в 
спільній власності; не мала намірів позбавля-
ти себе права змінити заповіт в разі потреби 
чи вирішити питання розпорядитися належ-
ною їй часткою у майні при житті.

Визнаючи заповіт недійсним за ст. 229 ЦК 
України, у рішенні від 9 вересня 2009 р. суд 
вказав на недійсність заповіту у зв’язку з по-
милкою, що має істотне значення щодо при-
роди правочину – заповіту, прав позивачки, 
передбачених законом [17].

Недійсність заповіту спричиняють лише 
суттєві його порушення. Як зазначив Ви-
щий спеціалізований суд України з розгля-
ду цивільних і кримінальних справ у листі від 
16.05.2013 р. «Про судову практику розгляду 
цивільних справ про спадкування» відсутність 
у тексті заповіту напису, що він складався та 
посвідчувався поза приміщенням нотаріаль-
ної контори, виконкому місцевої ради, але в 
межах нотаріального округу, не є істотною 
умовою для визнання заповіту недійсним, 
якщо судом буде встановлено, що форма за-
повіту відповідає вимогам ст. 1247 ЦК Украї-
ни і волевиявлення заповідача було вільним.

В даному випадку більш чіткою є позиція 
цивільного законодавства Російської Феде-
рації, де у ч. 3 ст. 1131 ЦК міститься поло-
ження про те, що описки та інші незначні по-
рушення порядку складання, підписання або 
посвідчення заповіту не можуть бути підста-
вою недійсності заповіту, якщо судом вста-
новлено, що вони не впливають на розуміння 
волевиявлення заповідача [18].

Справді, чи варто визнавати недійсним 
заповіт, у якому є незначні порушення: не 
вказано повністю ім’я, по-батькові особи, 
яка підписує заповіт замість заповідача від-
повідно до вимог ч. 2 ст. 1247 ЦК України; 
не зазначено перед підписом про прочитан-
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ня заповіту, складеного нотаріусом зі слів 
заповідача і т. п., якщо судом буде встанов-
лено відповідність волевиявлення волі за-
повідача.

Відповідно до п. 17 постанови Пленуму 
Верховного Суду України № 7 від 30.05.2008 р.  
«Про судову практику у справах про спадку-
вання» право на пред’явлення позову про не-
дійсність заповіту виникає лише після смерті 
заповідача. Оспорювання заповіту до цього 
моменту неможливо, по-перше, через відсут-
ність предмета оспорювання; по-друге, пору-
шення таємниці і свободи заповіту.

Оспорювати нікчемний заповіт недоцільно, 
оскільки він є недійсним в силу закону та не 
потребує визнання його таким судом. Проте, 
як зазначив Верховний Суд України у п. 5 по-
станови Пленуму № 9 від 6.11.2009 р. «Про 
судову практику розгляду цивільних справ 
про визнання правочинів недійсними» в разі 
наявності відповідного спору вимога про 
встановлення нікчемності правочину підлягає 
розгляду в судовому засіданні. Такий позов 
може пред’являтися окремо, без застосу-
вання наслідків недійсності нікчемного пра-
вочину. У цьому разі в резолютивній частині 
судового рішення суд вказує про нікчемність 
правочину або відмову в цьому.

Так, звертаючись до суду з позовом про 
визнання заповіту нікчемним у зв’язку із по-
рушенням вимог щодо його форми та по-
свідчення, дослідивши обставини справи та 
пославшись на ст. 215 та 1257 ЦК України, 
Жовтневий районний суд м. Луганськ у рі-
шенні від 13 серпня 2013 р. позов позивача 
задовольнив та вказав на встановлення фак-
ту нікчемності заповіту [19].

Встановлювати факт нікчемності заповіту 
є компетенцією нотаріуса, оскільки він вирі-
шує питання про видачу свідоцтва про право 
на спадщину. Відмовивши у видачі свідоцтва 
про право на спадщину, відповідно до По-
рядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами 
України від 22.02.2012 р., нотаріус на вимогу 
особи, якій відмовлено у вчиненні нотаріаль-
ної дії, зобов’язаний викласти причини від-
мови в письмовій формі і роз’яснити порядок 
її оскарження. У такому випадку нотаріус про-
тягом трьох робочих днів виносить постанову 
про відмову у вчиненні нотаріальної дії, яка 
може бути оскаржена до суду.

Висновки. Усе вищенаведене дає підста-
ви стверджувати, що чинне цивільне зако-
нодавство, яке регулює питання недійсності 
правочинів, потребує удосконалення. Вра-
ховуючи специфіку такого одностороннього 
правочину, яким є заповіт, у ЦК України (главі 
85 «Спадкування за заповітом») необхідно ви-
значити умови чинності заповіту, на що звер-
талася увага науковцями [20, с. 210].

Також з метою недопущення суддями 
помилок у правозастосовній практиці зако-
нодавцю слід конкретно визначити склади 
нікчемних (оспорюваних) правочинів та їх 
правових наслідків. Нечіткі формулювання 
законодавця (наприклад, про нікчемність за-
повіту, складеного з порушенням вимог щодо 
його посвідчення – ч. 1 ст. 1257 ЦК України) 
можуть призвести до довільного тлумачення 
норм права суддями, які приймають рішення. 

Введення в цивільне законодавство чітко ви-
значених складів нікчемних та оспорюваних 
правочинів внесе ясність та зручність у по-
рядок та правові наслідки визнання заповітів 
недійсними.
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ОХОРОНА ТА ЗАХИСТ МАЙНОВИХ ПРАВ СТОРІН В ДОГОВОРАХ 
ПРО ПЕРЕДАЧУ МАЙНА У ТИМЧАСОВЕ ВОЛОДІННЯ І КОРИСТУВАННЯ

Кушерець Д.В., к. е. н.,
доцент кафедри менеджменту зовнішньоекономічної діяльності

Університет сучасних знань

Стаття присвячена розкриттю особливостей правових механізмів охорони та захисту майнових прав 
учасників договірних відносин щодо передачі майна у тимчасове володіння і користування. На підставі ана-
лізу судової практики судів України надано характеристику способів охорони і захисту в договорах найму 
(оренди) рухомого та нерухомого майна і запропоновані зміни до чинного цивільного законодавства.

Ключові слова: найм, оренда, договірні зобов’язання, передача майна, наймодавець, наймач, охоро-
на права, захист права.

Статья посвящена раскрытию особенностей правовых механизмов охраны и защиты, имуществен-
ных прав участников договорных отношений относительно передачи имущества во временное владе-
ние и пользование. На основании анализа судебной практики судов Украины охарактеризованы спосо-
бы охраны и защиты в договорах найма (аренды) движимого и недвижимого имущества.

Ключевые слова: наем, аренда, договорные обязательства, передача имущества, наймодатель, на-
ниматель, охрана права, защита прав.

Kusherets D.V. SAFETY AND PROTECTION OF PROPERTY RIGHTS OF THE PARTIES IN THE 
AGREEMENT ON TRANSFER OF PROPERTY IN TEMPORARY POSSESSION AND USE

Article is devoted to the peculiarities of legal mechanisms for the protection and the protection of property 
rights of participants in contractual relations regarding the transfer of property in temporary possession and 
use. Based on the analysis of the judicial practice of the courts of Ukraine characterized methods of protection 
and enforcement in contracts of employment (rental) movable and immovable property.

Key words: lease,  rent,  contractual  obligations,  transfer  of  property,  landlord,  tenant,  security  rights,  
protection of rights.

Постановка проблеми. Цивільно-правові 
договори про передачу майна у тимчасове 
володіння та користування – це одна з най-
більш поширених груп правочинів, що мають 
місце у сфері цивільного обороту. До таких 
договорів можна віднести договори: прокату, 
найму (оренда) будівлі або іншої капітальної 
споруди, найм (оренда) земельних ділянок, 
найм (оренда) транспортних засобів, найм 
(оренда) житла, позичка.

Безумовно, передача майна як фізични-
ми, так і юридичними особами в тимчасове 
володіння та користування іншим особам 
на підставі договірних зобов’язань вирішує 
ряд економічних інтересів сторін договору, 
оскільки інтерес як однієї, так й іншої сторо-
ни завжди є основою договірних відносин. 
Співставлення різнонаправлених економічних 
інтересів як при укладенні, так і виконанні до-
говірних зобов’язань, у тому числі і в догово-
рах про передачу майна у тимчасове володін-
ня та користування, як правило, призводить 
до різного ступеня конфліктів. Досліджуючи 
охоронну суть договорів даної групи, ми ро-
зуміємо, що уникнути конфлікту інтересів між 
власниками майна з одного боку та особами, 
які отримують таке майно у тимчасове во-
лодіння та користування іноді дуже складно, 
оскільки сторонами таких договорів є різні 
як фізичні, так і юридичні особи, які, не ди-
влячись на договірний характер правовідно-
син, все ж намагаються отримати для себе 
кращий економічний результат приватного 
характеру. Саме ці підстави, як правило, ста-
ють предметом протистояння на різних ета-
пах договірних стосунків.

Метою статті є розкриття особливос-
тей правових механізмів охорони та захисту 
майнових прав сторін цивільно-правових до-
говорів щодо передачі майна у тимчасове 
володіння і користування на підставі аналізу 
чинного законодавства та судової практики 
судів України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженням проблеми охорони і захи-
сту майнових прав сторін в договорах прока-
ту, найму, оренди, позички займались багато 
українських вчених-правників. Особливу ува-
гу в даному напрямку, на нашу думку, ста-
новлять напрацювання І. Спасибо-Фатєєвої, 
О. С. Омельчук, Ю. В. Паскевича, А. М. Бла-
щука, М. М. Дякович, Я. В. Гуляк та інших. 
Серед зарубіжних учених слід відзначити  
Н. Ю. Шлюндт, М. Е. Мещерякову, та Н. Ю. Ка- 
веліну, які присвятили свої дисертаційні ро-
боти окремим аспектах захисту прав в дого-
ворах досліджуваної категорії.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Не дивлячись на те, що на рівні нор-
мативного регулювання механізм договірних 
правовідносин є прозорим та досконалим, 
все ж в практичній площині «людський фак-
тор» іноді вносить свої непередбачувані ко-
рективи. Саме тоді виникає потреба у юри-
дичному розумінні тих понять та положень, 
які мають місце у таких договорах. При цьому 
контроль, як охоронна функція у договірних 
правовідносинах, повинен носити поточний 
характер, а захист порушеного, невизнаного 
чи оспорюваного права майнового характе-
ру та інтересу в договірних відносинах щодо 
передачі майна у тимчасове володіння та ко-
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ристування набуває розширеного характе-
ру і може бути пов’язаним із: а) визнанням 
права; б) визнанням правочину недійсним;  
в) примусовим виконанням обов’язку в на-
турі; г) припинення правовідношення; д) від-
шкодування збитків та майнової шкоди; є) ін-
шими способами, що встановлені договором 
або законом.

Договір найму – це класична договірна 
конструкція, яка має багатовікову історію 
свого існування, і є традиційною не лише для 
України, але й для інших правових систем.

Так, класичне римське право знало три до-
говори найму: найм речей (locatio-conductio 
remum), найм послуг (locatio-conductio 
operatum) та найм робіт (locatio-conductio 
operis). Спільними між цими трьома видами 
найму було те, що одна сторона зобов’язу-
валась надати другій стороні в користуван-
ня відповідний об’єкт (річ), виконати послугу 
чи певну роботу, а остання повинна сплатити 
першій стороні за користування майном чи 
виконані роботи або послуги визначену до-
мовленістю грошову винагороду.

Прототипом сучасного договору найму 
(оренди) був договір найму речей, під яким 
розумівся такий договір, за яким одна сто-
рона (наймодавець, locator) зобов’язувалась 
надати іншій стороні (наймачу, conductor) 
одну або кілька визначених речей для тимча-
сового користування, а інша сторона зобов’я-
зувалась сплачувати за користування цими 
речами певну винагороду (merces, pensio) і 
по закінченні користування повернути річ у 
схоронності.

При цьому римське право містило відповід-
не кореспондування питань охорони майно-
вих прав володільця до питань преторського 
захисту. Саме такий захист передбачав певні 
гарантії наймодавцю щодо правомірного ко-
ристування його орендованим майном. При 
цьому передбачалися гарантії проти пору-
шень та гарантії щодо недоліків майна. Так, 
наймодавцю надавалося право припиняти 
договір найму, якщо наймач зловживав сво-
їм правом, наприклад: навмисно користував-
ся річчю так, щоб зіпсував її. В зв’язку з цим 
наймодавець міг пред’явити позов про збит-
ки (actio conduct secundum), понесені внаслі-
док порушення його прав власності шляхом 
вилучення об’єкту майна [1, с. 34].

У подальшому з розвитком права конти-
нентальної Європи змінювалися певні деталі 
правового регулювання найму. Разом з тим 
його основи залишилися незмінними і до 
наших днів. Таким чином, досвід римських 
юристів поклав початок формуванню сучас-
ного законодавства в сфері передачі май-
на в тимчасове володіння та користування  
[2, с. 166].

Охорона майнових прав сторін договору 
про передачу майна у тимчасове володіння 
чи користування (оренду) – це створення че-
рез нормотворчий процес і практичну діяль-
ність сторін договору, умов, що сприяють не 
лише функціонуванню та розвитку суспільних 
відносин у сфері оренди як рухомого, так і 
нерухомого майна, але і можливостей контр-
олю з метою попередження щодо правопо-
рушень у цій сфері. Таким чином, мова про 

охорону майнових прав кожної із сторін та-
кого договору може йти лише до моменту їх 
порушення.

Інша ситуація складається тоді, коли май-
нові права порушуються, і виникає необхід-
ність застосування засобів правового впливу 
до тих правовідносин, які виникають внаслі-
док правопорушення. Так, дефініція договору 
найму (оренди), яка визначена в ст. 795 Ци-
вільного кодексу України (далі – ЦК України) 
зазначає, що за договором найму (оренди) 
наймодавець передає або зобов’язується 
передати наймачеві майно у користування 
за плату на певний строк (ст. 762, 763 ЦК  
України).

За цим законодавчим визначенням, наймо-
давець «передає або зобов’язується передати 
наймачеві майно у користування» (ст. 759 ЦК 
України). Таку ж термінологічну конструкцію 
використовували у визначеннях договору най-
му більшість науковців, які досліджували осо-
бливості цього правового інституту. С. Н. Лан- 
дкоф [3, с. 98], В. В. Вітрянський, О. С. Йоф-
фе, В. В. Мусієнко [4, с. 307] визначали до-
говір оренди як цивільно-правовий договір, 
в силу якого орендодавець зобов’язується 
надати орендарю певне майно у тимчасове 
володіння та користування або в тимчасове 
користування, а орендар зобов’язаний спла-
чувати за це орендодавцю орендну плату.

Говорячи про договір найму майна,  
Д. І. Мейер зазначав, що «цей договір має у 
нас й інші назви: наприклад, він називається 
«віддачею в утримання», «віддачею в оброче, 
орендне утримання», «орендою», «прокатом». 
Нерідко говорять про «знаття якого-небудь 
майна», наприклад, млина. Всі ці назви вка-
зують на один і той самий договір майнового 
найму, хоча між ними і є деякі відмінності в 
застосуванні. Здебільшого, кожна така наз-
ва надає договору особливого відтінку. Так, 
орендою, називається найм землі, будинку, 
взагалі нерухомого майна, а прокатом – найм 
меблів, одягу, тобто, рухомого майна.

В. В. Мусієнко також визначає договір най-
му (оренди), як договір відповідно до якого 
одна сторона передає іншій майно у строко-
ве користування за плату.

Таким чином, особливістю договорів про 
передачу майна у тимчасове володіння та 
користування є: а) передача власником як 
рухомого, так і нерухомого майна у тимча-
сове володіння та користування іншій особі;  
б) володіння та користування майном, яке от-
римано особою на певний час відповідно до 
договору носить оплатний характер; в) це дії 
обумовлені взаємною згодою сторін, в основі 
яких лежить економічний інтерес. Моментом 
відліку такого економічного інтересу, з пра-
вової точки зору, є момент передачі май-
на орендодавцем і прийняття такого майна 
орендарем. З цього часу немає значення, ви-
користовує орендар це майно в своїх інтере-
сах чи не робить цього з якихось причин, але 
в кожному випадку він зобов’язаний сплачу-
вати плату за користування чужим майном. 
Таке розуміння договору найми (оренди) без-
умовно є не повним, оскільки орендодавець 
передаючи орендареві своє майно у тимча-
сове володіння та користування одночасно 
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передає йому не лише права щодо викори-
стання цього майн, але і обов’язки по його 
охороні і збереженню, оскільки природне 
правило «власність зобов’язує» стосується 
не лише власника, а й особи, яка володіє та 
користується таким майном навіть на правах 
тимчасовості, оскільки дане правило є уні-
версальним і стосується як наймодавця, так і 
наймача в рівній мірі. І це дійсно так, бо якщо 
власник не охороняє свого майна, то воно 
приходить в непридатність, розкрадається та 
руйнується. Аналогічно це ж стосується і най-
мача, але при цьому останній несе ще і май-
нову відповідальність перед наймодавцем за 
збереження його майна (ст. 779 ЦК України), 
а при зміні власника і перед новим власни-
ком, оскільки до нього переходять права та 
обов’язки першого наймодавця (ч. 1 ст. 770 
ЦК України).

З метою охорони майна від його руйнації, 
під час експлуатації майна, наймач зобов’я-
заний проводити його поточний ремонт (ч. 1 
ст. 776 ЦК України). Таким чином дане по-
ложення закону є обов’язковим для наймача, 
оскільки власність, яка знаходиться в його 
користуванні, «зобов’язує» останнього до та-
ких дій. Це ж стосується і наймодавця, якщо 
річ потребує капітального ремонту (ч. 2 та  
3 ст. 776 ЦК України). При поліпшенні ж речі 
наймачем за згодою наймодавця, витрати 
на таке поліпшення лягають на останнього  
(ст. 778 ЦК України).

Разом з тим, суть передачі майна в оренду 
полягає у просторовому переміщенні певно-
го об’єкта від наймодавця до наймача. Однак 
за певних умов наймач може користуватися 
майном у місці його постійного перебування 
(у цеху підприємства орендодавця, у госпо-
дарстві власника-наймодавця, у будинку най-
модавця тощо).

В той же час фізичні властивості окремих 
видів майна унеможливлюють фактичне пе-
реміщення предмета договору в просторі (ці-
лісний майнових комплекс, земельна ділянка, 
будівлі, споруди, житлові приміщення та інше 
нерухоме майно тощо). Таким чином, за цих 
умов майно не передається (не переміщуєть-
ся), а надається у користування шляхом під-
писання акту прийому-передачі, символічної 
передачі ключів тощо. Тому, в одному випад-
ку, на виконання договору найму майно пе-
редається наймачеві у фактичне володіння з 
одночасною передачею права користування 
ним (наприклад, найм транспортних засобів, 
офісні меблі, техніка) а в іншому – наймачеві 
надається протягом строку, визначеного до-
говором, можливість користуватися майном, 
яке не вибуває із фактичного володіння най-
модавця.

Таке переміщення фізично визначеного 
майна є віртуальним. Воно супроводжується 
в більшій мірі передачею права щодо воло-
діння та користування таким майном. Саме 
ці питання є визначальними з правової точки 
зору, оскільки вони надають законності всім 
діям орендаря направленим і зокрема на охо-
рону та самозахист майна, яке орендар отри-
мав у тимчасове володіння та розпоряджен-
ня. Суть такої охорони з одного боку полягає 
у безпосередньому зберіганні орендованого 

майна самим орендарем при його викорис-
танні, а з іншого – це обмеження доступу до 
орендованого майна з метою збереження 
його цілісності.

Таким чином, охорона майна, а разом з 
цим і охорона майнових прав та інтересів 
сторін в договорах про передачу майна у 
тимчасове володіння та користування завж-
ди пов’язується з певною метою, яка кожно-
го разу і визначає індивідуалізовану систему 
стримань, які в даному випадку і зобов’язаний 
забезпечити орендар своїми силами і за свої 
кошти, оскільки власність, яка знаходиться в 
його оперативному володінні та користуван-
ні, являє собою правову універсальність, яка і 
накладає на нього зобов’язання по її охороні 
і захисту, не дивлячись на те, що це майно не 
його і знаходиться у нього тимчасово.

В той же час законодавець надає право 
наймодавцеві з метою охорони своїх майно-
вих прав розірвати договір найму, якщо: а) 
наймач користується річчю всупереч дого-
вору або призначенню речі; б) наймач без 
дозволу наймодавця передав річ в корис-
тування іншій особі; в) наймач проявляє не-
дбалість, яка створює загрозу пошкодження 
орендованої речі; г) наймач не приступив до 
ремонту орендованої речі, якщо договором 
найму така дія була передбачена (ст. 783 ЦК 
України). Такі підстави є суттєвими, а тому 
вони повинні бути враховані в істотних умо-
вах договору. 

Так, Приморським районним судом  
м. Одеса у цивільній справі № 522/10502/13 
було розглянуто заяву Товариства з обме-
женою відповідальністю «Олімпекс Купе Ін-
тернейшнл» про тлумачення умов договору 
оренди державного нерухомого майна. 31 
жовтня 2003 року між ТОВ «Олімпекс Купе Ін-
тернейшнл» та ДП «Одеський морський тор-
говельний порт» був укладений договір про 
надання послуг № КД-4523. Того ж дня між 
вищевказаними суб’єктами господарювання 
також укладений договір оренди державного 
нерухомого майна № КД-4521. Обидва дого-
вори містили взаємопосилання, що встанов-
люють правовий зв’язок між ними. Зокре-
ма, пункт 9.4 договору про надання послуг 
передбачав, що цей договір припиняє свою 
дію у випадку припинення Договору оренди. 
Пункт 10.3 договору оренди передбачав, що 
цей договір може бути достроково розірва-
ний, в тому числі, в разі дострокового при-
пинення дії Договору про надання послуг. 
Приморський районний суд м. Одеси ухва-
люючи рішення про тлумачення умов дого-
вору оренди державного нерухомого майна  
№ КД-4521 від 31.10.2003 р. зазначив, що 
статті 781-784 ЦК України містять вичерпний 
перелік підстав для дострокового припинення 
договору найму і чинне законодавство Украї-
ни, що регулює як загальні відносини за дого-
ворами оренди, так і норми спеціального за-
конодавства, що регулюють відносини у сфері 
оренди державного та комунального майна, 
не передбачають такої підстави для достро-
кового припинення (розірвання) договору 
оренди як припинення будь-якого іншого до-
говору, укладеного між тими ж сторонами (в 
тому числі і договору про надання послуг) [5].
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Наймодавець має право відмовитись від 
договору найму і вимагати повернення речі, 
якщо наймач не вносить плату за користуван-
ня річчю протягом трьох місяців підряд (ч. 1 
ст. 782 ЦК України). Таке положення закону 
явно притісняє права наймодавця як щодо їх 
охорони, так і захисту, оскільки власник май-
на, не дивлячись на те, що його майно екс-
плуатується, може не отримувати за це плату 
три місяці, чекаючи ввесь цей час, щоб розі-
рвати договір оренди, в тому числі і через суд 
першої, а потім і апеляційної інстанції. При 
цьому наймач не буде платити орендну плату 
місяцями і вдіяти нічого неможливо. На нашу 
думку, такий строк повинен бути обмежений 
до одного місяця, а задоволення позову з цих 
підстав повинно бути безумовним з вирішен-
ням долі самого орендованого майна.

Так, рішенням Франківського районного 
суду м. Львова від 8 липня 2014 року спір 
виник через несплату орендарем орендної 
плати за договором оренди квартири та від-
мову останнього звільнити займане житлове 
приміщення. До врегулювання правовідно-
син, що виникли, суд застосував положення 
ст. 782 ЦК України, стягнувши з відповідача 
заборгованість з орендної плати та виселив-
ши його із займаної квартири [6]. Подібні рі-
шення були ухвалені Московським районним 
судом м. Харків [7], Ленінським районним 
судом м. Луганськ [8], Рахівським районним 
судом Закарпатської області [9] та іншими 
місцевими судами.

Як показує судова практика, такі ситуації є 
поширеними в сфері реального життя. З ура-
хуванням даних обставин є нагальна необхід-
ність у зміні ч. 1 ст. 782 ЦК України, виклавши 
її в новій редакції: «При несплаті коштів за 
користування річчю (майном) у строки, пе-
редбачені договором, наймодавець має пра-
во попередити наймача про розірвання дого-
вору найму і поверненням речі (майна), а при 
повторному порушенні договору розірвати 
такий договір і повернути собі річ (майно)».

Висновки. Норми цивільного права в пра-
вовідносинах щодо передачі майна у тимча-
сове володіння і користування відіграють по-
двійну роль. З одного боку, вони виконують 
охоронну роль, утримуючи сторони правовід-
носин від порушення майнових прав кожного 

з них, а з іншого – регламентують їх поведін-
ку. При порушенні ж норм права їх охоронні 
функції набувають нових функцій – захисних. 
Саме обов’язки правового характеру харак-
теризують правовідносини, як охоронні. По-
рушення обов’язків правового характеру дає 
підставу іншій стороні застосувати міри для 
захисту своїх майнових прав та інтересів в 
договорах досліджуваного виду.

Кожна із сторін договору про передачу 
майна у тимчасове володіння і користування 
має право застосувати той спосіб захисту, 
який для неї є найбільш оптимальний у кон-
кретній ситуації. В цивільному законодавстві 
перелік способів захисту цивільних прав не 
є вичерпним, а отже, в силу свободи дого-
вору, суб’єкти досліджуваних правовідносин 
можуть застосовувати й інші способи захи-
сту, які не суперечать закону та моральним 
засадам суспільства.
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РОЗУМНИЙ СТРОК РОЗГЛЯДУ СПРАВИ НА СТАДІЇ ВІДКРИТТЯ ПРОВАДЖЕННЯ 
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У статті досліджуються проблемні питання дотримання розумних строків розгляду цивільних справ, 
як ключового елементу права на справедливий судовий розгляд у контексті Європейської конвенції про 
захист прав людини і громадянина та основоположних свобод. Аналізується порядок відкриття прова-
дження у цивільній справі та вплив на розумний строк розгляду справи. Аналізується судова практика 
Європейського суду з прав людини.

Ключові слова: Європейська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, Євро-
пейський суд з прав людини, розумний строк, право на пред’явлення позову, судова практика, позов.

В статье исследуются проблемные вопросы соблюдения разумных сроков рассмотрения граждан-
ских дел в качестве ключевого элемента права на справедливое судебное разбирательство в контексте 
Европейской конвенции о защите прав человека и гражданина и основных свобод. Анализируется по-
рядок открытия производства по гражданскому делу и влияние на разумный срок рассмотрения дела. 
Анализируется судебная практика Европейского суда по правам человека.
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Кінцевою метою будь-якого судового роз-
гляду є винесення законного, обґрунтованого 
і справедливого рішення. Однак шлях до цієї 
мети може займати місяці, а деколи і роки. 
Тому особливо важливим завданням відпо-
відно до цивільного процесуального кодексу є 
забезпечення справедливого, неупередженого 
та своєчасного розгляду і вирішення цивільних 
справ з метою захисту порушених, невизнаних 
або оспорюваних прав, свобод та інтересів фі-
зичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, 
інтересів держави [1].

В Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод (надалі – Конвенція), а саме: 
в ст. 1 та 13 зазначено, що держави-учасниці 
Конвенції на національному рівні мають створи-
ти ефективні засоби правового захисту [2]. Пра-
во, закріплене в ст. 6 Конвенції, не є винятком із 
цього, тобто на національному рівні мають бути 
створені ефективні засоби правового захисту, 
в тому числі й права на справедливий судовий 
розгляд справи протягом розумного строку.

У сучасних умовах українська держава чіт-
ко визначила свій проєвропейський напрямок 
розвитку, отже, повинна забезпечити відповід-
ність національної правової системи стандар-
там європейської спільноти. З огляду на це, 
одним з пріоритетних напрямків стратегічного 
розвитку України стало створення ефективно-
го механізму судового захисту прав та свобод 
людини і громадянина, який би функціонував 
на засадах законності, змагальності, доступно-
сті та оперативності [3].

Чисельні скарги громадян України до Євро-
пейського суду з прав людини (надалі ЄСПЛ) 

щодо порушення права на розгляд справи про-
тягом розумного строку свідчать про відсут-
ність ефективного механізму захисту у грома-
дян (за результатами діяльності ЄСПЛ у 2012 
році Україна посіла четверте місце серед дер-
жав-учасниць Конвенції за кількістю поданих 
скарг до цієї міжнародної судової установи) [4].

Останнім часом право на справедливий су-
довий розгляд,а саме: проблем, пов’язаних з 
порушенням розумних строків в національній 
судовій практиці, дуже часто обговорюються 
в літературі. На них звертали та продовжу-
ють звертати увагу багато вчених різних га-
лузей права, в тому числі: С. Ф. Афанасьєв,  
В. В. Комаров, Т. М. Нешатаєва, Д. Д. Луспеник,  
В. І. Тертишніков, С. Л. Шевчук, Н. Ю. Сакара. 
Однак проблема, пов’язана з можливістю за-
хисту права на справедливий судовий розгляд 
протягом розумного строку досліджувалася за-
галом і не розглядалися окремі питання, які ви-
никають на стадії відкриття провадження у ци-
вільній справі та їх зв’язок з розумним строком.

Метою роботи є дослідити основні усклад-
нення, які виникають на стадії відкриття прова-
дження та їх вплив на розумний строк розгляду 
справи, запропонувати можливі засоби захи-
сту від надмірної тривалості розгляду справи.

З 2006 року в українському законодавстві 
з’явилося поняття «розумний строк» і з того 
часу дискусії з приводу визначення, який строк 
необхідно вважати розумним, не припиняють-
ся. Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) не надає визначення цього строку.  
З аналізу практики ЄСПЛ щодо тлумачення 
положення «розумний строк» вбачається, що 
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строк, який можна визначити розумним, не 
може бути однаковим для всіх справ і було б 
неприродно встановлювати один строк у кон-
кретному цифровому виразі для усіх випадків. 
Таким чином, у кожній справі виникає про-
блема оцінки розумності строку, яка залежить 
від певних критеріїв, вироблених практикою 
ЄСПЛ: складність справи, поведінка заявника, 
поведінка державних органів, значущість пи-
тання для заявника.

Розумний строк є оціночним поняттям. Та-
кий висновок можна зробити, враховуючи оз-
наки, які притаманні такого виду дефініціям.

У загальному вигляді до таких ознак в юри-
дичній науці відносять: невизначеність, а часто 
і неконкретизованість його змісту в законі; по-
треба оцінки його змісту правозастосовувачем з 
урахуванням конкретної ситуації правового спо-
ру; необхідність апелювання до правосвідомості 
особи, яка застосовує правову норму з оцінним 
поняттям; можливість вільного розсуду в про-
цесі застосування таких понять [5, c. 134]. Як 
зазначає О. Є. Фетісов, «Широке використання 
законодавцем оціночних понять у своїй діяль-
ності виступає одним з ознак правової держа-
ви, і, відповідно, чим частіше використовуються 
оціночні поняття в російському праві, тим вище 
вимоги до рівня правової культури та правової 
свідомості учасників правовідносин» [6, c. 15].

Розумний строк є специфічним різновидом 
службових строків, тобто, строків для вчинен-
ня певних процесуальних дій судом [7, c. 432]. 
Порушення службових строків безпосередньо 
затягує процес розгляду позовних вимог пози-
вача [8, c. 169].

Поведінка державних органів найчастіше 
призводить до затягування справи. Тобто, ді-
яльність судді є досить важливою у контексті 
загальної тривалості справи, адже саме на під-
ставі окремої ухвали судді відкривається про-
вадження у справі та під його керівництвом 
здійснюється подальший її розгляд.

Відповідно до практики Європейського суду 
з прав людини, стосовно визначення момен-
ту, з якого відраховується розумний строк, то 
необхідно брати до уваги весь період прова-
дження, який починається з моменту подання 
позову до суду, але у справі Голдер проти Спо-
лученого Королівства може розраховуватися і 
з більш раннього моменту, коли, наприклад, 
попередня адміністративна процедура має пе-
редувати такому поданню. Наведене означає, 
що обов’язок розглянути справу з додержан-
ням розумних строків судового розгляду у суду 
з’явиться лише після того, як особа подасть 
позов до належного суду з додержанням усіх 
правил звернення до суду [8, с. 171-172].

Відкриття провадження у справі – стадія ци-
вільного процесу, на якій суд вирішує питання 
про відкриття провадження по конкретній ци-
вільній справі в суді першої інстанції, перевіряє 
наявність у особи, яка звернулася до суду, пра-
ва на звернення до суду і дотримання встанов-
леного порядку реалізації даного права.

Процесуальна діяльність по відкриттю про-
вадження у справі в суді першої інстанції має 
велике значення для забезпечення права на 
судовий захист і реалізації всього комплексу 
завдань і цілей цивільного судочинства. Саме 
тут вирішується питання про наявність умов, з 

якими закон пов’язує саму можливість виник-
нення провадження в суді загальної юрисдикції 
щодо розгляду та вирішення по суті конкретної 
цивільної справи.

Однак досить часто до затягування розгляду 
справи, а відповідно і до порушення розумних 
строків призводять затримки, які допускаються 
саме на цій стадії.

За суб’єктами виникнення такі затримки 
можна розділити на 2 групи з урахуванням кри-
теріїв вироблених ЄСПЛ: 

1) ті, які допущені державними органами 
(суддею, судом );

2) ті, які допущені заявником ( позивачем).
У першому півріччі 2013 р. на розгляді в апе-

ляційному суді м. Київ перебувало 642 справи 
з апеляційними скаргами на ухвали щодо від-
криття провадження у справі, з яких 465 справ 
з апеляційними скаргами на ухвали про повер-
нення позовної заяви; 155 – на ухвали про від-
криття провадження у справі; 119 – на ухвали 
про відмову у відкритті провадження у справі 
та 38 – на ухвали про передачу справ з одного 
суду до іншого [9].

Стосовно першої групи найбільш пошире-
ними порушеннями є безпідставна відмова за-
інтересованим особам у праві на судовий за-
хист у цивільних справах, наприклад, шляхом 
відмови у відкритті провадження у справі та 
повернення заяви [10] або ж відкриття прова-
дження з порушенням процесуальних строків.

Згідно ч. 4. ст. 122 ЦПК України питання про 
відкриття провадження у справі або про відмо-
ву у відкритті провадження у справі суддя ви-
рішує не пізніше трьох днів з дня надходження 
заяви до суду.

Як зазначає Д. Д. Луспеник: «Нещодавні до-
слідження Європейської комісії з питань ефек-
тивності правосуддя щодо строків розгляду 
справ показали, що Україна на першому місці 
серед країн, у яких ці строки найменші. В се-
редньому по Україні це 17 днів. До прикладу, у 
Франції такий строк складає 270 днів, у Швеції –  
180, у Німеччині – 170.Але у кожній категорії 
справ є певна специфіка, і ми досліджуємо, 
через що, власне, відбувається порушення ро-
зумних строків при розгляді справ» [11].

Розумний термін всього судочинства – це 
не крайній термін. З позиції принципу розум-
ності тривалість терміну розгляду цивільної 
справи повинна змінюватися кількісно тільки 
в таких межах, в яких зберігається якість, тоб-
то не можна визнати розумним рішення, коли 
в інтересах економії часу суддя, розглядаючи 
справу, чи не призначає проведення експерти-
зи, що не витребує необхідних документів, не 
приваблює співвідповідачів до участі у справі 
тощо, тобто не думає про якість розгляду спра-
ви. І, навпаки, нерозумної слід вважати трива-
лість судового розгляду в декілька років, тільки 
тому, що суддя встановлює невиправдано над-
лишкові терміни для здійснення окремих про-
цесуальних дій (замість розумного їх визначен-
ня) і т.д. [12, c. 34-35].

Тому вважаємо, що строк в 3 дні є недостат-
нім для вчинення всіх процесуальних дій суд-
дею, які є необхідними на цій стадії і не пого-
джуємося з законодавцем, що чим коротший 
строк буде надано, тим скоріше буде розгля-
датися справа.
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Строки, що встановлюються судом (напри-
клад, строк для усунення недоліків позовної за-
яви чи апеляційної скарги), повинні відповідати 
принципу розумності. Визначаючи (на власний 
розсуд) тривалість цих строків, суду необхідно 
враховувати принципи диспозитивності та зма-
гальності, граничні строки, встановлені зако-
ном, для розгляду справи при визначенні стро-
ків здійснення конкретних процесуальних дій, 
складність справи, кількість учасників процесу, 
можливі труднощі у витребуванні та досліджен-
ні доказів тощо [10].

Для того, щоб не було судової тяганини  
Д. Д, Луспеник радить суддям дотримуватися 
норм як процесуального, так і матеріального 
права[11], однак як свідчить практика цього не-
достатньо. Необхідно законодавчо передбачи-
ти важелі впливу на суддю, який своїми діями 
провокує порушення розумних строків розгляду 
справи і мова йде не лише про дисциплінар-
ну відповідальність, а про надання особі, яка 
страждає від таких дій права на оскарження над-
мірної тривалості розгляду справи. Вважаємо за 
доцільне діяти за аналогією з кримінально-про-
цесуальним законодавством, а саме: закріпити 
у цивільно-процесуальному кодексі право особи 
на оскарження недотримання розумних строків 
на будь-якій стадії суддею до суду вищого рівня.

Уникнути порушення розумних строків мож-
ливо й за рахунок того, щоб віднести безспір-
ні, дрібні справи до юрисдикції інших органів, 
скажімо, нотаріусів. Де немає чітко виписаної 
і обов’язкової процесуальної форми, слід роз-
вивати процедури медіації, які в наших проце-
суальних кодексах взагалі не розписані [11].

Стосовно другої групи, а саме затримки з 
вини позивача, то окреме місце серед причин 
порушення процесуальних строків розгляду 
справ займає зловживання процесуальними 
правами – «процесуальні диверсії», під якими 
узагальнено розуміються дії з використання не 
за призначенням процесуальних прав [13, 14]. 
Як один з різновидів подібних диверсій, виді-
ляють оскарження так званих «процедурних» 
ухвал, тобто, ухвал, що не можуть бути оскар-
жені згідно з процесуальним законодавством, 
оскільки право на їх оскарження не передба-
чене відповідними процесуальними кодексами.

Направлення справи до апеляційної інстан-
ції у випадках оскарження «процедурних» ухвал 
виправданим зволіканням ніяк назвати не мож-
на, адже до апеляційної інстанції направляєть-
ся для перегляду ухвала, яка завідомо перегля-
нута бути не може. Сама по собі відсутність у 
ЦПК України прямої вказівки на право суду пер-
шої інстанції самостійно визначати, чи підлягає 
оскаржувана ухвала до оскарження, не може 
бути підставою для висновку про обов’язко-
вість направлення таких справ до апеляційної 
інстанції. У господарських судах це питання є 
вирішеним, у разі подання апеляційної скарги 
на ухвалу, що не підлягає оскарженню окремо 
від рішення суду, місцевий господарський суд 
повертає її заявнику, про що постановляє ухва-
лу, яка не підлягає оскарженню [15]. Очевидно, 
що цивільно-процесуальному судочинству вар-
то скористатися вже напрацьованим досвідом 
судів інших юрисдикцій.

Враховуючи викладене, варто зробити ви-
сновок, що проблема затягування строків роз-

гляду справ у судах України вже давно відома 
як суддям, так і учасникам процесу. Отже, судді 
повинні усвідомлювати особисту відповідаль-
ність за розгляд справ у встановлені законом 
строки, за якість розгляду справ, не допуска-
ти фактів зволікання, вживати всіх необхідних 
заходів з метою неухильного дотримання про-
цесуальних строків, а сторони добросовісно 
здійснювати свої права та обов’язки.
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА НА ОСПОРЮВАННЯ БАТЬКІВСТВА

Левківський Б.К., к. ю. н.,
старший науковий співробітник відділу проблем приватного права
Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва 

імені академіка Ф.Г. Бурчака Національної академії правових наук України

У статті розглянуто окремі аспекти, які виникають на практиці у зв’язку з оспорюванням батьків-
ства особою, яка вважає себе батьком дитини. Обґрунтовано необхідність, на рівні норм матеріального 
права, обмежити право особи, яка вважає себе батьком дитини, народженої у шлюбі, на пред’явлення 
позову про визнання свого батьківства.

Ключові слова: презумпція батьківства,  визначення походження дитини,  право на батьківство, 
спір про батьківство, таємниця особистого життя, зміцнення сім’ї.

В статье рассмотрены отдельные аспекты, возникающие на практике в связи с оспариванием от-
цовства лицом, которое считает себя отцом ребенка. Обоснована необходимость, на уровне норм мате-
риального права, ограничить право лица, которое считает себя отцом ребенка, рожденного в браке, на 
предъявление иска о признании своего отцовства.

Ключевые слова: презумпция  отцовства,  происхождения  ребенка,  право  на  отцовство,  спор  об 
отцовстве, тайна личной жизни, укрепления семьи.

Levkіvskіy B.K. THEORETICAL JUSTIFICATION FOR LIMITING THE RIGHT TO CHALLENGE 
PATERNITY

This article describes some aspects arising in practice in connection with the paternity of her husband 
mother person who considers himself the father of the child. Necessity, at the level of substantive law, to limit 
the right of a person who considers himself the father of a child born in wedlock to sue for recognition of his 
paternity.

Key words: presumption of paternity, filiation, right to paternity dispute about fatherhood, privacy, family 
strengthening.

Право на повагу до сімейного життя га-
рантовано як внутрішнім, так і міжнародним 
правом. Так, відповідно до ст. 8 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод (ратифікована ВРУ Зі змінами та до-
повненнями, внесеними Протоколом № 11 
від 11 травня 1994 року, Протоколом № 14 
від 13 травня 2004 року) кожен має право 
на повагу до свого приватного і сімейного 
життя. Зазначене положення було сприй-
нято і Конституцією України, відповідно до  
ст. 3 якої людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цінністю. 
Права і свободи людини та їх гарантії визна-
чають зміст і спрямованість діяльності дер-
жави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави. У ст. 51 Конституції України закрі-
плено, що сім’я, дитинство, материнство і 
батьківство охороняються державою.

У 2004 році набув чинності Сімейний ко-
декс України (надалі – СК), у ч. 2 ст. 1 яко-
го чітко визначено, що регулювання сімейних 
відносин здійснюється цим кодексом з метою 
зміцнення сім’ї як соціального інституту і як 
союзу конкретних осіб. Відповідно до ч. 4 ст. 7  
СК регулювання сімейних відносин здійсню-
ється з урахуванням права на таємницю осо-
бистого життя їх учасників, їхнього права на 
особисту свободу та недопустимість свавіль-
ного втручання у сімейне життя. Відповідно до 
ч 9 ст. 7 СК сімейні відносини регулюються 
на засадах справедливості, добросовісності 

та розумності, відповідно до моральних засад 
суспільства.

Наведені вище норми мали гарантувати 
як кожному членові сім’ї, так і сім’ї у цілому 
невтручання будь-яких осіб, окрім випадків, 
визначених законом. Так, втрутитися у жит-
тя сім’ї мають право уповноважені державою 
суб’єкти владних повноважень, зокрема пред-
ставники органу опіки та піклування у випадку 
порушення батьками прав дитини.

Питання визначення батьківства СК зде-
більшого вирішує традиційно для вітчизняно-
го законодавства. Слід зазначити, що СК у 
повній мірі сприйняв нормативне закріплення 
презумпції батьківства, яка протягом тривало-
го часу тільки виправдала її введення.

В Україні діє презумпція батьківства, від-
повідно до якої батьком дитини вважається 
чоловік матері. Так, відповідно до ст. 122 СК, 
зокрема ч. 1 дитина, яка народжена у шлюбі, 
походить від подружжя. Відповідно до ст. 133 
СК, якщо дитина народилася у подружжя, дру-
жина записується матір’ю, а чоловік – батьком 
дитини.

Однак існування презумпції не означає ав-
томатичного (виключно в силу факту народ-
ження) виникнення батьківських прав. Відпо-
відно до ст. 121 СК права та обов’язки матері, 
батька та дитини ґрунтуються на походженні 
дитини від них, засвідченому органом дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану в по-
рядку, встановленому статтями 122 та 125 СК.  
У даному випадку законодавець вказує на те, 
що виникнення батьківських прав та обов’язків 
відбувається внаслідок взаємодії юридичного 
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факту і юридично значимих дій уповноважених 
осіб. Таку дію належить почати уповноважено-
му суб’єкту, як правило, батькам дитини (звер-
нення із заявою до відповідного уповноваже-
ного органу), а завершити юридично значимою 
дією уповноваженого державою органу.

У науковій літературі вказане поєднання 
фактів і юридично значущих дій визначається 
як складний юридичний склад. Також обґрун-
товується, що жодне з юридично значимих 
дій, яку повинен зробити кожен з уповноваже-
них суб’єктів в цьому складному юридичному 
складі, не має самостійного юридичного зна-
чення [1, с. 461].

Однак поряд з традиційними підходом до 
регулювання зазначених правовідносин зако-
нодавство України, зокрема СК, передбачає 
можливість оспорювання батьківства сторон-
ньою особою, а не одним з подружжя, не-
зважаючи на те, що через все законодавство 
України червоною ниткою проходить принцип 
невтручання в особисте та сімейне життя. Так, 
втручання сторонньої особи в життя сім’ї мож-
ливе у порядку, визначеному ст. 129 СК, в якій 
зазначено, що особа, яка вважає себе бать-
ком дитини, народженої жінкою, яка в момент 
зачаття або народження дитини перебувала у 
шлюбі з іншим чоловіком, має право пред’яви-
ти до її чоловіка, якщо він записаний батьком 
дитини, позов про визнання свого батьківства.

Слід зазначити, що дана норма не має нічо-
го спільного з іншою нормою СК, не стосуєть-
ся права особи, яка має у шлюбі статус чоло-
віка, на батьківство. 

Результати правового аналізу норм чинного 
СК не дають відповіді на питання, які виникають 
як під час дослідження зазначеної новели, так і 
під час практики. Дана стаття невипадково по-
чинається з наведення норм, які гарантують не-
втручання в сімейне та особисте життя сторонніх 
осіб, оскільки сімейні, шлюбні правовідносини є 
досить делікатними, а більшість питань сім’ї ви-
рішуються, як правило, виключно її членами за 
простою домовленістю між ними. Зміст ст. 129 
СК викликає чимало справедливих питань: чи є 
ця норма такою, що відповідає моральним заса-
дам нашого суспільства? Чи зазначена норма є 
такою, що сприяє захисту інтересів сім’ї в ціло-
му та правам й інтересам дитини?

Дати відповідь на ці та багато інших питань, 
які виникають під час правового аналізу норми 
ст. 129 СК, без дослідження аргументації ав-
торів проекту Сімейного кодексу неможливо. 
Саме тому необхідно звернутися до комента-
ря автора проекту СК, аргументація в якому 
зводиться до того, що відповідно до Цивіль-
ного процесуального кодексу України кожна 
заінтересована особа має право звернутися 
до суду за захистом свого права. У свою чергу  
ст. 7 Конвенції про права дитини закріплено 
право дитини знати своїх батьків, які ґрунту-
ються на походженні дитини від батьків, а осо-
ба, яка звертається до суду з позовом про ос-
порювання батьківства з зазначеним позовом, 
добивається саме цього [2, c. 265].

Однак таке припущення позитивності вве-
дення в СК зазначеної норми на початку 2003 
року спростовується на практиці, яка підтвер-
джує негативний вплив зазначеної норми на 
стабільність сімейних відносин, виховання ди-

тини в сімейному оточенні. Саме практичне 
застосування норм СК дозволяє виявити певні 
прогалини або прорахунки, які не дозволяють 
забезпечити досягнення мети регулювання сі-
мейних відносин.

З урахуванням зазначеної вище аргумен-
тації авторів проекту СК введення ст. 129 СК 
більш, ніж дивною є інша норма, закріплена в 
ст. 138 СК, яка хоча і передбачає право мате-
рі на звернення з позовом про оспорювання 
батьківства свого чоловіка, однак задоволен-
ня даного позову пов’язує виключно з діями 
іншої особи.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 138 вимога ма-
тері про виключення запису про її чоловіка, як 
батька дитини, з актового запису про народ-
ження дитини може бути задоволена лише у 
разі подання іншою особою заяви про своє 
батьківство. Закріплення такого обмеження є 
більш, ніж дивним, тим більше, що це обме-
ження стосується не права матері на подання 
такого позову, а стосується суду, який зазна-
ченою нормою обмежений у винесенні закон-
ного та обґрунтованого рішення у справі, не 
зважаючи на наявні та надані заявницею дока-
зи. Таке обмеження не тільки є безпрецедент-
ним, а і прямо порушує принципи гендерної 
рівності, регулювання сімейних відносин та 
врешті принципи цивільного судочинства.

З огляду на вищезазначене вбачається, що 
і норма ст. 129 СК, і норма ст. 138 СК є не-
досконалими, якщо говорити про їх цілковите 
вилучення з СК передчасно, навіть через 10 
років дії СК, то час їх удосконалення вже дав-
но настав.

Норма ст. 129 СК передбачає, що будь-яка 
особа, яка вважає себе батьком дитини народ-
женої від подружжя, може звернутися до суду з 
оспорюванням батьківства чоловіка матері ди-
тини. Судова практика свідчить про те, що неза-
лежно від аргументації та наданих доказів суд, 
як правило, призначає генетичну експертизу на 
стадії підготовки справи до судового розгляду, 
що відповідно до п. 5 Постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України № 8 від 30.05.97 року Про 
судову експертизу в кримінальних і цивільних 
справах цілком допустимо, на вирішення якої 
ставить декілька питань, головним з яких є пи-
тання походження дитини від заявника.

При поданні такого позову особа, яка на-
магається оспорювати батьківство чоловіка 
матері дитини, може діяти з мотивів помсти, 
сусідської заздрощі, забезпечення матеріаль-
ної підтримки у поважному віці тощо.

Саме тому норма, яка дозволяє заявити по-
зов виключно та лише за ініціативою сторон-
ньої особи, яка вважає себе батьком дитини, 
вступає в дисонанс не тільки з іншими нор-
мами СК, а також з ч. 1 ст. 3 Конвенції ООН 
про права дитини (ратифіковано Постановою 
ВР № 789-XII від 27.02.91), в якій чітко зазна-
чено, що в усіх діях щодо дітей, незалежно 
від того, здійснюються вони державними чи 
приватними установами, що займаються пи-
таннями соціального забезпечення, судами, 
адміністративними чи законодавчими орга-
нами, першочергова увага приділяється як-
найкращому забезпеченню інтересів дитини. 
У преамбулі Конвенції ООН про права дитини 
зазначено, що дитині для повного і гармоній-
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ного розвитку її особи необхідно зростати в 
сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любо-
ві і розуміння. Звичайно, що за наявності тако-
го позову у провадженні суду про атмосферу 
щастя в сім’ї говорити не доводиться.

Дивним також є той факт, що чинне законо-
давство не встановлює обмеження права по-
дання позову особою, яка вважає себе бать-
ком дитини, якщо вона перебуває в іншому 
зареєстрованому шлюбі. Звернення до суду 
у такому випадку та задоволення позову не 
дозволить зберегти дитині сімейне оточення, 
створити нове сімейне оточення, а навпаки 
зруйнує це оточення.

Єдиним позитивним моментом є те, що по-
зивачами у такій категорії справ можуть висту-
пати виключно громадяни України. Особи без 
громадянства та іноземні громадяни можуть 
бути позивачами у такій категорії справи ви-
ключно у тому випадку, якщо вони мають по-
стійне місце проживання в Україні.

Висновки. Відповідно до п. 2 Постанови 
Пленуму Вищого спеціалізованого суду Укра-
їни з розгляду цивільних і кримінальних справ 
(надалі Постанова Пленуму ВССУ) № 3 від 01 
березня 2013 року «Про деякі питання юрис-
дикції загальних судів та визначення підсудно-
сті цивільних справ» вирішуючи питання про 
відкриття провадження у справі, суди повинні 
перевірити належність справ до їх юрисдикції 
та підсудності.

Цивільна юрисдикція – це визначена зако-
ном сукупність повноважень судів щодо роз-
гляду цивільних справ, віднесених до їх ком-
петенції (стаття 15 ЦПК). Підсудність визначає 
коло цивільних справ у спорах, вирішення яких 
належить до повноважень конкретного суду 
першої інстанції (статті 108–114 ЦПК).

Відповідно до Закону України «Про між-
народне приватне право» в редакції від 
09.06.2013 року встановлено порядок урегу-
лювання приватноправових відносин, які хоча 
б через один із своїх елементів пов’язані з 
одним або кількома правопорядками, іншими, 
ніж український правопорядок. Зазначеним 
Законом закріплено визначення поняття іно-
земний елемент – ознака, яка характеризує 
приватноправові відносини, що регулюються 
цим Законом, та виявляється в одній або кіль-
кох з таких форм: хоча б один учасник право-
відносин є громадянином України, який про-
живає за межами України, іноземцем, особою 
без громадянства або іноземною юридичною 
особою (абз. 2, п. 2, част. 1, ст. 1).

Відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України «Про 
міжнародне приватне право» цей Закон за-
стосовується до таких питань, що виникають 
у сфері приватноправових відносин з інозем-
ним елементом: 1) визначення застосовува-
ного права; 2) процесуальна правоздатність і 
дієздатність іноземців, осіб без громадянства 
та іноземних юридичних осіб; 3) підсудність 
судам України справ з іноземним елементом.

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про 
міжнародне приватне право» право, що підля-
гає застосуванню до приватноправових від-
носин з іноземним елементом, визначається 
згідно з колізійними нормами та іншими по-
ложеннями колізійного права цього Закону, 
інших законів, міжнародних договорів України.

Відповідно до ст. 75 Закону України «Про 
міжнародне приватне право» встановлено 
загальні правила підсудності судам України 
справ з іноземним елементом, у ч. 1 якої чіт-
ко зазначено, що підсудність судам України 
справ з іноземним елементом визначається 
на момент відкриття провадження у справі.

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 76 Закону Укра-
їни «Про міжнародне приватне право» суди 
можуть приймати до свого провадження і роз-
глядати будь-які справи з іноземним елемен-
том, якщо у справі про встановлення батьків-
ства позивач має місце проживання в Україні.

Відповідно до Наказу № 681 від 15.07.2013 
року Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Тимчасового порядку роз-
гляду заяв для оформлення посвідки на постій-
не проживання та посвідки на тимчасове про-
живання» посвідки видаються під особистий 
підпис заявника, а про видачу посвідки робить-
ся відповідна відмітка на останній вільній сто-
рінці паспортного документу, яка завіряється 
відповідною печаткою (ст. 2, 10, 3, 8 Наказу).

З огляду на зазначене законодавець вда-
ється до обмеження прав сторонніх осіб на 
оспорювання батьківства чоловіка матері.

Однак існують обмеження оспорювання 
батьківства, які не можуть забезпечити сім’ї 
гарантоване СК право на невтручання в сі-
мейне життя, оскільки допускають звернення 
до суду сторонньої особи, яка не має на те 
достатніх підстав.

Вбачається, що було б доцільно обмежен-
ня взагалі правосторонньої особи втручатися 
у сімейне життя, бути одноосібним ініціатором 
позову про оспорювання батьківства чоловіка 
матері дитини. З огляду на зазначене вбача-
ється необхідним змінити ч. 1 ст. 129 СК, до-
давши після слів «позов про визнання свого 
батьківства» слова «лише після подання ма-
тір’ю дитини позову, передбаченого ч. 1 ст. 138  
цього кодексу».

Також слід викласти ч. 2 ст. 138 СК у такій 
редакції: «Вимога матері про виключення за-
пису про її чоловіка як батька дитини з актово-
го запису про народження дитини може бути 
розглянута по суті виключно у разі подання ін-
шою особою заяви про своє батьківство або 
позову про оспорювання батьківства у поряд-
ку, визначеному ст. 129 цього кодексу».

Запропоновані у даній роботі зміни норм СК 
дозволять уникнути безпідставного втручання в 
особисте та сімейне життя сторонніх осіб. На-
ділити ініціативою звернення до суду з відпо-
відним позовом матір дитини, а не сторонню 
особу, котра може діяти всупереч інтересам ди-
тини, переслідуючи власні інтереси. Гармонізу-
вати норми СК щодо можливості оспорювання 
батьківства чоловіка матері дитини. Виключити 
з СК норму, якою обмежено суд в ухваленні за-
конного та обґрунтованого рішення.
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Національної академії внутрішніх справ

Проаналізовано важливі аспекти захисту прав дітей через застосування ювенальної юстиції. Роз-
глянуто складові національного законодавства міжнародні документи у галузі прав дитини, а також 
здійснено аналіз проблем впровадження у державно-правову практику України інститутів ювенального 
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давчої бази щодо реалізації державної ювенальної політики в Україні.
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Проанализированы важные аспекты защиты прав детей путем применения ювенальной юстиции. 
Рассмотрены составляющие национального законодательства международные документы в области 
прав ребенка, а также проведен анализ проблем внедрения в государственно-правовую практику Укра-
ины институтов ювенального права. В данной статье подчеркивается, что главным подходом должна 
стать разработка и усовершенствование законодательной базы по реализации государственной юве-
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Актуальність теми. Україна як демокра-
тична, соціальна та правова держава повинна 
вживати заходи для покращення становища 
власного майбутнього, зокрема усіма спосо-
бами та засобами гарантувати та забезпечу-
вати права дітей. Нині охорона дитинства та 
захист прав дітей є одним з пріоритетів юри-
дичного забезпечення національної безпеки, 
оскільки демографічні прогнози, рівень якості 
їх життя не відповідають гуманітарним світо-
вим стандартам.

Ювенальна юстиція спрямована на вирі-
шення проблем дітей, які вчинили правопо-
рушення чи стали їх співучасниками за спри-
яння дорослих.

Метою статті є загальний огляд захисту 
прав та інтересів у сімейних відносинах через 
застосування ювенальної юстиції.

Виклад основного матеріалу. Існуюча в 
Україні система державних органів та установ, 
уповноважених запобігати правопорушенням 
неповнолітніх та здійснювати їх захист, не 
здатна ефективно забезпечити дотримання 
їх прав. Тому доцільним є об’єднання зусиль 
уповноважених органів задля посилення за-
хисту прав неповнолітніх осіб, у тому числі й 
тих, які перебувають під загрозою покарання.

Ювенальну юстицію також можна вважа-
ти своєрідним комплексом концепцій, схем 
впливу на підлітків, конкретно-практичних за-

ходів впливу на сім’ю, безпосереднє оточен-
ня неповнолітніх з боку як судової влади, так 
й інших спеціально створених установ, соці-
альних інституцій. Шлях до такої юстиції, яка 
включає ювенальні суди, спеціалізовану ад-
вокатуру, самостійну систему слідчих вихов-
ні заклади, органи т соціального захисту та 
заклади освіти, що займаються вихованням 
важких підлітків, вимагає на сучасному етапі 
вирішення багатьох практичних та теоретич-
них питань, у тому числі й створення в Україні 
судів у справах неповнолітніх як центрально-
го елемента ювенальної юстиції згідно з Кон-
цепцією судово-правової реформи [1]. Тому 
створити ефективну та дієву систему юве-
нальної юстиції в Україні можливо, лише про-
аналізувавши і врахувавши світовий досвід.

Інститут ювенальної юстиції порушує одну 
із найважливіших проблем суспільства – про-
блему захисту прав та інтересів дітей шляхом 
створення особливого (спеціального) порядку 
судочинства стосовно неповнолітніх [2, с. 20].

Вивчення досвіду інших держав, аналіз їх 
національного законодавства дозволяють ви-
значити не лише форму правосуддя у спра-
вах неповнолітніх, але й визначити їх взаємо-
дію з іншими інституціями в нашій державі. 
За сучасних умов є цілком невипадковим 
розгляд системи ювенальної юстиції США на 
початковій стадії її розвитку, коли ігнорува-
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лися традиційні форми правосудця, оскільки 
цей досвід є повчальним.

Також доцільно подбати про ранню  
соціальну реабілітацію неповнолітніх, які 
вступили у конфлікт із законом, зокрема ре-
формувати вітчизняне правосуддя у справах 
неповнолітніх.

Аналіз положень Кримінального кодексу 
України та Кримінального процесуального ко-
дексу України (КПК України) щодо відповід-
ності національному законодавству, вимогам 
Конвенції про права дитини [3] та вивчення 
практики інших держав засвідчують, що в чин-
ному національному законодавстві «дотрима-
но принципи міжнародних стандартів здійс-
нення правосуддя щодо зазначеної категорії 
осіб, диференційовано умови їх кримінальної 
відповідальності, передбачено застосування 
до них примусових заходів виховного харак-
теру замість кримінального покарання, тобто 
альтернативних заходів впливу на тих осіб, 
які вступили у конфлікт із законом, містяться 
спеціальні процесуальні норми, спрямовані 
на поліпшення захисту їхніх прав» [4, с. 153].  
Кримінальне провадження щодо неповно-
літніх здійснюється у загальному порядку з 
урахуванням особливостей, передбачених 
гл. 38 КПК України, та із дотриманням прин-
ципу забезпечення реалізації неповнолітніми 
особами права користуватися додатковими 
гарантіями, встановленими вітчизняним зако-
ном та міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України.

Cт. 26, 27 Конвенції ООН про права дити-
ни закріплює право кожної дитини на рівень 
життя, необхідний для фізичного, розумо-
вого, духовного, морального та соціального 
розвитку дитини. Батько (-ки) або інші особи, 
які виховують дитину, несуть основну відпо-
відальність за забезпечення в межах своїх 
здібностей і фінансових можливостей умов 
життя, необхідних для розвитку дитини. Тоб-
то, виходячи з положень Конвенції, можна 
говорити про фінансову відповідальність за 
утримання дитини. Схожа норма дублюється 
й в Законі України «Про охорону дитинства»  
(ст. 8). Сімейний кодекс України в ст. 180 
вказує на обов’язок батьків щодо утримання 
дитини. Держава в особі державних інсти-
туцій може надавати допомогу батькам по 
утриманню дітей, проте основним джерелом 
утримання дитини все ж таки залишаються 
засоби існування її батьків.

На підставі повноважень, наданих Сімей-
ним кодексом України, Кабінет Міністрів Укра-
їни ухвалив Постанову № 189 про Порядок 
призначення та виплати тимчасової держав-
ної допомоги дітям, батьки яких ухиляються 
від сплати аліментів, не мають можливості 
утримувати дитину або місце проживання їх 
невідоме.

Ювенальна юстиція вирішує не проблеми 
неповнолітніх у цілому, а конкретну пробле-
му неповнолітнього правопорушника в пев-
ній ситуації. Проте таке правосудця повинно 
ґрунтуватися не на поблажливому ставленні 
до неповнолітнього правопорушника, а на 
з’ясуванні причин його неправомірної пове-
дінки та пошуку ефективних способів впливу 

на винних осіб з урахуванням їх вікових осо-
бливостей [5, с. 13].

Судам відводиться одна з головних функ-
цій у системі ювенальної юстиції, тому судова 
система повинна розвиватися таким чином, 
щоб приділяти увагу насамперед особі непо-
внолітнього. Тому до судді пред’являтимуть-
ся особливі вимоги – наявність професійного 
досвіду для розгляду такої категорії справ, 
практичних знань (освіти) у сфері дитячої 
психології та педагогіки, високих моральних 
якостей, уболівання за долю неповнолітньо-
го правопорушника та його майбутнє, ба-
жання допомогти йому, його сім’ї та знайти 
найефективніший спосіб виправлення його 
поведінки. При судах повинні працювати ди-
тячі психологи, психіатри, педагоги, оскільки 
для з’ясування всіх обставин, зокрема стану 
здоров’я та загального розвитку неповно-
літніх, необхідно провести педагогіко-пси-
холого-психіатричну експертизу. Непооди-
нокими є випадки, коли причиною вчинення 
неповнолітнім правопорушення чи злочину є 
наявність у нього хвороби, яку тривалий час 
не лікували, а тому першочергово необхідно 
надати медичну допомогу, застосувати ре-
абілітаційні заходи одночасно з навчанням і 
вихованням. Лише після одужання правопо-
рушника (злочинця) можливо вирішувати пи-
тання про його відповідальність за вчинене 
протиправне діяння.

У судах загальної юрисдикції України суд-
дя, який розглядає справи щодо неповно-
літніх, постановляючи вирок, намагається 
насамперед правильно застосувати той чи ін-
ший закон, однак переважно він не має повної 
інформації про особу неповнолітнього, його 
оточення, соціальне середовище, в якому той 
виховувався, а тому позбавлений можливості 
вирішити основне питання: що привело ди-
тину на лаву підсудних і який захід впливу до 
нього доцільно застосувати [5]. Ювенальний 
суд повинен оцінювати неповнолітнього не 
тільки як особу, яка вчинила злочин чи сус-
пільно небезпечне діяння, але й як таку, що 
потрапила в небезпеку, тому завданням та-
кого суду є застосування до неповнолітнього 
правопорушника чи злочинця певного виду 
кримінального покарання і визначення такої 
його міри, щоб надати можливість неповно-
літньому стати повноцінною особою.

При вчиненні тяжких чи особливо тяжких 
злочинів, як правило, застосовується кримі-
нальне покарання, зокрема позбавлення волі, 
проте, як свідчить світова практика, не завж-
ди. Так, у США ювенальний суд при розгляді 
справи щодо підлітка, затриманого з невели-
кою кількістю наркотиків, засудив його за ці 
дії та зобов’язав взяти участь у тримісячному 
поході в гори з групою анонімних наркоманів, 
котрі проходили курс реабілітації (недоцільно 
направляти його до місць тимчасового три-
мання, застосовувати арешт чи покарання з 
випробуванням). Прикладом змішаної підсуд-
ності ювенального суду є ювенальна юстиція 
Італії, де ювенальні суди розглядають цивільні 
(лише ті справи, що пов’язані зі сферою за-
хисту дітей, які позбавлені належного сімей-
ного нагляду та піклування), адміністративні 
та кримінальні справи неповнолітніх [7, с. 46].
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У польських кримінальних судах загаль-
ної юрисдикції справа розглядається лише 
тоді, якщо підлітку, який вчинив тяжкий зло-
чин (вбивство, насильство, терористичний 
акт), виповнилося 15 років. У ході розгляду  
кожної справи враховуються індивідуальні 
властивості особистості підлітка та ступінь 
його зрілості [8].

В Україні вже зроблено певні кроки для 
втілення у життя положень міжнародно-пра-
вових актів у національному (внутрішньодер-
жавному) законодавстві. Верховна Рада 
України ухвалила такі Закони України: «Про 
охорону дитинства», «Про соціальну робо-
ту з дітьми та молоддю», «Про попереджен-
ня насильства в сім’ї». З прийняттям Закону 
України «Про органи і служби у справах не-
повнолітніх та спеціальні установи для непо-
внолітніх» передбачено створення при судах 
інституту судових вихователів (положення 
повинні затвердити Верховний Суд України, 
Міністерство юстиції України, Міністерство 
освіти України). Закон України «Про забез-
печення організаційно-правових умов соці-
ального захисту дітей-сиріт та дітей, поз-
бавлених батьківського піклування» визначив 
правові, організаційні, соціальні засади і га-
рантії державної підтримки дітей-сиріт та ді-
тей, позбавлених батьківського піклування.

На забезпечення основних прав неповно-
літніх спрямована і Концепція створення та 
розвитку системи ювенальної юстиції в Укра-
їні, затверджена Указом Президента України 
від 24 травня 2011 р. № 597/2011 (Концеп-
ція), і План заходів щодо реалізації Концеп-
ції розвитку кримінальної юстиції щодо непо-
внолітніх в Україні, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 12 жовтня  
2011 р. № 1039 [9].

До основних проблем сучасного стану за-
конодавчої бази щодо реалізації державної 
ювенальної політики в Україні слід віднести 
відсутність ідеологічного підходу в адміні-
стративно-правовому забезпеченні ювеналь-
ної політики держави; наявність і водночас 
роз’єднаність великої кількості норматив-
но-правових актів різної юридичної сили; 
високий рівень динамічності процесу нор-
мотворення, часте прийняття нових норм, 
що ускладнюють зміст і структуру правового 
механізму; суперечності та прогалини у за-
конодавстві у цій галузі. Одним з актуальних 
питань, що потребують вирішення, залиша-
ється проблема соціальної адаптації, зокре-
ма створення таких умов для неповнолітніх, 
які сприятимуть насамперед їх правомірній 
поведінці. 

Отож, щодо захисту прав та інтересів ді-
тей, батьки при визначенні порядку володін-
ня та користування майном, що належить їм 
на праві спільної сумісної власності, а також 
роздільним майном зобов’язані враховува-
ти інтереси своїх неповнолітніх дітей. Закон 
зобов’язує батьків передати у користування 
дитини майно, необхідне для забезпечення її 
виховання і розвитку (ч. 1 ст. 176 СК). Щодо 
права батьків та дітей на користування жит-
лом, яке є власністю когось із них, то воно 
встановлюється законом. При розпорядженні 
своїм майном дружина, чоловік зобов’язані 

враховувати інтереси дитини, інших членів 
сім’ї, які відповідно до закону мають право 
користуватися ним (ч. 2 ст. 59 СК) [12, с. 83].

Якщо неповнолітня особа є носієм майно-
вих прав, що виникли у зв’язку із створен-
ням нею певного результату інтелектуальної 
власності, порядок реалізації цих прав здійс-
нюється у відповідності з вимогами цивільно-
го законодавства та законодавства про інте-
лектуальну власність.

Досить чітко врегульовано законом питан-
ня щодо управління майном дитини. Головна 
засада здійснення такого управління полягає 
в тому, що батьки управляють майном, на-
лежним малолітній дитині без спеціальних на 
те повноважень (виходячи з того, що вони є 
природними опікунами своїх дітей). Батьки 
зобов’язані дбати про збереження та вико-
ристання майна дитини в її інтересах.

Якщо малолітня дитина може самостійно 
визначити свої потреби та інтереси, батьки 
здійснюють управління її майном, враховую-
чи такі потреби та інтереси.

Дозволяючи батькам здійснювати управ-
ління майном дитини, законом все ж таки 
встановлено певні заборони, порушення яких 
тягне за собою певні негативні наслідки (не-
належне виконання батьками своїх обов’язків 
щодо управління майном дитини є підставою 
для покладення на них обов’язку відшкодува-
ти завдану їй матеріальну шкоду). Так, бать-
ки малолітньої дитини не мають права без 
дозволу органу опіки та піклування вчиняти 
такі правочини щодо її майнових прав: укла-
дати договори, які підлягають нотаріальному 
посвідченню та (або) державній реєстрації, в 
тому числі договори щодо поділу або обміну 
житлового будинку, квартири; видавати пись-
мові зобов’язання від імені дитини; відмов-
лятися від майнових прав дитини. Вважаємо 
значним досягненням сучасного законодав-
ства є те, що батьки мають право дати згоду 
на вчинення неповнолітньою дитиною право-
чинів (перераховані вище), лише з дозволу 
органу опіки та піклування. Дозвіл органу опі-
ки та піклування на вчинення правочинів щодо 
нерухомого майна дитини надається в разі 
гарантування збереження її права на житло 
(ч. 4 ст. 177 СК). При вчиненні одним із бать-
ків правочинів щодо майна малолітньої дити-
ни вважається, що він діє за згодою другого 
з батьків. Другий з батьків має право зверну-
тися до суду з вимогою про визнання право-
чину недійсним на підставі того, що правочин 
укладений без його згоди, якщо цей право-
чин виходить за межі дрібного побутового. На 
вчинення одним із батьків правочинів щодо 
транспортних засобів та нерухомого майна 
малолітньої дитини повинна бути письмова 
нотаріально засвідчена згода другого із бать-
ків. Крім того законом передбачено: якщо той 
з батьків, хто проживає окремо від дитини 
протягом не менш, як шість місяців, не бере 
участі у вихованні та утриманні дитини або 
якщо його місце проживання невідоме, за-
значені правочини, можуть бути вчинені без 
його згоди [12, с. 211].

Висновки. Отож, існує ще один аспект 
проблеми, який з нашої точки зору, потребує 
деякого уточнення. Донедавна з положень 
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закону важко було зрозуміти в який момент 
може бути дана згода батьків на укладення 
відповідного правочину неповнолітньою ди-
тиною, адже законом не встановлено жодних 
правил щодо цього. І на практиці вирішувало-
ся питання наступним чином: згода надава-
лась або в процесі укладення правочину або 
навіть після укладення правочину у вигля-
ді його схвалення. На сьогоднішній день це 
питання вирішено законодавцем однознач-
но. Вчинення неповнолітнім правочину щодо 
транспортного засобу або іншого нерухомого 
майна вимагає наявності письмової нотарі-
ально посвідченої згоди батьків (ст. 32 ЦК). 
Отже, при безпосередньому укладенні пра-
вочину з нерухомістю така згода вже існує. 
Якщо ж мова йде про інші види правочинів, то 
тут допускається отримання згоди шляхом її 
схвалення. Наприклад, як це передбачено ст. 
221, 222 ЦК України: правочин, який вчинено 
малолітньою, неповнолітньою особою за ме-
жами її цивільної дієздатності, може бути зго-
дом схвалений її батьками (усиновлювачами) 
або одним із них, з ким вона проживає, або 
опікуном. Правочин вважається схваленим, 
якщо ці особи, дізнавшись про його вчинен-
ня, протягом одного місяця не заявили пре-
тензії другій стороні [13, с. 45].
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Актуальність теми дослідження. Роз-
виток нових видів технологій, в тому числі 
інформаційних, являє собою ряд непростих 
питань, насамперед щодо визначення права, 
яке застосовується до правовідносин сторін, 
що виникають і розвиваються в сфері гло-
бальної інформаційно-комунікативної мере-
жі Інтернет. Особливо актуальним це питан-
ня постає в останній час, оскільки кількість 
користувачів цього засобу швидкої та ефек-
тивної передачі інформації постійно збіль-
шується, у зв’язку з чим неухильно зростає 
важливість правового регулювання відносин 
учасників інформаційного обміну як на наці-
ональному, так і на міжнародному рівнях. На 
сьогоднішній день питання, які стосуються 
розвитку мережі Інтернет потребують удо-
сконалення, оскільки питання деліктної від-
повідальності інформаційних посередників 
не має однозначного тлумачення ні в док-
трині, ні в практиці.

Теоретичну основу дослідження становлять 
наукові праці таких вчених: Л. П. Ануфрієвої, 
А. В. Банковського, М. М. Богуславського, 
Г. К. Дмитрієвої, В. П. Звєкова, Е. В. Ка- 
батової, М. Н. Кузнецова, Д. Ю. Лєонова,  
С. Н. Лєбедєва, Л. А. Лунца, О. М. Петрової, 
Л. І. Подшибіхіної, І. М. Рассолова та ін.

Метою роботи є висвітлення колізійних 
питань деліктної відповідальності, ускладне-
ної іноземним елементом, в мережі Інтернет.

Виклад основного матеріалу. Останнім 
часом різноманітність видів неправомірних 
дій, які здійснюються в сфері віртуального 
простору, дуже велика. Візьмемо лише деякі 
із них: порушення авторських прав, порушен-
ня прав на товарні знаки і фірмові наймену-
вання, недобросовісна конкуренція та інші. 
Крім перерахованих видів деліктів, типових 
також і для відносин «реального» життя, іс-
нують правопорушення, які притаманні, на 

перший погляд, виключно сфері глобальної 
комп’ютерної мережі. Це насамперед хакінг –  
цілеспрямована передача комп’ютерних ві-
русів в бази даних або комп’ютерні системи, 
несанкціоноване перехоплення кореспонден-
ції, яка поступає на адресу електронної по-
шти другої особи. Ряд зарубіжних дослідників 
виділяють також в якості неправомірних дій 
навмисне направлення небажаної кореспон-
денції («спама») по електронній пошті будь-
якій особі.

Перш за все потрібно зазначити, що, не 
дивлячись на явну специфіку Інтернету, до 
вищевказаних видів деліктів можливе за-
стосування по аналогії правових норм, які 
першочергово призначені для регулювання 
більш-менш схожих відносин поза сферою 
всесвітньої віртуальної мережі. Не викликає 
сумніву, що більш бажаним являється ство-
рення комплексу спеціальних матеріаль-
но-правових норм, які покликанні упорядку-
вати правовідносини, в тому числі деліктні 
відносини, учасників всесвітнього інформа-
ційного обміну в мережі Інтернет. При цьому 
необхідно вивчити і врахувати багатий досвід 
в цій галузі зарубіжних держав і регіональних 
об’єднань, а саме: США та ЄС [1].

Серед директив ЄС особливо необхідно 
відмітити Директиву про гармонізацію деяких 
аспектів авторського права та суміжних прав 
у інформаційному суспільстві від 22 трав-
ня 2001 р. Даний акт є гарним прикладом 
системної законотворчості в галузі мереже-
вих правовідносин, яке не виділяє Інтернет як 
абсолютно особливий предмет регулювання, 
а намагається підвести існуюче законодав-
ство під специфіку глобальної мережі, вра-
ховуючи її важливі відмінні риси: транскор-
донність, величезний обсяг поширюваної 
інформації, широке коло суб’єктів правовід-
носин [2, с. 14].
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На думку багатьох дослідників, до чис-
ла «невирішених проблем» глобальної ме-
режі потрібно віднести комплекс питань, 
які пов’язані з транскордонністю Інтернету: 
«закони якої країни потрібно застосовува-
ти, в суд якої країни потрібно звернутися і 
в відповідності з процесуальними нормами 
якої країни суд буде розглядати відповід-
ні справи про порушення прав в Інтернеті»  
[3, с. 93]. Що стосується вибору «процесу-
альних норм», потрібно відмітити, що суд тієї 
чи іншої держави практично завжди засто-
совує власне процесуальне право. Питання 
вибору суду вирішується позивачем з ура-
хуванням всієї сукупності обставин, в тому 
числі враховується процесуальне та мате-
ріальне право країни суду. У разі наявності 
іноземного елементу право, яке застосову-
ється до правовідносин, визначається судом 
згідно з нормами міжнародного приватного 
права. За відсутності матеріально-правових 
норм, безпосередньо регулюючих відповід-
ні правовідносини на міжнародному рівні, 
суд для визначення застосовуваного права 
використовує колізійні норми міжнародного 
приватного права.

Як зазначається в літературі, щодо пи-
тання про необхідність створення комплексу 
спеціальних колізійних норм для регулюван-
ня деліктних правовідносин, які виникають в 
інформаційній мережі, може бути дана нега-
тивна відповідь. Шлях тлумачення існуючих 
колізійних норм дозволяє підійти до пробле-
ми Інтернету, як і до інших подібних проблем, 
«з точки зору права, а не з точки зору рівня 
розвитку техніки». Справа в тому, що фено-
мен Інтернету не являється чимось абсолют-
но новим. Потрібно знайти деякі аналогії з 
розвитком друкованої справи та інших видів 
інформаційного обміну1.

Окремо необхідно відзначити, що на те-
перішній час в Україні основною колізійною 
засадою в сфері деліктних зобов’язань, які 
ускладнені іноземним елементом, залиша-
ється прив’язка lex locidelicti commissi, тобто, 
є закон місця вчинення протиправного діян-
ня. Так, згідно з ч. 1 ст. 49 Закону України 
«Про міжнародне приватне право» права та 
обов’язки за зобов’язаннями, що виникають 
внаслідок завдання шкоди, визначаються 
правом держави, у якій мала місце дія або 
інша обставина, що стала підставою для ви-
моги про відшкодування шкоди [4].

Отже, для правопорушень, які здійсню-
ються в сфері мережі Інтернет, місцем, де 
відбулася «дія або інша обставина,що ста-
ла підставою для вимоги про відшкодування 
шкоди», являється місце введення інформа-
ції, яка має деліктний зміст, в мережу. З точки 
зору суб’єкта, це місце, в якому знаходиться 
делінквент при здійсненні неправомірної дії. 
З врахуванням технічних особливостей пере-
дачі інформації в Інтернет важливо відмітити, 
що місцем здійснення подібних дій являєть-

ся саме місце введення інформації в мере-
жу, а не місце знаходження серверу, через 
який проводиться передача інформації і який 
експлуатується, як правило, інформаційним 
посередником (тобто провайдером інтер-
нет-послуг).

Часто виникає проблема технічного ви-
явлення місця введення інформації в мере-
жу. Таке місце далеко не завжди вдається 
встановити з високим ступенем достовірно-
сті. При цьому необхідно врахувати, що де-
лінквент, зацікавлений в тому, щоб не бути 
виявленим, може використовувати всі наявні 
в його розпорядженні можливості для того, 
щоб «замести сліди» та ускладнити про-
цес такого виявлення. Результат залежить, 
по-перше, від рівня розвитку техніки «шиф-
ровки-дешифровки» місця передачі інформа-
ції, а також від технічних можливостей делін-
квента та потерпілого.

В мережі Інтернет існує безліч проблем 
(технічного характеру), наприклад, тягар до-
ведення факту передачі інформації в тому чи 
іншому місці. Відповідно до загального пра-
вила тягар доведення тих чи інших фактич-
них обставин несе особа, яка посилається 
на ці обставини як на основу своїх потреб  
[5, с. 325]. Представимо, що потерпілому 
надається право вказати місце, яке буде а 
priori вважатися місцем передачі інформації в 
мережу. При цьому потерпілий, безперечно, 
буде намагатися вибрати місце, матеріаль-
ний закон якого представив би йому найбіль-
ші права. З іншого боку, особа, яка передає 
інформацію в Інтернет, тобто потенційний 
делінквент, фактично буде вимушена засто-
совувати зусилля для того, щоб достовірно 
зафіксувати факт передачі інформації саме 
в місці її введення в мережу. Цінність такого 
підходу до вирішення проблеми знижується 
можливим обходом критеріїв «достовірності 
фіксації» місця передачі інформації, знову ж 
таки з технічної точки зору.

Слід наголосити, що поміж технічних про-
блем, які властиві мережі Інтернет, існують 
і загальна з іншими засобами передача да-
них можливість навмисного вибору місця та-
кої передачі. Наприклад, лист, який містить 
образливий зміст, може бути написаний на 
території держави, право якого передбачає 
відповідальність для того, хто написав, а від-
правлене через поштове відділення в країні, 
закон якої не розглядає дану дію як проти-
правне або надає потерпілому значно мен-
ший об’єм прав.

Імовірним вирішенням проблеми пра-
вильної локалізації місця здійснення про-
типравного діяння могла б стати правова 
презумпція про співпадання звичайного 
місцезнаходження адміністративного цен-
тру організації-порушника (звичайного міс-
ця проживання фізичної особи-делінквента) 
з місцем введення даних в мережу. Такий 
підхід сприйнятий законодавством Швейца-
рії. Згідно зі ст. 139 Закону Швейцарії про 
міжнародне приватне право 1987 року від-
повідальність за шкоду, яка нанесена пра-
вам особи за допомогою засобів масової 
інформації, визначається по праву держави, 
в якій знаходиться звичайне місцезнахо-

1 Див., наприклад, ст. L 122-2аі. Кодексу інтелектуальної 
власності Франції – про право, застосовне при порушен-
ні прав інтелектуальної власності під час супутникового 
мовлення: «…пріоритет належить праву місця передачі 
твору на супутник».



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 47

2 Див., наприклад, про застосування італійським судом 
права місця настання шкоди по справу про транскор-
донний наклеп в мережі Інтернет /Inaliancourtrulesforeig
nwebsitescanbeclosed, // International Internet LawReview, 
February, 2001.

дження автора такої інформації, а якщо для 
передачі даних використовувалися послуги 
різного роду рекламних або маркетингових 
агентств, потрібно встановити місце знахо-
дження підрозділу, який прийняв рішення 
про використання таких послуг (ст. 139 За-
кону 1987 р.) [6].

Потрібно визнати, що в будь-якому випад-
ку повністю виключити можливість навмис-
ного вибору деліквентом місця дії з метою 
подальшого застосування до правовідносин, 
які виникають у зв’язку з деліктом, спричи-
неним в мережі Інтернет, найбільш сприят-
ливого з точки зору мінімізації відповідаль-
ності права не вдається.

Крім того, для визначення права, яке буде 
застосовуватися до деліктів, основну увагу 
потрібно приділити місцю затребуваності 
інформації, яка має деліктний зміст, тобто 
місце, де наступила шкода. При цьому по-
трібно визнати, що особа, яка передавала 
інформацію в мережу, повинна по можливо-
сті враховувати той ефект, який буде мати 
така передача у всіх країнах, де може бути 
встановлено доступ до цієї інформації, вра-
ховуючи при цьому мову, сегменти ринку, в 
якому діє ця особа, та інші конкретні обста-
вини. Потрібно звернути увагу, що тенден-
ція застосування права місця настання шко-
ди на випадок здійснення деліктів в мережі 
Інтернет являється в останній час панівною 
в правозастосовній практиці закордонних 
країн2. Питання про вибір застосовуваного 
права, пов’язаного з деліктами в мережі Ін-
тернет, мали бути вирішені в Регламенті ЄС 
«Рим ІІ» [7]. Під час обговорення проекту 
регламенту члени Європейської комісії не-
одноразово підкреслювали ту важливість, 
яка приділяється при розробці проекту ди-
рективи питаннями, які пов’язані з пробле-
мами юрисдикції та застосовуваного права 
в сфері електронної торгівлі та в Інтернеті в 
цілому [8].

Зазначимо, що в проекті регламенту, який 
було представлено на публічне обговорення і 
пізніше був відкликаний, в випадку деліктних 
зобов’язань в мережі Інтернет, ускладненим 
іноземним елементом, при виборі права в 
першу чергу повинен був застосовуватися 
закон держави постійного місцеперебуван-
ня споживача інформації, яка виражається 
в електронній формі. Це положення проекту 
визвало жорстку критику з боку розповсю-
джувачів інформації, особливо з боку вели-
ких Інтернет-видань, компаній, які пропону-
ють товари та послуги за допомогою мережі 
Інтернет, а також рекламних агентств. На 
думку їхніх представників, застосування 
права місця настання наслідків інтернет-пу-
блікацій створюють велику невизначеність. 
Посилює цю необхідність, на їхню думку, ті 
обставини, що в відповідності до Брюсель-
ського регламенту 2000 року, який встано-
вив загальні стандарти з питань юрисдикції 

та виконання рішення по цивільним та торгі-
вельним справам, споживач може звернути-
ся з позовом до компанії, яка розповсюджує 
товари та послуги в Інтернеті, за місцем сво-
го проживання[9, ст. 2]. На жаль, ці питан-
ня так і не отримали спеціального окремого 
регулювання, залишившись під загальними 
началами колізійного регулювання позадо-
говірних зобов’язань.

В той же час гостро стоїть питання ціле-
спрямованого несанкціонованого проник-
нення в бази даних з метою зміни, знищен-
ня або іншого неправомірного використання 
інформації, яка там міститься (тобто хакінг).  
В даному випадку застосовуваним правом 
потрібно вважати право місця звичайного 
розташування власника даних, по відношен-
ню до яких діє хакер. Насамперед такий під-
хід був сприйнятий творцями Директиви ЄС 
про захист баз даних 1995 року.

Одним із розповсюджених видів правопо-
рушень в мережі Інтернет представляється 
зараження вірусами. Якщо розглядати з точ-
ки зору колізійно-правового регулювання, 
права та обов’язки сторін при зараженні ві-
русами повинні визначатися по місцю зна-
ходження пошкодження баз даних та про-
грамного забезпечення. При цьому беручи 
до уваги можливості самостійного подаль-
шого розповсюдження вірусів, представля-
ється можливим відкинути можливі доводи 
порушника про неможливість передбачення 
настання наслідків на території тієї чи іншої 
країни.

Як і звичайна кореспонденція, електронна 
пошта також може при деяких обставинах 
несанкціоновано перехоплюватися третіми 
особами з метою ознайомлення зі змістом, 
спотворення або знищення інформації, яка 
там міститься. В даному випадку також най-
більш доцільно буде застосування до право-
відносин сторін права місця настання шкоди.

Що стосується несанкціонованої розсил-
ки великої кількості повідомлень, які не за-
прошені користувачем (тобто «спама»), це 
представляє собою фактичне використання 
чужого мережевого ресурсу. Такі дії приво-
дять до матеріальних втрат як для опера-
тора зв’язку, так і для користувача, який в 
будь-якому випадку змушений оплачувати 
доступ до мережі Інтернет. Якщо направлен-
ня спаму «набуває характер нав’язливості, 
злості або коли розсилається інформація 
образливого характеру» [10, с. 26], такі дії 
можуть бути кваліфіковані як хуліганство.

Таким чином, місцем дії є місце введен-
ня спаму в мережу. В даному випадку до-
цільно використовувати презумпцію про 
співпадання цього місця зі звичайним міс-
цезнаходження деліквента. Місце настання 
результату потрібно вважати місце підклю-
чення потерпілого до мережі.

Ще однією проблемою в мережі Інтернет 
є відповідальність інформаційних провай-
дерів. Законодавство та правозастосовча 
практика різних країн пропонує різні шляхи 
вирішення цієї проблеми. Найбільш чітко це 
питання розроблено в Європейській дирек-
тиві по електронній комерції («Directiveonel
ectroniccommerce», CoucilofEvropeanUnion, 



48 Серія Юридичні науки

Випуск 6-2. Том 2. 2014

Brussels, June 2000) [11]. Держави-учасниці 
не мають права встановлювати в національ-
ному законодавстві обов’язок провайдерів 
відслідковувати передану або розміщувану 
інформацію, а так само обов’язок провай-
дерів здійснювати пошук фактів, що свідчать 
про незаконний характер дій користувачів. 
Може бути встановлений обов’язок провай-
дерів негайно повідомити компетентні орга-
ни влади про факти незаконної діяльності. 
Одночасно Директива не торкається права 
держав-учасниць вимагати від провайдерів 
виконання встановлених національним зако-
нодавством «розумних» обов’язків щодо ви-
явлення та запобігання протиправній діяль-
ності»; на провайдерів може бути покладено 
обов’язок щодо виявлення та запобігання 
незаконного доступу до інформації, «злому» 
сайтів. Провайдер несе відповідальність за 
дії користувачів, якщо він знає про їх неза-
конну діяльність.

На жаль, в Україні мало приділяється ува-
ги питанням відповідальності інформаційних 
провайдерів, однак ці питання мають важ-
ливе значення, оскільки Інтернет є носієм, 
що не має кордонів, а його режим – гло-
бальний, важливо, щоб схожі підходи до да-
ного питання були прийняті в усьому світі. 
Необов’язково, щоб ці підходи були іден-
тичними: вони можуть відрізнятися залежно 
від конкретних обставин і правових традицій 
будь-якої конкретно взятої країни. Але для 
стійкого розвитку глобальних мереж і елек-
тронної комерції вони повинні бути взаємно 
придатними [12, с. 70].

Слід зауважити, що в європейських кра-
їнах питання міжнародної підсудності вирі-
шуються, виходячи з критерію фізичної до-
сяжності відповідача. М. М. Богуславський 
умовно виділяє три основні системи ви-
значення підсудності: 1) за законом грома-
дянства (Франція); 2) за законом доміцілія 
(Німеччина) і 3) за ознакою фактичної при-
сутності відповідача на території країни суду 
(Великобританія) [13, с. 576].

Як відомо, позитивне право і судова 
практика європейських держав передба-
чають можливість судового розгляду щодо 
суб’єктів (осіб), які не є громадянами і не 
знаходяться на їх території. Це відбуваєть-
ся в тому випадку, коли спірні правовідно-
сини тим чи іншим чином пов’язані з судом 
держави. Наприклад, в якості таких критеріїв 
зв’язку може виступати знаходження майна, 
факт укладання угоди або заподіяння шко-
ди відповідачем на території держави суду. 
Проте яким чином специфіка правовідносин 
в Інтернеті може вплинути на зміну основних 
правил визначення підсудності в європей-
ських державах, поки що не визначено.

Якщо судом або іншим правозастосовчим 
органом враховуються частки відповідаль-
ності особи, яка передає інформаційний 
ресурс в Інтернет (власник інформаційного 
ресурсу), або інформаційного провайдера, 
виникає питання про вибір права, яке за-
стосовується до відповідальності провай-
дера, іншого, ніж право, яке застосовується 
до відповідальності володільця інформацій-
ного ресурсу. В цьому випадку, до відпові-

дальності інформаційного провайдера може 
застосовуватися право місця розташування 
сервера, через який інформаційний ресурс, 
який має «деліктний» зміст, передається в 
мережу Інтернет. При цьому потрібно зазна-
чити, що інформаційний провайдер, як пра-
вило, має більше технічних можливостей, 
ніж «звичайний» деліквент.

Таким чином, місце розташування серве-
ра, яким користується відповідач, служить 
сполучною ланкою з конкретною країною. 
Однак такий підхід значною мірою забезпе-
чує відповідачеві можливість передбачити, 
по праву якої держави він буде відповідати 
за скоєне. При вчиненні злочинів, пов’язаних 
з використанням Інтернету, місце вчинення 
правопорушення та місце настання шкідли-
вого результату дуже часто не збігаються. 
Шкідливий результат може наступити одно-
часно на території різних держав [14].

Отже, суду для належного забезпечення 
правопорядку на своїй території необхідно 
розширювати правила юрисдикції і за основу 
брати вже не закон відповідача, а, як вважає 
Є. Б. Леанович, «фактичний зв’язок спірних 
відносин з державою суду» [15, с. 39].

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначи-
ти, що перспективними напрямами подаль-
ших досліджень окресленої проблематики є 
необхідність детального врегулювання де-
ліктної відповідальності в мережі Інтернет, 
удосконалення та подальший розвиток ко-
лізійних механізмів і більш детальна матері-
ально-правова регламентація в даній сфері.
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НЕУСТОЙКА ЯК ФОРМА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
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Національний університет державної податкової служби України

Стаття присвячена характеристиці неустойки як форми відповідальності за порушення прав спожи-
вачів та наданню пропозицій щодо її удосконалення.

Ключові слова: неустойка, споживач, права споживачів, розмір неустойки, стягнення неустойки.

Статья посвящена характеристике неустойки как формы ответственности за нарушение прав потре-
бителей и предоставлению предложений по ее совершенствованию.

Ключевые слова: неустойка,  потребитель,  права  потребителей,  размер  неустойки,  взыскание  
неустойки.

Meniv L.D. PENALTY AS A FORMOF RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OFCONSUMER RIGHTS
The article is devoted to the characterization of a penalty as a form of responsibility for violation of  

consumer rights and provide suggestions for its improvement.
Key words: penalty, consumer, consumer rights, amount of the penalty, payment penalty.

Відповідно до Конституції України побудо-
ва правової держави передбачає визнання, 
дотримання й захист прав і свобод людини та 
громадянина. Захист прав споживачів – важ-
лива складова захисту прав людини. У дер-
жавах з розвиненою економікою ринковий 
механізм орієнтований на споживача і саме 
він відіграє провідну роль у системі відносин 
«виробник – продавець – споживач», а гаран-
тування державою захисту прав споживачів – 
одна з фундаментальних ознак демократич-
ного і цивілізованого суспільства.

 На жаль, практика засвідчує значну кіль-
кість порушень законодавства про захист 
прав споживачів, що часто ускладнює захист 
прав споживачів. Так, упродовж 2013 року Ін-
спекцією з питань захисту прав споживачів 
тільки у Київській області кількість виявлених 
та попереджених порушень становить 19 633, 
що на 27,1% більше, ніж в 2012 році.

При цьому збільшилась кількість таких по-
рушень, як: виробництво, продаж (реалізація) 
товарів (робіт, послуг), які не відповідають 
вимогам НД на 16,7%; відсутність своєчасної 
та повної інформації на 36,6%, продаж (реа-
лізація) товарів (робіт, послуг) без відповід-
них супровідних документів на 12,9%; продаж 
товарів (робіт, послуг) без видачі розрахун-
кового документу, що засвідчує факт купівлі 
або надання послуг (касового чека, квитанції) 
на 35,8%.

Перевірено якість товарів (робіт, послуг) 
народного споживання на суму 5523,0 тис. 
грн., з яких забраковано та тимчасово при-
пинено до реалізації продукції на суму 4615,1 
тис. грн. (83,5% з числа перевірених). До 
господарюючих суб’єктів підприємницької 
діяльності застосовано адміністративно-гос-
подарські санкції на суму 3512,0 тис. грн., 
які в порівнянні з 2012 роком збільшились на 
6,5%.

За результати перевірок до адміністратив-
ної відповідальності притягнуто 1517 осіб, що 
на 75,9% більше, ніж 2012 року. Накладено 
адміністративних санкцій за порушення за-

конодавства про захист прав споживачів на 
загальну суму 247,3 тис. грн., що на 57,8% 
більше загальної кількості 2012 року. Інспек-
цією видано 17 240 приписів про тимчасове 
припинення виробництва, відвантаження, ре-
алізації і продажу товарів (робіт, послуг), 717 
приписів про порушення прав споживачів, у 
1688 випадках заборонено виробництво, від-
вантаження, продаж товарів, виконання ро-
біт, надання послуг [1].

З наведеного можна констатувати, що 
сьогодні порушення прав споживачів є яви-
щем досить розповсюдженим. За таких умов 
актуалізується потреба в суттєвому підви-
щенні рівня правової захищеності споживачів 
з урахуванням можливостей цивільно-право-
вого захисту, який був і залишається дієвим 
важелем боротьби з правопорушеннями в цій 
сфері.

Цивільно-правовому захистові прав спо-
живачів притаманні свої специфічні методи 
та засоби, які є істотно відмінними від існу-
ючих в інших галузях права, зокрема в адмі-
ністративному, господарському, криміналь-
ному праві. Специфіка цивільно-правового 
захисту прав споживачів у застосуванні таких 
юридичних механізмів, що забезпечують усу-
нення перешкод у здійсненні їх прав та від-
новлення правового становища споживача 
за рахунок майнових благ порушника, у тому 
числі шляхом відшкодування збитків, сплати 
неустойки, відшкодування моральної шкоди 
тощо. Основна мета цивільно-правового за-
хисту прав споживачів – відновити нормаль-
ний бажаний для споживача порядок реа-
лізації прав за рахунок дій порушника його 
прав. Неустойка як форма відповідальності 
за порушення прав споживачів неабияк цьо-
му може сприяти.

Серед вітчизняних і зарубіжних дослідників 
неустойки необхідно назвати праці: М. І. Бра- 
гінського, Т. В. Боднар, В. В. Вітрянського,  
М. В. Венецької, О. І. Гелевея, О. В. Дзери, 
Ю. В. Долматова, Г. В. Єрьоменко, Н. В. Куз- 
нєцової, В. В. Луця, Л. О. Отраднової, О. А. Підо- 
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пригори, Н. О. Саніахметової, Ю. К. Толстого, 
О. Г. Харитонова, Я. М. Шевченко та інших.

Недостатність теоретичної розроблено-
сті, існування значної кількості дискусійних 
теоретичних і практичних питань щодо юри-
дичної природи неустойки, її місця в системі 
видів забезпечення виконання зобов’язан-
ня, недостатня ефективність застосування 
неустойки обумовлюють необхідність дослі-
дження обраної теми. Аналізуючи роботи ві-
тчизняних цивілістів, не можна не відзначити, 
що підвищений їх інтерес був спрямований 
на види (способи) забезпечення виконання 
зобов’язання речово-правового характеру.

Що ж до особливостей визначення не-
устойки як форми цивільно-правової відпові-
дальності за порушення прав споживачів, то 
відповідній проблемі ще не приділено належ-
ної уваги правниками. Це обумовлює акту-
альність теми дослідження. Тому метою стат-
ті є комплексна характеристика неустойки як 
форми відповідальності за порушення прав 
споживачів та визначення напрямів удоско-
налення законодавства з цього питання.

Поняття неустойки міститься у статті 549 
Цивільного кодексу України [2], відповідно до 
якої неустойкою (штрафом, пенею) є грошо-
ва сума або інше майно, які боржник пови-
нен передати кредиторові у разі порушення 
боржником зобов’язання. Згідно з цією ж 
статтею штрафом є неустойка, що обчислю-
ється у відсотках від суми невиконаного або 
неналежно виконаного зобов’язання, а пенею 
є неустойка, що обчислюється у відсотках від 
суми несвоєчасно виконаного грошового зо-
бов’язання за кожен день прострочення ви-
конання.

Неустойка належить до заходів цивіль-
но-правової, договірної відповідальності. 
Юридичний термін «неустойка» сам по собі 
підкреслює зв’язок цього правового інституту 
з фактом порушення боржником прийнятого 
на себе зобов’язання, а також вказує на ос-
новний характер змісту цього інституту – пра-
вовий наслідок такого порушення. Функцію 
відповідальності неустойка починає викону-
вати з моменту невиконання або неналежно-
го виконання боржником свого зобов’язання, 
коли виявляється, що забезпечувальна функ-
ція неустойки не виконана або виконана не в 
повному обсязі.

Неустойка як вид забезпечення виконан-
ня цивільно-правових зобов’язань поширена 
і в зарубіжних країнах. Так, за Французьким 
цивільним кодексом сторони можуть перед-
бачити в договорі розмір відшкодування, що 
повинен надати боржник у випадку порушення 
зобов’язання. Наскільки відповідає розмір за-
подіяної шкоди тому, що можна було передба-
чити при укладанні договору, немає значення 
для встановлення співвідношення неустойки 
та шкоди, яка спричинена. Водночас фран-
цузьке цивільне право розглядає неустойку як 
збитки, що визначені заздалегідь, і унеможли-
влює стягнення збитків, якщо вони перевищу-
ють неустойку (ст. 1229 ЦК Франції) [3].

У цивільному праві США й Англії такий ци-
вільно-правовий інститут, як неустойка, від-
сутній. В англійській і американській право-
вих системах оперують такими категоріями, 

як штраф чи штрафна неустойка та заздале-
гідь обраховані збитки [4].

Грін О. О. в посібнику «Словник цивільно-
го права» [5] конкретизує поняття неустойки 
(штрафу, пені), поділяє її на законну та дого-
вірну, відмічає, як правильно застосовувати 
даний вид забезпечення виконання зобов’я-
зання. Грін О. О. стверджує, що залежно від 
правових підстав застосування неустойки, 
остання поділяється на законну та договірну. 
Законна неустойка встановлюється в норма-
тивних актах. Законом визначається її розмір і 
випадки, коли вона застосовується. Неустой-
ка як спосіб забезпечення використовується у 
відносинах як фізичних, так і юридичних осіб. 
Договірна неустойка – це визначена сторо-
нами у договорі грошова сума, яку боржник 
зобов’язується сплатити кредиторові у разі 
неналежного виконання договору.

О. С. Іоффе зазначає, що неустойка являє 
собою оперативний засіб боротьби за на-
лежне виконання зобов’язання, який можна 
використати одразу ж після вчинення право-
порушення, не очікуючи на викликані ним не-
гативні наслідки [6].

Сьогодні законодавство про захист прав 
споживачів передбачає не лише стягнення 
збитків за порушення прав споживачів, а й 
встановлює таку форму цивільно-правової від-
повідальності як неустойка. У доктрині цивіль-
ного права традиційно виділяють два різнови-
ди неустойки: законну, яка встановлюється на 
підставі акта законодавства, та договірну, яка 
встановлюється у договорі, укладеному сто-
ронами. Зауважимо, що до закріплення відпо-
відних норм у Законі України «Про захист прав 
споживачів» [7] неустойка за порушення прав 
споживачів могла бути лише договірною.

Цивільно-правова відповідальність за по-
рушення договірного зобов’язання за участю 
споживачів у вигляді неустойки передбачена 
у Законі України «Про захист прав спожива-
чів» та деяких інших нормативно-правових 
актів, що регулюють відносини у даній сфері.  
В Законі лише в трьох випадках споживач має 
право застосувати до порушника його прав 
санкцію у формі неустойки (статті 8, 10, 11).

Неустойці як формі цивільно-правової від-
повідальності за порушення прав споживачів 
властиві такі риси, визначені її предметом та 
методом правового регулювання, а саме:

– підставою сплати неустойки є порушен-
ня прав споживачів;

– майновий характер (грошова сума або 
інше майно, які боржник (продавець, викона-
вець) повинен передати споживачеві у разі 
порушення ним його прав споживача;

– надходження суми сплаченої неустойки 
на користь споживача;

– можливість бути передбаченою, крім 
чинного законодавства, угодою між спожива-
чем та боржником (продавцем, виконавцем);

– залежність застосування до боржника 
(продавця, виконавця) неустойки від бажання 
споживача;

– компенсаційний характер неустойки;
– сплата (передання) неустойки не звіль-

няє боржника (продавця, виконавця) від ви-
конання свого обов’язку в натурі перед спо-
живачем;
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– сплата (передання) неустойки не поз-
бавляє споживача права на відшкодування 
йому збитків, завданих невиконанням або не-
належним виконанням зобов’язання.

Так, в п. 9 ст. 8 Закону України «Про за-
хист прав споживачів» передбачено, що за 
кожний день затримки виконання вимоги про 
надання товару аналогічної марки (моделі, 
артикулу, модифікації) та за кожний день за-
тримки усунення недоліків понад встановле-
ний строк (чотирнадцять днів) споживачеві 
виплачується неустойка відповідно в розмірі 
одного відсотка вартості товару. Ми підтри-
муємо позицію Осетинської Г. А., що у зв’язку 
з цим необхідно внести відповідні зміни до 
ст. 8 ЗУ «Про захист прав споживачів». Це оз-
начає, що розмір неустойки не відремонтова-
ної вчасно, наприклад, пральної машини вар-
тістю 1000 грн. буде становити всього лише 
10 грн. За таких обставин аж ніяк не можна 
говорити про ефективність застосування не-
устойки у такому невеликому розмірі [8].

На практиці у зв’язку із застосуванням 
цієї форми цивільно-правової відповідаль-
ності продавця (виконавця) нерідко виника-
ють деякі проблеми. Так, ст. 8 Закону «Про 
захист прав споживачів» передбачає сплату 
неустойки за порушення строків виконання 
вимог споживача. Однак Закон встановлює 
неустойку тільки за прострочення виконан-
ня вимог споживача про заміну або ремонт 
товару та затримки виконання вимоги про 
надання товару аналогічної марки (моделі, 
артикулу, модифікації). При цьому невстанов-
лені ні строки, ні відповідальність за відмову 
розірвати договір або зменшити покупну ціну 
товару. Суди, діючи за аналогією, стягують 
неустойку і в цих випадках. У зв’язку з цим 
виникає питання: виходячи з якої ціни, необ-
хідно обчислювати неустойку?

Наступна неустойка встановлена статтею 
10 Закону «Про захист прав споживачів». 
Згідно з п. 5 цієї статті, якщо виконавець 
не може виконати роботу (надання послуги) 
згідно з договором, за кожний день (кожну 
годину, якщо тривалість виконання визначено 
у годинах) прострочення споживачеві сплачу-
ється пеня у розмірі трьох відсотків вартості 
роботи (послуги), якщо інше не передбачено 
законодавством. У разі, коли вартість роботи 
(послуги) не визначено, виконавець сплачує 
споживачеві неустойку в розмірі трьох відсо-
тків загальної вартості замовлення.

Сплата виконавцем неустойки (пені), вста-
новленої в разі невиконання, прострочення 
виконання або іншого неналежного виконан-
ня зобов’язання, не звільняє його від вико-
нання зобов’язання в натурі.

Цією статтею передбачено право спожи-
вача стягувати неустойку за порушення вста-
новлених договором термінів початку і закін-
чення виконання роботи (надання послуги) і 
проміжних строків виконання роботи (надан-
ня послуги), а також призначених споживачем 
нових термінів, протягом яких виконавець по-
винен приступити до виконання роботи (на-
дання послуги), її етапу та (або) виконати ро-
боту (надати послугу), її етап.

Неустойка стягується в розмірі 3% ціни 
окремого виду виконання роботи (надан-

ня послуги) або загальної ціни замовлення, 
якщо ціна окремого виду виконання роботи 
(надання послуги) не визначено договором, 
за кожний день(годину, якщо термін визна-
чено у годинах) прострочення аж до початку 
виконання роботи (надання послуги), її етапу 
або закінчення виконання роботи (надання 
послуги), її етапу або до пред’явлення спо-
живачем інших вимог.

Неустойка в розмірі, передбаченому п. 5 
ст. 10 Закону, на нашу думку, має бути пе-
редбачена і в інших випад казах: порушення 
термінів усунення недоліків, а також термі-
нів задоволення таких вимог споживача: про 
зменшення ціни за виконану роботу (надану 
послугу), про відшкодування витрат по усу-
ненню недоліків виконаної роботи (наданої 
послуги) своїми силами або третіми особа-
ми, а також про повернення сплаченої за ро-
боту (послугу) грошової суми і відшкодування 
збитків, заподіяних у зв’язку з відмовою від 
виконання договору.

Законом встановлена також неустойка за 
порушення прав споживачів при укладанні 
договору про надання споживчого креди-
ту. Так, згідно з п. 6 ст. 11 Закону споживач 
має право протягом чотирнадцяти календар-
них днів відкликати свою згоду на укладення 
договору про надання споживчого кредиту 
без пояснення причин, а кредитодавець зо-
бов’язаний повернути споживачеві кошти, 
сплачені ним згідно з договором, але не пі-
зніше ніж протягом семи днів. За кожний 
день затримки повернення споживачу коштів 
понад установлений строк (сім днів), спожи-
вачеві виплачується неустойка у розмірі од-
ного відсотка суми, належної до повернення 
кредитодавцем. Ми не погоджуємося з дум-
кою Осетинської Г. А, що в п. 6 ст. 11 За-
кону встановлено неустойку кредитодавця за 
порушення вторинного обов’язку, яке може 
бути рідкісним явищем, і не встановлено не-
устойку за порушення ним свого основного 
обов’язку – своєчасно в установлений термін 
надати споживачеві кредит [8]. Як свідчить 
практика, споживач часто наполягає на ро-
зірванні договору споживчого кредиту, якщо 
товар йому не підійшов за фасоном, кольо-
ром, розміром, габаритами чи з інших причин 
не може бути використаний ним за призна-
ченням. Ці обставини є основною підставою 
такого розірвання і не є рідкісним явищем на 
сьогодні.

В п. 6 ст. 11 Закону також чітко не вказу-
ється, про які саме кошти йдеться. Хочемо за-
уважити, що на практиці має місце укладання 
одночасно з договором споживчого кредиту і 
договору страхування та сплата різних комі-
сій. Тому вважаємо, що неустойка має бути 
виплачена споживачеві не тільки тоді, коли 
вчасно не повертаються йому кошти, спла-
чені згідно із договором споживчого кредиту, 
але й у інших випадках, коли для укладання 
договору споживчого кредиту споживач по-
винен був витрачати власні кошти (страхуван-
ня, комісія, доставка товару тощо), а вони не 
повертаються у зв’язку із відкликанням згоди 
на укладання договору споживчого кредиту.

Ми погоджуємося з думкою Осети- 
нської Г. А. [8], що з метою підвищення до-
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говірної дисципліни продавців, виробників, 
виконавців доцільно бути б розширити коло 
підстав застосування штрафної неустойки у 
диференційованому розмірі за порушення 
продавцями, виробниками, виконавцями ос-
новних обов’язків за усіма споживчими дого-
ворами.

А виходячи з того, що в Законі України «Про 
захист прав споживачів» є чимало правових 
норм, за порушення яких не передбачено 
жодної юридичної відповідальності, перед-
бачити в таких випадках стягнення неустойки 
було б на часі. Це в таких випадках, як по-
рушення вимог щодо обчислення гарантій-
них термінів (ст. 7 Закону), обмеження прав 
споживачів на вільний вибір товарів і послуг, 
примушування споживача придбавати това-
ри і послуги неналежної якості або непотріб-
ного йому асортименту (ч. 2 ст.17 Закону); 
відмова продавця (виконавця) у визначений 
Законом термін провести експертизу товару 
(роботи, послуги) для визначення причини 
втрати його якості (ч. 4 ст. 17 Закону); неви-
конання вимог Закону щодо доставки велико-
габаритних товарів і товарів вагою понад 5 кг 
на експертизу (ремонт) за рахунок продавця 
(виробника) (ч. 5 ст. 8 Закону); невиконання 
вимог та положень законодавства щодо обмі-
ну товару належної якості (ст. 9 Закону); по-
рушення принципу рівності сторін договору, 
учасником якого є споживач (ст. 21 Закону); 
ціну продукції визначено неналежним чином 
(ст. 21 Закону); документи, які підтверджу-
ють виконання договору, учасником якого є 
споживач, своєчасно не надано споживачу  
(ст. 21 Закону) тощо.

Звичайно, сторони можуть передбачити 
неустойку на свій розсуд в договорі. Однак 
на практиці це буває надзвичайно рідко. Це 
пов’язано з тим, що сторони не є рівними за 
своїми можливостями впливати на форму-
вання його умов. Як правило, споживач не 
завжди має реальні можливості здійснюва-
ти вплив на контрагента з метою виконання 
передбаченого договором зобов’язання, а 
останній може диктувати за договором спо-
живачу свою волю. Продавець (виконавець) 
як економічно сильніша сторона може нав’я-
зувати умови договору.

Також хочемо зауважити, що споживачу, 
який звертається до суду із позовними ви-
могами про стягнення неустойки, слід пам’я-
тати, що відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 258 ЦК 
України до позовних вимог про стягнення 
неустойки застосовується позовна давність 
в один рік. Отже, у випадку, якщо неустой-
кою забезпечується виконання зобов’язання, 
на яке розповсюджується загальна позовна 
давність, право на таке стягнення втрачаєть-
ся лише з втратою строку позовної давності 

щодо основної вимоги. Таким чином, скоро-
чена позовна давність стосовно неустойки 
означає можливість її стягнення за один рік 
за умови, якщо не сплив строк позовної дав-
ності щодо основної вимоги.

Враховуючи, що Закон України «Про за-
хист прав споживачів» не містить будь-яких 
вилучень із загальних правил нарахування та 
стягнення неустойки, суд має право змен-
шити розмір неустойки, якщо вона явно не 
відповідає наслідкам порушення зобов’язань. 
При цьому судом повинні бути прийняті до 
уваги ступінь виконання зобов’язання борж-
ником, майновий стан позивача тощо.

Отже, викладене дозволяє зробити такі 
висновки:

1. Неустойка за порушення прав спожива-
чів може бути не тільки законною, але й до-
говірною.

2. Найчастіше у разі порушення прав спо-
живачів застосовується законна неустойка, 
рідше – договірна у зв’язку з тим, що сторони 
правовідносин не є рівними за своїми мож-
ливостями впливати на формулювання умов 
договору.

3. Неустойка не є найбільш розповсюдже-
ною мірою захисту прав споживачів. Частіше 
на практиці позови стосуються відшкодуван-
ня збитків. Однак не можна недооцінювати 
неустойку, оскільки вона також є ефективним 
способом захисту прав споживачів.

4. Критерії зменшення розміру неустойки 
повинні визначатися в кожному конкретному 
випадку в залежності від конкретних обста-
вин справи, у зв’язку з чим передбачити аб-
солютно всі відповідні критерії у законі про-
сто неможливо.
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В статті проводиться аналіз положень чинного законодавства, судової практики, а також вітчизня-
них і зарубіжних досліджень питання можливості укладення договору поруки з метою забезпечення 
виконання порушених зобов’язань. В результаті проведеного дослідження зроблено висновок про не-
відповідність судової практики, яка допускає укладення договорів поруки після порушення боржником 
зобов’язань за основним договором, положенням чинного законодавства та правової суті поруки. За-
пропоновано внесення змін до чинного законодавства, якими встановити пряму заборону на укладення 
договорів поруки з метою забезпечення виконання зобов’язання, порушеного на момент укладення 
договору поруки. 

Ключові слова: порука, недійсність договору поруки, прострочене зобов’язання. 

В статье проводится анализ положений действующего законодательства, судебной практики, а так-
же отечественных и зарубежных исследований на предмет возможности заключения договора поручи-
тельства с целью обеспечения исполнения нарушенных обязательств. В результате проведенного ана-
лиза сделано вывод о несоответствии судебной практики, которая допускает возможность заключения 
договоров поручительства после нарушения должником обязательств по основному долгу, положениям 
действующего законодательства, а также правовой сути поручительства. Предложено внесение измене-
ний к действующему законодательству, которыми установить прямой запрет на заключение договоров 
поручительства с целью обеспечения исполнения обязательства, нарушенного на момент заключения 
договора поручительства.

Ключевые слова: поручительство, недействительность договора поручительства, просроченное 
обязательство.

Ostapenko V.I. CONCLUSION OF SURETYSHIP AFTER BREACH OF OBLIGATIONS UNDER THE 
CREDIT CONTRACT

In the article the author examines the provisions of the current legislation, jurisprudence as well as do-
mestic and foreign researches on the subject of the possibility of concluding a surety ship after the breach of 
obligations under the main contract. At the end author comes to the conclusion, that courts allow conclusion 
of surety ship after the breach of obligations under the main contract. Such practice could not be considered 
as legitimate, because it contradicts to the legal nature of a surety ship. The author also proposes amendments 
to the current legislation, which will set direct prohibition on concluding a surety ship after the breach of ob-
ligations under the main contract.

Key words: surety ship, invalidity of the contract of guarantee, overdue obligations.

Актуальність теми дослідження обумов-
лена тим, що питання правомірності укладен-
ня договору поруки з метою забезпечення 
виконання боржником кредитного договору 
після порушення боржником обов’язків, вста-
новлених кредитним договором, не дістало 
належного висвітлення у вітчизняній науковій 
літературі.

Дослідження суті інституту поруки як од-
ного із засобів забезпечення виконання зо-
бов’язань проводилось дореволюційними 
вченими, вченими радянського періоду, по-
страдянськими науковцями. За ці часи в те-
орії цивілістики сформувався однозначний 
підхід, відповідно до якого під забезпечен-
ням виконання зобов’язання маються на ува-
зі додаткові правовідносини (зобов’язання), 
спрямовані на стимулювання боржника до 
точного і неухильного виконання основного 
зобов’язання і попередження та зменшення 
негативних наслідків від можливого (курсив –  
наш) його порушення [1, 548-549]. Відтак і 
функції поруки як одного із різновидів засобів 
забезпечення виконання зобов’язань також 
полягають в тому, щоб стимулювати борж-

ника до належного виконання основного зо-
бов’язання і попередження можливого пору-
шення такого зобов’язання. Так, наприклад, 
К. Н. Анненков договір поруки розглядав як 
«засіб зміцнення зобов’язання» [2, с. 211].  
К. П. Побєдоносцев, аналізуючи судову прак-
тику, зазначив, що «порука… відноситься 
завжди до зобов’язання, виконання якого очі-
кується в майбутньому, тобто за яким строк 
виплати ще не пройшов. Після ж прострочен-
ня зобов’язання із забезпечення боргу втра-
чає характер поруки і є вже новим борговим 
актом з прийняття на себе сплати боргу»  
[3, с. 302]. Можна наводити схожі позиції вче-
них різних часів щодо сутності забезпечення 
виконання зобов’язань та договору поруки як 
одного із способів такого забезпечення, але 
висновок залишається одним: з точки зору 
теорії цивілістики, договір поруки може 
бути укладено виключно для забезпечен-
ня виконання зобов’язання, виконання 
якого ще не було порушено боржником.

Аналогічної позиції дотримується сучас-
ний російський дослідник Р. С. Бевзенко, 
який підкреслює, що «відсутність прямої за-
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конодавчої заборони на укладення договору 
поруки після порушення боржником забезпе-
чувального зобов’язання не означає, що за-
значені договори автоматично слід розгляда-
ти як такі що відповідають букві і (ймовірно, 
це важливіше) духу норм Цивільного кодексу 
щодо поруки» [4].

Слід зазначити, що такий підхід до догово-
ру поруки, хоч і не досить чітко, проте знай-
шов своє відображення і на законодавчому 
рівні. Так, відповідно до частини 1 статті 
553 ЦК за договором поруки поручитель 
поручається перед кредитором боржника 
за виконання ним свого обов’язку. Тоб-
то, якщо поручитель поручається за ви-
конання боржником його обов’язку, то це 
означає, що повинна існувати можливість 
того, що боржником його обов’язок буде 
виконаний. У випадку, коли поручитель по-
ручається за виконання порушеного зобов’я-
зання, обов’язок боржника так, як він був ви-
значений в договорі, виконаний вже бути не 
може. Наприклад, у випадку, коли мова йде 
про поруку за виконання боржником обов’яз-
ків за кредитним договором відповідно до 
умов договору поруки, укладеного після по-
рушення забезпечувального зобов’язання, 
поручитель вже не може поручитись за те, 
що боржник поверне суму кредиту в строк, 
визначений кредитним договором, оскільки 
боржник вже не повернув певну суму креди-
ту в строк, встановлений в кредитному до-
говорі. Тобто, фактично, поручитель в цьо-
му випадку поручається перед кредитором 
боржника вже не за те, що боржник поверне 
кредитору кредитні кошти в порядку і строки, 
визначені кредитним договором, а просто за 
те, що кредитору ці кошти будуть повернуті, 
що вочевидь не відповідає правовій природі 
поруки.

Отже, вважаємо обґрунтованою позицію 
тих вчених, які вважають, що укладення до-
говору поруки після порушення боржником 
основного зобов’язання перечить самої суті 
інституту забезпечення в цілому та акцесор-
ному характеру поруки зокрема.

Аналіз судової практики вказує на те, що 
незважаючи на досить невелику кількість 
справ щодо визнання недійсним договору по-
руки, укладеного після порушення боржником 
обов’язків, встановлених кредитним догово-
ром, вже можна говорити про формування 
у судовій практиці підходу, відповідно до 
якого у визнанні недійсним договору по-
руки з підстав укладення цього договору 
після порушення боржником умов кредит-
ного договору судами відмовляється.

Рішенням Шевченківського районного суду 
міста Київ від 01 березня 2012 року у справі 
№ 2-2991/11 було відмовлено у задоволен-
ні позову про визнання недійсним договору 
поруки; рішенням господарського суду Авто-
номної республіки Крим від 21.07.2008 року 
у справі № 2-25/14152-2007 (залишеного в 
силі постановою Севастопольського апеля-
ційного господарського суду від 16.12.2008 
року, а також постановою Вищого госпо-
дарського суду України від 24 березня 2009 
року) відмовлено у задоволенні зустрічного 
позову про визнання договору поруки не-

дійсним. Аналогічне рішення було прийнято 
господарським судом Дніпропетровської об-
ласті у справі № 33/303-10 (залишено в силі 
постановою Дніпропетровського апеляційно-
го господарського суду від 17.03.2011 року 
та постановою Вищого господарського суду 
України від 31 травня 2011 року).  

Аналіз вказаних рішень дає підстави для 
припущення, що суди відмовляють у задо-
воленні позовів про визнання недійсними 
договорів поруки з підстав укладення вказа-
них договорів після порушення боржником 
обов’язків за кредитним договором у зв’язку 
із тим, що позивачами некоректно сформо-
вана аргументація для визнання таких дого-
ворів недійсними.

 Так, наприклад, у справі № 2-2991/11 
позивач (поручитель) просив визнати не-
дійсним договір поруки, укладений 19 червня 
2007 року з метою забезпечення виконання 
зобов’язань боржника за кредитним догово-
ром від 30 червня 2006 року, за яким вже іс-
нувала заборгованість за основним боргом, 
відсотками за користування кредитом та на-
раховувались штрафні санкції, не у зв’язку із 
тим, що зміст зазначеного договору поруки 
суперечить Цивільному кодексу України (далі 
– ЦК), а на підставі того, що договір поруки 
є таким, що укладений з поручителем шля-
хом обману. Так, позивач, посилаючись на ст. 
230 ЦК, просив визнати недійсним договір 
поруки, як такий, що укладений з ним шля-
хом обману, оскільки він не був повідомлений 
про те, що окрім заборгованості за кредит-
ним договором, у позичальника існує борг 
по процентах за користування кредитом та 
нараховані штрафні санкції. Шевченківським 
районним судом міста Києва у задоволенні 
позовних вимог було відмовлено у зв’язку із 
недоведеністю позовних вимог [5].

Іншим прикладом є справа № 2-25/14152-
2007 (2-21/17731-2007) за позовом Акціо-
нерного комерційного банку «Чорноморський 
банк розвитку та реконструкції» (кредитор) до 
Приватного підприємства «Селана» (поручи-
тель) про стягнення суми боргу та зустрічним 
позовом приватного підприємства «Селана» 
про визнання недійсним договору поруки. 
Відповідно до встановлених обставин справи 
господарськими судами першої та апеляцій-
ної інстанцій 03.09.2004 між АКБ «Чорномор-
ський банк розвитку та реконструкції» (банк) 
і ТОВ «Остап» (позичальник) був укладений 
кредитний договір. В порушення умов кре-
дитного договору кредит ТОВ «Остап» у тер-
мін до 01.09.2005 повернутий не був, станом 
на 25.10.2005 заборгованість за кредитом 
склала 334 774 грн. 42 коп., відсотки за ко-
ристування кредитними коштами – 4 476 грн. 
14 коп. 01.06.2006 між АКБ «Чорноморський 
банк розвитку та реконструкції» (банк) і ПП 
«Селана» (поручитель) був укладений договір 
поруки, відповідно до якого поручитель за-
безпечує виконання зобов’язань і відповідає 
перед банком за виконання зобов’язань по-
зичальником відповідно до кредитного дого-
вору на суму, що складає: основний борг у 
розмірі 334 774 грн. 42 коп. та 4 476 грн. 14 
коп. – відсотки за користування кредитними 
коштами. Тобто, фактично поручитель уклав 
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договір поруки за виконання прострочено-
го боржником зобов’язання у розмірі такого 
простроченого зобов’язання. В обґрунтуван-
ня зустрічних позовних вимог ПП «Селена» 
посилається на те, що договір поруки має 
бути визнаний недійсним у відповідності до 
ст. 229 Цивільного кодексу України, як укла-
дений внаслідок помилки. Постановою Ви-
щого господарського суду України касаційну 
скаргу ПП «Селана» залишено без задово-
лення – відмовлено у визнанні недійсним до-
говору поруки, оскільки доказів укладення 
зазначеного договору внаслідок помилки на-
дано не було [6].

В жодному із зазначених рішень не ана-
лізується правомірність і відповідність зако-
нодавству укладення договору поруки після 
прострочення боржника за кредитним дого-
вором. Виняток становить постанова Вищо-
го господарського суду України від 31травня 
2011 року у справі № 33/303-10 за позовом 
Закритого акціонерного товариства «Кри-
ворізький завод гірничого обладнання» 
(боржник) до Товариства з обмеженою від-
повідальністю «Магістраль-2» (кредитор), 
Приватного малого підприємства «Хімеко» 
(поручитель) про визнання недійсним дого-
вору поруки (водночас, слід звернути увагу 
на те, що зазначена постанова винесена у 
справі про визнання недійсним договору по-
руки за виконання зобов’язань за договором 
підряду, а не за кредитним договором). По-
зивач звернувся до суду з позовною заявою 
про визнання недійсним договору поруки  
№ 01-10/09П від 01.10.2009 р., укладено-
го між ПМП «Хімеко» та ТОВ «Магістраль-2», 
оскільки вважає, що даний договір змінює 
обсяг його обов’язків за основним догово-
ром, суперечить договору в розумінні ст. 626 
ЦК, не направлений на настання правових на-
слідків, оскільки укладений після прострочен-
ня позивачем своїх обов’язків щодо оплати. 
Вищий господарський суд України, здійсню-
ючи аналіз доводів позивача, дійшов виснов-
ку про те, що слід визнати помилковими «до-
води заявника касаційної скарги про те, що 
підставою для визнання недійсним договору 
поруки від 01.10.2009 р. є його укладення піс-
ля настання строку виконання зобов’язань за 
договором підряду від 14.08.2008 р., оскільки 
така дія нормами Цивільного кодексу України, 
якими врегульовано порядок укладення дого-
ворів цього виду, не заборонена. Більш того, 
за загальним правилом, як і інші способи за-
безпечення виконання зобов’язань, договір 
поруки забезпечує дійсне зобов’язання. Тоб-
то, на момент укладення договору поруки вже 
має існувати основне зобов’язання, або вони 
укладаються одночасно» [7].

Отже, як бачимо, судами сприйнята по-
зиція щодо правомірності укладення до-
говору поруки з метою забезпечення 
виконання боржником прострочених зо-
бов’язань за основним договором, в тому 
числі й за кредитним договором. Єдиний 
аргумент, який вдалось відшукати в рі-
шеннях суду щодо відмови у задоволен-
ні позовних заяв про визнання недійсним 
таких договорів поруки є те, що укладен-
ня договору поруки після настання строку 

виконання зобов’язань за основним дого-
вором не суперечить нормам Цивільного 
кодексу України. 

Як було доведено, така позиція судових 
органів не відповідає правовій сутності пору-
ки як одного зі способів забезпечення вико-
нання зобов’язань. 

Очевидно, що передбачені в параграфі 2 
глави 16 розділу ІV книги 1 ЦК спеціальні ви-
падки визнання правочину недійсним в дано-
му випадку застосовані бути не можуть, про 
що свідчить проведений на підставі судової 
практики аналіз невдалих спроб аргументації 
недійсності договору поруки, укладеного піс-
ля порушення зобов’язань боржника за ос-
новним договором, як вчиненого під впливом 
помилки чи обману. У зв’язку із зазначеним 
висновком, слід визначитись з підставами для 
визнання такого договору поруки недійсним.

Спеціальні норми щодо недійсності пра-
вочину до зазначених правовідносин засто-
совані бути не можуть, оскільки такої під-
стави для визнання договору недійсним як 
його невідповідність правовій суті самого 
зобов’язання Цивільним кодексом не перед-
бачена. Більш того, положення Цивільного 
кодексу України, які регулюють поруку, не 
містять жодних прямих заборон щодо укла-
дення договору поруки після прострочення 
виконання зобов’язань за основним догово-
ром. Тож, необхідно керуватись загальними 
положеннями Цивільного кодексу України, 
які визначають підстави недійсності право-
чину. Відповідно до частини 1 статті 215 ЦК 
підставою недійсності правочину є недодер-
жання в момент вчинення правочину сторо-
ною (сторонами) вимог, які встановлені ча-
стинами першою-третьою, п’ятою та шостою 
статті 203 ЦК. Відповідно до частини першої 
статті 203 ЦК зміст правочину не може су-
перечити цьому Кодексу, іншим актам ци-
вільного законодавства, а також інтересам 
держави і суспільства, його моральним за-
садам. Як було зазначено, такої підстави для 
визнання договору недійсним як його невід-
повідність правовій суті самого зобов’язання 
Цивільним кодексом не передбачена. Вва-
жаємо за можливе й доцільне в даному ви-
падку застосовувати розширене тлумачення 
правової норми частини першої статті 203 
ЦК, відповідно до якої зміст правочину не 
може суперечити цьому Кодексу і визнавати 
договір поруки, укладений після порушення 
зобов’язань боржника за основним дого-
вором, недійсним як такий, що суперечить 
Цивільному кодексу, оскільки саме поло-
ження Цивільного кодексу дають можливість 
визначити основні характеристики інституту 
забезпечення виконання зобов’язань та ха-
рактерні риси договору поруки.

Таким чином, усунути існуючу в законо-
давстві прогалину щодо відсутності пря-
мої заборони укладення договору поруки 
після невиконання боржником основного 
зобов’язання (в тому числі кредитного 
договору) можливо шляхом формування 
органами судової влади правозастосов-
ної практики з визнання недійсними дого-
ворів поруки, укладених після порушення 
зобов’язань боржника за основним дого-
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вором, на підставі статті 215 Цивільного 
кодексу України.

Крім того, вважаємо, що з метою усу-
нення будь-яких спорів з приводу відпо-
відності запропонованої судової практики 
вимогам чинного законодавства, пропо-
нуємо доповнити ч. 1 ст. 553 Цивільно-
го кодексу України абзацом 3 наступної 
редакції: «Договір поруки не може бути 
укладено після порушення боржником за-
безпечувального зобов’язання».
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Стаття присвячена аналізу з позицій цивільного права місця і ролі об’єднань громадян у сучасному 
громадянському суспільстві, зокрема особливостям їх розвитку в історичному аспекті і в нинішніх 
умовах становлення громадянського суспільства в Україні.
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Статья посвящена анализу с позиций гражданского права места и роли объединений граждан в со-
временном гражданском обществе, в частности особенностям их развития в историческом аспекте и в 
нынешних условиях становления гражданского общества в Украине.
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Pishna L.G. PLACE ANDROLEOF PUBLIC ASSOCIATIONSIN MODERNCIVIL SOCIETY
This article analyzesthe place and roleof associationsin modern civil society, in particular, features oftheir 

developmentin the current contextof civil societyin Ukraine.
Key words: association of citizens, civil society, civil-legal descriptionof associations.

Постановка проблеми. Сутнісною ха-
рактеристикою сучасного демократичного 
суспільства називають теоретики права гро-
мадянське суспільство [1, с. 178]. При цьому 
тривалий час проблеми громадянського су-
спільства залишаються предметом дискусій 
представників різних галузей науки – філо-
софії, економіки, політології, юриспруденції. 
Неодноразово наголошувалося в літературі і 
про єдність процесу розвитку громадянського 
суспільства і приватного права [2, с. 233-256], 
[3, с. 52-67], що слід визнати важливим для 
усього подальшого напрямку дослідження.

Найбільш повно ця думка знайшла своє 
втілення у формулюванні видатного цивіліста 
сучасності Н. С. Кузнєцової: «Переосмислен-
ня сутності і ролі держави і права, співвідно-
шення цих важливих інститутів у сучасному 
суспільстві, усвідомлення необхідності якіс-
них змін у самому суспільстві, які дозволять 
кваліфікувати його як громадянське, роблять 
актуальним дослідження у такому сенсі фе-
номену цивільного права» [3, с. 52]. Додамо 
лише, що сьогодні – це процес взаємозбага-
чення громадянського суспільства і права, їх 
послідовного само– і взаємовдосконалення.

Основним елементом громадянського су-
спільства є людина і утворювані нею органи 
і організації, а структуру громадянського су-
спільства становлять соціальні інститути, по-
кликані сприяти всебічній реалізації особи, її 
інтересів, устремлінь.

Інтереси і потреби людини знаходять пер-
важно свій вираз через ряд соціальних ін-
ститутів: у політичній сфері – партії, органи 
місцевого самоврядування, суспільно-полі-
тичні обєднання, незалежні засоби масової 
інформації, різноманітні асоціації; в еконо-
мічній – професійні спілки, асоціації підпри-
ємців, товариства захисту прав споживачів; у 
соціальній – сім’я, незалежні установи й ор-
ганізації освіти, дозвілля; у культурній – різ-
номанітні творчі, наукові спілки, національ-

но-культурні товариства, релігійні конфесії 
тощо. Цей перелік є лише приблизним, ві-
дображає найбільш впорядковані і усталені 
види таких інститутів.

Спеціалісти у сфері теорії права стверджу-
ється, що саме громадянське суспільство не 
є інституційним феноменом поряд із такими 
однопорядковими суспільними інститутами, 
як держава, партія, громадська організація 
та ін. На їх думку, це не утворення, яке в ін-
ституційному сенсі чимсь відрізняється від 
суспільства як соціального феномена. Слід 
погодитись, що громадянське сцспілство є 
характеристикою суспільства з точки зору 
його самоорганізації, ступеня розвитку демо-
кратії, дотримання й реалізації прав і свобод 
людини та громадянина, виконання людьми 
(як громадянами) своїх політичних обов’язків 
як носіїв суверенітету, як джерела влади, як 
свідомих суб’єктів політичної діяльності, як 
відповідальних за наслідки своїх дій, за май-
бутнє всього суспільства. Роблять висновок 
автори, громадянське суспільство не можна 
«побудувати», його можна утверджувати як 
нову якість політично організованого суспіль-
ства, як середовище демократії, свободи 
і відповідальності і за долю держави і нації  
[4, с. 179].

Аналіз досліджень і публікацій. Грома-
дянське суспільство неможливе у нецивілізо-
ваному суспільстві, яке ще не створило дер-
жаву, що свідчить, на переконання істориків, 
не тільки про його незрілість і недорозвине-
ність, але і про відсутність навіть таких понять 
як громадянин чи громадянство. Зрозуміло, 
що за такої логіки не слід шукати адекватного 
наукового аналізу змісту громадянського су-
спільствау періоди рабовласництва чи фео-
далізму.

Навіть фрагментарний погляд на історію 
людства дає переконливі приклади одвічно-
го прагнення людства до свободи, рівності, 
загального блага, а також до громадянсько-
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го суспільства. Серед пам’яток філософської 
і правової думки різних епох ми знаходимо 
такі твори, як: «Політика» Аристотеля, «Дер-
жава» Платона та інші численні роботи дав-
ньогрецьких мислителів, філософські трак-
тати періоду Відродження, роботи Томаса 
Гоббса, Гуго Гроція, Джона Локка, Шарля 
Монтескьє, Жан-Жака Руссо. Важливо врахо-
вувати також, що як окремий термін «грома-
дянське суспільство» став використовуватися 
офіційно лише з ХУІІІ ст., розірвавши нарешті 
тривалий час існуючий у свідомості людства 
зв’язок держави і суспільства.

На справді таке розмежування відбулось у 
більш віддалені часи, оскільки держава вини-
кла і розвивалась як певна форма організації 
суспільства. При цьому прогресивні мислите-
лі наступних епох наполягали на недоцільнос-
ті повного ототожнення цих понять. Не ство-
ривши ще ґрунтовного теоретичного базису у 
цьому питанні, такі видатні філософи, еконо-
місти, історики і правознавці як І. Кант, В. Гум- 
больт, В. Ф. Гегель, К. Маркс, Ф. Енгельс,  
М. Вебер та багато інших вже розрізняли їх.

Проблемам громадянського суспільства, 
аналізу питань різного роду соціальних, по-
літичних тощо утворень, зокрема і громад-
ських об’єднань присвячували свої роботи на 
протязі останніх років такі видатні вітчизняні 
і зарубіжні цивілісти і представники інших га-
лузей правової науки, як: Т. Боднар, В. Бо-
рисова, Р. Дарендорф, О. Дзера, О. Івченко,  
Н. Кузнєцова, О. Кохановська, Ю. Кульчиць-
кий, Р. Майданик, В. Сабанадзе, І. Спаси-
бо-Фатєєва, І. Венедіктова, Р. Стефанчук,  
Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, О. Пушкін,  
І. Кресіна, О. Скакун, О. Стойко, Я. Шевченко,  
В. Яроцький, Є. Харитонов, О. Харитонова,  
О. Отраднова, Н. Толкачова, Ю. Шемшученко, 
В. Луць, М. Галянтич, В. Васильєва та ряд інших.

В цивілістичній літературі досі не аналі-
зувалися достатньо повно такі проблеми, як 
поняття, історичні витоки, структура грома-
дянського суспільства і місце в ньому громад-
ських об’єднань, елементи цієї структури і їх 
вплив на мету і завдання громадських об’єд-
нань в умовах сучасного розвитку України, 
роль держави, фізичних та юридичних осіб у 
цих процесах.

Постановка завдання. Виходячи із вище-
зазначеного, метою даної публікації є аналіз 
переважно з цивілістичних позицій проблем 
поняття і змісту, структури такого багато-
гранного явища як громадянське суспільство, 
його ролі в реалізації завдань цивільного пра-
ва, його а також впливу на підвищення актив-
ності фізичних і юридичних осіб у створенні 
і модернізації діяльності громадських орга-
нізацій в складних умовах розвитку сучасної 
України, формулювання власних висновків 
щодо змісту і цивільно-правових основ такої 
діяльності.

Виклад основного матеріалу. В літера-
турі ми знаходимо підтвердження тому, що 
громадянське суспільство виникає тільки там 
і тільки тоді, де і коли інститут держави вже 
не здатний оптимально виконувати функції 
регулятора суспільних відносин; де визрі-
ли передумови громадянського компромісу 
і світоглядного плюралізму; де створюється 

сукупність суспільних інститутів, які мають 
власний статус і які здатні до рівноправного 
діалогу з інститутом держави, здатних про-
тидіяти політичній експансії держави, бути її 
противагою, стримувати її прагнення до мо-
нополії, перетворенню із системи забезпе-
чення розвитку суспільства в систему само-
забезпечення; де авторитет влади суттєвим 
чином корегується станом громадянського 
суспільства [5, c. 31].

Особливу актуальність ідеї громадянсько-
го суспільства набули для громадян колиш-
нього радянського простору, оскільки в бу-
ремні часи змін виникла необхідність знайти 
витоки та історичні зв’язки з процесами сві-
тового рівня у відповідних країнах, довести 
єдність загальнолюдського процесу розвит-
ку, прагнення людства до суспільного про-
гресу. Відновлення ринкової інфраструктури, 
необхідної для нового правопорядку, послу-
жило передумовою для активізації процесу 
переходу від тоталітаризму до демократії, а 
це, у свою чергу, сприяло формуванню пра-
вової держави і громадянського суспільства.

На думку Н. М.Оніщенко, треба також 
враховувати, що «соціальні та політичні пе-
реваги комунікаційної моделі громадянсько-
го суспільства порівняно з їх «жорсткими» 
державними аналогами вітчизняного типу на 
початку перебудовних процесів спричинили 
появу в демократичних колах певних ідеа-
лістичних уявлень. Гласність, проголошену 
для активізації громадян, почали розглядати 
як громадянське суспільство, здатне відсто-
ронити контроль держави, як її реальну «де-
мократичну заміну» [6, c. 326]. Реформатори 
вимагали перебудови всіх сфер під лозунгом 
«Менше держави!». А тому знищення держав-
ного регулювання розглядалося на початку 
90-х років минулого сторіччя як головний на-
прям реформ[7, c. 535 – 556].

Ю. В. Сабанадзе слушно звертає ува-
гу на те, що унаслідок часто непродуманих 
перетворень практичні процеси несподівано 
виявилися далекими від запрограмованих 
теоретичних конструктів[8, c. 3-10].Головну 
причину цього спробували пояснити вчені, 
вказавши на некоректну інтерпретацію ре-
форматорами особливостей взаємовідно-
син (комунікативних засад) держави, дер-
жавної влади та громадянського суспільства 
в Україні. На їх думку, діяльність держави 
можна успішно, демократично коригува-
ти за допомогою: 1) суб’єктів, 2) інститутів і  
3) структур громадянського суспільства. Але 
не можна при цьому позбавити державу ролі в 
організації вітчизняного соціального простору 
та підмінити її громадянським суспільством  
[6, c. 329]. Можна погодитися з цього при-
воду в тому, що саме принцип соціального 
та політичного балансу у взаємовідносинах 
держави та громадянського суспільства має 
стати наріжним при виправленні та корекції 
нестабільної політичної ситуації.

Складність полягає в тому, що в доктрині 
права не опрацьовано єдиного розуміння по-
няття і сутності громадянського суспільства, 
а сама категорія є умовною даниною спіль-
ного розуміння того, що не громадянського 
суспільства взагалі існувати не може.
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«Про громадянське суспільство останніми 
роками написано багато праць – як статей-
них, так і монографічних. Аналіз цього явища 
вражає не тільки розмаїттям, але й супере-
чливістю. Громадянське супільство можна 
вважати розмитим поняттям, адже кількість 
його визначень (дефініцій) важко підрахува-
ти. Проте деякі автори вважають, що всі де-
фініції функціональні, а відсутність єдиного 
визначення, навпаки, є перевагою погляду 
майбутніх дослідних проектів. І це, можливо, 
відповідає дійсності» [6, с. 328-329].

На думку А. А.Гусейнова: «Усе, що надру-
ковано про громадянське суспільство, має 
за основу дві позиції: за громадянське сус-
пільство та протии нього. «За» виступає лібе-
ральний (і соціал – демократичний) проект, 
«протии» – консервативний (і просоціалістич-
ний). Тим самим визнано, що в оцінці гро-
мадянського суспільства вирішальною є не 
змістова характеристика предмета, а ідейна 
диспозиція щодо нього» [9].

Н. М. Оніщенко справедливо звертає увагу 
на роль держави як базового елемента укра-
їнської політичної системи, що відповідає за 
збереження цілісності суспільства та забезпе-
чення його нормальної життєдіяльності. При 
цьому вірно також і її зауваження щодо того, 
що оголошення прав людини магістральною 
проблемою сьогодення, визнання інтересів 
особистості більш вагомими, ніж інтереси су-
спільства і держави, є класичним постулатом 
доктрини громадянського суспільства. Од-
нак дискусійними слід визнати висновки, що 
вищезазначене не означає і не може озна-
чати послаблення ролі держави у захисті та 
охороні особистості і що права людини мо-
жуть бути гарантовані тільки в умовах силь-
ної держави, яка в змозі управляти суспіль-
ством та позитивно впливати на особистість  
[6, c. 330-331]. Це можна визнати вірним 
лише за умови розроблення інституту юри-
дичної відповідальності держави перед сус-
пільством і особою, про що детально йшлося 
у ряді публікацій [10].

Н. С. Кузнєцова з цього приводу зазначає, 
що «термін «громадянське суспільство» набув 
в науковій літературі свій особливий зміст і 
в сучасному трактуванні виражає певний тип 
(стан, характер) суспільства, його соціаль-
но-економічну, політичну і правову природу, 
ступінь зрілості, розвиненості. Іншими сло-
вами, громадянське суспільство є найбільш 
високим ступенем розвитку соціальної спіль-
ноти і відповідає ряду опрацьованих істо-
ричним досвідом критеріїв» [2, c. 233-234]. 
В розумінні автора, громадянське суспіль-
ство – це «соціальна спільнота з достатньо 
багатогранними і розвинутими зв’язками, яка 
формує умови і можливості для всебічного і 
гармонійного розвитку особистості. У центрі 
такого товариства завжди знаходиться люди-
на. Всі інші складові слугують єдиній меті –  
забезпеченню гармонійного існування всіх і 
кожного. В той же час кожна людина в умо-
вах громадянського суспільства ініціативний 
і відповідальний за все, що відбувається. У 
зв’язку з цим навряд чи можна собі уявити, 
що громадянське суспільство може бути по-
будовано «ззовні» будь-якими гіпотетичними 

сторонніми силами… Мабуть, найскладні-
ше завдання – подолати суспільну апатію»  
[10, c. 1, 14].

Загалом, поняття це є для вітчизняної са-
мосвідомості досить новим поняттям, яке 
недостатньо розроблене у законодавстві, в 
тому числі – у Конституції України, за виклю-
ченням ряду елементів, які складають зміст 
поняття, що цікавить: ринкова економіка, 
приватна власність, політичний плюралізм, 
права людини і громадянина, свобода слова, 
багатопартійність тощо.

Поняття громадянського суспільства І.Кре-
сіна та О.Стойко виводять із розуміння сукуп-
ності інститутів, що реалізуються переважно 
поза сферою діяльності держави та соціаль-
них спільнот (груп, колективів), об’єднаних 
специфічними інтересами (економічними, ет-
нічними, культурними тощо).[4, c. 178].

В сучасній зарубіжній літературі це «сус-
пільство, здатне протидіяти державі, контро-
лювати його діяльність, здатне вказати дер-
жаві її місце, тримати його «в узді». Говорячи 
іншими словами, громадянське суспільство – 
це суспільство, здатне зробити свою державу 
правовою. Між тим це не означає, що грома-
дянське суспільство тільки тим і займається, 
що бореться з державою. В межах принци-
пу соціальності, тобто соціальної держави, 
громадянське суспільство дозволяє державі 
активно втручатися у соціально – економічні 
процеси. Інша справа, що воно не дозволяє 
державі підім’яти себе, зробити соціальну си-
стему тоталітарною» [12, с.535].

Таким чином, визначаючи основні ознаки 
громадянського суспільства, слід, перш за 
все, звернути увагу на те, що це суспільство 
з розвинутими економічними, правовими, 
політичними і культурними відносинами між 
його членами. При цьому найбільш характер-
ні для громадянського суспільства ознаки зо-
середжені на сьогодні у ЦК України [13], який 
вже друге десятиріччя забезпечує не тільки 
функціонування, але і поступальний розвиток 
громадянського суспільства. «Самостійність, 
незалежність, ініціативність приватних осіб 
можна забезпечити лише за умови визнання 
природного, об’єктивного (наднормативного) 
характеру громадянських прав в якості тих, 
які визначаються життям», – зазначається в 
літературі, і з цього робиться важливий ви-
сновок про те, що майнові і немайнові відно-
сини, засновані на юридичній рівності, віль-
ному волевиявленні, майновій самостійності 
його учасників, складають як предмет цивіль-
но-правового регулювання, так і основу гро-
мадянського суспільства [2, c. 237].

До цього часу в Україні не існує законо-
давчо закріплених принципів громадянського 
суспільства, що пояснюється неможливістю у 
законі безпосередньо закріпити повний їх пе-
релік, оскільки залишається предметом дис-
кусій юристів, економістів, філософів як уяв-
лення про цей феномен, так і напрями його 
побудови і розвитку. Спрощувати цей пошук і 
обмежувати його навіть самим детальним ви-
значенням у законодавстві безперспективно.

Втім слід погодитися з Н. С. Кузнєцовою, 
яка стверджує, що незалежно від національ-
ної специфіки, регіональних особливостей і 
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т.ін. можна говорити про наявність загальних 
основ (принципів) функціонування громадян-
ського суспільства і називає такими: економіч-
ну свободу, поліформію власності, ринковий 
характер розвитку економіки; беззаперечне 
визнання і захист природних прав людини і 
громадянина; легітимність і демократичний 
характер влади; рівність усіх перед законом і 
правосуддям, надійна юридична захищеність 
особистості; правова держава, побудована 
на принципі розподілу влади і взаємодії її ок-
ремих гілок; політичний і ідеологічний плюра-
лізм, наявність легальної опозиції; свобода 
слова, думки, незалежність засобів масової 
інформації, невтручання держави у приватне 
життя громадян, їх взаємні права, обов’язки і 
відповідальність; класовий мир, партнерство 
і національна згода; ефективна соціальна по-
літика, яка забезпечує належний рівень життя 
людей. Автор вірно зазначає, що наведений 
перелік основних принципів не є вичерпним 
і може бути продовжений і деталізований  
[2, c. 237].

Зазначені принципи перекликаються із 
закріпленими у ст. 3 ЦК України основними 
началами цивільного права, серед яких: не-
припустимість вільного втручання у сферу 
особистого життя фізичної особи; неприпу-
стимість позбавлення права власності, крім 
випадків, передбачених виключно законом; 
свобода договору, свобода підприємництва, 
забезпечення судовим захистом у випадку 
порушення права, добросовісність, розум-
ність, справедливість.

На переконання розробників ЦК України 
«саме через інститути, конструкції і механіз-
ми цивільного права як права приватного у 
суспільстві реалізуються ті принципи, ідеї і 
начала, які роблять це суспільство громадян-
ським. і як певний стан характеризується вза-
ємодією трьох принципів:

1) загальновизнаного егалітарного права, 
яке передбачає певний мінімум свобод для 
кожної людини, закріплену законом рівність 
прав, обов’язків і відповідальність громадян 
(правова сфера);

2) приватної власності (економічна сфера);
3) загально визнаної внутрішньої свобо-

ди людини (сфера особистого, духовного)»  
[2, c. 238].

На думку ряду науковців, громадянське 
суспільство реалізується у вигляді сукупнос-
ті неурядових інститутів і самоорганізованих 
посередницьких груп, здатних до організова-
них і відповідних колективних дій на захист 
суспільно значущих інтересів у межах зазда-
легідь установлених правил громадянського 
або правового характеру [4, c. 178].

Втім навіть громадянське суспільство як 
найбільш довершена сучасні форма не може 
розглядатися як довершена і стала.

Слід зазначити, що сучасна наука не вда-
ється до критики моральної свідомості та са-
мосвідомості громадянського суспільства, а 
вивчає, пояснює і аргументує необхідність і 
пріоритетність їх основ, найкращих проявів. 
Більше того, громадянське суспільство саме 
може виступати своєрідним моральним при-
кладом, що формує нову етику. Так, напри-
клад, любов до ближнього характеризується 

як природна мораль. На думку науковців, со-
ціуму потрібно примиритися з відсутністю од-
ного спільного ідеалу[9].

Переконливо висловлюється з приводу 
важливої ознаки становлення гуманістичної 
моралі громадянського суспільства в Укра-
їні як співвідношення національних і загаль-
нолюдських приорітетів, Н. М. Онищенко. 
На її думку, українська культура і суспільна 
думка завжди має гуманістичне підґрунтя і у 
світі, що глобалізується [6, c. 333]. Вчені та-
кож підкреслюють, що важливо не втратити 
гуманістичний антропологічний потенціал, а 
саме, принципи сімейної традиційної етики, 
естетичного сприйняття навколишньої дійс-
ності, небайдужого ставлення до страждань 
іншого, православної релігійної моралі та ін.  
з метою встановлення гуманістичних мораль-
них орієнтирів громадянського суспільства 
[14, c. 551-560].

В літературі неодноразово наводилася ще 
одна особливість, підмічена М.Вебером – 
різниця в «етиці переконання» та «етиці від-
повідальності». Перша може бути охаракте-
ризована як мораль святих, тобто така, яка 
ґрунтується на абсолютних цінностях, інша – 
є проявом складності відносин між засобами і 
цілями, або інакше – етика політиків. Навівши 
в своїй роботі думку вищенаведеного автора, 
Р. Дарендорф з цього приводу задається пи-
танням, чи реально віднайти точки дотику цих 
двох етик [15, c. 4-10].

Структуру громадянського суспільства-
можна розглядати з точки зору соціальної, 
економічної, політичної, а також, як ми пере-
коналися вище, моральної, етичної тощо.

Так, з точки зору соціальної структури, для 
громадянського суспільства характерна ба-
гатоманітність соціальних груп і прошарків, а 
основою є середній клас.

В економічній площині громадянське сус-
пільство означає, що кожен індивід є влас-
ником, реально володіє засобами, необхідни-
ми людині для її нормального існування. Він 
вільний у виборі форм власності, визначенні 
професії і виду праці, розпорядженні резуль-
татами своєї праці.

У соціальному плані приналежність інди-
віда до певної соціальної спільноти (сім’ї, 
класу, нації) не є абсолютною. Він може іс-
нувати самостійно, має право на достатньо 
автономну самоорганізацію для задоволення 
своїх потреб та інтересів.

Політичний аспект свободи індивіда як 
громадянина полягає в його незалежності 
від держави, тобто можливості бути членом 
партії, праві брати участь у виборах органів 
державної влади і місцевого самоврядування 
тощо. 

Отже, харктерною рисою громадянського 
суспільства в науковій літературі називають 
плюралізм, який проявляється у всіх сферах: 
економічній – різноманіття форм власності 
(приватна, акціонерна, кооперативна, дер-
жавна); у соціальному і політичному – наяв-
ність широкої і розвиненої мережі суспіль-
них утворень, в яких індивід може проявити 
і захистити себе; культурній – забезпечення 
світоглядної свободи, виключення дискримі-
нації за ідеологічними мотивами, толерантне 
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ставлення до різних релігій, протилежних по-
глядів [4, с. 179].

Заслуговує, між тим, на підтримку поло-
ження про те, що громадянське суспільство 
як таке належить не до державно – політич-
ної, а головним чином до економічної і особи-
стої, приватної сфери життєдіяльності людей; 
відносинам, які реально виникають між ними. 
Дійсно, це вільне, демократичне, правове, 
цивілізоване суспільство, де немає місця ре-
жиму особистої влади, волюнтаристським 
методам правління, класовій ненависті, то-
талітаризму, насиллю над людьми, де пова-
жають закон і мораль, принципи гуманізму і 
справедливості. Це ринкове багатоукладне 
конкурентне суспільство зі змішаною еконо-
мікою, суспільство ініціативного підприємни-
цтва, розумного балансу інтересів різних со-
ціальних прошарків [2, с. 238].

Спеціалісти у сфері теорії права ствер-
джують, що громадянське суспільство не є 
інституційним феноменом поряд із такими 
одно порядковими суспільними інститутами, 
як держава, партія, громадська організація. 
На їх думку, це не утворення, яке в інститу-
ційному сенсі чимсь відрізняється від суспіль-
ства як соціального феномена. Громадянське 
суспілство є характеристикою суспільства 
з точки зору його самоорганізації, ступеня 
розвитку демократії, дотримання й реалізації 
прав і свобод людини та громадянина, вико-
нання людьми (як громадянами) своїх полі-
тичних обов’язків як носіїв суверенітету, як 
джерела влади, як свідомих суб’єктів політич-
ної діяльності, як відповідальних за наслідки 
своїх дій, за майбутнє всього суспільства. 
Роблять висновок автори, громадянське сус-
пільство не можна «побудувати», його можна 
утверджувати як нову якість політично органі-
зованого суспільства, як середовище демо-
кратії, свободи і відповідальності і за долю 
держави і нації [4, с. 179].

Сьогодні справедливо важається, що гро-
мадянське суспільство створює державу, а не 
навпаки. 

Так, на думку ряду науковців, громадянське 
суспільство реалізується у вигляді сукупнос-
ті неурядових інститутів і самоорганізованих 
посередницьких груп, здатних до організова-
них і відповідних колективних дій на захист 
суспільно значущих інтересів у межах зазда-
легідь установлених правил громадянського 
або правового характеру [4, с. 178].

Саме інститути громадянського суспіль-
ства, такі, як сім’я, церква, школа, інші спіль-
ноти, різного роду добровільні організації і 
союзи, мають засоби впливу на окремого ін-
дивіда для дотримання цим індивідом загаль-
новизнаних моральних норм[2, C.238].

Одним із шляхів досягнення соціальної 
справедливості слід визнати удосконалення 
системи соціального регулювання, оскільки 
без належної соціальної регуляції можливі 
все більш жорсткі протистояння з порушен-
нями соціальної регуляції, поняття і види 
якої досліджувалися в науці досить детально  
[16, с. 34-45]. Слід враховувати також і те, що 
за певних умов дисфункції у розвитку ряду 
соціальних норм може бути наслідком де-
формації іншої групи соціальних норм. Най-

більше це стосується правових і моральних 
норм суспільства. В цьому сенсі лише гли-
боке особистісне усвідомлення кожним чле-
ном суспільства важливості, наприклад, гро-
мадянських чеснот, є запорукою перемоги 
на шляху позитивного розвитку національної 
спільноти в цілому.

Додамо також такий чинник, як розумін-
ня значення в Україні християнської моралі. 
Так, О. Івченко висловив переконання в тому, 
що «необхідно дуже уважно поставитися до 
вивчення громадянського потенціалу фор-
мування і утвердження християнської мора-
лі, до використання інтегративних і ціннісних 
можливостей християнства, які здатні долати 
певні негативні чинники, що визнчають полі-
тичне і соціальне життя спільноти, яка пере-
буває на трансформаційній стадії розвитку» 
[14, с. 551-560].

Таким чином, вірним слід визнати і висно-
вок теоретиків вітчизняного права про те, що, 
зважаючи на доволі високу довіру населення 
до морального авторитету церкви, принципи 
громадянської активності та гідності, гуманіз-
му та справедливості, які є основою міцного 
громадянського суспільства, будуть швидше 
сприйняті українським суспільством, якщо 
матимуть християнське світоглядно – етичне 
обґрунтування [6, с. 336-337].

Звертає на себе увагу схожість соціальних 
функцій моралі, традицій, звичаїв і функцій 
права. Існує лише певна різниця у механізмі 
і рівнях соціального регулювання, водночас 
завдання в них однакове – упорядкування су-
спільних відносин. Причому, виявляючи своє 
соціальне призначення право і соціальні нор-
ми іншого порядку вирізняються своїм функ-
ціональним призначенням – економічним, 
політичним, ідеологічним, виховним, регуля-
тивним або охоронним. Кожен вид має і сво-
єрідність, хоча складає системну цілісність.

Безумовно, особливо важливе значення у 
реалізації прав людини, формуванні сучас-
ного правового і громадського світосприй-
няття має можливість створення об’єднання 
громадян. Сьогодні неможливо навіть уявити 
суспільне життя без таких учасників відносин 
як об’єднання громадян, які є тією правовою 
конструкцією, яка покликана вирішувати най-
важливіші завдання суспільства в цілому і 
його індивідів зокрема. Людина посилюється, 
приймаючи участь у такому утворенні, а вони 
в свою чергу – потужно підтримують те, що 
здобуло назву інфраструктури громадянсько-
го суспільства. Яскравим прикладом бороть-
би людей за свої права в усі часи існування 
держави, прагнення втілити свою волю ста-
ла зокрема історія появи і розвитку добро-
вільних спілок, тому можна стверджувати, 
що стан розвиненості об’єднань громадян у 
суспільстві і ступінь їх підтримки державною 
владою – це лакмусовий папірець демокра-
тизації суспільства, стану свободи і захисту 
прав особистості. Стабільністю і порядком у 
відносинах між людьми та їх об’єднаннями 
суспільство завдячує, на переконання вче-
них, соціальним нормам, оскільки обираючи 
той чи інший варіант поведінки, людина усві-
домлює коло своїх прав і обов’язків, щоб ста-
ти учасником відповідних відносин [6, c. 338].
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І. М. Кучеренко визначає об;єднання гро-
мадян як добровільне громадське формуван-
ня, створене на основі єдності інтересів для 
спільної реалізації громадянами своїх прав і 
свобод і незалежно від назви (рух, конгрес, 
асоціація, фонд, спілка тощо) [1, c. 544].

В доктрині цивільного права обговорюєть-
ся розуміння непідприємницького товариства, 
максимально наближені до законодавчого. 
Відомо, що в цивільному праві непідприєм-
ницьким товариством є організація, яка має 
статус юридичної особи, створена шляхом 
об’єднання фізичних та/або юридичних осіб 
(учасників), які мають право участі у цьому 
товаристві, що не має на меті одержання 
прибутку для його подальшого розподілу між 
учасниками [17, c. 437].

Правовий статус, порядок утворення та ді-
яльності непідприємницьких товариств, пра-
ва та обов’язки засновників та учасників та-
ких організацій, порядок формування органів 
управління цими організаціями, набуття та 
використання коштів та майна, а також фор-
ми їх контролю визначається законодавством 
України. Непідприємницькі товариства діють 
на принципах, які вказують на генетичну їх 
єдність із громадянським суспільством, яке 
охарактеризоване нами вище: рівності перед 
законом, свободи об’єднання, рівноправності 
учасників, добровільності вступу та свободи 
виходу, самоврядування,законності, відкри-
тості діяльності,доступності установчих доку-
ментів, вільного вибору напрямів діяльності 
не підпорядкування владі та ін.

Один із принципів з огляду на це, слід ви-
знати особливо важливим. Принцип не під-
порядкування владі виявляється в тому, що 
органи державної влади України, органи 
місцевого самоврядування та створені ними 
установи або організації, що утримуються 
за рахунок коштів відповідних бюджетів, не 
належать до неприбуткових організацій, а в 
контексті ст..81 ЦК України вони є юридич-
ними особами публічного права. Крім того, 
втручання органів державної влади, органів 
влади АРК, органів місцевого самоврядуван-
ня у діяльність непідприємницьких організа-
цій не дозволяється [17, с. 437].

Висновки. Проаналізувавши сутність су-
часного демократичного суспільства як гро-
мадянського суспільство, а також об’єднання 
громадян як одної із важливих його складо-
вих, можна зробити наступні висновки і за-
пропонувати перспективни для подальших 
досліджень:

– тривалий час проблеми громадянського 
суспільства залишаються предметом дискусій 
представників різних галузей науки, зокрема 
юриспруденції, цивільного права, а процес 
розвитку громадянського суспільства і при-
ватного права має єдині витоки і напрямки, 
що слід визнати важливим для цивілістичних 
досліджень;.сьогодні спостерігається процес 
взаємозбагачення громадянського суспіль-
ства і права, їх послідовного само– і взаємов-
досконалення;

– основним елементом громадянського 
суспільства є людина і утворювані нею орга-
ни і організації, а структуру громадянського 
суспільства становлять соціальні інститути, 

покликані сприяти всебічній реалізації осо-
би, її інтересів, устремлінь;інтереси і потреби 
людини знаходять перважно свій вираз через 
ряд соціальних інститутів: у політичній сфері –  
партії, органи місцевого самоврядування, 
суспільно-політичні обєднання, незалежні за-
соби масової інформації, різноманітні асоціа-
ції; в економічній-професійні спілки, асоціації 
підприємців, товариства захисту прав спожи-
вачів; у соціальній – сім’я, незалежні установи 
й організації освіти, дозвілля; у культурній –  
різноманітні творчі, наукові спілки, національ-
но – культурні товариства, релігійні конфесії 
тощо. Цей перелік є лише приблизним, ві-
дображає найбільш впорядковані і усталені 
види таких інститутів;

– громадянське суспільство є характе-
ристикою суспільства з точки зору його само-
організації, ступеня розвитку демократії, до-
тримання й реалізації прав і свобод людини 
та громадянина;проблемам громадянського 
суспільства, аналізу питань різного роду со-
ціальних, політичних тощо утворень, зокрема 
і громадських об’єднань присвячували свої 
роботи на протязі останніх років такі видатні 
вітчизняні і зарубіжні цивілісти і представники 
інших галузей правової науки;

– поняття, історичні витоки, структура гро-
мадянського суспільства і місце в ньому гро-
мадських об’єднань, елементи цієї структу-
ри і їх вплив на мету і завдання громадських 
об’єднань в умовах сучасного розвитку Укра-
їни, роль держави, фізичних та юридичних 
осіб у цих процесах – перспективні напрями 
цивілістичних та інших галузевих досліджень;

– проблеми поняття і змісту, структури та-
кого багатогранного явища як громадянське 
суспільство з цивілістичних позицій, його ролі 
в реалізації завдань цивільного права, а та-
кож його впливу на підвищення активності 
фізичних і юридичних осіб у створенні і мо-
дернізації діяльності громадських організацій 
в складних умовах розвитку сучасної України, 
формулювання висновків щодо змісту і ци-
вільно – правових основ такої діяльності – не 
тільки завдання даної публікації, але і пер-
спективний напрямок подальших досліджень;

– громадянське суспільство виникає тільки 
там і тільки тоді, де і коли інститут держави 
вже не здатний оптимально виконувати функ-
ції регулятора суспільних відносин; де визрі-
ли передумови громадянського компромісу 
і світоглядного плюралізму; де створюється 
сукупність суспільних інститутів, які мають 
власний статус і які здатні до рівноправного 
діалогу з інститутом держави; структуру гро-
мадянського суспільства можна розглядати з 
точки зору соціальної, економічної, політич-
ної, а також моральної, етичної тощо;

– особливо важливе значення у реаліза-
ції прав людини, формуванні сучасного пра-
вового і громадського світосприйняття має 
можливість створення об’єднання громадян, 
які є тією правовою конструкцією, яка по-
кликана вирішувати найважливіші завдання 
суспільства в цілому і його індивідів зокре-
ма; об’єднання громадян – це, перш за все, 
добровільне громадське формування, ство-
рене на основі єдності інтересів для спільної 
реалізації громадянами своїх прав і свобод 
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і незалежно від назви (асоціація, рух, фонд, 
конгрес,спілка тощо);

– непідприємницькі товариства діють на 
принципах, які вказують на генетичну їх єд-
ність із громадянським суспільством, яке 
охарактеризоване нами вище: рівності перед 
законом, свободи об’єднання, рівноправності 
учасників, добровільності вступу та свободи 
виходу, самоврядування, законності, відкри-
тості діяльності, доступності установчих до-
кументів, вільного вибору напрямів діяльності 
не підпорядкування владі та ін.
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ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НЦБ ІНТЕРПОЛУ В УКРАЇНІ

Прокопчук Д.С., здобувач
Запорізький національний університет

Стаття присвячена дослідженню ефективності міжнародного права, його здатності реально та ефек-
тивно протистояти міжнародній організованій злочинній діяльності. Визначено поняття міжнародного 
співробітництва у сфері протидії злочинності. Виокремлено основні завдання Укрбюро Інтерполу та 
перераховано правові засади його діяльності. Охарактеризовано основні проблемні питання щодо ле-
гітимації міжнародного права.
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и эффективно противостоять международной организованной преступной деятельности. Определено 
понятие международного сотрудничества в сфере противодействия преступности. Выделены основные 
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Ключевые слова: международное  право,  международное  сотрудничество  в  сфере  противодей-
ствия преступности, Интерпол, легитимация международного права.

Prokopchuk D.S. LEGITIMATION OF INTERNATIONAL LAW AS AN OBJECTIVE NEED FOR 
PROPER LEGAL REGULATION OF NCB UKRAINE

Author represents his own vision about the effectiveness of international law and its ability to efficiently 
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are identified and the legal basis of its activities is listed. The main problem areas of legitimating of interna-
tional law are characterized.
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of international law.

Постановка проблеми. Останнім часом 
виникають сумніви щодо ефективності між-
народного права, в його здатності реально 
та ефективно протистояти міжнародній орга-
нізованій злочинній діяльності. Питання про 
правомірність, легітимність тих чи інших со-
ціальних явищ актуалізуються саме в періоди 
їх дискредитації, порушення основоположних 
імперативів [1].

Значне превалювання міжнародної політи-
ки над міжнародним правом, яке ми спостері-
гаємо особливо останнім часом, не може не 
відбитися на цінності міжнародного права у 
свідомості представників міжнародного спів-
товариства. Однак ми не можемо через це 
заперечувати необхідність міжнародно-пра-
вового регулювання [1].

Враховуючи те, що Інтерпол є провідною 
міжнародною організацією, яка координує 
міжнародне поліцейське співробітництво, пи-
тання легітимації міжнародного права набу-
ває особливої важливості.

Виклад основного матеріалу. Боротьба 
зі злочинністю – внутрішня безпекова функ-
ція держави. Вона здійснюється правоохо-
ронними органами держави відповідно до 
національного законодавства. Однак умо-
ви боротьби зі злочинністю наразі суттєво 
ускладнюються через поширення таких зло-
чинів, які становлять небезпеку не тільки для 
окремих держав, а й для усього людства, 
тож вимагають спільних скоординованих зу-
силь та ефективного співробітництва держав. 

Представники міжнародного співтовариства 
зазначають, що тероризм, корупція, неза-
конна торгівля наркотиками, підроблення 
грошових одиниць, торгівля людьми та інші 
злочини одержують дедалі більшого поши-
рення. Це пояснюється тим, що організована 
злочинність набуває транснаціонального ха-
рактеру. Злочини вчиняються новими, раніше 
невідомими криміналістам способами, а сама 
злочинність загрожує життю, безпеці та влас-
ності окремих осіб і громад. Тому проблема 
злочинності, яка ще донедавна вважалась ви-
нятково внутрішньою справою держави, вже 
не може бути розв’язаною урядами на індиві-
дуальній основі [2, с. 196].

Світові інтеграційні процеси відкривають 
перед людством значні можливості. Проте 
процес глобалізації також сприяє інтегруван-
ню місцевих кримінальних структур у міжре-
гіональні й міжнародні злочинні співтова-
риства. Діяльність організованих злочинних 
угруповань дедалі частіше набуває транснаці-
онального характеру, що збільшує імовірність 
її проявів у всіх сферах, пов’язаних із забез-
печенням як національної безпеки окремої 
країни, так і міжнародної. Криміналітет різних 
країн намагається об’єднувати свої зусилля, 
взяти під контроль нові сфери; поширюється 
«обмін досвідом», удосконалюються форми і 
методи протиправної діяльності та системи 
власної безпеки, більше того в Україні ми ре-
ально бачимо приклад нової трансформації 
організованої злочинності через її участь у 
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війнах низької інтенсивності (гібридних вій-
нах) [3].

Міжнародні відносини як сукупність інфор-
маційних, політичних, правових, ідеологіч-
них, дипломатичних, економічних, військо-
вих, культурних та інших зв’язків і відносин 
між суб’єктами, які діють на світовій арені, 
виступають вищою формою міжнародно-
го спілкування. Вони складаються внаслідок 
зовнішньоекономічної діяльності урядів, які 
представляють певні держави. Тому зміст 
міжнародних відносин переважно обмежуєть-
ся відносинами між державами [4].

Головною особливістю міжнародних відно-
син є відсутність у них єдиного, центрального 
ядра управління. Вони будуються на принципі 
поліцентризму, який передбачає наявність у 
системі міжнародних відносин кількох най-
сильніших держав або блоків, що їх відноси-
ни визначають розвиток світової політики, і 
поліієрархії, коли кожний клас може мати два 
і більше безпосередньо підпорядкованих під-
класів. Тому в міжнародних відносинах значну 
роль відіграють стихійні процеси і суб’єктивні 
чинники. Міжнародні відносини виступають 
тим простором, на якому стикаються і вза-
ємодіють на різному рівні – глобальному, 
регіональному, двосторонньому, багатосто-
ронньому – різні сили: державні, військові, 
економічні, політичні, інформаційні, суспільні 
й інтелектуальні [2, с. 224].

Українські політологи [5-8], зокрема  
Л. Климанська, міжнародні відносини визна-
чають як «особливий тип суспільних відносин, 
що виходять за межі внутрішньосуспільних 
відносин і територіальних утворень». Це си-
стема міждержавних і недержавних інтерак-
цій (взаємодій) у глобальному, регіональному 
масштабі або на рівні двосторонніх відносин.

Здобуття Україною незалежності висунуло 
низку проблем у сфері міжнародних відно-
син. Це і вироблення власної позиції, стилю 
та навичок у відносинах із зовнішнім світом, і 
новий, самостійний тип відносин із держава-
ми колишнього СРСР, так званим близьким 
зарубіжжям, і входження України в інтеграцій-
ні процеси, які відбуваються між розвинутими 
країнами.

Набуття Україною ознак розвиненої дер-
жави, суб’єкта міжнародних відносин відбу-
вається за доволі складних, суперечливих і, 
певною мірою, унікальних умов. Після три-
валого періоду монополії правлячих кіл у ви-
значенні зовнішньополітичного курсу до його 
формування тепер причетні сили з різними, 
іноді протилежними соціально-політичними 
позиціями, що ускладнює вироблення за-
гальнодержавного курсу в міжнародних від-
носинах нашої країни. До того ж, рішення, 
ухвалені правлячою верхівкою, характеризу-
ється відсутністю системності та відсутністю 
застосування багатокритеріальних моделей 
прогнозування тенденцій розвитку безпе-
кового середовища. За таких умов, станов-
лення України як самостійного і впливового 
гравця на геополітичній арені значно усклад-
нюється. Це впливає не лише на імідж, а й на 
рівень та якість взаємодії між вітчизняними та 
міжнародними інституціями у сфері протидії 
злочинності як важливому напрямі реалізації 

державної політики у сфері національної без-
пеки. 

Міжнародне співробітництво у сфері про-
тидії злочинності можна охарактеризувати як 
діяльність спеціальних суб’єктів (Організація 
Об’єднаних Націй, її органи та спеціалізовані 
установи; неурядові міжнародні організації; 
недержавні органи; міжнародні об’єднання 
керівників поліцейських служб суверенних 
держав; правоохоронні органи суверенних 
держав, що здійснюють боротьбу зі злочинні-
стю; органи галузевого співробітництва дер-
жавно-політичних об’єднань), засновану на 
нормах міжнародного та внутрішнього пра-
ва, спрямовану на протидію (попередження, 
припинення, розкриття, забезпечення кри-
мінального переслідування винних осіб) між-
народним злочинам, злочинам міжнародного 
характеру, транснаціональним злочинам [9].

Окрім того, транснаціональні злочинні гру-
пи характеризуються:

1) синтетичним складом членів груп, до 
яких входять: спеціальні суб’єкти, члени ор-
ганізованих транснаціональних організацій, 
члени вузькоспеціалізованих транскордонних 
злочинних груп;

2) геополітичними особливостями групи, 
чисельністю, масштабами діяльності, ступе-
нем зрощення із владними структурами, ор-
ганізаційною флексібільністю, оперативністю 
реагування, системою захисту;

3) оперативним проникненням по обидва 
боки кордону, що обумовлено обізнаністю із 
дефектами охорони прикордонних структур, 
людьми, які забезпечують життєдіяльність зон 
контролю (наприклад, ситуація щодо процесу 
анексії Криму та фактичного захоплення Схо-
ду України, де те саме через те, що місцеві 
охороняли кордон, мало місце проникнення 
іноземних воєнних та захоплення території);

4) відпрацьованістю схем нелегального 
переміщення вантажів, грошей, людей, що в 
комплексі розв’язує проблему кордону як та-
кого (наприклад, переправлення людей для 
участі у воєнних діях проти України з тери-
торії Росії до східних областей, а також вве-
зення на територію Донецької та Луганської 
області 11 гуманітарних конвоїв з Росії (ос-
танній – 08.01.2015р.), які в української сто-
рони не було можливості ані затримати, ані 
перевірити через захоплення цих територій).

Важливість міжнародного співробітництва 
при розслідуванні транснаціональних зло-
чинів обумовлена тим, що його відсутність 
унеможливлює зібрання доказів з-за кор-
дону; здійснення кримінального пересліду-
вання; забезпечення охорони прав і свобод 
людини і громадянина у кримінальному су-
дочинстві; відшкодування завданої злочином 
шкоди тощо. Перераховані кримінально-про-
цесуальні функції реалізуються певною мі-
рою органами дізнання, досудового слідства, 
прокуратурою та судом, зокрема й під час 
діяльності щодо розслідування злочинів [10].

Пріоритетним напрямом у цьому сенсі ви-
ступає розширення співпраці між слідчими, 
оперативними та іншими підрозділами пра-
воохоронних органів, у міжнародному масш-
табі. І саме цим займається Hаціональне цен-
тральне бюро (НЦБ) Інтерполу.
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В Україні функції НЦБ Інтерполу покладе-
ні на МВС, у структурі якого і створений ро-
бочий апарат – Укрбюро Інтерполу (історія 
виникнення українського НЦБ починає свій 
відлік з 27 вересня 1990 р., коли на 59 се-
сії Генеральної асамблеї Інтерполу в Оттаві 
СРСР було прийнято до членів організації. 
Вже 7 жовтня 1990 р. Рада Міністрів СРСР 
прийняла Постанову № 338, якою було ство-
рено НЦБ Інтерполу в Радянському Союзі. 
Україну було прийнято до лав організації піс-
ля здобуття нею незалежності на 61 сесії Ге-
неральної асамблеї Інтерполу, яка проходила 
з 4 по 10 листопада 2000 р. у Декарі).

У своїй діяльності Укрбюро Інтерполу керу-
ється Конституцією України, законами, підза-
конними актами, міжнародними договорами, 
Статутом та іншими нормативними докумен-
тами Інтерполу, нормативними актами МВС 
України, а також Положенням про національ-
не Центральне бюро Інтерполу [11]. Виконан-
ня функцій Бюро регламентується Інструкцією 
про порядок використання правоохоронними 
органами можливостей Національного бюро 
Інтерполу в Україні у попередженні, розкрит-
ті та розслідуванні злочинів, затвердженою 9 
січня 1997 р., ухваленою міжвідомчим нака-
зом МВС України, ГПУ, СБУ, Державного ко-
мітету у справах охорони державного кордону 
України, Державною митною службою Украї-
ни та Державною податковою адміністрацією 
України № 3/1/2/5/2/2 від 09.01.97 та заре-
єстрованим у Міністерстві юстиції України 26 
лютого 1997 р. за № 54/1858.

Відповідно до п. 1 Положення Укрбюро 
представляє Україну в Міжнародній організа-
ції кримінальної поліції та є центром коорди-
нації взаємодії правоохоронних органів дер-
жави з компетентними органами зарубіжних 
держав у боротьбі зі злочинністю, що має 
транснаціональний характер або виходить за 
межі країни.

Головне завдання Інтерполу полягає у на-
данні допомоги країнам-членам Інтерполу в 
реалізації більш жорсткого контролю шля-
хом обміну інформацією про переміщення 
та діяльність осіб, що займаються торгівлею 
людьми на міжнародному рівні. Генеральний 
Секретаріат Інтерполу відповідає на запити 
членів Інтерполу про надання інформації, яка 
необхідна для переслідування осіб, які за-
ймаються торгівлею людьми.

Окрім того, на Укрбюро Інтерполу покла-
даються завдання:

1) вивчення зарубіжного досвіду боротьби 
зі злочинністю і його використання у право-
охоронній діяльності України;

2) забезпечення обміну інформацією між 
правоохоронними органами України та Інтер-
полом;

3) формування на основі отриманої інфор-
мації банку даних про злочини і злочинців, 
про осіб, що перебувають у розшуку, а також 
про предмети і документи;

4) формування банку даних зарубіжних 
нормативних актів держав – членів Інтерполу 
з питань боротьби зі злочинністю, міжнарод-
но-правових документів, угод, що регламен-
тують міжнародне співробітництво у цьому 
напрямі, а також документів щодо діяльності 

поліції; дані про стан і основні тенденції роз-
витку злочинності в іноземних державах;

5) складання в установленій формі та на-
правлення до Генерального секретаріату Ін-
терполу даних про стан злочинності [11].

Але тут слід підкреслити, що питання щодо 
легітимності внутрішньодержавного права не 
виникає в силу того, що у суб’єктів правоза-
стосування апріорі існує переконаність у ле-
гітимності внутрішньодержавного права, що 
випливає з легітимності влади, яка санкціо-
нує або створює ці самі правила поведінки 
суб’єктів, яким властива обов’язковість.

Є низка підстав, що ставлять під сумнів 
легітимність міжнародного права. І пов’язане 
це, насамперед із розширенням предметного 
охоплення міжнародних правових норм, по-
силенням його впливу на національне право, 
розширенням кола тих, до кого воно звер-
нене, урізноманітненням процедур, за допо-
могою яких створюються нові його норми, а 
також ціннісні установки, на яких базується 
міжнародне право.

У різні періоди розвитку міжнародного пра-
ва застосовувалися різні способи легітимації 
його норм. Так, міжнародне право пройшло 
етапи релігійної, харизматичної і, нарешті, 
договірної (на основі принципу узгодження 
воль держав) легітимації міжнародного пра-
ва. Рівень правосвідомості держав поступово 
змінювався і міжнародне право набувало нові 
якісні характеристики, змінювалася сутність 
міжнародного права. Поняття законності не 
дозволяє нам охарактеризувати реалізацію 
міжнародного права, оскільки спрямоване 
лише на оцінку позитивних норм в їх відриві 
від усього комплексу регуляторів міжнарод-
ної нормативної системи [12, с. 19].

Однак співвідношення законності й легіти-
мності є суттєвим не тільки в теорії, але й на 
практиці щодо характеристики багатьох пра-
вових норм, явищ та інститутів. У міжнародно-
му праві не можуть з’явитися норми, обов’яз-
кові для держав, без загальної переконаності 
в універсальності понять, що лежать в основі 
цих стандартів. Така переконаність лежить в 
основі їх нормативної обґрунтованості. Від-
сутність єдиного аксіологічного ядра відпові-
дає за негнучкість, а почасти й консерватизм 
міжнародного права. Натомість це має і пози-
тивну сторону, адже міжнародне право, нор-
ми якого формуються передусім через меха-
нізм консенсусу, в набагато меншій мірі, ніж 
національне право, може бути підданим не-
безпеці розриву між нормативними заборо-
нами і приписами й аксіологічним ядром спів-
товариства, в якому воно функціонує. Іншими 
словами, міжнародне право краще захищено 
від «законодавчої креативності», яку можна 
часто зустріти у національному законодавстві 
та яка у своїй крайній формі може здійсню-
ватися у формі демократично легітимізованої 
«диктатури законодавця» [13, с. 191].

В Україні питання співвідношення націо-
нального та міжнародного права визначено 
в Конституції України. Відповідно до ст. 9 
Конституції України встановлено, що чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою Украї-
ни, є частиною національного законодавства 
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України. Укладення міжнародних договорів, 
які суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до Кон-
ституції України. У ст. 18 Конституції також 
встановлено, що зовнішньополітична діяль-
ність України спрямована на забезпечення її 
національних інтересів і безпеки шляхом під-
тримання мирного і взаємовигідного співро-
бітництва з членами міжнародного співтова-
риства за загальновизнаними принципами і 
нормами міжнародного права.

Укладені та належним чином ратифікова-
ні Україною міжнародні договори становлять 
невід’ємну частину національного законо-
давства України і застосовуються у порядку, 
передбаченому для норм національного за-
конодавства [14]. На законодавчому рівні та-
кож було визначено механізм впровадження 
норм міжнародного права у національне за-
конодавство, який засновувався на визнанні 
пріоритету міжнародного права [15].

Попри пріоритет в нашій державі націо-
нального законодавства над міжнародним, 
враховуючи транскордонність діяльності НЦБ 
Інтерполу, підкреслимо, що раціональне та 
ефективне застосування норм кримінального 
права гарантує належну протидію злочинним 
проявам в усіх сферах державного та при-
ватного життя. І провідна роль у цьому про-
цесі належить саме НЦБ Інтерополу, в т. ч.  
в Україні.

Висновки. У міжнародних відносинах на-
справді небагато питань, що розглядаються 
державами як загальне благо всього міжна-
родного співтовариства і тому не потребують 
додаткового обґрунтування їх легітимності. 
Абсолютному правовому захисту на основі 
переконаності в правомірності норм міжна-
родного права піддається все більша кількість 
відносин, що раніше вважалися внутрішньою 
компетенцією держав і відкидали будь-яке 
«втручання» міжнародного права. І це резуль-
тат взаємодії сукупності способів легітимації 
сучасного міжнародного права, а не тільки і 
не стільки узгодження воль держав.

Однак існує проблема відсутності концеп-
туальних основ легітимації та імплементації 
норм міжнародного права, зокрема у сфері 
протидії злочинності, що, своєю чергою, при-
зводить до звуження процесуальних можли-
востей в діяльності Укрбюро Інтерполу.

Саме тому ці питання ми вирішили вивчити 
у межах власного дослідження та в подаль-
шому запропонуємо власні погляди на мож-
ливі шляхи поліпшення існуючих проблем у 
міжнародно-правовому полі у сфері протидії 
злочинності.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИДОБУТКУ СЛАНЦЕВОГО ГАЗУ В УКРАЇНІ
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Проаналізовано особливості правового регулювання видобутку сланцевого газу в Україні на початку 
ХХІ ст. та визначено перспективні напрями його вдосконалення. Визначено причини посилення уваги 
до видобутку цього виду палива та виявлено особливості та механізм здійснення правосуб’єктності 
юридичних осіб у сфері видобутку сланцевого газу в Україні.

Ключові слова: сланцевий газ, правове регулювання, правовий статус, правосуб’єктність, газови-
добувні компанії.

Проанализированы особенности правового регулирования добычи сланцевого газа в Украине вна-
чале ХХІ в. и определено перспективные направления его усовершенствования. Определено причины 
усиления внимания к добыче этого вида топлива и выявлено механизм осуществления правосубъект-
ности юридических лиц в сфере добычи сланцевого газа в Украине.

Ключевые слова: сланцевый  газ,  правовое  регулирование,  правовой  статус,  правосубъектность, 
газодобывающие компании.

Slusarenko Y.U. LEGAL ADJUSTING TO THE BOOTY OF SLATE GAS IN UKRAINE
The features of the legal adjusting of booty of slate gas are analyses in Ukraine at the beginning ХХІ of 

century and perspective directions of his improvement are certain. Reasons of strengthening of attention to 
the booty of this kind of fuel are certain and the mechanism of realization of legal personality of legal entities 
educed in the field of booty of slate gas in Ukraine.

Key words: slate gas, legal adjusting, legal status, legal personality, companies on the booty of gas.

Постановка проблеми. Розвиток ринко-
вих відносин в Україні викликав необхідність 
трансформації правового регулювання відно-
син з виробництва, переробки та реалізації 
енергоносіїв, чільне місце серед яких займа-
ють нафта, газ та продукти їх переробки, як 
необхідної умови незалежного та ефектив-
ного функціонування національної економіки, 
заснованої на товарно-грошовому виробни-
цтві. На сучасному етапі розвитку українсько-
го суспільства відбуваються кардинальні 
суспільно-економічні зміни, які зумовлюють 
необхідність переосмислення поняття нафто-
газового комплексу та його місця в системі 
суб’єктів та об’єктів цивільно-правового обо-
роту. Виникнення якісно нових соціально-е-
кономічних відносин призвело до збільшення 
обсягів і збагачення правових форм підпри-
ємницької діяльності в умовах конкуренції та 
зміни характеру впливу з боку держави. По-
треби ринкової економіки зумовлюють необ-
хідність поширення сфери здійснення підпри-
ємницької діяльності в нафтогазовому ринку 
на конкурентних засадах та чітке відмежуван-
ня транспортування від деяких інших тради-
ційних видів природних монополій на ринку 
нафти і газу. Нові соціально-економічні зміни 
ще більше загострюють невідповідність чин-
ного законодавства (зокрема Закону України 
«Про нафту і газ», «Про трубопровідний тран-
спорт» тощо) сучасним реаліям, яким прита-
манні підвищені вимоги до обігу нафти, газу 
та продуктів їх переробки і більш динамічний 
розвиток змісту та форм цивільних відно-
син в нафтогазовому ринку. Значну частину 
прогалин у врегулюванні сучасних цивільних 
відносин в нафтогазовому ринку має усунути 
Цивільний кодекс України, в якому закріпле-
но чимало нововведень, які потребують гли-

бокого аналізу з метою виявлення їх ефек-
тивності застосування на практиці, зокрема у 
відносинах за участю юридичних осіб нафто-
газового комплексу.

Одним із досить серйозних викликів наці-
ональній безпеці України на сучасному етапі 
залишається проблема забезпечення енер-
гоносіями. У зв’язку із постійним зростанням 
ціни на газ Російської Федерації для України 
в рамках використання «енергетичного за-
шморгу» для реалізації зовнішньополітичних 
цілей Росії українське керівництво змушене 
вживати комплексних заходів для ліквідації 
загрози енергетичній безпеці держави. З цією 
метою у 2014 р. було налагоджене реверсне 
постачання газу з ЄС, зроблено ряд кроків 
для використання альтернативних джерел 
енергії, хоча загальний результат цих захо-
дів на сучасний момент бажає бути кращим. 
Поруч з цим протягом останніх років одним 
із можливих засобів зниження залежності 
від постачання російського газу називаєть-
ся видобуток так званого сланцевого газу в 
Україні. Позитивним моментом для суб’єктів 
підприємницької діяльності, що зацікавлені у 
видобутку сланцевого газу в Україні, є офі-
ційний дозвіл на здійснення відповідних ро-
біт (на відміну від деяких інших країн Європи, 
де видобуток сланцевого газу заборонений). 
Проте правове регулювання цього процесу 
продовжує регламентуватися та вдосконалю-
ватися. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти досліджуваної проблеми роз-
глядалися у роботах: І. В. Спасибо-Фатєєвої, 
Н. С. Коров’яковської, О. В. Щербини, Л. В. Ви- 
нар, Л. С. Нецької, Ю. П. Пацурківського, Р. А. Май- 
даника, М. М. Слюсаревського, Ю. В. Курпаса, 
С. Д. Горева, І. А. Парфенова, Р. С. Кіріна.
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Мета статті – оцінка стану правового рег-
ламентування та окреслення перспектив роз-
ширення видобутку сланцевого газу в Україні 
з визначенням чинників впливу у сфері між-
народної конкуренції на ринку енергоносіїв 
на цей процес. 

Виклад основних результатів дослі-
дження. Геополітичні цілі та завдання про-
відних постачальників класичних енергоносі-
їв на світовому ринку (передусім Російської 
Федерації), пов’язані із прагненням зберегти 
своє панування у сфері забезпечення енер-
горесурсів, останнім часом призвели до по-
ширення різного роду фейків про видобуток 
сланцевого газу, покликаних перешкодити 
вдосконаленню правового регулювання цього 
процесу. Внаслідок виявлення покладів газу 
на великих глибинах стало рентабельним за-
стосування давно відомих, але дорогих тех-
нологій горизонтального буріння і гідророз-
риву пласта. Саме їх широке використання 
дозволило ввести в експлуатацію величезні 
запаси вуглеводородів, що раніше відноси-
лися до не видобувних [2, c. 4].

Найбільш масштабним залишається видо-
буток сланцевого газу у США. Досить масш-
табним стало використання технології ГРП в 
Російській Федерації. Російська Федерація 
має вагомі запаси сланцевого газу, однак не 
планує розпочинати його видобуток у най-
ближчому майбутньому. Російські високопо-
садовці та експерти нафтогазової галузі часто 
посилаються на значні запаси традиційного 
газу, а також на екологічні ризики технологій 
гідравлічного розриву пласта. Значна кількість 
свердловин пробурена у Польщі, яка вживає 
комплексні заходи для зменшення залежно-
сті від російських енергоносіїв. США у березні 
2010 р. Управління по охороні навколишнього 
середовища оголосило про проведення дослі-
джень впливу технології гідророзриву пласту 
на підземні водні ресурси. Результати дослі-
дження планувалося опублікувати до кінця 
2014 р. У той же час уряди Франції і Болгарії 
офіційно заборонили застосування технології 
гідророзриву пласту на своїй території. Однак 
наприкінці 2012 р. Румунія, а весною 2013 р. 
Великобританія відмінили мораторій на ви-
добуток сланцевого газу[17]. Поруч з цим 
наголошується на тому, що перепоною для 
майбутнього видобутку сланцевого газу у ЄС 
можуть стати зобов’язання країн ЄС у рамках 
європейської системи торгівлі квотами про 
зниження викидів парникових газів на 20% до 
2020 р. порівняно із 1990 р. [19]. Водночас 
у російських виданнях акцентується увага на 
можливості викиду метану під час видобутку 
сланцевого газу, а також великих витратах 
енергії під час буріння, а також на подачу води 
до свердловин[4, c. 23].

Дослідники виділили 32 країни, на тери-
торії яких розташовані найбільш перспектив-
ні для розробки родовища сланцевого газу, 
серед яких виділено й Україну. За оцінками 
дослідників, сукупні потенційні запаси слан-
цевого газу 32 обраних країн становлять 
близько 658,5 трлн. м3. Для порівняння, сві-
тові обсяги традиційного газу оцінюються 
на рівні 177-213 трлн. м3. Однак, для оцінки 
інвестиційної привабливості розробки ро-

довищ сланцевого газу означених країн до-
слідники зосередились на вивченні запасів 
сланцевого газу технічно придатного для 
комерційної розробки, які, за прийнятою 
практикою оцінки, становлять 20-25% від 
обсягу потенційних запасів сланцевого газу  
(198,81 трлн. м3) [5, c. 99]. В Україні визначе-
но два регіони, найбільш придатні для комер-
ційного видобутку сланцевого газу: Юзівська 
дільниця (Донецька і Харківська області) та 
Олеське родовище у Львівській, Івано-Фран-
ківській областях.

У листопаді 2011 р. Міжнародна Енерге-
тична Агенція (МЕА) оприлюднила результати 
щорічного дослідження світового енергетич-
ного ринку за 2010 р. та прогноз його розвит-
ку до 2035 р.: «World Energy Outlook 2010». 
На думку МЕА, новою парадигмою розвитку 
світового енергетичного ринку до 2035 р. 
стане широкомасштабне застосування кра-
їнами «Великої Двадцятки» нових енергоо-
щадних та енерговідтворювальних технологій 
за зростання обсягів використання альтерна-
тивних джерел енергії. Очікувалося, що част-
ка відновлювальних джерел енергії у світово-
му енергобалансі до 2035 р. збільшиться з 
7% до 14%. Природний газ залишатиметься 
одним із головних джерел енергії у світі, але 
завдяки «сланцевій революції»у США та по-
ширенню технології видобування сланцевого 
газу у світі до 2035 р. частка нетрадиційно-
го газу може досягти 40% загальних обсягів 
видобування газу у світі[5, c. 98]. А близько 
1/5 приросту сумарного виробництва енер-
горесурсів до 2030 р. буде забезпечено за 
рахунок видобутку сланцевого газу та нафти 
низькопроникних порід. Крім того, поступова 
втрата нафтою лідируючих позицій на світо-
вому ринку енергоносіїв до 2030 р. передба-
чає збільшення споживання газу [13, c. 114]. 
Підвищення газової складової у балансі ви-
добутку і споживання вуглеводневої сирови-
ни та розповсюдження технологій скраплен-
ня газу, що дозволяють використати для його 
транспортування танкерний флот, перетво-
рюють світовий ринок газу, що традиційно 
складався з окремих відносно ізольованих 
континентальних сегментів (на основі тран-
скордонних газопроводів), на дійсно гло-
бальний ринок [2, c. 4].

З огляду на це зрозумілими видаються з 
одного боку, мотиви заволодіння родови-
щами цього виду палива, а з іншого заходи, 
спрямовані на обмеження видобутку слан-
цевого газу до вичерпання доступних покла-
дів звичайного природного газу насамперед 
частиною держав, залучених до формування 
цін на енергоресурси у світі. При цьому чи 
не найбільше зацікавлена у тимчасовому об-
меженні видобутку сланцевого газу та заво-
лодіння його запасами Російська Федерація, 
чия дохідна частина бюджету формується в 
основному на основі продажу енергоресурсів. 
З іншого боку Росія зацікавлена у співпраці 
передусім із США для розробки, отримання 
та опанування технологій надглибокого бу-
ріння для перспективного видобутку сланце-
вого газу [6, c. 21].

15 лютого 2011 р. у Вашингтоні міністер-
ство енергетики і вугільної промисловос-
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ті України та державний департамент США 
підписали меморандум про взаєморозумін-
ня між урядами України і США щодо ресур-
сів газу з нетрадиційних джерел. У 2012 р. 
згідно із підписаними договорами, міжнарод-
ні енергокомпанії «Shell» і «Chevron» розпо-
чали дослідницькі та геологорозвідувальні 
роботи в районі Дніпровсько-Донецького 
та Олеського родовищ сланцевого газу. За 
оцінками американських експертів «Advanced 
Resources International Inc.» потенційні запаси 
сланцевого газу в Україні становлять близько  
5,58 трлн. м3 газу, з них у Дніпровсько-Доне-
цькому басейні 1,36 трлн. м3, у Олеському –  
4,22 трлн. м3. Але запаси технічно придатно-
го для комерційної розробки оцінюються у  
1,19 трлн. м3 [5, c. 101]. Проте детальна роз-
відка дозволила суттєво змінити прогнози. 
Вже у травні 2013 р. російська сторона змі-
нила свій прогноз у бік збільшення запасів до 
3,62 трлн. м3, що суттєво перевищило її ж по-
передній прогноз [4, c. 20].

З 2012 р. органами державної влади було 
прийнято ряд рішень щодо видобутку слан-
цевого газу в Україні. Зокрема, Верховною 
Радою України прийнято зміни до законодав-
чих актів, згідно з якими газ сланцевих товщ 
віднесено до вуглеводневої сировини, не-
традиційних вуглеводнів. Кабінетом Міністрів 
України видобування та використання зазна-
ченого газу віднесено до пріоритетних напря-
мів інноваційної діяльності, затверджено умо-
ви конкурсів на укладення угоди про розподіл 
вуглеводнів, які видобуватимуться у межах 
Олеської та Юзівської ділянок, на яких можна 
його видобувати. У 2012 р. уряд України про-
вів три тендери на визначення компаній-ін-
весторів для користування надрами на тери-
торії України, а саме видобутку сланцевого 
газу на території Олеської ділянки (Львівська, 
Івано-Франківська та Тернопільська області), 
Юзівської ділянки (Харківська та Донецька 
області) та Скіфської ділянки (глибоководний 
шельф Чорного моря) [8].

У вересні 2012 року Конгрес Міжнародно-
го союзу охорони природи (МСОП), члена-
ми якого є понад 78 країн, урядових та 735 
неурядових експертних організацій, прийняв 
резолюцію № 90, в якій закликав держави 
призупинити видачу ліцензій на видобуток 
газу методом гідророзриву, а також забо-
ронити його застосування поблизу родовищ 
питної води, у сейсмонебезпечних районах, 
у районах з дефіцитом води, поблизу сейс-
мічних розломів і на природоохоронних те-
риторіях. Конгрес МСОП закликав: для захи-
сту здоров’я людей та довкілля заборонити 
використання методу гідравлічного розриву 
пласту доти, поки не буде втілено у життя 
ряд заходів. Серед таких заходів виділялися 
наступні: безумовна заборона використан-
ня методу поблизу основних запасів питної 
води, у районах сейсмічних розломів, ра-
йонах з дефіцитом питної води, місцях, що 
є об’єктами охорони природи, 2) внесені 
уточнення у проекти/технології щодо будів-
ництва трубопроводів і сховищ стічних вод 
(«амбарів») для запобігання витоку хімічних і 
радіоактивних матеріалів та метану з ураху-
ванням всіх можливих сценаріїв надзвичай-

них ситуацій; відкритий доступ до інформації 
про хімічні речовини, що використовуються; 
заборонена передача води на очисні спору-
ди, якщо можливість видалення токсичних і 
радіоактивних матеріалів є відсутня; обов’яз-
кова специфікація автомобільного транспор-
ту при перевезенні стічних вод з гарантіями 
попередження витоку у випадку аварії або 
при недбалості водія, включаючи відповідну 
підготовку із безпечного поводження з речо-
винами; врахована вимога з регулярної пере-
вірки та моніторингу питної води; скасоване 
звільнення від відповідальності згідно вимог 
екологічного законодавства; впровадження 
суворої відповідальності за шкоду, заподія-
ну групі осіб чи громадам, впровадження цієї 
відповідності за допомогою фонду чи стра-
хування у відповідності до заподіяної шкоди 
тощо [12].

Проте оприлюднений проект угоди між 
Україною та компанією «Shell» містив ряд су-
перечливих положень. Важливо, що однією 
з найбільших проблем було застосування не 
українського законодавства, а Міжнародної 
рекомендованої практики експлуатації на-
фтогазових родовищ, яка означає види вико-
ристання та практику, що на певний момент є 
загальноприйнятими за аналогічних обставин 
у міжнародній нафтогазовій галузі. Передба-
чалася зміна українського законодавства під 
ці стандарти. У додатку 8 «Довкілля» до угоди 
вказувалося, що основні експлуатаційні уста-
новки сертифікуються за стандартами між-
народновизнаної незалежної системи управ-
ління природоохоронними заходами, якщо з 
такими установками пов’язані значні ризики 
для довкілля. Поводження зі скиданням та 
видаленням технологічних стоків і видобутої 
води, а також транспортуванням і видален-
ням відходів мало відбуватися відповідно до 
міжнародновизнаних стандартів. Важливо, 
що передбачалося лише ведення оцінки та 
управління ризиками забруднення ґрунту та 
поверхневих вод, але про підземні води не 
йшлося. На вододефіцитних територіях об’єк-
ти мали проектуватися й експлуатуватися в 
такий спосіб, щоб зменшити використання 
води до мінімальних розумно досяжних рів-
нів. Інвестор отримував право безоплатно 
здійснювати спеціальне водокористування, 
що не стимулювало його раціонально вико-
ристовувати видобуту воду. Варто зазначити, 
що проект Угоди передбачав розвідку і ви-
добуток не лише сланцевого газу, але на-
фти і конденсату з використанням підтримки 
пластового тиску, що може здійснюватись 
теж з використанням води. Проектом уго-
ди було передбачено використання сверд-
ловин для закачування стічних вод, а також 
нагнітальних свердловин. У проекті Угоди не 
вказувалося чи обліковуватиметься спожита 
вода. Інвестор отримував право отримання 
земельних ділянок поза межами договірної 
ділянки у будь-який час за своєю вимогою, 
що означало можливість використання ним 
значно більших площ, аніж було задекларо-
вано. У випадку, якщо земельні ділянки зна-
ходилися у приватній власності і власники не 
погоджувалися на укладення договорів щодо 
земельних ділянок у добровільному порядку, 
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на запит та за погодженням із «Shell» мало 
відбуватися припинення права приватної 
власності, постійного користування, оренди 
стосовно таких земельних ділянок. Інвестор 
отримував право без митних платежів, квот, 
ліцензування, інших обмежень ввозити на те-
риторію України товари, необхідні для здійс-
нення видобувної діяльності [12].

Фактично передбачувані умови видобутку 
сланцевого газу формували досить високу ві-
рогідність екологічної загрози з боку протер-
мінованих хімічних речовин, речовин без укра-
їнських екологічних стандартів або й взагалі 
відходів. У даному випадку інтереси жителів 
поблизу місця видобутку практично не бра-
лися до уваги. Це стосувалося й можливості 
примусового відчуження земельних ділянок 
на вимогу компанії «Shell». При цьому компа-
нія мала відбирати для аналізу проби тільки 
питної води поблизу ділянок, де проводив-
ся гідророзрив, про води рибних об’єктів чи 
об’єктів напування худоби та моніторинг під 
час буріння свердловин чи скиду стічних вод 
взагалі не йшлося. Інвестори планували за-
безпечити мінімальне дотримання стандартів 
екологічної безпеки, що в умовах української 
корумпованої системи екологічного контролю 
означало відсутність будь-якого контролю, що 
створювало загрозу екологічної катастрофи 
для ряду територіальних громад.

Відомо, що реалізація прав та інтересів те-
риторіальної громади забезпечується у взає-
мовідносинах з державою, при цьому держава 
покликана виражати публічні інтереси грома-
ди, а відтак – діяти на основі норм публічного 
права. У свою чергу захист державою прав і 
свобод людини є публічною діяльністю. Крім 
того відносини публічної діяльності є пред-
метом регулювання адміністративного права. 
В. Авер’янов, О. Андрійко, В. Полюхович на-
голошували, що визначальними критеріями у 
тлумаченні завдань адміністративного права 
повинна стати така нова функція, як «право-
захисна» (захист порушених прав та інтере-
сів), що вже давно є загальноприйнятою в 
демократичних країнах світу [1]. Як показує 
досвід таких країн, як Велика Британія, Ка-
нада, Австрія, ефективним засобом захисту 
інтересів територіальної громади у сфері 
надрокористування є укладення спеціальних 
колективних договорів [18], які забезпечують 
необхідний баланс інтересів і потреб сторін 
договору (держави – інвестора – територі-
альної громади), але пріоритетним завдан-
ням у якому є захист інтересів територіальної 
громади. Проте у проектах угод із «Shell» та 
«Chevron» про укладання відповідних колек-
тивних договорів із територіальними грома-
дами не йшлося. А власне положення про 
реєстрацію колективних договорів та угод 
було затверджене Кабінетом Міністрів Украї-
ни лише у лютому 2013 р. [11]. Однак норма-
тивно-правове законодавство не сприяло за-
лученню територіальних громад як первинних 
суб’єктів місцевого самоврядування до вирі-
шення питань щодо користування надрами на 
території їх проживання, а навпаки – обмежу-
вало і обмежує їх участь у процесі прийнят-
тя рішень [3]. Про це свідчив законопроект  
№ 2438 а, в якому запропоновано вилучити з 

Кодексу України про надра та Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [10] 
повноваження органів місцевого самовряду-
вання у процесі надання надр у користування.

Але вже наприкінці 2012 р. було укладено 
угоду про розподіл продукції між нафтога-
зовим концерном «Shell» та компанією «На-
дра Юзівська». Ст. 26 угоди, де йшлося про 
майнові відносини між сторонами стосовно 
компенсаційної та прибуткової вуглеводне-
вої продукції, передачу права власності на 
видобуту компенсаційну та прибуткову вуг-
леводневу продукцію та реалізацію (продаж) 
передбачалося право для компанії «Shell» 
на експорт частини видобутого сланцевого 
газу. У ст. 26.1 вказувалося, що вуглеводні, 
які видобуваються в результаті нафтогазової 
діяльності є власністю держави з моменту 
видобування з гирла свердловини і до роз-
поділу товарної продукції в пункті доставки. 
Проте ст. 26.2 містила положення, що жодна 
сторона без письмової згоди інших сторін не 
має права розпоряджатися товарною про-
дукцією доки така товарна продукція не буде 
розподілена такій стороні на пункті доставки.  
З метою уникнення непорозумінь кожна сто-
рона отримувала право укладати будь-які 
майбутні та/або довгострокові договори купів-
лі-продажу товарної продукції. Відповідно до  
Cт. 26.4. сторони отримували право на вільне 
визначення ціни та інших умов розпоряджен-
ня (в тому числі особу покупця), реалізувати 
на території України, експортувати, обміняти, 
передати безоплатно та здійснити інші опе-
рації із товарною продукцією. При цьому на 
реалізацію товарної продукції не поширю-
вався режим ліцензування та квотування під 
час експорту та аналогічні обмеження під час 
реалізації її на території України [9], що було 
вкрай вигідно інвесторам.

Лише 4 липня 2013 р. комітет з питань 
екологічної політики, природокористування 
та ліквідації наслідків Чорнобильської ката-
строфи Верховної Ради України прийняв рі-
шення у контексті рекомендацій МСОП щодо 
слухань у комітеті на тему «Екологічні про-
блеми видобування сланцевого газу в Укра-
їні». У слуханнях взяли участь народні депу-
тати України та працівники Верховної Ради 
України, Ради національної безпеки і обо-
рони України, представники Міненерговугіл-
ля, Держгеонадр, НАК «Надра України», НАК 
«Нафтогаз України», НАН України, Львівської 
обласної ради, Івано-Франківської обласної 
державної адміністрації, Посольств Велико-
британії, Нідерландів і США в Україні, Амери-
канської торгівельної палати в Україні, офісу 
Міністерства енергетики США в Україні, ком-
паній «Shell» і «Chevron» науковці, представ-
ники неурядових організацій, засобів масової 
інформації та громадськості. У рішенні комі-
тету Кабінету Міністрів України рекоменду-
валося до початку робіт компаніями «Shell» і 
«Chevron» забезпечити організацію постійно 
діючої системи екологічного моніторингу та 
екологічного контролю стану навколишнього 
природного середовища в місцях розвідки 
та видобутку сланцевого газу, в тому чис-
лі щодо радіаційного забруднення, а також 
введення в дію відповідних нормативно-пра-
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вових актів; нормативно-правового врегу-
лювання надання дозволів на користування 
надрами для видобутку сланцевого газу ме-
тодом гідророзриву (фрекінгу) з метою недо-
пущення проведення ГРП поблизу основних 
запасів питної води, у районах сейсмічних 
розломів, районів з дефіцитом питної води, 
об‘єктів природно-заповідного фонду, зон 
водозаборів питної води; здійснення оцінки 
впливу на навколишнє природне середови-
ще, в тому числі на віддалену перспективу, 
діяльності щодо сланцевого газу, погоджен-
ня джерел та обсягів відбору води, необхід-
ної для проведення гідророзриву з органами 
місцевого самоврядування та відповідними 
центральними органами виконавчої влади; 
унеможливлення забруднення навколишньо-
го природного середовища рідкими відхо-
дами від діяльності, пов‘язаної з розвідкою 
та видобуванням сланцевого газу, зокрема 
шляхом уточнення проектів будівництва схо-
вищ для рідких відходів з урахуванням всіх 
можливих сценаріїв розгортання надзвичай-
них ситуацій, сертифікації транспортних за-
собів для перевезення стічних вод з метою 
попередження витоків у разі аварій або не-
дбалості водія, заборони передачі забруд-
неної води на очисні споруди, на яких від-
сутня можливість знешкодження токсичних і 
радіоактивних матеріалів, розробленням ва-
ріантів очищення, утилізації, повторного ви-
користання відпрацьованих технічних вод та 
захисту поверхневих водних ресурсів; вра-
хування разом з компаніями, що планують 
розробку сланцевого газу в Україні, у тек-
стах відповідних угод про розподіл продукції 
положень щодо гарантій інвестора на випа-
док шкоди, заподіяної внаслідок забруднен-
ня навколишнього природного середовища 
та погіршення якості природних ресурсів, 
проведення екологічного моніторингу ста-
ну навколишнього природного середовища 
та інформування громадськості про його 
результати, проведення геологічних дослі-
джень задля уточнення умов видобування 
та прогнозування наслідків видобувної ді-
яльності, проведення випереджувального 
інформування громадськості про переваги 
і ризики розробки сланцевого газу, участі 
компаній у соціально-економічному розвит-
ку територіальних громад; неухильне дотри-
мання вимог частини другої статті 11 Закону 
України «Про угоди про розподіл продукції» 
щодо обов‘язковості проведення державної 
експертизи з фінансових, правових, приро-
доохоронних та інших питань відповідно до 
законодавства проекту Угоди про розподіл 
вуглеводнів, які видобуватимуться у межах 
ділянки Олеська [7].

Для заохочення інвесторів розробка до-
кументів, які б спрощували отримання до-
зволу на земельну ділянку з метою видо-
бутку нафти або газу, була продовжена.  
В Міненерго України було створено відпо-
відний проект закону «Про внесення змін до 
Земельного кодексу щодо спрощення на-
дання земельних ділянок для спорудження, 
експлуатації та обслуговування нафтових і 
газових свердловин та пов’язаних з їх об-
слуговуванням або експлуатацією об’єктів 

трубопровідного транспорту, виробничих 
споруд, під’їзних доріг, ліній електропере-
дач та зв’язку», який Кабмін зареєстрував у 
парламенті 28 січня 2014 р. У пояснювальній 
записці до законопроекту сказано, що ви-
добувні компанії постійно стикаються з про-
блемою отримання прав на земельні ділянки 
для забезпечення своєї діяльності. При цьо-
му майже всі площі нафтових і газових ро-
довищ Дніпровсько-Донецької западини, де 
видобувається 85% газу і більше 72% нафти 
в Україні, розташовані в зоні особливо цін-
них земель, узгодження вилучення або ви-
купу яких на сьогоднішній день знаходиться 
в компетенції Верховної Ради. Законодавчо 
встановлені терміни виділення земельних 
ділянок становлять від чотирьох місяців, а на 
практиці тривають до п’яти років. При цьому 
розробити проект відведення землі зазда-
легідь, за два-три роки до початку буріння, 
неможливо, оскільки кожна нова свердло-
вина коригує місце розташування наступ-
ної. Міністерство енергетики та вугільної 
промисловості запропонувало внести в за-
конодавство норму, що дозволяє добувним 
компаніям вести розвідувальні роботи на 
підставі договору з власником землі і без 
зміни її цільового призначення. У проекті 
змін до Земельного кодексу зазначено, що 
пропозиція укласти договір має бути розгля-
нута протягом 15 днів. Також профільне ві-
домство рекомендує дозволити видобувним 
компаніям у разі отримання промислового 
припливу вуглеводнів із свердловини вико-
ристовувати землю на підставі договору в 
період оформлення документів на право ко-
ристування, але не більше двох років [14].

У листопаді 2013 р. Україна підписала уго-
ду про розподіл вуглеводнів, які видобувати-
муться у межах ділянки «Олеська», між дер-
жавою Україна, компанією Шеврон «Chevron 
Ukraine» і товариством з обмеженою відпові-
дальністю «Надра Олеська».

Відзначимо, що успішність розвідки по-
кладів сланцевого газу на території Донба-
су та покращення прогнозів щодо можливих 
обсягів видобутку газу зумовило те, що у 
квітні 2014 р. Слов’янськ став об’єктом ата-
ки російських диверсантів і найманців. Ха-
рактер бойових дій із застосуванням рейдів 
диверсійних груп російських найманців та 
спецназівців свідчив про їх бажання не стіль-
ки закріпитися на певній території, скільки 
зробити неможливою подальшу розвідку по-
кладів газу і роботу бурових установок. При 
цьому гасла про символічність захоплен-
ня російськими бойовиками Слов’янська як 
міста, яке має назву на честь слов’янської 
спільності народів, викликали досить скеп-
тичне ставлення з огляду на прагнення Ро-
сійської Федерації встановити контроль бо-
дай над частиною покладів сланцевого газу 
в Україні, обсяг яких оцінювався спеціаліста-
ми як один із найбільших в Європі. Розгор-
тання наступу Росії проти України призвело 
до того, що вже у серпні 2014 р. британо- 
нідерландська компанія «Shell» відклала роз-
робку Юзівської дільниці (Донецька і Харків-
ська області) у зв’язку з форс-мажорними 
обставинами [15].
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У листопаді 2014 р. Україна заявила, що 
виконала всі умови для підписання опе-
раційної угоди із компанією «Chevron», яка 
займалася розвідкою Олеського родовища. 
Підтвердження виконання домовленостей 
українською стороною очікувалося у середи-
ні грудня 2014 р. [16] Проте через падіння 
світових цін на нафту та газ у грудні 2014 р. 
компанія відмовилася від подальшої розроб-
ки Олеського родовища.

Висновки. Концентрація значних покладів 
сланцевого газу в сучасних умовах збройно-
го протистояння із Російською федерацією 
на території західноукраїнських областей 
певною мірою убезпечує процес видобутку. 
З іншого боку, потенційна нестабільність си-
туації у зв’язку із анексією Криму, захоплен-
ням російськими найманцями та регулярни-
ми військами частини українського Донбасу 
погіршують інвестиційний клімат у державі, 
не сприяючи масовому розгортанню видо-
бутку сланцевого газу, який міг би виступити 
одним із засобів підвищення рівня енерге-
тичної безпеки України.

Одним із головних завдань держави за-
лишається диверсифікація постачання енер-
гоносіїв та збільшення обсягів видобутку 
палива в Україні. Енергетичну безпеку не 
можна вважати гарантованою до зменшен-
ня того часу, коли постачання енергоносіїв 
з Російської Федерації складатиме не біль-
ше 25% від загальної потреби. При цьому 
енергетична незалежність виявилася факто-
ром, який впливає не лише на економічний, 
а також і на політичний суверенітет України. 
Проте запропоновані проекти угод по видо-
бутку сланцевого газу, попри масштабну пі-
ар-компанію щодо низької вартості палива і 
зростання обсягів видобутку, не гарантують 
здешевлення газу для України за визначення 
права інвесторів вільно встановлювати ціну 
та визначати ринки збуту палива. При цьому 
права держави всіляко принижувалися, як і 
права територіальних громад на забезпе-
чення безпечного довкілля. Ці обставини ви-
магають більш детальної уваги до розробки 
угод по видобутку сланцевого газу в Україні. 
Крім того, потребує вдосконалення регулю-
вання порядку користування надрами на ос-
нові вдосконалення деяких податкових норм.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДМОВИ ВІД ВИКОНАННЯ ДОГОВОРУ

Сорока О.О., к. ю. н.,
доцент кафедри цивільного, господарського та кримінального права

Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна»

Стаття присвячена дослідженню загальних питань правового регулювання відмови від виконання 
договору в договірному праві України. Особливу увагу приділено вивченню підстав, форми, порядку 
та наслідків відмови від виконання договору.

Ключові слова: договірне право, відмова від виконання договору, Україна, зарубіжні країни. 

Статья посвящена исследованию общих вопросов правового регулирования отказа от исполнения 
договора в договорном праве Украины. Особое внимание уделено изучению оснований, формы, поряд-
ка и последствий отказа от исполнения договора.

Ключевые слова: договорное право, отказ от исполнения договора, Украина, зарубежные страны.

Soroka O.O. LEGAL REGULATION ON CONTRACT REPUDIATION
To research the general legal regulation refusal to perform the contract in contract law of Ukraine. Partic-

ular attention is paid to the reasons, forms, procedures and consequences of failure to perform the contract.
Key words: contract law, failure to perform the contract, Ukraine, foreign countries.

Договір як соціальний інститут відомий 
уже на ранніх етапах розвитку людського 
суспільства, що знаходить своє відображен-
ня в міфології, релігії та інших нормативних  
і аксіологічних системах [1].

У багатьох країн світу договірне право за-
кріплює право сторін відмовитися від дого-
вору у встановленому порядку. При цьому 
використовуються терміни «відмова від дого-
вору», «розірвання договору» «відмова від зо-
бов’язання». Відмова (розірвання) договору 
допускається як за домовленістю сторін, так і 
в односторонньому порядку у разі порушення 
договору другою стороною.

Приділяли увагу вивченню питань, пов’яза-
них з окресленою проблематикою, такі вчені, 
як: Т. В. Боднар, О. В. Дзера, А. Г. Карапетов. 
Проте в Україні не здійснювалось спеціаль-
них досліджень, безпосередньо присвячених 
порівняльно-правовим аспектам інституту 
відмови від виконання договору. 

Метою статті є правове регулювання від-
мови від виконання договору, що зводиться 
до встановлення підстав, форми, порядку та 
наслідків зазначеної відмови. 

Підставою відмови від виконання догово-
ру, допускається відмова (розірвання) дого-
вору за домовленістю сторін, та в односто-
ронньому порядку у разі порушення договору 
другою стороною.

У першому випадку сторони домовляють-
ся про припинення договору, і підставою для 
припинення певних прав та обов’язків, які 
до цього сторони поклали на себе. У друго-
му випадку сторона договору – потерпілий, 
у разі порушення договору другою стороною 
– порушником, відмовляється від договору в 
односторонньому порядку.

У аспекті відмови від договору в односто-
ронньому порядку можна розглядати і спе-
ціальну норму ст. 538 ЦК, що врегульовує 
відносини сторін у зустрічних зобов’язан-
нях, тобто зобов’язаннях, у яких виконання 
обов’язку однією із сторін обумовлюється ви-
конанням обов’язку іншої сторони. Мова про 

те, що згідно з ч. 3 зазначеної статті ЦК у 
разі невиконання однією із сторін зобов’язан-
ня свого обов’язку або наявності очевидних 
причин вважати, що вона не виконає цього 
обов’язку у встановлений строк або виконає 
його не в повному обсязі, друга сторона має 
право зупинити виконання свого обов’яз-
ку, відмовитися від його виконання частко-
во або в повному обсязі. За даних обставин 
відмова від виконання передбачає настання 
правових наслідків, аналогічних відмові від  
договору [2].

У разі односторонньої відмови від догово-
ру у повному обсязі або частково, якщо право 
на таку відмову встановлено договором або 
законом, договір є відповідно розірваним або 
зміненим [3].

Цивільний Кодекс України (далі – ЦК Укра-
їни) розрізняє поняття «невиконання» і «не-
належне виконання». Крім того, український 
законодавець розрізняє «часткове» і «повне» 
невиконання та встановлює різні правові на-
слідки односторонньої відмови від договору 
у разі його порушення. У разі відмови від до-
говору частково – зміну умов договору; у разі 
відмови від договору у повному обсязі – ро-
зірвання договору (ч. 3 ст. 651 ЦК України).

ЦК України не встановлює загальних пра-
вил щодо оформлення та порядку виражен-
ня відмови від договору. Проте вказівка на 
зазначену форму і порядок зустрічається в 
нормах, які регулюють окремі види договір-
них зобов’язальних відносин (наприклад, ч. З  
ст. 739 ЦК України) [4].

В договірному праві різних країн загальні 
підходи щодо правового регулювання відмо-
ви від виконання договору мають певні відмін-
ності. Найбільш яскраво це можна проаналі-
зувати на прикладі країн романо-германської 
та англосаксонської правових сімей.

Договірне право країн романо-герман-
ської правової сім’ї (до якої входить й пра-
вова система України) в регулюванні цього 
питання виходить із загального принципу, 
розробленого ще юристами Стародавнього 



76 Серія Юридичні науки

Випуск 6-2. Том 2. 2014

Риму: «pacta sunt servanda». Звідси виходять 
встановлення обмежень щодо можливості 
відмови від виконання договору.

Договірне право країн англосаксонської 
правової сім’ї дозволяє стороні договору від-
мовитись від його виконання, просто спла-
тивши другій стороні збитки.

В переважній більшості країн світу дого-
вірне право визнає як підставу для розірван-
ня договору його порушення. Слід зазначити, 
що в умовах глобалізації у багатьох країнах 
зазнає певних змін традиційний погляд націо-
нального законодавця на інститут порушення 
договору. При цьому у будь-якій країні пра-
вове регулювання відносин щодо відмови від 
договору (його розірвання) пов’язане з ква-
ліфікацією певних дій (бездіяльності) сторін 
договору як правопорушень та розподілом 
(або ні) їх на види. Насамперед це стосується 
правових наслідків.

Так, наприклад, первісна редакція Цивіль-
ного Кодексу Німеччини (НЦК) виокремлю-
вала два види порушень договору: немож-
ливість виконання і прострочення виконання. 
Але практика довела, що можливе існування і 
третього виду порушення, який отримав наз-
ву «позитивне порушення договору». Зазна-
ченим поняттям охоплювались випадки, коли 
договір виконувався в цілому, але з певним 
відступленням від його умов (за винятком 
прострочення виконання зобов’язання). Сут-
тєве юридичне значення мав такий розподіл 
порушень договору на види, оскільки від від-
несення порушення до того чи іншого виду 
залежала можливість використання певних 
засобів правового захисту.

Чинний Цивільний Кодекс Російської Фе-
дерації (ЦК РФ) розрізняє два види порушен-
ня договору: невиконання і неналежне вико-
нання (див. ст. 396, 381, 405 ЦК РФ). Це чітко 
проявляється у наслідках порушення догово-
ру, зокрема стягнення збитків і неустойки у 
випадку невиконання зобов’язання позбавляє 
кредитора права вимагати реального вико-
нання, а у випадку неналежного виконання –  
ні (ст. 396 ЦК РФ) [5].

У чинній редакції НЦК, що набула чинності 
з 1 січня 2002 p., зазначений розподіл пору-
шень договору на види не здійснюється, а 
саме: порушення договору розглядається як 
єдине поняття.

На загальне поняття порушення догово-
ру, не виокремлюючи прострочення з точки 
зору властивих даному виду порушення до-
говору правових наслідків також спирається 
англо-американське право проте «особливий 
статус» надається так званому суттєвому по-
рушенню (Fundamental Breach).

Так, наприклад, у США договір може бути 
припинений суттєвим його порушенням. Так, 
сторона є винною у суттєвому порушенні до-

говору, а отже, звільняє другу сторону від 
обов’язку щодо виконання покладених на неї 
зобов’язань, коли одна сторона відмовляєть-
ся виконати договір (тим самим розриваючи 
його) або не виконує його згідно із визначе-
ними умовами. Як наслідок, договір припиня-
ється.

Також на єдиній концепції порушення до-
говору базуються відповідні поло-французь-
кого договірного права (проте в окремих 
випадках Цивільний Кодекс Франції (далі – 
ФЦК) виокремлює прострочення).

У світовій практиці відсутня єдність підхо-
дів стосовно порядку вираження та оформ-
лення відмови від договору [6]. Так, напри-
клад, німецьке договірне право виходить з 
того, що кредитору не потрібно звертатись 
до суду для того, щоб розірвати договір у 
разі його порушення; французьке право, на-
впаки, вимагає, щоб вимога про розірвання 
договору була пред’явлена у суд, і відпові-
дачеві, залежно від обставин, може бути на-
дане відстрочення (ст. 1184 ФЦК). В Англії 
відмова боржника від договору може бути 
здійснена в різних формах. Виокремлюєть-
ся ренансація (renunciation) договору і не-
можливість виконання. Ренансація як форма 
відмови передбачає, що боржник прямо ого-
лосив про небажання виконувати договір або 
такий висновок прямо (очевидно) випливає із 
поведінки боржника. В результаті ренансації 
договору кредитор набуває безумовне пра-
во розірвати договір. Ренансація може бути 
здійснена як до настання строку виконання, 
так і після цього. Якщо ренансація відбува-
ється до настання терміну виконання, то таке 
порушення в англійському праві має назву 
Anticipatory Breach і надає кредиторові право 
розірвати договір до настання терміну вико-
нання.
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ОПТИМІЗАЦІЇ РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ УКРАЇНИ
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У статті відзначається, що основною особливістю відносин, які складаються на ринку цінних па-
перів, є їх безпосередній зв’язок із відповідними об’єктами цивільних прав, взаємна залежність від 
правового режиму цінних паперів. Правове регулювання відносин на ринку цінних паперів побудовано 
за принципом єдності й диференціації – за наявності загальних норм існують значні відмінності при 
регламентації окремих видів цінних паперів. У статті доводиться необхідність підвищення ефективнос-
ті перерозподільної функції й росту конкурентоспроможності ринку цінних паперів за рахунок оптимі-
зації його структури.

Ключові слова: цінні папери, ринок цінних паперів, моделі фондового ринку.

В статье отмечается, что основной особенностью отношений, складывающихся на рынке ценных 
бумаг, является их непосредственная связь с соответствующими объектами гражданских прав, взаим-
ная зависимость от правового режима ценных бумаг. Правовое регулирование отношений на рынке 
ценных бумаг построено по принципу единства и дифференциации – при наличии общих норм суще-
ствуют значительные отличия при регламентации отдельных видов ценных бумаг. В статье доказыва-
ется необходимость повышения эффективности перераспределительной функции и роста конкуренто-
способности рынка ценных бумаг за счет оптимизации его структуры.

Ключевые слова: ценные бумаги, рынок ценных бумаг, модели фондового рынка.

Truba V.I. THEORETICAL ASPECTS OF OPTIMIZATION MARKET SECURITIES OF UKRAINE
The Article notes that the main feature of the relations existing in the securities market, is their direct con-

nection with the related objects of the civil rights, mutual dependence on the legal regime of securities. Legal 
regulation of the securities market is based on the principle of unity and differentiation – alongside with gen-
eral rules, there are significant differences in the regulation of certain types of securities. The Author proves 
the necessity to improve the efficiency of the redistributive function and to increase the competitiveness of the 
securities market by optimizing its structure.

Key words: securities, securities market, stock market models.

Сьогодні у суспільстві сформувалася три-
вала потреба в знаннях в галузі цінних папе-
рів, ринку цінних паперів, біржової справи. 
Тому дослідження правової природи цінних 
паперів, особливостей правового регулю-
вання їхнього обігу є одними з найперспек-
тивніших напрямків сучасної цивілістики. 
Ринок цінних паперів розглядається в цій 
статті в динаміці, завдяки чому виявляється 
діалектика його існування. Такі найважливіші 
категорії діалектики, як протиріччя, якість і 
кількість, випадковість і необхідність, мож-
ливість і дійсність, сприяють виявленню гли-
бинних процесів його еволюції. Все це дає 
можливість скласти уявлення про перспек-
тиви розвитку ринку цінних паперів, спри-
яє формуванню економічного і юридичного 
мислення.

Значний внесок у розвиток цієї проблема-
тики внесли: Чарльз Дагвід, Б. Браун, Р. Гіль-
фердінг. Серед українських і російських уче-
них слід зазначити роботи Н. С. Кузнєцової,  
І. Р. Назарчук, В. Л.Яроцького, В. А. Бєлова, 
Ю. С. Сизова, Є. О. Суханова, М. М. Агаркова.

 Насамперед необхідно проаналізувати 
зміст ключової категорії – категорію цінних 
паперів. Цінні папери як об’єкт цивільних 
прав є інститутом, що сформувався в по-
рівняно недавній час. Документи, що відпо-
відають сучасним критеріям цінного паперу, 
з’явилися лише в 1882 році.

Процеси комерціалізації цивільного пра-
ва (розвитку й удосконалювання майнового 

обороту) привели до пошуку юридичних кон-
струкцій, які дозволили б підвищити оборо-
тоздатність об’єктів. Один з подібних прийо-
мів і полягав в тому, щоб оформити майнові 
права за допомогою спеціальних документів –  
прообразів цінних паперів.

Спочатку під цінним папером мався на 
увазі не самостійний об’єкт цивільного обігу, 
а певний документ, який розумівся винятково 
як спосіб придбання й передачі засвідчува-
них ним прав. Специфіка полягала в тому, що 
права, оформлені таким документом, пере-
давалися в особливому, зазвичай спрощено-
му порядку.

Як правильно зазначав М.М. Агарков, «про-
тягом XIX століття й дотепер найбільшу увагу 
в науці привертає питання про те, який юри-
дичний факт є підставою виникнення права, 
вираженого в папері. На думку одних, такою 
підставою є договір між укладачами паперу 
та його набувачем, на думку інших – однобіч-
не волевиявлення укладача» [1, c. 111].

З появою цінних паперів відбуваєть-
ся спрощення легітимації прав за певним 
суб’єктом. Легітимація за допомогою цінно-
го папера повинна здійснюватися винятково 
формальними способами. Боржник за цінним 
папером не вправі перевіряти повноваження 
направленої кредитором особи, яка вимагає 
виконання. Щоб звільнитися від обов’язку за 
цінним папером, необхідно вчинити виконан-
ня тому, хто відповідає офіційно встановле-
ним формальним ознакам. 
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Так, якщо погодитись із твердженням  
В. Л. Яроцького, що поширення правового 
режиму об’єктів цивільних прав на цінні па-
пери (інструмент фіксації майнових прав) 
здійснюється в регламентаційних цілях. На-
дання їм значення об’єкта – інструмента, 
розрахованого на використання конструкції 
цінних паперів при реалізації управомочую-
чих приписів норм цивільного права й само-
регулювання досліджуваних відносин самими 
їх участниками. Завдяки цьому цінні папери 
набувають інструментального значення й під-
лягають застосуванню не тільки емітентом у 
механізмах правомоделювання і правовста-
новлення, а й правоволодільцем у механізмах 
правоздійснення, правопередачі, правовід-
новлення і правозахисту [2].

Цінні папери здобувають правовий статус 
об’єктів майнового обороту. Це юридично 
дозволило додати операціям з передачі ци-
вільних прав, засвідчених цінними паперами, 
форму угод.

Визначення цінних паперів закріплює  
ст. 3 Закону України «Про цінні папери та 
фондовий ринок» [3]. Зазначена стаття гово-
рить, що «цінні папери – документи встанов-
леної форми з відповідними реквізитами, що 
посвідчують грошові або інші майнові права, 
визначають взаємовідносини особи, яка їх 
розмістила (видала), і власника, і передбача-
ють виконання зобов’язань згідно з умовами 
їх розміщення, а також можливість передачі 
прав, що випливають із цих документів, ін-
шим особам».

І так, проаналізувавши, що варто розуміти 
під цінним папером, можна перейти безпосе-
редньо до характеристики ключових момен-
тів і виробленню основних напрямків розвит-
ку фондового ринку України.

Останнім часом світова фінансова система 
переживає не найкращі часи. Те, що здава-
лося міцним і непорушним, наприклад, той 
же ринок іпотечних цінних паперів, на наших 
очах перетворюється в безглузде накопичен-
ня сек’юритизированих активів, які залиша-
ють своїм власникам лише облудні надії на 
державну підтримку.

Відбуваються серйозні зміни у всіх сферах 
фінансового ринку. Міняється поведінка його 
учасників, зазнають трансформації основні 
підходи до його державного регулювання, 
приймаються нові закони. Очевидно, що ми 
перебуваємо на порозі появи нової моделі 
світової фінансової системи, яка вмістить в 
собі зміни останніх десятиліть. Залишається 
лише припускати, яке втілення прийме новий 
фінансовий порядок, і яка роль буде відве-
дена ринку цінних паперів і похідних фінан-
сових інструментів. Однак щоб не трапило-
ся, можна бути абсолютно впевненим в тому, 
що в процесі змін, які відбуваються, ключова 
роль буде приділятися саме праву. Уже зараз 
ми відчуваємо необхідність глибокої ревізії 
основних засад, які регламентують поведін-
ку учасників фінансового ринку, як у рамках 
окремих юрисдикцій, так і на регіональному 
рівні. Певна річ, для того щоб зрозуміти зміст 
процесів, що відбуваються на світових фінан-
сових ринках, необхідно детально вивчити 
особливості сучасного правового регулюван-

ня ринку цінних паперів, проаналізувати істо-
рію розвитку законодавства в цій сфері. 

Ринок цінних паперів є одним з найбільших 
досягнень людства. З’явившись порівняно 
недавно, він за кілька сторіч став невід’ємним 
елементом сучасної економіки, замикаючи на 
собі інтереси цілих держав, найбільших кор-
порацій та приватних інвесторів.

Ще на початку ХХ століття Чарльзом Дагві-
дом була висловлена думка, що ринок цінних 
паперів «становить нервовий центр політич-
ного й фінансового життя націй, де уважно 
стежать за всіма скільки-небудь важливими 
фактами, щоб миттєво відреагувати на їхню 
появу. Саме цей ринок можна назвати баро-
метром добробуту й руйнування» [4]. Більш 
того, на думку Ю.С. Сизова, ринок цінних па-
перів фактично став одним із символів реа-
лізації економічних свобод людини: свободи 
кожного надавати свої накопичення для ви-
користання у виробничих процесах, у яких 
сам він не приймає особистої участі [5, c. 9]. 
По своїй суті ринок цінних паперів є части-
ною фінансового ринку, на якому відбувають-
ся процеси перерозподілу вільних коштів. Як 
правило, у складі фінансового ринку виді-
ляють грошовий ринок і ринок капіталів (цю 
класифікацію використовують Світовий банк 
і Міжнародний валютний фонд). Цей підхід 
обумовлений особливим характером фінан-
сових ресурсів, які обслуговують оборотний і 
основний капітал. На грошовому ринку пере-
бувають в обігу кошти, які забезпечують рух 
короткострокових позик (до одного року). На 
ринку капіталів здійснюється рух довгостро-
кових накопичень зі строком більше одного 
року[6, c. 16-17]. Однак, не слід думати, що 
грошовий ринок являє собою винятково ри-
нок банківських кредитів, а ринок капіталів – 
цінних паперів.

Поряд з поняттям «ринок цінних паперів» 
досить часто вживається й інша конструк-
ція: «фондовий ринок». У свою чергу, слово 
«фонди» походить від італійського «fondo» – 
у середньовічній Італії так позначалися цінні 
папери. В економічній і юридичній літерату-
рі згадані терміни використовуються як рів-
нозначні [7, c. 15]. Немає жодних підстав від-
ходити від сформованих традицій, і у зв’язку 
із цим, у даний момент, законодавець закрі-
пивши в Законі України «Про цінні папери та 
фондовий ринок», поняття «ринок цінних па-
перів» застосовує нарівні з терміном «фондо-
вий ринок» [3]. Суть ринку цінних паперів тра-
диційно приваблювала до себе дослідників. 
Наприклад, на початку ХХ століття були попу-
лярні праці Рудольфа Гільфердінга, зокрема, 
«Фінансовий капітал: новітня фаза в розвитку 
капіталізму» [8, c. 16]. Він відзначав три базо-
вих підстави фондового ринку. По-перше, це 
наявність фондових цінностей як основи фік-
тивного капіталу. По-друге, Гільфердінг виді-
ляв необхідність фондової біржі як ринку обі-
гу фондових цінностей. Економічне значення 
фондової біржі, на думку науковця, полягає в 
постійно діючому механізмі монетизації фік-
тивного капіталу, тобто його трансформації в 
грошовий капітал і навпаки. По-третє, відзна-
чалися зростаючі зазіхання потенційних і ре-
альних інвесторів на дохід. Дослідник вважав 
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акціонерний капітал інвестиційно-привабли-
вим і підкреслював серед переваг акціонерно-
го товариства в порівнянні з індивідуальними 
підприємствами легкість залучення капіталу й 
більшу здатність накопичення. Такі визначен-
ня погоджувались та є актуальними для сучас-
ного підходу до організації та функціонування 
фондового ринку. Як зазначає Н. С. Кузнецо-
ва, «державні органи регулювання задають 
правила організації та функціонування ринку. 
Торговці мають змогу торгувати акціями, а 
емітенти-розміщувати свої акції з метою от-
римання прибутку для всіх трьох сторін. Крім 
того, органи регулювання можуть забороняти 
проведення операцій чи торгів на ринку цінних 
паперів» [9, c. 35].

У спеціальній літературі досить розповсю-
джений такий підхід, при якому фондовий ри-
нок фактично зводиться до обігу цінних па-
перів. Наприклад, Є. О. Суханов під ринком 
цінних паперів розуміє «...сукупність угод, 
вчинених учасниками майнового обороту із 
приводу цінних паперів» [10, c. 3].

У той же час Є. Г. Хоменко вважає, що ри-
нок цінних паперів – це сфера обігу товару 
особливого роду за встановленими правила-
ми на відповідній території між зацікавленими 
суб’єктами [11, c. 8]. Інший автор, М. І. Петров, 
у загальному виді визначає ринок цінних папе-
рів як сукупність, систему економічних відно-
син, що виникають між особами, які у вста-
новленому законодавством порядку наділені 
правом на здійснення фінансових операцій у 
відношенні об’єктів, що перебувають в обігу 
на ринку цінних паперів [12, c. 72]. На дум-
ку А. Є. Молотникова, ринок цінних паперів – 
це система взаємовідносин із приводу цінних 
паперів й інших фінансових інструментів, що 
виникає між емітентами, інвесторами, профе-
сійними учасниками, а також іншими особами, 
функціонування якої забезпечується регулюю-
чим впливом держави, а також ґрунтується на 
принципах саморегулювання [13, c. 15].

Однак зазначені вище автори не врахову-
ють, що на фондовому ринку між його учас-
никами виникають різнопланові стосунки, не 
тільки безпосередньо пов’язані з обігом цін-
них паперів. У статті 2 Закону України «Про 
цінні папери та фондовий ринок» зазначено, 
що фондовий ринок (ринок цінних паперів) –  
це сукупність учасників фондового ринку та 
правовідносин між ними щодо розміщен-
ня, обігу та обліку цінних паперів і похідних 
(деривативів) [3]. На нашу думку, було б не 
коректним сприймати ринок цінних паперів 
усього лише як сукупність угод, і законодавче 
закріплення ринку цінних паперів максималь-
но точно відображає суть даної категорії.

Найважливіший позитивний ефект ринку 
цінних паперів, що вказує на деякі аспекти 
оптимізації, полягає в тому, що він дозволяє 
в максимально короткий термін забезпечити 
перелив капіталів з галузей, що втрачають на-
явний потенціал розвитку, в нові перспектив-
ніші сфери економічної діяльності. Завдяки 
цьому підвищується ефективність національ-
ної економіки, відбувається раціональний 
розподіл ресурсів, при цьому відсутня необ-
хідність впливу на процеси, що відбуваються, 
третіми особами, наприклад, державою. Цей 

підхід, що зберігся й продовжує використо-
вуватися нашими сучасниками, існував серед 
учених, що досліджували ринок цінних папе-
рів на початку ХХ століття.

У той же час не можна не відзначити й не-
гативну особливість ринку цінних паперів. Як 
відзначають багато вчених, йому властива 
висока чутливість до політичних, економіч-
них, правових змін у країні й за кордоном. По 
своїй суті фондовий ринок – це ринок очіку-
вань, його учасники будують свою поведінку, 
багато в чому опираючись на свої суб’єктив-
ні уявлення про майбутнє. Хотілося б у про-
довження цієї теми навести думку директора 
Департаменту управління та корпоративних 
фінансів НКЦПФР Алли Папаіки. Як зауважи-
ла Алла Папаіка: «фондовий ринок забезпе-
чує рух капіталу шляхом обігу цінних папе-
рів та їхніх похідних. І саме через механізми 
фондового ринку формуються пропозиція та 
попит на інвестиційні ресурси, відбувається 
їхня акумуляція й перерозподіл. Доступ укра-
їнських емітентів до іноземних площадок – не 
менш важливий крок у напрямку стрімкого 
розвитку ринку цінних паперів. Серед ринків, 
про які можна говорити в перспективі як про 
площадки для виходу українських емітентів, 
Гонконг, Лондон і Варшава...» [14].

Фондовий ринок виконує відразу декілька 
взаємозалежних завдань. Серед них необхід-
но відзначити такі:

– акумулювання тимчасово вільних гро-
шових ресурсів і направлення їх на розвиток 
перспективних галузей економіки;

– обслуговування державного боргу. 
Завдання покриття бюджетного дефіциту 
вирішується через ринок державних цінних 
паперів, що має свою структуру й правила 
функціонування;

– перерозподіл права власності;
– спекулятивні операції.
На думку автора, для формування цілісно-

го підходу до аспектів оптимізації ринку цін-
них паперів необхідно порушити й традиційне 
питання про класифікацію фондового ринку. 
У кожній державі існують різні системи орга-
нізації ринку цінних паперів. У цьому зв’язку 
говорять про наявність різних моделей фон-
дового ринку. Базовими моделями вважають-
ся американська модель і німецька модель. 
В інших державах так чи інакше поєднуються 
різні риси, властиві вищезазначеним моде-
лям, що дозволяє говорити про їхній зміша-
ний характер. Україна не є виключенням. На 
нашу думку, варто було б згадати про інші 
моделі фондового ринку. Виходячи із кваліфі-
куючої ознаки як «достатність капіталу», мож-
ливо виділити п’ять моделей ринків цінних 
паперів:

– модель абсолютно недостатнього капі-
талу (Італія);

– модель щодо недостатнього капіталу або 
форсування (Німеччина);

– модель надлишкового капіталу або лікві-
дуюча (Англія, США);

– модель достатнього капіталу (Скандина-
вія, Австралія);

– перехідні моделі (Голландія, Франція).
Модель ринку цінних паперів в Україні так 

само, як і в країнах на пострадянському про-
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сторі, на думку автора, відноситься до моделі 
«абсолютно недостатнього капіталу».

На завершення цього дослідження, у ці-
лому, можна відзначити, що ріст і оптиміза-
ція фондового ринку України, здобуває якісно 
нову динаміку при обов’язковій умові наявно-
сті тривалого періоду політичної й економічної 
стабільності, розвитку ринкової інфраструкту-
ри – тільки тоді існує реальна можливість зба-
лансованого росту обсягів ринкової торгівлі.

Ситуація на ринку цінних паперів безпо-
середньо впливає на реальний сектор еко-
номіки, даючи можливість залучення інвести-
ційного капіталу. Більша частина інвестицій 
являє собою фінансові інвестиції в цінні папе-
ри. Впровадження інформаційних технологій 
та інновацій у фінансовій сфері, міжнародна 
інтеграція фінансових систем, лібералізація 
фінансових ринків, а за допомогою інфор-
маційних технологій не тільки значно збіль-
шилися можливості доступу до інформації 
учасників фінансових ринків, але й відбулися 
істотні зміни в структурі цих ринків. 
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У статті проаналізовано дефініції зловживання правом, запропоновані різними вченими. Обґрунто-
вано необхідність визначення поняття «зловживання правом» через категорію «інтерес». Виокремлено 
ознаки зловживання правом. Сформульовано власну дефініцію зловживання правом. Зроблено висно-
вок про те, що проблема зловживання правом лежить в площині співвідношення букви і духу права.

Ключові слова: суб’єктивне право, межі суб’єктивного права, межі здійснення суб’єктивного пра-
ва, зловживання правом, ознаки зловживання правом, інтерес.

В статье проанализированы дефиниции злоупотребления правом, предложенные разными учеными. 
Обосновано необходимость определения понятия «злоупотребления правом» через категорию «инте-
рес». Выделены признаки злоупотребления правом. Сформулирована собственная дефиниция злоупо-
требления правом. Сделан вывод о том, что проблема злоупотребления правом связана с соотношением 
буквы права и его духа.

Ключевые слова: субъективное  право,  пределы  субъективного  права,  пределы  осуществления 
 субъективного права, злоупотребление правом, признаки злоупотребления правом, интерес.

Khomych V.V. ABUSE OF CIVIL RIGHT: CONCEPTAND CHARACTERISTICS
This article investigates the existing doctrinal approaches to understanding of abuse of subjective civil 

right. In particular, Gribanov’s theory about the limits of exercising of civil rights was critically analyses. 
Besides that fundamental works of modern Ukrainian and Russian scientists were researched. It was justified 
that the concept «abuse of right» must be explained through the category «interest». As a consequence the own 
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Проблема зловживання суб’єктивним ци-
вільним правом є об’єктом дослідження бага-
тьох сучасних цивілістів. Водночас, серед на-
уковців немає єдності щодо поняття та ознак 
зловживання правом. Ще більше ускладнює 
ситуацію невизначеність та суперечливість 
законодавчого регулювання зазначених від-
носин. Як наслідок, суди не завжди правиль-
но застосовують на практиці ст. 13 Цивільно-
го кодексу України (далі – ЦК України).

Ціллю даної статті є вивчення наявних те-
оретичних розробок поняття, ознак зловжи-
вання правом та формулювання власного ав-
торського розуміння вказаних питань.

Дослідженням зловживання суб’єктивним 
цивільним правом займалися такі науковці, як: 
Й. О. Покровський, Л. Еннекцерус, М. М. Ага- 
рков, О. С. Іоффе, В. П. Грибанов, С. М. Бра-
тусь, В. О. Рясенцев, В. П. Доманжо, М. О. Сте- 
фанчук, Д. В. Горбась, О. С. Губар, М. І. Брагін-
ський, О. В. Волков, О. О. Поротікова, С. Д. Ра- 
дченко, І. В. Сазанова, О. Я. Курбатов, В. М. Па- 
шин.

Домінуючою у науці цивільного права є теорія 
меж здійснення цивільних прав, сформульова-
на В. П. Грибановим. Вона знайшла відобра-
ження та удосконалення у працях О. О. По- 
ротікової, О. В. Волкова, М. О. Стефанчука, 
Д. В. Горбася, О. С. Губара.

В.П. Грибанов вважав, що про зловживан-
ня правом мова може йти лише у випадку, 
коли правомочний суб’єкт, діючи в межах на-
лежного йому суб’єктивного права, в рамках 
тих можливостей, які складають зміст даного 
права, використовує такі форми його реа-

лізації, які виходять за встановлені законом 
межі здійснення права [1, с. 44-46].

О. О. Поротікова розуміє під зловживанням 
правом умисну поведінку правомочної особи 
щодо здійснення належного їй цивільного 
права, пов’язану з порушенням встановлених 
у статті 10 Цивільного кодексу Російської Фе-
дерації (далі – ЦК РФ) меж здійснення ци-
вільних прав, яка заподіює шкоду третім осо-
бам або створює умови для настання шкоди 
[2, с. 266].

О. В. Волков стверджував, що зловжи-
вання цивільним правом – це особливий вид 
цивільного правопорушення, пов’язаного з 
умисним виходом правомочної особи у си-
туації правової невизначеності за внутрішні 
межі (сенс, призначення) суб’єктивного ци-
вільного права (що визначаються у тому чис-
лі критеріями розумності та добросовісності) 
для досягнення своєї незаконної прихованої 
цілі з використанням формалізму та недолі-
ків цивільного права, таких як: абстрактність, 
вузькість, прогалини, застереження, помил-
ки, суперечності правових норм і договірних 
умов і т. п. [3, с. 883-884].

М. О. Стефанчук визначав зловживання 
суб’єктивним цивільним правом як передба-
чену нормами права поведінку уповноваже-
ної особи по здійсненню свого суб’єктивного 
цивільного права, якою може бути завдано 
шкоди іншим особам [4, с. 170-171].

На думку, Д. В. Горбася, зловживанням 
правом є особливий тип правопорушення, дії 
по використанню закладених у суб’єктивному 
цивільному праві можливостей із порушенням 
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встановлених законом або договором меж 
здійснення цього права, у результаті яких по-
рушуються охоронювані законом суб’єктивні 
права інших осіб [5, с. 121].

О. С. Губар розглядає зловживання ци-
вільним правом як завідомо недобросовіс-
не здійснення цивільних прав способом, 
що суперечить призначенню права, шляхом 
вчинення нечесних (лицемірних) дій особи 
з усвідомленням суто формальної реалізації 
свого права (під прикриттям його реалізації), 
порушення інших, визначених законом, меж 
здійснення цивільного права, з наміром запо-
діяння шкоди іншій особі [6, с. 35-36].

Аналіз дефініцій зловживання правом, за-
пропонованих В. П. Грибановим та його по-
слідовниками дає підстави стверджувати, 
що суттєвим недоліком визначення поняття 
«зловживання правом» через категорію «межі 
здійснення цивільних прав» є відсутність в 
працях вище вказаних авторів чіткого відме-
жування цих меж від меж права в цілому.

На нашу думку, існування меж здійснення 
цивільних прав поряд із межами права можна 
припустити лише за умови, що межі здійс-
нення цивільних прав є загальними для всіх 
суб’єктивних прав, свого роду принципами, 
якими особа повинна керуватися при їх здійс-
ненні. Межі ж права стосуються конкретно-
го права і опосередковуються його змістом. 
Тому доцільніше говорити не про межі певно-
го права, а про його зміст.

Водночас, слушним є зауваження О. О. По-
ротікової стосовно того, що за формою межі 
здійснення прав повинні бути прямими обов’яз-
ками, а не виводитись із загальної заборони 
зловживати правом [2, с. 57]. Більше того, межі 
здійснення цивільних прав визначаються зако-
ном або договором. При цьому, вважаємо, що 
межі здійснення цивільних прав повинні вста-
новлюватися у загальному вигляді. Визначен-
ня їх конкретно щодо певного права виводить 
відповідну дію за межі права. Наприклад, за-
кріплення на рівні окремої норми положення 
про те, що не допускаються дії або бездіяль-
ність власника пам’ятки культурної спадщини 
з метою її пошкодження або знищення, дозво-
лить кваліфікувати вказані дії чи бездіяльність 
як звичайне цивільне правопорушення, а не 
як зловживання правом, оскільки маємо дії чи 
бездіяльність без права на них.

Як висновок, відсутність єдиного розумін-
ня меж здійснення цивільних прав, їх відме-
жування від меж права, а також неможливість 
встановлення їх повного переліку робить 
вразливою теорію меж здійснення цивільних 
прав та відповідні наукові позиції, які на ній 
базуються.

Підходячи до аналізу правової природи 
зловживання правом, важливо вказати, що 
суб’єктивне право є забезпечена цивільним 
законом міра дозволеної правомочній особі 
поведінки і можливість вимагати певної пове-
дінки від зобов’язаної особи в цілях задово-
лення визнаних законом інтересів правомоч-
ної особи [7, c. 71].

Суб’єктивні права надаються лише для 
задоволення легітимних інтересів, а не для 
заподіяння шкоди іншій особі. Відхилення 
суб’єктивних прав від власної мети є вкрай 

небажаним, оскільки вони вступають у супе-
речності між своєю цінністю та здійсненням із 
інтересом, відмінним від корисного. В такому 
випадку необхідно зіставити мету, визначену 
носіями прав, і кінцеву спрямованість самих 
прав[8, с. 75-76.]

О. О. Поротікова з цього приводу вказу-
вала, що, по-перше, завдяки своєму легаль-
ному оформленню правові можливості допо-
магають завуалювати протиправну активність 
особи під формальну дозволеність. По-друге, 
позитивна спрямованість суб’єктивного права 
ґрунтується не на його структурних елемен-
тах, не на окремих правах в його змісті, а на 
генеральній цілі, заради якої суб’єкт прагне до 
правоволодіння. За умови підміни однієї цілі 
(інтересу, призначення) іншою, з протилеж-
ним знаком, структурна модель суб’єктивно-
го цивільного права може бути використана в 
суспільно-шкідливий поведінці [2, с. 131].

Й. О. Покровський вірно зазначав, що 
заборона користуватися своїм правом без 
будь-якого інтересу для себе з виключною 
ціллю завдати іншій особі шкоду так само 
природна, як заборона умисного правопо-
рушення взагалі. Та обставина, що засобом 
для завдання шкоди є тут здійснення права, 
ніяким чином не може слугувати виправдан-
ням, так як права надаються для задоволен-
ня особистих законних інтересів, а не для 
завдання зла іншим особам [9, с. 119-120].

Л. Еннекцерус вважав, що надаючи суб’єк-
тивне право, правопорядок виражає ту дум-
ку, що в зіткненні людських інтересів повинен 
взяти верх інтерес, захищений цим правом. 
За загальним правилом здійснення права по-
винно бути дозволене і тоді, коли ним порушу-
ються чужі інтереси. Але доречно поставити 
межу там, де здійснення права на шкоду ін-
шим може переступити межі справедливості, 
порушити добру совість чи не становить влас-
ного інтересу (для порушника) [10, с. 436].

На думку О. Я. Курбатова, в основі будь-яко-
го суб’єктивного права лежить інтерес, який 
визнаний законодавцем соціально значимим. 
Під впливом суб’єктивного інтересу суб’єктив-
не право може реалізовуватися з виходом за 
його межі і тим самим із перекрученням об’єк-
тивного інтересу, який лежить в його основі, а 
відповідно і з порушенням законних інтересів 
інших осіб. Саме вихід за межі права під впли-
вом суб’єктивних інтересів і відповідне пору-
шення законних інтересів інших осіб складає 
суть зловживання правом [11, с. 44].

С. Д. Радченко під зловживанням суб’єктив-
ним цивільним правом розуміє здійснення на-
лежного правомочній особі права в суперечно-
сті з наявним у даної особи визнаним законом 
інтересом в його здійсненні [12, с. 77].

М. І. Брагінський зазначав, що інтереси 
того, хто володіє правом, не повинні супере-
чити інтересам всього цивільного обігу і його 
окремих учасників. Вищевказана супереч-
ність виникає у випадках, коли особа зловжи-
ває своїми правами [13, с. 99].

І. В. Сазанова розглядає зловживання 
суб’єктивним цивільним правом як поведін-
ку правомочної особи у межах суб’єктивного 
права, спрямовану на задоволення незакон-
ного інтересу [14, с. 7].
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Вважаємо, що більш придатною для розу-
міння зловживання цивільним правом є саме 
категорія «інтерес».

На користь вказаного свідчить і буквальне 
тлумачення змісту ч. 3 ст. 13 ЦК України, де 
під «наміром завдати шкоди іншій особі» ро-
зуміється, на наш погляд, саме незаконний 
суб’єктивний інтерес. Як наслідок, різнома-
ніття таких інтересів лежить в основі виділен-
ня різних форм зловживання правом.

Крім того, і В. П. Грибанов зазначав, що 
не всякий вихід правомочної особи за межі 
здійснення права є зловживанням правом. 
Зловживання правом має місце лише тоді, 
коли дане суб’єктивне право використовуєть-
ся «на зло»[1, с. 50]. При цьому, до розуміння 
категорії «на зло» вчений підходив через про-
типравність та винність поведінки правомоч-
ної особи. Тоді як, вважаємо, мова тут йде 
саме про незаконний інтерес.

Водночас, необхідно зауважити, що біль-
шість науковців під категорію «на зло» підво-
дить завдання шкоди, наявність вини право-
мочної особи чи здійснення права всупереч 
його призначенню, цілі, меті.

Таким чином, в основі зловживання пра-
вом лежить задоволення особою свого неза-
конного інтересу, не опосередкованого зміс-
том здійснюваного права.

Які ж ознаки притаманні зловживанню 
суб’єктивним цивільним правом?

По-перше, ми повністю солідарні з В. П. Гри- 
бановим, який звертав увагу на те, що сам 
термін «зловживання правом» в його букваль-
ному розумінні означає – використання пра-
ва на зло. Вже з цього випливає, що поняття 
«зловживання правом» може бути використа-
но лише тоді, коли правомочний суб’єкт во-
лодіє певним суб’єктивним правом [1, с. 43].

Отже, ознакою зловживання правом є те, 
що воно можливе виключно при наявності у 
суб’єкта відповідного права і в процесі його 
здійснення.

Проте, з цього приводу серед науковців 
дискутується питання: чи є зловживанням 
правом і дія, і бездіяльність правомочної осо-
би чи виключно дія.

На думку О. О. Поротікової, об’єктивна 
сторона складу зловживання правом харак-
теризується активними діями особи, оскільки 
законодавець у ст. 10 ЦК РФ підкреслює саме 
цю форму здійснення. Такий підхід видається 
розумним в тому зв’язку, що здійснення шля-
хом бездіяльності потрібно розцінювати як 
відмову від здійснення права. Останнє цілком 
припустимо і не тягне припинення права (п. 
2 ст. 9 ЦК РФ), але в разі відмови від здійс-
нення немає можливості заподіяти шкоду за 
допомогою права, тобто неможливе зловжи-
вання [2, с. 156].

М. О. Стефанчук вважає, що зловживання 
можливе як у формі активної, так і пасивної 
поведінки. Такий висновок можна зробити із 
того, що зловживання завжди є здійсненням 
свого суб’єктивного права, а воно, в свою 
чергу, може відбуватись як шляхом дій, так і 
шляхом утримання від їх вчинення [4, с. 179].

Підтримуємо думку тих авторів, які вва-
жають, що зловживання можливе як шляхом 
дії, так і бездіяльності. На користь цього свід-

чить і той факт, що в науці цивільного права 
бездіяльність традиційно відносять до форм 
правоздійснення лише у тому випадку, коли 
право на бездіяльність закріплено безпосе-
редньо у законі чи договорі [15, с.107].

По-друге, зловживання правом є пове-
дінкою протиправною, оскільки порушується 
принцип недопустимості зловживання пра-
вом, сформульований у ч. 3 ст. 13 ЦК України.

По-третє, зловживання правом є винною 
поведінкою. Водночас, науковці по-різному 
інтерпретують форму вини при зловживанні 
правом.

О. О. Поротікова вважає, що суб’єктив-
на сторона зловживання правом завжди ха-
рактеризується виною правомочної особи у 
формі умислу. Це твердження ґрунтується на 
сутності аналізованого явища, законодавча 
заборона якого пов’язана з особливою сус-
пільною небезпекою свідомого перекручуван-
ня змісту суб’єктивного права правомочною 
особою, що девальвує цінність суб’єктивного 
права для цивільного обороту [2, с. 159].

М. О. Стефанчук, О. С. Губар допускають 
вчинення зловживання правом як за умислу, 
так і з необережності [4, с. 179; 5, с. 189].

Відповідно до ч. 1 ст. 12 ЦК України особа 
здійснює свої цивільні права вільно, на влас-
ний розсуд [16]. Тому, вважаємо, що особа, 
здійснюючи свої цивільні права, в тому чис-
лі зловживаючи ними, повністю усвідомлює 
значення своїх дій, їх можливі наслідки, а 
тому діє умисно.

Разом з тим, на особу, яка заявляє про 
зловживання правом іншим суб’єктом, по-
кладається обов’язок доказування вини, 
оскільки, якщо законом встановлені правові 
наслідки недобросовісного або нерозумного 
здійснення особою свого права, вважаєть-
ся, що поведінка особи є добросовісною та 
розумною, якщо інше не встановлено судом  
(ч. 5 ст. 12 ЦК України).

Щодо шкоди як ознаки зловживання пра-
вом необхідно зазначити наступне.

О. О. Поротікова, О. В. Волков, О. С. Губар 
вважають, що при зловживанні правом запо-
діюється шкода третім особам або створю-
ються умови для її настання [2, с. 266; 3, с. 907;  
5, с. 189].

М. О. Стефанчук зазначає, що уповнова-
жена особа своєю поведінкою по здійсненню 
суб’єктивного цивільного права завдає шко-
ду [4, c. 179].

Аналіз судової практики дає підстави 
стверджувати, що більш правильним вида-
ється підхід, за якого негативні наслідки, зав-
дані при зловживанні правом, розумітимуться 
більш широко.

Враховуючи вищевикладене, необхідно 
зауважити, що хоча зловживання суб’єктив-
ним правом за своєю правовою природою 
завжди є протиправною поведінкою, цивіль-
ним правопорушенням вказане явище може 
визнаватися лише за умови наявності в ньому 
усіх елементів складу цивільного правопору-
шення.

Наприкінці вважаємо за необхідне звер-
нути увагу на те, що проблема зловживання 
правом повинна вирішуватись через з’ясу-
вання співвідношення букви і духу права.
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З цього приводу вірно зауважив Ж.-Л. Бер- 
жель. Вчений вказував на те, що є випадки, 
коли особи, надаючи своїм діям повну ви-
димість юридичної правильності, насправді 
використовують свої права у цілях, проти-
лежних тим, які переслідуються позитивним 
правом. Тобто, вони слідують букві права, 
але порушують його дух. Тому саме дух пра-
ва повинен бути у центрі уваги, оскільки дух 
є синонімом природної спрямованості, чи 
кінцевих цілей, на яких ґрунтується будь-яка 
юридична система: право не може захищати 
випадки, які його порушують; закони не мо-
жуть вже однією своєю буквою легітимувати 
чи виправдати випадки ігнорування їх духу, їх 
сенсу існування [8, с. 441-447].

Висновки. Таким чином, зловживання 
правом – це здійснення особою права з ме-
тою задоволення незаконного інтересу.
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Автор звертається до доктринальних положень теорії права з метою надання загальної характери-
стики юридичних фактів у сімейному праві, а також встановлення основних критеріїв для їх класифіка-
ції. В статті розкрито головні напрями у дослідженні юридичних фактів з точки зору потреб практики 
врегулювання суспільних відносин на сучасному етапі їх розвитку.

Ключові слова: юридичний факт, сімейні правовідносини, юридична дія, юридична подія, правовий 
стан.

Автор обращается к доктринальным положениям теории права с целью предоставления общей харак-
теристики юридических фактов в семейном праве, а также установления основных критериев для их клас-
сификации. В статье раскрыты главные направления в исследовании юридических фактов с точки зрения 
потребностей практики урегулирования общественных отношений на современном этапе их развития.

Ключевые слова: юридический факт, семейные правоотношения, юридическое действие, юридиче-
ское событие, правовое положение.

Yavor O.A. TYPES OF LEGAL FACTS: ANALYSIS OF FAMILY LEGISLATION OF UKRAINE
The author refers to the provisions of doctrinal law theory to provide general characteristics of the le-

gal facts in family law, as well as establishing the basic criteria for their classification. The article discloses 
the principal directions in the study of the legal facts in terms of the needs of settlement practices of public  
relations at the present stage of their development.

Key words: legal fact, family relationship, legal action, legal event, legal position.

Сімейні правовідносини від інших різно-
видів відносин у праві відрізняє своєрідність 
юридичних фактів, на підставі яких вони ви-
никають. Це такі юридичні факти як шлюб, 
спорідненість, факт народження, акт уси-
новлення, встановлення опіки й піклування 
тощо. Часто такі факти поєднують не тільки 
юридичні, але й біологічні начала [1, c. 10]. 
Відповідна природа юридичних фактів строго 
персоніфікує учасників сімейно-правових від-
носин, надає самим відносинам суто особи-
стісний характер.

Більш глибоке вивчення юридичних фак-
тів у сімейному праві України, з одного боку, 
дозволить вдосконалити існуючу на сьогодні 
в юридичній доктрині характеристику сімей-
но-правових відносин, виявити специфіку в їх 
правовому регулюванні, встановити законо-
мірності й тенденції подальшого розвитку цієї 
сфери суспільних відносин. З іншого, без та-
кого вивчення не можна досягти ефективного 
регулювання сімейних відносин – як на нор-
мотворчому, так і на індивідуальному рівнях. 
В цьому сенсі дослідження юридичних фактів 
в сімейному праві виконує суто прикладну 
функцію – сприяє правильному відбору й за-
кріпленню юридичних фактів в нормативних 
приписах, допомагає зрозуміти взаємозв’я-
зок різних способів впливу на фактичні від-
носини і процеси, встановлює межу між тими 
відносинами, що потребують конкретної мо-
делі правового регулювання, і тими, що ма-
ють захищатися правом, але при цьому за-
лишати простір саморегулювання учасникам 
таких відносин.

Вирішення цих завдань є неможливим без 
належної класифікації юридичних фактів в сі-
мейному праві України. Не можна не погоди-
тись із тими вченими, які підкреслюють, що 

«класифікація юридичних фактів – необхідний 
засіб вивчення правовідносин, особливостей 
правового регулювання. У цій якості вона ши-
роко використовується в науці, на практиці, 
в юридичній освіті… Її подальший розвиток 
може виявитися корисним для вирішення різ-
номанітних завдань правознавства, у тому 
числі для соціологічних досліджень у юридич-
ній науці» [2, c. 30]. Визначаючи місце юри-
дичного факту в класифікаційній схемі, ми 
тим самим з’ясовуємо його співвідношення 
із іншими однорідними явищами, теоретич-
но його пояснюємо. Класифікація юридичних 
фактів в сімейному праві ставить нові питання, 
наштовхує на невирішені завдання, дозволяє 
висловлювати припущення про перспективи 
розвитку тих чи інших категорій юридичних 
фактів, передбачати ці зміни.

Метою статті є вдосконалення теоретич-
них аспектів класифікації юридичних фактів 
у сімейному праві України. Для досягнення 
поставленої мети у статті необхідно виріши-
ти такі основні завдання: визначити підстави 
класифікації юридичних фактів у сімейному 
праві України; розглянути окремі види юри-
дичних фактів. Крім того, серед завдань цієї 
статті – з’ясувати, чи охоплюють виробле-
ні правовою доктриною загальнотеоретичні 
підходи до класифікації юридичних фактів усі 
можливі життєві обставини, з якими сімейне 
право пов’язує виникнення, зміну або припи-
нення правових відносин, і, за необхідності, 
запропонувати виділяти у сімейному праві 
поряд із відомими видами юридичних фактів 
додаткові їх види та обґрунтувати такі пропо-
зиції.

Існують різні класифікації юридичних фак-
тів – традиційна для юридичної науки класи-
фікація за вольовою ознакою [3, c. 80-81], за 
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тривалістю існування, за юридичними наслід-
ками, за характером фактичних підстав юри-
дичних наслідків, за доказовим значенням, за 
формою вираження, за завершеністю тих чи 
інших явищ [4, c. 7; 5, c. 14], за юридичною 
спрямованістю, за характером правила по-
ведінки (матеріальні чи процесуальні), пози-
тивні і негативні юридичні факти, за ступенем 
визначеності [6, c. 57; 7, c. 474; 8, c. 86], за 
характером дії [9, c. 31-32] тощо. Класифіка-
ція юридичних фактів на основі якомога біль-
шої кількості підстав сприяє більш ґрунтовно-
му їх дослідженню.

Зупинимося на найбільш значущих класи-
фікаціях юридичних фактів, застосувавши їх 
до сімейно-правових відносин. 

Як було зазначено вище, загальновизна-
ним у правовій доктрині є поділ юридичних 
фактів за критерієм вольової ознаки. За цим 
критерієм юридичні факти поділяються на 
юридичні дії та юридичні події [10, c. 11].

Дії і події, звичайно, можуть виникати й іс-
нувати безвідносно до права. Однак статус 
юридичних фактів вони набувають тільки у 
зв’язку із правом. Так, можна виділити ті дії й 
події, які мають місце в сфері сімейних відно-
син, але правового характеру не набувають, 
а отже – не мають статусу юридичних фак-
тів. Наприклад, хрещення дитини є дією, яку 
вчиняють батьки, але вона не має правового 
характеру і не є юридичним фактом, а тому 
не може виступати підставою для виникнен-
ня, зміни або припинення прав і обов’язків. 
Домовленість між подружжям щодо розподі-
лу обов’язків з приводу ведення домашнього 
господарства також не є предметом право-
вого регулювання, а тому в даному разі не 
йдеться про юридичний факт. Вирішення 
батьками питання, до якої спортивної секції 
віддати дитину і з якого віку вона має вивчати 
іноземну мову, святкування річниці одружен-
ня і т.д. не є питаннями, що перебувають в 
площині правового регулювання. Тому голов-
не, що має бути з’ясовано, перш ніж вдава-
тися до розподілу юридичних фактів на дії і 
події, – це питання щодо того, чи дійсно має 
місце юридично значуща обставина.

Як вже було сказано, юридичними фактами 
можуть виступати або власні вчинки суб’єкта 
права, які залежать від його волі й виступа-
ють певною формою його волевиявлення, 
або обставини, що не залежать від волі цього 
суб’єкта і сприймаються ним як відносно са-
мостійні події. Йдеться про дві основні групи 
юридичних фактів – дії і події.

Юридичні дії – це юридично значущі вчин-
ки особи. Вони поділяються на правомірні та 
протиправні. Слід погодитись із зауваження-
ми тих вчених, які вказують, що у класифікації 
юридичних фактів, залежно від зв’язку з інди-
відуальною волею, замість використовувано-
го поняття «дії» слід вживати поняття «діян-
ня», яке є більш точним, оскільки передбачає 
також і випадки бездіяльності [11, c. 93]. Від-
повідно, можна вести про юридичні діяння.

Правомірні діяння – це вчинки особи або 
її бездіяльність, які відповідають нормам та 
принципам права. Такі діяння є соціально ко-
рисними чи допустимими з точки зору права. 
У сімейному праві правомірні діяння склада-

ють більшість юридичних фактів – укладен-
ня шлюбу, реєстрація народження дитини, 
сплата аліментів, домовленість між батьками, 
з ким буде проживати дитина після розлучен-
ня, усиновлення тощо.

Неправомірні діяння – це вчинки особи 
або її бездіяльність, які суперечать нормам 
та принципам права. Важливо пам’ятати, що 
неправомірні діяння можуть мати різний ха-
рактер і, відповідно, різні юридичні наслідки. 
Це, зокрема, можуть бути:

– правопорушення – протиправне, винне, 
соціально шкідливе діяння (для сімейного 
права приклад правопорушення – укладен-
ня фіктивного шлюбу, невиконання обов’язку 
із державної реєстрації народження дитини, 
несплата аліментів тощо);

– об’єктивно неправомірне діяння – проти-
правне, безневинне, соціально шкідливе ді-
яння (для сімейного права цей різновид юри-
дичних фактів не є характерним);

– зловживання правом – діяння, що може 
формально відповідати нормам права, але є 
суспільно шкідливим, порушує права і законні 
інтереси інших осіб. Для сімейного права пи-
тання зловживання правом як різновиду юри-
дичних фактів є малодослідженим. Так, суди 
оцінюють як зловживання правом поведінку 
того із батьків, з ким проживає дитина, щодо 
звернення до суду із позовом про надання 
дозволу на виїзд дитини за кордон за умов 
відсутності звернення до іншого з батьків з 
проханням про надання дозволу на виїзд ди-
тини на відпочинок за кордон, неповідомлен-
ня про час, термін та мету поїздки та країну, 
куди буде вивезено дитину. З іншого боку, 
якщо той із батьків, з ким проживає дитина, 
звертається до іншого з батьків за наданням 
дозволу на тимчасове вивезення дитини за 
кордон, наводячи аргументи щодо корисності 
для дитини такої поїздки, але отримує відмо-
ву, остання може бути розцінена судом як 
зловживання правом.

У свою чергу правомірні діяння залежно 
від спрямованості волі суб’єкта поділяються 
на юридичні акти та юридичні вчинки. Юри-
дичні акти – це діяння, спрямовані на досяг-
нення певного правового результату.

Юридичні акти також не є однорідною гру-
пою. Серед юридичних актів слід виділити 
юридичні акти, які вчиняються самими учас-
никами сімейних відносин (а отже, є формою 
безпосередньої реалізації їх прав і обов’яз-
ків) – надання нотаріально завіреної довіре-
ності на представництво жінки і (або) чоловіка 
для подання заяви про реєстрацію шлюбу до 
органу державної реєстрації актів цивільного 
стану; відмова від реєстрації шлюбу; укла-
дення подружжям між собою договорів, які 
не заборонені законом, як щодо майна, що є 
їхньою особистою приватною власністю, так 
і щодо майна, яке є об’єктом права спільної 
сумісної власності подружжя; укладення до-
говору про надання утримання одному з по-
дружжя, в якому визначаються умови, розмір 
та строки виплати аліментів; і акти, що похо-
дять від третіх осіб – уповноважених держа-
вою суб’єктів, що безпосередніми учасника-
ми сімейних відносин не виступають (а отже, 
має місце правозастосування) – реєстрація 
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шлюбу; рішення суду про надання права на 
шлюб особі, яка досягла шістнадцяти років, 
але не досягла шлюбного віку, за її заявою; 
рішення суду про надання права на шлюб між 
рідною дитиною усиновлювача та усинов-
леною ним дитиною, а також між дітьми, які 
були усиновлені ним; рішення суду про ви-
знання шлюбу недійсним тощо.

Юридичні вчинки – це дії, які породжують 
юридичні наслідки незалежно від спрямова-
ності волі на їх настання. Суб’єкт вчинення 
може навіть не знати про можливі юридичні 
наслідки або оцінювати їх неправильно. Так, 
наприклад, аморальна поведінка нареченої / 
нареченого, приховання нею / ним обставин, 
що мають істотне значення (тяжка хвороба, 
наявність дитини, судимість тощо), можуть 
стати підставою для відмови від укладення 
шлюбу. Таким чином, вчинок, який не було 
спрямовано на настання юридичних наслід-
ків, може їх потягти за собою, але лише за 
умови, що інший учасник відносин вчинить 
відповідний юридичний акт. В іншому разі, 
усі вказані обставини – аморальна поведін-
ка, приховання обставин, що мають істотне 
значення, тощо – взагалі так і не набудуть 
статусу юридично значущих. Аналогічний ста-
тус, наприклад, має відмова дружини від на-
родження дитини (може стати підставою для 
розірвання шлюбу), фактичне припинення 
шлюбних відносин (тягне за собою особливий 
порядок вирішення спорів між подружжям), 
одержання нагород під час шлюбу (є підста-
вою для їх визнання особистою власністю 
того із подружжя, ким їх отримано), негідне 
поводження одного із подружжя у шлюбних 
відносинах (може бути підставою, якщо інший 
з подружжя про це заявить, для втрати права 
на утримання). Це дії, які можуть породжува-
ти юридичні наслідки, але при цьому саме їх 
вчинення не продиктоване бажанням настан-
ня таких наслідків.

Сімейне право особливо яскраво виявляє 
неповноту наведеної класифікації юридичних 
фактів: поза нею залишаються, зокрема, такі 
факти як нездатність дружини до народження 
дитини; небажання чоловіка мати дитину або 
нездатність його до зачаття дитини; непра-
цездатність одного із подружжя як підстава 
для утримання; стан вагітності дружини як 
підстава для її утримання чоловіком або про-
живання одного з батьків з дитиною-інвалі-
дом, яка не може обходитися без постійного 
стороннього догляду; перебування на момент 
розірвання шлюбу у віці, коли до досягнення 
встановленого законом пенсійного віку зали-
шилося не більш як п’ять років та спільне про-
живання у шлюбі не менш як десять років; ін-
валідність; поновлення працездатності, тощо. 
До цього ж переліку можна додати юридичні 
факти, що стають підставою для того, щоб:

– право одного з подружжя на аліменти, 
які були присуджені за рішенням суду, було 
припинено: 1) одержувач аліментів перестав 
потребувати матеріальної допомоги; 2) плат-
ник аліментів неспроможний надавати мате-
ріальну допомогу;

– рішенням суду може було позбавлено 
одного з подружжя права на утримання або 
обмежено його строком: 1) подружжя пере-

бувало в шлюбних відносинах нетривалий 
час; 2) непрацездатність того з подружжя, хто 
потребує матеріальної допомоги, виникла в 
результаті вчинення ним умисного злочину; 
3) непрацездатність або тяжка хвороба того 
з подружжя, хто потребує матеріальної допо-
моги, була прихована від другого з подружжя 
при реєстрації шлюбу; 4) одержувач алімен-
тів свідомо поставив себе у становище тако-
го, що потребує матеріальної допомоги.

Усі наведені вище приклади юридичних 
фактів у сімейному праві переконливо до-
водять необхідність погодитись із тими вче-
ними, які за вольовою ознакою виділяють не 
тільки події й юридичні дії, але й стани.

Відзначимо, що в науковій літературі вже 
давно обговорюється питання про місце фак-
тів-станів в системі юридичних фактів. Одні 
автори виділяють їх в окрему категорію юри-
дичних фактів, інші ж відносять їх або до дій, 
або до подій. Розглянемо обидві позиції.

Перша категорія авторів стверджує, що 
стан (нездатність до народження дитини, ін-
валідність, перебування у певному віці тощо) –  
це юридичні факти, які характеризуються 
складністю і відносною стабільністю, існують 
тривалий час, безперервно або періодично, 
породжуючи юридичні наслідки. Інша катего-
рія авторів вважає, що стан сам по собі не 
може розглядатися як вид юридичного факту, 
оскільки, на їхню думку, юридичним фактом 
є тільки виникнення або припинення того чи 
іншого стану, як, наприклад, вступ у шлюб.

На наше переконання, стан завжди висту-
пає елементом фактичного складу: саме по 
собі перебування у певному стані не висту-
пає самостійною підставою для виникнення, 
зміни або припинення правовідносин. Але за 
умови наявності іншого юридичного факту (як 
правило, юридичного акту) здобуває юридич-
не значення.

В цілому, вважаємо, що критика віднесен-
ня станів до юридичних фактів долається на-
явністю на даний момент необхідності визна-
чити правову природу тих явищ, які названі 
критиками такої концепції триваючими пра-
вовідносинами, оскільки всі спроби визначи-
ти їх іншим способом є вкрай невдалими. На-
приклад, стан перебування у шлюбі не може 
бути зведений лише до триваючих правовід-
носин, оскільки він має юридичне значення 
не тільки для осіб, що вступили в шлюб, але і 
для інших суб’єктів права і не може бути зве-
дений за своїм юридичним значенням тільки 
до сукупності прав та обов’язків подружжя по 
відношенню один до одного. Окремі стани 
взагалі не можуть здобувати характеристику 
триваючих правовідносин (нездатність мати 
дітей, інвалідність тощо). Тому станам як різ-
новиду юридичних фактів давно слід надати 
місце в традиційній системі юридичних фак-
тів для впорядкування регулювання правовід-
носин, що виникають, насамперед, у сфері 
сімейного права, яка вельми потребує цього 
на даний момент [12, c. 79].

Юридичні події – це юридично значущі 
життєві обставини, настання яких не зале-
жить від волі людини. У свою чергу, юридичні 
події можуть бути поділені на відносні (викли-
кані діяльністю людей: наприклад, народжен-
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ня дитини) та абсолютні (ті, які не пов’язані з 
діяльністю людей; наприклад, падіння метео-
риту, але приклади таких юридичних фактів в 
сімейному праві зустрічаються вкрай рідко).

Втім, це не єдина можлива класифікація 
юридичних фактів в сімейному праві. Так, 
залежно від необхідності наявності або від-
сутності життєвих обставин виділяють пози-
тивні і негативні юридичні факти Наприклад, 
наявність стану непрацездатності одним із 
подружжя є позитивним юридичним фактом 
для набуття права отримувати аліменти; від-
сутність іншого шлюбу для укладення нового 
шлюбу – негативний юридичний факт [4, c. 9].

Залежно від юридичних наслідків юридич-
ні факти поділяються на факти, що породжу-
ють правовідносини (наприклад, укладення 
шлюбу), факти, що змінюють правовідносини 
(наприклад, укладення договору про порядок 
спільного користування об’єктами спільної 
сумісної власності), факти, що припиняють 
правовідносини (наприклад, розірвання шлю-
бу). Крім того, слід погодитись із вченими, які 
також говорять про необхідність виокрем-
лення змішаного виду юридичних фактів, 
які поєднують у собі ознаки правозмінюю-
чих та правоприпиняючих юридичних фактів  
[13, c. 8], а також виділення правопоновлю-
ючих юридичних фактів, тобто юридичних 
фактів, наявність яких спричиняє поновлення 
прав та обов’язків, які існували раніше.

Ми також вважаємо необхідним допов-
нення представленої на сьогодні в правовій 
доктрині класифікації юридичних фактів на 
факти, що тягнуть за собою виникнення, змі-
ну або припинення правовідносин, і юридичні 
факти, що призводять до інших юридичних 
наслідків (в першу чергу йдеться про набут-
тя, зміна або втрата відповідного правового 
статусу).

Отже, підводячи підсумки сказаного, ма-
ємо відзначити, що сьогодні найбільш за-
требуваною класифікацією юридичних фак-
тів залишається класифікація за вольовою 
ознакою. Є актуальною вказана тенденція і 
для сімейного права України. За цією класи-
фікацією серед юридичних фактів виділяють: 
1) юридичні діяння, які можуть мати право-
мірний характер (юридичні акти і юридичні 
вчинки) і неправомірний (правопорушення, 
об’єктивно протиправні діяння, зловживан-

ня правом); 2) юридично значущості події,  
що можуть бути абсолютними і відносними; 
3) факти-стани, що мають велике значення 
для розвитку сімейний відносин в країні.
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Стаття присвячена основним проблемам правового регулювання стандартизації господарської ді-
яльності. Автором проаналізовані визначення державної політики у сфері стандартизації та запропоно-
вано власне визначення цього поняття. 
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Статья посвящена основным проблемам правового регулирования стандартизации хозяйственной 
деятельности. Автором проанализированы определения государственной политики в сфере стандарти-
зации и предложено собственное определение этого понятия.
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The article is devoted to the basic problems of legal regulation of standardization of business. The author 
analyzes the definition of public policy in standardization and proposed his own definition of the term.
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СЕКЦІЯ 4 
ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО, 

ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО

Сучасний стан економічної та політичної 
системи держави зумовлюють необхідність 
пошуку все нових та нових форм регулюван-
ня господарських процесів у країні. В умовах 
довготривалої фінансово-економічної кризи 
та останніх воєнних подій наново перегля-
даються основні підходи щодо координації 
економічних процесів в державі у цілому, а 
також принципи адекватної оцінки господар-
ського правового порядку. Активне переоці-
нювання відбувається й у контексті основних 
засобів державного регулювання господар-
ської діяльності, зокрема й питання стандар-
тизації.

Важливими є детальний аналіз проблеми 
правового забезпечення державної політики 
у сфері стандартизації, а також контроль за 
виконанням законодавства у цій галузі.

Загальні питання стандартизації були роз-
криті науковцями ще за радянських часів. Це ро-
боти Г. О. Антонова, О. О. Комарова, В. М. Огри- 
зкова та інших. Сучасні дослідження по стан-
дартизації представлені переважно роботами 
Д. І. Сакояна. Проблеми правового забезпе-
чення правової та економічної політики роз-
глянуті у працях О. Бідея, Д. Задихайла, І. Мі-
лейка, В. Юсупова, О. Ющика, Л. Яричевської 
та інших.

Однак аналіз вказаних робіт з урахуван-
ням нещодавнього прийняття нового норма-
тивного акту у сфері стандартизації – Закону 
України «Про стандартизацію» – не дозволяє 
сьогодні констатувати достатність актуаль-

ного на цей час наукового матеріалу з цього 
питання.

Тому метою нашої статті є виявлення та 
аналіз основних проблем правового забезпе-
чення державної політики у сфері стандарти-
зації господарської діяльності та визначення 
основних термінів.

Перш за все варто зауважити, що найго-
ловнішою є проблема окреслення основних 
напрямків державної політики у сфері госпо-
дарювання і правової та економічної політики 
у цій галузі.

Визначення категорій «правова політика» та 
«економічна політика» дедалі все частіше при-
вертають увагу науковців. Правова природа 
терміну «правова політика» досить детально 
розглянута вченими, тому ми лише оглядово 
зупинимося на його розгляді. Якщо згрупувати 
всі уявлення про тлумачення терміну «правова 
політика», то можна стверджувати, що у про-
цесі генезису цієї категорії необхідно виділяти 
три групи поглядів учених щодо визначення 
цього поняття, які кардинально відрізняються 
один від одного: 1) у дореволюційній літерату-
рі правова політика розглядалась як наука про 
набір певних ідей, поглядів, уявлень про право 
та неправо; 2) пізніше під правовою політикою 
розумівся набір завдань, цілей, ідей, методів, 
способів, засобів тощо; 3) на сучасному ета-
пі більшість правознавців розглядають пра-
вову політику як діяльність окремих суб’єктів 
або один із напрямків цієї діяльності [3, c. 57;  
6, с. 27-31; 7, с. 5].
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Варто детальніше зупинитись на вивченні 
поглядів учених-сучасників щодо тлумачення 
«правової політики». Так, О. Бідей дає власне 
визначення правової політики, яку він розуміє 
як особливий вид діяльності, що складається 
у державі і направлений на вироблення та за-
безпечення реалізації програмних положень 
у сфері правового регулювання [3, с. 58]. Де-
які правознавці визначають правову політику 
як складову частину діяльності держави, що 
слугує засобом вираження та закріплення 
певної правової ідеології, яка обумовлює та 
забезпечує зміст соціальної та економічної 
діяльності держави, визначає ступінь її пов’я-
заності з правами, свободами та інтересами 
людини (особистості) [7, с. 5].

У цілому слід погодитись із такими визна-
ченнями правової політики, проте необхід-
но наголосити, що вони є дещо неточними. 
Вважаємо, що правова політика передбачає, 
перш за все, діяльність окремих суб’єктів 
права, які наділені компетенцією у цій галузі. 
Метою ж цієї діяльності є вироблення страте-
гії правового регулювання, загальної концеп-
ції розвитку законодавства.

У контексті господарсько-правового за-
безпечення відносин між державою та 
суб’єктами господарювання важливого зна-
чення набуває визначення економічної полі-
тики держави. Як вірно зазначає Д. В. Зади-
хайло, проблему визначення правових форм 
впливу держави на економічні процеси та 
забезпечення високої його ефективності слід 
віднести до надзвичайно важливих питань 
удосконалення конституційно-правового ре-
гулювання [8, с. 412].

Господарським кодексом України фактич-
но було започатковано формування сучасної 
концепції правового забезпечення державної 
економічної політики. Зокрема, статтями 9 і 
10 ГК України передбачено основні форми 
та напрямки державної економічної політики. 
Дуже важливою є її законодавча диференці-
ація на окремі напрями: структурно-галузеву, 
промислову, інвестиційну, зовнішньоеконо-
мічну, цінову, антимонопольно-конкурентну, 
кредитну політики держави тощо. Проте пе-
реважна більшість науковців, зокрема Д. За-
дихайло та В. Юсупов, прямо вказують на 
відсутність у країні дієвого механізму, який 
забезпечував би якісну і своєчасну розроб-
ку та затвердження державної економічної 
політики у відповідних нормативно-правових 
актах, а також чіткого механізму її впливу як 
суспільного імперативу на реальні ринко-
ві економічні відносини [1, с. 149; 4, с. 26].  
Д. В. Задихайло наголошує, що трикутник 
«національні економічні інтереси» – «націо-
нальний економічний суверенітет» – «наці-
ональна економічна безпека» є внутрішнім 
чинником саме економічної політики держа-
ви, зміст якого постійно потребує корекції 
та особливої правової форми вираження – 
через нормативно-правові акти особливого 
призначення і особливої правової природи: 
державні програми економічного розвитку та 
окремих його напрямів [1, с. 154].

Державна політика в тій або іншій сфері 
національної економіки, її зміст, загальний 
вектор її впливу залежить від того сектору, на 

який здійснюватиме свій вплив держава. Так, 
Д. В. Задихайлом була висунута точка зору, 
що вся державна політика у сфері економіки 
реалізується через застосування державою 
окремих, відносно усталених комплексів за-
собів приватноправового та публічно-право-
вого регулювання [1, с. 154-155]. При цьому 
конкретне поєднання вказаних комплексів 
заходів державного впливу, залежатиме від 
природи суспільних відносин, на які вони 
впливатимуть та обсягу прав та обов’язків, 
якими наділені суб’єкти і учасники таких від-
носин.

Окремі складові державної економічної 
політики були розглянуті представниками 
господарсько-правової науки, визначено ін-
новаційну політику, технологічну політику, 
транспортну політику тощо [9, с. 56; 10, c. 111;  
11, с. 47].

Нами детально розглянуто державну полі-
тику у сфері ціноутворення, яку, на наш по-
гляд, варто визначити як складову частину 
економічної політики держави, що представ-
ляє собою цілісну систему правових, еконо-
мічних, організаційних заходів державного 
впливу на процес ціноутворення в державі, 
проявляється у систематичній діяльності ор-
ганів державної влади та місцевого самовря-
дування та слугує визначеній меті [12].

Перш, ніж визначити державну політику 
у сфері стандартизації, слід наголосити, що 
важливою формою впливу держави на гос-
подарську діяльність є система технічного 
регулювання. Так, відповідно до статті 15 ГК 
України у сфері господарювання застосову-
ються: технічні регламенти, стандарти, ко-
декси усталеної практики, класифікатори, 
технічні умови.

Державна політика у сфері стандартизації 
частково регламентована на законодавчому 
рівні. Так, ухвалений у 2014 році Закон Укра-
їни «Про стандартизацію» формулює мету 
стандартизації, основні принципи державної 
політики у сфері стандартизації, об’єкти та 
суб’єкти стандартизації тощо. Однак визна-
чення самого поняття «державна політика у 
сфері стандартизації» він, на жаль, не містить.

Так, відповідно до статті 4 вказаного Зако-
ну метою стандартизації є: 1) забезпечення 
відповідності об’єктів стандартизації своєму 
призначенню; 2) керування різноманітністю, 
застосовність, сумісність, взаємозамінність 
об’єктів стандартизації; 3) забезпечення ра-
ціонального виробництва шляхом застосу-
вання визнаних правил, настанов і процедур; 
4) забезпечення охорони життя та здоров’я; 
5) забезпечення прав та інтересів споживачів; 
6) забезпечення безпечності праці; 7) збере-
ження навколишнього природного середови-
ща і економія всіх видів ресурсів; 8) усунення 
технічних бар’єрів у торгівлі та запобігання їх 
виникненню, підтримка розвитку і міжнарод-
ної конкурентоспроможності продукції.

Частиною 2 статті 4 встановлено, що дер-
жавна політика у сфері стандартизації базу-
ється на збалансованому застосуванні таких 
принципів:

1) забезпечення участі фізичних і юридич-
них осіб у розробленні національних стандар-
тів та кодексів усталеної практики;
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2) відкритості та прозорості процедур роз-
роблення і прийняття національних стандар-
тів та кодексів усталеної практики з урахуван-
ням інтересів усіх заінтересованих сторін;

3) неупередженого прийняття національ-
них стандартів та кодексів усталеної практики 
на засадах консенсусу;

4) добровільного застосування національ-
них стандартів та кодексів усталеної прак-
тики, якщо інше не передбачено норматив-
но-правовими актами;

5) відповідності національних стандартів та 
кодексів усталеної практики законодавству;

6) адаптації до сучасних досягнень науки і 
техніки, сприяння впровадженню інновацій та 
підвищення конкурентоспроможності продук-
ції вітчизняних виробників;

7) доступності національних стандартів та 
кодексів усталеної практики, а також інфор-
мації про них для користувачів;

8) пріоритетності прийняття в Україні між-
народних і регіональних стандартів та кодек-
сів усталеної практики як національних;

9) дотриманні міжнародних та регіональ-
них правил і процедур стандартизації;

10) участі в міжнародній та регіональній 
стандартизації;

11) прийняття і дотримання суб’єктами 
стандартизації Кодексу доброчинної прак-
тики з розробки, прийняття та застосування 
стандартів відповідно до Угоди Світової орга-
нізації торгівлі про технічні бар’єри у торгівлі, 
що є додатком до Марракеської Угоди про 
заснування Світової організації торгівлі від 15 
квітня 1994 року.

На підставі аналізу ознак визначень різних 
видів державної політики, мети та принци-
пів стандартизації державну політику у сфері 
стандартизації можна визначити (у загально-
му вигляді) як складову частину економічної 
політики держави, що представляє собою 
цілісну систему правових, економічних, ор-
ганізаційних заходів державного впливу на 
процедуру стандартизації в державі, прояв-
ляється у систематичній діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядуван-
ня, та слугує визначеній Законом меті.

Важливим є також аналіз самого визна-
чення поняття «стандартизація». Проведення 
стандартизації пов’язується, перш за все, з 
якістю продукції. Так, радянські вчені у моно-
графії під загальною редакцією В. М. Огриз-
кова зазначають, що правове забезпечення 
управління якістю продукції – одна з функцій 
системи управління якістю, що включає ді-
яльність, пов’язану з розробкою нормативних 
актів (правове регулювання), організацією 
виконання нормативних приписів, охороною 
їх від порушень. При цьому науковці наго-
лошують, що правове регулювання здійсню-
ється у трьох основних напрямках. Перший 

напрямок – закріплення в нормативних актах 
(стандартах і технічних умовах) певних ви-
мог до якості продукції. Другий напрямок –  
регламентація організації та діяльності на 
всіх рівнях і стадіях управління якістю в цілях 
застосування, реалізації стандартів і техніч-
них умов. При цьому використовуються такі 
правові форми і засоби, як нормативний акт  
(в тому числі стандарти організаційно-ме-
тодичного характеру, серед яких особливе 
місце займають стандарти підприємства); 
господарський договір; гарантія; претензії 
(рекламації) і позови; санкції. Третій напрям –  
визначення правового становища і компе-
тенції державних органів, об’єднань і підпри-
ємств, їх служб і підрозділів, посадових осіб, 
видання документів у формі положенні і по-
садових інструкцій. Ефективність управління 
якістю знаходиться в прямій залежності від 
чіткого розмежування функцій та компетенції 
всіх ланок управління.

Законодавство про якість продукції і стан-
дартизації – складова частина єдиної системи 
радянського законодавства. Структурно воно 
підрозділяється на дві групи нормативних ак-
тів: акти, видані вищими органами влади та 
управління спеціально – з питань стандар-
тизації та якості продукції; акти «загального 
характеру», видані по окремих галузях радян-
ського права (цивільного, адміністративного, 
кримінального, трудового) і регламентують 
окремі питання стандартизації та якості про-
дукції [13, c. 5].

У ГОСТ 1.0 дано визначення стандарти-
зації: «Стандартизація – встановлення і за-
стосування правил з метою впорядкування 
діяльності в певній галузі на користь і за учас-
тю всіх зацікавлених сторін, зокрема для до-
сягнення загальної оптимальної економії при 
дотриманні умов експлуатації (використання) 
і вимог безпеки» [14, с. 22-23]1.

Х. Сіменс, розглядаючи визначення стан-
дартизації у німецькому законодавстві пово-
єнних років, зазначав, що в «Основних по-
ложеннях про стандартизацію» (№ 11 та 12 
від червня 1959 р.), виданих Управлінням по 
стандартизації, під стандартизацією розумі-
лась діяльність по уніфікації та типізації виро-
бів та методів шляхів знаходження технічних 
та економічних оптимальних рішень для пов-
торюваних випадків та втілення результатів 
цих робіт у виробництво [15, с. 11-12]2.

У 1962 р Міжнародна організація зі стан-
дартизації (ISO) прийняла наступне єдине ви-
значення: «Стандартизація – це встановлення 
і застосування правил з метою впорядкуван-
ня діяльності у певній галузі на користь та 
за участю всіх зацікавлених сторін, зокрема 
для досягнення загальної оптимальної еко-
номії при дотриманні умов експлуатації (ви-
користання) і вимог безпеки. Стандартизація 
ґрунтується на об’єднаних досягненнях нау-
ки, техніки і передового досвіду та визначає 
основу не тільки сьогодення, а й майбутнього 
розвитку і повинна здійснюватися нерозрив-
но з прогресом [16, с. 5]3.

Як зазначає Д. І. Сакоян, стандартизацію 
можна визначити як діяльність, направле-
ну на розробку і встановлення вимог, норм, 
правил, характеристик як обов’язкових для 

1 Огрызков В.М. Стандарт. Качество. Закон / В. М. 
Огрызков ; отв. ред. И. Н. Петров. – М. : Юрид. лит., 
1980. – 112 с.

2 Сименс Х. Стандартизация / Х. Сименс. – М. : Изд-во 
стандартов, 1966. – 159 с.

3 Антонов Г.А. Стандартизация и качество промышлен-
ной продукции : Учеб. пособие / Г. А. Антонов. – Ленин-
град : Изд-во Ленинград. ун-та, 1979. – 143 с.
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4 Cакоян Д. І. Правове регулювання стандартизації в 
промисловості : моногр. / Д. І. Сакоян. – Донецьк: ДонУ-
ЕП, 2010. – 135 с.

5 Про стандартизацію : Закон України [Текст]: Закон 
України від 17.05.2001 № 2408-ІІІ // Відомості Верховної 
Ради України. – 2001. – № 31. – Ст. 145.

виконання, так і рекомендованих, що забез-
печує право споживача на придбання това-
рів належної якості за прийнятну ціну, а та-
кож право на безпеку і комфортність праці  
[17, с. 102-104]4.

Закон України «Про стандартизацію» від 
17.05.2001 № 2408 визначав стандартизацію 
як діяльність, що полягає у встановленні поло-
жень для загального і багаторазового засто-
сування щодо наявних чи можливих завдань із 
метою досягнення оптимального ступеня впо-
рядкування у певній сфері, результатом якої 
є підвищення ступеня відповідності продукції, 
процесів та послуг їх функціональному призна-
ченню, усуненню бар’єрів у торгівлі і сприян-
ню науково-технічному співробітництву [18]5. 
Чинним же Законом стандартизація визнача-
ється як діяльність, що полягає в установленні 
положень для загального та неодноразового 
використання щодо наявних чи потенційних за-
вдань і спрямована на досягнення оптимально-
го ступеня впорядкованості в певній сфері [19]. 
Вважаємо це визначення таким, що найбільше 
відповідає реаліям сьогодення.

 Проте, як справедливо зауважує О. О. Ко-
маров, термін «стандартизація» в широкому 
сенсі означає не тільки вироблення стандар-
тів, але й активну цілеспрямовану діяльність 
по їх реалізації. Основними завданнями стан-
дартизації є:

– встановлення вимог до якості готової 
продукції на основі комплексної стандарти-
зації якісних характеристик даної продукції, а 
також сировини, матеріалів, напівфабрикатів 
і комплектуючих виробів, необхідних для її 
виготовлення з високими показниками якості 
та ефективної експлуатації;

– визначення єдиної системи показників 
якості продукції, методів і засобів контролю 
та випробувань, а також необхідного рівня 
надійності залежно від призначення виробів 
і умов їх експлуатації;

– встановлення норм, вимог і методів у га-
лузі проектування і виробництва продукції з 
метою забезпечення її оптимального якості 
і виключення нераціонального різноманіття 
видів, марок і типорозмірів;

– розвиток уніфікації промислової продук-
ції як найважливішої умови спеціалізації ви-
робництва, комплексної механізації та авто-
матизації виробничих процесів, підвищення 
рівня взаємозамінності, ефективності експлу-
атації і ремонту виробів;

– забезпечення єдності та достовірності 
вимірювань в країні, створення і вдоскона-
лення державних еталонів одиниць фізичних 
величин, а також методів і засобів вимірю-
вань вищої точності;

– встановлення єдиних систем докумен-
тації, зокрема уніфікованих систем докумен-
тації, які у автоматизованих системах управ-
ління, встановлення систем класифікації та 
кодування техніко-економічної інформації, а 

також розробка стандартів на види носіїв ін-
формації, форм і систем організації виробни-
цтва та технічних засобів наукової організації 
праці;

– встановлення системи стандартів безпе-
ки праці, системи стандартів у галузі охорони 
природи і поліпшення використання природ-
них ресурсів;

– встановлення єдиних термінів і позна-
чень у найважливіших галузях науки, техні-
ки, в галузях народного господарства та ін.  
[20, с. 28-30]6.

Однак необхідно пам’ятати про те, що не-
обхідність державного втручання в господар-
ські процеси ставить питання пропорційності 
застосування засобів державного впливу і 
ринкового саморегулювання, закріплених 
статтею 5 ГК України. Як зазначає О. Д. Круп-
чан, встановлення державою високих техніч-
них стандартів якості призведе до збільшення 
собівартості продукції та можливого змен-
шення її собівартості. Державна ж підтримка 
певних підприємств спотворює конкуренцію і 
т.д. [21, с. 391].
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ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ
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Стаття присвячена визначенню основних складових захисту економічної безпеки суб’єктів господа-
рювання, головної мети системи захисту економічної безпеки на основі аналізу її економіко-правових 
аспектів, теорії і українського законодавства.

Ключові слова: складові, економічна безпека, суб’єкти господарювання, економіко-правові аспекти, 
аналіз, українське законодавство.

Статья посвящена определению основных составляющих защиты экономической безопасности 
субъектов хозяйствования, главной цели системы защиты экономической безопасности на основе ана-
лиза ее экономико-правовых аспектов, теории и украинского законодательства.

Ключевые слова: составляющие, экономическая безопасность, субъекты хозяйствования, экономико- 
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Lefterov L.V., Gromova O.M. THE ECONOMIC AND LEGAL ASPECTS OF PROVIDING ECONOMIC 
SECURITY ECONOMIC ENTITIES

Article is devoted to the definition of the main components of protection the economic security of economic 
entities, the main goal of protection the economic security, based on the analysis of its economic and legal 
aspects, of the theory and Ukrainian legislation.

Key words: components,  economic  security,  economic  entities,  economic  and  legal  aspects,  analysis, 
Ukrainian legislation.

Актуальність проблеми. Однією із важ-
ливих умов сталого розвитку суб’єктів го-
сподарювання у ході ринкових перетворень в 
Україні, формування високих кінцевих резуль-
татів виробничо-господарської діяльності є 
наявність ефективної системи забезпечення 
їх економічної безпеки. Зміна економіки під 
впливом ринкових механізмів відокремила 
систему економічної безпеки суб’єктів госпо-
дарювання в особливий об’єкт управління. 
Питання економічної безпеки суб’єктів госпо-
дарювання виявилися найменш розробле-
ними як в теоретичному, так і в практичному 
аспектах. Багато українських підприємців до 
останнього часу не розуміють і недооцінюють 
ступінь важливості цієї проблеми, не мають 
чітких понять про те, що повинно стати об’єк-
том захисту від конкурентів, недружніх еле-
ментів і злочинних співтовариств.

На фоні відсутності цілісної, концептуально 
вивіреної стратегії з безпеки, слабкої законо-
давчої бази, не відпрацьованості дієвих меха-
нізмів захисту суб’єктів господарювання, про-
блеми їхньої економічної безпеки в ринкових 
умовах набувають особливої актуальності.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У сучасній науковій літературі поняття 
«економічна безпека» досить часто виводять 
безпосередньо з більш загальної категорії –  
«безпека». Проблема забезпечення безпе-
ки сформувалася одночасно зі становлен-
ням держави. Давні мислителі, усвідомлюю-
чи цю потребу, присвячували їй свої наукові 
трактати. Питання забезпечення економічної 
безпеки в дослідженнях радянського періо-

ду практично не ставилися, хоча захист дер-
жавної власності на засоби виробництва мав 
місце на законодавчому рівні. Такі дослід-
ники економічної безпеки, як Л. І. Абалкін,  
Н. П. Шмельов розглядали проблему із за-
гальнодержавних позицій в рамках соціаліс-
тичного ладу [1].

У більшості робіт сучасних авторів теоре-
тичні аспекти забезпечення економічної без-
пеки розглядаються лише на національному 
та регіональному рівнях, а дослідження про-
цесів захисту економічної безпеки суб’єктів 
господарювання майже не проводиться. Хоча 
загальним питанням захисту економічної без-
пеки присвячували увагу українські та росій-
ські вчені Л. І. Абалкін, А. Є. Городецький,  
Б. В. Губін, С. С. Драчев, О. Г. Зельднер, Г. Б. Клей- 
нер, Є. А. Олейніков, В. І. Павлов, В. А. Потапов, 
В. К. Сенчагов, В. Л. Тамбовцев, В. В. Шли- 
ков, В. І. Ярочкин та інші. Проте саме еко-
номіко-правові аспекти забезпечення захисту 
економічної безпеки суб’єктів господарюван-
ня є малодослідженими і повинні бути роз-
криті у статті.

Метою цього дослідження є визначен-
ня основних складових захисту економічної 
безпеки суб’єктів господарювання, головної 
мети системи захисту економічної безпеки, 
наданню оцінки якості захисту економічної 
безпеки суб’єктів господарювання України в 
умовах ринкової економіки на основі аналізу 
економіко-правових аспектів.

Виклад основного матеріалу. Під еконо-
мічною безпекою суб’єкта господарювання 
слід розуміти захищеність його науково-тех-
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нічного, технологічного, виробничого та ка-
дрового потенціалу від прямих (активних) 
або непрямих (пасивних) економічних загроз, 
наприклад, пов’язаних з неефективною нау-
ково-промисловою політикою держави або 
формуванням несприятливого зовнішнього 
середовища, і здатність до його відтворення.

Для промислових підприємств оцінка еко-
номічної безпеки важлива, у першу чергу, 
тому, що їх активно задіяний потенціал є ви-
значальним стабілізуючим фактором анти-
кризового розвитку, гарантом економічного 
росту і підтримки економічної незалежності 
та безпеки країни. Його втрата сполучена з 
важко передбачуваними наслідками деінду-
стріалізації держави, в якому багатогалузе-
ва піднесено інтегрована індустрія є одним з 
найсильніших засобів зміцнення його єдності.

Проблеми власної економічної безпе-
ки постають перед кожним підприємством 
не тільки у кризові періоди, але і при робо-
ті в стабільному економічному середовищі. 
Комплекс розв’язуваних при цьому цільових 
завдань має суттєву різницю.

У режимі сталого функціонування підпри-
ємство при вирішенні задач своєї економічної 
безпеки акцентує головну увагу на підтрим-
ці нормального ритму виробництва і збуту 
продукції, на запобіганні матеріальних та фі-
нансових збитків, на недопущенні несанкціо-
нованого доступу до службової інформації і 
руйнування комп’ютерних баз даних, на про-
тидії недобросовісній конкуренції і криміналь-
ним проявам.

Виробнича сфера дієво працюючого під-
приємства, якщо вона вчасно піддається 
необхідній модернізації, не є джерелом еко-
номічної небезпеки як для колективу підпри-
ємства і його власника, так і для тих агентів 
ринку, які користуються продукцією підпри-
ємства, тобто його суміжників і споживачів.

У кризові періоди розвитку найбільшу не-
безпеку для підприємства являє руйнування 
його потенціалу (виробничого, технологічно-
го, науково-технічного та кадрового) як го-
ловного чинника життєдіяльності підприєм-
ства, його можливостей. При цьому умови 
господарювання є такими, за яких не забез-
печується здатність потенціалу до відтворен-
ня. Ресурси для цього підприємство може 
купувати, виходячи з результатів своєї діяль-
ності, а також за рахунок позикових коштів.

Бізнес в Україні відрізняється складністю, 
постійним станом боротьби і гострою конку-
ренцією. Стійкі «правила» не існують ні для 
партнерів, ні, певною мірою, для держави. 
Підприємства змушені постійно пристосову-
ватися до недосконалості законодавчої бази, 
недоліків кваліфікованих працівників, зно-
шеності виробничого обладнання, дефіциту 
оборотних коштів, жорсткої грошової і подат-
кової політики держави, неплатоспроможно-
сті партнерів тощо.

Неповне завантаження потужностей, а 
тому і неефективне їх використання, а тим 
більше руйнування наявного потенціалу під-
приємства, являють загрозу економічним, 
матеріальним основам життєдіяльності ко-
лективу і суспільства, для підтримки яких він 
створювався і розвивався.

Жодне підприємство не може відчувати 
себе в економічній безпеці, якщо його про-
дукція не затребувана ринком; жодне підпри-
ємство, що виробляє засоби виробництва, не 
може відчувати себе в безпеці, якщо відбу-
вається тривалий спад у технологічному роз-
витку країни [2, с. 23].

Основними видами загроз економічній 
безпеці підприємства є: катастрофічні (при-
родні та техногенні), інформаційні, конкурент-
ні, пов’язані з некомпетентністю власника у 
виробничо-фінансових й інституціональних 
питаннях, організаційні. Істотну загрозу еко-
номічній безпеці фірм становить небезпека 
захоплення закордонними інвесторами кон-
трольних пакетів акцій провідних українських 
підприємств. У такій ситуації вони здатні 
заблокувати виробництво конкурентоспро-
можної продукції і не випустити її не тільки 
на світовий ринок, а й на внутрішній ринок 
України. Можливими варіантами відповіді на 
такі загрози є створення великих міжгалузе-
вих об’єднань підприємств, здатних захисти-
ти як свої економічні інтереси, так і інтереси 
держави [3; 4; 5].

Економічній безпеці підприємств істотно 
загрожують також криміналізація всіх сфер 
життя суспільства, корумпованість чиновни-
ків, агресивність мафіозних структур, погро-
зи особистій безпеці керівництва. Ступінь цих 
загроз залежить від комерційної діяльності, 
масштабів організацій, що функціонують на 
ринку.

У цілому економічна безпека підприємства 
передбачає: високу фінансову ефективність, 
незалежність і стійкість роботи підприємства; 
розвиненість і конкурентоспроможність тех-
нологічної бази підприємства; високий рівень 
організації менеджменту підприємства; твер-
дий кадровий відбір; забезпечення відповід-
ності екологічним стандартам; дієвий меха-
нізм правового регулювання всіх напрямків 
діяльності підприємства; забезпечення ін-
формаційної безпеки роботи підприємства; 
гарантії безпеки працівників підприємства, а 
також збереження їх майна та професійних 
інтересів [6, с. 233].

Рівень економічної безпеки підприємства 
пропонується оцінювати на підставі визна-
чення сукупного критерію за допомогою 
зважування й підсумовування окремих функ-
ціональних критеріїв, які розраховуються 
порівнянням величини загрози економічній 
безпеці та ефективності заходів щодо її за-
побігання. Оцінка рівня економічної безпеки 
дається порівнянням розрахункових значень 
показника з реальними величинами, отри-
маними раніше щодо підприємства, а також 
(коли це можливо) щодо аналогічних суб’єк-
тів господарювання відповідних галузей еко-
номіки.

Після розрахунку впливу функціональних 
складових на зміну сукупного критерію еко-
номічної безпеки здійснюється функціональ-
ний аналіз заходів з організації необхідного 
рівня економічної безпеки підприємства (ор-
ганізації) за окремими складовими в такій по-
слідовності:

– визначення структури негативних впливів 
за функціональними складовими економічної 



96 Серія Юридичні науки

Випуск 6-2. Том 2. 2014

безпеки, розподіл об’єктивних і суб’єктивних 
негативних впливів;

– фіксація прийнятих превентивних захо-
дів із запобігання негативному впливу за всі-
ма функціональними складовими економічної 
безпеки;

– оцінка ефективності вжитих заходів з 
точки зору нейтралізації конкретних негатив-
них впливів за кожною складовою економіч-
ної безпеки;

– визначення причин недостатньої ефек-
тивності заходів, прийнятих для подолання 
вже наявних і можливих негативних впливів 
на економічну безпеку;

– виявлення усунених та очікуваних нега-
тивних впливів на рівні економічної безпеки, 
а також тих, що можуть з’явитися в майбут-
ньому;

– обробка рекомендацій із усунення існую-
чих негативних впливів на економічну безпеку 
і запобігання можливій появі нових;

– оцінка вартості кожного із запропоно-
ваних заходів щодо усунення негативних 
впливів на рівень економічної безпеки та ви-
значення відповідальних за реалізацію таких 
заходів.

Оцінка ефективності діяльності відповідних 
структурних підрозділів підприємства (органі-
зації) з використанням даних про витрати для 
запобігання можливих негативних впливів на 
економічну безпеку та про розміри усуненої 
та заподіяної шкоди дає об’єктивну (підкріп-
лену економічними розрахунками) панораму 
результативності діяльності всіх підрозділів 
(відділів, цехів) з цього питання [2].

Організація економічної безпеки підпри-
ємства реалізується за такими основними 
напрямами:

1. Фінансова складова. Процес організа-
ції фінансової складової економічної безпе-
ки підприємства складається з таких етапів:  
1) аналіз загроз негативного впливу на по-
літико-правову складову економічної безпе-
ки; 2) оцінка поточного рівня забезпечення 
фінансової складової економічної безпеки; 
3) оцінка ефективності запобігання можливої 
шкоди від негативних впливів на фінансову 
складову економічної безпеки; 4) планування 
комплексу заходів із забезпечення фінансо-
вої складової економічної безпеки та розроб-
ка рекомендацій щодо реалізації цих заходів; 
5) бюджетне планування практичної реаліза-
ції пропонованого комплексу заходів; 6) пла-
нування корпоративних ресурсів; 7) опера-
тивна реалізація запланованих дій у процесі 
здійснення суб’єктом господарювання своєї 
фінансово-господарської діяльності.

Ефективність запобігання очевидним і по-
тенційно можливим загрозам (втратам) еко-
номічній безпеці підприємства і визначає 
дієвість діяльності відповідних служб підпри-
ємства.

2. Інтелектуальна і кадрова складові. Охо-
рона інтелектуальної та кадрової складових 
економічної безпеки підприємства (організа-
ції) складається з таких дій: 1) оцінка загроз 
негативних впливів; 2) виявлення причин ви-
никнення негативних впливів щодо персона-
лу та інтелектуального потенціалу; 3) аналіз 
поточного рівня забезпечення інтелектуаль-

ної та кадрової складових економічної без-
пеки, планування та управління персоналом, 
управління кадровим потенціалом; 4) плану-
вання комплексу заходів з охорони інтелек-
туальної та кадрової складових економічної 
безпеки, розробка рекомендацій щодо його 
реалізації; 5) бюджетне планування охорони 
інтелектуальної та кадрової складових еконо-
мічної безпеки, розрахунок ефективності за-
пропонованих заходів; 6) планування корпо-
ративних ресурсів; 7) ординарне планування 
фінансово-господарської діяльності підпри-
ємства (організації), функціональне плану-
вання і планування взаємодії відповідних його 
підрозділів; 8) оперативна реалізація запро-
понованого комплексу заходів у процесі ді-
яльності підприємства (організації).

Охорона інтелектуальної та кадрової скла-
дових економічної безпеки охоплює взаємо-
пов’язані і водночас самостійні напрями ді-
яльності суб’єкта господарювання. Охорона 
інтелектуальної складової економічної безпе-
ки не в останню чергу передбачає захист ко-
мерційної таємниці суб’єкта господарювання 
застосуванням особливих способів захисту 
[7, с. 163-164].

3. Техніко-технологічна складова. Про-
цес охорони техніко-технологічної складової 
економічної безпеки передбачає здійснен-
ня кількох послідовних етапів. Перший етап 
охоплює аналіз ринку технологій стосовно 
виробництва продукції (збір та аналіз інфор-
мації про особливості технологічних процесів 
на аналогічних підприємствах і нових роз-
робках у цій галузі, а також про технології, 
здатні здійснити інтервенцію на галузевий 
технологічний ринок). Другий етап – це ана-
ліз конкретних технологічних процесів і пошук 
внутрішніх резервів поліпшення використо-
вуваних технологій. Третій етап передбачає 
здійснення аналізу товарних ринків за профі-
лем продукції, що виготовляється підприєм-
ством, та ринків товарів-замінників, надання 
оцінки перспективам розвитку ринків про-
дукції підприємства, прогнозування можливої 
специфіки необхідних технологічних процесів 
для випуску конкурентоспроможних товарів. 
Четвертий етап – оперативна реалізація пла-
ну технологічного розвитку підприємства у 
процесі здійснення ним виробничо-господар-
ської діяльності. П’ятий етап – завершаль-
ний. На цьому етапі аналізуються результати 
практичної реалізації заходів з охорони тех-
ніко-технологічної складової економічної без-
пеки на підставі спеціальної карти розрахун-
ків ефективності таких заходів.

4. Політико-правова складова. Загальна 
схема охорони політико-правової складо-
вої економічної безпеки підприємства (ор-
ганізації) складається з таких типових еле-
ментів: 1) аналіз загроз негативних впливів 
на політико-правову складову економічної 
безпеки підприємства; 2) оцінка поточного 
рівня охорони політико-правової складової 
безпеки підприємства (організації); 3) пла-
нування комплексу заходів із підвищення рів-
ня політико-правової безпеки підприємства;  
4) відпрацювання конкретних заходів з під-
тримання на належному рівні політико-пра-
вової складової економічної безпеки підпри-
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ємства та практичних рекомендацій щодо їх 
реалізації; 5) здійснення ресурсного плану-
вання; 6) загальне фінансово-господарське 
планування і планування роботи окремих 
підрозділів підприємства; 7) оперативна ре-
алізація комплексу запропонованих заходів у 
процесі діяльності підприємства.

Реалізуючи цю схему, перш за все деталь-
но аналізують загрози внутрішніх і зовнішніх 
негативних впливів на політико-правову скла-
дову економічної безпеки та причини їх ви-
никнення.

5. Екологічна складова. Проблему охоро-
ни екологічної безпеки суспільства з боку 
підприємства, що виробляє на комерційній 
основі ту чи іншу продукцію, можна виріши-
ти, ретельно дотримуючись національних 
(міжнародних) норм мінімально допустимого 
вмісту шкідливих речовин, що потрапляють у 
навколишнє середовище, а також екологіч-
них параметрів виготовленої продукції.

6. Силова складова. Організація силової 
складової економічної безпеки складається з 
виконання такого переліку робіт: 1) аналіз за-
гроз негативних впливів на силову складову 
економічної безпеки відповідно причин їх ви-
никнення; 2) аналіз рівня організації силової 
складової економічної безпеки за напрямка-
ми, ресурсами, виконавцями, взаємодією та 
ефективністю витрат; 3) прогнозування мож-
ливих негативних впливів та очікуваної шкоди 
від них; 4) розробка рекомендованого комп-
лексу заходів щодо запобігання можливим 
негативним впливам; 5) планування бюдже-
ту на виконання рекомендованого комплексу 
заходів і розрахунок очікуваної ефективності 
від його реалізації; 6) планування відбору та 
спеціального навчання відповідного персона-
лу; 7) оперативне планування реалізації про-
понованих заходів за ресурсами і виконавця-
ми; 8) практична робота з організації силової 
складової економічної безпеки [3, с. 23].

Основними причинами виникнення нега-
тивного впливу на економічну безпеку під-
приємства за її силовою складовою є не-
здатність підприємств-конкурентів досягати 
переваг методами ринкового характеру, 
тобто підвищенням якості власної продукції, 
зниженням витрат на виробництво, удоско-
наленням маркетингових досліджень ринку, а 
також через кримінальні та некомерційні мо-
тиви одержання громадянами доходів за до-
помогою шантажу, шахрайств або крадіжок.

На підставі аналізу викладеного вище по-
стає питання щодо удосконалення правового 
забезпечення економічної безпеки підпри-
ємства. Законодавча база вказує на те, що 
відсутній єдиний нормативний акт, який би 
регулював дане питання в повному обсязі. 
У 2004 році Верховною Радою України був 
підготовлений проект Закону України «Про 
службу безпеки суб’єктів господарюван-
ня та інших юридичних осіб», який визначав 
правові, організаційні та управлінські основи 
функціонування служб безпеки суб’єктів го-
сподарювання та інших суб’єктів господарю-
вання всіх форм власності, порядок їх взає-
модії з іншими суб’єктами, які здійснюють 
діяльність із забезпечення безпеки, а також 
права, обов’язки і гарантії працівників служб 

безпеки у зв’язку зі здійсненням цієї діяльно-
сті. Головною метою закону було створення 
служб безпеки суб’єктів господарювання та 
інших суб’єктів господарювання, що повин-
ні забезпечити функціонування та розвиток 
суб’єкта господарювання. У 2005 році проект 
було відхилено.

Основним джерелом (якщо не рахувати за-
гальний Закон України «Про охоронну діяль-
ність» від 22 березня 2012 року № 4616-VI), 
яке більш якісно та повно розкриває поняття 
правового регулювання захисту економіч-
ної безпеки підприємства та суб’єкта госпо-
дарювання, є постанова Ради центральної 
спілки споживчих товариств України «Про 
Концепцію економічної безпеки споживчої 
кооперації України», прийнята 12 листопада 
2008 року. Концепція являє собою систему 
поглядів на визначення основних напрямів, 
умов і порядку практичного вирішення за-
вдань захисту законних інтересів і майнових 
прав споживчих товариств, споживспілок, їх 
підприємств (об’єднань), інших суб’єктів го-
сподарювання системи Центральної спілки 
споживчих товариств України, членів спожи-
вчих товариств від протиправних дій і недо-
бросовісної конкуренції.

Забезпечення економічної безпеки є одні-
єю із головних складових успішного ведення 
господарської діяльності. Концепція визначає 
мету та завдання системи економічної безпе-
ки, принципи і правові основи її організації та 
функціонування, види загроз безпеці суб’єк-
тів господарювання, а також основні складові 
системи безпеки, включаючи правовий, орга-
нізаційний та інженерно-технічний захист.

Системою економічної безпеки є комплекс 
організаційно-управлінських, режимних, тех-
нічних, профілактичних та пропагандистських 
заходів, спрямованих на якісну реалізацію за-
хисту інтересів суб’єктів господарювання від 
зовнішніх і внутрішніх загроз. Правову осно-
ву системи економічної безпеки суб’єктів го-
сподарювання також складають Конституція 
України, закони України «Про споживчу коопе-
рацію», «Про кооперацію», «Про інформацію», 
Господарський і Цивільний кодекси України, 
інші нормативно-правові акти. Правовий за-
хист суб’єктів господарювання, їх майнових 
прав і інтересів від злочинних посягань за-
безпечується на підставі норм Кримінального 
і Кримінально-процесуального кодексів, зако-
нів України «Про прокуратуру», «Про міліцію», 
«Про Службу безпеки України», «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» та інших.

Висновки. Головною метою системи захи-
сту економічної безпеки є забезпечення стій-
кого функціонування суб’єктів господарюван-
ня та запобігання загрозам їх безпеці, захист 
законних інтересів об’єктів безпеки від про-
типравних зазіхань, недопущення втрати прав 
власності на майно, необхідне для здійснен-
ня статутної діяльності, його знищення, роз-
голошення, втрати, витоку, спотворювання та 
знищення інформації з обмеженим доступом, 
порушення роботи технічних засобів. Пошу-
ку дієвих правових та економічних механізмів 
захисту економічної безпеки суб’єктів госпо-
дарювання повинні бути присвячені найближ-
чі розвідки у досліджуваній площині.
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СУТНІСТЬ ТА ВИДИ ПОВНОВАЖЕНЬ ШТАБНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ У СТРУКТУРІ 

ЇХ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ

Винник О.В., здобувач
Харківський національний університет внутрішніх справ

Розглянуто існуючі в сучасній науковій літературі підходи до визначення поняття «повноваження» 
через поняття «компетенція», які нерозривно між собою пов’язані. На основі аналізу існуючих нор-
мативних актів, що регулюють діяльність штабних підрозділів ОВС, наведено поняття та перелік по-
вноважень штабних підрозділів ОВС, окремо охарактеризовано повноваження (права та обов’язки), 
начальника штабу.

Ключові слова: повноваження, компетенція, штабні підрозділи ОВС, права та обов’язки.

Рассмотрены существующие в современной научной литературе подходы к определению понятия 
«полномочия» через понятие «компетенция», которые неразрывно связаны между собой. На основе 
анализа существующих нормативных актов, регулирующих деятельность штабных подразделений 
ОВД, предложено понятие и перечень полномочий штабных подразделений ОВД, отдельно охаракте-
ризованы полномочия (права и обязанности), начальника штаба.

Ключевые слова: полномочия, компетенция, штабные подразделения ОВД, права и обязанности.

Vinnik О.V. ESSENCE AND TYPES OF OFFICE STAFF DEPARTMENTS OF THE INTERIOR IN THE 
STRUCTURE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS

The authority staff departments of the Interior. The existing scientific literature in modern approaches to the 
definition of «authority» through the concept of «competence» which inextricably linked. On the basis of the 
existing regulations governing the activities of the police headquarters units, are concepts for office staff and 
police units, individually characterized powers (rights and obligations), Chief of Staff. 

Key words: authority, competence, staff ATS units, rights and obligations.

СЕКЦІЯ 5 
ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Постановка проблеми. Штабні підроз-
діли органів внутрішніх справ наділені най-
більшим обсягом завдань, функцій та по-
вноважень щодо управління організацією 
діяльності територіальних підрозділів органів 
внутрішніх справ. Правовий статус ОВС, на 
жаль, залишається невизначеним, оскільки й 
досі не прийнято Закон України «Про органи 
внутрішніх справ України». Здебільшого ор-
гани внутрішніх справ асоціюються із міліці-
єю, яка є найбільшою за організаційно-штат-
ною структурою, за обсягом правоохоронних 
завдань, функцій та повноважень в системі 
органів внутрішніх справ. Найбільш повна 
реалізація покладених на штабні підрозділи 
завдань залежить, насамперед, від точного 
визначення їх повноважень, а також повнова-
жень їх посадових осіб.

Стан дослідження. Науковим підгрунтям 
даної статті стали праці таких науковців, як  
В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, Ю. П. Битяка, 
В. М. Гаращука, І. П. Голосніченко, Є. В. До- 
діна, О. Ю. Дрозда, Р. А. Калюжного, С. В. Ківа-
лова, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, А. Т. Ко- 
мзюка, В. В. Конопльова, О. В. Кузьменко, В. Я. Нас- 
тюка, В. І. Олефіра, О. І. Остапенка, В. П. Пєтко-
ва, М. М. Тищенка, В. К. Шкарупи, Х. П. Ярмакі 
та ін. 

Отже, метою статті є характеристика по-
вноважень штабних підрозділів органів вну-

трішніх справ, визначення їх особливостей та 
практично значимих критеріїв їх класифікації.

Виклад основного матеріалу. Перш, ніж без-
посередньо аналізувати повноваження штаб-
них підрозділів ОВС, доцільно, як уявляється, 
розглянути таку категорію, як «компетенція», 
яка охоплює собою поняття «повноваження». 
В сучасній науковій літературі відсутнє єдине 
розуміння зазначених категорій, що пов’яза-
но, в першу чергу, з тим, що вчені виділяють 
різні структурні елементи цих понять. Як за-
значає М. I. Хімічова, «компетенцію тлумачать 
у вузькому та широкому значенні, включаючи 
більше чи менше коло елементів» [1, с. 52]. 
Слово «компетенція» в буквальному перекла-
ді з латинської означає «належність по пра-
ву», а змістовна суть його включає в себе два 
складових компоненти: «коло повноважень» 
будь-якого органу чи посадової особи; коло 
питань, в яких дана особа володіє пізнанням, 
досвідом» [2, с. 241]. Варто зауважити, що 
компетенція не є явищем виключно публіч-
но-правового порядку. Цей термін застосо-
вується як щодо державних органів, так і до 
інших недержавних інституцій. Компетенцією 
називають коло прав та обов’язків певної по-
садової особи, а інколи – навіть рівень обізна-
ності у певній сфері знань тощо [3, с. 123].

Відправним пунктом поняття «компетенція» 
є юридичні права та юридичні обов’язки як 
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міра можливої, дозволеної, рекомендованої 
або належної поведінки її носія. Компетенція 
завжди ототожнюється з певною мірою само-
стійності та відособленості окремого органу 
держави у системі всього апарату держави, з 
певним ступенем самодостатності його влад-
ної діяльності. У юридичній літературі існу-
ють різні думки вчених щодо сутності поняття 
«компетенція». У радянські часи компетенцію 
державного органу розглядали як владні пов-
новаження та підвідомчість [4, с. 16].

Останніми роками у визначенні поняття 
компетенції органів виконавчої влади намі-
тилося декілька підходів. Окремі дослідники 
визначають її як владні повноваження ор-
ганів [5, с. 212]. Тобто, кожен орган діє від 
імені держави, наділений владними повно-
важеннями, які реалізуються на основі зако-
нів та підзаконних нормативних актів, і видає 
обов’язкові для виконання правові акти. Інші 
вважають повноваження органів складовою 
їх компетенції або функцій, а саму компетен-
цію – системою повноважень (прав і обов’яз-
ків) органу, котрі мають зовнішньо-владний 
характер [6, с. 14; 7, с. 216]. А деякі з них до 
компетенції органів відносять також пред-
мети їх відання, підвідомчість [8, с. 77]. Так, 
на думку В. Б. Авер’янова, «компетенція – 
це повноваження органу виконавчої влади 
або ж його права та обов’язки, надані орга-
ну державної влади для впливу на керовані 
об’єкти» [3, с. 123]. Б. М. Лазарєв під компе-
тенцією розуміє «систему повноважень ор-
гану щодо здійснення державної влади» або 
ж «коло питань відання чи повноважень як 
комплексу прав і обов’язків щодо керовано-
го об’єкта» [6, с. 15]. Як сукупність владних 
повноважень із визначенням підвідомчості 
характеризує компетенцію Д. М. Бахрах  
[8, с. 75-77]. На думку Г. В. Атаманчука, 
компетенція – це юридично визначена су-
купність управлінських функцій і повнова-
жень державного органу стосовно окремих 
об’єктів управління [9, с. 209]. I. Л. Бачило 
надає два поняття компетенції: у широко-
му розумінні як визначення функцій і місця 
органу в системі управління, його завдання, 
об’єкти відання, коло діяльності, повнова-
ження і відповідальність; у вузькому – як су-
купність прав та обов’язків органу [10, с. 12].  
Ю. М. Козлов під компетенцією розуміє «точ-
но визначений обсяг прав та обов’язків, яким 
наділяється орган управління для виконан-
ня покладених на нього завдань і функцій»  
[4, с. 20]. Найбільш широке поняття компе-
тенції надає Ю. М. Старилов. На його думку, 
до компетенції входять повноваження органу 
державної влади, його відповідальність, пра-
вові засоби, форми і методи реалізації прав і 
виконання обов’язків [11, с. 398].

Аналіз правової літератури, присвяченої 
цьому питанню, дозволяє зробити висновок 
про те, що всі автори єдині лише в одно-
му – основними елементами компетенції є 
права та обов’язки. Що ж стосується інших 
елементів, то до їх числа включають: коло 
підвідомчих даному органу питань, завдан-
ня, поставлені перед органом; покладені на 
нього функції; територію його діяльності; від-
повідальність.

Аналізуючи компетенцію владного суб’єк-
та, слід підтримати висновок Ю. Тихомирова, 
що в даному випадку слід говорити про пра-
во-обов’язок. Право-обов’язок краще за все 
відображає зв’язок прав і обов’язків, оскіль-
ки права надаються суб’єкту публічно-влад-
них відносин для обов’язкової реалізації. При 
цьому поняття «компетенція» суб’єкта точніше 
відображає органічну єдність покладених на 
нього прав і обов’язків [9, с. 142]. Наведену 
точку зору підтримує і О. П. Альохін, який за-
значає, що «службові права та обов’язки дер-
жавних службовців мають єдність, яка полягає 
в тому, що їх права одночасно є обов’язками, 
тому що вони повинні використовуватися в 
інтересах служби» [12, с. 145].

Слід наголосити, що дискусійним є розу-
міння сутності категорії «повноваження», яка, 
на думку більшості вчених, є невід’ємною 
складовою компетенції [11, с. 257], хоча дея-
кі науковці підкреслюють синонімічний харак-
тер термінів «компетенція» та «повноважен-
ня» [13, с. 32]. Одні вчені під повноваженнями 
розуміють права та обов’язки, інші лише пра-
ва [14, с. 98]. Вважаємо, що терміни «пов-
новаження» та «компетенція» ототожнювати 
не варто, оскільки повноваження – це права 
та обов’язки, а компетенція – це завдання, 
функції, права та обов’язки. Отже, за змістом 
поняття «компетенція» ширше і охоплює со-
бою повноваження.

Варто зазначити, що термін «повнова-
ження» має публічно-правову природу. Пов-
новаження ґрунтуються переважно на влад-
но-організаційних відносинах. Керуючись 
повноваженнями, державний орган завжди 
діє владно, виступає від імені держави. Це 
повною мірою стосується повноважень штаб-
них підрозділів органів внутрішніх справ ОВС.

До елементів, які визначають владні повно-
важення, є їх, так би мовити, «базисом», слід 
віднести: 1) наявність уповноважених суб’єк-
тів, які, представляючи офіційно державну 
владу і виконуючи покладені на них завдання 
і функції, наділені правами та обов’язками, 
іншими засобами вираження та втілення в 
життя державних інтересів; 2) власне повно-
важення – вимоги, звернені до іншої сторони 
публічно-владних відносин; 3) забезпечення 
владного повноваження законом [15].

Основними нормативними актами, що ви-
значають повноваження штабних підрозділів 
органів внутрішніх справ, є: Закон України 
«Про міліцію», як основний закон ОВС, та 
Положення про штаб головного управління, 
управління МВС України в Автономній Респу-
бліці Крим, областях, містах києві та Севас-
тополі, на транспорті затвердженого Наказом 
МВС України № 505 від 24.05.2013 року.

Аналіз даних нормативних актів дозволяє 
виділити дві групи повноважень штабних під-
розділів ОВС: по-перше, мають внутрішньо-ор-
ганізаційні повноваження, за допомогою яких 
вони вирішують питання своєї внутрішньої ор-
ганізації: кадрові питання, питання службової 
дисципліни, матеріально-технічного забезпе-
чення тощо; по-друге, виконання штабними 
підрозділами контрольних функцій дозволяє 
говорити про наявність у них міжгалузевих по-
вноважень наглядового характеру [16].
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В адміністративно-правовій літературі 
наводяться різні класифікації повноважень 
державних органів. Так, Л. М. Розін виділяє: 
повноваження щодо виявлення порушень за-
конності і недоліків у роботі підконтрольних 
органів; повноваження щодо ліквідації по-
рушень законності і їх наслідків в діяльності 
підконтрольних органів; повноваження щодо 
застосування заходів переконання і приму-
су; повноваження щодо попередження пору-
шень законності і поліпшення роботи підкон-
трольних органів [17, с. 183]. Б. М. Лазарєв 
пропонує таку класифікацію повноважень: 
право на перевірку; повноваження щодо усу-
нення виявлених недоліків та їх наслідків, а 
також проведення загальних профілактичних 
заходів; повноваження щодо притягнення 
винних до відповідальності; право на участь 
у розробці правил і норм, виконання яких 
наглядовий орган повинен забезпечувати 
[9, с. 57]. Я. А. Здір виділяє: повноваження 
щодо організації і здійснення контролю і наг-
ляду; повноваження щодо застосування при-
мусових заходів до винних осіб [18, с. 321].

Висновки. Аналізуючи викладене, прихо-
димо до висновку, що повноваження штаб-
них підрозділів органів внутрішніх справ – 
це комплекс нормативно закріплених прав і 
обов’язків, якими наділені працівники штаб-
них підрозділів ОВС з метою виконання по-
кладених на них завдань.

З даного поняття витікає, що елемента-
ми повноважень є права та обов’язки штаб-
них підрозділів. Повноваження, тобто права 
та обов’язки, штабних підрозділів визначені 
в Положенні про штаб головного управлін-
ня, управління МВС України в Автономній 
Республіці Крим, областях, містах києві та 
Севастополі, на транспорті затвердженого 
Наказом МВС України № 505 від 24.05.2013 
року.

Таким чином, штабні підрозділи орга-
нів внутрішніх справ є основними органами 
управління службами і підрозділами органу 
внутрішніх справ, покликаними за доручен-
ням начальника відповідного органу вну-
трішніх справ або за власною ініціативою в 
межах своїх повноважень забезпечувати ді-
яльність органів внутрішніх справ за рішен-
ням загальносистемних, міжрегіональних, 
міжгалузевих або комплексних завдань, ко-
ординувати діяльність служб і підрозділів, 
організовувати управлінські рішення началь-
ника органу внутрішніх справ.
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СВОБОДА ВОЛІ СТОРІН ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ 
ПРИ ЗМІНАХ В ОРГАНІЗАЦІЇ ВИРОБНИЦТВА ТА ПРАЦІ

Коваленко О.О., к. ю. н.,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін, господарського та трудового права

Харківський національний педагогічний університет імені Г.С. Сковороди

У статті досліджуються питання свободи волі сторін трудового договору при змінах в організації 
виробництва та праці. Автором обґрунтовується думка, що свобода волі роботодавця у випадку змін 
організації виробництва та праці жорстко врегульована нормами законодавства. Метою такого врегу-
лювання виступає встановлення балансу інтересів сторін трудового договору та реалізація охоронної 
функції трудового права. І закономірним засобом досягнення цієї мети є детальна регламентація дій 
роботодавця, яка на практиці виступає гарантіями забезпечення права працівника на працю.

Ключові слова: трудовий договір, свобода волі сторін трудового договору, працівник, роботода-
вець, зміни в організації виробництва та праці.

В статье исследуются вопросы свободы воли сторон трудового договора при изменениях в органи-
зации производства и труда. Автором обосновывается мысль, что свобода воли работодателя в случае 
изменений организации производства и труда жестко урегулирована нормами законодательства. Целью 
такого урегулирования выступает установление баланса интересов сторон трудового договора и реа-
лизация охранительной функции трудового права. И закономерным средством достижения этой цели 
является детальная регламентация действий работодателя, которая на практике выступает гарантиями 
обеспечения права работника на труд.

Ключевые слова: трудовой договор, свобода воли сторон трудового договора, работник, работо-
датель, изменения в организации производства и труда.

Kovalenko O.O. FREE WILL PARTIES TO THE EMPLOYMENT CONTRACT CHANGES  
IN PRODUCTION AND LABOR

The article deals with the question of free will of the parties of the employment contract with changes in 
production and labor. The author argues the idea that free will of the employer in the event of changes in the 
organization of production and work strictly regulated by the legal provisions. The purpose of this regulation 
serves the balance of interests of the parties of the employment contract and the implementation of the security 
functions of labor law. And the natural way of doing so is detailed regulation of the employer’s action, which 
in practice serves guarantees the worker’s right to work.

Key words: employment contract, freedom of will of the employment contract, employee, employer, changes 
in the organization of production and labor.

Постановка проблеми. Чинна Конституція 
України закріпила соціальну модель розвитку 
держави, основним напрямом діяльності якої 
є забезпечення прав, свобод та інтересів лю-
дини. Це стосується і права на працю, яке в 
Україні реалізується громадянами переважно 
у формі трудового договору. Укладаючи тру-
довий договір, його сторони реалізують свої 
законні права: майбутній працівник – право 
на працю, а майбутній роботодавець – право 
на підбір професійних кадрів. В основі реа-
лізації сторонами трудового договору своїх 
прав лежить їх свобода волі, яка і веде до 
утворення юридичного факту – трудового до-
говору, що спричиняє виникнення трудових 
правовідносин.

Після укладення трудового договору за-
значені права не зникають і продовжують іс-
нувати, надаючи можливість його сторонам 
для змін, які мають своєю метою задовольни-
ти взаємні інтереси та оптимізувати трудовий 
процес. Багатоманітність і складність зв’язків 
і трансформацій, які при цьому виникають, 
обумовлюють виникнення чималої кількості 
проблем свободи волі сторін трудового дого-
вору при його зміні, які потребують вирішен-
ня з позицій права. Особливо це стосується 
проблем свободи волі сторін трудового до-

говору, які виникають при зміні в організації 
виробництва та праці – явищі, яке сьогодні є 
найбільш розповсюдженим різновидом зміни 
трудового договору у зв’язку із труднощами 
у сучасному соціально-економічному стано-
вищі України. І тому сучасна наука трудового 
права не може залишатися осторонь від цих 
проблем і має їх дослідити та запропонувати 
їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень. У деякій мірі 
постановку зазначеної проблеми можна знай-
ти у роботах Л. Ю.Бугрова [1], В. С. Венедик-
това [2], Н. В. Гетьманцевої [3], Г. С. Гонча-
рової, В. В. Жернакова, С. М.Прилипка [4],  
К. Ю. Мельника [5], Я. А. Одовіченої [6], Ю. В. Кер- 
някевич [7] та інших. Однак у цих роботах до-
сліджується безпосередньо зміна трудового 
договору як правове явище, а питання сво-
боди волі сторін трудового договору при його 
зміні залишаються осторонь і спеціально – 
предметно-спрямовано – не розглядаються. 

Мета статті – дослідити свободу волі сто-
рін трудового договору при змінах в організа-
ції виробництва та праці.

Виклад основного матеріалу. У чинному 
КЗпП України поняття зміна трудового дого-
вору чи зміна умов трудового договору ( у тру-
довому праві ці поняття використовуються як 
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тотожні) не використовується. У тлумачному 
словнику української мови слово «зміна» тлу-
мачиться як перехід, перетворення чого-не-
будь у щось якісно інше. [8]. З огляду на це, 
К. Ю. Мельник пропонує розуміти під зміною 
трудового договору перехід, перетворення 
однієї або декількох істотних умов цього до-
говору у змістовно іншу (інші) за ініціативою 
працівника, роботодавця або третіх осіб [5]. 
Окремі вчені, зокрема В. С. Венедиктов [2], 
Я. А. Одовічена [6], Н. В. Гетьманцева [3], як 
синонім терміна «зміна трудового договору» 
використовують термін «новація трудового 
договору».

Як відмічає К. Ю. Мельник, новація (від лат. 
Novatio – «зміна, оновлення») як правовий ін-
ститут зародилась і набула поширення ще в 
римському праві, яке визначало її як договір, 
що припиняє наявне зобов’язання шляхом 
заміни його іншим. Юристи середньовічних 
держав перейняли практику застосування но-
вації, а дещо пізніше цей інститут було закрі-
плено в кодифікованих актах цивільного за-
конодавства багатьох країн [5]. Такий термін 
закріплено і в цивільному законодавстві Укра-
їни у ч. 2 ст. 604 Цивільного кодексу Украї-
ни. Ч. 2 ст. 604 Цивільного кодексу України 
визначає, що зобов’язання припиняється за 
домовленістю сторін про заміну первісного 
зобов’язання новим зобов’язанням між тими 
ж сторонами (новація) [9, ч. 2 ст. 604]. Тобто, 
мова йде про те, що у визначеному цивіль-
но-правовими нормами просторі сторони не 
тільки змінюють своє первісне зобов’язання, 
але на підставі угоди виникає нове зобов’я-
зання, чим одночасно припиняється існуван-
ня попереднього.

Останнім часом у трудове право вчені на-
магаються перенести конструкції, притаман-
ні цивільному праву. Це стосується визнання 
трудового договору недійсним чи неукладе-
ним тощо, що у повній мірі відноситься і до 
намагання перенести до трудового права 
так званої новації. Можливо, на перший по-
гляд, нічого страшного у цьому і нема, але 
насправді це свідчить про погрозливі тен-
денції у динаміці права. Таке перенесення не 
має під собою ніякого обґрунтування, воно 
не переслідує вдосконалення правового ре-
гулювання відносин у сфері праці (адже про-
тилежність у підході до регулювання відносин 
цивільного і трудового права сьогодні, коли 
можна переглянути історичний досвід цьо-
го питання, очевидна, як ніколи) і немає на-
гальної необхідності. Це зміни заради змін –  
і нічого іншого. Нічого суттєвого правовому 
регулюванню відносин у сфері праці вони не 
дають, тому їх перспективи у трудовому пра-
ві є доволі сумнівними, власне, як і доля са-
мого трудового права як галузі, витоки якої 
містяться у постулаті про визнання людини 
найвищою соціальною цінністю, якщо ці зміни 
будуть сприйнятими та легалізованими.

У теорії трудового права вже давно сфор-
мувалося поняття «зміни трудового догово-
ру», ефективність якого доведена практикою 
його застосування. До зміни трудового дого-
вору чи зміни умов трудового договору тра-
диційно відносять зміну істотних умов пра-
ці, переведення та переміщення. У проекті 

Трудового кодексу України (далі проект ТК 
України), скориставшись досягненнями науки 
трудового права, прогалина відсутності ле-
гального визначення ліквідована, і ст. 77 має 
назву «Види змін умов трудового договору». 
У цій статті зазначено: умови трудового до-
говору можуть змінюватися внаслідок: 1) пе-
реміщення; 2) переведення на іншу роботу;  
3) зміни істотних умов праці [10, ст. 77]. Тоб-
то, проект ТК України закріплює як саме по-
няття «зміна умов трудового договору», так і 
одразу класифікує його на види. Безпереч-
но, це є позитивним надбанням, адже одра-
зу визначає, що слід охоплювати категорією 
«Зміна умов трудового договору», що сприяє 
однозначності його розуміння.

Варто зауважити, що у науці пропонуєть-
ся застосовувати й інші терміни замість ви-
дів зміни трудового договору. Так, вітчизня-
ні науковці Г. С. Гончарова, В. В. Жернаков,  
С. М. Прилипко використовують термін «фор-
ми зміни трудового договору», характеризую-
чи зміну істотних умов праці [4, с. 84]. Однак 
у даному випадку справедливою видається 
думка Л. Ю. Бугрова, що «форма у діалектич-
ному мисленні визначається змістом, саме 
змісту притаманно виступати як процесу у діа-
лектичному сенсі. Звідси витікає спірність ви-
користання конструкції «форма» у тих юридич-
них сентенціях, у яких вимагається високий 
ступінь узагальнення, і в яких необхідно під-
креслити саме змістовний аспект» [1, с. 17].

Українська дослідниця Ю. В. Кернякевич 
застосовує термін «способи зміни трудово-
го договору» [7, с. 11]. Російський вчений  
Л. Ю. Бугров також пропонує його до засто-
сування. Він вважає, що термін «види» хоч і є 
вже усталеним для російської юриспруденції, 
але формальна логіка у праві, яка має виключ-
но важливе значення, визнає види у ракурсі 
родо-видового розподілу, а про роди у юри-
спруденції Росії взагалі не прийнято ствер-
джувати. Тому термін види зміни трудового 
договору, за його словами, теоретично не є 
бездефектним. Л. Ю. Бугров обґрунтовує ло-
гічність використання терміну «спосіб» його 
філологічним значенням, яке означає дію (си-
стему дій), що застосовується при здійсненні 
чого-небудь, адже модифікації зміни трудо-
вого договору в епіцентрі якраз мають сво-
єрідність процедурних правил. [1, с. 17]. Ра-
ціональне зерно у таких думках є, але воно 
вимагає більш глибокого дослідження.

Ст. 32 КЗпП України передбачено, що у 
зв’язку зі змінами в організації виробництва 
та праці роботодавцю надано право змінюва-
ти істотні умови праці при продовженні робо-
ти за тією ж спеціальністю, кваліфікацією чи 
посадою. Про зміну істотних умов праці – сис-
тем та розмірів оплати праці, пільг, режиму 
роботи, встановлення або скасування непов-
ного робочого часу, суміщення професій, змі-
ну розрядів і найменування посад та інших –  
працівник повинен бути повідомлений не пі-
зніше, ніж за два місяці [11, ч. 4 ст. 32].

Таким чином, зміна істотних умов праці 
допускається лише за наявності об’єктивних 
обставин, які підпадають під визначення «змі-
ни в організації виробництва і праці». Тобто, 
зміни в організації виробництва і праці спів-
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відносяться зі змінами істотних умов праці, як 
причина та наслідок: якщо немає причини, то 
і не може бути наслідку.

Такий висновок підтверджується і судо-
вою практикою. Так, Особа _1 подав позов 
до ТОВ «Шахта Садова», який обґрунтовував 
тим, що з 20.08.2003 він працював на поса-
ді підземного прохідника на ТОВ «Шахта Са-
дова» з повним робочим днем. 26.06.13 року 
він був звільнений за п. 2 ст. 40 КЗпП Укра-
їни за станом здоров’я. В порушення вимог 
ст. 32 ч. 1, 2, 103 КЗпП України відповідач 
самовільно, без відібрання заяви та згоди 
позивача наказом від 08.02.13 року № 25/1 
ОД перевів його на неповний робочий день з 
окладом 0,5 ставки, про що позивач дізнався 
тільки 21.08.13 року з отриманої довідки про 
зарплатню. Оскільки його трудові права були 
порушені, він просив визнати наказ про пере-
ведення на іншу роботу незаконним, стягнути 
середній заробіток за час дії наказу про неза-
конне переведення в 4436,93 грн.

Суд визнав позовні вимоги такими, що 
підлягають задоволенню, бо встановлено, що 
відповідачем не надано доказів того, що Осо-
ба_1 ознайомлений з наказом № 25/1 ОД від 
08.02.13 року по шахті «Садова» про пере-
ведення на неповний робочий час, оскільки 
витребуваний судом наказ не містить підпису 
будь-кого, в тому числі й позивача, про озна-
йомлення з ним, заяви про згоду на переве-
дення від Особа_1 не надано.

Таким чином, суд дійшов висновку про по-
рушення відповідачем ст. 32, 103 КЗпП Укра-
їни, що обґрунтовує вимоги позивача щодо 
стягнення середнього заробітку за час неза-
конного переведення. Приймаючі до уваги, 
що з жовтня 2012 до грудня 2012 року за-
робітна платня взагалі не нараховувалася, 
суд погодився з позивачем щодо розрахун-
ку середнього заробітку за період з 01.04.12 
до 30.09.12 року, який складає 4436,93 грн., 
оскільки інших доказів та розрахунків відпові-
дач не надав.

Керуючись ст. 10, 15, 30, 60, 62, 213-215 
Цивільного процесуального кодексу України, 
ст. 32 ч. 1, 3; ст. 103 КЗпП України, Алчев-
ський міський суд Луганської області визнав 
наказ по ТОВ «Шахта Садова» № 25/1 ОД від 
08.02.2013 року про переведення на непов-
ний робочий день працівників незаконним; 
зобов’язав ТОВ «Шахта «Садова» сплатити 
Особа_1 середній заробіток в 4436,93 грн у 
зв’язку з незаконним переведенням та стяг-
нути з ТОВ «Шахта Садова» судові витрати в 
229.40 грн. [12].

Отже, можна зробити висновок, що свобо-
да волі роботодавця у випадку змін істотних 
умов праці жорстко врегульована нормами 
законодавства. Метою такого врегулювання 
виступає встановлення балансу інтересів сто-
рін трудового договору та реалізація охорон-
ної функції трудового права. І закономірним 
засобом досягнення цієї мети і є детальна 
регламентація дій роботодавця, яка на прак-
тиці виступає гарантіями забезпечення права 
працівника на працю.

Визначення змін в організації виробництва 
і праці міститься у п. 1 ст. 40 КЗпП Украї-
ни. Під змінами в організації виробництва і 

праці розуміється ліквідація, реорганізація, 
банкрутство або перепрофілювання підпри-
ємства, установи, організації, скорочення чи-
сельності або штату працівників. Цей перелік 
продовжує Пленум Верховного Суду України 
у своїй постанові «Про практику розгляду су-
дами трудових спорів» № 9 від 6 листопада 
1992 р., який у п. 10 визначив, що «припи-
нення трудового договору за п. 6 ст. 36 КЗпП 
при відмові працівника від продовження ро-
боти зі зміненими істотними умовами праці 
може бути визнане обґрунтованим, якщо змі-
на істотних умов праці при провадженні ро-
боти за тією ж спеціальністю, кваліфікацією 
чи посадою викликана змінами в організації 
виробництва і праці (раціоналізацією робо-
чих місць, введенням нових форм організації 
праці, у тому числі перехід на бригадну фор-
му організації праці, і, навпаки, впроваджен-
ням передових методів, технологій тощо). 
Відмова працівника укласти контракт може 
бути підставою для припинення трудового 
договору за п. 6 ст. 36 КЗпП у тому разі, коли 
відповідно до законодавства така форма тру-
дового договору для даного працівника була 
обов’язкова» [13, п. 10].

Таким чином, змінами в організації вироб-
ництва і праці слід вважати і всі ці явища. Та-
кож до цього переліку, вважаю, слід віднести 
і необхідність укладення договору про повну 
матеріальну відповідальність, адже ч. 5 п. 19 
Постанови Пленуму Верховного Суду України 
№ 9 від 6 листопада 1992 р. встановлює, що 
у відповідності до п. 1 ст. 40 КЗпП України, на 
підставі змін в організації виробництва і пра-
ці, може бути розірвано трудовий договір при 
відмові працівника укласти договір про повну 
матеріальну відповідальність з поважних при-
чин (або коли раніше виконання обов’язків за 
трудовим договором не вимагало укладення 
договору про повну матеріальну відповідаль-
ність) [13, п. 19].

Отже, логіка законодавця і Пленуму Вер-
ховного Суду України у визначенні обставин, 
які підпадають під визначення змін в органі-
зації виробництва і праці полягає у наступ-
ному: для зміни істотних умов праці повинні 
існувати такі об’єктивні обставини, запрова-
дження яких зумовлює необхідність внесення 
змін до змісту трудового договору окремих 
працівників.

Наступним елементом порядку проведен-
ня змін істотних умов праці, який окреслює 
простір свободи волі роботодавця, є попе-
редження працівника про це не пізніше, ніж 
за два місяці [11, ч. 4 ст. 32]. Цей елемент 
так само у однаковому ступеню є важливим, 
як і причина зміни істотних умов праці. Про 
це свідчить припис п. 31 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України, де мова йдеться 
про правові наслідки недотримання встанов-
леного законодавством порядку проведення 
змін істотних умов праці. За п. 31 Постанови 
Пленуму Верховного Суду України допуска-
ється зміна істотних умов праці за умови, що 
це викликано змінами в організації виробни-
цтва і праці та, що про ці зміни працівник 
був повідомлений не пізніше, ніж за 2 міся-
ці. Якщо при розгляді трудового спору буде 
встановлено, що зміна істотних умов тру-
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дового договору проведена не у зв’язку зі 
зміною в організації виробництва і праці на 
підприємстві, в установі, організації, то така 
зміна з урахуванням конкретних обставин 
може бути визнана судом неправомірною з 
покладенням на власника або уповноваже-
ний ним орган обов’язку поновити працівни-
кові попередні умови праці [13, п. 31].

Висновки. У випадку зміни істотних умов 
праці свобода волі роботодавця може прояв-
лятися тільки у межах простору, визначено-
го нормами чинного законодавства. Одного 
бажання роботодавця для змін істотних умов 
праці не достатньо: повинні бути об’єктив-
ні обставини, які зумовлюють неможливість 
існування трудового договору у тому стані, 
який був визначений при його укладенні. 
Якщо працівник погоджується на такі зміни, 
він залишається працювати в нових, зміне-
них істотних умовах праці. А якщо працівник 
не погоджується на зміну істотних умов пра-
ці, то допускається його звільнення за п. 6 
ст. 36 КЗпП України [11].

Проект ТК України у цілому дотримується 
такої ж лінії розуміння зміни істотних умов 
праці, а отже, майже так само визначає межі 
простору свободи волі роботодавця. Хоча з 
огляду на дискусійні моменти чинного КЗпП 
України щодо змін істотних умов праці при-
писи проекту могли б бути і більш вдалими.

Так, навряд чи вдалим слід визнати таке 
формулювання: «У зв’язку із змінами в ор-
ганізації виробництва і праці запроваджен-
ням нової техніки та технології виробництва, 
раціоналізації робочих місць, нових форм 
організації праці, допускається зміна істот-
них умов праці (системи та розміру оплати 
праці, режиму роботи, встановлення чи ска-
сування неповного робочого дня, змісту тру-
дової функції працівника, інших умов праці, 
визначених у колективному договорі) при 
продовженні працівником роботи за тією са-
мою трудовою функцією» [10, ст. 83, ч. 1].

Отже, із такого визначення можна конста-
тувати наступне: проблема розуміння змін в 
організації виробництва і праці як причини 
зміни істотних умов праці залишилася не-
вирішеною. Видається, у проекті ТК України 
слід більш детально визначити, що необхід-
но розуміти під змінами в організації вироб-
ництва і праці. Зрозуміло, що передбачити 
вичерпний перелік таких випадків навряд чи 
є можливим, однак максимально їх перелічи-
ти все ж таки слід, щоб сприяти більш чітко-
му механізму проведення змін істотних умов 
праці, а отже, і більшій охороні прав праців-
ників. Тому пропонується наступна редакція 
ч. 1 ст. 83 проекту ТК України: «У зв’язку зі 
змінами в організації виробництва і праці, 
зокрема ліквідацією, реорганізацією, бан-
крутством або перепрофілюванням підпри-
ємства, установи, організації, скороченням 
чисельності або штату працівників, запрова-
дженням нової техніки та технології вироб-
ництва, раціоналізації робочих місць, нових 
форм організації праці допускається зміна 
істотних умов праці (системи та розміру оп-
лати праці, режиму роботи, встановлення чи 
скасування неповного робочого дня, змісту 
трудової функції працівника, суміщення про-

фесій (посад), зміну розрядів, інших умов 
праці, визначених у колективному договорі) 
при продовженні працівником роботи за тією 
самою трудовою функцією».

Проект ТК України містить і деяке ново-
введення. Ч. 2. ст. 83 зазначає: «Про змі-
ну істотних умов праці працівник має бути 
повідомлений не пізніше, ніж за два міся-
ці, а працівник юридичної особи – суб’єкта 
малого підприємництва, чисельність пра-
цівників якого не перевищує восьми осіб  
(далі – роботодавець – суб’єкт малого під-
приємництва), не пізніше, ніж за два тижні» 
[10, ст. 83, ч. 2].

Навряд чи таке спрощення процеду-
ри повідомлення працівника роботодав-
цем-суб’єктом малого підприємництва, чи-
сельність працівників якого не перевищує 
восьми осіб, слід визнати допустимим. Ви-
дається, в даному випадку закон порушує 
принцип заборони дискримінації і надає за-
конні підстави для утиску прав працюючих 
у такого роботодавця. Об’єктивних переду-
мов для введення такого виключення немає, 
тому і такий крок, що проявляється у ско-
роченні часу для повідомлення працівника 
є дискримінаційним, а отже, він суперечить 
як загальним принципам права взагалі, так 
і трудового права зокрема, а також нормам 
чинного законодавства, зокрема міжнарод-
ного. Тому такий припис не має міститися у 
майбутньому ТК України і у проекті ТК Украї-
ни його необхідно виключити.

Проблеми свободи волі сторін трудового 
договору мають ще багато цікавих для на-
уки трудового права моментів, а тому по-
требують подальшого наукового пошуку у їх 
розв’язанні.
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Стаття розглядає сутність гуманістичного підходу до становлення доктрини трудового права. Спе-
ціальна увага приділяється наукознавчому аспекту гуманізації трудових відносин і розмежуванню за 
критеріями етичних установок.
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Статья рассматривает сущность гуманистического подхода к становлению доктрины трудового пра-
ва. Специальное внимание уделяется науковедческому аспекту гуманизации трудовых отношений и 
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Kozhushko S.I. THE DOCTRINE OF LABOUR LAW: HUMANISTICALLY-CONCEPTUAL ANALYSIS
The article considers the essence of the humanistic approach to the formation of the doctrine of employ-

ment law. Special attention is paid to scientific aspect of the humanization of labor relations and the division 
of criteria values.
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Постановка проблеми. Гуманізація тру-
дових відносин відображає правову реаль-
ність юридичної природи правової доктрини 
і володіє «регулятивними можливостями» –  
за ідеологічним впливом на волю і свідо-
мість суб’єктів трудового права. Ідеологічні 
та етичні переконання визначають найбільш 
ціннісними серед важелів, що впливають на 
мотивацію поведінки суб’єктів у трудових 
відносинах. Проблемним аспектом реаліза-
ції теоретичної та прикладної трудоправової 
доктрини може слугувати те, що вона є не 
лише джерелом права, а й виступає «фор-
мою виразу» і закріплення правових норм, а 
метою її є переконання суб’єктів у доціль-
ності дотримуватися певних типів правомір-
ної поведінки, що ґрунтуються на суспільній 
моралі.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій підтверджується ступенем соціальних пе-
ретворень в епоху глобалізації, що потребує 
теоретичного переосмислення і належного 
правового оформлення антропоцентрично-
го підходу у доктрині трудового права. Дослі-
дженням тих чи інших теоретичних аспектів 
доктрини трудового права присвятили свої 
праці знані вчені, серед яких: М. Абрамо-
ва, Г. Васільєва, В. Венедіктов, Г. Журбелюк,  
М. Іншин, А. Кузьменко, І. Лукашук, А. Мацюк, 
М. Недюха, І. Орлов, В. Прокопенко, О. Про-
цевський, Ю. Шемшученко, В. Щербина та інші.

Метою статті є концептуальне досліджен-
ня доктрини трудового права, що ґрунтується 
на гуманістичному науковому середовищі в 
епоху глобалізації.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Головна тенденція століття – гло-
бальні ініціативи доктринально закарбовують-
ся у сучасних наукових дослідженнях права, 
окреслюючи вже існуючі ідеї та висуваючи 
новітні методологічні концепції, предметом 
яких є «трансформація екстракту» в правово-

му, економічному, етатиському і культурному 
середовищі.

За комплексним феноменом глобалізації, 
у зв’язку із змінами, які за нею стоять, змі-
нами, які фігурують під даним поняттям, не-
минуче виникають у загостреній формі старі 
питання про те, чим власне є економіка, дер-
жава, право, етика, справедливість [1, с. 53].

При цьому процес впливу глобалізації на 
право в самому широкому, загальнотеоре-
тичному і методологічному плані, як зазначає 
І. І. Лукашук, відрізняється такими особли-
востями і рисами, як: а) різнобічність його 
впливу на право і системність його дії, обу-
мовлені самою природою глобалізації «як 
системної інтеграції ідей, принципів, зв’яз-
ків і відносин»; б) фундаментальний і досить 
радикальний характер впливу глобалізації 
на право та на процес розвитку його теорії.  
У зв’язку із цим далеко невипадково дослід-
ники даної сфери звертають увагу на по-
тенційну можливість і неминучість настання 
«фундаментальних змін» як в самому праві, 
так і «в його сучасній теорії» [2, c. 113].

Провідним у праворозумінні в епоху гло-
балізації є гуманістичний підхід. Сучасне тру-
дове право лише певною мірою забезпечує 
зростання «якості гуманізації» трудових від-
носин. Стратегічне значення еволюційних пе-
ретворень, підвищення морального устрою 
життя, відродження соціальної згуртованості 
громади, забезпечення «автономії» індивіда є 
актуальними для сьогодення. В цьому аспек-
ті гуманізація праці, на думку А. В. Солдуно-
ва, спрямована на досягнення певного рівня 
трудової мотивації, покликана зробити пра-
цю більш привабливою і цікавою для людини, 
спрямована на створення максимально при-
стосованих до працівника умов праці [3, c. 16].

Ґенеза імперативів суспільних відносин у 
частині цінності людини, її прав і свобод, роз-
витку культурних цінностей і моральних зді-
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бностей покладена у будову норм трудового 
права, що беззаперечно ґрунтуються на по-
нятті «гуманізм» (лат. humanus – людський).

Гуманізація трудових відносин у науці роз-
глядається: по-перше, як світогляд – цілісна 
система поглядів на суспільство і людину в 
контексті взаємодії із навколишнім світом; 
по-друге, як ідея, «ідеологія, де гуманізм – це 
суспільно-економічна формація (цивілізація, 
суперсистема)»; по-третє, як принцип права.

Нове прочитання гуманізму щільно пов’я-
зане з черговим етапом розвитку соціальної 
держави, заплідненого ідеями інноваційного 
розвитку, соціальної творчості і духовнос-
ті [4, c. 37-43]. На твердження Ю. С. Шем-
шученка, у нашому суспільстві актуальність 
даної проблеми зумовлена тим глибоким 
розривом між конституційними нормами, які 
проголошують людський вимір права і дер-
жави, та реальними суспільними відносина-
ми, станом відповідальності держави перед 
людиною за свою діяльність [5, c. 8]. Пра-
вова (конституційна) ідеологія забезпечує 
процес формування безпечного соціального 
та політико-правового простору, виходячи 
з утвердження та реалізації прав і свобод 
людини як відправних, основоположних до 
пошуку адекватних відповідей на виклики, 
ризики і небезпеки глобалізованого світу  
[6, c. 25]. Тому гуманістичний підхід «актуалі-
зує роль» юридичних цінностей, підказує не-
обхідність забезпечення та захисту невід’єм-
них прав людини, серед яких належне місце 
відводиться трудовим правам.

Гуманізм, як загальноправова ідея, ви-
словлює повагу до гідності і прав людини, по-
силюючи гуманістичний підхід до розв’язання 
усіх проблем, що мають прямі чи опосеред-
ковані зв’язки із правом [7, c. 7], турботу 
про благо людей, їх всебічний розвиток, про 
створення сприятливих для людини соціаль-
них умов [8, c. 94].

Ступінь впливу на трудові відносини «етич-
них установок» гуманізму відбивається в іс-
торичному досвіді, як вважає О. Леоненко, 
та свідчить про взаємозв’язок і динамічний 
розвиток економіки, про високий життєвий 
рівень людей, які будують господарські від-
носини за законами ринкової економіки. Така 
економіка оцінюється позитивно і відпові-
дає ідеології гуманізму, оскільки критерієм її 
оцінки є благо людей [9, c. 27].

Здійснюючи аналіз змісту гуманізму, А. В. Ра- 
зін характеризує його за наступними вимога-
ми. По-перше, визнання основних прав лю-
дини і надання гарантій їх реалізації в якості 
обов’язкових умов її існування як особисто-
сті. По-друге, підтримку слабких членів су-
спільства аж до надання їм такої допомоги, 
яка не узгоджується зі звичайними для да-
ного суспільства уявленнями про справед-
ливість. По-третє, формування соціальних і 
моральних якостей особистості, які дозво-
ляють їй здійснювати самореалізацію на базі 
суспільних цінностей [10, c. 617].

Гуманізм є неоднорідний, і навіть сьогодні 
народжуються його нові версії. Неминуче по-
двійне значення гуманітарності (humanitas), 
що також вплинуло на численні гуманістичні 
проекти і рухи [11, c. 260].

На основі цього світогляду у суспільстві 
формуються погляди і уявлення про те, як 
слід чинити і чого не можна робити. Тому гу-
манізм – це також сформований і такий, що 
продовжує формуватися під впливом світо-
гляду, що визнає людину найвищою цінністю, 
певна моральна вимога до поведінки людей, 
тобто певна категорія моральної свідомості 
[12, c. 102-108].

Сучасна філософська література значну 
увагу приділяє світоглядному змісту гуманіз-
му, водночас не чітко розмежовує його види і 
типи. В. О. Кувакін вважає, що гуманізм – це 
власне людський, світський і мирський світо-
гляд, що затверджує гідність особистості, її 
зовнішню відносну, але внутрішню абсолют-
ну, неухильно прогресуючу самостійність і 
рівноправність перед лицем усіх інших реаль-
ностей та ірреальностей, відомих і невідомих 
істот навколишньої дійсності [13, c. 27].

На сьогодні доктринальний аспект гума-
ністичного підходу розглядає «право як до-
сконале постійне та незмінне явище», що 
пов’язане з природою людини та є «втілен-
ням справедливості, гуманізму та добра», на 
противагу етатиського типу праворозуміння, 
згідно з яким у науці право – це штучний ви-
твір держави.

Як наголошує І. Б. Орлов, соціальна спра-
ведливість і соціальний гуманізм мають об-
ласті взаємодії як у сфері філософського 
розуміння, так і в області управлінського за-
стосування. Соціальна справедливість є пси-
хологічною основою прийняття суспільством 
тих чи інших владних рішень. Крім того, пси-
хологічний вимір соціальної справедливості 
важливий для налагодження механізму зво-
ротного зв’язку при проведенні орієнтованої 
на людину політики [14, c. 42].

Глобалізаційні процеси (динамізм і зро- 
стання; нерівні перспективи «росту і нерівно-
го розподілу»; економічна криза та еластич-
ність) у цілому підтверджують особливість 
впливу процесу глобалізації на право. Еко-
номічна криза здійснює негативний вплив на 
баланс попиту і пропозиції практично у всіх 
галузях національної економіки. Економічно й 
організаційно «єдина система взаємопов’яза-
них галузей і сфер діяльності» людей втрачає 
свою пропорційність, така негативна ситуа-
ція із забезпеченням трудових прав склалася 
на ринку праці. Мультиплікатор еластичності 
ринку праці – показник, що демонструє спів-
відношення попиту і пропозиції, тобто, ре-
зюме і вакансій в різних професійних сферах 
знижується. Як відомо, у розвинених еконо-
міках ситуація на ринку праці вважається ста-
більною, коли кількість претендентів на одне 
робоче місце не перевищує двох.

Процес глобалізації здійснює вплив за-
гальновизнаних стандартів і моделей органі-
зації діяльності на внутрішньодержавну пра-
вову політику – визнання людини найвищою 
соціальною цінністю, що обумовлює необхід-
ність урахування її участі в процесах творен-
ня і реалізації права. Змістом нової правової 
доктрини має стати переорієнтація правоз-
навства із соціоцентричного на антропоцен-
тричний підхід. Актуальним на сьогодні є інте-
гральний підхід до праворозуміння. Його суть 
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зводиться до наступного: право є цілісним 
багатоаспектним явищем і не може досліджу-
ватись на основі одного методу [15, c. 5-7].

Як правовий принцип, гуманізм виник під 
впливом на законотворчу діяльність соціаль-
ної потреби у формуванні суспільних відносин, 
що забезпечують захист природних і невідчу-
жуваних прав людини та створення умов для 
його самореалізації. Саме соціальна потреба 
у формуванні зазначених суспільних відносин 
стала тією соціальною підставою для появи 
правового принципу гуманізму [12 c. 103].

У суспільстві існують різні соціальні норми, 
на думку Г. А. Васильєвої, які регулюють по-
ведінку людей. Соціальні норми – загально-
прийняті в рамках соціальної спільноти (гру-
пи) правила, зразки поведінки або дії у певній 
ситуації. Норми являють собою головний ре-
гулятор поведінки людей в суспільстві і необ-
хідні для здійснення узгоджених колективних 
дій [16, c. 7].

Враховуючи, що глобалізація, на твер-
дження Є. В. Неходи, є новим етапом техно-
логічних і організаційних змін, якісних змін в 
соціальній диференціації в розвинених кра-
їнах, відмова від традиційних форм соціалі-
зації, в тому числі і в процесі праці. І тому 
залишається відкритими питання про співвід-
ношення ролі держави у регулюванні соціаль-
но-трудових відносин, бізнесу та самого пра-
цівника. Більш того, вимагають осмислення 
питання, пов’язані з дослідженням природи і 
закономірностей соціалізації трудових відно-
син [17, c. 3].

Проблемним, на твердження М. Г. Абра-
мової, є й те, що у юридичній науці досі не 
приділено пильної уваги сутності та значенню 
доктринальних наукових уявлень про право в 
рамках духовного життя і правосвідомості су-
спільства. Тому правова доктрина, як система 
панівних у суспільстві уявлень про право, здат-
на не тільки відображати юридичну дійсність, 
а й творчо перетворювати всі частини право-
вої системи суспільства – правосвідомість, 
правотворчість, правореалізацію і позитивне 
право, тим самим значно підвищуючи ефек-
тивність регулюючої функції права і забезпе-
чуючи поступову заміну панівного в нашому 
суспільстві правового нігілізму позитивним 
ставленням громадян до права [18, c. 12-14].

Тенденційність наукознавства у сфері тру-
дового права полягає у виокремленні про-
блематики правової реальності – соціалізації 
і антропологізації, як складової процесу ре-
формування правової системи України. Со-
ціальна антропологія, яка об’єднана із пра-
вовою культурою, покладається в основу 
«порівняльного вчення людських суспільств», 
також і у методології соціально-культурної ан-
тропології. Наявне співвідношення економіч-
них, правових і «культурних витоків», які існу-
ють у певному суспільстві, дають можливість 
констатувати: по-перше, про їх нерозривний 
взаємозв’язок; по-друге, про взаємодію юри-
дичної категорії «законність» і моральних ка-
тегорій «справедливість», «правовість».

На слушну думку А. В. Солдунова, наочним 
є становлення п’яти антропологічних кон-
стант світсько-правової гуманізації трудових 
відносин. По-перше, формування систем-

них правових гарантій, за яких кожній лю-
дині забезпечувалися б комфортна трудова 
діяльність, гідний заробіток та економічна 
безпека. По-друге, посилення гуманної мо-
тивації працівників до високопродуктивної 
праці. По-третє, правове забезпечення участі 
працівників в управлінні підприємством для 
вирішення актуальних виробничих і загаль-
нолюдських питань. По-четверте, створення 
правових норм для безпечної і комфортної 
праці, задоволення нематеріальних потреб 
і цінностей, а саме: розширення сфери від-
повідальності та свободи, підвищення само-
свідомості і самооцінки індивіда, розширення 
соціальних контактів у процесі праці. По-п’я-
те, світський гуманізм безпосередньо орієн-
тований на людину шляхом розвитку трудо-
вого законодавства для оптимізації процесів 
та результатів праці [13, c. 1-3].

Наукові дискусії щодо доцільності док-
трини трудового права як «об’єктивної щодо 
сутності права істини» вимагають прийняття 
політичних рішень, які б забезпечили соціаль-
ні права і свободи на імперативному рівні, та 
які б сприяли ліквідації в ідеалі, а принаймні 
зниженню рівня соціально-економічної нерів-
ності і напруження суспільства.

Гуманізм і право слід визначити як види 
суспільної свідомості, як соціальні інститути, 
під впливом яких відбувається формування 
особистісних якостей людини, її комунікація 
з іншими людьми, еволюція розвитку суспіль-
ства та держави у цілому, що характеризуєть-
ся як історичною наступністю основних мо-
ральних цінностей певної цілісної соціальної 
та правової системи.

Висновки. Висування нової концептуаль-
ної стратегії доктрини трудового права надає 
підстави розглядати доктрину трудового пра-
ва як особливе правове явище – певну си-
стему основоположних ідей і знань, понять 
та категорій, які інтерпретують її за горизон-
тальною побудовою, що регулює трудові та 
інші, тісно пов’язані із трудовими, відносини. 
Співвідношення трудових та інших, пов’яза-
них із трудовими, відносин, їх правовий зв’я-
зок передбачає у своїй основі узагальнення 
принципів, відповідно до яких здійснюється 
структурна побудова і функціонування трудо-
вого права у соціальній системі, адже розви-
ток людського потенціалу, трудового потен-
ціалу як підсистеми людського потенціалу, 
набуває ознак визначального фактору еконо-
мічного функціонування держави.
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У статті досліджується значення соціального партнерства, його зв’язок із соціальною функцією тру-
дового права.
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В статье исследуется значение социального партнерства, его связь с социальной функцией трудово-
го права.

Ключевые слова: социальное партнерство, социальный диалог, социальная функция.

Lazarenko A.M. SOCIAL PARTNERSHIP AS MECHANISM OF REALIZATION OF LABOUR LAW 
SOCIAL FUNCTION

The article deals with the importance of social partnership and its relation with social function of labor law.
Key words: social partnership, social dialog, social function.

Права і свободи людини посідають ваго-
ме місце в системі ціннісних орієнтацій гро-
мадянського суспільства. Існування у ньому 
різних соціальних груп визначає їх суттєво 
відмінні соціально-економічні й політичні ін-
тереси. Ці різні інтереси не можуть стати од-
наковими, проте можливе їх поєднання, за-
безпечення певного балансу їхньої реалізації 
за допомогою соціального партнерства. При-
значення останнього полягає у встановленні 
стабільності та ефективності взаємовідносин 
між учасниками трудового процесу, забезпе-
ченні адаптації трудових відносин до змін у 
різних сферах суспільного життя.

Метою цієї статті є розкриття і узагаль-
нення основних наукових підходів до розумін-
ня соціального партнерства, його зв’язку із 
соціальною функцією трудового права.

Деякі дослідження формування й розвитку 
соціального партнерства були висвітлені на 
рівні окремих монографій, наукових статей 
такими вченими, як: Н. Б. Болотіна, В. С. Ве-
недиктов, Н. Д. Гетьманцева, Г. С. Гончарова, 
В. Я. Гоц, В. В. Жернаков, І. В. Зуб, Д. О. Кар-
пенко, В. І. Комарницький, Р. І. Кондратьєв, 
Л. І. Лазор, А. Р. Мацюк, П. Д. Пилипенко,  
В. І. Прокопенко, О. І. Процевський, В. Г. Ро-
тань, Г. А. Трунова, О. А. Трюхан, Н. М. Хуто- 
рян, Г. І. Чанишева, О. М. Ярошенко та ін. Про-
те явище «соціальне партнерство», у зв’язку з 
прийняттям закону «Про соціальний діалог в 
Україні», наповнилось новим змістом, що по-
требує нових досліджень.

Суспільне призначення соціального парт-
нерства полягає в практичному втіленні 
узгодженої соціально орієнтованої політики, 
у сприянні врегулювання соціальних конфлік-
тів, подоланню кризових явищ, в кінцевому 
підсумку – зростанні якості життя громадян 
країни в найширшому розумінні [1, с. 92].

Г. В. Хникін, аналізуючи сутність соціаль-
ного партнерства, відзначав, що це явище є 
однією з основ існування та розвитку трудо-
вих відносин [2, с. 48]. Дійсно, майже кожна 
стаття КЗпП України також може бути реалі-

зована не тільки за допомогою договору та 
локальних нормативних актів, а й шляхом ос-
новних форм соціального партнерства – угод 
і колективних договорів.

Серед науковців немає єдиного підходу до 
розуміння цього явища. П. Д. Пилипенко за-
значає, що це інститут трудового права Укра-
їни, що складається з норм, спрямованих на 
регулювання системи відносин між робото-
давцями, їх організаціями й об’єднаннями та 
найманими працівниками, профспілковими 
організаціями та їх об’єднаннями й органа-
ми виконавчої влади й органами місцевого 
самоврядування, що виникають у процесі 
співпраці, на пошуки компромісів і підготов-
ку ними узгоджених рішень з питань соціаль-
но-трудових відносин [3, с. 28-29]. Соціальне 
партнерство – це інститут, діяльність якого 
спрямована на впровадження механізмів, що 
дозволяють мирним шляхом регулювати й 
вирішувати конфліктні ситуації [4, с. 46].

В. В. Лазор під соціальним партнерством 
розуміє співробітництво між працівниками 
(безпосередньо або в особі своїх представ-
ників), роботодавцями (їх представниками) 
й органами держави з питань застосування 
найманої праці з метою розвитку економі-
ки, досягнення балансу інтересів зазначених 
суб’єктів, покращення умов праці, підвищен-
ня життєвого рівня трудящих і запобігання 
виникненню трудових спорів та конфліктів. 
Це поняття він вивчає в широкому значен-
ні – як принцип трудового права, й у вузь-
кому – як самостійний правовий інститут, і 
зазначає, що соціальне партнерство має  
розглядатися правом як самостійне явище 
[5, с. 15-18]. Г. І. Чанишева також досліджує 
соціальне партнерство в широкому й вузько-
му розумінні [6, с. 14].

В. Я. Бурак [7, с. 184], Г. Ю. Семігін [8, с. 143], 
О. М. Ярошенко [9, с. 155] під цим явищем 
мають на увазі систему відносин між праців-
ником, роботодавцем і виконавчою владою, 
що спрямована на врахування інтересів цих 
суб’єктів шляхом взаємних переговорів, кон-
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сультацій для досягнення сторонами угод, 
колективних договорів і прийняття спільних 
рішень.

Наведений перелік підходів до визначення 
соціального партнерства не є вичерпним. Це 
пояснюється не тільки новизною цього понят-
тя, а й браком тривалий час офіційної дефі-
ніції. Аналізуючи наведені тлумачення, може-
мо дійти висновку, що підвалини соціального 
партнерства становить система відносин між 
його суб’єктами, спрямована на забезпечен-
ня узгодження інтересів сторін (суб’єктів) з 
питань регулювання соціально-трудових і со-
ціально-економічних відносин. Існуючі підхо-
ди до визначення соціального партнерства 
ґрунтуються на тому, що воно розглядається 
як інститут трудового права України, як си-
стема відносин і як соціальний діалог.

Сутність соціального партнерства можна 
розкрити через його зв’язок з такими кате-
горіями як соціально трудові відносини, со-
ціальний діалог. Як відзначав І. О. Лосиця, 
хронологічно першою виникла і почала за-
стосовуватися у законодавстві про працю 
категорія соціально-трудових відносин як 
комплекс взаємовідносин між найманими 
працівниками і роботодавцями в умовах рин-
кової економіки, спрямованих на забезпе-
чення високого рівня і якості життя людини, 
колективу й суспільства у цілому та охоплю-
ючих собою як соціально-економічний аспект 
майнових відносин, так і систему правових 
інститутів, пов’язаних з колективними пере-
говорами, регулюванням умов праці, участю 
профспілок в управлінні, вирішенні трудових 
спорів [17, с. 106].

Що ж стосується категорії «соціальний 
діалог», то з прийняттям Указу Президента 
України «Про розвиток соціального діалогу в 
Україні» від 29 грудня 2005 р. [10], а згодом і 
Закону України «Про соціальний діалог» [11], 
деякі науковці з трудового права конструк-
цію «соціальне партнерство» підміняють по-
няттям «соціальний діалог» (Г. І. Чанишева,  
О. А. Трюхан).

О. А. Трюхан соціальний діалог у сфері 
праці трактує як систему колективних тру-
дових відносин, як правовий інститут. У пер-
шому значенні вона інтерпретує це поняття 
як систему колективних трудових відносин 
між працівниками (їх представниками), ро-
ботодавцями (їх представниками), органами 
державної влади, органами місцевого само-
врядування, іншими учасниками цих відно-
син, що засновані на взаємному врахуванні 
й узгодженні інтересів сторін суб’єктів при 
регулюванні трудових і пов’язаних з ними со-
ціально-економічних відносин, а також при 
вирішенні трудових спорів. Як правовий ін-
ститут, на думку дослідниці, соціальний ді-
алог становить собою сукупність правових 
норм, що визначають його поняття, предмет, 
суб’єкти, принципи, систему, організацій-
но-правові форми, відповідальність його сто-
рін [12, с. 15].

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про соці-
альний діалог», соціальний діалог – процес 
визначення та зближення позицій, досяг-
нення спільних домовленостей та прийняття 
узгоджених рішень сторонами соціального 

діалогу, які представляють інтереси праців-
ників, роботодавців та органів виконавчої 
влади і органів місцевого самоврядування, 
з питань формування і реалізації державної 
соціальної та економічної політики, регулю-
вання трудових, соціальних, економічних від-
носин [11]. Аналогічне визначення вказане у 
ст. 324 проекту Трудового кодексу України 
від 22.04.2013 р. [13], що, на нашу думку, є 
недоречним.

Вважаємо, що конструкція «соціальний 
діалог» не може охопити складний механізм 
регулювання соціально-трудових відносин. 
Більш вдалим є застосування категорії «соці-
альне партнерство», а зазначена конструкція 
може розглядатися як один із елементів тако-
го партнерства.

Підтвердженням цього є словникове тлу-
мачення цього поняття, згідно з яким соці-
альне партнерство – це співпраця між ор-
ганами державної влади й представниками 
сторін трудових відносин для розвитку еко-
номіки, поліпшення умов праці й підвищення 
життєвого рівня трудящих [14, с. 448]. Діа-
лог – розмова, обмін думками, переговори  
[15, c. 159]. На таку особливість також вка-
зує Г. А. Трунова, зазначаючи, що терміном 
«соціальний діалог» можуть охоплюватися 
такі форми соціального партнерства, як ко-
лективні переговори й консультації. Соціаль-
ному партнерству притаманні й інші організа-
ційно-правові форми діяльності його сторін: 
організація контрольних механізмів, примир-
но-посередницькі процедури з вирішення ко-
лективних трудових спорів тощо. На її думку, 
це цілісний правовий механізм, що передба-
чає наявність актів соціального партнерства у 
виді колективних договорів та угод [16, с. 7].

Слід погодитися з тим, що соціальне парт-
нерство – правова форма реалізації соціаль-
но-трудових відносин. Соціальне партнерство 
як система колективних відносин у соціаль-
но-трудовій сфері охоплює не тільки питання 
застосування найманої праці, а й більш ши-
рокий спектр питань соціальної сфери: пи-
тання зайнятості, оплати праці і доходів на-
селення, соціального забезпечення, охорони 
здоров’я, освіти та ін. [17, с. 112]. Указане 
характеризує соціальне партнерство як скла-
дову соціальної функції трудового права. Їй 
характерне регулювання широкого кола пи-
тань соціального значення в сфері трудових 
відносин та соціально-економічних відносин.

На думку Кудряченка А. І., соціальне парт-
нерство – це дієва форма регулювання соці-
ально-трудових відносин, яка з’явилася внас-
лідок еволюції суспільства і в результаті якої 
непримиренні класові протистояння тран-
сформуються у протиріччя та конфлікти знач-
но нижчого рівня, що вирішуються організація-
ми-профспілками і об’єднаннями роботодавців 
за умов контролю держави [18, c. 135].

Неабияку роль у механізмі здійснення со-
ціального партнерства відіграють форми його 
реалізації.

Серед правників існують різні підходи до 
визначення організаційно-правових форм 
соціального партнерства у сфері праці. Так,  
Г. А. Трунова видрізняє такі форми: колек-
тивні переговори щодо підготовки проектів 
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колективних договорів, угод та їх укладен-
ня; спільні консультації з питань регулюван-
ня трудових та інших безпосередньо пов’я-
заних з ними відносин; участь працівників та 
їх представників в управлінні підприємством; 
участь представників сторін соціального 
партнерства у примирно-посередницьких 
процедурах з вирішення колективних трудо-
вих спорів; контроль за виконанням зобов’я-
зань сторонами соціального партнерства  
[16, с. 7-8].

Н. О. Муцинова під формами соціального 
партнерства розуміє колективні договори й 
угоди, включаючи й сам переговорний про-
цес їх укладення [19, с. 106]. Львівські вчені 
до організаційно-правових форм соціального 
партнерства відносять: проведення спільних 
консультацій, ведення колективних перегово-
рів щодо регламентації соціально-трудових 
відносин, а також з питань укладення колек-
тивних договорів та угод, розгляд і вирішення 
претензій (розбіжностей), що можуть виника-
ти між соціальними партнерами, і колектив-
них трудових спорів (конфліктів) [20, с. 121].

На думку Г. І. Чанишевої, до основних форм 
соціального партнерства належать наступні: 
створення й діяльність органів соціального ді-
алогу; колективні переговори; колективні до-
говори й угоди; взаємні консультації й інфор-
мування сторін соціального діалогу; участь 
працівників в управлінні підприємством, уста-
новою чи організацією; участь працівників у 
розподілі прибутку, доходів підприємства чи 
організації; участь представників працівників і 
роботодавців у досудовому або позасудово-
му вирішенні трудових спорів; здійснення сто-
ронами контролю за виконанням зобов’язань 
соціального діалогу; інші форми, визначені ко-
лективним договором, угодою або локальним 
нормативно-правовим актом підприємства, 
установи чи організації [21, с. 45].

Згідно із Законом України «Про соціальний 
діалог», його правовими формами є: обмін ін-
формацією; консультації; узгоджувальні про-
цедури; колективні переговори з укладення 
колективних договорів і угод [11].

Аналіз таких форм указує на більш широке 
тлумачення соціального діалогу, визначають-
ся форми соціального партнерства. До того ж 
викликає сумнів застосування таких форм со-
ціального діалогу, як колективні переговори 
та взаємні консультації, оскільки вони прак-
тично не приносять очікуваних результатів 
для своїх учасників.

Відповідно до ч. 5 ст. 8 Закону України 
«Про соціальний діалог», взаємозв’язок со-
ціальних партнерів у процесі нормотворчої 
діяльності обмежується лише рамками нор-
мативних угод та колективних договорів. Вва-
жаємо, що слід розширити форми співпраці 
між соціальними партнерами. Наприклад, 
угоди з охорони праці, які є локальними нор-
мативними актами.

Серед недоліків Закону «Про соціальний 
діалог» слід також виділити відсутність на за-
конодавчому рівні вирішення проблем відпо-
відальності сторін соціального діалогу за не-
виконання прийнятих на себе обов’язків.

У більшості європейських країнах проф-
спілки відповідають за будь-які незаконні дії. 

За невиконання колективного договору вони 
несуть майнову відповідальність за рахунок 
профспілкових фондів, а їх виконавці несуть 
цивільно-правову, адміністративну та кримі-
нальну відповідальність [22, с. 232-247].

Висновки. Поняття «соціальне партнер-
ство» є ширшим від поняття «соціальний ді-
алог» і в повному обсязі відображає сутність 
соціально-трудових відносин. Тому заміню-
вати ці поняття одне одним є недоречним. 
Соціальне партнерство відіграє важливу со-
ціальну роль у формуванні взаємовідносин 
між учасниками трудових відносин. Це явище 
визначає сутність соціальної функції трудово-
го права шляхом регулювання широкого кола 
питань соціального значення в сфері трудо-
вих та соціально-економічних відносин.
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Розглянуто теоретичні аспекти трудових спорів, а саме: їх поняття, значення та причини виникнен-
ня. Надано порівняння поняттям трудовий спір і трудовий конфлікт. Систематизовано класифікацію 
трудових спорів. Проаналізовано нормативно-правову базу, яка врегульовує трудові спори в Україні.
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возникновения. Предоставлено сравнение понятий трудовой спор и трудовой конфликт. Систематизи-
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The theoretical aspects of labor disputes, and it is their concept, significance and causes. Provided by com-
paring labour dispute and labour conflict. Systematized classification of labour disputes. Analyzed the legal 
framework that regulates labour disputes in Ukraine.

Key words: labor dispute, classification of labor disputes, causes of labor disputes, individual labor dis-
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Постановка проблеми. Право людини на 
працю – одне із основних прав, які визначені 
і закріплені як в українському законодавстві, 
так і в міжнародних правових актах. Консти-
туція України чітко зазначає в ст. 43: «кожен 
має право на працю, що включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку він вільно 
обирає, або на яку вільно погоджується» [1].

Цінність цього права полягає у тому, що 
праця виступає своєрідним рушійним еле-
ментом розвитку економіки, яка значною мі-
рою залежить від рівня розвитку ринку праці. 
Стан останнього дозволяє судити про ста-
більність країни, національне благополуччя, 
ефективність соціально-економічних пере-
творень. На розвиток трудових відносин ма-
ють вплив взаємовідносини між працівником 
та роботодавцем. Кожна зі вказаних сторін 
має певний комплекс прав та обов’язків, які 
впливають на саму суть трудових правовід-
носин. На сьогоднішній день на ринку праці 
професійні здібності працівника виступають 
як товар, а роботодавець – як покупець цього 
товару. Тому обидві сторони зацікавлені одна 
в одній: всі учасники даного процесу переслі-
дують єдину мету – матеріальну стабільність. 
На жаль, можна констатувати, що не завж-
ди відносини між вищезгаданими сторонами 
складаються так, як би хотілося сторонам. Іс-
нує багато факторів, які негативно впливають 
на розвиток трудових відносин і тягнуть за 
собою виникнення трудових спорів (конфлік-
тів) між суб’єктами таких відносин. До таких 
факторів слід віднести:

а) нестабільність економіки;
б) криза політичної системи в країні; 
б) низький рівень життя людини; 
в) недосконалість трудового законодав-

ства України. 
Отже, на сьогоднішній день надзвичай-

но актуальним є з’ясування суті трудового 
спору, причин його виникнення та способів 
врегулювання. Неабиякого значення має і 
реформування законодавства, яке врегульо-
вує правовідносини в даній сфері. На жаль, 
трудове законодавство України не розкри-
ває значення терміна «трудові спори». Лише 
в Законі України «Про порядок вирішення 
трудових спорів (конфліктів)» [2] дається ви-
значення поняття колективного спору, як од-
ного із видів трудових спорів. Кодекс законів 
про працю був прийнятий ще за радянських 
часів, тому окремі його положення не відпо-
відають сучасним суспільним відносинам у 
країні.

Аналіз останніх досліджень. У сучасній 
науковій літературі дослідженню проблем 
вирішення трудових спорів та пов’язаним 
із ними питанням присвячено багато праць 
таких вітчизняних науковців, як: В. Я. Бурак, 
М. І. Іншин, В. О. Кабанець, О. В. Кузніченко, 
Л. І. Лазор, В. В. Лазор, О. В. Лавріненко, 
С. В. Лозовой, О. М. Обушенко, Н. А. Пла- 
хотіна, Д. Г. Шушпанов, В. І. Щербина та ро-
сійських науковців: Л. М. Анісімов, А. Л. Ані- 
сімов, Ю. П. Бєлов, С. А. Голощапов,  
К. М. Гусов, Є. П. Данилов, Л. О. Соколова, 
В. М. Толкунова.
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Мета статті – проаналізувати юридичний 
зміст категорії «трудові спори», класифікува-
ти їх, визначити основні причини виникнення.

Виклад основного матеріалу. Інтереси ро-
ботодавця і найманого працівника не завжди 
збігаються, можливе зіткнення цих інтересів 
на будь-якій стадії трудових правовідносин, 
що в свою чергу призводить до виникнення 
розбіжностей. Отже, поняття трудовий спір є 
неминучим під час існування трудових право-
відносин.

На сьогоднішній день основними норма-
тивно-правовими актами, які врегульовують 
трудові спори є: Конституція України, Кодекс 
законів про працю, гл. 15 «Індивідуальні тру-
дові спори» [2], Закон України «Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (кон-
фліктів)» від 3 березня 1998р. [3], Роз’яс-
нення Міністерства юстиції від 11.01.2011 
«Колективні трудові спори» [4], Рішення Кон-
ституційного суду України тощо.

Аналізуючи трудове законодавство, ми мо-
жемо констатувати, що воно не розкриває суті 
і значення «трудові спори». Кодекс законів 
про працю взагалі не дає визначення поняття 
трудового спору, а Закон України «Про поря-
док вирішення колективних трудових спорів 
(конфліктів)» лише вказує на визначення, що 
таке колективний трудовий спір.

Науковці та дослідники трудового права 
мають свою точку зору щодо даного питання. 
В. П. Толкунова вважає, що трудовий спір – 
це надіслані на розгляд юрисдикційного ор-
гану суперечності суб’єктів трудового права 
з питань застосування трудового законодав-
ства чи про встановлення нових умов праці 
в партнерському порядку. Вона також зазна-
чає, що саме таке поняття трудового спору 
вказує на відмінність трудових спорів від про-
тиріч, які вирішуються спірними сторонами, і 
вказує, що спори виникають не лише з трудо-
вого правовідношення, а й з правовідносин, 
що безпосередньо з ними пов’язані, у тому 
числі і з правовідносин організаційно-управ-
лінського характеру [5, с. 263-265].

В. І Прокопенко теж зазначає, що трудові 
спори – це не просто розбіжності між сторо-
нами, а лише ті з них, що передані на розгляд 
відповідного юрисдикційного органу, уповно-
важеного державою приймати обов’язкові 
для сторін рішення [6, с. 449].

П. Д. Пилипенко теж має свою точку зору, 
яка заключається в наступному: в процесі 
трудової діяльності між суб’єктами трудових 
відносин можуть виникнути непорозумін-
ня, які і можуть перерости у трудові спори  
[7, с. 225].

Юридична енциклопедія дає таке визна-
чення: «трудові спори – неврегульовані роз-
біжності, які виникають між працівником і ро-
ботодавцем з питань застосування законів, 
інших нормативно-правових актів про працю і 
умов трудового договору» [8, с. 765].

На нашу думку, під трудовим спором варто 
розуміти неврегульовані шляхом переговорів 
між працівником (або його уповноваженим 
представником) і роботодавцем (або уповно-
важеним ним органом) розбіжності з приводу 
застосування норм трудового законодавства 
або встановлення чи зміни умов праці.

Не слід забувати і про те, що можливе 
виникнення трудових спорів і між іншими 
суб’єктами трудового права, наприклад, між 
професійною спілкою і роботодавцем, або ж 
уповноваженим ним органом.

Цікавим є також те, що у правовій літе-
ратурі поряд із поняттям «трудовий спір» 
часто вживається термін «трудовий кон-
флікт». Ці категорії не є тотожними і їх слід 
відмежовувати. Трудовий конфлікт виникає 
внаслідок розбіжностей так само, як і спір, 
але він є другою, більш активною переду-
мовою спору. Конфлікт може назрівати, але 
не проявлятись у активній формі (відкритій), 
тобто сторони навіть не намагатимуться 
його вирішити. Для вирішення різного роду 
трудових конфліктів, найкращим способом 
розв’язання є мирні, добровільні перегово-
ри. Якщо ж трудовий конфлікт не вирішу-
ється його учасниками і виникає необхід-
ність залучення з метою його вирішення 
спеціальних органів, то він перетворюється 
на трудовий спір.

Основними ознаками, які відрізняють тру-
довий спір від конфлікту, є наступні:

1) стійкий характер розбіжностей між сто-
ронами трудового спору;

2) їх вирішення в окремо встановленому 
прядку;

3) розгляд спору спеціальним юрисдикцій-
ним органом.

В. В. Лазор також вказує на те, що тру-
довий спір відрізняється від трудового кон-
флікту. Основна відмінність між зазначеними 
поняттями полягає в тому, що трудові спори, 
на відміну від трудових конфліктів, мають по-
зовний характер [9, с. 350].

Отже, трудовий конфлікт – це розбіжності 
інтересів сторін трудового або колективно-
го договорів, які вони намагаються вирішити 
самостійно шляхом переговорів, а трудовий 
спір – це розбіжності інтересів і потреб сто-
рін, що не можуть вирішитися шляхом пере-
говорів і потребують розгляду у спеціальних 
юрисдикційних органах.

Не менше дискусій викликає і класифікація 
трудових спорів. Класифікація трудових спо-
рів – це їх поділ на групи за спільними озна-
ками, властивостями для з’ясування порядку 
вирішення спорів. Варто зазначити, що кла-
сифікація трудових спорів має не лише тео-
ретичне, а й практичне значення.

Й. Я. Кисельов вважає, що для західних 
країн загальноприйнятим є розподіл трудо-
вих спорів за суб’єктним складом та предме-
том спору. Він наводить таку класифікацію:

1) колективні трудові спори;
2) індивідуальні трудові спори;
3) конфлікти інтересів (економічні);
4) конфлікти права (юридичні) [10, с. 165].
Варто зазначити, що трудові спори най-

частіше класифікують на окремі види за таки-
ми критеріями: за суб’єктами, за предметом 
спору,залежно від виду правовідносин, за 
характером вирішення, за ознакою підвідом-
чості, за причинами виникнення.

Ми вважаємо за доцільне навести таку 
класифікацію трудових спорів:

1) за суб’єктами: а) індивідуальні; б) ко-
лективні;
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2) за предметом: а) спори з приводу за-
стосування законодавства про працю; б) спо-
ри про встановлення чи зміну умов праці;

3) за характером вирішення: а) спори по-
зовного характеру; б) спори непозовного ха-
рактеру;

4) за ознакою підвідомчості можна виді-
лити три види спорів позовного характеру:  
а) спори, що розглядаються у загальному по-
рядку; б) трудові спори, які розглядаються ви-
ключно судами (перелік таких спорів перед-
бачений ст. 232 КЗпП, ст. 23 і ст. 25 Закону 
України «Про порядок вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів)»); в) трудові спо-
ри, що розглядаються в особливому порядку 
(такий порядок стосується окремих категорій 
працівників: суддів, державних службовців, 
прокурорсько-слідчих працівників);

5) за причинами виникнення: а) спори, 
спричинені суб’єктивними факторами (від-
сутність належного рівня правових знань у 
сторін конфлікту); б) спори, зумовлені об’єк-
тивними факторами ( колізії норм права, не-
достатнє фінансування).

Отже, з наведеного, можна зробити ви-
сновок, що класифікація трудових спорів є 
достатньо сформована і залежить від того, як 
даний трудовий спір хоче класифікувати кон-
кретний суб’єкт, які він ставить перед собою 
цілі і завдання.

Для запобігання виникнення трудових спо-
рів доцільним буде розібратися і в причинах 
їх виникнення. Як правило, під причинами 
трудових спорів вбачають конкретні обстави-
ни, факти, тенденції об’єктивного чи суб’єк-
тивного характеру, або їх сукупність, дія яких 
призвела до розбіжностей між сторонами 
спору [11].

Отже, основними причинами виникнення 
трудових спорів є:

1) об’єктивні причини – це ті, які не зале-
жать від волі сторін трудового спору:

а) кризові соціально-економічні явища в 
країні (недофінансування підприємств);

б) причини організаційно-правового ха-
рактеру (правові колізії, недосконалість пра-
вового законодавства);

в) причини організаційно-господарсько 
характеру.

1) суб’єктивні причини – це ті, які залежать 
від волевиявлення сторін трудового спору: 

а) несумлінне відношення до своїх обов’яз-
ків роботодавця;

б) несумлінне ставлення до виконання 
своїх обов’язків працівниками;

в) правовий нігілізм сторін трудового спору.
З причинами виникнення трудових спорів 

пов’язують і їх приводи. Привід виникнення 
трудових спорів – це юридичні факти (дії або 
події), що передують виникненню трудового 

спору, але не породжують його. Наприклад, 
порушення прав працівника (невиплата за-
робітної плати) є передумовою трудового 
індивідуального спору, але, якщо роботода-
вець та працівник вчасно дійдуть компромі-
су, і роботодавець погасить заборгованість, 
ескалації конфлікту не відбудеться. Трудовий 
спір закінчиться не розпочавшись. Варто та-
кож зазначити, що без причин самі приводи 
не породжують трудовий спір.

Цікавою є думка, що трудові спори можуть 
виникати на різних стадіях трудових відносин, 
найчастіше по закінченню трудових відносин, 
але можливі і на стадії виникнення або ж у 
процесі їх розвитку.

Висновки. Поняття трудових спорів на за-
конодавчому рівні не закріплене належним 
чином, лише частково, що стосується саме 
колективних трудових спорів, тому варто вне-
сти відповідні зміни в законодавство. Класи-
фікація трудових спорів – це їх поділ на групи 
за спільними ознаками, вона достатньо сфор-
мована і закріплена. Види класифікації трудо-
вих спорів залежить від конкретного суб’єкта, 
які він ставить перед собою цілі і завдання. 
Важливим є те, що держава повинна сприяти 
зведенню до мінімуму причин появи трудових 
спорів, сприяти трудовій політиці.
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ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАЦІВНИКІВ 
ВІД МОРАЛЬНОГО ПЕРЕСЛІДУВАННЯ НА РОБОЧОМУ МІСЦІ
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кафедри трудового права та права соціального забезпечення 

Національний університет «Одеська юридична академія»

У статті досліджуються різні види мобінгу, розкриті причини, механізми виникнення та визначено 
напрямки його профілактики і подолання. Зроблено висновки та пропозиції щодо вдосконалення пра-
вового регулювання в даній сфері.

Ключові слова: мобінг, конфлікт, профілактика мобінгу, запобігання мобінгу.

В статье исследуются различные виды моббинга, раскрыты причины, механизмы возникновения и 
определены направления его профилактики и преодоления. Сделаны выводы и предложения по усовер-
шенствованию правового регулирования в данной сфере.

Ключевые слова: моббинг, конфликт, профилактика моббинга, предотвращение моббинга.

Triukhan O.А. CONCERNING THE PROTECTION OF WORKERS AGAINST MORAL HARAS- 
SMENT IN THE WORKPLACE

The article examines types of mobbing, exposed reasons, mechanisms of origin and certainly directions of 
his prophylaxis and overcoming. There are conclusions and suggestions for improvement of legal regulation 
in this area. 

Key words: mobbing, conflict, prophylaxis of mobbing, prevention of mobbing.

Актуальність цієї проблеми беззаперечно 
доводить той факт, що від цього у цілому за-
лежить працездатність трудового колективу й 
ефективність його роботи.

У кожному колективі разом із позитивними 
мають місце і негативні соціально психологічні 
процеси та явища, які є наслідком суперечли-
вості людської натури та проблемних міжо-
собистісних стосунків. На сьогодні проблема 
морального переслідування на робочому місці 
є не до кінця вивченою і дослідженою.

Метою статті є визначення сутності соці-
ального явища, аналізу зарубіжних підходів 
до законодавчого регулювання протидії мо-
рального переслідування, вироблення реко-
мендацій та пропозицій щодо запобігання і 
подолання морального переслідування серед 
підлеглих та з’ясування оптимальних шля-
хів реформування трудового законодавства 
щодо захисту працівників, які піддаються 
психологічному насиллю на робочому місці.

Стаття 3 Конституції України гарантує, що 
людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканість і безпека визнаються в Укра-
їні найвищою соціальною цінністю. У статті 
68 закріплено обов’язок кожного неухильно 
дотримуватися Конституції України та зако-
нів України, не посягати на права і свободи, 
честь і гідність інших людей [1].

Сьогодні в Україні не існує механізмів, які 
були б спрямовані на забезпечення психоло-
гічного аспекту умов праці. Натомість часто 
доводиться стикатися з тим, що «моральні 
утиски на робочому місці та відсутність пра-
вових способів їх попередження і боротьби 
з ними ведуть до погіршення психологічного 
та фізичного стану здоров’я працівників, зни-
ження продуктивності праці, збитків підпри-
ємства та інших негативних наслідків як для 
працівників, так і роботодавців».

В останні роки досить широкої популяр-
ності набув такий термін «мобінг». Це явище 

характерне для будь – якого колективу, почи-
наючи від дитячого, включаючи будь-який до-
рослий колектив будь-якої сфери діяльності. 
Сам термін «мобінг» походить від англійсько-
го іменника «mob» (натовп) та латинського 
виразу, який можна перекласти як «бунту-
ючий натовп». Як науковий термін «мобінг» 
вперше ввів К. Лоренц у 1958 році.

Мобінг представлений в працях таких вче-
них: Д. Лейна, Х. Лемана, К. Лоренца, Д. Ольве-
уса, Б. Уілсона, А. Сковитина, Д. Сорокіної,  
Є. Догаєва, Н. Кисельова, І. Лагутіної та інших.

Шведський психолог Х. Леман вперше ви-
користав термін у його сучасному значенні 
для характеристики цілеспрямованого психо-
терору на робочому місці.

Основним різновидом мобінгу, що є харак-
терним для управлінської діяльності, є мобінг 
серед колег (горизонтальний мобінг). Аналіз 
наукової літератури з даної проблематики 
дає змогу виділити основні причини мобінгу: 
біологічні, психологічні, управлінські, соціаль-
ні, соціокультурні, комунікативні.

Що стосується різновиду мобінг, «керів-
ник проти підлеглого»,то в науковій літе-
ратурі його називають «босінгом» (від анг. 
«bossing»). За оцінкою окремих фахівців із 
цієї проблеми, більш, ніж у 50% випадків, ке-
рівник сам ініціює ці події. Слід виділити ос-
новні форми босінгу: пред’явлення підлеглим 
занижених або завищених вимог, постійний 
контроль, обмеження повноважень, постійна 
зміна виробничих завдань та ін.

Третя форма мобінгу – це мобінг підлеглих 
проти керівника, який ще називають «стафін-
гом» (від анг. «staffing»). Ця форма зустріча-
ється досить рідко. Це випадки, наприклад, 
коли роботодавець може призначити керівни-
ком людину, яка може відштовхувати підлег-
лих через авторитарний стиль керівництва.

Як правильно зазначає Н. Калашник, уник-
нути мобінгу практично неможливо, оскіль-
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ки в будь-якій організації існують об’єктивні 
причини, що можуть сприяти загостренню 
ситуації. За даними науковців, відсоток про-
яву мобінгу на підприємствах коливається від 
галузі (високі показники спостерігаються в 
сфері освіти та здоров’я) [2].

Німецька дослідниця мобінгу Б. Мешкустат 
відзначає, що в двох третіх «тероризованих 
працівників» знижується мотивація праці, 
більша частина пропускає роботу з причини 
різноманітних захворювань. У результаті тре-
тина працівників змінюють роботу в межах 
свого підприємства, 20% звільняються самі, 
5% понижають в посаді.

Поділяючи погляди вчених, які працюють 
над даною проблемою, ми вважаємо, що мо-
бінг – це деструктивна стратегія поведінки 
персоналу, що призводить до гострого міжо-
собистісного конфлікту, котрий відрізняється 
своєю специфічністю та тривалістю й спря-
мований проти окремого співробітника з ко-
легами по роботі та керівником.

В Європі проблемі мобінгу приділяють 
значну увагу, саме тому при прийнятті на 
роботу в трудових угодах окремим пунктом 
відзначається це явище. І якщо службовець 
став жертвою цькування на робочому місці, 
установа виплачує значну матеріальну ком-
пенсацію. 

На відміну від європейських країн, в Украї-
ні це явище мало вивчене. Слід відмітити, що 
у багатьох західних країнах, зокрема у Шве-
ції, Франції, Італїї, прийняті закони, що про-
тидіють мобінгу.

Забезпечення права на захист гідності 
працівників у період трудової діяльності не 
врегульовано чинним трудовим законодав-
ством України.

У Трудовому кодексі України відсутній тер-
мін «мобінг», існують лише деякі згадуван-
ня щодо неприпустимості дій роботодавця, 
спрямованих на припинення трудових відно-
син за власною ініціативою працівника про-
ти його волі. Тому,на нашу думку, необхідно 
вдосконалити законодавство у цій сфері, а 
саме: у проекті Трудового кодексу повинна 
бути встановлена чітка заборона щодо мо-
рального переслідування на робочому місці, 
а також відповідальність за порушення зако-
нодавства про захист від морального пере-
слідування на робочому місці.

В Україні досліджень, присвячених психо-
логічному пресингу або хоча б дискримінації 
стосовно працівників, небагато. І. В. Лагуті-
на пропонує до проекту Трудового кодексу 
України закріпити такі способи захисту права 
працівника на трудову честь і гідність, захисту 
працівників від морального переслідування на 
робочому місці: по-перше, працівник наділя-
ється правом призупинити роботу у разі, якщо 
є обґрунтовані підстави вважати, що робоча 
обстановка являє собою для нього неминучу 
і серйозну небезпеку, а години простою під-
лягають оплаті; по-друге, працівник має пра-
во попередити, направити відповідну скаргу 
про моральне переслідування у представ-
ницькі органи на підприємстві; по-третє, він 
може подати скаргу державному інспектору 
праці, який зобов’язаний вжити спроби щодо 
примирення сторін конфлікту; звернутися до 

суду; по-четверте, представники профспілко-
вих організацій можуть звернутися до суду з 
позовом про захист працівників, які зазнали 
морального переслідування за умови, що на 
це є письмова згода [3].

В Україні на теперішній час відсутні пра-
вові регуляторні механізми щодо цього пи-
тання. Тобто, особа має право захищатися у 
суді, наприклад, за наклеп, але виграти та-
кий судовий процес малоймовірно без свід-
ків, доказів та правової бази. Через подібні 
конфлікти на роботі працівникові доводиться 
звільнитися «за власним бажанням», що на-
справді не відповідає дійсності. Відновити 
юридичну справедливість потім украй склад-
но. Так, як відсутній закон, який буде захища-
ти честь і гідність людини на робочому місці, 
незаконність звільнення довести неможливо.

Судова практика свідчить, що у дано-
му випадку позови про визнання звільнен-
ня незаконним та поновлення на роботі не 
задовольняються і суди посилаються на те, 
що оскільки працівник сам написав заяву на 
звільнення, то це було його волевиявлення.

Таким чином, працівники, які й так фактич-
но є слабшою стороною в трудових відноси-
нах, залишаються незахищеними, без засо-
бів існування та психологічно пригніченими.

На сьогоднішній день комітет Верховної 
Ради України з питань соціальної політики та 
праці рекомендує парламенту прийняти за 
основу проект закону № 4997 про забезпе-
чення захисту від морального переслідування 
на робочому місці. Законопроектом (реєстр. 
№ 4997)пропонується гарантувати право осіб 
на ефективний захист проти морального пе-
реслідування на робочому місці.

Даний законопроект пропонує визначити 
поняття «моральне переслідування на робо-
чому місці» та основні його форми; встано-
вити заборону морального переслідування 
на робочому місці, визначити суб’єктів, на-
ділених повноваженнями щодо захисту від 
морального переслідування на робочому 
місці; забезпечення захисту від морально-
го переслідування на робочому місці під час 
укладання колективних договорів та угод; від-
шкодування потерпілим моральної шкоди; а 
також встановити можливість поновлення на 
роботі та відповідальність за порушення за-
конодавства про захист від морального пере-
слідування на робочому місці тощо [4].

У зв’язку з цим народний депутат Василь 
Петьовка, який є ініціатором законопроекту, 
має на меті «дати цьому явищу належне пра-
вове закріплення, а це, в свою чергу, зумов-
лює необхідність удосконалення трудового 
законодавства».

Члени комітету під час обговорення звер-
тали увагу на те, що 21 грудня 2006 року 
Україна ратифікувала Європейську соціаль-
ну хартію (переглянуту), взявши на себе зо-
бов’язання за 74 пунктами з 98, серед яких 
обов’язок виконувати і статтю 26, яка закрі-
плює право на гідне ставлення на роботі. 
Відповідно сторони зобов’язуються, консуль-
туючись з організаціями роботодавців і пра-
цівників, поглиблювати поінформованість, по-
ширювати інформацію про систематичні або 
явно негативні та образливі дії щодо окремих 
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працівників на робочому місці або у зв’язку з 
виконанням роботи, сприяти запобіганню та-
ких дій і вживати всіх відповідних заходів для 
захисту працівників від такої поведінки [5].

Вартий уваги і той факт, що у Європей-
ському Союзі діє Директива від 27.11.2000 р. 
2000/78/ ЄС, що встановлює рівність пово-
дження у сфері праці і зайнятості. У Дирек-
тиві поведінка, що має на меті створити во-
рожу, така, що принижує гідність людини або 
образливу обстановку, визначена як переслі-
дування працівника і прирівнюється до дис-
кримінації трудових прав. У Хартії ЄС про ос-
новні права (ст.1) вказано: «Людська гідність 
недоторкана. Вона підлягає повазі і захисту. 
Кожна людина має права, власну фізичну і 
психічну цілісність».

Висновки. Отже, гідність працівника у пе-
ріод трудової діяльності є об’єктом міжнарод-
но-правого захисту.

Члени Комітету зазначили, що прийняття 
законопроекту приведе національне законо-
давство у відповідність із положенням Євро-
пейської соціальної Хартії (переглянутої), за-
безпечить гідне ставлення до працівників на 
роботі завдяки впровадженню правових за-
собів захисту від морального переслідування 
на робочому місці, а також буде сприяти під-
триманню психологічного та фізичного стану 
працівників, покращенню робочої обстановки 
та підвищенню продуктивності праці на під-
приємстві.

Моральне переслідування на робочому 
місці є одним із видів дискримінації, заборона 
якої вже передбачена законодавством Украї-
ни. Слід зазначити, що набув чинності Закон 
України «Про засади запобігання та протидії 
дискримінації в Україні» від 06.09.2012 р.№ 
5207-VI, який визначає організаційно-право-
ві засади запобігання та протидії дискримі-

нації з метою забезпечення рівних можливо-
стей щодо реалізації прав і свобод людини 
та громадянина [6]. Отже, Україна вже має 
законодавчі акти, якими регулюються засади 
запобігання та протидії дискримінації, а по-
даний законопроект є невід’ємною частиною 
законодавства про працю, тому прийняття 
законопроекту приведе національне законо-
давство у відповідність із положенням Євро-
пейської соціальної Хартії (переглянутої), а 
також забезпечить гідне ставлення до пра-
цівників на роботі.

У зв’язку із зазначеним, можна дійти вис-
новку, що необхідність закону, який буде за-
хищати честь і гідність людини на робочому 
місці, є очевидною, документ у разі прийнят-
тя гарантує право осіб на ефективний захист 
проти морального переслідування на робочо-
му місці.
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МОЖЛИВІСТЬ КВАЛІФІКАЦІЇ ЗАЛІСНЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК 
ЯК ЇХ САМОВІЛЬНОГО ЗАХОПЛЕННЯ

Куцевич О.П., к. ю. н., аспірант
кафедри земельного та аграрного права юридичного факультету

Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Проведення робіт із заліснення не вимагає отримання лісогосподарським підприємством речового 
права на земельну ділянку. За відсутності такого права заліснення не підпадає під поняття «самовільно-
го захоплення» в розумінні ст. 53-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення та ст. 197-1 
Кримінального кодексу України і не повинно тягти адміністративної чи кримінальної відповідальності.

Ключові слова: заліснення, самовільне захоплення, кримінальна відповідальність, адміністративна 
відповідальність.

Проведение работ по облесению не требует получения лесохозяйственным предприятием вещного 
права на земельный участок. При отсутствии такого права облесение не подпадает под понятие «са-
мовольного захвата» в понимании ст. 53-1 Кодекса Украины об административных правонарушениях 
и ст. 197-1 Уголовного кодекса Украины и не должно влечь за собой административной или уголовной 
ответственности.

Ключевые слова: облесение, самовольный захват, уголовная ответственность, административ-
ная ответственность.

Kutsevych O.P. POSSIBILITY OF QUALIFYING THE AFFORESTATION AS «UNAUTHORIZED  
OCCUPATION» OF LAND PARCEL

A forestation does not require obtaining title in ram to the land parcel where a forest is planted. In the case 
of absence of such a title a forestation should not be considered as “unauthorized occupation” of a land parcel 
in the meaning of art.53-1 of the Code of Administrative Offences of Ukraine and art.197-1 of the Criminal 
Code of Ukraine and does not entail administrative or criminal liability. 

Key words: forestation, unauthorized occupation, criminal liability, administrative liability.

СЕКЦІЯ 6 
ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; 

ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

Самовільне захоплення земельних ділянок 
в залежності від обставин справи тягне адмі-
ністративну (ст. 53-1 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення, далі – КУпАП) 
або кримінальну (ст. 197-1 Кримінального ко-
дексу України, далі – ККУ) відповідальність.

Ст. 53-1 КУпАП встановлює відповідаль-
ність за «самовільне зайняття земельної ді-
лянки», а ч. 1 ст. 197-1 ККУ за «самовільне 
зайняття земельної ділянки, яким завдано 
значної шкоди її законному володільцю або 
власнику». Примітка до ст. 197-1 визначає, 
що «шкода, передбачена частиною першою 
цієї статті, визнається значною, якщо вона 
у сто і більше разів перевищує неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян», а ч. 2-4 
встановлюють кваліфіковані склади відповід-
ного злочину.

Також настає цивільна відповідальність 
за шкоду, заподіяну самовільним зайняттям. 
Окрім загальних правил про відповідальність 
за шкоду (ст. 1166 та ін. Цивільного кодек-
су України), відповідні відносини врегульова-
ні постановою Кабінету Міністрів України від 
25.07.2007 р. № 963 «Про затвердження ме-
тодики визначення розміру шкоди, заподіяної 
внаслідок самовільного зайняття земельних 

ділянок, використання земельних ділянок не 
за цільовим призначенням, зняття ґрунтового 
покриву (родючого шару ґрунту) без спеці-
ального дозволу».

Питання відповідальності за «самовільне за-
хоплення земельних ділянок» були предметом 
дослідження А. М. Мірошниченка [2, c. 326],  
О. В. Лугиної [1, c. 59-65], А. А. Стрижевської 
[4, c. 592-596] та інших вчених.

Останнім часом в Україні склалася нова 
практика застосування відповідальності за 
самовільне захоплення земельних ділянок до 
суб’єктів, які проводять заліснення земель-
них ділянок за відсутності в них оформленого 
права на земельну ділянку. При цьому дана 
практика є неодноманітною навіть в межах 
окремих юрисдикцій, з огляду на що актуаль-
ним є її дослідження, а також формулювання 
теоретичних рекомендацій щодо правильної 
юридичної кваліфікації дій по залісненню зе-
мельних ділянок, які вчиняються за відсутно-
сті оформлених речових прав на земельну 
ділянку.

У відповідній практиці слід виділити ви-
падки, коли заліснення земельних ділянок 
лісогосподарськими підприємствами за від-
сутності у них правового титулу на заліснену 
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земельну ділянку розглядається як самовіль-
не зайняття земельної ділянки (ч. 1 ст. 197-1 
ККУ), вчинене в сукупності із зловживанням 
службовим становищем (ч. 1 ст. 364 ККУ).

Так, постановою Васильківського районного 
суду Дніпропетровської області від 29.10.2012 
року у кримінальній справі № 405/1069/12 за 
обвинуваченням ОСОБА_2 у вчиненні злочи-
нів, передбачених ч. 1 ст. 364, ч. 1 ст. 197-1 
КК України [6]. ОСОБА_2 (директор ДП «Ва-
сильківське лісове господарство») був визна-
ний винним в інкримінованих йому злочинах і 
звільнений від кримінальної відповідальності у 
зв’язку із зміною обстановки.

Обставини справи наступні. Розпоряджен-
ням голови районної державної адміністра-
ції господарству було надано дозвіл на збір 
матеріалів вибору під заліснення земельних 
ділянок, які непридатні для використання в 
сільському господарстві. Але без оформлен-
ня права на землю директор, «зловживаючи 
своїм службовим становищем, діючи в інших 
особистих інтересах, всупереч інтересам 
служби», «організував та під своїм керівниц-
твом провів роботи по засадженню лісовими 
культурами земель, які знаходяться за межа-
ми наданих у постійне користування ДП «Ва-
сильківське лісове господарство», «а саме –  
3 земельні ділянки … загальною площею 
57,9621га., чим було завдано збитків державі …  
на загальну суму 56403,15 грн.», а також 
вчинив «незаконне використання бюджетних 
коштів на виконання робіт по лісонасаджен-
ню на незаконно використаних (самовільно 
захоплених), зазначених площах державних 
земель запасу, на загальну суму 52946,89 
грн.». Таким чином, правова позиція, обра-
на судом, полягає у тому, що заліснення зе-
мельної ділянки без надання цієї ділянки лі-
согосподарському підприємству на певному 
титулі є самовільним її захопленням.

Така правова позиція зустрічається і по 
справам адміністративної юрисдикції. Так, 
ухвалою Львівського апеляційного адміні-
стративного суду від 05.08.2014 року у спра-
ві № 876/15228/13 за позовом Державного 
підприємства «Тернопільське лісове госпо-
дарство» до Державної інспекції сільського 
господарства в Тернопільській області про 
визнання дій незаконними [12] було зали-
шено без змін постанову Тернопільського 
окружного адміністративного суду від 12 ли-
стопада 2013 року у справі № 819/2383/13-а 
за позовом Державного підприємства «Тер-
нопільське лісове господарство» до Дер-
жавної інспекції сільського господарства в 
Тернопільській області про визнання дій не-
законними. Судові рішення обґрунтовували-
ся тим, що, незважаючи на наявність певних 
формальних процедурних порушень (які були 
приводом для оскарження) та прийняття низ-
ки рішень у процедурі надання земельних ді-
лянок у користування позивачу, позивач не 
набув права на земельну ділянку, тому акт 
перевірки, який фіксував «самовільне захо-
плення земельної ділянки», був складений 
правомірно.

Очевидно, що така позиція покладена в 
основу практики у справах про адміністра-
тивні правопорушення. Оскарження відповід-

них постанов до суду дає різні результати. 
Суди не завжди погоджуються з тим, що за-
ліснення земельної ділянки за відсутності ти-
тулу на неї є самовільним захопленням і має 
тягнути відповідальність за ст. 53-1 КУаАП. 
Наприклад, рішенням Чортківського районно-
го суду Тернопільської області від 05.06.2012 
року у справі адміністративного судочинства  
№ 1916/1568/2012 за позовом ОСОБА_1 до 
Головного управління Держкомзему України в 
Тернопільській області про визнання не чин-
ною постанови про накладення адміністратив-
ного стягнення № 000534 від 2 березня 2012 
року [9]. Визнано не чинною постанову, якою 
на позивача було накладено адміністративне 
стягнення за ст. 53-1 КУпАП «за те, що дер-
жавне підприємство «Чортківський лісгосп» в 
особі директора ОСОБА_1 самовільно вико-
ристовує без документів, що посвідчує пра-
во власності чи право користування землею 
та їх державної реєстрації, земельні ділянки 
загальною площею 13 га залісненні, у 2009-
2011 році, із земель сільськогосподарського 
призначення для лісогосподарських потреб 
… що є порушенням ст. 125, 126 Земельного 
кодексу України.». Визнаючи не чинною по-
станову, суд виходив із того, що рішення про 
виділення державному лісогосподарському 
підприємству були прийняті уповноваженими 
органами. Враховуючи наявність рішень про 
виділення ділянок, суд, посилаючись на ст. 1 
Закону України «Про державний контроль за 
використанням та охороною земель», вважав, 
що самовільне зайняття земельної ділянки не 
мало місця.

Відзначимо, що ст. 1 Закону України «Про 
державний контроль за використанням та 
охороною земель» визначає «самовільне за-
йняття земельної ділянки» як «будь-які дії, які 
свідчать про фактичне використання земель-
ної ділянки за відсутності відповідного рі-
шення органу виконавчої влади чи органу 
місцевого самоврядування про її пере-
дачу у власність або надання у користу-
вання (оренду,) або за відсутності вчинено-
го правочину щодо такої земельної ділянки, 
за винятком дій, які відповідно до закону є 
правомірними» [виділення додане – О.К.]. 
Вказане визначення, звичайно, суперечить 
буквальному розумінню терміну «самовільне 
захоплення», яке, очевидно, мало б означати 
«захоплення без достатньої підстави», істот-
но звужуючи його, адже згідно із земельним 
законодавством (ст. 125 Земельного кодексу 
України, ст. 3 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме май-
но та їх обтяжень»), речові права на земельну 
ділянку виникають лише після їх державної 
реєстрації. Таким чином, наявність рішення 
про передачу ділянки у власність або надання 
її у користування – недостатня підстава для 
зайняття земельної ділянки. До того ж, ст. 1 
Закону України «Про державний контроль за 
використанням та охороною земель», за бу-
квальним змістом, визначає лише значення 
термінів для цілей даного закону («у цьому 
Законі наведені нижче терміни вживаються в 
такому значенні …»).

Незважаючи на логічні та техніко-юридичні 
недоліки ст. 1 Закону України «Про держав-
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ний контроль за використанням та охороною 
земель», вважаємо, що вони породжують 
сумніви щодо значення терміну «самовільне 
захоплення» у ст. 53-1 КУпАП та ст. 197-1 
ККУ, які повинні тлумачитися на користь осіб, 
які обвинувачуються у вчиненні правопору-
шень або злочинів. Тому позицію судів, які не 
вважають самовільним захопленням дії, які не 
відповідають визначенню у ст.1 Закону Укра-
їни «Про державний контроль за використан-
ням та охороною земель», ми вітаємо.

Більш прогресивною виглядає позиція тих 
судів, які за певних умов взагалі не вбачають 
протиправності у залісненні земельних діля-
нок без їх оформлення на певному речовому 
праві лісогосподарському підприємству. Та-
кий підхід характерний на сьогодні насампе-
ред для деяких господарських судів.

Наприклад, постановою Львівсько-
го апеляційного господарського суду 
від 15.03.2010 року у справі № 5/123-40 
(8/107-40) за позовом Волинського приро-
доохоронного міжрайонного прокурора в ін-
тересах Управління з контролю за викорис-
танням та охороною земель у Волинській 
області до ДП «Любомльське лісове гос-
подарство» про стягнення 6982,69 грн. [8] 
залишено без змін рішення господарсько-
го суду Волинської області від 08.10.2009 
року про відмову у позові. Позов було мо-
тивовано тим, що земельну ділянку у 9,5 га 
було самовільно зайнято (шляхом заліснен-
ня). Залишаючи рішення про відмову у по-
зові без змін, апеляційний суд виходив із 
того, що «заліснена відповідачем земельна 
ділянка на момент перевірки не використо-
вувалась за цільовим призначенням біля 15 
років, є непридатною для ведення сільсько-
господарських робіт», і «в даному випадку 
відсутній сам факт такого правопорушення 
як самовільне захоплення землі та заподі-
яння позивачу шкоди». Постановою Вищого 
господарського суду України від 01.07.2010 
року [7] постанова Львівського апеляційно-
го суду залишена без змін.

Відзначимо, що справа розглядалася су-
дами неодноразово, і при першому судовому 
розгляді суди першої та апеляційної інстанції 
задовольняли позов. І лише після повернен-
ня Вищим господарським судом справи на 
повторний розгляд до суду першої інстанції 
вона, на наш погляд, була вирішена вірно. 

Погоджуючись із тезою про те, що заліс-
нення земельних ділянок за відсутності ре-
чового права на них не є самовільним захо-
пленням, дозволимо собі висловити низку 
додаткових аргументів на її підтримку.

Перш за все, хоча використання землі по-
винно завжди бути правомірним, не можна 
доводити цю думку до абсурду, вимагаючи 
для будь-яких дій на землі наявності речово-
го титулу на неї. 

На даний час в Україні вже набули по-
ширення послуги з озеленення території та 
ландшафтного дизайну. Проте при залученні 
фахівців-озеленювачів чи спеціалістів з ланд-
шафтного дизайну, чомусь ні в кого не ви-
никає думки про те, що їм необхідно надати 
земельну ділянку в оренду чи на якомусь ін-
шому речовому титулі.

Ситуація із залісненням земель принци-
пово нічим від наведеного прикладу з озе-
лененням не відрізняється. Заліснення від-
бувається в інтересах власника земельної 
ділянки – держави або територіальної гро-
мади, земельна ділянка лісогосподарським 
підприємством взагалі не використовується в 
своєму інтересі (адже воно не веде там за-
готівлі деревини, інших лісових ресурсів, не 
здійснює будівництва тощо), тому ні про яке 
«захоплення» мова йти не може.

Не може йти мова і про заволодіння зе-
мельною ділянкою. Володіння земельною ді-
лянкою у сучасному світі, де існує реєстрація 
речових прав на майно, слід розглядати як 
«адресоване невизначеному колу осіб во-
левиявлення щодо присвоєння речі» у фор-
мі реєстрації відповідного права [3, c. 8]. 
Як зазначають зазвичай звинувачені у са-
мовільному захопленні лісогосподарські під-
приємства та їх керівники (вочевидь, цілком 
щиро), «лісові культури посаджені на тери-
торії вищевказаних сільських рад не з метою 
самовільного захоплення земель, а на вико-
нання Державної програми «Ліси України» на 
2010–2015 роки». Тому у разі, якщо лісого-
сподарське підприємство заліснює земель-
ну ділянку, саджаючи там дерева, які стають 
власністю власника земельної ділянки – дер-
жави або територіальної громади (ч.2 ст. 79 
Земельного кодексу України), захоплення не 
відбувається.

Додатково слід сказати, що дії із заліс-
нення земельних ділянок не лише не є сус-
пільно небезпечними (що, на наш погляд, 
очевидно), а отже, хоча б в силу цього не 
є злочином в розумінні ст. 11 ККУ, вони не 
характеризуються і суспільною шкідливістю, 
не «посягає на громадський порядок, влас-
ність, права і свободи громадян, на вста-
новлений порядок управління», тому не є 
і адміністративними правопорушеннями в 
розумінні ст. 9 КУпАП. Навпаки, заліснення –  
це один з визнаних пріоритетів держави, 
закріплений у численних правових докумен-
тах: Державній програмі «Ліси України» на 
2010–2015 роки», затвердженій постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.09.2009 
року № 977, Указі Президента України 
«Про деякі заходи щодо збереження та від-
творення лісів та зелених насаджень» від 
04.11.2008 року № 95/2008, наказі Дер-
жкомлісгоспу України «Про затвердження 
показників  регіональних нормативів опти-
мальної лісистості території України» від 
29.12.2008 року № 371.

Опинившись, з одного боку, перед необ-
хідністю виконувати положення законодав-
ства та програмні документи нашої держави 
щодо заліснення, а з іншого, стикнувшись із 
вкрай обтяжливим та зарегульованим поряд-
ком отримання земельних ділянок у користу-
вання, лісогосподарські підприємства змуше-
ні вести заліснення сільгоспземель (зазвичай, 
непридатних для ведення сільськогосподар-
ського виробництва або гіршої якості) без 
одержання правовстановлюючих документів 
[10, c. 32]. У зв’язку із цим висловлюється 
пропозиція запровадити спрощений порядок 
отримання малопродуктивних та деградова-
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них сільськогосподарських земель для заліс-
нення [11].

Погоджуючись із думкою про надто усклад-
нений порядок надання земельних ділянок 
у користування згідно з чинним земельним 
законодавством України, вважаю, що про-
блема має загальний характер, і повинна 
вирішуватися не щодо лісогосподарських 
підприємств, а в цілому. Так, варто відмови-
тися від погодження проектів землеустрою 
[5, c. 9], від державної експертизи землев-
порядної документації, спростити державну 
реєстрацію земельних ділянок та речових 
прав на них тощо. Втім, вирішення проблеми 
щодо заліснення можливе і в рамках існую-
чого правового поля – шляхом послідовного 
впровадження у адміністративну та судову 
практику підходу, за яким заліснення не є ні 
заволодінням, ні використанням земельних 
ділянок, а тому не потребує наданню лісогос-
подарському підприємству правового титулу 
на відповідну земельну ділянку. Оформлення 
титулу буде необхідним у тих випадках, коли 
лісогосподарське підприємство буде вести 
на відповідних землях лісове господарство із 
використанням лісових ресурсів та земель у 
своєму інтересі.

Такий підхід слід відобразити і у бюджет-
ному законодавстві, адже постанови уряду, 
якими щорічно визначається порядок вико-
ристання бюджетних коштів на створення 
захисних лісових насаджень та полезахисних 
лісових смуг, традиційно вимагають, щоб від-
повідні роботи виконувалися лише «в межах 
земель, що перебувають на праві постійного 
користування у розпорядженні держлісгоспів 
системи Державного агентства лісових ре-
сурсів» [10, c. 32].

Висновки. Саме по собі заліснення зе-
мель не є ні заволодінням, ні використан-
ням цих земель. Заліснення, вчинене за від-
сутності у лісогосподарського підприємства 
речового права на земельну ділянку, не ха-
рактеризується ні суспільною небезпекою, ні 
суспільною шкідливістю, не підпадає під по-
няття «самовільного захоплення» в розумінні 
ст. 53-1 КУпАП та ст. 197-1 ККУ і не повинно 
тягти адміністративної чи кримінальної відпо-
відальності. Дії із заліснення є повністю пра-
вомірними, якщо здійснюються з дозволу (на 
замовлення) власника або органу, що діє від 
його імені.
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Статтю присвячено визначенню умов, що забезпечують ефективність застосування процедури досу-
дового врегулювання адміністративних спорів, з урахуванням світових тенденцій та українських пра-
вових реалій сьогодення.
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СЕКЦІЯ 7 
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Альтернатив-
ні способи врегулювання правових спорів, 
які виконують функцію попередніх фільтрів 
судового процесу, є визнаними в світі і на-
були значного поширення. В Україні також 
розпочато процес формування підґрунтя для 
запровадження примірних (узгоджувальних) 
процедур, які допоможуть зменшити наван-
таження на судову систему і підвищать її про-
дуктивність; забезпечать додаткові гарантії 
реалізації інтересів суб’єктів у більшості су-
спільних відносин; у підсумку стануть додат-
ковим стимулом для розбудови паритетних 
відносин між владою та суспільством через 
усвідомлення важливості активної участі у 
виробленні взаємоприйнятних рішень. В Ука-
зі Президента України від 10 травня 2006 р. 
«Про концепцію вдосконалення судівництва 
для утвердження справедливого суду в Украї-
ні відповідно до європейських стандартів» [7] 
визнано проблему перевантаженості судів в 
Україні і наголошено, що одним із завдань 
Концепції є створення можливостей для роз-
витку альтернативних (позасудових) способів 
розв’язання спорів. Серед заходів, які про-
понується здійснити на досягнення цієї мети, 
вказано на необхідність створення умов для 
стимулювання дешевших і менш формалізо-
ваних способів врегулювання правових спо-
рів, а також інформування громадськості про 

переваги цих способів захисту прав, порівня-
но з судовим механізмом.

Найбільш перспективною і складною сфе-
рою для реалізації цього завдання є публічне 
управління, тому питання визначеності фор-
ми несудового врегулювання адміністратив-
них спорів є вкрай важливим і актуальним 
для сучасного етапу кардинальних перетво-
рень держави. Зважаючи на те, що пошук 
оптимальних моделей несудових спосо-
бів врегулювання адміністративних спорів в 
Україні лише розпочато, досвід, отриманий 
в ході практичної реалізації пілотних програм 
із запровадження досудового врегулювання 
спорів в адміністративних окружних судах, є 
надзвичайно цінним і корисним. Експеримен-
тальна процедура досудового врегулювання 
спорів в адміністративних судах представляє 
собою зразок діючих процедур Канади, які 
будуть модифіковані з урахуванням особли-
востей правової системи України. Одним із 
найбільш важливих питань є з’ясування умов, 
які визначатимуть ефективність досудового 
врегулювання адміністративних спорів.

Більшість наукових розвідок, які розкри-
вають сутність, зміст, особливості та види 
альтернативних несудових способів врегулю-
вання правових спорів, здійснено фахівцями –  
представниками приватно-правового блоку: 
О. Євтєєвою, Л. Лічманом, Т. Подковенко,  
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Ю. Притикою, Т. Ференц, але вироблені ними 
пропозиції не завжди можуть бути перенесе-
ні на сферу публічного права, зокрема щодо 
адміністративних спорів. Питання досудового 
врегулювання публічно-правових спорів пе-
ребуває у постановочному вигляді. Так, пра-
цями В. Кузьмишина, К. Продіуас, С. Стефа-
нова, Л. Юхтенка започатковано формування 
теоретичних засад досудового врегулювання 
адміністративних спорів, її місця серед інших 
альтернативних несудових способів, окрес-
лено перспективи нормативного врегулюван-
ня такої процедури. Важливі конкретні питан-
ня все ще залишаються невизначеними.

Головною метою цього дослідження є 
з’ясування умов застосування процедури 
досудового врегулювання адміністративно-
го спору, окреслення її меж та визначення 
етапів розвитку цієї процедури. Відповідно, 
в статті зроблено спробу систематизувати 
умови застосування процедури досудового 
врегулювання адміністративного спору, від-
слідкувати можливі напрямки розвитку цієї 
процедури в Україні та визначити, як це впли-
не на встановлення нормативних обмежень 
щодо її здійснення.

Говорячи про умови застосування проце-
дури досудового врегулювання адміністра-
тивного спору, ми маємо на увазі комплекс 
обставин, які визначають межі її застосу-
вання. Тільки за наявності цих умов сторони 
спору можуть спробувати його вирішити без 
проходження судового процесу. Можемо про-
вести паралелі із правом на судовий захист, 
яке є одним із найважливіших конституційних 
прав особи, проте також пов’язано із наявніс-
тю низки умов, які забезпечують можливість 
його реалізації. Слід також наголосити, що 
застосування процедури досудового врегу-
лювання адміністративного спору в Україні 
запроваджується виключно як добровільна 
процедура, яка жодним чином не обмежує 
право на судовий захист. У Рішенні Консти-
туційного Суду України від 9 липня 2002 р. у 
справі № 15-рп (справа про досудове вре-
гулювання спорів) зазначено, що право на 
судовий захист не позбавляє суб’єктів пра-
вовідносин можливості досудового врегулю-
вання спорів. Таким чином, обрання певного 
засобу правового захисту, зокрема й досу-
дового врегулювання спору, є правом, а не 
обов’язком особи, яка добровільно, виходячи 
з власних інтересів, його використовує [10].

З урахуванням того, що поки що ми вивча-
ємо лише «пробну» процедуру, як уявляється, 
доцільно розмежувати два «рівні» умов її за-
стосування: по-перше, це ті умови, які фак-
тично існують на сьогоднішній день, по-дру-
ге, – це умови, які мають бути визначені для 
сформованої моделі досудового врегулюван-
ня адміністративного спору.

Як вже наголошувалося, процедура досу-
дового врегулювання адміністративних спо-
рів сьогодні застосовується виключно в рам-
ках експериментального проекту і жодних 
нормативних приписів щодо її здійснення не-
має. Суддя-посередник (медіатор) здійснює 
діяльність щодо досудового врегулювання 
адміністративного спору, керуючись норма-
ми Кодексу адміністративного судочинства 

України [5], а сама процедура має безпосе-
редню прив’язку до адміністративного судо-
вого процесу. Отже, на сьогоднішній день, 
саме пов’язаність із адміністративним судо-
чинством є визначальним при формуванні 
умов застосування досліджуваної процедури.

На наш погляд, комплекс обставин, за до-
помогою яких можна окреслити умови засто-
сування процедури досудового врегулюван-
ня адміністративних спорів можна поділити 
на три групи: організаційні, процесуальні та 
фактичні фільтраційні.

Виокремлення організаційних умов пов’я-
зано із тим, що спробувати вирішити адмі-
ністративний спір повністю без залучення 
суду поки що є неможливим. Досудове вре-
гулювання адміністративних спорів сьогодні 
здійснюється лише на базі чотирьох судів: 
Івано-Франківського міського суду, Малинів-
ського районного суду міста Одеси, Одесь-
кого окружного адміністративного суду та 
Івано-Франківського окружного адміністра-
тивного суду. Тільки у випадку, якщо суд 
бере участь в цьому проекті, існує реальна 
можливість вирішити спір через процедуру 
досудового врегулювання спору. Крім того, 
участь суддів у зазначеному проекті також 
є обмеженою, оскільки далеко не всі штатні 
судді зазначених судів тримали можливість 
здійснювати досудове врегулювання спо-
рів. Зважаючи на те, що особа судді, якому 
сторони спору довіряють вести процедуру, 
також є питанням, що підлягає узгодженню 
сторін, а кількість суддів є обмеженою, інколи 
це також може стати на заваді застосування 
досліджуваної процедури.

Беззаперечною умовою для застосування 
процедури досудового врегулювання адміні-
стративних спорів є належний рівень її попу-
ляризації, ефективного інформування щодо 
переваг, наявність затвердженого регламен-
ту проведення процедури, її документального 
оформлення. Якщо в суді не створено умов 
доступності інформації щодо процедури до-
судового врегулювання, це може звести на-
нівець усі зусилля щодо її запровадження. 
Отже, інформаційний аспект забезпечення 
процедури досудового врегулювання адміні-
стративних спорів також можна віднести до 
організаційних умов її проведення.

Узагальнюючи сказане, до організаційних 
умов діючої процедури досудового регулю-
вання адміністративних спорів слід віднести: 
а) участь суду в проекті; б) наявність достат-
нього штату суддів, що уповноважені здійс-
нювати процедуру досудового врегулювання; 
в) належний рівень інформаційного забезпе-
чення процедури та вироблення необхідних 
роз’яснень для її учасників.

Наступну групу умов застосування проце-
дури досудового врегулювання адміністра-
тивних спорів складають процесуальні умови. 
Ця група є найбільш складною як для існую-
чої форми досудового врегулювання спорів, 
так і для тих перспективних моделей, які мо-
жуть бути запроваджені із найбільшою віро-
гідністю.

Формуючи зміст процесуальних умов, слід 
виходити із того, що діюча процедура досу-
дового врегулювання адміністративного спо-
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ру неможлива поза межами адміністративно-
го судочинства. Сьогодні сторони спору не 
можуть скористатися перевагами даної про-
цедури, якщо справу не прийнято до прова-
дження адміністративного суду. Таким чином, 
визначальною процесуальною умовою засто-
сування процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів є наявність судового 
рішення про відкриття провадження у справі. 
Така ситуація зумовлює те, що опосередко-
ваними умовами вирішення спору через про-
цедуру досудового врегулювання автоматич-
но стають усі передбачені законом умови та 
передумови права осіб на судовий захист в 
адміністративному судочинстві.

Так, передумовами права на судовий за-
хист в адміністративному судочинстві є:  
а) належність спору до юрисдикції адміні-
стративного суду; б) відсутність рішень суду 
у цій справі, які унеможливлюють повторне 
звернення. Умовами права на судовий за-
хист визнаються: а) підсудність справи цьо-
му суду; б) дотримання форми і змісту ад-
міністративного позову; в) адміністративна 
процесуальна правосуб’єктність; г) наяв-
ність належних повноважень представника 
на ведення справи; д) сплата судового збору  
[4, с. 18]. Таким чином, сторони спору ма-
ють виконати всі вимоги, що передбачені для 
відкриття провадження у справі, і тільки по-
тім набувають можливості вийти з процесу та 
спробувати врегулювати спір в інший спосіб.

Безперечно, така умова має бути тимча-
совою, адже сама сутність несудових аль-
тернативних способів врегулювання адмі-
ністративних спорів полягає в автономії від 
судочинства. Ця міра є вимушеною і тимчасо-
вою, тому в майбутньому при остаточному ви-
рішенні питання про модель досудового вре-
гулювання адміністративних спорів частина 
похідних від позовної форми умов мають бути 
скасовані, а частина умов переглянута з ура-
хуванням специфіки процедури досудового 
врегулювання адміністративних спорів. Так, 
вимоги щодо юрисдикції та підсудності спо-
ру мають визначатися з урахуванням обраної 
організаційної моделі досудового врегулю-
вання адміністративних спорів. Враховуючи 
мінімізацію формальних вимог до формалі-
зації процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів, дотримання форми 
і змісту заяви про застосування цієї процеду-
ри, на наш погляд, мають стати другорядни-
ми, натомість особливу увагу слід приділити 
підтвердженню згоди сторін спору на прове-
дення процедури досудового врегулювання. 
Не менш важливим і вартим особливої ува-
ги є питання визначення правосуб’єктності 
сторін спору, оскільки сьогодні поширення 
набула думка щодо можливості медіації за 
участю неповнолітніх осіб [8; 9]. На наш по-
гляд, стосовно визначення правосуб’єктності 
учасників процедури досудового врегулюван-
ня адміністративних спорів слід виходити із 
наявності достатнього обсягу правосуб’єк-
тності у матеріальних правовідносинах, щодо 
яких виник спір. Нарешті, щодо питання про 
сплату збору за здійснення процедури досу-
дового врегулювання адміністративних спо-
рів. Варто врахувати, що однією із переваг 

досліджуваної процедури є її економічність як 
з точки зору часу, так і з точки зору фінансо-
вої витратності. Як наголошує С. Задорожна, 
сутність процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів полягає в пропози-
ції сторонам спрощених, менш коштовних, 
найменш конфліктних процедур для вирішен-
ня спорів [3, с. 54]. З одного боку, як один 
із різновидів медіації, процедура досудово-
го врегулювання адміністративних спорів не 
може бути безоплатною, з іншого – слід вра-
хувати, що стосовно адміністративних спорів 
законодавством України встановлено досить 
низькі ставки судового збору і витрати сторін 
на адміністративне судочинство, у порівнянні 
з іншими країнами є мінімальними.

Варто також зупинити увагу на питаннях 
визначення строку звернення до процеду-
ри досудового врегулювання адміністратив-
них спорів. Як уявляється, паралелі з адмі-
ністративним судочинством є недоречними, 
оскільки налаштованість сторін на звернення 
до вказаної процедури свідчить про те, що 
вони усвідомлюють необхідність віднайти рі-
шення, прийнятне для них обох і врегулювати 
конфлікт. Для адміністративного судочинства 
питання строку звернення до суду може ста-
ти суттєвою перепоною у реалізації права на 
судовий захист, крім того, цей строк є досить 
коротким. Обмеження права особи звернути-
ся до процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів аналогічними стро-
ками спотворює саме її призначення і сут-
ність. Тому, на наш погляд, строк як умова 
діючої процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів, також є тимчасовим 
і в майбутньому її наявність є сумнівною.

Третя група вимог – фактичні фільтрацій-
ні, пов’язані із специфікою публічно-правової 
сфери, яка, враховуючи її суспільну значу-
щість, потенційне охоплення інтересів знач-
ного кола осіб не завжди може бути предме-
том компромісного врегулювання. Це ставить 
питання про визначення чіткого переліку спо-
рів, до яких може бути застосовано процедуру 
досудового врегулювання адміністративних 
спорів. Наприклад, сумнівними виглядають 
можливості застосування процедури досудо-
вого врегулювання адміністративних спорів 
щодо оскарження результатів виборів, уточ-
нення списку виборців, або оскарження нор-
мативно-правових актів, справ скороченого 
провадження. Сьогодні жодних обмежень не 
існує, проте зважаючи, що навіть сама ідея 
застосування узгоджувальних несудових про-
цедур до адміністративних спорів викликає 
жорстке заперечення [2], це питання потре-
бує особливо виваженого підходу і встанов-
лення відповідних обмежень.

Визначеність категорій спорів, щодо яких 
неможливе застосування процедури досу-
дового врегулювання адміністративних спо-
рів, має бути нормативно закріплено, проте, 
навіть стосовно «дозволених» спорів також 
мають бути враховані окремі обставини, які 
можуть свідчити про недобросовісність учас-
ників або про очевидну безперспективність 
застосування досліджуваної процедури. Ці 
обставини пов’язуються із специфікою кож-
ного конкретного спору та встановлюються, 
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виходячи із суб’єктивної оцінки судді-посе-
редника (медіатора). У багатьох країнах ви-
значено справи, щодо яких застосування ме-
діації є недоречним. Так, у випадках, якщо є 
необхідність забезпечити юридичне обґрун-
тування вирішення спору, справа потребує 
публічного оголошення результату для захи-
сту честі, гідності, ділової репутації або пе-
редбачає недопущення неправомірних дій у 
подальшому [6, с. 5]. Ці особливості свідчать 
про те, що процедура медіації максимально 
ефективно спрацьовує лише за умови до-
статньо високого рівня правової свідомо-
сті суспільства, зняття проблеми корупції та 
усвідомлення кожною стороною спору важ-
ливості будування відносин на паритетних 
засадах.

Можливість визнання досудового вре-
гулювання безперспективним є однією із 
умов, яка відфільтровує спори для застосу-
вання процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів. В Канаді суддя-по-
середник (медіатор) може відмовитися від 
застосування процедури досудового врегу-
лювання адміністративних спорів, якщо він: 
а) не бачить перспектив застосування про-
цедури досудового врегулювання адміні-
стративних спорів, оскільки характер спору 
свідчить про неможливість узгодження по-
зиції сторін; б) усвідомлює, що одна із сто-
рін затягує час або використовує процедуру 
досудового врегулювання адміністративних 
спорів недобросовісно (з метою з’ясування 
позиції іншої сторони, отримання інформації 
про наявні докази, що потім використає в су-
довому засіданні) [1]. Одразу слід відзначити, 
що подібних повноважень для судді-посеред-
ника (медіатора) в Україні регламентами не 
передбачено, проте, як уявляється, ці питан-
ня дійсно мають враховуватися і потребують 
відповідного закріплення в майбутньому.

Висновки. Узагальнюючи вивчені осо-
бливості процедури досудового врегулю-
вання спорів та окремі аспекти, які мають 
формувати межі її застосування щодо адмі-
ністративних спорів, можна відзначити, що 
умовами застосування процедури досудово-
го врегулювання адміністративних спорів є 
об’єктивні й конкретні обставини, які мають 
враховуватися при визначенні можливості 
вирішення конфлікту у позасудовому поряд-
ку суддею-посередником (медіатором). На 
наш погляд, умови застосування процедури 

досудового врегулювання адміністративних 
спорів становлять три групи: організаційні, 
процесуальні та фактичні фільтраційні. Вар-
то врахувати, що окреслення умов застосу-
вання процедури досудового врегулювання 
адміністративних спорів здійснюється віднос-
но діючої процедури, яка у довгостроковій 
перспективі має бути суттєво модифікована, 
і умови її застосування переглянуті. Дослі-
дження питань умов застосування процедури 
досудового врегулювання адміністративних 
спорів дозволить оптимізувати роботу судів – 
учасників пілотного проекту із запровадження 
альтернативних несудових способів розв’я-
занні адміністративних спорів, а також знач-
но прискорить процес формування її моделі 
в Україні.
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У статті аналізуються наукові підходи щодо сутності та особливості провадження з перегляду су-
дових актів за нововиявленими обставинами в адміністративному судочинстві. Визначається понят-
тя інституту провадження з перегляду судових рішень за нововиявленими обставинами. Досліджено 
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В статье анализируются научные подходы к сущности и особенности производства по пересмотру 
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Постановка проблеми. Особливості пра-
возахисної природи інституту адміністратив-
ної юстиції зумовлюють необхідність забез-
печення можливості адміністративного суду 
використовувати усі дієві процесуально-пра-
вові засоби захисту прав і свобод громадян 
або ліквідації проявів порушення законності 
у сфері дотримання правових положень про 
статус фізичних і юридичних осіб. До таких 
засобів відносяться провадження з перегля-
ду адміністративних судових рішень в апе-
ляційній, касаційній інстанціях, у Верховному 
Суді України за нововиявленими обстави- 
нами.

На законодавчому рівні в певній мірі за-
кріплений перелік підстав такого оскарження 
і перегляду судових рішень. Однак на наше 
переконання, питанням адміністративно-пра-
вового оскарження за нововиявленими об-
ставинами в науці все ще не приділено до-
статньої уваги. Основною проблемою є те, що 
в літературі відсутні єдині підходи у вирішенні 
цього питання, а недостатність теоретичних 
розробок, що мають практичне значення, 
призводить до необґрунтованих звернень та 
зайвого навантаження адміністративних судів 
з цього приводу [1].

Аналіз досліджень і публікацій. Варто 
відзначити, що в адміністративно-правовій 
науці відсутня єдність у поглядах вчених щодо 
змістовного наповнення проблеми перегляду 

адміністративних судових рішень за новови-
явленими обставинами.

Теоретичну основу дослідження становлять 
роботи вчених із теорії держави і права, гос-
подарського, цивільного, кримінального, ад-
міністративного права, серед яких: І. А. Балюк, 
В. М. Беднарська, В. Е. Беляневич, О. А. Бе- 
ляневич, В. М. Блінов, Н. Р. Бобечко, А. М. Бой- 
ко, Н. П. Ведищев, М. О. Громов, О. М. Ломоно-
сова, Л. С. Морозова, Л. М. Ніколенко, І. Д. Пе- 
рлов, В. С. Посник, Д. М. Притика, О. М. Резу-
ненко, С. В. Степанов, О. Г. Тарасов, О. Ю. Та- 
таров, Б. С. Тетерин та ін.

Проте різні автори по-різному формулю-
ють поняття «за нововиявленими обставина-
ми», наповнюють його змістом і розглядають 
особливості провадження судового процесу, 
що посилює складність проблеми перегля-
ду адміністративних справ з цих обставин, 
з деяких причин аморфного, некоректного 
вирішення даного питання в чинному зако-
нодавстві. В юридичній літературі [2] ви-
словлюється думка про те, що розмежуван-
ня нововиявлених обставин й нових доказів 
(обставин) не має ні теоретичного, ні прак-
тичного сенсу. Окремі автори ототожнюють 
перегляд у Верховному Суді України з про-
вадженням за нововиявленими обставинами 
[1], хоча вони мають низку суттєвих відмін-
ностей. Різняться також підстави для пору-
шення цих проваджень.
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Виходячи з цих та інших неузгодженостей, 
метою цієї статті є вивчення особливостей 
рішень адміністративного суду, наукового 
аналізу підстав оскарження та їх поділу за-
для сприяння на теоретичному рівні розвит-
кові процедури перегляду і правопорушення 
адміністративних судових справ та прийняття 
науково обґрунтованих рішень за нововияв-
леними обставинами.

Виклад основного матеріалу. Перегляд 
судових справ у зв’язку з нововиявленими 
обставинами у адміністративному судочин-
стві є виключним за своєю суттю порядком 
перегляду судових актів адміністративних 
судів, особливим видом правопорушення. 
На відміну від перегляду судового рішення в 
порядку апеляційного та касаційного оскар-
ження, підставою такого перегляду є не не-
доліки розгляду справи судом (незаконність 
та (або) необґрунтованість судового рішення 
чи ухвали, неправильне застосування судом 
норм матеріального права, порушення норм 
процесуального права), а те, що на час ух-
валення рішення суд не мав можливості вра-
хувати істотну обставину, яка могла суттєво 
вплинути на вирішення справи, оскільки учас-
ники судового розгляду не знали про неї та 
не могли надати суду дані про неї.

Тобто, перегляд справи у зв’язку з ново-
виявленими обставинами має на меті не усу-
нення судових помилок, а лише перегляд вже 
розглянутої справи із урахуванням обстави-
ни, про існування якої стало відомо після ух-
валення судового рішення.

Відповідно до ч. 1 статті 245 КАС Украї-
ни [4] це можуть бути постанови або ухвали 
судів першої та апеляційної інстанцій. Такий 
перегляд є процесуальним засобом пере-
вірки правильності судових постанов, ухвал, 
що має забезпечувати їх законність і обґрун-
тованість, захист прав, свобод та інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб у сфері публічно-правових відносин від 
порушень з боку органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їхніх по-
садових і службових осіб, інших суб’єктів при 
здійсненні ними владних управлінських функ-
цій на основі законодавства, в тому числі на 
виконання делегованих повноважень, а також 
й виконання завдань і досягнення мети адмі-
ністративного судочинства.

Для того, щоб механізм відновлення за 
нововиявленими обставинами запрацював, 
необхідна низка об’єктивних, суб’єктивних, 
формальних передумов [5] наявність об’єкта 
і суб’єкта оскарження, доказів встановлення 
нововиявлених обставин, дотримання строку 
подачі заяви тощо. Не вдаючись до аналізу 
кожної з цих та інших передумов, відкриття 
провадження справ щодо перегляду судових 
рішень за нововиявленими обставинами, що 
набрало законної сили відповідно до стат-
ті 245 КАСУ, можуть бути такі, як: визнаний 
неконституційним закон, яким керувався суд 
при ухвалені рішення; встановлені істотні об-
ставини, які не були і не могли бути відомими 
особі, яка зверталась до адміністративного 
суду із заявою, скаргою, і вони прямо вплива-
ють на правильність прийнятого у адміністра-
тивній справі рішення; вироком у кримінальній 

справі, що набрав законної сили, встановле-
на заздалегідь неправдивість показань свід-
ка чи потерпілого, завідомо неправдивість 
висновку експерта, завідома неправдивий 
переклад, завідома неправдивість документів 
або речових доказів, що потягло винесення 
незаконного чи необґрунтованого рішення 
справи; вироком у кримінальній справі, що 
набрав законної сили, встановлено злочинні 
дії осіб, які брали участь у розгляді справи, 
чи їх представників, або злочинні дії суддів, 
які розглядали справу; рішення, вирок, ухва-
ла суду, які стали підставою для прийняття 
судом рішення адміністративної справи, ска-
совані у встановленому законам порядку.

Перегляд судових рішень за нововиявле-
ними обставинами, зазначеними вище, може 
мати місце лише у випадку, якщо ці обста-
вини вплинули на винесення рішення адмі-
ністративної справи на шкоду чи на користь 
будь-якої особи. Такий перегляд за новови-
явленими обставинами у разі прийняття но-
вих законів, якими скасовані закони та інші 
нормативно-правові акти, що діяли на час 
розгляду справи, не допускаються.

Перевірка законності та обґрунтованості 
судового акту на досліджуваній стадії має 
місце лише в разі виявлення, встановлення 
виняткових, істотних для справи обставин. 
Перевірочну діяльність суду на даній стадії 
слід розглядати як похідну від встановлення 
нововиявлених обставин, оскільки суд спо-
чатку встановлює наявність або відсутність 
нововиявлених обставин, а перевірка закон-
ності та обґрунтованості може бути лише на-
слідком встановлення цих обставин.

Таким чином, на досліджуваній стадії ад-
міністративного судочинства суд виконує 
особливу функцію – усуває недоліки судово-
го акту, встановлюючи фактичні обставини 
справи, що мають значення для правильного 
і справедливого вирішення спору, які об’єк-
тивно існували, але не були враховані судом 
при вирішенні справи [3].

Процес перегляду судових актів, які на-
брали законної сили за нововиявленими об-
ставинами, з часів його становлення до сьо-
годнішнього дня залишається додатковою 
гарантією і можливістю реалізації основного 
положення процесуального права – віднов-
лення порушеного права і охоронюваного за-
коном інтересу.

Кажучи про характер реституції дослі-
джуваного факту, заслуговує на увагу думка  
О. М. Резуненка, який відзначає, що пе-
регляд за нововиявленими обставинами, є 
формою реалізації відновленої функції про-
цесуального права. Цей напрям правової дії 
виражається в захисті прав, порядок якого 
регулюється даною галуззю [6]. Підтримую-
чи позицію О. М. Резуненка про відновлю-
ючий характер цього провадження в госпо-
дарському судочинстві, слід додати, що і в 
адміністративному судочинстві воно виконує 
функцію реституції (відновлення). Про це 
свідчить специфічна можливість повернути-
ся до остаточно вирішеної справи і віднови-
ти порушене право та охоронюваний зако-
ном інтерес, навіть після використання всіх 
процесуальних механізмів оскарження судо-
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вих актів і отримання, здавалося б, остаточ-
ного судового акту по справі.

Спираючись на викладене, вважаємо, що 
провадження з перегляду судових актів, які 
набрали законної сили за нововиявленими 
обставинами, у адміністративному судочин-
стві є надзвичайно важливим процесуальним 
елементом механізму захисту прав.

Підсумовуючи проаналізоване та відпо-
відно до висновків, [7], нововиявлені об-
ставини мають такі ознаки: мають бути не 
лише новими, а вони повинні мати таке 
значення, що якби були надані суду, який 
розглядав справу по суті, то суд, вірогідно, 
виніс би інше рішення; наявність цих обста-
вин на час первинного розгляду справи; ма-
ють бути достовірно встановленими, тобто 
мати під собою реальні докази, а частіше 
за все – рішення (вироки) інших судів, що 
підтверджують ці обставини; мають істотне 
значення для справи, тобто спотворений 
факт при прийнятті первинного рішення по 
адміністративній справі став вирішальним 
або одним з вирішальних; на час первин-
ного розгляду справи ці обставини (факти) 
були невідомі та не могли бути відомі заяв-
никові та суду.

На підставі висновків [7] викристалізо-
вується складність проблеми перегляду за 
нововиявленими обставинами та аморфне, 
некоректне вирішення даного питання в чин-
ному українському законодавстві.

При перегляді судового акту за нововияв-
леними обставинами підпадає під перегляд 
не рішення, а справа, оскільки при перегляді 
судового акту за нововиявленими обставина-
ми недостатньо лише ознайомитися з самим 
таким актом, необхідно дослідити матеріа-
ли справи і оцінити, чи є подані нові дока-
зи саме такими, що мають суттєве значення 
для справи. Тільки в тому випадку, якщо буде 
визнано, що означена обставина є новови-
явленою, справу можна буде переглянути з 
урахуванням даної обставини.

Нововиявлені обставини можуть бути ви-
явлені не інакше, як за допомогою перевір-
ки або проведення окремого розслідування з 
винесенням відповідного акту. Нові (додатко-
ві) матеріали одержуються у загальному по-
рядку, подаються сторонами або вимагають-
ся судом.

Судове рішення, яке набрало законної сили 
та було прийнято без врахування обставин, 
що не могли бути досліджені судом з при-
чин, від нього незалежних, повинно бути пе-
реглянуто з врахуванням цих обставин. Тому 
закон і передбачає можливість перегляду та 
скасування акту правосуддя і прийняття но-
вого рішення, якщо нововиявлені обставини 
є істотними для справи. Якщо ці обставини 
не мають властивості «істотності», то рішення 
суду, яке набрало законної сили, не підлягає 
скасуванню.

На цій стадії суд встановлює, оцінює і до-
сліджує невідомі при первинному розгляді 
справи обставини, докази, підтверджуючі ці 
обставини. Метою таких дій є з’ясування на-
явності достатніх причин для повторного роз-
гляду справи, за якими на підставі наявних 
матеріалів було прийнято відповідне рішення.

На досліджуваній стадії при первинному 
розгляді спору не можна визначити чи пра-
вильно суддя зробив висновки відносно сут-
ності даного спору. Лише після нового роз-
гляду справи і прийняття судового акту з 
врахуванням нововиявлених обставин, шля-
хом порівняння первинного і нового рішення 
можна зробити остаточні висновки про необ-
ґрунтованість та незаконність первинного су-
дового рішення, яке набрало законної сили, 
про його невідповідність обставинам справи.

Слід зазначити, що перегляд судових ак-
тів за нововиявленими обставинами побу-
дований по горизонталі, оскільки перегляд 
судових актів за нововиявленими обстави-
нами здійснюють ті ж суди, які прийняли ці 
акти. Отже, переглянути за нововиявленими 
обставинами можливо як акти суду першої 
інстанції, так і акти апеляційної і касаційної 
інстанції.

Таким чином, право на позов за новови-
явленими обставинами повинно повністю 
зливатися з правоздатністю та умовами, 
встановленими законодавством, зокрема: 
відновлення розгляду справи за нововияв-
леними обставинами можливе при наявності 
низки передумов з умовою їх наявності (об’єк-
тивні, суб’єктивні, формальні); обов’язковий 
попередній розгляд справи; наявність проце-
суальної дієздатності заявника і відповідача 
брати участь в адміністративному процесі; 
наявність об’єкта оскарження (рішення, ух-
вали, постанови, що набрали законної сили); 
наявність об’єктивного існування нововияв-
лених обставин; наявність доказів навмис-
них чи ненавмисних причин невідображення 
нововиявлених фактів в матеріалах справи; 
наявність інформації чи нововиявлена обста-
вина не пов’язана з вироком, судовим рішен-
ням, ухвалою чи постановою іншого органу; 
наявність доказів надіслання копії заяви і 
доданих до неї документів іншим сторонам; 
наявність права у суб’єктів адміністративного 
процесу на оскарження і чи володіють проце-
суальною дієздатністю; наявність доказів, що 
суддя виніс рішення, яке є законним; дотри-
мання форми, змісту та порядку подачі заяви; 
наявність належного доказу сплати судового 
збору у встановленому порядку та розмірі.

При розгляді справи обов’язково слід 
проаналізувати причини, чому ці обставини 
визнаються нововиявленими: повідомлення 
завідомо неправдивих відомостей; неправ-
дивість показань свідка; неправдивість вис-
новку експерта; неправильність перекладу 
перекладачем; неправильність покарань ін-
ших осіб; зловживання судді під час прова-
дження у справі; зловживання посадових осіб 
під час провадження у справі; фальсифікація 
(підроблення) доказів, документів, протоколів 
судових дій; скасування рішення, постанови, 
ухвали суду, які при первісному розладі були 
преюдицією рішення адміністративного суду 
і покладені ним в основу судового рішення, 
прийняття протилежного за змістом відповід-
ному акту; спрощення процедури розгляду 
справи.

Перелік нововиявлених обставин не може 
бути вичерпним, оскільки завжди існує мож-
ливість появи нових обставин, які не підпа-
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дають під вищевказані різновиди. В таких та 
інших випадках, перш за все, слід перевірити 
їх відповідність вимогам Конституції України 
та інших нормативно – правових актів, що 
були застосовані адміністративним судом у 
конкретній справі або кореляцію перегляду 
справ із рішеннями Європейського суду.

Результати узагальнення свідчать, що 
суди у цілому правильно здійснюють перег-
ляд судових рішень у зв’язку з нововиявле-
ними обставинами. Однак виявлено випад-
ки неоднакового застосування судами норм 
чинного законодавства, недотримання його 
положень. Серед основних проблем щодо пе-
регляду судових рішень за нововиявленими 
обставинами можна відзначити істотну кіль-
кість випадків такого перегляду за відсутності 
достатніх підстав. Також слід відзначити, що 
суди приділяють мало уваги положенням ст. 
247 КАСУ щодо строків подання заяв про пе-
регляд у зв’язку з нововиявленими обстави-
нами, не завжди з’ясовують чи дотримані ці 
строки при поданні заяв.

Вбачається, що однією з основних причин 
порушення судами вимог процесуального за-
конодавства при розгляді справ у зв’язку з 
новоявленими обставинами є остаточність 
ухвал про задоволення вимоги про перегляд 
рішення, ухвали або судового наказу та не-
можливість їх перевірки судами апеляційної 
та касаційної інстанцій, оскільки відповідно 
до ст. 253 КАСУ ухвала суду про задоволення 
заяви про перегляд судового наказу, заоч-
ного рішення, рішення або ухвали у зв’язку 
з нововиявленими обставинами оскарженню 
не підлягає. Тому суди не мають можливості 
процесуально реагувати на подібні ухвали та 
виробити єдину практику з цього питання.

Висновки. На підставі узагальнень, про-
ведених в даній роботі, та виходячи з аналі-
зу поглядів вчених і судової практики, можна 
зробити висновки, що провадження з пере-
гляду судових актів за нововиявленими об-

ставинами потребують законодавчого вдо-
сконалення в ракурсі забезпечення істинності 
та справедливості судового розгляду.

Вважаємо, що на підставі наукових дослі-
джень є необхідним внести також доповнен-
ня до Кодексу адміністративного судочинства 
України поняття такого змісту: ново виявлені 
обставини – це особливо значущі істотні ві-
домості про факти об’єктивної дійсності ра-
ніше невідомі суду і заявнику в період про-
вадження по справі, виявлені та достовірно 
встановлені після прийняття адміністративно-
го рішення для правильного вирішення судо-
вої справи.
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ПЛАТНІ АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ: 
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ
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професор кафедри господарсько-правових дисциплін

Національний університет державної податкової служби України

Стаття присвячена дослідженню проблемних питань оплати адміністративних послуг. Аналізуються 
положення законодавства у сфері надання адміністративних послуг в частині плати за адміністративні 
послуги, систематизуються проблеми, які виникають під час надання платних адміністративних по-
слуг, а також пропонуються рекомендації щодо вдосконалення законодавства у сфері надання адміні-
стративних послуг.

Ключові слова: адміністративні послуги, плата за надання адміністративних послуг, адміністра-
тивний збір, суб’єкт звернення, суб’єкт надання послуг.

Статья посвящена исследованию проблемных вопросов оплаты административных услуг. Анализи-
руются положения законодательства в сфере предоставления административных услуг в части платы 
за административные услуги, систематизируются проблемы, которые возникают во время предостав-
ления платных административных услуг, а также предлагаются рекомендации по совершенствованию 
законодательства в сфере предоставления административных услуг.

Ключевые слова: административные услуги, плата за предоставление административных услуг, 
административный сбор, субъект обращения, субъект предоставления услуг.

Buhanevich O.M. PAID ADMINISTRATIVE SERVICES: CHALLENGES AND SOLUTIONS
This article investigates the problem of payment of administrative services. Analyzes the provisions of the 

legislation in the area of administrative services of the fees for administrative services systematized problems 
that arise during the provision of paid administrative services, and offers recommendations for improving leg-
islation in the area of administrative services.

Key words: administrative services, payment for the provision of administrative services, administrative 
fee, subject treatment, subject of service.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах фізична чи юридична особа щільно 
спілкується з органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування, їх по-
садовими особами задля (заради) вирішен-
ня особистих чи корпоративних питань щодо 
реалізації прав, свобод і законних інтересів, 
установлених і закріплених Конституцією і за-
конами України. Такі спілкування, врегульо-
вані відповідними нормами права, набувають 
якості публічних, управлінських правовідно-
син, що реалізуються в процесі діяльності 
органів публічної адміністрації. 

В юридичній літературі таку діяльність при-
йнято вважати наданням адміністративних 
послуг [1, с. 95; 2, с. 29].

Адміністративні послуги слід розглядати як 
один із покажчиків рівня досконалості існую-
чої моделі взаємовідносин суб’єктів надання 
адміністративних послуг з громадянами. Саме 
поняття «послуга», як служіння з добрими на-
мірами, вказує на обов’язок держави вирі-
шувати проблеми і потреби своїх громадян у 
прозорий, необтяжливий та зручний для них 
спосіб. На жаль, подібна концепція у сучасній 
Україні залишається далеким ідеалом.

Ступінь розробленості проблеми. До-
слідженню ролі та значення адміністративних 
послуг чимало уваги приділяють такі вчені:  
В. Д. Бакуменко, І. П. Голосніченко, Е. Ф. Дем- 
ський, І. В. Дроздова, І. Б. Коліушко, В. К. Кол- 
паков, Г. М. Писаренко, О. В. Таможній,  
В. П. Тимощук, М. М. Шапоренко та ін. Нау-
ковці розглядають різні аспекти організацій-
но-правового забезпечення діяльності надан-

ня адміністративних послуг у контексті різних 
проблем державного управління, проте поза 
увагою вчених залишається велика кількість 
проблем, виникає об’єктивна необхідність 
створення комплексних наукових досліджень 
даного напряму у зв’язку із динамічними змі-
нами в сучасному державотворенні. До ваго-
мих проблем належить і питання оплати адмі-
ністративних послуг.

Метою статті є дослідження та визначен-
ня проблемних питань під час надання плат-
них адміністративних послуг, а також роз-
робка рекомендацій з метою вдосконалення 
законодавства у сфері надання адміністра-
тивних послуг.

Відповідно до ст. 1 Закону України від 6 
вересня 2012 року № 5203-VI «Про адміні-
стративні послуги» адміністративна послуга 
– це результат здійснення владних повно-
важень суб’єктом надання адміністративних 
послуг за заявою фізичної або юридичної 
особи, спрямований на набуття, зміну чи при-
пинення прав та/або обов’язків такої особи 
відповідно до закону.

Належність послуг до адміністративних 
визначається за такими критеріями: повно-
важення адміністративного органу щодо на-
дання певного виду послуг визначається за-
коном; послуги надаються адміністративними 
органами шляхом реалізації владних повно-
важень; послуги надаються за зверненням фі-
зичних та юридичних осіб; результатом роз-
гляду звернення є адміністративний акт, що 
має індивідуальний характер (паспорт, свідо-
цтво, ліцензія, дозвіл тощо); надання послуг 
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пов’язане із забезпеченням створення умов 
для реалізації фізичними та юридичними осо-
бами прав, свобод і законних інтересів.

Адміністративні послуги можуть надава-
тися на платній і безоплатній основі. У ст. 
11 Закону України від 6 вересня 2012 року  
№ 5203-VI «Про адміністративні послуги» 
встановлені загальні засади визначення 
платності / безоплатності адміністративних 
послуг, порядку оплати платних адміністра-
тивних послуг та обмежень щодо справляння 
та використання коштів за послуги суб’єк-
тами надання адміністративних послуг. Так, 
при наданні адміністративних послуг у ви-
падках, передбачених законом, справляється 
плата (адміністративний збір) [3, ч. 1 ст. 11]. 
При цьому надання адміністративних послуг 
у сфері соціального забезпечення громадян 
здійснюється на безоплатній основі [3, ч. 2 
ст. 11]. Розмір плати за надання адміністра-
тивної послуги (адміністративного збору) і 
порядок її справляння визначаються законом 
з урахуванням її соціального та економічного 
значення [3, ч. 3 ст. 11]. Плата за надання 
адміністративної послуги (адміністративний 
збір) вноситься суб’єктом звернення однора-
зово за весь комплекс дій та рішень суб’єкта 
надання адміністративних послуг, необхід-
них для отримання адміністративної послу-
ги (включаючи вартість бланків, експертиз, 
здійснюваних суб’єктом надання адміністра-
тивної послуги, отримання витягів з реєстрів 
тощо) [3, ч. 5 ст. 11]. Стягнення за надання 
адміністративних послуг будь-яких додатко-
вих не передбачених законом платежів або 
вимагання сплати будь-яких додаткових ко-
штів забороняється [3, ч. 6 ст. 11]. Суб’єкт 
надання адміністративних послуг не може 
надавати інші платні послуги, не передбачені 
законом про перелік адміністративних послуг 
та плату (адміністративний збір) за їх надання 
[3, ч. 7 ст. 11].

Незважаючи на достатньо просту схема-
тику питань оплати адміністративних послуг, 
відповідні проблеми є одними з найдискусій-
ніших у теорії та найскладніших на практиці.

Насамперед, слід зазначити, що в Украї-
ні відсутній системний нормативно-правовий 
акт, який би врегульовував питання опла-
ти адміністративних послуг. У зв’язку з цим 
суб’єктам звернення адміністративних послуг 
важко орієнтуватися у порядку та розмірах 
оплати, що призводить до сплати необов’яз-
кових платежів, а іноді – до корупції.

В окремих випадках плата за адміністра-
тивні послуги визначається у законах або 
актах аналогічного рівня (наприклад, Закон 
України «Про державну реєстрацію юри-
дичних осіб та фізичних осіб – підприєм-
ців» визначає розміри зборів за реєстрацію 
суб’єктів господарювання; Декрет Кабіне-
ту Міністрів України від 21 січня 1993 року  
№ 7-93 «Про державне мито» визначає роз-
міри плати за видачу паспортних документів 
та деякі інші адміністративні послуги). Такі 
нормативно-правові акти по-різному нази-
вають платежі, які мають характер плати за 
адміністративні послуги («державне мито», 
«реєстраційний збір», «ліцензійний збір», 
«плата» тощо), а також визначають і самі роз-

міри плати (в неоподатковуваних мінімумах; в 
мінімальних заробітних платах; в абсолютних 
одиницях; у відсотковому вимірі тощо).

Іноді плата за адміністративні послуги є 
завуальованою. Прикладом є Закон України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців», який передбачав 
сплату трьох неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян фізичними особами – під-
приємцями за публікацію повідомлення про 
прийняття рішення щодо припинення підпри-
ємницької діяльності. Цей платіж прямо не 
належить до оплати адміністративної послу-
ги, але без його сплати отримати дану адмі-
ністративну послугу неможливо (наразі дані 
положення втратили чинність).

Здебільшого платежі за надання адміні-
стративних послуг закріплюються на рівні під-
законних нормативно-правових актів. Напри-
клад, згідно із Законом України «Про політичні 
партії в Україні» розмір реєстраційного збору 
встановлюється Кабінетом Міністрів України 
[4] (нині таким актом Уряду є Постанова від 
13 липня 2001 року № 840 «Про реалізацію 
статей 9, 11 Закону України «Про політичні 
партії в Україні» [5]). Нерідко розміри плати 
взагалі фактично встановлюються суб’єкта-
ми господарювання при досить поверхнево-
му контролі держави (наприклад, розцінки за 
послуги БТІ розраховуються цими суб’єктами 
самостійно і лише подаються на затверджен-
ня обласних державних адміністрацій).

Оскільки суб’єкт звернення може не розу-
міти, яка сума коштів і за надання якої послу-
ги ним має сплачуватися, працівники суб’єк-
тів надання послуг мають можливість вводити 
в оману громадян щодо порядку та розмірів 
оплати. Особливо це поширено щодо «плат-
них послуг» відповідно до «переліків», затвер-
джених Кабінетом Міністрів України. Тож на 
практиці часто повна плата за адміністративні 
послуги де-факто перевищує офіційно вста-
новлену у рази (наприклад, за закордонний 
паспорт громадяни сплачують різних плате-
жів на суму більше 500 гривень замість за-
конних 170 гривень державного мита).

Часто трапляються випадки, коли навіть 
законодавчо встановлені розміри плати за 
адміністративні послуги є непропорційними 
до тих затрат часових та трудових ресурсів, 
які витрачаються на надання конкретної ад-
міністративної послуги. Наприклад, у Декреті 
Кабінету Міністрів України від 21 січня 1993 
року № 7-93 «Про державне мито» передба-
чається, що за видачу паспорта громадянина 
України справляється плата у розмірі одного 
неоподаткованого мінімуму доходів грома-
дян, тоді як за видачу паспорта громадянина 
України для виїзду за кордон – десять неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян [6]. 
Хоча очевидно, що затрати органу влади на 
надання цих двох однопорядкових послуг не 
відрізняються у десять разів. 

На вищезазначеному прикладі також чіт-
ко прослідковуємо те, що плата за надання 
адміністративних послуг часто встановлюєть-
ся з метою отримання додаткових публічних 
доходів. При цьому даний підхід нерідко за-
стосовується до адміністративних послуг, які 
є життєво необхідними для громадян і отри-
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мання яких не пов’язане з економічною діяль-
ністю.

Адміністративні послуги, собівартість яких 
є дешевою (коштують до 5 гривен), не ви-
правдовують витрат на адміністрування таких 
коштів. Наприклад, відповідно до Декрету 
Кабінету Міністрів України від 21 січня 1993 
року № 7-93 «Про державне мито» за пропис-
ку громадян (реєстрацію місця проживання) 
сплачується 0,05 неоподатковуваних мінімуму 
доходів громадян (тобто 85 копійок). Витра-
ти часу для споживача і економіки держави, 
а також вартість супутніх банківських послуг 
коштують значно більше. Тому або вартість 
цих послуг треба підняти до розумного роз-
міру, або ж зробити ці послуги безплатними.

Нині в кращому випадку певним орієнтиром 
для встановлення ціни послуг є собівартість 
їх надання. Проте при визначенні розмірів ад-
міністративного збору потрібно враховувати 
ще й інші критерії, а не лише собівартість. 
Адже, наприклад, деякі послуги надаються 
здебільшого неповнолітнім особам, які не ма-
ють власних доходів (наприклад, отримання 
паспорта громадянина України вперше).

Основоположним при формуванні кри-
теріїв визначення розміру плати за адміні-
стративні послуги є орієнтація на середню 
собівартість надання адміністративних по-
слуг певного виду. Наприклад, відповідно до 
ст. 15 Закону Французької Республіки від 17 
липня 1978 року «Про встановлення заходів 
для покращення відносин між адміністрацією 
і громадськістю та окремих положень адміні-
стративного соціального та фінансового по-
рядку» адміністрація повинна забезпечити, 
щоб розміри адміністративних зборів вста-
новлювались на недискримінаційній основі і 
їх вартість не перевищувала витрати на адмі-
ністрування збору, виготовлення та надання 
інформації, а також компенсації, передбачені 
у законі [7, с. 15].

Розмір плати за надання однакових ад-
міністративних послуг, які при цьому нада-
ються різним суб’єктам звернення, має бути 
однаковим, незважаючи на наявну різницю у 
розмірі витрат, які необхідні для отримання 
результату конкретним споживачем. Плата 
за надання подібних адміністративних по-
слуг має бути також приблизно однаковою. 
Наприклад, такий підхід передбачено ст. 6 
Акту Фінляндії «Про збір оплати з користу-
вачів державних послуг», якою встановлено, 
що схожі послуги можуть підлягати однаковій 
оплаті незалежно від різниці у витратах на ви-
робництво окремої послуги [7, с. 16].

Має бути передбачене зниження розміру 
плати за надання простих адміністративних 
послуг та її підвищення за складніші послуги. 
Зокрема за надання дозволів на проваджен-
ня економічної діяльності (ліцензій) може 
стягуватися не менше ста відсотків витрат. 
Можливо також, що послуги специфічного ха-
рактеру, які пов’язані зі сферою розваг тощо 
(наприклад, такі, як дозвіл на полювання), 
також мають надаватися за плату, яка може 
перевищувати собівартість їх надання.

Крім того, підвищений розмір плати може 
встановлюватися за надання будь-яких адмі-
ністративних послуг у терміновому порядку. 

У цьому разі розмір адміністративного збору 
доцільно визначати у коефіцієнтах, відсотках 
тощо від суми плати за надання відповідної 
адміністративної послуги у визначені законо-
давством строки. При цьому важливо, щоб 
загальні строки надання послуги були розум-
ними і не стали приводом для переплачуван-
ня коштів за терміновість.

Повна вартість адміністративного збору 
має включати як прямі, так і непрямі витрати, 
у тому числі такі неготівкові витрати, як амор-
тизацію і вартість капіталу. Наприклад, відпо-
відно до Методики визначення собівартості 
платних адміністративних послуг витрати на 
надання адміністративної послуги складають: 
прямі матеріальні витрати (вартість матері-
алів); прямі витрати на оплату праці та від-
рахування на соціальні заходи; інші прямі ви-
трати (послуги зв’язку, витрати на службові 
відрядження та транспортні витрати); непрямі 
витрати (оплата праці адміністративного та 
технічного персоналу, комунальних послуг, 
оренди приміщення, зношування основних 
засобів та нематеріальних активів (амортиза-
ції) [8].

Варто також зазначити, що Закон України 
«Про адміністративні послуги» не розкриває 
сутність адміністративного збору. Категорія 
«адміністративний збір» використовується 
для уніфікації правової термінології і повинна 
замінити усі конструкції, що використовува-
лися законодавцем до прийняття цього За-
кону. А це такі терміни, як «державне мито», 
«реєстраційний збір», «збір», «плата» тощо. 
Для дійсного впорядкування законодавства 
необхідно внести зміни в усі спеціальні зако-
ни, у яких зустрічаються відповідні види пла-
ти.

Не досить зрозумілим є критерій «соціаль-
ного та економічного значення» при визна-
ченні розміру плати за надання адміністра-
тивної послуги. Тобто, жодної ні верхньої, ні 
нижньої межі для встановлення плати за по-
слуги немає. У цьому контексті доречним та-
кож визначити і групи осіб, яким можуть бути 
встановлені пільги при отриманні адміністра-
тивних послуг з обґрунтуванням підстав.

Значним недоліком на сьогодні є також 
те, що до обговорення проектів нормативних 
документів з питань цін та тарифів на адмі-
ністративні послуги не залучаються пред-
ставники громадськості. Також надзвичайно 
важливо, щоб ціни на послуги (а ще краще, 
ціни з їх детальною калькуляцією) були надані 
для ознайомлення громадськості (розміщені 
в ЗМІ, на веб-сторінках органів влади, над-
руковані в довідниках, чи пам’ятках суб’єкту 
звернення). Це значно б скоротило кількість 
претензій до органів виконавчої влади, стало 
б ще одним кроком до підвищення прозоро-
сті їх діяльності та довіри громадян до влади.

Отже, сучасний стан надання платних ад-
міністративних послуг характеризуються 
багатьма недоліками, серед яких: 1) не ви-
значено на законодавчому рівні поняття та 
види адміністративного збору; 2) не чітко 
визначені критерії платності/безоплатності 
адміністративних послуг; 3) замість крите-
рію «собівартості (фактичних витрат) надання 
послуги» як розміру плати за надання адміні-
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стративної послуги (адміністративного збору) 
закладено незрозумілий критерій «соціально-
го та економічного значення»; 4) плата за ад-
міністративні послуги визначається у різних 
нормативно-правових актах; 5) відсутні чіткі 
критерії для визначення розміру плати за ад-
міністративні послуги; 6) платежі за надання 
адміністративних послуг закріплюються на 
рівні підзаконних нормативно-правових ак-
тів; 7) невпорядкованість оплати за адміні-
стративні послуги, встановлення додаткових 
«платних послуг»; 8) справлення плати за на-
дання адміністративних послуг здійснюється 
без надання інформації суб’єкту звернення 
про економічне обґрунтування фактичних ви-
трат, пов’язаних з їх наданням. Тому рівень 
нормативного урегулювання платних адміні-
стративних послуг потребує удосконалення 
та уніфікації.

На наш погляд, основною умовою вирішен-
ня проблем, пов’язаних із наданням платних 
адміністративних послуг, є прийняття систе-
матизованого закону, яким будуть врегульо-
вуватися питання оплати адміністративних 
послуг. Такий закон можна назвати Законом 
«Про адміністративний збір». Він повинен 
систематизувати положення усіх чинних сьо-
годні нормативно-правових актів: як законів, 
так і підзаконних нормативно-правових актів. 
У ньому має бути визначено поняття та види 
адміністративних зборів, врегульовано поря-
док оплати та розміри адміністративних збо-
рів, наведено перелік суб’єктів, які матимуть 
право встановлювати конкретні розміри адмі-

ністративного розміру та інші питання у сфері 
надання платних адміністративних послуг.
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Процеси реформування суспільного життя, 
забезпечення прав і свобод людини, демо-
кратичного контролю за діяльністю правоохо-
ронних органів створили нові можливості для 
подальшого політичного розвитку суспільства, 
ефективної реалізації як внутрішньо-, так і зов-
нішньополітичного курсу держави. Проблема-
тика актуалізується й тим, що запровадження 
демократичного громадського контролю є не-
одмінною умовою нормального функціонуван-
ня будь-якої цивілізованої держави, ознакою її 
просування шляхом набуття якостей сучасно-
го демократичного суспільства.

Чітке розмежування повноважень і відпо-
відальності між органами державної влади та 
правоохоронними органами, достатня відкри-
тість для суспільства процесів обговорення та 
прийняття рішень з правоохоронних питань, 
дієвий громадський контроль за ними, їх зако-
нодавче визначення функцій та забезпечення 
можливості їх виконання вважаються загаль-
но визначеними критеріями зрілості демокра-
тичного громадського контролю, що у значній 
мірі підвищує міжнародний авторитет країни.

Метою наукової статті є вивчення теоре-
тичних та практичних проблем у здійсненні ді-
євого демократичного контролю за діяльністю 
правоохоронних органів в Україні для визна-
чення його змісту, формулювання поняття та 
тенденцій подальшої реалізації.

Досягнення означеної мети зумовило 
розв’язання таких дослідницьких завдань: 
вивчення чинного законодавства та міжна-
родних зобов’язань України у сфері забезпе-
чення демократичності громадського контр-
олю за діяльністю правоохоронних органів, 
визначення його змісту, предмету та мети, 

формулювання визначення поняття «громад-
ський контроль за діяльністю правоохорон-
них органів», яке вимагає особливої уваги 
з точки зору методологічного опрацювання, 
оскільки, по-перше, у сучасних досліджен-
нях практично відсутні наукові доробки щодо 
цього питання; по-друге, методологічна чіт-
кість і однозначність розуміння зазначеного 
терміну дозволить уникнути численних про-
блем при практичній реалізації громадсько-
го контролю за діяльністю правоохоронних 
органів в Україні.

Невід’ємною умовою демократії є громад-
ський контроль за діяльністю правоохоронних 
органів, які захищають життя, здоров’я, права 
і свободи громадян, власність, природне се-
редовище, інтереси суспільства і держави від 
протиправних посягань [1]. Громадський кон-
троль за діяльністю правоохоронних органів є 
невід’ємним елементом, актуальною пробле-
мою теорії та практики регулювання право-
відносин. Проголосивши свою незалежність, 
Україна у 1991 році обрала шлях демократич-
ного розвитку, важливою складовою якого 
стало реформування правоохоронних органів 
та створення системи демократичного гро-
мадського контролю за ними. Тому ця про-
блематика є особливо актуальною для нашої 
держави, оскільки в умовах режиму, що існу-
вав, правоохоронна сфера майже не контро-
лювалась суспільством.

Світовий та вітчизняний досвід засвідчує, 
що просто існування інститутів представ-
ницької демократії для формування прозо-
рості в діяльності правоохоронних органів 
замало. Сьогодні необхідним є формування 
правового механізму, здатного забезпечити 
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оперативний вплив громадськості на право-
охоронні органи.

Встановлення дієвого громадського контр-
олю за діяльністю правоохоронних органів є 
важливим завданням для нинішнього етапу 
розвитку України, з огляду на необхідність 
реального забезпечення, визначеного Кон-
ституцією статусу демократичної, соціальної, 
правової держави та зважаючи на задекла-
рований її політичним керівництвом страте-
гічний курс на інтеграцію до європейських і 
євроатлантичних структур [2].

Громадський контроль за діяльністю пра-
воохоронних органів – це значна за обсягом 
проблема, проте у ній із кожним роком по-
мітнішим стає прогрес. Він здійснюється дер-
жавними органами та посадовими особами, а 
також об’єднаннями громадян, громадянами 
і ЗМІ, які є незалежними щодо правоохорон-
них органів. Тобто, правоохоронні органи та 
їх керівництво підзвітні як трьом гілкам дер-
жавної влади – законодавчій, виконавчій та 
судовій, так і суспільству через громадські 
структури і громадян [3].

Дослідження феномену громадського 
контролю продовжується і в теперішній час. 
У тих чи інших аспектах проблематика цьо-
го феномену була предметом вивчення як 
українських, так і російських науковців, зо-
крема: Р. Арутюнян, В. Беляєв, С. Братель,  
Я. Буздуган, В. Губар, С. Денисюк, Г. Де-
сятих, В. Коваленко, О. Колб, О. Колотим-
цева, В. Кравчук, А. Крупник, Т. Наливайко,  
М. Обод, А. Франківська. Основна теоретич-
на проблема полягає у тому, що взаємовід-
носини держави і населення не повною мірою 
охоплюють категорію «контроль» як її подає 
наука управління. Традиційно він визначаєть-
ся як систематичний процес, за допомогою 
якого регулюється діяльність системи, орга-
нізації, забезпечується її відповідність пла-
нам, цілям та нормативним показникам [4].

Обов’язковими елементами у змісті 
«контролю» є: встановлення стандартів діяль-
ності системи, яка підлягає перевірці; порів-
няння досягнутих результатів з очікуваними; 
корегування управлінських процесів, якщо 
результати суттєво відрізняються від вста-
новлених стандартів [5].

Іноді в літературі проявляється конкурен-
ція двох понять: «суспільний контроль» та 
«громадський контроль». Саме громадський 
контроль є відповідною діяльністю громад-
ських об’єднань та організацій, тобто інсти-
тутів громадянського суспільства. А. Кобозєв 
визначає громадський контроль за діяльністю 
органів внутрішніх справ, «як складову части-
ну організаційної роботи інститутів громадян-
ського суспільства, яка полягає в спостере-
женні за діяльністю служб та підрозділів МВС 
та окремих співробітників, у перевірці фактич-
ного виконання ними діючого законодавства, 
у виявленні та виправленні фактів порушення 
прав та свобод громадян, посиленні право-
порядку в державі у цілому, забезпечення 
дотримання законності в діяльності ОВС»  
[6, с. 162].

Україна є демократичною, правовою дер-
жавою, в якій людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека 

визнаються найвищою соціальною цінністю, 
ці положення безпосередньо зафіксовані в 
тексті Конституції нашої держави та в інших 
законах, які визначають, що забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави [7]. Народ є носієм суверенітету 
і єдиним джерелом влади. Визнається і діє 
принцип верховенства права. Закріплений 
розподіл влади на законодавчу, виконавчу 
та судову. Названі конституційні принципи 
безпосередньо впливають на формування 
нормативно-правової бази демократичного 
громадського контролю за правоохоронними 
органами.

Базове законодавство України про демо-
кратичний громадський контроль за діяль-
ністю правоохоронних органів визнає, що 
демократичний громадський контроль над 
Воєнною організацією та іншими структура-
ми в системі національної безпеки, є одним 
із головних принципів забезпечення націо-
нальної безпеки України [8]. Його здійснення 
стає можливим завдяки дотримання принци-
пу розмежування повноважень органів дер-
жавної влади та забезпечення прозорості в 
їх діяльності, що Закон називає важливим 
напрямом державної політики з питань націо-
нальної безпеки України.

Згідно із Законом України «Про демокра-
тичний цивільний контроль над Воєнною ор-
ганізацією і правоохоронними органами дер-
жави», демократичний громадський контроль 
визначається як комплекс здійснюваних 
відповідно до Конституції і Законів України 
правових, організаційних, інформаційних за-
ходів для забезпечення неухильного дотри-
мання законності та відкритості в діяльності 
всіх складових частин Воєнної організації та 
правоохоронних органів держави, сприяння 
ефективній діяльності і виконанню покладе-
них на них функцій, зміцненню державної та 
військової дисципліни [8].

Відповідно до Закону України від 20 грудня 
1990 р. «Про міліцію» [9] контроль за діяльніс-
тю міліції здійснюють Кабінет Міністрів Украї-
ни, міністр внутрішніх справ України і публічні 
адміністрації в межах своєї компетенції. Пу-
блічні адміністрації, здійснюючи контроль за 
роботою міліції, не втручаються в її оператив-
но-розшукову, кримінально-процесуальну та 
адміністративну діяльність.

Разом із цим, більш детальне вивчення на-
укової літератури показує, що, не дивлячись 
на окремі спільні властивості досліджуваної 
категорії, застосування багатьох управлін-
ських принципів контролю неможливе у сфері 
взаємовідносин суспільства і держави. У цьо-
му контексті щодо громадського контролю  
В. Гаращук зазначає, що цю діяльність контр-
олем можливо визнати з певною умовністю, 
оскільки в діяльності громадських формувань 
відсутні такі важливі ознаки контролю, як пра-
во втручатися в оперативну діяльність суб’єк-
ту, що контролюється, та право самостійно 
застосовувати його до правової відповідаль-
ності [10, с. 107].

Але ми виходимо з того, що для суспіль-
ства громадський контроль є необхідною пе-
редумовою і запорукою дотримання прав лю-
дини у правоохоронних органах. Він в Україні 
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як інститут має забезпечувати державну полі-
тику у сфері захисту прав і свобод громадян, 
інтересів суспільства і держави від проти-
правних посягань, демократичну спрямова-
ність розвитку країни, сприяти встановленню 
дружніх стосунків з усіма державами.

Предметом громадського контролю у сфе-
рі правоохоронної діяльності держави є об-
ґрунтованість рішень державних органів з пи-
тань правоохоронної діяльності з точки зору 
відповідності їх засадам внутрішньої і зовніш-
ньої політики, міжнародним зобов’язанням 
України за укладеними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України. Крім того, предметом його також є 
хід виконання загальнодержавних програм у 
сфері оборони і національної безпеки, пра-
воохоронної діяльності та формування і ре-
алізація кадрової політики в цій сфері, стан 
військово-патріотичного виховання молоді, 
підготовка громадян до захисту Батьківщи-
ни, дотримання вимог Конституції та Законів 
України щодо прав і свобод громадян, які пе-
ребувають на службі в правоохоронних ор-
ганах, формування, затвердження і викори-
стання визначених законом про Державний 
бюджет України видатків на потреби оборо-
ни, національної безпеки, правоохоронної ді-
яльності та дотримання бюджетного законо-
давства в цих сферах.

Питання демократичного громадського 
контролю за діяльністю правоохоронних орга-
нів часто порушується в контексті розбудови 
демократії в Україні, забезпечення національ-
ної безпеки, а також інтеграції в європейські 
структури. Без існування надійного громад-
ського контролю за діяльністю правоохорон-
них органів, що є обов’язковою умовою, яка 
досить часто і відверто сформульована у від-
повідних міжнародних документах, інтеграція 
України в європейське співтовариство прак-
тично неможлива.

Також слід відзначити, що на сьогоднішній 
день Україна має міжнародні зобов’язання у 
сфері демократичного громадського контр-
олю за діяльністю правоохоронних органів у 
межах членства та співробітництва з ООН, 
ОБСЄ, Радою Європи, НАТО та ЄС.

Міжнародні зобов’язання України із за-
безпечення демократичного громадського 
контролю за діяльністю правоохоронних ор-
ганів умовно поділяються на загальні та спе-
ціальні. Загальні зобов’язання стосуються 
всієї сфери безпеки, а спеціальні – безпо-
середньо правоохоронних органів. Оскільки 
сфера внутрішнього правопорядку була і за-
лишається тією частиною суверенітету, в яку 
жодна держава не бажає допускати надмір-
ного втручання третіх сторін, то міжнародний 
правовий доробок у цій сфері містить пере-
важно зобов’язання політичного характеру та 
загальні принципи.

Щодо зобов’язання в межах співробітни-
цтва з ОБСЄ, слід зауважити, що документи 
ОБСЄ мають переважно політичний характер 
для країн, що їх прийняли. Згідно з главою І,  
п. 5.6 документу Копенгагенської наради, 
Конференції з людського виміру НБСЕ 1990 
року, збройні сили і поліція перебувають під 
контролем цивільних органів і підзвітні їм [11].

Кодексом поведінки стосовно військо-пра-
вових аспектів безпеки, прийнятих у рам-
ках Будапештського документа 1994 р. «У 
напрямі справжнього партнерства в новій 
ері», що є основоположним документом у 
сфері демократичного громадського контр-
олю за діяльністю правоохоронних органів, 
передбачено наступне: встановлення демо-
кратичного парламентського контролю над 
військовими, воєнізованими формуваннями 
і силами внутрішньої безпеки, а також над 
службами розвідки і поліції є невід'ємною 
складовою стабільності і безпеки (п. 20); 
названі формування повинні контролюватися 
демократичними органами, створеними від-
повідно до Конституції, і бути підзвітними їм  
(п. 21); збройні сили мають бути політично 
нейтральними (п. 23); держави-учасниці зо-
бов’язані забезпечити захист прав людини 
військовим і службовцям правоохоронних ор-
ганів (п. 32) [12].

Документи, які розробляються в межах 
співробітництва Україна-НАТО, найбільшою 
мірою відображають проблеми встановлен-
ня демократичного громадського контролю 
за діяльністю правоохоронних структур. Вони 
містять як зобов’язання загального характе-
ру, так і конкретні заходи, які Україна зобов'я-
залась застосовувати у сфері забезпечення 
демократичного громадського контролю за 
діяльністю правоохоронних структур.

Узагальнення нормативно-правових актів 
робить можливим виокремлення головних за-
конодавчо встановлених принципів діяльності 
правоохоронних органів, що разом із показ-
никами ефективності виконання зазначеними 
органами їх функціональних обов’язків є вод-
ночас об’єктами, а стан їх дотримання – кри-
теріями демократичного громадського контр-
олю.

Загальні положення Конституції та базо-
вих Законів України з питань демократич-
ного громадського контролю за діяльністю 
правоохоронних органів та велика кількість 
спеціалізованих законів та інших норматив-
них актів передбачають побудову в Україні 
демократичного громадського контролю на 
основі універсальних демократичних принци-
пів: верховенства права, поваги до прав лю-
дини і громадянина, демократичної підзвіт-
ності, прозорості, деполітизації, ідеологізації 
контролю.

Необхідно зауважити, що громадський 
контроль за діяльністю правоохоронних орга-
нів має бути демократичним, тобто він має 
здійснюватися на основі Конституції, органа-
ми, що були обрані за волевиявленням наро-
ду. Використовуючи словосполучення «демо-
кратичний громадський контроль», необхідно 
мати на увазі, що, передусім, йдеться про 
політичне управління та контроль у правоохо-
ронній сфері з боку демократичних, легіти-
мних органів влади (Верховна Рада України, 
Президент України, Кабінет Міністрів Украї-
ни, центральні та місцеві органи виконавчої 
влади в межах їх повноважень, прокуратура 
України, судові органи України).

Демократичність також полягає і в тому, 
що у процесі здійснення дієвого громадсько-
го контролю за діяльністю правоохоронних 
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органів активними його суб’єктами, крім дер-
жавних структур, повинні бути недержавні 
структури, зокрема, ЗМІ, об’єднання грома-
дян і громадяни безпосередньо. Слід зау-
важити, що в сучасній науковій літературі та 
практиці політичного життя становлення та 
удосконалення громадського контролю все 
більше пов’язане з функціонуванням громад-
ських організацій. Цієї позиції дотримується, 
наприклад, В. Гаращук, під час розгляду пи-
тань про громадський контроль, як про ці-
леспрямовану діяльність різних громадських 
формувань [10, с. 106]. Контроль з боку су-
спільства повинен передбачати тісний вза-
ємозв’язок правоохоронних органів із сус-
пільством, визнання правоохоронцями його 
цінностей та сприйняття себе як його не-
від’ємну частину, визнання ролі громадської 
думки як важливого чинника, який суттєво 
впливає на правоохоронну сферу держави. 
Теоретичне покладання функцій контролю 
на громадські організації повинно створити 
позитивний ефект. Ця гіпотеза побудована 
на обставинах, які створюють концептуаль-
ний зміст ідеї громадянського суспільства 
[13]. Відносини між суб’єктами громадсько-
го контролю та його об’єктом повинні буду-
ватися на демократичних принципах, з чітко 
визначеним розмежуванням повноважень і 
відповідальності.

Лише дієвий демократичний громадський 
контроль може забезпечити відкритість про-
цесів обговорення і прийняття державних 
рішень з питань розвитку правоохоронної 
сфери [2]. Контроль, який здійснюється не 
лише державою, але й громадянським сус-
пільством, урізноманітнює можливі канали та 
засоби його впливу на правоохоронну сферу. 
Демократичний громадський контроль надає 
правоохоронним органам необхідної легіти-
мності і цим здобуває вищий ступінь сприй-
няття і більшу повагу широких кіл суспільства. 
Значущим елементом щодо сутності демо-
кратичного контролю за діяльністю міліції 
є усвідомлення тієї істини, що громадський 
контроль – це неодмінна умова нормального 
функціонування держави та гарант демокра-
тизації правоохоронних структур.

Розуміння проблеми громадського контр-
олю не повинно обмежуватися лише питан-
нями підпорядкування, воно є набагато глиб-
шим. Громадський контроль – це комплекс 
управлінських і контрольних заходів. Він як 
елемент соціального регулювання поклика-
ний виявляти зародження або існування не-
гативних явищ і тенденцій та сприяти їх подо-
ланню через систему державного управління.

Всебічне дослідження поняття «громад-
ський контроль» дозволяє надати визначення, 
яке більш точно визначає його зміст. Отже, 
громадський контроль – це організаційний 
процес, за допомогою якого суспільство че-
рез громадян та їх об’єднання спостерігає за 
тим, як держава та її органи, органи місце-
вого самоврядування використовують надану 
їм владу, корегують їх діяльність, а також кон-
кретизують інтереси і потреби, які підлягають 
захисту з боку органів влади [14].

Виходячи з вищенаведеного, можна нада-
ти наступне визначення поняття громадсько-

го контролю за діяльністю правоохоронних 
органів – це самостійна функція соціального 
управління, під якою слід розуміти діяльність 
громадських та інших об’єднань громадян, 
власне громадян із вивчення та оцінки ре-
зультатів функціонування правоохоронних 
органів, встановлення відповідності їх фак-
тичного стану та структури, прийняття відпо-
відних заходів із усунення виявлених недоліків 
та розповсюдження напрацьованого досвіду.

Однією з ключових проблем у сфері гро-
мадського контролю за діяльністю правоохо-
ронних органів є те, що правоохоронна сфе-
ра реально не завжди є пріоритетом ні для 
виконавчої, ні для законодавчої гілок влади. 
На жаль, сьогодні в Україні механізм взає-
модії гілок влади у сфері контролю за пра-
воохоронними органами ще не має достат-
нього законодавчого напрацювання. Важливо 
констатувати, що в Україні громадський кон-
троль здійснюється досить стихійно. У зв’язку 
з цим необхідним є правове та законодавче 
оформлення і забезпечення діяльності комп-
лексного механізму громадського контролю, 
який передбачав би поєднання та взаємодо-
повнення його різних видів і рівнів, не пору-
шуючи принцип розподілу влади та її демо-
кратичну взаємодію із суспільством [15].

Дослідження процесів становлення грома-
дянського суспільства в Україні свідчить про 
їх повільність і реформованість. Сьогодні рі-
вень громадянської активності українського 
суспільства є надзвичайно низьким, у тому 
числі у сфері громадського контролю за пра-
воохоронними органами.

Виходячи з результатів соціологічних 
опитувань, які проводяться ЗМІ, активними 
учасниками політичного життя та відповідно 
і учасниками громадського контролю в дер-
жаві є приблизно чотири відсотки громадян.

Поширеною є практика організації штучної 
громадської підтримки політичних ініціатив 
влади та близьких до неї політичних сил, а та-
кож створення громадських структур, керова-
них представниками виконавчої гілки влади.

Практика організації штучної підтримки 
політичних ініціатив влади і провладних полі-
тичних сил та створення громадських струк-
тур, керованих представниками виконавчої 
гілки влади, за умови низького рівня грома-
дянської активності суспільства, створюють 
ілюзію демократичності влади та існування 
демократичного громадського контролю за 
діяльністю міліції і усувають проблему забез-
печення принципу демократичної підзвітності 
правоохоронних органів.

Нестабільність інститутів громадянського 
суспільства, що перебувають під натиском 
органів виконавчої влади, зумовлює нерів-
ноправність, порівняно з державою, одного 
з головних суб’єктів демократичного громад-
ського контролю за діяльністю правоохорон-
них органів – громадськості, що й послаблює 
можливості контролю за їх діяльністю.

На нашу думку, питання громадсько-
го контролю за діяльністю правоохоронних 
органів необхідно реалізовувати не лише у 
площині контролю, а й у площині взаємодії. 
Проблеми, які пропонується вирішувати за 
рахунок впровадження громадського контр-
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олю, полягають, насамперед, в ефективній 
взаємодії влади, інститутів українського су-
спільства та правоохоронних органів. Гро-
мадський контроль є вкрай необхідним для 
того, щоб правоохоронні органи, які мають 
право застосовувати силу від імені держави, 
не могли кинути виклик демократично обра-
ній політичній владі та основним цінностям 
демократичного суспільства.

Громадський контроль призначений спри-
яти виявленню і подоланню негативних явищ 
в правоохоронній діяльності. В Україні його 
проблемам приділяється значна увага. З од-
ного боку, це потрібно для того, щоб забез-
печити контроль всенародно обраної влади 
за їх діяльністю та запобігти втручанню пра-
воохоронців у політику, а з іншого – щоб за-
побігти надмірному втручанню партій у спра-
ви правоохоронців, тому що від зміни влади 
не повинна страждати безпека держави і гро-
мадян [16].

Висновки. Слід зазначити, що негативни-
ми наслідками відсутності ефективного гро-
мадського контролю є закритість правоохо-
ронних структур і масове порушення прав і 
свобод громадян; падіння авторитету і рівня 
довіри з боку населення; політизація ОВС; 
неефективне та нецільове використання бю-
джетних коштів; зловживання та корупція 
внаслідок залучення правоохоронних орга-
нів до економічної діяльності; незадовільний 
морально-психологічний стан працівників 
правоохоронних структур, високий рівень 
самогубств серед працівників; соціальна не-
захищеність членів їх сімей; зниження темпів 
проведення правоохоронної реформи.

Виходячи з наведеного, можна надати 
наступне визначення поняття громадсько-
го контролю за діяльністю правоохоронних 
органів – це самостійна функція соціально-
го управління, під якою слід розуміти діяль-
ність громадських та інших об’єднань грома-
дян, власне громадян із вивчення та оцінки 
результатів функціонування правоохоронних 
органів, встановлення відповідності їх фак-
тичного стану та структури, прийняття від-
повідних заходів із усунення, виявлених не-
доліків та розповсюдження напрацьованого 
досвіду.

Встановлення і збереження громадського 
контролю є складним процесом взаємного 
пристосування з метою залучення право-
охоронців до загальної системи національ-
них інститутів та їх включення у демократичні 
структури суспільства.
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СУТНІСТЬ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ЯК ВИЗНАЧАЛЬНИЙ ЧИННИК ТРАНСФОРМАЦІЇ 
ОБСЯГУ ПОВНОВАЖЕНЬ СУБ’ЄКТІВ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ

Георгієвський Ю.В., к. ю. н.,
заступник голови

Харківська обласна державна адміністрація

Стаття присвячена розкриттю сутності виконавчої влади як визначального чинника трансформації 
обсягу повноважень суб’єктів регіонального управління. Доведено необхідність опрацювання кате-
горій «виконавча», «влада», «самоврядування» для визначення змістовних особливостей виконавчої 
влади та місцевого самоврядування. Зазначено про принципову різницю між виконавчою владою і міс-
цевим самоврядуванням, яка полягає у відсутності ознаки владарювання у місцевого самоврядування. 
Наголошено, що термін «підлеглість», який характеризує владу, може означати не тільки підкорення 
нижчестоящого вищестоящому при здійсненні керівництва певними процесами. Для демократичного 
суспільства із пануванням верховенства права зміст цього терміну означає підлеглість і підкореність за-
кону. Вказано про відмінність владарювання на різних рівнях реалізації виконавчої влади. Щодо місце-
вого самоврядування, має існувати різниця у виконуваних відповідними органами функціях, порівняно 
із органами державної виконавчої влади, структурній побудові органів місцевого самоврядування та, 
відповідно – формі і юридичних наслідках рішень, які приймають ці органи. 

Ключові слова: верховенство  права,  виконавча  влада,  місцеве  самоврядування,  владарювання,  
регіональне управління.

Статья посвящена раскрытию содержания исполнительной власти как определяющего фактора 
трансформации объёма полномочий субъектов регионального управления. Доказана необходимость 
исследования категорий «исполнительная», «власть», «самоуправление» для определения содержа-
тельных особенностей исполнительной власти и местного самоуправления. Выделено принципиаль-
ное различие между исполнительной властью и местным самоуправлением, которое состоит в отсут-
ствии признака властвования у местного самоуправления. Подчёркнуто, что термин «подчинённость», 
характеризующий власть, может означать не только подчинённость нижестоящего вышестоящему при 
осуществлении руководства определёнными процессами. Для демократического общества, основанно-
го на принципе верховенства права содержание этого термина означает подчинённость закону. Указа-
но об отличии властвования на различных уровнях реализации исполнительной власти. В отношении 
местного самоуправления, должно существовать различие в исполняемых соответствующими органа-
ми функциях по сравнению с органами государственной исполнительной власти, структурному по-
строению органов местного самоуправления и, соответственно – форме и юридических последствиях 
решений, принимаемых этими органами. 

Ключевые слова: верховенство права, исполнительная власть, местное самоуправления, властво-
вание, региональное управление. 

Georgievskiy Y.V. THE ESSENCE OF EXECUTIVE POWER AS A TRANSFORMATION DETERMINING 
FACTOR OF THE SCOPE OF REGIONAL MANAGEMENT SUBJECTS AUTHORITY

The article is devoted to disclosing the nature of Executive power as a transformation determining factor of 
the scope of regional management subject’s authority. The necessity of the «Executive», «power», «self-gov-
ernment» categories elaboration to determine the Executive power and local self-government substantive fea-
tures is proved. There listed on the fundamental difference between the Executive power and local self-govern-
ment which is the lack of sign of governance in local government. There noted that the term «subordination», 
which characterizes the power can mean not only the subordination of inferior to upstream in the implementa-
tion of the processes guidelines. For a democratic society with the supremacy of the rule of law, the content of 
this term means the subjugation and subordination of the law. There specified on the distinction of governance 
at different levels of the Executive power implementation. On local self-government, there should be a differ-
ence in the functions of appropriate bodies in comparison with state Executive power bodies, in the structural 
building of local self-government authorities and, respectively, in the form and the legal consequences of the 
decisions made by these bodies. 

Key words: rule of law, executive power, local self-government, governor, regional management.

Постановка проблеми. Конституційно- 
правова модернізація в Україні, спрямова-
на на розробку і закріплення децентраліза-
ції державної влади визначає необхідність 
встановлення системи місцевих органів ви-
конавчої влади, їх взаємовідносин із орга-
нами місцевого самоврядування, централь-
ними органами виконавчої влади. Вказане 
фактично означає, в тому числі, і докорінне 
оновлення управлінських відносин на регіо-

нальному рівні як змістовно, так і їх суб’єк-
тного складу. 

На підтвердження вказаному можна ви-
ділити пропозиції щодо закріплення в Кон-
ституції України інституту «державних упов-
новажених» (префектів), які повинні діяти на 
рівні областей, районів, міст із спеціальним 
статусом [1, с. 107]. Про неоднозначність та-
кої пропозиції свідчить історія розвитку орга-
нів управління на місцевому рівні, зокрема –  
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коли у 1992 році був прийнятий Закон Укра-
їни «Про Представника Президента України» 
[2], який у 1997 році втратив чинність у зв’яз-
ку із прийняттям Закону України «Про місце-
ве самоврядування в Україні» [3]. Правовий 
статус Представника Президента України був 
визначений як глави місцевої державної ад-
міністрації. Передбачалось, що Представники 
Президента України в областях, містах Києві 
і Севастополі призначаються та звільняються 
з посади Президентом України і йому підпо-
рядковуються. Однією з причин неналежної 
реалізації функцій і повноважень Представ-
ника Президента України можна назвати від-
сутність належних комунікацій (взаємозв’яз-
ків та взаємодії) із центральними органами 
виконавчої влади.

Слід вказати, що у Проекті змін до Кон-
ституції України (щодо децентралізації влади) 
(реєстр. № 4178-а від 26.06.2014р.) перед-
бачено положення щодо уведення замість 
місцевих державних адміністрацій поняття 
голів державних представництв, що пропону-
ється закріпити змінами до ст.118 (Розділ VІ) 
Конституції України [4]. Ці положення Проек-
ту змін до Основного Закону дещо співвід-
носяться із положеннями законодавства про 
Представника Президента України, а тому 
потребують критичного аналізу.

Про складність врегулювання статусу міс-
цевих органів виконавчої влади свідчить і 
прийняття іншого Закону України «Про фор-
мування місцевих органів місцевої влади і са-
моврядування», який також у 1997 році втра-
тив чинність.

Вищезазначене свідчить про необхідність 
подальшого пошуку наукових підходів щодо 
визначення кола повноважень місцевих ор-
ганів виконавчої влади та закріплення таких 
повноважень у чинному законодавстві з ме-
тою забезпечення належного регіонального 
управління та створення умов для соціаль-
но-економічного розвитку певного регіону. 

Огляд останніх наукових досліджень. 
Сучасна юридична наукова думка збагаче-
на ґрунтовним аналізом проблеми сутнос-
ті виконавчої влади, який здійснив академік  
В.Б. Авер’янов. Слід вказати про роботи  
О.Ф. Андрійко, Ю.П. Битяка, І.П. Голосні-
ченка, В.А. Дерець, Т.М. Кагановської,  
В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, Д.М. Лук’янця,  
В.П. Нагребельного, Н.Р. Нижник, Ю.С. Педь-
ка, А.О. Селіванова та інших вчених. Їх нау-
ковий доробок складає доктринальну основу 
подальших напрацювань у напрямку дослі-
дження визначальної ролі правової природи 
і сутності виконавчої влади у процесах тран-
сформації компетенції органів виконавчої 
влади на різних рівнях управління, у взаємо-
відносинах між органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування, розпо-
ділі та розмежуванні їх компетенції.

Мета статті полягає у розкритті сутності 
виконавчої влади як визначального чинника 
трансформації обсягу повноважень суб’єктів 
у регіональному управлінні.

Викладення основного матеріалу. По-
ставлена проблема має не тільки теоретичний, 
але й суто практичний характер, адже обґрун-
товані рекомендації можуть бути покладені в 

основу встановлення меж повноважень орга-
нів виконавчої влади, зокрема на центрально-
му та регіональному рівнях управління.

Як приклад необхідності впливу теоретич-
них напрацювань на практичну діяльність ор-
ганів виконавчої влади можна навести при-
йняття та втрату чинності Указом Президента 
України від 24.05.2013 № 307/2013 «Про за-
ходи щодо забезпечення здійснення місцеви-
ми державними адміністраціями виконавчої 
влади на відповідній території» (втратив чин-
ність відповідно Указу Президента України 
від 06.03.2014 р. № 258/2014 «Про визнання 
таким, що втратив чинність, Указу Президен-
та України від 24 травня 2013 року № 307» 
[5]). Зазначеним Указом Президента України 
від 24.05.2013 № 307/2013 було передбаче-
но підготовку та подання у тримісячний строк 
законопроекту, спрямованому на визначення 
механізму передачі місцевим державним ад-
міністраціям повноважень органів виконавчої 
влади вищого рівня, у тому числі повнова-
жень територіальних органів міністерств, ін-
ших центральних органів виконавчої влади, а 
також удосконалення взаємодії центральних 
органів виконавчої влади з місцевими дер-
жавними адміністраціями (п. 1 п. 1).

Наведене положення свідчить про нама-
гання сформувати законодавче підґрунтя 
децентралізації у системі органів виконавчої 
влади, залишивши при цьому пріоритетну 
роль місцевих державних адміністрацій при 
вирішенні питань місцевого значення. Прак-
тика реалізації приписів цього Указу свідчила 
про декларативний характер його положень. 
Така оцінка стосується не тільки наведених 
приписів, але й інших, зокрема – щодо забез-
печення дієвої взаємодії місцевих державних 
адміністрацій із правоохоронними органами 
(абз. 1 п. 1 п. 3 Указу Президента України 
від 24.05.2013 № 307/2013), посилення дер-
жавного контролю (абз. 3 п. 1 п. 3 Указу Пре-
зидента України від 24.05.2013 № 307/2013) 
тощо.

Сучасні тенденції державно-управлінської 
діяльності характеризуються наявністю кон-
кретних програм. На реалізацію соціальних 
ініціатив Президента України на обласному 
рівні реалізовано ряд конкретних реформ, 
спрямованих на: подолання бідності, медичне 
забезпечення, систему освіти, житлово-ко-
мунальне господарство, земельні відносини 
тощо [6]. Вказане свідчить про здійснен-
ня конкретних шляхів у виділених найбільш 
складних сферах життєдіяльності населення, 
проте відсутній програмний акт, яким було 
би закріплено загальні питання і напрямки 
реформування.

Пошук сутності категорії «виконавча вла-
да» визначає необхідність опрацювання по-
ложень ст.6 Конституції України, якою за-
кріплено конституційний поділ державної 
влади на законодавчу, виконавчу і судову [7]. 
Звернення до науково-практичного комента-
ря Основного Закону не дозволяє виділити ті 
положення, які розкривають сутність катего-
рій «законодавча влада», «виконавча влада», 
«судова влада». Натомість зазначено про 
орган або уособлену групу державних орга-
нів певного функціонального спрямування, у 
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яких виглядає гілка влади [8, с. 38]. Стосов-
но органів виконавчої влади – вказано, що 
вони «мають монополію на проведення орга-
нізаційної роботи у сфері виконання законів»  
[8, с. 40]. Підкреслено відсутність поширен-
ня принципу поділу влад на діяльність органів 
місцевого самоврядування, які «представля-
ють публічну владу територіальних громад» 
[8, с. 43].

Можливим висновком з цих положень є ви-
значення змісту діяльності органів виконавчої 
влади як організаційного. Звідси доречно пе-
редбачити ототожнення виконавчої влади із 
організаційною діяльністю. Такий висновок 
вдається дещо поверховим і таким, що по-
требує подальшого наукового опрацювання.

Звернення до юридичних енциклопедич-
них видань дозволяє сказати про те, що 
сутність виконавчої влади розкривається як:  
а) одна з галузей (гілок) державної влади; б) 
сукупність функцій і повноважень з державно-
го управління; в) сукупність державних орга-
нів і посадових осіб, що здійснюють ці функції 
і повноваження [9, с. 90]. В. М. Шаповал за-
значав про функціональний і організаційний 
прояви виконавчої влади. Як функція, вико-
навча влада асоціюється з державним управ-
лінням у вузькому сенсі. Виконавча влада, як 
організація – сукупність (система) державних 
органів і посадових осіб, які реалізують відпо-
відну функцію на політичному та адміністра-
тивному рівнях [10, с. 12].

Виходячи з цих визначень, сутність ви-
конавчої влади можна розкривати у консти-
туційно-правовому значенні, враховуючи її 
місце серед гілок влади, а також в управ-
лінському та функціонально-організаційному 
значеннях. Жоден з перелічених підходів не 
дозволяє чітко встановити ті положення, які 
характеризують сутність виконавчої влади. 
Такий висновок сформований, виходячи з 
необхідності розкриття змісту категорії «дер-
жавне управління», яка використовується для 
позначення виконавчої влади та предметної 
належності функцій, що реалізують відповідні 
державні органи і посадові особи.

Категорія «державне управління», як під-
креслюють вчені, поряд із категоріями «ор-
гани державного управління», «суб’єкти 
державного управління» свого часу широко 
використовувалась у науці адміністративного 
права і була закріплена в текстах Конституцій 
СРСР. З прийняттям Конституції України за-
стосовувалась нова термінологія – «виконавча 
влада», «органи виконавчої влади», згодом –  
«публічна адміністрація», «органи публічної 
адміністрації». Однак термін «публічна ад-
міністрація» неоднозначно визначається у 
європейському праві і є різні підходи щодо 
його визначення в українській правовій науці  
[11, с. 191]. Якщо ж продовжити дослідження 
сутності виконавчої влади, спираючись на її 
управлінське значення, то можна вказати про 
підхід, за яким розкривається сутність дер-
жавного управління.

Державне управління розглядають як пев-
ний вид діяльності органів держави, яка має 
владний характер і передбачає організуючий і 
розпорядчий вплив на об’єкти впливу шляхом 
використання певних повноважень [11, с. 197].

Однак, спираючись на наведене визначен-
ня державного управління, складно виділити 
його суб’єктів, адже владні повноваження 
організуючого характеру реалізуються і поза 
межами системи органів виконавчої влади, 
зокрема – у межах організації діяльності Апа-
рату Верховної Ради України, в органах про-
куратури як певній організаційній структурі 
тощо. Крім того, положення про суто владний 
характер управлінської діяльності на сьогодні 
потребує трансформаційних змін із уведен-
ням таких нових інститутів як «адміністра-
тивний договір», «адміністративна послуга», 
доведенням доцільності застосування диспо-
зитивного методу в управлінні певними галу-
зями (наприклад, економікою) [12].

Таким чином, наукове опрацювання про-
блеми сутності виконавчої влади не втрачає 
актуальності.

Звернення до історії формування наукових 
поглядів щодо сутності конституційної моделі 
поділу державної влади в Україні [10] дозво-
ляє сформувати тезу про ключове значення 
таких категорій, як «виконавчий», «влада», а 
для вирішення проблеми розмежування ком-
петенції органів державної виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування ключо-
вими є терміни «місцевий» і «самоврядуван-
ня». Врахування функціонально-організацій-
ного значення категорії «виконавча влада» 
надає підставу зазначати про виділення полі-
тичного і адміністративного рівнів влади.

Відносно категорії «самоврядування», її 
зміст розкривається через тип соціального 
управління, за яким суб’єкт та об’єкт управ-
ління збігаються, тобто самі люди управляють 
своїми справами, спільно приймають норми і 
рішення. Серед принципів, на яких базується 
самоврядування, виділено: свободу, рівність 
та безпосередню участь в управлінні. У разі 
використання категорії «самоврядування» до 
окремих регіонів вказується про місцеве са-
моврядування [9, с. 821].

Отже, місцеве самоврядування принципо-
во відрізняється від виконавчої влади відсут-
ністю ознаки владарювання. Сутність ознаки 
владарювання розкривається через термін 
«влада». Ключовою характерною ознакою 
влади називають взаємодію її агентів, що 
ґрунтується на підлеглості одного іншому  
[9, с. 121]. Разом з тим, слід сказати про 
складність визначення сутності влади у од-
ній тезі. Також доречно наголосити на впливі 
суспільно-політичних процесів на сутність і 
характер владарювання, а, звідси – сутність 
терміну «підлеглість». Цей термін може озна-
чати підкорення нижчого вищому при здійс-
ненні керівництва певними процесами, а 
може означати підлеглість і підкореність за-
кону, що характерне для демократичного су-
спільства із пануванням верховенства права. 
При цьому категорія «керування» набуває не 
тільки організаційного змісту, але й означає 
відповідальність керівного суб’єкта за при-
йняті рішення. Самоврядування засноване на 
свідомій спільній діяльності людей, які мають 
спільні інтереси. Наявність цієї відмінності не 
означає повне відокремлення місцевого са-
моврядування від владних відносин, адже і 
виконавча влада, і місцеве самоврядування 
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мають спільне спрямування діяльності, засно-
ваної на концепції людиноцентризму. Ці поло-
ження є вихідними для подальших висновків 
про відмінність владарювання на різних рів-
нях реалізації виконавчої влади, враховуючи 
різницю у суб’єктно-об’єктній складовій від-
повідних відносин та специфіці виконуваних 
функцій. Щодо місцевого самоврядування, 
має існувати різниця у виконуваних відповід-
ними органами функціях, порівняно із органа-
ми державної виконавчої влади, структурній 
побудові органів місцевого самоврядування 
та формі і юридичних наслідках рішень, які 
приймають ці органи.
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ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ СУДДІ-ДОПОВІДАЧА 
ПРИ ВИРІШЕННІ ПИТАННЯ ПРО ВІДКРИТТЯ АПЕЛЯЦІЙНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Глуховеря М.М., здобувач
кафедри адміністративного права, 

процесу та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

У статті розглядаються процесуальні питання, пов’язані з діями судді-доповідача на стадії відкриття 
апеляційного провадження. Досліджено проблематичні питання, пов’язані зі з’ясуванням можливості 
особи на реалізацію права апеляційного оскарження, вирішенням питання розгляду апеляційної скарги 
особи, яка не брала участі у справі, а також поновлення пропущених строків. У висновках визначено 
алгоритм процесуальних дій судді-доповідача при відкритті апеляційного провадження.

Ключові слова: адміністративний процес, адміністративне судочинство, відкриття провадження 
у справі, апеляція, апеляційна скарга.

В статье рассматриваются процессуальные вопросы, связанные с действиями судьи-докладчика на 
стадии открытия апелляционного производства. Исследованы проблемные вопросы, связанные с выяс-
нением правомочия лица на реализацию права апелляционного обжалования, решением вопроса рас-
смотрения апелляционной жалобы лица, которое не принимало участия в деле, а также возобновления 
пропущенных сроков. В выводах определен алгоритм процессуальных действий судьи-докладчика при 
открытии апелляционного производства.

Ключевые слова: административный процесс, административное судопроизводство, открытие 
осуществления по делу, апелляция, апелляционная жалоба.

Hluhoverya M.M. FEATURES OF REPORTING JUDGE IN DECIDING WHETHER TO OPEN  
APPEAL FOR ADMINISTRATIVE APPEALS UKRAINE

The judicial questions related to the actions of judge-speaker on the stage of opening of appellate realiza-
tion are examined in the article. The problematic questions related to finding out of competence of person on 
realization of right of statutory appeal are investigational, by the decision of question of consideration of pe-
tition of appeal of person that did not take participation in business, and also proceeding in the skipped terms. 
In conclusions the algorithm of judicial actions of judge-speaker is certain at opening of appellate realization.

Key words: administrative process, administrative rule-making, opening of realization in business, appeal, 
petition of appeal.

Постановка проблеми. Велике значення 
в системі перегляду судових рішень в адмі-
ністративному судочинстві України має інсти-
тут апеляції. Важливе значення в апеляцій-
ному провадженні має стадія його відкриття, 
адже саме на цій стадії суддя-доповідач ви-
рішує питання про відкриття апеляційного 
провадження по конкретній адміністративній 
справі в суді апеляційної інстанції, перевіряє 
наявність у особи, яка звернулася до адміні-
стративного суду апеляційної інстанції, права 
на апеляційне оскарження і дотримання вста-
новленого порядку реалізації даного права. 
Тобто, на цій стадії з’ясовується можливість 
забезпечення права на апеляцію особі, яка 
вважає, що судове рішення адміністративно-
го суду першої інстанції є незаконним і необ-
ґрунтованим.

Незважаючи на це функціонування ок-
ремих складових інституту апеляції в адмі-
ністративному судочинстві до цього часу, 
виникає безліч запитань, які потребують на-
укового осмислення та удосконалення пра-
вового регулювання. Одним з таких питань 
є висвітлення дій судді-доповідача при ви-
рішенні питання про відкриття апеляційного 
провадження. Також не можна не звернути 
увагу на те, що діяльність судді-доповідача 
по вирішенню питання щодо відкриття апе-

ляційного провадження не була предметом 
наукових досліджень.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Загальні проблеми розвитку адміністра-
тивного судочинства були предметом нау-
кових досліджень таких відомих вчених, як:  
В. Б. Авер’янов, Т. О. Коломоєць, О. М. Бан-
дурка, В. М. Бевзенко, І. П. Голосніченко,  
О. В. Кузьменко, Р. С. Мельник, О. І. Миколен-
ко, А. С. Васильєв, О. М. Пасенюк, В. С. Сте- 
фанюк, С. В. Ківалов, С. Г. Стеценко, Р. О. Куй- 
біда та ін. Однак в цих працях апеляційне 
провадження в адміністративному судочин-
стві висвітлюється фрагментарно.

Метою статті є з’ясування змісту проце-
суальної діяльності судді-доповідача при ви-
рішенні питання відкриття апеляційного про-
вадження. Завданням статті є висвітлення 
дій адміністративного суду першої інстанції 
після одержання апеляційної скарги, дій суду 
апеляційної інстанції після її прийняття та ви-
рішення питання про відкриття апеляційного 
провадження.

Виклад основного матеріалу. Апеляцій-
на скарга подається до адміністративного 
суду апеляційної інстанції через суд першої 
інстанції, який ухвалив оскаржуване судове 
рішення. Копія апеляційної скарги одночасно 
надсилається особою, яка її подає, до суду 
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апеляційної інстанції. Суд першої інстанції че-
рез три дні після закінчення строку на подання 
апеляційної скарги надсилає її разом зі спра-
вою до адміністративного суду апеляційної 
інстанції. Апеляційні скарги, що надійшли піс-
ля направлення справи до адміністративного 
суду апеляційної інстанції, не пізніше наступ-
ного дня після їх надходження направляються 
до адміністративного суду апеляційної інстан-
ції. Якщо подано апеляційну скаргу на ухвалу 
суду першої інстанції, яка не перешкоджає 
провадженню у справі, то суд першої інстан-
ції, не зупиняючи провадження, направляє до 
адміністративного суду апеляційної інстанції 
апеляційну скаргу та копії матеріалів справи, 
що необхідні для розгляду такої скарги. Після 
закінчення апеляційного провадження всі ма-
теріали цього провадження приєднуються до 
матеріалів адміністративної справи [1].

Після надходження адміністративної спра-
ви до адміністративного суду апеляційної ін-
станції Адміністративна справа реєструється 
у день її надходження до адміністративного 
суду апеляційної інстанції в порядку, встанов-
леному частиною третьою статті 15-1 КАСУ, 
та не пізніше наступного дня передається 
судді-доповідачу.

Суддя-доповідач після одержання адміні-
стративної справи перевіряє наявність під-
став для відкриття провадження, зокрема:  
1) найменування адміністративного суду апе-
ляційної інстанції, до якого подається скарга; 
2) ім’я (найменування), поштова адреса осо-
би, яка подає апеляційну скаргу, а також но-
мер засобу зв’язку, адреса електронної по-
шти, якщо такі є; 3) вимоги особи, яка подає 
апеляційну скаргу, до суду апеляційної інстан-
ції; 4) обґрунтування вимог особи, яка пода-
ла апеляційну скаргу, із зазначенням того, у 
чому полягає неправильність чи неповнота 
дослідження доказів і встановлення обставин 
у справі та (або) застосування норм права; 
5) у разі необхідності клопотання особи, яка 
подає апеляційну скаргу, про витребування 
нових доказів, про виклик свідків тощо; 6) пе-
релік матеріалів, які додаються [1].

Відповідно до ч. 1 ст. 108 КАС України, 
суддя-доповідач, встановивши, що апеля-
ційну скаргу подано без додержання вимог, 
встановлених статтею 187 КАСУ, постановляє 
ухвалу про залишення апеляційної скарги без 
руху, у якій зазначаються недоліки апеляцій-
ної скарги, спосіб їх усунення і встановлю-
ється строк, достатній для усунення недолі-
ків. Копія ухвали про залишення апеляційної 
скарги без руху невідкладно надсилається 
особі, що звернулася з такою скаргою. Апе-
ляційна скарга залишається без руху також 
у випадку, якщо вона подана після закінчен-
ня строків, установлених статтею 186 цього 
Кодексу, і особа, яка її подала, не порушує 
питання про поновлення цього строку, або 
якщо підстави, вказані нею у заяві, визнані 
неповажними.

За правилами п. 1, 3 частини 3 статті 108 
КАС України [1] встановлено, що апеляцій-
на скарга повертається особі, яка її подала, 
якщо: особа не усунула недоліки апеляцій-
ної скарги, яку залишено без руху; апеляцій-
ну скаргу подано особою, яка не є учасни-

ком цього провадження. Згідно з правилами  
ст. 185 КАСУ право на апеляційне оскаржен-
ня мають особи, які не брали участі у спра-
ві, якщо суд вирішив питання про їхні права, 
свободи, інтереси чи обов’язки. В такому 
разі в апеляційній скарзі має бути зазначе-
но, яким чином дане провадження стосується 
прав, свобод чи інтересів, а також обов’язків 
осіб, якщо вони не брали участі у справі.

В такому разі суддя – доповідач при вирі-
шенні питання про права, свободи, інтереси 
чи обов’язки осіб, які не брали участь у спра-
ві. Таким чином, прийняте судове рішення 
адміністративного суду першої інстанції сто-
сується прав, інтересів, свобод та обов’язків 
цих осіб. Чи підкріплюються такі вимоги від-
повідними доказами? Чи є ці докази належ-
ними та допустимими?

Враховуючи викладене, ми вважаємо, що 
правильно було б у разі виникнення сумніву 
щодо наявності чи відсутності у особи, яка 
не брала участі у справі, права на апеляцій-
не оскарження, залишити апеляційну скаргу 
без руху, надавши можливість цій особі пода-
ти суду належні та допустимі докази, які під-
тверджують, що прийнятим судовим рішен-
ням адміністративного суду першої інстанції 
було порушено права, свободи чи інтереси 
такої особи, а вже після цього вирішувати пи-
тання про відкриття апеляційного проваджен-
ня чи повернення апеляційної скарги особі, 
яка її подала.

Наступне, що з’ясовує суддя-доповідач 
після одержання апеляційної скарги: чи має 
представник належні повноваження (якщо 
позовну заяву подано представником). Пред-
ставник не може допускатися до участі у 
справі при відсутності документів, що ствер-
джують його повноваження, або якщо вони 
належно не оформлені. Слід мати на увазі, 
що відсутність належно оформлених доку-
ментів на представництво може бути підста-
вою для скасування рішення, якщо в процесі 
брала участь така особа.

Тому суддя-доповідач встановлює наяв-
ність документу, що посвідчує повноваження 
представника, а саме: документу який надає 
право на здійснення процесуальних дій. Фор-
ма довіреності може бути звичайною письмо-
вою або письмовою нотаріальною.

За змістом ст. 58 КАС України суд також 
належить до суб’єктів, що можуть посвідчи-
ти довіреність фізичної особи. Посвідчення 
довіреності здійснюється за його рішенням, 
тобто, у разі заявлення фізичною особою-до-
вірителем клопотання про посвідчення судом 
довіреності на ведення справи в адміністра-
тивному суді, суд може ухвалою посвідчити 
таку довіреність. Однак посвідчення довіре-
ності судом може здійснюватися лише на 
стадії судового розгляду апеляційної скарги, 
але аж ніяк на стадії відкриття апеляційного 
провадження.

Щодо довіреності від імені юридичної осо-
би, то вона видається за підписом посадової 
особи, уповноваженої на це законом, стату-
том або положенням з прикладенням печатки 
юридичної особи.

Наступне питання, яке вирішує суддя, сто-
сується строку на апеляційне оскарження.
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Апеляційна скарга на постанову суду пер-
шої інстанції подається протягом десяти днів 
з дня її проголошення. У разі застосування 
судом частини третьої статті 160 КАСУ [1], 
а також прийняття постанови у письмовому 
провадженні апеляційна скарга подається 
протягом десяти днів з дня отримання копії 
постанови.

Апеляційна скарга на ухвалу суду першої 
інстанції подається протягом п’яти днів з дня 
проголошення ухвали. У разі, якщо ухвалу 
було постановлено в письмовому проваджен-
ні або згідно з частиною третьою статті 160 
КАСУ, або без виклику особи, яка її оскаржує, 
апеляційна скарга подається протягом п’яти 
днів з дня отримання копії ухвали.

Незалежно від поважності причини про-
пуску строку апеляційного оскарження, суд 
апеляційної інстанції відмовляє у відкритті 
апеляційного провадження у разі, якщо апе-
ляційна скарга прокурора, органу державної 
влади, органу місцевого самоврядування чи 
іншого суб’єкта владних повноважень подана 
після спливу одного року з моменту оголо-
шення оскаржуваного судового рішення.

Тому при вирішенні питання про відкриття 
апеляційного провадження суддя-доповідач 
повинен визначити, чи не пропущені строки 
подання апеляційної скарги, передбачені ст. 
186 та 189 КАСУ [1]. У разі, коли особа по-
дала заяву про поновлення строку на апеля-
ційне оскарження, суддя-доповідач повинен 
з’ясувати, чи є поважними обставини, що 
перешкоджали вчасно звернутися з апеля-

ційною скаргою, якими доказами підтверджу-
ються ці обставини, чи є ці докази належними 
та допустимими.

Висновки. Отже, підсумовуючи викладе-
не, слід зазначити, що суддя-доповідач при 
одержані адміністративної справи та вирішу-
ючи питання про відкриття апеляційного про-
вадження повинен з’ясувати:

1) чи подана апеляційна скарга особою, 
яка має право на її подання. У випадку подан-
ня апеляційної скарги особою, яка не брала 
участі у справі, чи має така особа право на 
подання апеляційної скарги і якими доказами 
це право підтверджується;

2) чи має представник належні повнова-
ження (якщо апеляційну скаргу подано пред-
ставником);

3) чи відповідає апеляційна скарга вимо-
гам, встановленим статтею 187 КАСУ;

4) чи подано адміністративну скаргу у 
строк, установлений статтями 186 та 189 
КАСУ (якщо апеляційну скаргу подано з про-
пущенням встановленого законом строку 
звернення до адміністративного суду апеля-
ційної інстанції, то чи достатньо підстав для 
визнання причин пропуску строку звернення 
до суду поважними).
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Постановка проблеми. На шляху станов-
лення демократичної правової Української 
держави визначальним правовим орієнтиром 
виступає утвердження принципу верховен-
ства прав і свобод людини і громадянина. 
Україна приєдналася до визначальних міжна-
родних документів у цій сфері і з формаль-
но-правового боку законодавство України 
відповідає загальновизнаним міжнародним 
стандартам, але дані норми не здатні гаран-
тувати індивідові його права, в тому числі й 
політичні, навіть якщо конституція держави 
оголошує їх частиною законодавства країни.

Стан дослідження. Вивченню досліджу-
ваного питання приділяли увагу у своїх пра-
цях такі вчені: В. Б. Авер’янов, О. М. Бандур-
ка, І. Л. Бородін, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк,  
В. М. Гаращук, І. П. Голосніченко, В. К. Колпа-
ков, О. В. Кузьменко, Ю. С. Педько, В. Г. Пе- 
репелюк, А. О. Селіванов, М. М. Тищенко, А. В. Ру- 
денко, О. І. Шостенко та інші, але адміністра-
тивно-правове забезпечення реалізації та за-
хисту політичних прав громадян України по-
требує сьогодні суттєвих доповнень та змін.

Мета статті полягає у вивченні проблем-
них питань щодо забезпечення реалізації та 
захисту політичних прав громадян України.

Виклад основного матеріалу. В адміні-
стративно-правовому механізмі забезпечен-
ня реалізації і захисту політичних прав грома-
дян важливу роль відіграють адміністративні 
суди. Законодавець після визначення більш 
конкретних обставин та їх опису в юридичних 
складах відповідних норм уповноважує саме 
адміністративний орган приймати рішення з 
урахуванням всіх деталей кожної конкретної 
ситуації. Точніше кажучи, діяти чи не діяти в 
кожному конкретному випадку і якщо діяти, 
то яким чином і кому адресувати свої дії – 
все це має розсудити адміністративний орган 
[1, с. 149]. В деяких законодавствах євро-
пейських держав, наприклад, в Естонії, закрі-
плено право органів публічної адміністрації 

діяти на власний розсуд. Суд може діяти на 
власний розсуд під час прийняття рішень або 
здійснювати вибір між різними рішеннями  
[2, с. 325.] У зв’язку з важливістю цього пи-
тання Комітет міністрів Ради Європи прийняв 
спеціальну Рекомендацію «Щодо здійснення 
дискреційних повноважень адміністративни-
ми органами». В ній адміністративному орга-
ну надається певний ступінь свободи під час 
прийняття рішення. Таким чином, з’являється 
можливість обирати з кількох юридично до-
пустимих рішень те, яке буде найбільш при-
йнятним, та роз’яснювати їх. Отже, органи 
публічної адміністрації при прийнятті рішень 
із застосуванням адміністративного розсуду 
не повинні діяти довільно, а мають обирати 
найоптимальніший варіант рішення з погля-
ду досягнення публічних інтересів, керую-
чись вищенаведеними принципами. У своїй 
праці А. М. Школик [3] зазначив, що адміні-
стративні судові органи, на жаль, не завжди 
дотримуються правил використання адміні-
стративного розсуду, і в таких випадках їхні 
рішення підлягають контролю уповноважених 
структур. Відповідно до німецького Поло-
ження про адміністративні суди, «якщо адмі-
ністративний орган уповноважений діяти за 
власним розсудом, суд також перевіряє, чи 
є адміністративний акт або його відхилення, 
або неприйняття протиправним, чи порушені 
передбачені законом межі власного розсуду, 
або уповноваження діяти на власний розсуд 
використано таким чином, який не відповідає 
меті уповноваження» [4, с. 292]. Загальні ін-
тереси здійснюють опосередкований вплив 
на тлумачення норм права через державну 
політику і систему правових норм, систему 
цінностей, суспільних норм і суспільну свідо-
мість та безпосередньо через суб’єктів тлу-
мачення, які є носіями цих інтересів. Якщо 
дотримання всезагальних інтересів суспіль-
ства є пріоритетним напрямом державної 
політики, тлумачення підвищує ефективність 
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правових норм, посилює законність, попе-
реджає порушення прав та інтересів осіб. 
В умовах зростаючої складності політичних 
процесів, які відбуваються в Україні, інтересу 
до них, який збільшується, необхідність ство-
рення дієвих процедур судового захисту по-
літичних прав і свобод ми можемо побачити 
одразу. Необхідно створити надійний і кон-
структивний механізм судового захисту прав і 
свобод, який би дозволив не тільки посилити 
гарантованість політичних прав і свобод, але 
й позитивно відобразився би на їх реалізації, 
сприяв формуванню відповідального став-
лення громадян до участі у вирішенні важли-
вих питань державного і суспільного життя.

Національна система інших державних 
установ, покликаних захищати права і свобо-
ди людини й громадянина в Україні складаєть-
ся з наступних ланок: Інститут уповноважено-
го з прав людини в Україні («Парламентський 
омбудсмен»), Прокуратура України, Рада при 
Президенті Україні щодо сприяння розвитку 
інститутів громадянського суспільства і прав 
людини, Адміністрація Президента та Уряд 
України, деякі міністерства та відомства Укра-
їни, неурядові правозахисні організації. Най-
більш ефективним інститутом судового за-
хисту прав людини в сучасній демократичній 
державі і суспільстві є Інститут омбудсману 
(народних захисників), який діє, як правило, 
при парламентах і органах місцевого само-
врядування та розглядає скарги громадян 
щодо порушення їх прав з боку державних 
органів. Уповноважений з прав людини не 
повинен займатися жодним політичним ви-
дом діяльності, за визначенням, він повинен 
знаходитися за політикою. Його головним 
обов’язком є відстоювання прав і свобод лю-
дини, як їх визначають конституція і закони 
держави, незалежно від своїх політичних по-
глядів і переконань. Не будучи членом полі-
тичних партій або інших об’єднань громадян, 
що переслідують політичні цілі, не беручи 
участь у політичних публічних акціях і не ви-
словлюючи переваги будь-яким політичним 
лозунгам, Уповноважений з прав людини зо-
бов’язаний виступати з обговоренням тих по-
літичних поглядів, відстоювання яких, на його 
думку, загрожує порушенням окремих видів 
прав і свобод людини. До Уповноваженого 
з прав людини в Україні нерідко надходять 
звернення представників тих чи інших полі-
тичних партій. Уважно знайомлячись зі всі-
ма подібними зверненнями, Уповноважений 
приймає до розгляду тільки такі з них, в яких 
повідомляється про конкретні факти пору-
шення прав і свобод людини. Звернення, які 
мають політичний або політизований харак-
тер, Уповноважений направляє за належністю 
до тих органів державної влади, чиєю компе-
тенцією є вирішення поставлених у зверненні 
питань. На жаль, станом на 2014 рік тільки 
кожна тридцята скарга Уповноваженому з 
прав людини в Україні подається заявником 
на порушення їх політичних прав. Це можна 
пояснити низькою політизацією громадської 
свідомості та стурбованістю більшості на-
селення життєвими проблемами (житлове і 
соціальне забезпечення, трудові спори, зем-
лекористування тощо), адже політичні права, 

як правило, затребувані лише меншістю гро-
мадян. Очевидно, що скарги на порушення 
порядку організації і проведення публічних 
заходів або, наприклад, на перешкоджання 
створенню об’єднань громадян надходять го-
ловним чином від політично активних грома-
дян. Законом України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини» не-
обхідно передбачити можливість надання по-
сади Уповноваженого з прав людини в кожній 
області України. Так, столиця України могла 
б засновувати посаду Уповноваженого з прав 
людини згідно зі Статутом міста Києва. Не-
обхідність створення такого інституту в Киє-
ві та в інших обласних містах нашої країни є 
очевидною, тому що проблем, пов’язаних з 
дотриманням прав людини, в тому числі і по-
літичних, виникає досить багато, і звернення 
громадян у зв’язку з їх порушенням направля-
ються Уповноваженому Верховної Ради Укра-
їни з прав людини або, що ще гірше, взагалі 
нікуди не направляються. Не дивлячись на те, 
що в Києві працює громадська приймальня 
при Уповноваженому Верховної Ради Украї-
ни з прав людини, завданням якої є безко-
штовне юридичне консультування громадян з 
питань дотримання та відновлення їх прав і 
свобод, добитися очікуваного ефекту поки не 
вдалось.

Надання посади Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини в кожному 
обласному місті нашої держави дозволило 
б оперативно реагувати на порушення прав 
жителів кожного великого міста, сприяло б 
подальшому розвиткові механізму захисту 
і додаткових гарантій прав людини в містах 
України. Специфіка правозахисної діяльно-
сті Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини в Україні полягає в тому, що 
він не має права самостійно відновлювати 
порушене право, усунути перешкоди до його 
реалізації. Відсутність у омбудсмена владних 
повноважень знижує ефективність його ді-
яльності щодо захисту прав і свобод україн-
ців. Люди, які звернулися до нього, доведені 
до відчаю і сподіваються на реальну допомо-
гу з його боку. Отже, більша частина пору-
шень політичних прав і свобод виходить як 
раз із державних структур виконавчої влади, 
положення Комісії з прав людини є вельми 
подвійним, з причини чого, що вона повинна 
не замінювати, а доповнювати інститут Упов-
новаженого Верховної Ради України з прав 
людини. На сучасному етапі розвитку грома-
дянського суспільства для дійсної та практич-
ної реалізації конституційних політичних прав 
і свобод людини й громадянина є необхідною 
якісна організація органів державної влади.

При цьому першочергового значення на-
бувають питання щодо вдосконалення пра-
вового регулювання представництва, здійс-
нюваного прокурором, оскільки Конституція 
України та Закон України «Про прокуратуру» 
покладають на прокурора обов’язок пред-
ставляти інтереси найвразливіших верств на-
селення. Крім того, функціонування дієвого 
механізму захисту прав, свобод, інтересів гро-
мадян, не здатних самостійно захищати свої 
права, є одним з критеріїв визнання держави 
соціально орієнтованою, правовою. Виступа-
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ючи об’єктом правозахисної діяльності про-
курора в адміністративному судовому проце-
сі, як і забезпечення їх реалізації завданням 
адміністративного правосуддя у цілому, пра-
ва, свободи та інтереси особи у сфері публіч-
но-правових правовідносин поки що не стали 
предметом спеціальних теоретичних дослі-
джень з адміністративно-процесуальної точки 
зору. Відсутність системних наукових уявлень 
про сутність та конкретні види прав, свобод 
та інтересів особи, що зазнають реалізації у 
сфері публічно-правових відносин, не сприяє 
забезпеченню потреб практики судово-про-
курорської діяльності. Грунтовні знання про 
них є нагальними для практичного вирішення 
питань про межі та підстави участі прокурора 
в адміністративному судовому процесі, а та-
кож про прийнятність будь-якого поданого до 
адміністративного суду адміністративного по-
зову загалом. За прокуратурою слід зберегти 
право у майбутньому використовувати по-
засудову процедуру захисту конституційних 
прав громадян у випадках порушення закону. 
Це випливає з положень ст. 2 Міжнародно-
го пакту про громадянські та політичні права, 
оскільки міжнародними стандартами всіляко 
заохочується створення в державі альтерна-
тивних органів захисту прав і свобод людини 
та громадянина, надається можливість гро-
мадянам на свій розсуд обирати відповідний 
орган, здатний забезпечити їх реалізацію. Як 
свідчить практика, громадяни віддають пере-
вагу захисту своїх прав саме засобами про-
курорської діяльності.

Досліджуючи міжнародні та європейські 
стандарти діяльності органів прокуратури, їх 
імплементацію в національне законодавство 
та реалізацію у практичній діяльності праців-
никами прокуратури, все ж доводиться кон-
статувати деяку невідповідність національної 
системи прокуратури міжнародним вимогам. 
Необхідно також зазначити і про недостатній 
рівень співробітництва органів прокуратури 
із відповідними міжнародними інституціями. 
Саме таке співробітництво дозволяє не тільки 
вивчати іноземне законодавство та особли-
вості організації органів прокуратури, а й за-
лучати іноземних фахівців з метою вивчення 
їх практичної діяльності, що в комплексі доз-
волить підвищити загальний рівень ефектив-
ності органів прокуратури.

Складовою частиною єдиної системи дер-
жавних органів, які забезпечують реалізацію 
та захист прав і свобод людини та громадяни-
на, є система правоохоронних органів, сфе-
ра діяльності яких включає в себе суспільні 
відносини, які пов’язані із забезпеченням 
прав і свобод людини, убезпечення держави 
та суспільства, від злочинів, інших посягань, 
соціальних загроз. Так, при забезпеченні ре-
алізації громадянами політичних прав міліція, 
виконуючи свою правоохоронну діяльність, 
створює належні умови для реалізації грома-
дянами названих прав, припиняє правопору-
шення з боку інших суб’єктів (громадян, по-
садових осіб, організацій), а в ряді випадків 
своїми безпосередніми діями поновлює по-
рушене право, наприклад, право критикува-
ти певні недоліки в роботі, свобода мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій тощо. Фор-

ми і методи діяльності міліції не протистоять 
одне одному, а знаходяться у тісній взаємо-
дії. Якщо форма дає уявлення про структурну 
діяльність, ті шляхи, якими міліція впливає на 
об’єкт, то метод показує, якими прийомами 
або засобами орган реалізує свої повнова-
ження. Тому система методів завжди прямо 
залежить від повноважень органу.

Вимоги подальшого підвищення ефектив-
ності діяльності міліції у забезпеченні реалі-
зації політичних прав громадян відповідно до 
положень Конституції України щодо будови 
незалежної, демократичної, правової держа-
ви обумовлюють її вдосконалення за такими 
напрямами: удосконалення нормативно-пра-
вової бази щодо забезпечення прав та свобод 
людини й громадянина; суттєве реформуван-
ня; розробка нових форм і методів діяльності, 
які б відповідали вимогам сьогодення. Отже, 
сьогодні дана система потребує важливих 
змін, а саме: значна кількість дослідників та 
практичних працівників сходяться на думці, 
що структура Міністерства внутрішніх справ 
і організація управління нею надто громізд-
кі. Чисельні підрозділи і ланки управління ду-
блюють одна другу, через що має місце не-
узгодженість між ними у виконанні функцій.

Не менш важливою вбачається роль  
адвокатів і в системі політичних стосунків між 
окремими організаціями, громадянами та 
державою, коли виборюється право на існу-
вання, захищається честь, гідність, поверта-
ється чесне ім’я людині тощо. І знов виникає 
потреба участі спеціаліста, який забезпечить 
інтерес громадянина або організації в ході 
здійснення юридичних процедур, складання 
документів, свідчення фактів тощо. Такого 
спеціаліста, який в разі необхідності зможе 
сам виступити від імені свого підзахисного: 
зробити офіційну заяву, висунути вимогу, по-
ставити запитання, надати необхідні докази, 
документи. Говорячи про престижність та ав-
торитет адвокатів у суспільстві, слід зверну-
тися до прикладу західних країн, де вживаєть-
ся такий термін, як «сімейний адвокат», що, 
на жаль, не можуть собі дозволити громадя-
ни нашої держави. Сама наявність постійного 
помічника з правових питань і свідчить про 
широку розповсюдженість представників цієї 
професії в розвинутих демократичних краї-
нах.

Розвиток демократії, права, правової 
культури, розширення правових знань є не-
від’ємними процесами у справі формування 
правової держави. Для надання правової до-
помоги при вирішенні справ у судах та інших 
державних органах в Україні діє система ор-
ганів адвокатури. Аналізуючи сучасний стан 
діяльності органів адвокатури в Україні, на 
жаль, доводиться констатувати, що ті прин-
ципи, основні засади, на яких будується си-
стема адвокатури, хоча й закріплені в Основ-
ному законі та окремих нормативно-правових 
актах, проте рівень реалізації цих положень 
залишає бажати кращого. Тому сьогодні іс-
нує потреба реформування системи органів 
адвокатури в контексті загальнодержавної 
правової реформи. Вирішення цієї проблеми 
обумовило потребу у пошуках принципово 
нового, системного підходу до визначення її 
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структурно-функціональної будови, статусу 
та соціальної цінності загалом.

До основних проблем, які потребують 
обов’язкового вирішення найближчим часом, 
можна віднести відсутність гарантій захисту 
професійних адвокатів, проблеми взаємодії 
адвокатів з органами державної влади, зо-
крема правоохоронними та органами про-
куратури, недосконала система підготовки 
професійних адвокатів тощо. 

Важливу роль у системі захисту політичних 
прав громадянина відіграють органи нотаріа-
ту. Як відомо, основним завданням системи 
юстиції, зокрема органів нотаріату, є захист і 
охорона прав та законних інтересів фізичних і 
юридичних осіб. У свою чергу, нотаріус є за-
хисником прав фізичних та юридичних осіб, 
оскільки надає незалежну і неупереджену 
юридичну допомогу на основі рівності, закон-
ності і справедливості, попереджаючи виник-
нення правових конфліктів у сфері цивільного 
обороту. У своїй щоденній практиці нотаріат 
забезпечує реалізацію багатьох прав і сво-
бод, гарантованих чисельними національни-
ми і міжнародно-правовими актами [5].

Особливе місце в системі суб’єктів забез-
печення політичних прав громадян займають 
органи місцевого самоврядування, які по-
кликані забезпечити реалізацію прав людини 
і громадянина в межах закону, здійснювати 
регулювання й управління суттєвою част-
кою суспільних справ, які належать до їхньої 
компетенції, в інтересах місцевого населен-
ня. Сьогодні в суспільстві активно дискуту-
ють питання напрямків реформування ор-
ганів місцевого самоврядування. Проблема 
реформування місцевого самоврядування є 
однією з найактуальніших у сучасних умовах 
розвитку української державності. Перспек-
тиви її розв’язання багато в чому визначають 
спрямованість і зміст політичних дискусій, 
які безпосередньо пов’язані з формуванням 
ефективної публічної влади в нашій країні, 
встановленням справжнього народовлад-
дя. Це пояснюється тим, що демократична 
правова держава може вирішувати основні 
завдання лише за наявності розвиненої сис-
теми самоврядування. Як одна з основ кон-
ституційного ладу, місцеве самоврядування 
дає змогу демократизувати апарат управлін-
ня, ефективно вирішувати місцеві питання й 
забезпечувати врахування інтересів терито-
ріальних колективів під час проведення дер-
жавної політики, оптимально поєднувати ін-
тереси і права людини та інтереси держави, 
а мільйонам жителів громад – «брати участь в 
управлінні власними справами і безпосеред-
ньо, і через обрані ними органи, що створює 

простір для прояву їхньої ініціативи й твор-
чості» [6]. Так, на думку В. Журавського «дос-
від організації і функціонування місцевого 
самоврядування переконливо засвідчив, що 
переважна більшість політичних негараздів, 
які сьогодні мають місце в Україні, породжені 
відсутністю належного місцевого самовряду-
вання, слабкою його фінансовою базою» [7].

Висновки. На основі проведеного аналізу 
можна сказати, що в Україні загалом діє роз-
галужений механізм забезпечення реалізації і 
захисту політичних прав громадян. Проте ос-
новними в цій системі є суб’єкти, адже вони 
є генераторами суспільної діяльності, актив-
ності, носієм інтересу й учасником суспільних 
відносин. Усіх суб’єктів реалізації і захисту 
політичних прав громадян можна поділити 
на тих, які наділені функцією захисту від іме-
ні держави і які дану функцію здійснюють, як 
інститути громадянського суспільства. Проте 
існує і ряд інших проблем, які ускладнюють 
систему реалізації та захисту політичних прав 
громадян. Так, можна зазначити, що відсут-
ність системного й узгодженого бачення за-
гального розвитку органів місцевого само-
врядування, судової системи, невідповідність 
системи судів загальної юрисдикції вимогам 
Конституції України, видам та стадіям судо-
чинства, незавершеність реформи проце-
суального права, перевантаженість судів та 
недостатня прозорість їх діяльності та низь-
ка ефективність системи професійної відпо-
відальності суддів, недостатнє фінансування 
органів місцевого самоврядування та судової 
влади, неефективність системи виконання 
судових рішень, все це разом призвело до 
існуючої ситуації у сфері державної організа-
ції влади і потребує термінових заходів, спря-
мованих на вирішення зазначених проблем.
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ПРОТИДІЯ НАСИЛЬСТВУ В СІМ’Ї
ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
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Національний університет кораблебудування імені адмірала Макарова

В статті визначається протидія насильству в сім’ї як об’єкт адміністративно-правового регулювання. 
Здійснюється аналіз чинного законодавства. Надається авторське визначення адміністративно-правово-
му регулюванню протидії насильству у сім’ї.

Ключові слова: насильство в сім’ї, протидія, адміністративно-правове регулювання, адміністра-
тивно-правова норма, суб’єкти.

В статье определяется противодействие насилию в семье как объект административно-правового 
регулирования. Осуществляется анализ действующего законодательства. Дается авторское определе-
ние административно-правовому регулированию противодействия насилию в семье.

Ключевые слова: насилие  в  семье,  противодействие,  административно-правовое  регулирование, 
административно-правовая норма, субъекты.

Gorbova G.O. THE OPPOSITION TO DOMESTIC VIOLENCE AS THE OBJECT OF THE ADMINIS-
TRATIVE AND LEGAL REGULATION

In the article the opposition to violence in the family as the object of administrative and legal regulation is 
defined by. The analysis of the current legislation is carried out. The author's definition of administrative and 
legal regulation of the opposition to violence in the family is provided.

Key words: domestic violence, fighting, administrative and legal regulation, administrative law, subjects.

Постановка проблеми. На сьогоднішній 
день насильство в сім’ї є однією з найбільш 
гострих проблем суспільства, яка існує у всіх 
без винятку соціальних групах, не залежить 
від статусу особи, його рівня доходів та ін-
ших чинників і супроводжується різноманіт-
ними негативними наслідками: порушенням 
фізичного і психічного розвитку у дітей, мо-
ральною шкодою, шкодою фізичному чи пси-
хічному здоров’ю дорослої людини, різними 
захворюваннями, соціальними наслідками 
тощо.

Не підлягає сумніву, що насильство у сім’ї 
являється негативним, руйнівним чинником, 
який впливає на гармонію, злагоду та єдність 
не лише в самій в родині, але й у суспіль-
стві та державі у цілому, а тому останні разом 
повинні об’єднати зусилля у боротьбі з цим 
ганебним явищем і виробити ефективні ме-
ханізми протидії йому.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. До проблем адміністративно-правової 
протидії насильству в сім’ї зверталися бага-
то українських учених. Наукове дослідження 
окремих питань адміністративно-правового 
регулювання протидії насильству в сім’ї здій-
снювалось у працях О. М. Бандурки, Ю. П. Би- 
тяка, М. А. Бондаренка, В. І. Вєтрова, І. П. Го- 
лосніченка, Л. Л. Гоголєвої, Л. В. Дорош, О. С. До- 
ценка, О. В. Ковальової, О. Д. Коломойця, В. К. Ко- 
лпакова, А. Т. Комзюка, Є. В. Курінного, Л. В. Ле- 
вицької, І. В. Литвиненко, П. С. Матишевсько-
го, В. І. Олефіра, Г. О. Пономаренко, В. М. Смі- 
тієнка, В. В. Сташиса, О. В. Тюріної, Л. О. Фе-
щенко, Н. Б. Шамрук, С. С. Яценка та інших 
науковців.

Незважаючи на те, що проблеми проти-
дії насильству в сім’ї були предметом дослі-
дження багатьох науковців, їх увага була зо-
середжена лише на окремих аспектах об’єкта 

адміністративно-правового регулювання про-
тидії насильству в сім’ї.

Мета статті полягає у визначенні протидії 
насильству в сім’ї як об’єкта адміністратив-
но-правового регулювання.

Виклад основних положень. Основний 
Закон України визначає людину, її життя й 
здоров’я, недоторканність і безпеку в Україні 
найвищою соціальною цінністю (ст. 3). Стаття 
28 Конституції України встановлює, що ніхто 
не може бути підданий катуванню, жорстоко-
му, нелюдському або такому, що принижує 
його гідність, поводженню або покаранню [1]. 
А тому, як бачимо, насильство в сім’ї є пря-
мим порушенням конституційних прав люди-
ни і громадянина.

Для визначення протидії насильству в сім’ї 
як об’єкта адміністративно-правового ре-
гулювання, необхідно насамперед розкри-
ти зміст таких складових понятть: «протидія 
насильства в сім’ї», «сім’я», «насильство» та 
«протидія».

Через наявність тривалої наукової диску-
сії з приводу того, що розуміти під поняттям 
«сім’я» та кого відносити до членів сім’ї, вва-
жаємо за необхідне розпочати саме з цього 
поняття, оскільки лише його визначення на-
дасть нам можливість правильно кваліфікува-
ти діяння, яке підпадає під ознаки правопо-
рушення, передбаченого ст. 173-2 КУпАП [2].

З метою визначення поняття сім’ї та її 
членства слід проаналізувати відповідні поло-
ження наступних нормативно-правових актів: 
Сімейний кодекс України (далі – СК України), 
Цивільний кодекс України (далі – ЦК України), 
Кримінальний процесуальний кодекс України 
(КПК України) та закон України «Про попере-
дження насильства в сім’ї» (далі – Закон).

Відповідно до чинного СК України сім’я є 
первинним та основним осередком суспіль-
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ства (ч. 1 ст. 3) [3], проте цим визначенням 
не розкривається правове поняття «сім’ї», 
оскільки таке визначення сім’ї вирішує лише 
питання щодо місця та значення її у суспіль-
стві [4, с. 13]. Слід наголосити, що в СК Укра-
їни взагалі вперше міститься стаття, яка має 
назву «сім’я», раніше законодавство України 
ніколи не передбачало такого поняття. В те-
орії права вчені мали різні точки зору щодо 
необхідності і можливості законодавчого ви-
значення сім’ї. Одні підтримували таку ідею  
[5, с. 122; 6, с. 48], інші вважали, що закріпити 
таке поняття безпосередньо в законі немож-
ливо через багатогранність вживання у праві 
категорії «сім’я», що його наповнення кон-
кретним змістом залежить від багатьох фак-
торів, які настільки індивідуальні, що кожен 
формальний підхід до сім’ї неминуче вступив 
би у суперечність з реальними життєвими си-
туаціями [7, с. 47; 8, с. 11]. Однак, на наш 
погляд, тільки остаточне законодавче визна-
чення поняття сім’ї із чіткими ознаками цього 
інституту надасть можливість відповісти на 
питання: кого відносити до членів сім’ї? Тим 
самим воно полегшить практику застосуван-
ня досліджуваних норм права.

Основною проблемою в правозастосовчій 
практиці є невизначеність питання про склад 
сім’ї, тобто, її членів, адже, як зазначається 
в теорії права, «член сім’ї» – це «наскрізний» 
суб’єкт декількох галузей права [9, с. 60], а 
тому слід погодитися з вченими, що питання 
про суб’єктний склад сім’ї є каменем споти-
кання, через який виникають основні спори 
при визначенні сім’ї [4, с. 13].

Ми підтримуємо вчених, які вважають, що 
сім’я – це об’єднання осіб, оскільки саме це 
визначення дає змогу підкреслити спільність 
сімейного життя та майнових інтересів її чле-
нів, їх взаємну моральну та матеріальну допо-
могу і підтримку [4, с. 14; 6, с. 42; 11, с. 50].

Зі змісту СК України поняття сім’ї необхід-
но розкривати через сукупність чітко вста-
новлених обов’язкових ознак. Зазначений ін-
ститут характеризують властиві йому ознаки, 
як основні, так і допоміжні. Серед ознак, які 
становлять невід’ємний атрибут поняття сім’ї, 
є спільність проживання. Саме так зазначено 
у ч. 2 ст. 3 СК України, відповідно до якої, 
сім’ю складають особи, які спільно прожива-
ють, пов’язані спільним побутом, мають вза-
ємні права та обов’язки. Однак деякі виклю-
чення, закріплені в даній статті, говорять про 
те, що норма про спільність проживання не є 
усталеним правилом. Так, подружжя вважа-
ється сім’єю і тоді, коли дружина та чоловік 
у зв’язку з навчанням, роботою, лікуванням, 
необхідністю догляду за батьками, дітьми та з 
інших поважних причин не проживають спіль-
но; дитина належить до сім’ї своїх батьків і 
тоді, коли спільно з ними не проживає (ч. 2, 
ст. 3); права члена сім’ї має одинока особа 
(ч. 3, ст. 3). З приводу останніх двох норм в 
науці ведуться дискусії. Так, І. В. Жилінкова 
зазначає, що якщо батьки дитини прожива-
ють окремо, то дитина може проживати з од-
ним із них, за таких обставин дитина вважа-
тиметься членом сім’ї саме того із батьків, з 
ким вона проживає [4, с. 15]. З даною точкою 
зору навряд чи можна погодитися, оскільки, 

по-перше, сам закон визначає, що дитина 
належить до сім’ї своїх батьків і тоді, коли 
спільно з ними не проживає (ч. 2, ст. 3 СК), 
по-друге, розірвання шлюбу між батьками, 
проживання їх окремо від дитини не впливає 
на обсяг їхніх прав і не звільняє від обов’язків 
щодо дитини (ч. 2 ст. 141 СК).

Що стосується норми, згідно з якою права 
члена сім’ї має одинока особа, то, на наш по-
гляд, законодавець цілком справедливо за-
кріпив цю норму, адже якщо одинока жінка чи 
чоловік не створили сім’ю, то вони принаймні 
повинні мати право називатися сім’єю. Разом 
з тим закон не врахував тих випадків, коли, 
наприклад, дві одинокі літні жінки (або чоло-
віки), які не мають родичів (прямої або не-
прямої лінії), з метою догляду один за одним 
проживають разом в одній квартирі (домі), 
ведуть спільне господарство, набувають пев-
ні речі, необхідні для побуту, влаштовують 
відпочинок, розподіляють побутові обов’яз-
ки тощо. Чи буде на них розповсюджуватися 
вказаний Закон у випадку вчинення одним з 
них, скажімо, фізичного насилля над іншим. 
Адже відповідно до Закону членами сім’ї є 
особи, які перебувають у шлюбі; проживають 
однією сім’єю, але не перебувають у шлюбі 
між собою; їхні діти; особи, які перебувають 
під опікою чи піклуванням; є родичами пря-
мої або непрямої лінії споріднення за умови 
спільного проживання [12].

Практика знає також непоодинокі випад-
ки, коли на утриманні певної сім’ї перебува-
ють особи, які не являються родичами, над 
якими не оформлено опіку, але які прожи-
вають разом з ними. Як бути в даному ви-
падку? Відповідно до ЦК України такі особи 
мають право навіть на спадкування за зако-
ном у п’яту чергу (ст. 1265) [13], проте чле-
нами сім’ї відповідно до чинного законодав-
ства вони не являються. Як правило, термін 
«члени сім’ї» вживається поряд з терміном 
«близькі родичі». Повний перелік близьких 
родичів та членів сім’ї визначено у чинному 
КПК України, відповідно до якого до близьких 
родичів та членів сім’ї відносяться чоловік, 
дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, 
дочка, пасинок, падчерка, рідний брат, рід-
на сестра, дід, баба, прадід, прабаба, внук, 
внучка, правнук, правнучка, усиновлювач чи 
усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, 
яка перебуває під опікою або піклуванням, а 
також особи, які спільно проживають, пов’я-
зані спільним побутом і мають взаємні права 
та обов’язки, у тому числі особи, які спіль-
но проживають, але не перебувають у шлюбі  
(п. 1 ч. 1 ст. 3) [14].

Виходячи із положень ч. 4 ст. 3 СК України, 
відповідно до якої сім’я створюється на під-
ставі шлюбу, кровного споріднення, усинов-
лення, а також на інших підставах, не забо-
ронених законом, і таких, що не суперечать 
моральним засадам суспільства та змісту 
КПК України, особи, які разом проживають з 
іншими особами, пов’язанні спільним побу-
том і мають взаємні права та обов’язки, але 
не мають з ними родинних зв’язків, є члена-
ми сім’ї.

На підставі вищевикладеного вважаємо, 
що статтю 1 Закону України «Про попере-
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дження насильства в сім’ї» необхідно розши-
рити, виклавши перелік осіб, які вважаються 
членами сім’ї наступним чином: особи, які 
перебувають у шлюбі; особи, які проживають 
однією сім’єю як подружжя, але не перебува-
ють у шлюбі між собою; їхні діти; усиновлювач 
та усиновлений; особи, які перебувають під 
опікою чи піклуванням; опікун та піклуваль-
ник; родичі прямої або непрямої лінії спорід-
нення (дід, баба, прадід, прабаба, внук, внуч-
ка, правнук, правнучка, двоюрідні сестри та 
брати, тітка, дядько), вітчим, мачуха, пасинок, 
падчерка, за умови спільного їх проживання; 
а також особи, які родичами не являються, 
але спільно проживають, пов’язані спільним 
побутом і мають взаємні права та обов’язки.

Таким чином, пропонуємо під сім’єю ро-
зуміти – об’єднання (союз) осіб, які спільно 
проживають (окрім випадків, визначених СК 
України), пов’язані спільним побутом, мають 
взаємні права та обов’язки по відношенню 
один до одного незалежно від офіційного за-
кріплення цього союзу.

Як було зазначено, поняття «протидія на-
сильству в сім’ї» включає складовий елемент 
«насильство в сім’ї», а тому необхідно роз-
крити також і його сутнісний зміст.

Так, відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про попередження насильства в сім’ї» на-
сильство в сім’ї – це будь-які умисні дії фі-
зичного, сексуального, психологічного чи 
економічного спрямування одного члена сім’ї 
по відношенню до іншого члена сім’ї, якщо 
ці дії порушують конституційні права і свобо-
ди члена сім’ї, як людини та громадянина, і 
наносять йому моральну шкоду, шкоду його 
фізичному чи психічному здоров’ю [12].

При цьому Закон визначає чотири види на-
сильства: 1) фізичне насильство; 2) сексуаль-
не насильство; 3) психологічне насильство та 
4) економічне насильство. Вищевикладені 
види насильства можуть стосуватись різних 
членів сім’ї: подружжя, неповнолітніх дітей, 
батьків (у випадках насильства щодо них з 
боку дорослих дітей), інших членів сім’ї тощо.

Зазначимо, що в чинному законодавстві 
також відсутнє поняття «протидія насильству 
в сім’ї», проте в зазначеному Законі України 
надане визначення поняття «попередження 
насильства в сім’ї» як системи соціальних і 
спеціальних заходів, спрямованих на усу-
нення причин і умов, які сприяють вчиненню 
насильства в сім’ї, припинення насильства в 
сім’ї, яке готується або вже почалося, при-
тягнення до відповідальності осіб, винних у 
вчиненні насильства в сім’ї, а також медико- 
соціальна реабілітація жертв насильства  
в сім’ї [12].

Очевидно, що поняття «попередження» 
і «протидія» схожі за своїм етимологічним 
змістом, проте не тотожні, а у зв’язку з цим з 
метою найбільш повного з’ясування сутності 
адміністративно-правового регулювання про-
тидії насильству в сім’ї необхідно чітко вста-
новити, що входить у поняття «попереджен-
ня» та «протидія» і яке із зазначених понять 
краще використовувати у зазначеній сфері.

Так, академічний тлумачний словник ви-
значає попередження як запобігання вияву 
чого-небудь небажаного, а протидію – як 

дію, що спрямована проти іншої дії, пере-
шкоджає їй [15].

Теж саме розуміють у загальному значенні 
під протидією автори юридичної енциклопедії 
за редакцією Ю. С.Шемшученка, С. І. Ожегов 
[16, с. 660; 17, с. 541].

Розкриваючи поняття «попередження», 
І. В. Новасардова розуміє під ним «особли-
вий вид соціальної діяльності, що забезпечує 
таке перетворення суспільних відносин, у ре-
зультаті якого усуваються, нейтралізуються 
чи блокуються детермінанти протиправної 
поведінки» [18, с. 178].

С. І. Іванова під попередженням розуміє, з 
одного боку, повідомлення про небезпеку, а 
з іншого – вжиття заходів, що відвертають від 
небезпеки [19, c. 8].

В свою чергу, Т. Л. Кальченко зауважує, 
що «попередити» означає перешкодити чо-
мусь розвинутись, здійснитись за допомогою 
прийнятих заходів [20, с. 15].

Справедливо зазначав Н. Г.Кобець: «попе-
редити правопорушення – означає не допу-
стити його виникнення» [21, c. 38].

Поряд з цим не можна не погодитись із  
І. М. Михайловською, яка вважає, що термін 
«протидія» є комплексним поняттям, яке охо-
плює такі види діяльності, як: попередження, 
запобігання, профілактика, припинення, лікві-
дація [22, с. 225].

Водночас, М. І. Мельник, досліджуючи 
боротьбу і протидію корупції, зауважив, що 
термін «протидія» відображає весь комплекс 
заходів впливу на корупцію, включаючи вплив 
на соціальні передумови корупції, причини та 
умови корупційних діянь, правоохоронну ді-
яльність щодо виявлення, розслідування та-
ких діянь, притягнення винних у вчиненні їх 
осіб до відповідальності [23, с. 38].

На думку В. Н. Кубальського, відносно те-
роризму «протидія» розглядається як увесь 
комплекс антитерористичних заходів впливу 
на тероризм [24, с. 110].

Заслуговує на увагу точка зору О. М. Ігна-
това, який зазначає, що під протидією злочин-
ності необхідно розуміти систему різноманіт-
них видів діяльності та комплексних заходів 
(які здійснюються суспільством та держа-
вою), спрямованих на попередження, усунен-
ня, нейтралізацію і обмеження (ослаблення) 
факторів, детермінуючих злочинність. Автор 
вважає, що попередження є складовим еле-
ментом протидії злочинності [25].

Цікавою є позиція А. П. Закалюка, який 
вважає, що поняття «протидія» відтворює 
загальну сутність, що полягає у чиненні су-
противу. Воно не розкриває напрямів, спря-
мованості, функціональної ролі та змістовної 
сутності різних форм супротиву, що мають 
значну сутнісну, а звідси й понятійну різни-
цю, як, наприклад, запобігання та покаран-
ня. Сутнісний зміст зазначеного поняття має 
лише одну загальну спільність, що полягає у 
чиненні супротиву злочинам [26, с. 321-322].

Таким чином, враховуючи викладене, мо-
жемо констатувати, що поняття «попере-
дження» та «протидія» відрізняються різним 
змістовним та функціональним навантажен-
ням, оскільки «попередження» зводиться на-
самперед до недопущення правопорушення, 



156 Серія Юридичні науки

Випуск 6-2. Том 2. 2014

а «протидія», являючись, в свою чергу, шир-
шим за значенням поняттям – до комплексу 
заходів, що включають як недопущення і про-
філактику, так і заходи, які вживаються після 
вчинення правопорушення.

Оскільки поняття «протидія», на відміну 
від поняття «попередження», у сфері про-
тидії насильству в сім’ї відображає ширший 
комплекс заходів впливу в аналізованій сфе-
рі і включає в себе останнє, як один із своїх 
основних елементів. На нашу думку, поняття 
«протидія» є більш придатним для викори-
стання, ніж «попередження» як в теорії права, 
так і в Законі.

Необхідно зазначити, що протидію на-
сильства у сім’ї відповідно до Закону можуть 
здійснювати наступні суб’єкти публічної ад-
міністрації: спеціально уповноважені орга-
ни виконавчої влади з питань попередження 
насильства в сім’ї, органи внутрішніх справ, 
насамперед, служба дільничних інспекторів 
міліції та кримінальна міліція у справах дітей, 
органи опіки і піклування, кризові центри, ви-
конавчі органи місцевого самоврядування, 
суди, центри медико-соціальної реабілітації 
жертв насильства в сім’ї, установи та закла-
ди системи освіти, охорони здоров’я, а також 
установи та заклади, діяльність яких спрямо-
вана на запобігання та протидію домашньому 
насильству.

Протидія насильству в сім’ї неможлива 
без адміністративно-правового регулювання, 
оскільки саме через нього відбувається вплив 
на осіб, що здійснюють зазначене насиль-
ство, та допомога потерпілим від останнього.

Як справедливо зауважує А. П. Коренєв, 
адміністративно-правове регулювання – це 
процес послідовного використання адміні-
стративно-правових засобів для досягнення 
цілей регулювання поведінки учасників су-
спільних відносин [27, с. 60].

Поряд з цим В. В. Галунько зазначає, що 
адміністративно-правове регулювання – це 
цілеспрямований вплив норм адміністратив-
ного права на суспільні відносини з метою 
забезпечення за допомогою адміністратив-
но-правових засобів прав, свобод і публічних 
законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб, нормального функціонування громадян-
ського суспільства та держави. При цьому 
вчений виділяє основні ознаки адміністратив-
но-правового регулювання: цілеспрямований 
характер, наявність певного предмета і сфе-
ри правового впливу, спрямованість на за-
безпечення прав, свобод і публічних інтересів 
фізичних та юридичних осіб, організаційний 
та упорядкований характер, наявність пев-
них стадій, що передбачають регламентацію 
суспільних відносин, забезпечення на основі 
реалізації адміністративно-правового методу 
[28, с. 241-242].

З’ясування змісту протидії насильству у 
сім’ї як об’єкта адміністративно-правового 
регулювання без характеристики його ознак 
є неповним, а тому доцільно їх розкрити.

Протидії насильству у сім’ї як об’єкту ад-
міністративно-правового регулювання прита-
манні наступні ознаки:

– цілеспрямований характер, оскільки вона 
направлена на врегулювання певних суспіль-

них відносин, а саме: відносин, що виникають 
в сім’ї;

– спрямована насамперед на забезпечен-
ня конституційних прав, свобод і публічних 
інтересів людини і громадянина;

– здійснюється на основі норм адміністра-
тивного права;

– здійснюється за допомогою засобів і ме-
тодів адміністративно-правового регулюван-
ня, які використовуються суб’єктами публіч-
ної адміністрації у сфері протидії насильству 
в сім’ї;

– супроводжується виникненням суб’єк-
тивних публічних прав і обов’язків у суб’єктів 
правовідносин, що виникають в процесі про-
тидії насильству в сім’ї.

Висновки. Враховуючи вищевикладене, 
можемо зробити наступні висновки:

1) Під адміністративно-правовим регулю-
ванням протидії насильству у сім’ї необхідно 
розуміти систему адміністративно-правових 
засобів, що використовуються суб’єктами пу-
блічної адміністрації, які в межах їх компетен-
ції покликані здійснювати протидію насиль-
ству в сім’ї на основі норм адміністративного 
права, направлених на здійснення впливу на 
суспільні відносини з метою забезпечення 
конституційних прав та законних інтересів 
людини і громадянина.

2) Протидія насильству в сім’ї як об’єкт 
адміністративно-правового регулювання – це 
комплекс заходів впливу, що застосовуються 
органами та установами, на які покладаєть-
ся обов’язок здійснення виявлення причин 
і умов, які сприяли вчиненню насильства в 
сім’ї, профілактики насильства в сім’ї, попе-
редження, запобігання, припинення насиль-
ства, ліквідації наслідків насильства в сім’ї та 
притягнення винних осіб до відповідальності.
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