PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

Referéncia:  99923.001172/2012-06

Assunto: Recurso interposto por cidaddo a CGU contra decisdo denegatéria de
acesso a informacado, com fundamento no art. 23 do Decreto n° 7.724,
de 16 de maio de 2012.

Senhor Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniéo,

| - RELATORIO

1. Trata o presente Despacho do Julgamento do recurso em sede de
solicitagdo de acesso a informacdo publica, com base na Lei n® 12.527/2011,
formulada em 7/12/2012 pelo cidadao ||l em face da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, em que requer providéncias para disponibilizacdo em
transparéncia ativa da base de dados de Cdédigos de Enderecamento Postal, nos

termos que seguem:

Muitos sistemas necessitam acesso a base de dados do CEP,
porém a ECT coloca barreiras técnicas e financeiras ao acesso
a estes dados. A falta de acesso livre a esta base de dados
causa a disseminacdo de copias desatualizadas, 0 que
prejudica ndo apenas 0s usuarios mas a propria ECT, uma vez
que ela é obrigada a entregar correspondéncia mesmo com o
CEP informado incorretamente. Portanto € do interesse do
publico e da propria ECT que estes dados sejam oferecidos de
forma livre através de uma API (interface de programacao)
aberta e de facil utilizacéo.

2. No dia 14/12/12, a ECT respondeu ao requerente informando que:

O e-DNE solicitado pelo demandante é um produto
comercializado pela ECT por meio da Correios Online. A
informacdo de forma individualizada encontra-se disponivel,
por meio do Busca CEP, no site WWW.correios.com.br, que
possibilita a qualquer cidaddo consultar gratuitamente o Codigo
de Enderecamento Postal — CEP, nas seguintes formas:

. CEP ou Endereco;

. CEP por localidade/Logradouro;

. Endereco por CEP;

. CEP de Logradouro por Bairro;

. Faixas de CEP;

. CEPs de unidades operacionais;

. CEPs especiais;

. Caixa postal comunitaria;
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9. CEP por caixa postal,

10. CEP promaocional.

As informag8es compiladas séo fornecidas por meio do produto
e-DNE nas modalidades Basico e Master, que € adquirido na
loja virtual http://www.shopping.correios.com.br/. O Diretorio
Nacional de Enderecos — DNE é considerado obra intelectual
nova e original, nos termos da Lei N° 9.610/1998 — Lei de
Direitos Autorais. A referida invencdo se constitui em base de
dados, cujos direitos patrimoniais de autor estdo sob a
titularidade exclusiva da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, inclusive por forga dos artigos 2°,81°,"b"; 8°,
inc. 1l e 15° 81° da Lei 6.538/78, podendo ser licenciado por
meio de contratacdo direta, com respaldo no caput do art. 25
da Lei n® 8.666/93. Em 04/10/2002, a ECT depositou e &
legitima titular perante o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) do pedido de Patente de Invencao, sob o N° PI
0.204.305-0, titulado  “DIRETORIO  NACIONAL DE
ENDERECOS (DNE)". Em 07/10/2003, a ECT depositou e é
legitima titular da extensédo da patente de invencdo, indicada
no subitem 1.1.3, perante 0 German Patent Applicatations, sob
n° 10.346.551.0.

3. Insurgindo-se contra a resposta, 0 requerente interpds recurso em 12
Instncia na data de 24/12/12, alegando que “... A lei de acesso a informacéo (lei n.°
12.527 / 2011) prevé no Art. 8° o0 acesso de forma legivel por maquina das informacgdes
produzidas por 6rgaos e entidades publicas...”

4, A requerida respondeu ao recurso em 02/01/13, repisando 0s mesmos
argumentos apresentados na resposta ao pedido inicial.

5. Inconformado com o julgamento ao primeiro recurso, o pleiteante
interpds recurso em 22 Instancia em 07/01/13, alegando que “... o e-DNE néo
corresponde ao pedido original de acesso a uma API aberta e gratuita. O e-DNE é um
produto comercializado pela ECT, disponibilizado via download para uso offline, algo
gue ndo requeiro nem disputo nesse pedido de acesso.”

6. Em adendo, justifica que a LAl garante o acesso online e gratuito aos
dados produzidos, em formato legivel por maquina alegando, adicionalmente, que a
requerida ndo disponibiliza acesso automatizado a informacéo solicitada.

7. Por fim, afirma que “... o pedido é portanto da disponibilizacdo de um
servico online de acesso e consulta dos dados de CEP e enderecos, dentro de
padrdes legiveis por maquina, ou seja, uma API online via webservice para acesso e
consulta aos dados.”

8. Em 10/01/13, a ECT indeferiu o pedido recursal alegando as mesmas
justificativas para o indeferimento do pleito informativo em 12 Instancia, acrescentando
gue o fornecimento da informacdo nos moldes do pedido original implicaria n
concessao de privilégio em relagédo aos demais clientes da empresa.

9. Finalmente, insurgindo-se contra a decisdo recursal, o pleiteante
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interpds recurso a esta Controladoria na data de 15/01/13 discorrendo, inicialmente,
sobre os aspectos legais que fundamentaram o pedido. Reitera que “... conforme
detalhado no recurso de segunda instancia, o acesso requerido ndo corresponde ao
produto e-DNE atualmente comercializado pela ECT, e sim ao acesso automatizado
via internet em formato legivel por maquina dos dados hoje disponibilizados apenas
em formato para exibicdo em navegadores pelo servico Busca CEP.”

10. Acrescenta, em suas alegacdes para ver atendido seu pleito, que “... um
servico online de acesso aos dados em formato legivel por maquina esta previsto na
lei, e que a ECT nao oferece tal recurso, sendo que nem o produto e-DNE nem o
servigo Busca CEP atendem a todos os requisitos em simultaneidade...” conceituando
esta como sendo o0 acesso “on-line”, contendo dados legiveis em formato de maquina
e fornecidos gratuitamente. Afirma, derradeiramente, que se dara por satisfeito com a
disponibilizacdo de “... uma interface online para acesso automatizado dos dados via
webservice, gratuita e aberta a todos os cidadaos, para consulta de CEP’s e
enderecos, em formato legivel por maquina....”

11. E o relatério.

Il - ANALISE

12. Observa-se, preliminarmente, que o recurso interposto perante a CGU é
tempestivo, visto que foi apresentado dentro do prazo de 10 (dez) dias previsto no art.
23 do Decreto n® 7.724/2012.

13. Quanto a andlise de mérito, questdes preliminares devem ser
levantadas a fim de conduzir o tema ora posto em discussédo, visto que o cidaddo
busca, por meio do expediente regulamentado para a obtencdo de informac&o por
meio de transparéncia passiva, cobrar da ECT providéncias de disponibilizacdo de
informagcdo em transparéncia ativa. Nesse sentido, embora assente seja que
descabido o pedido de providéncias a administracdo por meio do procedimento de
solicitacdo de acesso, em face, de um lado, da inexisténcia de previsdo legal para
tanto e, de outro do art. 13, Ill do Decreto 7.724/2012, cabe a esta CGU, uma vez
instada, pronunciar-se acerca da natureza da informacgdo solicitada e sugerir
providéncias ao demandado, no exercicio da competéncia que lhe é conferida pelo art.
68, VI do referido Decreto.

14. Isso posto, analisemos inicialmente o argumento que faz referéncia ao
direito de propriedade intelectual, utilizado pela recorrida ao longo da instrugdo dos
recursos internos. Em levantamento junto ao INPI, verificou-se que o depésito de
pedido de patente de invencdo registrado sob numero Pl 0.204.305-0 fora feito em
2002, e que o0 mesmo ainda ndo se encontra em exame. Também verificou-se que a
ECT pagou, desde entdo, todas as anuidades, e que cumpriu tempestivamente com o
prazo de pedido de exame, razdo pela qual ndo se encontra arquivado o processo em
apreco.

15. Em que pesem tais diligéncias, verifica-se que o produto, considerado
como base de dados de Cddigos de Enderecamento Postal, encontra dois 6bices a
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obtencdo de carta patente. Segundo a Lei 9.279/1996, em seu art. 8°, é patenteavel a
invencdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial. Ora, se é evidente que o objeto da solicitagdo conta com o requisito de
aplicacdo industrial, 0 mesmo certamente ndo se podera dizer a respeito do requisito
de novidade. Segundo o art. 11 daquela lei, sera nova a invencdo que nao esteja
compreendida no estado da técnica, o qual é constituido “por tudo aquilo tornado
acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por descricdo
escrita ou oral, por uso ou qualguer outro meio, no Brasil ou no exterior”. Ninguém
havera de refutar a tese de que o CEP, seja ele individualizado ou como lista
completa, ja deixou de estar em estado da técnica muito tempo antes da data do
referido depdsito, em 2002.

16. A Lei de Patentes € clara em seu art. 10°, ainda, ao informar que nao se
considera invencao e, portanto, ndo patenteavel como tal:

V - programas de computador em si;
VI - apresentacéo de informacdes;

17. Por fim, parece-nos claro que o conteiado de banco de dados nao é
objeto patenteavel e, caso tal ocorra, podera vir ser objeto de declaracdo de nulidade,
por forca do art. 46 da Lei 9.279/1996.

18. Instrui o processo a comprovacao do depdsito de pedido de patente de
invencdo. Tal documento ndo tem o condao de configurar eventual hip6tese legal de
sigilo, tampouco configura excecédo feita a propriedade intelectual, nos moldes da Lei
9.610/1998. O deposito de pedido ndo gera sendo a expectativa de um direito, a ser
ou nado confirmado mediante a outorga da carta patente.

19. Rechacado tal argumento, ponderacdes adicionais deverdo ser feitas
acerca da publicidade da informacgéo relativa & base de dados de Cdédigos de
Enderecamento Postal, visto que tal carater se lhe foi negado ao torna-la produto de
destinacdo mercantil, em afronta ao art. 12 da Lei 12.527/2011, novel regime que ndo
Iho permitiria:
Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacéo é
gratuito, salvo nas hipéteses de reproducdo de documentos
pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situagdo em que

poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servigcos e dos materiais utilizados.

20. Quanto a natureza publica da informacéo, uma breve incurséo histérica
devera bastar para bem defini-la. O Codigo de Enderecamento Postal foi desenvolvido
em substituicdo as Zonas Postais ou Zonas de Correio, criadas pelo Departamento de
Correios e Telégrafos, dois anos apds a publicacdo do Decreto-Lei 509/1969, que o
transformava em empresa publica — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Por forca daquele Decreto, tal empresa constituia-se com o capital proveniente dos
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Unido, estivessem, aquela data, a servi¢co ou disposi¢do do DCT, conforme art. 6°, §1°.
Naquele momento deu-se o desenvolvimento da primeira série de CEP, com cinco
digitos, os quais seriam implementados em 1971, conforme informacBes constantes
no sitio-web da ECT.

21. Ao longo de quase cinco décadas de uso, o Cédigo de Enderegcamento
Postal passou a ser usado em todo o territério nacional ao ponto de vir a constar nas
placas sinalizadoras de logradouros na grande maioria dos municipios brasileiros. Em
outros termos, desenvolveu-se uma indexacao por cédigo do territorio nacional, a qual
recebeu ampla divulgacédo e para com a qual contribuiu inversdes orcamentarias de
diversos entes, a exemplo dos municipios. Em momento algum, ao longo destes mais
de quarenta anos, fez uso a ECT da prerrogativa do art. 15 da Lei Postal para impedir
que as prefeituras divulgassem, por meio de sinalizagdo, todos os Cdédigos de
Enderecamento dos municipios. Presume-se, de tal comportamento, que havia entdo
um consenso de que a informagédo revestia-se de interesse publico e, portanto, deveria
ser divulgada.

22. A mesma época, em cumprimento ao disposto pelo caput do art. 15 da
Lei Postal, lista com o registro agregado dos Cédigos de Enderecamento Postal era
disponibilizada em toda agéncia da ECT, estando, portanto, ao alcance do cidadao o
acesso a informacdo compilada. A compra da lista era facultada no mesmo local.
Recordemos que o art. 15 da Lei Postal, em seus paragrafos, prevé:

§ 1° - A edicado de listas dos cédigos de endere¢camento postal
€ da competéncia exclusiva da empresa exploradora do servigo
postal, que pode contratd-la com terceiros, bem como autorizar
sua reproducéo total ou parcial.

§ 2° - A edigdo ou reproducgdo total ou parcial da lista de
enderecamento postal fora das condi¢des regulamentares, sem
expressa autorizagdo da empresa exploradora do servigo
postal, sujeita quem a efetue a busca e apreensado, dos
exemplares e documentos a eles pertinentes, além da
indenizacdo correspondente ao valor da publicidade neles
inserta.

§ 3° - E facultada a edicéo de lista de enderegcamento postal
sem finalidade comercial e de distribuicdo gratuita, conforme
disposto em regulamento.

23. Percebe-se que a Lei ndo veda a distribuicdo gratuita da lista, conforme
83° do art. 15, e que a busca e apreensdo a que faz mencdo o 82° relaciona-se
diretamente a eventuais receitas advindas de publicidade inserta em tais listas. Claro
estad que a renda de exploracdo da Lista ndo advém da informacao nela contida,
necessariamente, mas de seu uso para venda de espaco publicitario. Inexiste,
portanto, disposi¢do legal que dé ao CEP, individualizadamente considerado ou
agregado em lista, carater intrinseco de informagéo estratégica.
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24. Pelo exposto, nota-se que a maxima divulgacdo da informacdo era
politica de interesse da ECT, de modo a viabilizar o seu negocio e universaliza-lo.
Configurada estd, portanto, uma pratica reiterada no tempo, contra a qual ndo se
insurgiu a ECT até o momento.

25. O argumento que ora se levanta, portanto, € novo na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, e sua assuncdo, parece-nos, devera repercutir
também nos beneficios que vem recebendo pela divulgacdo que, por entender como
publica, demais Entes da Federagédo acharam por bem promover.

26. Ademais, embora ndo constitua elemento intrinseco de toda informacéo
publica, inegavel é o interesse publico existente em face de tal informagéo, haja visto
gue a ela se tenha dado publicidade irrestrita desde sua criacdo e de ter-se tornado
imprescindivel a manutencado do servi¢o postal no Brasil. Nesse sentido, em que pese
as circunstancias de sua criagdo, a divulgacdo dos CEP tornou-se indispensavel ao
correto desempenho de competéncia constitucionalmente atribuida a Uniéo:

Art. 21. Compete a Uniéo:

[.]

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

27. Recordemos, nesse ponto, que é competéncia da Unido a manutencgao
do servico postal, e ndo necessariamente a exploracdo, em monopdlio, do mesmo. Em
outras palavras, situa-se o desenvolvimento e atribuicdo de indexacédo a logradouros
verdadeiro servigo publico uti universi, que, apesar de servir ao bom desempenho da
atividade econdmica, com ela ndo se confunde. Se, portanto, a informacéo
individualizada ndo pode ser considerada sigilosa ou privada, tampouco o0 podera,
pelos motivos expostos, a informacéo agregada na base de dados.

28. A vedacédo do art. 15, 88 1° e 2° hem como a previséo legal do art. 8°, 1|
da Lei Postal ndo tratam senéo do direito de publicacdo e comercializacéo de “listas de
codigo de enderecamento e outros assuntos referentes ao servigo postal”, sem que tal
jamais tenha sido inserido taxativamente nas atividades a serem exercidas em regime
de monopdlio, como claro restava na redacdo dos art. 15 e 16 do revogado
Regulamento do Servico Postal e do Servico de Telegrama, aprovado por meio do
Decreto 83.858/1979. Interpretacdo que se utilizasse de supramencionados
dispositivos da Lei Postal para fundamentar uma decisdo denegatoéria estaria
propondo uma interpretacdo excessivamente extensiva para uma restricdo de acesso
a informacgdo caracterizadamente publica, o que é vedado em face da natureza
conferida pelo Ordenamento Juridico aos Direitos Fundamentais.

29. Isso posto, assiste razéo ao recorrente ao demandar, por forca do art.
8° da Lei de Acesso a Informacéo, que a informagdo em questdo seja disponibilizada
em transparéncia ativa:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de féacil acesso, no ambito de suas competéncias, de
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informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos o0os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgfes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagBes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteddo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n°10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008.

30. Contudo, por forca do art. 13, lll, este procedimento somente podera dar
provimento ao objeto existente, e a demanda em questdo, por solicitar providéncia,
escapa do escopo deste juizo recursal. Desse modo, devemos considerar o objeto
solicitado como efetivamente inexistente.

31. Assim ja se manifestou esta CGU em outro pleito legitimo por
transparéncia ativa e disponibilizacdo de dados abertos, nos autos do processo
registrado sob NUP 16853.000027/2013-24:

[...] ndo deixa de assistir razdo ao recorrente quando este
pleiteia que os dados custodiados pela Administracéo,
publicados em sitios eletrdnicos, se encontrem em formato
aberto. Esta ndo € apenas uma diretriz da Parceria para
Governo Aberto e dos Planos de Acdo que a ela se relacionam;
€, também, comando da prépria Lei de Acesso a Informagéo no
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gue se refere a transparéncia ativa, conforme se depreende do
seu art. 8:

[.]

24.Nesse sentido, a demanda por dados abertos deve ser
encarada como uma demanda da coletividade, e ndo de um
Unico individuo. Assim, se ndo é razoavel impor ao 6rgdo que
adote medidas que impliquem trabalho adicional para o
tratamento de uma demanda de acesso a informacdo, é
plenamente defenséavel que se o imponha para que se possa
dar tratamento a uma demanda da coletividade. Contudo, em
que pese a forca de tal argumento, devemos considerar que o
tratamento de tais demandas, por coletivas, foge aos
procedimentos e prazos previstos para as demandas por
transparéncia passiva, razdo pela qual a este juizo ndo caberia
sendo sugerir ao 6rgdo que adote, em tempo préximo, as
medidas necessarias para adequar a Lista de Devedores... ao
disposto no art. 8°, 83°, Il, sem que, com isso, se lhe frustre o
carater fidedigno da informacao.

32. Diante do exposto, opino pelo conhecimento do presente recurso,
para, no mérito, opinar por seu nao provimento, fulcro no art. 13, lll do Decreto
7.724/2012. Adicionalmente, sugere-se que a ECT tome as medidas adequadas para,
em tempo futuro, disponibilizar a informacdo solicitada em transparéncia ativa,
conforme determina o art. 8° da Lei 12.527/2011.

33.
Geral da Unido.

A apreciacdo do Sr. Ministro de Estado Chefe da Controladoria-

MAURO KOSIS
Analista de Financas e Controle

MARCOS-GERHARDT LINDENMAYER

Analiir,a' de Hinangas e Controle

JOSE E
Ouvidar-Geral da Uniao
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Folha de Assinaturas

Documento: DESPACHO n° 4775 de 20/06/2013
Referéncia: PROCESSO n° 99923.001172/2012-06

Assunto: Despacho de Julgamento de Recurso de 3? instancia em LAI

Signatario(s):

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO

Ouvidor-Geral
Assinado Digitalmente em 20/06/2013

Relacédo de Despachos:

A superior consideragao.

MARCOS GERHARDT LINDENMAYER

ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinado Digitalmente em 20/06/2013

Relagao de Despachos:

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Ministro Chefe desta Controladoria-Geral da Unido, Dr. Jorge Hage Sobrinho, a
fim de subsidiar e, acolhendo-se o presente Despacho, atribuir fundamento a sua decisao.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO

Ouvidor-Geral

Assinado Digitalmente em 20/06/2013

Este despacho foi expedido -eletronicamente pelo SGI.
documento é: d15bebc9_8d03bf50410c087

O coédigo para verificagdo da autenticidade deste






